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Curar a economia, proteger as pessoas, salvar a
democracia

Por: Marcelo Weishaupt Proni

Intelectuais de diversas areas do conhecimento estdo tentando entender os
Impactos provocados pela pandemia em varias esferas de interesse: saude,
economia, politica, trabalho, educacdo, comportamento, diplomacia,
direito, entre outras. Muitos dizem que essa crise global (sem precedentes
na Historia) representa um divisor de dguas e que o mundo nédo voltara a
ser como antes. Outros especulam sobre as ameacas a ordem social
estabelecida e sobre as possibilidades de mudanca abertas pelo
esgotamento do neoliberalismo.

Questbes variadas estdo sendo debatidas em diferentes foruns para
esclarecer 0 que estd em jogo. Por exemplo: E plausivel antever o
surgimento de uma ordem econdmica internacional antiliberal? E correto
dizer que a crise aumenta a proporcao de trabalhos precarios e potencializa
a polarizacdo social? Estdo emergindo novas formas de luta social, que
podem revitalizar o movimento sindical ou pressionar 0S governos a
adotarem uma estratégia de desenvolvimento sustentavel? Ha evidéncias de
que o fracasso das politicas neoliberais no enfrentamento da crise pode
conduzir a um redirecionamento da intervencdo do Estado, em especial no
combate ao desemprego e na garantia de um nivel basico de renda?

Este pequeno artigo ndo tem a pretensdo de responder essas pertinentes
questdes. O objetivo € mais modesto: apresentar projecdes e expectativas
divergentes sobre o rumo das mudancas no sistema econdmico e no
mercado de trabalho para estimular uma reflexdo em torno de trés
proposicBes: 1) uma regulacdo eficaz dos mercados financeiros €
fundamental para curar a economia (ndo basta o governo injetar dinheiro);
2) tanto um sistema puablico de protecdo social como politicas de geracéo
de empregos e garantia de renda sdo essenciais para proteger as pessoas; 3)
para enfrentar essa crise global (econémica, social e ambiental) é
necessario salvar a democracia.



Depresséo econdmica e vulnerabilidade dos trabalhadores

Em 11 de marco, quando a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou
oficialmente que a Covid-19 havia se transformado em pandemia, ja havia
registro de casos da doenca em 114 paises e de aproximadamente 4,3 mil
mortes causadas pelo novo coronavirus. Dois meses depois, 0 nimero de
obitos confirmados no mundo se aproximava de 300 mil mortes. Nesse
periodo, a crise econdmica e social também se propagou rapidamente.

No campo econdmico, as projecoes de tendéncias sdo bastante
preocupantes. De acordo com relatorio do Fundo Monetario Internacional
(FMI) divulgado em meados de abril, a economia mundial provavelmente
sofrera uma contracdo de 3,0% em 2020. A recessdo sera mais forte nas
economias mais avancadas (queda de 6,1%), induzida pela reducéo do PIB
nos EUA (5,9%), na Zona do Euro (7,5%) e no Japéo (5,2%). Por sua vez,
nas economias em desenvolvimento a recessdo sera mais moderada (queda
de 1,0%). O PIB do conjunto das economias emergentes da Asia deve
crescer 1,0% gracas & recuperacdo esperada na China e na India. As
economias da América Latina devem ter uma contracdo de 5,2%
(considerando uma queda de 5,3% do PIB no Brasil e de 6,6% no México).
Certamente, um impacto global maior do que aquele observado em 2009,
apos a ecloséo da crise financeira internacional em 2008. Mas, o FMI nédo
projeta uma recessdo prolongada (acredita que havera crescimento
expressivo — ou pelo menos recuperacdo — em quase todas as economias
nacionais em 2021).

Entretanto, ha projecbes mais pessimistas, que apontam para uma
depressao profunda e prolongada. O economista norte-americano Nouriel
Roubini, em artigo publicado no final de abril[ii], elenca dez motivos que,
na sua opinido, fragilizam a economia mundial — entre os quais a limitada
capacidade de reacdo dos governos, a maior inadimpléncia de empresas e
familias, as faléncias em massa ¢ o avango da “desglobalizacdo” — e
inviabilizam uma retomada do dinamismo econdomico. Ele esbogca um
cenadrio desesperador de estagnacdo econdmica e tormentas sociais
recorrentes na proxima década.

Como ha muitas incertezas, as estimativas sdo muito imprecisas. Por
exemplo, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) projeta que o



comércio caird abruptamente em todas as regides do mundo e em todos 0s
setores da economia[iii]. Num cendrio otimista, o volume do comércio
global de mercadorias pode cair 13% em 2020. Mas, se a pandemia nédo for
controlada e 0s governos nao conseguirem coordenar as respostas politicas,
o declinio pode ser de 32%.

No campo social, as previsdes sobre a extensdo dos impactos também
variam bastante[iv]. O Banco Mundial projeta um aumento da populacdo
submetida a condicdes de extrema pobreza em 2020, estimando um
acrescimo entre 40 milhdes e 60 milhdes de pessoas vivendo com menos de
US$ 1,90 por dia (elevando o total para quase 700 milhdes de pessoas). Por
outro lado, o Programa das NacbGes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) alerta que o choque causado pela pandemia pode atingir proporcgéo
muito maior da populagdo mundial. Atualmente, mais de 2 bilhdes de
pessoas (incluindo criangas e jovens) vivem na pobreza multidimensional e
ndo tém protecdo social — ou seja, mais de 25% da populacdo sdo bastante
vulneraveis a depressdo econdmica, que acarreta expressiva queda na renda
do trabalho.

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) tem mapeado os impactos
devastadores da pandemia no mercado de trabalho, em escala mundial.
Antes da pandemia, havia cerca de 188 milhdes de pessoas desempregadas
no mundo. Em meados de marco, a OIT projetava um aumento de 25
milhGes no nimero de desempregados (em comparacdo, a crise financeira
internacional de 2008 provocou um aumento de 22 milhdes).

Mas, em pouco tempo, ficou evidente que a crise teria um impacto muito
maior no trabalho e na renda das pessoas. Por exemplo, a taxa de
desemprego nos EUA saltou de 3,5% em fevereiro para 14,7% em abril.
Nesse periodo, houve mais de 33 milhGes de solicitagbes de seguro-
desemprego. Outros milhdes de trabalhadores sairam do mercado de
trabalho para a inatividade[v]. Por outro lado, na maioria dos paises em
desenvolvimento, onde a informalidade € muito elevada e o seguro-
desemprego € inexistente ou cobre apenas uma pequena parcela dos
trabalhadores, os impactos da crise ndo se traduziram no aumento do
desemprego e sim na elevacao da taxa de subutilizacdo da forca de trabalho
(principalmente devido a reducdo indesejada da jornada de trabalho) e na
gueda dos rendimentos mensais.



O relatério mais recente da OIT foi divulgado no final de abril[vi]. Em
resumo, as estimativas apontam o seguinte quadro para o segundo trimestre
de 2020: a) as medidas de paralisacdo total ou parcial da atividade
econdmica afetam potencialmente 2,2 bilhdes de trabalhadores (68% da
forca de trabalho global); b) cerca de 1,6 bilhdo de trabalhadores na
economia informal (47% da forca de trabalho global) correm o risco
imediato de terem seus meios de subsisténcia destruidos; ¢) o namero total
de horas trabalhadas pelos ocupados tende a ter reducdo de 10,5% (o que
equivale a 305 milhdes de empregos com jornada de 48 horas semanais); d)
como a renda mensal dos trabalhadores informais caiu fortemente (60% na
média global), a taxa de pobreza relativa (proporcéo de trabalhadores com
renda mensal abaixo de 50% da renda média) dos informais deve ter um
aumento de 34 pontos percentuais (variando de 21 p.p. em paises de renda
média alta até 56 p.p. em economias de renda media baixa); ) 389 milhdes
de trabalhadores por conta propria e 47 milhdes de microempresarios
enfrentam alto risco de faléncia (principalmente no comércio varejista, no
setor industrial, em servicos de hospedagem e em servigos de alimentacao).
Certamente, a proporcdo de trabalhadores vulneraveis € bem menor nas
economias de alta renda (15%) e bem elevada nas economias de renda
média baixa (80%) ou de renda baixa (68%). Essa assimetria também vale
para 0s pequenos empreendimentos. Além disso, 0s impactos no mercado
de trabalho podem ser mais ou menos intensos, em cada pais, de acordo
com o modo de enfrentamento da Covid-19 e a eficacia das acfes adotadas
para solucionar os problemas econémicos.

Considerando o quadro de incertezas, € compreensivel que existam
opiniBes diferentes sobre as consequéncias da crise no mercado de trabalho
e sobre as politicas mais eficazes para recuperar o crescimento da economia
ou para proteger os trabalhadores. E ha interpretacbes divergentes sobre a
possibilidade de retornar a “normalidade” da governanga anterior ou de
Implementar novas normas de conduta e novos mecanismos de regulacdo
econémica.

Curar a economia

Uma das consequéncias da pandemia é a ampliacdo do debate sobre o
abandono dos dogmas neoliberais, sobre a possibilidade de uma



transformacéo profunda da ordem econdémica mundial e sobre a restauragao
do protagonismo do Estado. Ainda que seja improvavel uma mudanca
completa e imediata, alguns debatedores afirmam que se abre uma
oportunidade para reconfigurar o regime de acumulacdo, providenciar uma
nova matriz institucional para a construcdo de sociedades mais fraternas, e
adotar uma agenda de politicas publicas focada no desenvolvimento
sustentavel. Mas, outros observadores tém argumentado que a crise
exacerba tendéncias que ja estavam colocadas antes da pandemia e que a
prioridade, neste momento, é tentar resistir a0 aumento das desigualdades,
ao esvaziamento dos direitos do trabalho, a eroséo da protecdo social, ao
enfraquecimento das instituicdes democraticas e a destruicdo dos
ecossistemas.

O economista francés Thomas Piketty tem afirmado que, diante da
gravidade da crise que esta abalando a economia mundial, as ideologias
dominantes estdo sendo contestadas e desafiadas a dar respostas eficazes
para a superacdo dos problemas econdmicos que desorganizam o modo de
vida nas sociedades contemporaneas e ameagam instituicdes democraticas.
Em entrevista publicada no final de marco[vii], ele argumenta que o
colapso causado pela Covid-19 coloca em questdo as concepcdes existentes
sobre a politica econdmica e a politica social, permitindo que novas visdes
politico-ideologicas possam surgir. Os governos nacionais e as autoridades
publicas sdo pressionados a regular as forgcas de mercado e a assumir novas
estratégias de protecdo social. Mas, nada garante que uma nova agenda de
politicas publicas vai se consolidar e que as sociedades mais desenvolvidas
serdo capazes de agir firmemente para enfrentar o aumento da desigualdade
e 0 aquecimento global. A mudanca real, diz ele, tem de vir da organizagéo
de base de movimentos sociais e politicos, que sejam capazes de obter
avancos nos direitos sociais, promover justica fiscal e ampliar a protecéo
ambiental.

Outra analise instigante é feita pela economista italiana Mariana
Mazzucato. Em artigo também publicado no final de marcolviii], ela afirma
que o capitalismo estd enfrentando pelo menos trés grandes crises: uma
crise de salde publica induzida pela pandemia, uma crise econémica com
consequéncias ainda desconhecidas para a estabilidade financeira, e uma
crise climatica que ja comeca a manifestar sinais inequivocos. O
fechamento das fronteiras e o distanciamento social evidenciaram as



fragilidades das economias capitalistas ocidentais. Ela sugere que a
preocupacdo dos governos centrais em evitar uma depressdo profunda e
prolongada pode ser uma oportunidade de consertar as distor¢oes do
sistema econdmico provocadas pela financeirizagdo. E preciso restaurar a
capacidade do Estado de articular o enfrentamento das questdes cruciais. E
hora de direcionar o crescimento econdbmico para uma trajetoria mais
inclusiva e sustentavel. Se nada mudar, ela conclui, ndo haverd chance
contra a terceira grande crise — um planeta cada vez mais inabitavel — e as
sucessivas convulsdes que acontecerdo nas proximas décadas.

O economista norte-americano Joseph Stiglitz, em artigo publicado no
inicio de abril[ix], alerta que o impacto econdmico da pandemia (e de seus
efeitos na saude publica) nas economias em desenvolvimento ou
emergentes sera devastador. Além da retracdo do comércio mundial (e, em
especial, a queda no preco das commodities) e dos fluxos de investimentos
globais, essas nacdes terdo dificuldade para rolar sua divida soberana. Os
lideres do G20 se comprometeram a minimizar os danos econdmicos e
sociais da pandemia, restaurar o crescimento global, manter a estabilidade
do mercado e fortalecer a “resiliéncia” do sistema. Para isso, o FMI precisa
conceder empreéstimos emergenciais para as economias abaladas, e 0s
pagamentos da divida externa devem ser suspensos. Stiglitz afirma que a
comunidade internacional precisa colocar em andamento um plano de
socorro para evitar uma onda de moratorias e aponta a necessidade de
reestruturacdo da divida soberana dos paises em desenvolvimento. Ou seja,
uma (improvavel) acdo coordenada de solidariedade internacional é
condicdo necessaria para conter a propagacdo da Covid-19, mas também
para revitalizar a economia mundial e estabilizar os mercados globalizados.

Por sua vez, o economista turco Dani Rodrik pondera que a crise atual
provavelmente ndo serd um divisor de aguas na politica e na economia
globais. Num artigo publicado no mesmo momento[x], sugere que, em vez
de colocar o mundo numa trajetéria significativamente diferente, é
provavel que algumas tendéncias bem evidentes sejam intensificadas. O
neoliberalismo continuard morrendo lentamente. A hiperglobalizacéo
permanecera sendo desmontada, a medida que 0s governos recuperam seu
campo de atuacdo. China e EUA continuardo em rota de colisdo. Os
autocratas populistas se tornardo ainda mais autoritarios. A disputa pelo
poder entre oligarcas, populistas autoritarios e internacionalistas liberais se



intensificard, enquanto a esquerda continuard lutando para criar um
programa que agrade a maioria dos eleitores. Ndo ha motivos, na sua visao,
para acreditar que a pandemia possa alterar radicalmente o desdobramento
de tais processos historicos.

Em complemento, o economista da UFRJ José Luis Fiori, em artigo
publicado pouco depois[xi], refuta a ideia de que um mundo novo poderia
nascer desta experiéncia traumatica, uma vez que € muito pequena a
possibilidade de que o capitalismo seja domesticado nesta conjuntura
histdrica, e nada garante que depois da crise 0s governos de paises centrais
manterdo uma politica econdmica heterodoxa ou que estabelecerdo uma
renda basica universal. Ele prevé que, apesar da devastacdo econémica
provocada pela epidemia, o mais provavel é que ndao ocorram grandes
rupturas geopoliticas dentro do sistema mundial. Em vez disso, pode
acelerar a velocidade de mudancas que ja estavam em curso e que seguirdo
se aprofundando: o aumento da desigualdade e da polarizacdo social, o
recrudescimento da virada nacionalista (antiglobalizacdo?) e a
intensificacdo de conflitos armados (principalmente se Trump for reeleito
nos EUA). Ele argumenta, ainda, que ndo parece haver uma forca material
capaz de induzir um acordo internacional efetivo ou um plano nacional de
reconstrucdo coletiva, depois de controlada a pandemia.

O economista da Unicamp Luiz Gonzaga Belluzzo, num seminario virtual
realizado em meados de abril[xii], esclarece que a economia mundial ja
vinha apresentando uma série de problemas antes da pandemia,
principalmente por causa da instabilidade provocada pela financeirizacéo, e
que agora o sistema econdmico parece estar “moribundo”. Apenas uma
forte intervencdo governamental (como ocorreu na grande depressdo dos
anos 1930) pode salvar os mercados neste momento. Contudo, ndo ha
indicios de que haverd uma profunda transformacao estrutural. Ele explica
que ndo se deve acreditar no determinismo das leis de funcionamento do
sistema. E necessario analisar as consequéncias da aco politica. Embora o
funcionamento do sistema econémico esteja gerando sua autodissolucdo e a
capacidade humana de suportar o estresse gerado esteja chegando no limite,
se as forcas sociais que estdo sendo devastadas pelo império da
concorréncia ndo se mobilizarem, € mais provavel que a pandemia
provoque um estado de putrefacdo e estagnacdo. Resta a esperanca de que



as atuais liderancas politicas sejam capazes de mudar a trajetoria dos
acontecimentos, que vai em direcdo ao desastre.

O ceticismo que emana da analise objetiva das relacbes de poder
econémico e da correlacdo de forcas politicas, note-se, contrasta com a
esperanca em uma acdo politica transformadora, direcionada para curar a
economia, proteger as pessoas, redistribuir a riqueza, diminuir as
assimetrias entre as nacOes e preservar 0 meio ambiente. E parece que
alguns observadores tentam conciliar essas duas posi¢cdes ou assumir uma
posicdo intermediaria no debate.

Sobre esse ponto, € pertinente um comentario de Rodrik no artigo
mencionado. Para ele, a diversidade de interpretacbes sobre os
desdobramentos da crise decorre da fragilizacdo das instituicbes e da
grande incerteza sobre o futuro, que geram um “viés de confirmacao”: o
desastre da Covid-19 é visto como afirmagdo de uma visdo de mundo
particular. Alguns percebem sinais incipientes de uma futura ordem
econdmica e politica que desejam ha muito tempo. Mas, quem quer apenas
aprimorar a governancga global argumenta que normas internacionais mais
exigentes no campo da saude publica sdo a principal condigdo para reduzir
0s custos da pandemia. Aqueles que defendem maior participacdo do
governo na oferta de bens e servigos publicos tém muitas razdes para
pensar que a crise justifica sua crenca. Por outro lado, os que refutam a
intervencdo do governo e denunciam sua incompeténcia em varias areas
também pensam que suas opinides estdo sendo confirmadas. E assim por
diante. Por isso, persiste a divergéncia a respeito das terapias receitadas
para curar a economia.

Proteger os trabalhadores

O contraste entre a analise pessimista das tendéncias atuais e a expectativa
otimista de novas possibilidades de acdo também fica evidente em opinides
recentes sobre as mudangas em curso no mundo do trabalho, que oscilam
entre 1) reivindicar melhores condicbes de trabalho (privilegiando parcela
das categorias profissionais) e a adogdo de programas de garantia de renda
(por causa da ameaca de desemprego tecnoldgico), ou 2) propor medidas
emergenciais para conter o aumento da subutilizacdo da forca de trabalho
(num contexto de depressdo econdmica) e atenuar os efeitos da elevada



desprotecéo dos trabalhadores (causada pela eroséo de direitos trabalhistas
e previdenciarios).

O socidlogo italiano Domenico De Masi esta entre aqueles que enxergam
na crise atual uma oportunidade para repensar as relagcdes de trabalho no
ambito das (grandes) empresas e para melhorar a qualidade de vida dos
empregados por meio do “home office” (para os cargos em que isso ¢
possivel). Em texto publicado em marc¢o[xiii], ele argumenta que essa
modalidade de trabalho a distancia permite: a) aos trabalhadores, uma
preciosa economia de tempo e dinheiro, além de diminuir o estresse e a
alienacéo[xiv]; b) as empresas, reduzir microconflitos pessoais e despesas
na manutencao do local de trabalho e (possivelmente) aumentar a eficiéncia
e a produtividade do trabalho; e ¢) a coletividade, reduzir a polui¢do do ar
nas cidades, os congestionamentos no transito e despesas de manutencdo de
ruas e avenidas. Mas, ele reconhece que tal oportunidade € apenas um
passo em direcdo a imprescindivel mudanga no modo dominante de
organizacdo do trabalho nas sociedades contemporaneas.

Por sua vez, o ex-senador brasileiro Eduardo Suplicy, em entrevista no
final de marco[xv], considera que o programa emergencial e transitorio de
garantia de uma renda minima para os trabalhadores informais afetados
pela crise econbmica pode ser visto como uma passo importante para a
conscientizacdo da sociedade sobre a necessidade e as vantagens desse tipo
de politica assistencial. H4 muitos anos, ele defende um programa federal
de renda béasica de cidadania — sem condicionalidades e para todos 0s
residentes no Pais — que deve ser visto como um direito universal
imprescindivel para dar dignidade as pessoas. Reforcando esse discurso,
convém mencionar que o enfrentamento da crise social decorrente do
coronavirus tem estimulado, na Europa, o debate sobre a viabilidade
financeira desse tipo de politica de transferéncia de renda e tem
possibilitado a experimentacdo de esquemas incondicionais de garantia de
uma renda bésica, ampliando o alcance do sistema publico de protecdo
social[xvi].

Por outro lado, ha aqueles que ressaltam os prejuizos decorrentes da crise e
sd0 céticos quanto as melhorias especuladas. E o caso do gedgrafo
britdnico David Harvey. Em artigo também publicado em marco[xvii], ele
diz que ha um mito conveniente de que as doencas infecciosas nédo
reconhecem classe social ou outras barreiras sociais, uma vez que 0S



Impactos econdmicos e sociais sdo filtrados por meio de discriminacdes
evidentes em toda parte. A maioria dos trabalhadores ndo tem a opcéo de
trabalhar em casa nem pode se dar ao luxo de ficar em quarentena, mesmo
em paises desenvolvidos como os EUA, e tem medo de adoecer e perder o
emprego (e ficar desamparada). Além disso, a forca de trabalho ocupada
em atividades essenciais estd mais exposta ao contagio e, em sua maioria, é
sobreexplorada. S&o caracteristicas que exigem dos governos medidas de
protecdo. Mas, embora seja um critico contundente do capitalismo (e
defenda a necessidade de uma nova governanga mundial com a finalidade
de gerir a transicdo para uma economia de crescimento zero), ele néo
demonstra ter a expectativa de que o enfrentamento da pandemia permita
reduzir o carater espoliativo da acumulacdo de capital, ou provoque uma
melhoria nas condicdes de trabalho.

O socidlogo da Unicamp Ricardo Antunes, em palestra virtual no inicio de
abril[xviii], explica que a classe trabalhadora esta fragmentada e agora é
submetida a uma situacdo dramatica em razdo da simbiose entre o carater
destrutivo do neoliberalismo e o impacto letal da pandemia. O processo de
precarizacdo do trabalho (cujas causas derivam da financeirizacdo da
riqgueza, da reestruturacdo produtiva fundada em intensificacdo da
exploracdo dos trabalhadores, e do ataque sistematico contra a organizagédo
sindical e os direitos do trabalho) parece ganhar ainda mais forca diante da
crise econdmica provocada pela pandemia. Se nada for feito para conter os
Impactos da crise na saude publica sobre a economia, os elos mais frageis
serdo os mais prejudicados. Mas, ele pondera que nos periodos de colapso
da ordem social, quando tudo que é solido parece desmanchar no ar, abre-
se a possibilidade de reinventar instituices econdmicas, politicas e sociais
e de reestruturar o mundo do trabalho. Para isso, neste momento de maior
debilidade da classe trabalhadora, é preciso produzir a consciéncia de que
0S movimentos sociais podem se unir para reivindicar uma nova agenda de
politicas, e € preciso que os sindicatos lutem por medidas permanentes de
protecdo para o conjunto dos trabalhadores (incluindo os trabalhadores
digitais, os informais, os intermitentes, os autobnomos “empreendedores” e
0S pequenos empregadores).

No seminério ja mencionado, Belluzzo frisa que o quadro geral do mercado
de trabalho é bastante preocupante, tanto nos EUA como na Europa, mais
ainda no Brasil. Ele argumenta que a crise econdmica atual ndo pode ser



superada sem a protecdo do emprego e a manutencdo do consumo das
familias. Mas, 0 modo como essa questdao tem sido tratada em varios paises
ndo conduz a uma recuperacdo da demanda e ndo permite combater o
aumento das desigualdades e o empobrecimento das classes médias. Em
todo caso, diz ele, diante da gravidade da crise, talvez se abra a perspectiva
de um encaminhamento diferente dessa questdo — por exemplo, retomando-
se a discussdo sobre a legislacdo trabalhista, a negociacdo coletiva e a
previdéncia social.

Piketty também enfatiza os impactos negativos da crise atual na vida dos
trabalhadores. Em entrevista concedida no final de abril[xix], afirma que a
pandemia torna mais visivel a brutal desigualdade social. As pessoas ndo
sdo afetadas de modo igual pelos problemas econémicos, como o
desemprego e a perda de renda. Aquelas que ndo tém poupanca, que estdo
em posi¢do muito precaria no mercado de trabalho e que ndo tém moradia
propria, sem davida, sdo as mais vulneraveis. Mas, ele lembra que ha
diferencas nacionais expressivas em termos de vulnerabilidade social. Por
exemplo, em geral, o seguro-desemprego na Europa € mais generoso do
que nos EUA (considerando a taxa de reposicédo salarial e a duracdo do
beneficio), enquanto nos paises latino-americanos uma grande parcela da
forca de trabalho ndo tem direito ao seguro-desemprego. Para reduzir a
vulnerabilidade, ele sugere que € preciso pensar em um tipo de recuperacao
econbmica diferente do que ocorreu ap0s a crise financeira de 2008. E
continua dizendo que se abre uma oportunidade para adotar um modelo de
crescimento socialmente mais equitativo e ambientalmente mais
sustentavel.

Para legitimar o novo modelo, é necessaria uma mudanga cultural que torne
inaceitaveis os atuais niveis elevados de desigualdade (e de poluicdo). E,
para implantar o novo modelo, é necessario vencer as forcas que se opdem
a adocéo de politicas que melhorem a distribuicdo de renda, aumentem da
participacdo dos salarios na renda nacional e empoderem os movimentos
sociais e os sindicatos (e 0 movimento ambientalista).

A abordagem da OIT é distinta: expressa a convic¢do de que a economia
precisa voltar a “normalidade”, porque o crescimento do PIB ¢ condigao
para reduzir o desemprego, elevar gradualmente os salarios e melhorar as
condicbes de trabalho. No relatorio referido anteriormente, defende a
adocdo de medidas emergenciais (especificas e flexiveis) para ajudar



trabalhadores e empresas, em particular as direcionadas para a economia
informal e para micro e pequenas empresas. Em complemento, propde que
sejam adotadas medidas para revitalizar a economia que contribuam para a
criacdo de empregos e que sejam fortalecidos programas governamentais
destinados a protecdo dos empregados. Também enfatiza que sejam
respeitadas as normas internacionais do trabalho e insiste na agenda do
“trabalho decente”. Aponta a necessidade de uma coordenacdo
internacional para oferecer pacotes de estimulo econémico para paises
pobres, e reitera que medidas de alivio da divida externa (para reequilibrar
0 balanco de pagamentos) tambeém sdo cruciais para tornar a recuperacao
abrangente, eficaz e persistente.

Note-se que a OIT busca uma saida para a crise sem questionar diretamente
suas causas mais profundas. N&o coloca em pauta a possibilidade de
superacao do neoliberalismo e do atual modelo de globalizacdo econémica,
ndo discute o problema da crescente desigualdade produzida nos mercados
nacionais de trabalho e ndo aponta a necessidade de recriar o Estado de
bem-estar social. Sequer denuncia o enfraquecimento das instituicdes que
regulam as relacdes de trabalho. As preocupacfes expressas no relatorio
sdo mais imediatas. Contudo, a OIT enfatiza a importancia das politicas
publicas para a recuperacdo da atividade econdmica e para efetivar um
patamar basico de direitos do trabalho. Suas recomendacg6es pressupdem o
abandono do ideario neoliberal e trazem implicita uma explicacdo sobre o
motivo da vulnerabilidade dos trabalhadores ser menor em alguns paises do
que em outros.

E possivel constatar que a discussdo sobre os impactos da pandemia no
mundo do trabalho contrapde visbGes situadas em distintos planos de
analise. Um olhar microeconémico ndo pode ser confirmado nem negado
por um olhar macroeconémico. A luta contra a precariza¢do cronica das
relacbes de trabalho provocada pelo neoliberalismo ndo pode ser
confundida com o combate aos problemas imediatos causados pela crise
econdmica e a adocdo de medidas emergenciais destinadas a trabalhadores
vulneraveis. Este debate (que certamente ndo se restringe aos poucos
pontos de vista aqui apresentados) expressa visdes de mundo e grupos de
interesses, e ocorre em distintos campos de disputa: uma coisa é a disputa
no interior do Estado (envolvendo membros do governo federal e do
congresso nacional) relativa as politicas que devem ser realizadas para



recuperar a economia e proteger os trabalhadores; outra coisa é a disputa
ideoldgica sobre o papel do Estado na economia ou sobre a possibilidade
de reorganizacéo da sociedade por meio da emancipacéo dos trabalhadores.
Por isso, o ceticismo em relagdo a uma profunda mudanca estrutural e
institucional (que supostamente poderia ser consequéncia da crise atual)
ndo pode servir como justificativa para um discurso conformista ou para o
imobilismo diante de problemas imediatos da populacdo trabalhadora. Por
outro lado, o compromisso intelectual com a emancipacéo social néo pode
ser motivo para deixar de reconhecer a contribuicdo de estudos bem-
intencionados que tentam assumir uma posi¢do neutra no que se refere a
luta de classes.

Salvar a democracia

O socidlogo portugués Boaventura Sousa Santos, em artigo publicado em
margo[xx], argumenta que a pandemia ndo pode ser interpretada como uma
crise passageira, que interrompe momentaneamente uma situacdo de
normalidade. Desde que o0 neoliberalismo se impds como a versdo
dominante na conducdo politica dos governos e a logica da financeirizagdo
assumiu o comando da economia, 0 mundo tem vivido em “permanente
estado de crise” (o que ¢ um paradoxo). A concorréncia exacerbada pela
globalizacdo € usada para justificar a degradacdo dos salarios, enquanto a
instabilidade financeira recorrente e o aumento da divida publica sdo
utilizados para justificar cortes nas politicas sociais (saude, educacéo,
previdéncia social). O discurso neoliberal busca legitimar a escandalosa
concentracdo de riqueza e impedir que se tomem medidas eficazes para
impedir a iminente catastrofe ecoldgica. Por isso, a pandemia vem apenas
agravar uma situacao de crise crénica.

Ademais, diz ele, a pandemia faz cair por terra a ideia conservadora de que
ndo héa alternativa ao modo de vida imposto pelo hipercapitalismo. Mostra-
se que sO ndo ha alternativas porque o sistema politico democratico foi
levado a deixar de discutir as alternativas. Como foram expulsas do sistema
politico, as alternativas irdo entrar cada vez mais frequentemente na vida
dos cidaddos pela porta dos fundos das crises pandémicas, dos desastres
ambientais e dos colapsos financeiros. Ou seja, sem uma democracia



deliberativa, as alternativas oferecidas pelo sistema politico para crises
estruturais podem ser desastrosas.

O linguista e filésofo norte-americano Noam Chomsky, em artigo
publicado também em marco[xxi], explica que o maior problema do
planeta, hoje, ndo é a pandemia. As duas principais ameacas conhecidas na
atualidade séo a ameaca crescente de uma guerra nuclear e a ameaca do
aquecimento global, que esta se tornando mais grave a cada ano. O risco
iminente de destruicdo quase total pela contaminacdo radioativa e a
contagem regressiva para uma catastrofe ambiental devastadora séo
incomparavelmente mais graves do que a pandemia causada pelo novo
coronavirus, mesmo que nao sejam tdo perturbadoras para a vida cotidiana
— por enguanto. Mas, Chomsky acrescenta uma terceira ameaca: 0
enfraquecimento da democracia. Para ele, o funcionamento da democracia
oferece a unica esperanca de superar as duas ameacas de destruicdo da
civilizagdo humana.

Nos ultimos anos, Chomsky tem se dedicado a estudar o que muitos
chamam de “crise da democracia” em diferentes regides do mundo,
provocada pelo movimento internacional de governos de extrema direita
reacionarios e ultranacionalistas. Mas 0s governos ndo sdo as unicas
entidades que contam nesse tabuleiro. A mobilizacdo das pessoas, ele diz,
pode fazer a diferenca. Portanto, € necessario proteger as democracias em
funcionamento, aprimora-las, aproveitar as oportunidades que elas
oferecem para um ativismo politico engajado nessas causas. Houve
progressos significativos no passado movidos pela acéo politica, e s6 uma
ampla mobilizacdo, em escala global, podera mudar a trajetéria atual.
Nesse sentido, & preciso impedir que o enfrentamento da Covid-19
fortaleca o autoritarismo e que as democracias auténticas sejam esmagadas.

Como ja foi dito, em épocas de crise ha muitas incertezas. E diferentes
trajetdrias futuras sdo possiveis. Muitos governos de nacdes abaladas pela
pandemia foram obrigados a abandonar o discurso da austeridade fiscal.
Contudo, ndo parecem interessados em mudar suas prioridades e
redirecionar o gasto publico para aumentar os investimentos na area social
(em especial, salde e educacdo). E resistem a aumentar impostos e tornar a
tributacdo mais progressiva. SO havera uma mudanca de rota se houver
uma alteracdo na correlacdo de forcas, uma mobilizacdo de liderancas



politicas e uma forte pressdo de movimentos sociais sobre 0s respectivos
governos.

O filésofo francés Pierre Dardot e o0 socidlogo francés Christian Laval, em
artigo publicado ainda em marco[xxii], afirmam que é equivocado
confundir a mudanca provisoria na conducdo da politica econdmica e a
adocdo de medidas emergenciais para a protecdo das pessoas, inclusive na
area do emprego e dos salarios, com o fim do neoliberalismo. Eles alertam
que hd o perigo de que os imensos gastos realizados para “salvar a
economia” sejam novamente apresentados como uma conta que deve ser
paga pelos trabalhadores e pelos contribuintes (inclusive os de baixa
renda). Além disso, dizem que € preciso delimitar as prerrogativas do
Estado soberano no combate a Covid-19. Isto é, é preciso desfazer a
confusdo entre a defesa dos servigcos publicos e a defesa da soberania do
Estado exercida contra direitos humanos.

Em suma, é pouco provavel que, apos controlada a pandemia, governos
neoliberais ou conservadores se comprometam com a regulacéo publica da
concorréncia capitalista, a reducdo das desigualdades econémicas e sociais,
a universalizacdo dos direitos do trabalho e o empoderamento do
movimento sindical. Mas, tendo em vista a existéncia de rachaduras
profundas no receituario neoliberal e nos alicerces da hiperglobalizacao,
novas agendas publicas serdo propostas e novos ordenamentos
institucionais serdo criados. Acreditando na sobrevivéncia e no
fortalecimento da democracia, alguns analistas vislumbram a possibilidade
de construcdo de uma nova realidade social, na qual a cidadania sera
exercida plenamente, todo tipo de trabalho sera valorizado e o0 meio
ambiente sera protegido.

Neste momento, a prioridade é atenuar os impactos nefastos da crise sobre
0S segmentos sociais mais vulneraveis e recuperar a atividade econdmica
sem colocar em risco a saude da populacdo. Em paralelo, € necessario abrir
caminhos de transformacdo das sociedades contemporaneas. 1sso requer a
somatoria de muitas iniciativas, entre as quais a mobilizacdo politica dos
trabalhadores (em especial por meio dos sindicatos, mas néo
exclusivamente) diante da nova problematica de aumento da redundancia
do trabalho em razéo da revolucéao tecnologica em andamento.



Convém evitar tanto o pessimismo conformista como o otimismo ingénuo,
mas ndo é facil ser, a0 mesmo tempo, coerentemente cético e
perseverantemente sonhador. Embora mudangas profundas provavelmente
ndo ocorram de modo abrupto, € possivel preparar o terreno para semear
novas ideias e representacdes sociais, criar programas eficazes de protecao
e de integracdo social, desenvolver novas formas de emancipagdo dos
trabalhadores e levar a sério a questdo ambiental.
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