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Teto de gastos, a ancora da estagnacao brasileira
e da crise social

Profissionais que trabalham com economia assinam manifesto pela
extin¢cdo da Emenda Constitucional n°95

Por: Varios autores

A grande recessdo brasileira iniciada no primeiro trimestre de 2015 deu
ensejo a construcdo de uma narrativa equivocada a respeito dos problemas
da economia brasileira, focada quase que exclusivamente no desequilibrio
fiscal do setor publico. Segundo ela, desde o inicio da década de 1990, o
Brasil teria um desequilibrio fiscal estrutural, caracterizado pelo
crescimento excessivo dos gastos primarios do setor publico a um ritmo
superior ao do PIB (Produto Interno Bruto).

Esse crescimento excessivo dos gastos publicos teria ensejado um aumento
continuo da carga tributaria para a manutencdo, a partir de 1999, de um
superavit primario adequado para garantir a sustentabilidade da divida
publica no longo prazo. Ainda segundo essa narrativa, 0 crescimento
continuo da despesa priméaria e da carga tributaria seria insustentavel no
longo prazo, de maneira que, em algum momento, um ajuste fiscal
estrutural seria necessario para interromper uma suposta “morte stbita” da
economia.

Ao longo dos anos de 2015 e 2016 foi sendo construido um consenso entre
0s economistas do mercado financeiro, a grande midia e a maioria dos
membros do Congresso Nacional a respeito da necessidade de introducéo
de um teto de gastos na Constituicdo Federal.

N&o ficaram de fora desse consenso representantes diretos e indiretos dos
setores produtivos que sustentavam serem também as despesas primarias de
cunho social as responsaveis pela inibicdo das acBes dos governos no apoio
e fomento dos investimentos nos projetos produtivos da economia. Esse
mecanismo de controle fiscal, introduzido pela Emenda Constitucional



n°95, prevé o congelamento do gasto primario real da Unido, por um
periodo de 20 anos, a partir de sua promulgacdo em 2016.

A ideia subjacente ao teto de gastos consiste em realizar um ajuste fiscal
duradouro por meio da reducdo da despesa primaria como proporcdo do
PIB, recuperando o superavit primario estrutural do setor puablico e
reduzindo o seu endividamento, o qual havia aumentado quase 20 p.p do
PIB no periodo 2014-2016.

O curioso, no minimo, € que precisamente o biénio 2015-16 caracterizou-se
nao pela suposta “gastanca” do governo, mas pelo mergulho da economia,
das receitas e pelo aumento da conta de juros ja em meio a austeridade.

De todo modo, ainda durante os debates sobre a Emenda Constitucional
n°95, varios economistas ja haviam alertado para a insustentabilidade do
teto de gastos no médio prazo. Em primeiro lugar, o congelamento da
despesa primaria da Unido em termos reais implicaria uma reducdo do
gasto primario per capita devido ao crescimento da populacdo brasileira a
um ritmo de 0,8% a.a.

Num pais com notdrias deficiéncias nas areas de saude, educacéo,
saneamento, moradia e seguranga, ndo € uma ideia sensata perseguir essa
reducdo. Alguma dose de prudéncia e bom senso apontava para a
necessidade de se permitir, a0 menos, 0 crescimento da despesa primaria no
mesmo ritmo do crescimento da populacdo brasileira.

Um segundo problema com o teto de gastos € que a maior parte das
despesas primarias da Unido —gastos com previdéncia social e com 0s
salarios dos servidores publicos— afeta o conjunto dos cidaddos portadores
de direitos sociais e/Ou laborais (inclusive os servidores estdveis
concursados) e é imprescindivel para a execucdo das proprias politicas
publicas.

Com efeito, os gastos com a previdéncia social, com mais de 30 milhdes de
beneficiarios, ttm um crescimento médio de 3,5% a.a. em termos reais,
refletindo o ritmo de crescimento da forca de trabalho no periodo em que as
pessoas que se aposentam a cada ano entraram no mercado de trabalho. A
folha de salarios dos servidores publicos da Unido, incluindo civis,
militares e inativos, por seu lado, tem oscilado em torno de 4,3% do PIB
nos ultimos 20 anos, ndo € explosiva, ndo cresce automaticamente —pois



ndo ha data base no servico publico—, e tampouco pode ser reduzida
abruptamente ao sabor do ciclo politico sem ferir a Constituicdo e
desorganizar a prestacdo de servicos a populacao.

Nesse contexto, até 0 momento, as variaveis de ajuste de curto prazo foram
as politicas sociais de educacao, salde e assisténcia e 0s investimentos da
Unido, notadamente os investimentos em infraestrutura, necessarios para
aumentar a produtividade média da economia brasileira e a competitividade
das empresas brasileiras nos mercados domestico e internacional.

N&o por acaso, a introducdo de uma restri¢do fiscal exdgena e autoimposta,
gue ndo decorre da incapacidade de financiamento do governo, coincidiu,
passada a crise de 2015-2016, com um ritmo de crescimento de apenas
1,2% a.a no periodo 2017-2019, valor 57% inferior ao observado entre
1980-2014.

Ela fez com que a economia brasileira apresentasse a mais lenta
recuperacao ciclica ja registrada e a taxa de desocupacdo sempre acima de
11%, extremamente elevada mesmo antes da recente crise sanitaria. No
final de 2019, o PIB brasileiro ainda se encontrava 5,5% abaixo do valor
observado em 2014, mesmo com 0 avango de varias reformas econémicas,
como as trabalhista e previdenciaria, que segundo a cartilha liberal
resultariam em maior crescimento da economia.

A eclosdo da pandemia do coronavirus em 2020 exigiu a ado¢do do mais
amplo programa de transferéncia de renda da histéria do pais a fim de
evitar o colapso econdmico e social. Em funcdo desse dispéndio
absolutamente necessario, a Unido devera apresentar deficit primario
inédito e um aumento expressivo da relacdo divida publica/PIB, a qual
devera ultrapassar os 90% ainda neste ano.

O aumento da divida puablica como proporcdo do PIB tem levado os arautos
do austericidio fiscal a propor o regresso do governo a trajetéria de cortes
de gasto ja em 2021, defendendo a PEC 186 (Emergencial) —que aciona o
gatilho de reducéo de até 25% das horas trabalhadas dos servidores federais
com correspondente reducdo nos vencimentos—, a desvinculagcdo de
recursos da salde e educacdo, ou mesmo nova rodada de reforma
previdenciaria.



Dessa forma, o ultraliberalismo brasileiro ignora o debate sobre politica
fiscal nos paises desenvolvidos, onde a tdnica tem sido a necessidade de
continuar com estimulos fiscais para manter a atividade econdmica, por
intermedio do investimento pablico na descarbonizacdo da economia, para
atender a dupla necessidade de criar emprego e renda, e contribuir para o
enfrentamento do grave problema ambiental e humano do aguecimento
global.

O argumento de que o controle da divida publica a forceps levara a uma
percepcdo favoravel dos investidores externos é falacioso, e mesmo
impatriotico, pois ndo se sustenta em qualquer base tedrica e muito menos
comprovacao historica.

Esquecem-se os defensores dessa suposta alternativa que o mundo inteiro
estara, nos proximos anos, as voltas com a recuperacdo das economias
nacionais. O fator primordial que sustenta expectativas favoraveis e animo
para investimentos privados em um pais alicerca-se em politicas publicas
eficazes que respeitam compromissos ambientais assumidos e que buscam
construir uma ambiéncia institucional estavel e social mais justa.

O retorno da austeridade fiscal em 2021, propugnado sem
constrangimentos pelo mercado financeiro, significara a maior contracao
fiscal da historia do Brasil, pois promovera uma redugdo no gasto primario
como proporcao do PIB de 27% para 19% num periodo de 12 meses. Tal
contracdo fiscal, no contexto de uma economia com enormes niveis de
ociosidade, com um PIB ao final deste ano pelo menos 10% inferior ao
registrado em 2013, levara a um novo mergulho recessivo com aumento da
desigualdade na distribuicdo de renda, com consequéncias sociais —e
econbmicas— imprevisiveis. A proposta de “furar o piso”, com reducdo da
carga horaria dos servidores, ademais, comprometera ainda mais a
prestacdo de servi¢os publicos de saude, educacéo, etc. para a parcela da
populacéo brasileira mais atingida pelos efeitos da pandemia.

Deve-se deixar claro que o aumento do endividamento publico é um
fenbmeno global, ndo apenas restrito ao Brasil, e que nédo existe evidéncia
na literatura econdmica nem na experiéncia internacional sobre a existéncia
de um limite maximo para a relacdo divida publica/PIB. Com efeito, paises
como a Italia e a Espanha, que ndo possuem divida publica denominada na



sua propria moeda, deverdo ultrapassar, respectivamente, a marca de 150%
e 120% do PIB para o endividamento publico em 2020.

O Brasil possui uma grande vantagem com respeito a esses paises, pois
quase 100% da divida publica brasileira é denominada em moeda nacional
e € retida principalmente por residentes no Brasil. Um cenario de fuga de
capital, por medo de uma eventual crise de confianca na sustentabilidade da
divida publica, é altamente improvavel em nosso pais, sendo impossivel. E
mesmo que ocorresse, 0 Banco Central do Brasil possui 0s instrumentos
necessarios para lidar com essa eventualidade.

Isso posto, 0s economistas e profissionais que trabalham com economia
abaixo assinados vem por meio desta se manifestar publicamente pela
extin¢cdo da Emenda Constitucional n°95, dada a necessidade de se retirar
as restricbes autoimpostas aos gastos de investimento e demais despesas
obrigatorias da Unido pelo teto de gastos.

A pandemia reforgou a necessidade de um pacto social mais harménico. No
Brasil, além de wuma urgente reforma tributaria progressiva, €
imprescindivel substituir o conjunto de regras fiscais atrasadas, sobrepostas
e anacroénicas. Precisamos de novos instrumentos fiscais que permitam uma
estabilizacdo do ciclo econémico, viabilizem o aumento dos investimentos
publicos e garantam as politicas de transferéncia de renda e a prestacdo de
servigos publicos de qualidade.

Esses sdo elementos centrais a reorganizacdo econdmica e social do Estado,
para que este possa atuar em beneficio da grande maioria da populagéo
brasileira. Para fazer frente aos desafios do Século 21, é preciso repensar a
atuacdo do Estado, o que necessariamente passa por uma revisdo daquilo
que sabemos que ja ndo funciona.
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