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Bolsa Familia ¢ o Brasil que deu certo

Novo programa torna o gasto social refém do governo de ocasido e da
distribui¢do de emendas no Congresso

Por: Carlos Goes

Hé4 quase 20 anos, o pais passava por um momento historico. Os dois mais
transformadores presidentes da Nova Republica, FHC e Lula, encontravam-se
no Parlatorio no Palacio do Planalto. Era a tnica transicao democratica de um

cabeca de chapa eleito para um opositor em décadas.

Quase todos percebiam a grandeza do momento. Nossa jovem democracia
parecia ter atingido a maturidade da transicao pacifica do poder entre partidos

rivais.

Havia motivos reais para acreditar nisso. Lula, que alguns anos antes tinha feito
campanha contraria ao Plano Real, se reinventou: escreveu uma Carta ao Povo
Brasileiro em que prometia manter os programas bem-sucedidos do governo

FHC.

Seu ministro da Fazenda, Antonio Palocci, rasgava elogios ao seu predecessor,
Pedro Malan. De quebra, Lula nomearia um deputado tucano de Goiss,

Henrique Meirelles, para seu Banco Central.



O governo Lula também abracaria o tripé macroecondmico: metas de inflacao;
cambio flutuante; e superavit primario. Se essas politicas eram “neoliberais”,
como diziam alguns economistas criticos ligados ao PT, Lula foi campedo de

neoliberalismo.

Em resumo, apesar de haver transi¢do, ndo houve ruptura. Depois de uma
sequéncia de crises de hiperinflagdo, o Brasil parecia seguir, de forma mais ou
menos linear, em direcdo ao progresso: melhorando aquilo que tinha dado certo
e reformando o que estava ruim. Com menos espaco para dogmatismos

ideologicos.

Uma das 4reas mais improvaveis de continuidade foi a politica social. O
governo Lula decidiu unificar e ampliar os diversos mecanismos de
transferéncia focalizada nos mais pobres, como o Bolsa Escola, Vale-Gés ¢ o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), bem como levar adiante a
ideia ja existente de criar um Cadastro Unico para os beneficios sociais do

governo. Nascia o Bolsa Familia.

Ele ndo era a escolha mais natural para o governo petista. A énfase em
transferéncias diretas e focalizadas era obsessdo de diversos economistas
ligados a PUC e FGV, ambas no Rio. E era alvo de criticas de economistas
ligados a esquerda. Maria da Conceicdo Tavares chegou a chamar Marcos
Lisboa, entdo secretario de Politica Economica de Lula, de “débil mental” e
“semianalfabeto”, quando ele defendeu a priorizagdo de politicas focalizadas

como o Bolsa Familia.



Dentro de uma logica peculiar, a critica tinha alguma razdo de ser. O
Progresa/Oportunidades, primo mexicano do Bolsa Familia, também foi
criticado pela esquerda de 14 por ser “neoliberal”. Afinal, os programas fazem

uma inclusao via mercado.

No lugar de escolher o que as pessoas devem consumir, o Bolsa Familia fez dos
pobres consumidores. Os recursos sao publicos, mas a escolha ¢ privatizada —

e foram os pobres que se beneficiaram dessa privatizagao.

Essa continuidade improvavel resultou num dos programas sociais mais
eficientes do mundo. Em seu 4pice, o Bolsa Familia melhorou diretamente a
vida de 14 milhdes de familias (mais de 50 milhdes de pessoas) custando so
0,5% do PIB. E impressionante. E seus beneficios econdmicos vdo além do

auxilio social direto.

Joana Naritomi, professora brasileira da London School of Economics,
demonstrou junto com coautores que a expansdo do Bolsa Familia em
determinados municipios causou uma expansao no emprego formal. Ou seja, em

termos liquidos, dar o pao ajuda com que haja mais gente disposta a pescar.

Se Maria da Conceicdo Tavares via “neoliberalismo” na linha continua entre
FHC-2 e Lula-1, Paulo Guedes vé no mesmo fendmeno décadas de

“social-democracia”. Ambos viam o periodo com desdém.



Eu, ao contrario deles, vejo nele um Brasil que deu certo. Que superou o dogma

e as rivalidades em nome do pragmatismo.

A institucionalizagdo do Bolsa Familia mostrou que o gasto social, quando
direto e focalizado, é eficiente e cabe tranquilamente no Or¢amento. E por isso
que a proposta de refundacdo do Bolsa Familia, hoje levada a toque de caixa

pelo governo Bolsonaro, ¢ tao temeraria.

Para além de todos os conformes eleitoreiros e casuisticos da proposta, ela torna
o gasto social refém do governo de ocasido e da distribuicdo de emendas no
Parlamento. Se antes viviamos em um pais de aparente avanco linear, vivemos

hoje na realidade da ruptura erratica.

Infelizmente, como diz um técnico de futebol, ¢ muito mais facil destruir do que
construir. Se o Senado avancar com a desinstitucionalizacao do Bolsa Familia, ¢

possivel que se tome muito tempo para recolocar pedra sobre pedra.
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