Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao Paulo (SESP), 02 de Julho de
2022.

“Indice de miséria” e o retrato da crise que assola o
Pais

Por: Rita Casaro

A dardua luta pela sobrevivéncia da populagdo brasileira na atualidade esta
demonstrada em inimeros dados, inclusive pelo flagelo da fome que atinge 33
milhdes de pessoas, e € visivel a qualquer um que transite pelas cidades do Pais,
tomadas pela pobreza crescente. No entanto, a compreensdo dos fatores que
resultam nesse quadro e a trajetéria da derrocada socioeconOmica nacional
ganharam uma importante tradu¢do com o estudo produzido pelos professores
Jodo Saboia, Frangois Roubaud, Mireille Razafindrakoto, do Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IE/UFRJ), e pelo
economista Jodo Hallak Neto, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Ampliando o escopo do ja conhecido “indice de miséria”, que se baseia nas
taxas de inflacdo e desemprego, com a introducao das variaveis rendimento do
trabalho, inadimpléncia e subutilizagdo da mao de obra, os pesquisadores
desenvolveram uma forma de retratar as condi¢des de vida dos brasileiros,
mensurando-as numa escala de zero a 100 na qual quanto maior o niumero, pior
o resultado. Utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) continua e da Confederacao Nacional do Comércio, o trabalho apura a
variacdo do bem-estar do povo brasileiro entre 2012 e o primeiro trimestre deste
ano.

"S3ao mostrados os ultimos trés governos do Pais, com variagdes dentro de cada
um, mas o fato concreto ¢ que, em termos médios, a piora ¢ clara. Vocé tem 36
na média do governo Dilma, 54 no Temer e o indice médio do atual governo ¢
62, que ¢ o nivel mais elevado de toda a série que conseguimos construir",
destaca Saboia. Conforme ele, aspecto evidente, segundo o levantamento, ¢ que
o indice de miséria cresce quando a economia vai mal, dai a disparada na crise



observada em 2015 e 2016, com leve melhora no periodo seguinte em que
houve crescimento fraco e o salto recorde em 2021, quando atingiu 87.

Professor emérito de Economia, mas com origem na Engenharia Eletronica,
com graduacdo e mestrado pela UFRJ e doutorado pela Universidade da
California, em Berkeley, Saboia alerta para a necessidade de enfrentar questdes
caras 4 categoria para reverter o cenario desalentador. E fundamental ampliar a
produtividade do trabalho e do capital — quesito em que o Brasil perde inclusive
para paises latino-americanos de padrdo de desenvolvimento similar —, bem
como investimentos privados e publicos, o que tem sido inviabilizado pelo teto
de gastos que engessou acdo do Estado apds a aprovacdo da Emenda
Constitucional 95, em 2016.

Confira na entrevista a seguir € no video ao final.
O que ¢ o chamado “indice de miséria” e o que ele demonstra?

Esse indice foi criado nos anos 1970 pelo economista americano Arthur Okun.
Esta baseado no que a gente chama de “Curva de Philips”, muito conhecida na
economia, que mostra uma relacdo inversa entre inflagdo e desemprego. Vocé
mede as duas taxas, soma e chega ao indice de miséria. Para dar uma ideia desse
indice hoje no Brasil: a taxa de desemprego ¢ da ordem de 11%, a de inflagao
anual também da ordem de 11%. Se somar, tem 22%, que seria o indice de
miséria atualmente. Quando se olha para tras, em 2014, periodo em que se
estava quase entrando numa crise, mas com a economia ainda razoavelmente
bem, tinha desemprego da ordem de 6% e uma inflagdo de 6%. Ou seja, o indice
de miséria era muito menor que atualmente. Esse seria o pano de fundo do
trabalho que a gente vem realizando.

Por que o senhor ¢ os seus colegas decidiram trabalhar com outros indicadores,
além de inflacdo e desemprego, para chegar ao indice? E que outras inovagdes
foram feitas em relagdo ao modelo tradicional?

Essas duas variaveis — desemprego e inflagdo — sdo muito importantes e dao
uma ideia de como a populacdo estd vivendo, mas ndés achamos que faltavam
outras, como renda e inadimpléncia. Pegamos o rendimento médio real do



trabalho, acompanhando os trimestres desde 2012. Outra mudanca foi que, em
vez de desemprego usamos a taxa de subutilizacdo, que inclui o desalento,
pessoas que desistiram de procurar emprego porque ndo encontram e aquelas
que estdo trabalhando poucas horas (menos do que gostariam). Na inflagdo,
optamos pelo INPC (indice Nacional de Pregos ao Consumidor), que tem mais
sentido para as pessoas de renda mais baixa que o IPCA (indice Nacional de
Pre¢os ao Consumidor Amplo). Nos trabalhamos com dados trimestrais da
PNAD continua do IBGE, exceto inadimpléncia, que ¢ da Confederacao
Nacional do Comércio. [Por fim], em vez de ficar somando taxas, achamos
melhor transformar o indice em um namero entre zero e 100 para ficar mais
facil [de compreender]. Transformamos cada uma das varidveis num valor entre
zero ¢ 100, somamos, dividimos por quatro, e tem-se a média.

Que quadro socioeconomico é apontado por esse levantamento desde 2012?

Conforme mostra o grafico (veja abaixo), o indice de miséria cresce quando a
economia vai mal. Até 2014, a economia estava crescendo € as variaveis
mostram esse resultado; [o indice] atingiu algo perto de 14. Mas 2015 e 2016
foram anos muito ruins, com crise econOmica séria; a inflacdo aumentou, o
desemprego disparou, entdo vé-se o reflexo disso no indice, que dispara
[chegando perto de 70] até o inicio do governo Temer. [Entra] um periodo mais
favoravel, 2017, 2018 e 2019, quando se tem crescimento fraquinho, mas ha
melhora, com flutuacdo em torno de 50. Ai vem 2020 e 2021, e ha a disparada,
chegando a 87 no final do ano passado. Tem um recuo minimo no inicio deste
ano e nao sabemos exatamente como vai caminhar ao longo de 2022. Sao
mostrados os ultimos trés governos do Pais, com variacdes dentro de cada um,
mas o fato concreto € que, em termos médios, a piora € clara. Voc€ tem 36 na
média do governo Dilma, 54 no Temer e o indice médio do atual governo € 62,
que ¢ o nivel mais elevado de toda a série que conseguimos construir.

Ha estudos que, ilustrando outra faceta nefasta das condicoes
socioecondomicas do Brasil, apontam um nimero alto e crescente de familias
que vivem sem renda do trabalho. Como esse dado poderia alterar a
apuracio do indice de miséria?

Quando vocé trabalha com a PNAD, com dados trimestrais, ela s6 divulga o
rendimento do trabalho. Para discutir a questdo da miséria e da pobreza no Pais,



nao se pode ficar restrito a isso, hd aposentadorias, bolsa-familia. Estamos
pensando em fazer uma versdo nova do indice, mas trabalhando com dados
anuais para poder incorporar esses rendimentos. Temos que reconhecer que o
auxilio emergencial foi essencial na sobrevivéncia das pessoas em 2020, quando
houve queda de 4% no PIB (Produto Interno Bruto). Vamos trabalhar com todos
os rendimentos e tentar olhar para a pobreza, verificando com quanto participam
as pessoas que estdo na base da piramide.

O indice de miséria consegue apontar as desigualdades sociais, além de dar
esse quadro geral da situacdo da populagao?

Hoje em dia existem varios métodos para se estudar pobreza. Por exemplo,
definir qual o percentual de pessoas que estdo abaixo de uma certa linha. E
outras medidas, [por exemplo], qual o percentual de renda dos 20% mais
pobres. Uma questdo importante que estamos com a ideia de incorporar no
nosso indice é a desigualdade. Isso é tio importante no Brasil que Indice de Gini
(utilizado para medir a concentragdo de renda) virou matéria de primeira pagina
de jornal.

Como essa afericao pode ser utilizada para a reversao desse quadro? Quais
““as pistas” apontadas para que se estabelecam politicas de combate a
pobreza a partir do indice apurado?

O indice ¢ calculado com varidveis, o que indica que estas estdo piores ou
melhores. Mas vamos pensar na economia, no Pais e ver o que podemos fazer.
Temos problemas serissimos. Uma questdo que me atrai muito e que certamente
também preocupa muito os engenheiros ¢ a produtividade que,
comparativamente ao padrao mundial, ¢ baixa. Ao pensar a produtividade do
trabalho, o PIB por trabalhador, quando se faz a comparagdo internacional, o
Brasil vai mal das pernas, mesmo em relacdo aos nossos irmaos
latino-americanos. As vezes estd melhor um pouquinho que algum pais, mas
esta pior certamente que Chile, Argentina, Uruguai e México, que tém padrao
de desenvolvimento parecido. Se olhar para EUA e Europa, ai ¢ covardia.
Temos que melhorar, até porque o que se paga a quem trabalha estd associado a
produtividade. Para melhorar salarios, renda, diminuir pobreza, tem que
melhorar a produtividade do Pais. Isso tem um lado que ¢ o do capital, mas o
outro [diz respeito a] melhorar a mao de obra. E tem que comegar 14 atrds, com



uma educag¢do fundamental de alto nivel, que tem que ser publica, ainda que
complementada pela privada. Isso ¢ nivel municipal; ndo adianta s6 culpar o
governo federal, sdo os prefeitos, os governadores, ¢ o presidente, todo mundo
tem responsabilidade, temos que colocar energia nisso. E obviamente os
empresarios também tém que fazer o papel deles, que ¢ modernizar seus
processos produtivos e investir mais. Temos um problema sério de investimento
muito baixo. Como vai aumentar a taxa de investimento com essa confusao por
que o Pais esta passando, com esse quadro politico terrivel de inseguranca? Para
o investimento privado ser realizado, tem que ter boas expectativas, um quadro
que atraia os empresarios, mas tem o lado do investimento publico no qual
estamos paralisados pelo teto de gastos (instituido pela Emenda Constitucional
95 em 2016). Temos que enfrentar essa questdo, ndo se consegue fazer a
economia andar, estd praticamente parada desde 2017. Precisamos ter uma
retomada de investimentos publicos e privados, ndo tem como fugir. Tem que
gastar para fazer investimento em educagdo, saude e os necessarios para que o
Pais possa olhar para a frente e pensar “nosso futuro vai ser melhor”.

Link para matéria original:
https://www.seesp.org.br/site/index.php/jornal-do-engenheiro/item/21222-indice
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