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De volta a questao do desenvolvimento e a

necessidade de uma “bussola de investimentos”

Por: José Luis Fiori e William Nozaki

A crise e abandono do “desenvolvimentismo”

A histéria do debate latino-americano do século XX, sobre a “questdo do
desenvolvimento” € bastante conhecida, assim como a historia da ascensao e
declinio das politicas desenvolvimentistas praticadas no periodo entre a
Segunda Guerra Mundial e a “crise econdOmica americana”, que marca o fim do

sistema de Bretton Woods, no inicio da década de 70.

Durante este periodo, a hegemonia das teses e “politicas desenvolvimentistas”
foi sustentada pelos Estados Unidos e apoiada pelos paises europeus, como
resposta as teses econdmicas socialistas que exerceram grande influéncia tedrica
¢ politica em todo o mundo durante todo o periodo da Guerra Fria. Mas durante
a década de 70, o fim do sistema de Bretton Woods e a derrota militar americana
no Vietna, somados a alta do prego do petroleo e das taxas de juros, provocaram
em conjunto a primeira grande crise e recessao da economia mundial do

pos-Segunda Guerra.

Alguns chegaram a falar numa “crise terminal da hegemonia americana”, mas

foi exatamente esta crise que abriu as portas para uma mudanga drastica na
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politica externa, e, sobretudo, na politica econdmica dos Estados Unidos. Foi
nesta década de 70 que os Estados Unidos deixaram para trds o seu projeto
desenvolvimentista do pds-Guerra, e passaram a defender em todo mundo
(menos nos Estados Unidos), sua nova estratégia neoliberal de desregulagdo e
abertura dos mercados nacionais, privatizagdo das empresas estatais,
desmontagem das politicas de bem estar social, e globalizacdo das grandes

cadeias produtivas e dos mercados financeiros.

Essas reformas liberais deveriam ser acompanhadas pela ado¢do da mesma
politica macroecondmica ortodoxa em todos os paises capitalistas tutelados pela
politica de juros do Banco Central americano e pelo sistema bancario e

financeiro europeu (“free markets and sound money”).

O abandono completo do projeto de “estado desenvolvimentista” deu origem a
aposta exclusiva na for¢ca motora dos “mercados globalizados”. Esta mesma
estratégia foi adotada por quase todos os paises capitalistas do “mundo
ocidental”, e teve um impacto profundo nos paises latino-americanos, com a
redu¢do ao minimo do investimento publico submetido a austeridade fiscal e a
san¢do instantanea dos agentes privados e publicos coordenados pelos “bancos

centrais independentes” de cada pais em particular.

De volta a “questdo do desenvolvimento” no cenario global

Entretanto, nesta terceira década do século XXI, os Estados Unidos ¢ seus
satélites europeus, uma vez mais, estdo deixando para tras esta estratégia

econdmica global, constrangidos pelos seus proprios fracassos, expressos na
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assimetria de desenvolvimento, na hiperconcentracdo de renda e riqueza, na
explosdo da miséria e do desemprego, nas instabilidades e crises financeiras, nas
emergéncias climaticas e ambientais, na fragilizacdo das democracias e no

avanco da extrema-direita.

A todos esses problemas se somam ainda aos efeitos “desglobalizantes” da
pandemia de COVID-19 e seu impacto disruptivo sobre as cadeias
internacionais de produgdo e distribui¢do, por exemplo, de farmacos,
fertilizantes e alimentos. Além disso, a Guerra entre Russia e Ucrania tem
deixado impactos econOmicos deletérios sobre o mercado internacional de

energia e sobre as taxas de inflagdo do bloco euro-americano de paises.

A crise que estd em pleno curso ndo tem nenhuma perspectiva imediata de
solucdo ou mudan¢a de rumo, pelo contrario, tudo indica que deva se arrastar
por um longo periodo, talvez por toda a década de 2020, com consequéncias
econOmicas e financeira que devem mudar o desenho geoecondémico do mundo

projetando-se sobre toda a primeira metade do Século XXI.

Desta vez, portanto, a mudanca da politica economica internacional dos Estados
Unidos e dos demais paises do G7 e seus satélites, e também da Russia e demais
economias nacionais do sistema mundial, estd se dando por pressao dos fatos e
sem nenhum tipo de defesa ideologica ou teorizagdo econdmica. Em todos os

casos, os governos destes paises voltaram a dar primazia econdmica ao
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principio da sua seguran¢a e da sua defesa nacional, deixando de lado suas

antigas crencas nas virtudes autonomas dos mercados.

No caso dos Estados Unidos, da Europa, da Russia e da China, ¢ de varios
outros paises envolvidos no confronto geopolitico e militar que esta em curso,
suas novas politicas econdmicas estdo cada vez mais submetidas aos designios
estratégicos dos seus governos. Sem se submeter nem levar em conta a opiniao
da imprensa liberal e as criticas tradicionais dos economistas ortodoxos as
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politicas econdmicas de corte “mercantilista”, “nacionalista” ou “protecionista”.

Ninguém dentro destes governos estd preocupado neste momento com o fato de
sua politica econdmica ser mais ou menos ortodoxa ou heterodoxa, e todos vao
aderindo as

novas politicas através de decisdes emergenciais que vao sendo tomadas a cada
dia, como resposta ao desafio militar imediato, e a crise econdmica e social que
estd se avolumando dentro dos principais paises envolvidos na Guerra da

Ucrania.

Estes mesmos paises vem tomando decisdes e levando a frente politicas cada
vez mais voltadas para as possiveis guerras futuras que estdo ameacgando o seu.
Na verdade, cada vez mais, a guerra esta se transformando na bussola comum
que vem orientando os principais investimentos publicos e privados destas
grandes poténcias. Mas mesmo no caso dos paises distantes da guerra, o que

todos tem em comum neste momento ¢ uma preocupagao cada vez maior com o
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problema da sua seguranca, seja ela industrial, tecnologica, alimentar, energética

ou sanitaria.

Ao que tudo indica, o sistema mundial hegemonizado pelo bloco
euro-americano ja se fragmentou e ndo ha nenhuma perspectiva neste momento
de que a nova “ordem multipolar” venha a ser consagrada por algum grande
acordo diplomatico, ou por algum grande Tratado de Paz. Da mesma forma,
declina a passos largos a hegemonia do doélar dentro do sistema econdmico
eurasiano, abrindo portas para nascimento progressivo de um novo sistema

econdmico mundial plurimonetario.

De volta a “questdo do desenvolvimento” no cendrio brasileiro

Situado ao sul do continente americano, o Brasil também vem enfrentando o
desafio de redefinir sua insercdo internacional no meio deste tufdo que estd
sacudindo os alicerces geopoliticos € econdmicos do sistema internacional
construido depois da Segunda Guerra, e, em particular, depois do fim da Guerra

Fria.

O Brasil encontra-se neste momento sob a pressdao simultinea da velha e da
nova ordem em construgdo. Ou seja, encontra-se com um pé geografico e
militar no hemisfério ocidental, e o outro pé¢ econdmico e financeiro cada vez
mais envolvido com a China ¢ com o grupo do BRICS, sofrendo a pressao
simultdnea, geopolitica e financeira, dos dois lados deste mundo em

transformacao. Pressionado, o Brasil ndo tem como se desfazer, nem tem por


https://www.ihu.unisinos.br/624553-nao-e-uma-guerra-entre-a-russia-e-a-ucrania-e-uma-guerra-pela-reorganizacao-da-ordem-mundial-entrevista-com-maurizio-lazzarato
https://www.ihu.unisinos.br/624553-nao-e-uma-guerra-entre-a-russia-e-a-ucrania-e-uma-guerra-pela-reorganizacao-da-ordem-mundial-entrevista-com-maurizio-lazzarato
https://www.ihu.unisinos.br/627329-a-equidistancia-inviavel-artigo-de-bruno-cava

que abrir mao neste momento, destas suas vdarias conexdes e articulagdes

mundiais.

Mas, ao mesmo tempo, o pais ndo tem como avangar em meio a este nevoeiro se
nao for capaz de construir, por sua propria conta, a bussola que deve orientar
seus investimentos publicos e seus acordos econdmicos e tecnoldgicos com os
grandes capitais privados, nacionais € internacionais que se proponham investir

na economia brasileira.

A bussola estratégica do Brasil ndo € a guerra, nem deve ser a participacdo em
guerras futuras de terceiros paises, e € por isto que a hierarquizagao dos seus
grandes objetivos nacionais € dos seus grandes eixos de investimento acaba
sendo mais complexa do que no caso dos paises que estdo envolvidos com a

guerra.

Esta discussdo pode tomar tempo para amadurecer, mas ¢ preciso comeca-la
imediatamente. E ¢ com este objetivo que reunimos ¢ colocamos sobre a mesa
algumas ideias e propostas que ndo sdo novas, mas que podem ter sido
esquecidas ou obscurecidas pelo fanatismo ultraliberal que tomou conta do

debate sobre politica economica.

Nunca ¢ demais lembrar, somos um pais de territorio continental, de demografia
populosa, de cultura diversa, e, portanto, com vocac¢ao para nos desenvolvermos

geograficamente em multiplas dimensdes. A superagdo da pobreza e a
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construcdo da riqueza da nag¢do dependem de construirmos a nossa propria

bussola.

Os arcabougos fiscais e monetarios sao meros instrumentos para viabilizar onde
queremos chegar, sd3o meios ¢ ndo fins em si mesmos. Saber o lugar que
pretendemos atingir - sobretudo na atual conjuntura internacional de reativacao
do papel do Estado, do investimento e da seguranca - exige que saibamos em
que regides, setores e projetos devemos apostar, comecando por um
mapeamento simultdneo das areas, desafios e oportunidades em que as nossas
vantagens comparativas € competitivas podem estar a servico da
reindustrializacdo. Ao Norte temos a Floresta Amazonica, area com potencial
para desenvolvermos uma bioeconomia baseada em recursos naturais,
biodiversidade e florestas, com um modelo intensivo em CT&I e mobilizador de
redes de conhecimento produtivo, capaz de aproveitar as vantagens
comparativas do bioma Amazdnia e capaz de se articular ao sistema de provisao
do SUS por meio de biofarmacos e bioquimicos, itens em que nosso coeficiente

de importagao ¢ altissimo.

Ao Sul temos uma regido historicamente estratégica, a Bacia do Prata, area
propicia para a construcdo de uma infraestrutura capaz de fazer com que o pais
volte seus olhos para a América do Sul e para o Pacifico, num modelo que
estimule a integracdo sulamericana e que facilite a conexao com 0s principais
parceiros comerciais da regido na Asia, um projeto, por seu turno, que pode ser
materializado na construgdo de infraestrutura bioceadnica que liga o Atlantico ao

Pacifico.
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Ao Leste temos os olhos voltados para o Atlantico e a Africa negra, com
potencial para o avanco de uma industria offshore capaz de mobilizar recursos
naturais estratégicos energéticos e minerarios, orientada pela verticalizacdo de
cadeias produtivas que nos permitam alcancar autossuficiéncia em refino, gas e

fertilizantes, os principais itens da nossa pauta importadora.

Ao Oeste temos o coragdo estratégico voltado para a integracdo nacional, que
para se consolidar deve conter a expansdo predatéria e ilegal da fronteira
agropecuaria em favor do estimulo a novos sistemas agroalimentares mais

inovadores e com compromissos socioambientais.

O pais tem potencial para desbravar novas fronteiras associadas a recursos
naturais estratégicos, com o do litio e dos novos minerais energéticos, € a
recursos industriais e tecnologicos, como a producdo de semicondutores e
circuitos integrados, fundamentais para todos os segmentos ligados a chamada

Quarta Revolug¢ao Industrial.

Hierarquizar os objetivos e projetos dentro destas grandes areas ¢ um trabalho
politico que tomara tempo, porque nao se trata de uma problema puramente
técnico, ou mesmo econdmico, € envolvera uma negociagdo permanente entre
grupos de interesse que sdo extremamente heterogéneos e possuem um poder

extremamente desigual.


https://www.ihu.unisinos.br/627555-a-armadilha-7-artigo-de-jean-marc-von-der-weid
https://www.ihu.unisinos.br/627555-a-armadilha-7-artigo-de-jean-marc-von-der-weid
https://www.ihu.unisinos.br/626114-a-guerra-do-litio-mineral-e-o-imperio-na-america-latina

Mas, mesmo assim, a definigdo destes objetivos e a construcao desta “buissola”
¢ uma tarefa urgente e incontornavel. Sem ela, o pais pode alcangar o pleno
“equilibrio fiscal” e se transformar em um barco encalhado a espera dos
mercados e dos investimentos privados, quando em todo o resto do mundo os
estados ja estdo atuando agressivamente, conscientes de que o capitalismo nao
opera - sobretudo nas suas horas de crise - como uma mera economia de
mercado, mas funciona sim, como dizia o historiador francés Fernand Braudel,

como um verdadeiro “antimercado”.
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