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RESUMO

Desenvolvimento nacional e Educacdo - uma andlise da articulacdo histdrica entre o
sistema internacional, o desenvolvimento nacional e as politicas publicas
educacionais. O caso brasileiro de 1930 a 2000.

Tais Raiher Borges

Orientadora: Profa. Dra. Maria Mello de Malta

Resumo da Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Po6s-Graduagdo em Economia
Politica Internacional, do Instituto de Economia / Nucleo de Estudos Internacionais, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a obtencéo do titulo
de mestre em Economia Politica Internacional.

O objetivo deste estudo é discutir a relacdo entre educacdo e desenvolvimento nacional a partir da
abordagem da economia politica, dando énfase aos dois principais condicionantes do sistema
internacional - o padrdo monetario e a orientacdo geopolitica do pais hegeménico. Pretende-se
mostrar como estes dois fatores influenciam as escolhas das estratégias de desenvolvimento dos
paises, sobretudo no que diz respeito a sua estrutura produtiva e as politicas sociais, elementos
indispensaveis para a compreensdo da relacdo que aqui se prentende estudar. Por isso, nesta
pesquisa, colocar-se-a4 a seguinte questdo: de que maneira as estratégias de desenvolvimento se
articularam com o sistema educacional no Brasil? Com o0 objetivo de responder essa questao,
estudar-se-a a relacdo da construcdo de sistemas educacionais e as estratégias de desenvolvimento
no Brasil, considerando sua interagdo com o sistema internacional, do periodo que vai de 1930 até o

inicio dos anos 2000.

Palavras-chave: desenvolvimento nacional, politicas educacionais, sistema internacional, economia

politica

Rio de Janeiro
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ABSTRACT

Desenvolvimento nacional e Educacdo - uma andlise da articulacdo histdrica entre o
sistema internacional, o desenvolvimento nacional e as politicas publicas
educacionais. O caso brasileiro

Tais Raiher Borges

Orientadora: Profa. Dra. Maria Mello de Malta

Abstract da Dissertacdo de Mestrado (apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo em Economia
Politica Internacional, do Instituto de Economia / Nucleo de Estudos Internacionais, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo
de mestre em Economia Politica Internacional.

The aim of this study is to discuss the relationship between education and national development
from a political economy standpoint, focusing on the two main determinants of the international
system - the monetary standard and the geopolitical orientation of the hegemon. The article purpose
is to show how these two factors affect the choices of development strategies of countries,
especially with regard to their productive structure and social policies - essential elements to
understand the relationship discussed here. Thus, this research will address the following question:
how were the development strategies articulated with the educational system in Brazil? In order to
answer this question, it will be analyzed the relationship between the construction of educational
systems and development strategies, and its relationship with the international system, from 1930
until the early 2000s.

Key-words: national development, educational policy, international system,political economy
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INTRODUCAO

A relacdo entre desenvolvimento e educagdo tem sido objeto de discussdo tanto no campo
académico quanto no ambito de organismos formuladores de politicas. De maneira geral, esta

relagdo estd sendo conduzida pelos seguidoresda “teoria” do capital humano®

, Cujas raizes
remontam a abordagem econdmica neoclassica,que separa a economia da politica. Esta abordagem,
quando aplicada a educacgdo acaba por despolitiza-la, reduzindo as politicas educacionais a mera
técnica de preparar recursos humanos para o processo de producdo. Além disso, a abordagem
neoclassica, aoexcluir de sua analise as estruturas sociais, econdmicas e politicas dentro e entre
nacdes, apresenta a educacdo como uma formula que, independentemente das relagdes de poder e
das estruturas produtivas, “é capaz de operar o ‘milagre’ da equalizacdo social, econémica e

politicas entre individuos, grupos, classes e na¢bes” (FRIGOTTO, 1995).

Em contraposicdo a abordagem neoclassica, assiste-se, no campo econdmico, a retomada da
economia politica que nega a separacgdo entre estas duas esferas. No debate sobre desenvolvimento,
a economia politica ressalta a importancia da divisao internacional do trabalho - resultante de uma
distribuicdo desigual de capital e poder - como condicionante ao desenvolvimento de paises
periféricos® — e a prépria estrutura econdmica e de poder nacionais. Assim, argumenta-se que para a
compreensdo do desenvolvimento de um pais, devem ser levados em conta os aspectos historico-
estruturais internos as na¢oes e aqueles referentes a configuracdo do sistema internacional, e o lugar

(ue o pais ocupa nesta.

'Usa-se aqui aspas para referir-se a “teoria” do capital humano, uma vez que, embora conhecida como tal, seu status de
teoria é questionavel. Isso porque, segundo OLVEIRA (s/d), ela apresentaum viés empiricista, pauta-se num referencial
epistemoldgico positivista, considera os fatores isoladamente e busca na sua somatdria, a complexidade dos fatores
explicativos de uma totalidade maior. Ainda segundo o autor, “o substrato epistemolégico do qual se origina a Teoria
do Capital Humano determinara diretamente a capacidade desta de resistir a certas generalizagfes. Em outras palavras,
a sua incapacidade de mostrar, em nivel macro-estrutural, a sua cientificidade a fard procurar, dentro de anélises mais
micro-econdmicas, a comprovagdo de seu contetdo”.

2 partindo da perspectiva de que o desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo fendmenos n&o apenas quantitativa,
mas também, qualitativamente distintos e entendendo que ambos os fendbmenos, embora antagdnicos, fazem parte da
mesma dindmica da acumulagdo capitalista em escala mundial, denomina-se pais periférico aquele que possui um
“carater estrutural determinado pela propria condigdo de dependéncia, ndo passivel de superagdo/solugdo pelo mero
manejo ‘adequado’ do instrumental da politica econdmica”. Deste modo, as economias de paises periféricos apresentam
“trajetorias instaveis de crescimento, forte dependéncia de capitais externos para financiar suas contas-
correntes(fragilidade financeira), baixa capacidade de resisténcia diante de choques externos (vulnerabilidade externa) e
altas concentragdes de renda e riqueza” (CARCANHOLO, 2008, p.252-254).
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Estes economistas criticos, entretanto, parecem ter abandonado (ou nunca aprofundado) a
discussdo sobre a relacdo entre educagédo e desenvolvimento nacional, abstencéo que acaba por abrir

cada vez mais espaco para o projeto e a interpretacéo liberais.

Sendo assim, 0 questionamento sobre quais sd0 0s propositos que guiaram (e guiam) as
politicas educacionais e as reformas em seus sistemas, como eles se articulam a um projeto macro
de desenvolvimento e qual a relacdo deste projeto com os condicionantes do sistema internacional

ndo esta sendo feito na grande maioria dos estudos sobre o tema.

Diante deste quadro, a contribuicdo que este estudo pretende realizar € relacionar as dimensées
nacional e internacional da politica e da economia na construcdo dos projetos educacionais
nacionais, usando a abordagem da economia politica, e partindo do estudo da literatura sobre
desenvolvimento esobre educacdo.Para realizar tal intento sera utilizado como referéncia o caso
brasileiro,apartir de 1930 quando se consolida o movimento de centralizagdo do poder no Estado
central, toma corpo o processo da industrializacdo e a educacgdo constitui-se como politica setorial
do Estado. No ambito internacional, esta década marca o inicio de um questionamento das politicas
liberais, 0 que abre espaco para a construcdo das politicas keynesianas e do Estado de Bem-Estar
Social nos paises em desenvolvimento. J& nos paises periféricos, a relacdo entre politicas
keynesianas e Estado de Bem-Estar Social se d& de maneira diversa, ainda que tenha havido
avancos sociais relativos no periodo desenvolvimentista® (conforme explicado adiante e de modo

mais aprofundado no segundo capitulo®).

Este quadro durara até o final dos anos 1980. Escolheu-se, entretanto, seguir o estudo até o

3Segundo Bielschowisky e Mussi (2005), “o desenvolvimentismo foi a ideologia de transformagdo da sociedade
brasileira cujo projeto econdmico teve, na fase que vai até 1980, os seguintes postulados principais: i) a industrializagéo
integral é o caminho para superar a pobreza e o subdesenvolvimento no Brasil, ii) Ndo ha possibilidade de conquistar
uma industrializacdo eficiente mediante o jogo espontaneo das forcas de mercado, e por isso é importante que o Estado
planeje o processo, iii) O planejamento deve definir a expansao desejada dos setores econdmicos e 0s instrumentos para
promover essa expansdo, iv) O Estado deve, ainda, orientar a expansdo, captando e orientando recursos financeiros,
provendo estimulos especiais, e realizando investimentos diretos naqueles setores nos quais a iniciativa privada é
insuficiente” (p.3). Neste estudo, estende-se 0 periodo desenvolvimentista até o final da década de 1980, pois entende-
se que apesar de entrarem em crise, essas questdes ainda norteavam as politicas publicas nacionais € 0 pensamento
brasileiro (Malta et al., 2011)

*Sobre esse assunto, Fiori (s/d) afirma que comparacdes sobre as condigdes para a consolidagdo dos grandes pilares do
Welfare State nos paises centrais e na América Latina durante os "vinte e cinco anos de ouro" deve envolver elementos
como “as diferencas materiais e econdmicas entre as instituices e as politicas keynesianas e as suas congéneres
desenvolvimentistas; as distancias entre os impactos diferentes que teve a ordem politica e econdmica mundial sobre os
paises centrais, diretamente envolvidos na Segunda Guerra Mundial ou no seu desdobramento, a guerra fria; e por fim,
o papel que teve na atrofia de nossos welfare states, a predominancia de regimes autoritarios controlados por coalizdes
de poder extremamente reacionarias, predadoras e unidas internamente” (pp.9-10).
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inicio dos anos 2000°, porque esta data representa uma década de um fendmeno atipico no pais: de
um lado, o rompimento definitivo com o projeto desenvolvimentistaimplantado até entdo e a
consequente cristalizacdo da “americanizacdo perversa da seguridade social”®, de outro a

institucionalizacdo das conquistas na Consituicio Federal de 1988’

Retome-se brevemente, entdo, a situacdo em que se encontra este debate. A origem da “teoria do
capital humano” remete ao surgimento da disciplina da Economia da Educacéo, nos inicio dos anos
1950, nos Estados Unidos, cuja principal preocupacdo consistia em explicar os ganhos de
produtividade gerados pelo “fator humano” na produgdo. Segundo essa “teoria”, o0 trabalho humano,
quando qualificado por meio da educacdo, tornava-se um dos meiosmais importantes para a
ampliacdo da produtividade econémica, e, portanto, das taxas de lucro do capital (MINTO,
s/d).MEDEIROS (2001) enfatiza que a “teroria” do capital humanoparte da visdo neoclassica,
centrada no individuo, na qual a dotacdo de capital por trabalhador determina o nivel de
produtividade do trabalho, sendo considerado fator mais importante o estoque de capital humano (e

ndo o fisico), representado pelo nivel de escolarizagdo dos trabalhadores®.

Deste modo, “o desemprego e o0 subemprego nada tém a ver com a estrutura capitalista da
economia, mas com as distor¢des que ocorrem na mesma, agravadas pelo crescimento populacional
incontrolado e pela expansdo, também incontrolada, do sistema educacional (FERRETTI e
MADEIRA, 1992). Assim, de acordo com MINTO (s/d),

°E importante ressaltar que os dados usados no capitulo 3 ndo sdo dados consolidados, nem constituem séries histricas,
sendo, portanto, utilizados dados levantados por diferentes autores. Isso aconteceu porque ndo foram encontradas séries
histdricas disponiveis nos sites oficiais (INEP, IBGE e IPEADATA) sobre taxa de matricula, alfabetizagdo, matricula
por niveis de ensino e relacdo de matriculas em instituicGes publicas e privadas para o periodo analisado (1930 — 2000).
A maioria dos dados estdo disponiveis apenas a partir da década de 1990 e ndo tratam da evolucdo da relagdo de
matriculas pablicas e privadas. Para mais informac6es sobre as fontes de dados ver Anexo 1.

®Para usar a expressdo de VIANNA (2000). A autora usa esta expressio para referir-se ao fato de o neocorporativismo,
entendido como modelo de elaboragdo de politicas em que “associa¢Ges formalmente designadas se incorporam ao
processo de adogdo e execucdo das decisdes” (SCHMITTER, 1979, apud VIANNA, 2000) ter se tornado inviavel no
pais, assim como nos EUA. No Brasil, em semelhanga aos EUA, “em vez de grandes organizag¢des representativas dos
diferentes interesses sociais (fundamentalmente do capital e do trabalho), atuam os lobbies, intermediando
reivindicagdes tdépicas; no lugar de negociacdes de amplo escopo (acerca, por exemplo, das politicas de renda), a
competicdo em torno de issues pontuais predomina” (p.14).

"Este estudo ndo incluird a década de 2000-2010 ndo s6 porque se julga que ndo existe distanciamento temporal
necessario para avalia-la, mas também porque pretende evitar, neste momento, a polémica acerca da questdo se o
governo Lula significou uma retomada do projeto desenvolvimentista, ainda que em outras bases, ou se deu
continuidade e até aprofundou as diretrizes dos governos Fernando Henrique Cardoso, Itamar Franco e Fernando
Collor.

®E importante notar que para os neocléssicos, os salarios seriam determinados pela oferta e procura, sendo, portanto,
ignorados seus determinantes politicos.
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“O capital humano, portanto, deslocou para o ambito individual os problemas da insercdo social, do
emprego ¢ do desempenho profissional e fez da educagdo um “valor econdmico”, numa equacéo perversa
que equipara capital e trabalho como se fossem ambos igualmente meros “fatores de produg@o” (das
teorias econdmicas neoclassicas). Além disso, legitima a idéia de que os investimentos em educacdo
sejam determinados pelos critérios do investimento capitalista, uma vez que a educacdo é o fator
econdmico considerado essencial para o desenvolvimento”.

Nesta “teoria”, pressupde-se que em situacdo de equilibrio, a remuneracdo dos fatores
produtivos (terra, capital e trabalho) corresponde a suas produtividades, entdo, a elevacdo da
escolaridade seria a base para 0 aumento da remuneracdo da forca de trabalho. E a reducdo das

desigualdades estaria ligada, portanto, fundamentalmente & difusdo de oportunidades educacionais®.

Ademais, como se depreende dos argumentos apresentados anteriormente, leva-se em
consideragdo somente o lado da oferta de “capital humano” e ndo sdo consideradas as diferencas
entre as estruturas produtivas, o grau de desenvolvimento e as instituicGes dos paises como fatores
explicativos dos diversos padrdes distributivos. Deste modo, supde-se que em qualquer pais,
independentemente de sua estrutura produtiva e de poder e da caracteristica do sistema
internacional em que se insere, a mao-de-obra qualificadaserd absorvida se os mercados forem
suficientemente flexiveis. Essa “teoria”, portanto, exclui os fatores historico-estruturais nas suas

analises.

Esta abordagem foi adotada como bandeira por diversos organismos internacionais, sob a
forma da defesa de que um dos determinantes mais importantes do desenvolvimento de um pais é
seu sucesso em desenvolver e utilizar as habilidades e o conhecimento do seu “capital humano”.

Neste sentido, o Banco Mundial (BM) passou a defender que

“Alguns paises obtiveram sucesso ao combinar abertura e investimento em aprendizado e educagéo,
iniciando um ciclo virtuoso: abertura cria demanda por educacao, e aprendizado e educacdo fazem o setor
exportador mais competitivo. Acumulagdo de conhecimento influencia o desempenho e competitividade
do comércio de um pais, o comércio, por sua vez, melhora a acumulagdo de conhecimento especialmente
por meio de importacdes. Para sustentar qualquer tipo de acumulacdo de conhecimento, um pais tem que
ser orientado para fora e ser um exportador significativo” (BANCO MUNDIAL, 1998, traducéo livre).

Essa formula, além de ndo ter sido adotada pelos paises desenvolvidos no passado, esconde 0

fato de que as possibilidades de desenvolvimento sdo, em grande parte, influenciadas por fatores

9Segundo 0 “pai”da teoria do capital humano, SCHULTZ (1962), “A estrutura analitica desses estudos baseia-se na
preposicdo de que as pessoas melhoram suas capacidades como produtoras e consumidoras investindo em si mesmas.
(...) Esses investimentos (...) sdo de tal magnitude de modo a alterar radicalmente a quantidade usual de poupanga e de
formacéo de capital. Elas também alteram a estrutura dos salarios e da quantidade de receitas relativas a renda advinda
da propriedade. Essas alteracGes ddo pistas sobre o quebra-cabega do crescimento econdmico, da estrutura da renda
relativa e da distribuicdo pessoal da renda de longo prazo” (tradugéo livre).
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externos aos paises (padrGes monetarios, posicdo estratégica no sistema mundial, etc.) e pelas

estruturas de poder e econdémica nacionais.

Outro problema desta “teoria” ¢ que quando a educac¢do ndo ¢ vista como uma pratica social que
se define pelo desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, atitudes, concepgOes e valores
articulados as necessidades e interesses dos diferentes grupos sociais, “os sistemas educacionais
passam a ser entendidos como questdes teécnicas, de eficacia/ineficacia na geréncia e administracdo
de recursos humanos e materiais” (GENTILI & SILVA, 1994, p.18).

Entretanto, como LABAREE (2007, apud PARENTE, 2009) argumenta, 0s principais
problemas do sistema educacional ndo sdo técnicos/pedagdgicos em sua esséncia, mas
profundamente politicos, ja que a definicdo de propdsitos depende de decisdes baseadas em
interesses e valores. Sendo assim, os sistemas educacionais sao resultado e objeto de lutas em torno

da distribuicdo desigual de recursos materiais, simbolicos e de poder.

Nesta mesma dire¢do, CARNOY (1979, apud FERRETTI e MADEIRA, 1992) argumenta, por
exemplo, que o desemprego e subemprego ndo acontecem por distor¢des na economia e no mercado
de trabalho ou ainda pela ineficiéncia do investimento publico. Segundo o autor, “a maximizagao do
lucro pelos capitalistas e ndo a eficiéncia do processo produtivo que determina a organizacdo da
producdo, a distribuicdo do trabalho e a estrutura do emprego (...)” (p.96). Assim, ainda segundo o
autor, a reversao da situacdo de desemprego ndo é um problema predominantemente tecnolégico, de
crescimento econémico, ou da caracteristica do “capital humano” dos trabalhadores, mas sim,

essencialmente politico.

Deste modo considerar-se-a neste estudo que a disputa entre os diversos projetos pedagdgicos
expressa, em ultima anélise, a concorréncia entre projetos alternativos de construcdo nacional (aqui
denominadas de estratégias de desenvolvimento nacional). Estas estratégias, por sua vez, sao
construidas “pelas forgas sociais que tém poder de voz e de decisdo e que, por isto, fazem chegar
seus interesses até o Estado e a maéquina governamental, influenciando na formulacdo e

implementagao das politicas ou dos programas de acao” (AZEVEDO, 2004, p.60).

Para a abordagem da economia politica, o poder e o capital sdo indissocidveisna sociedade
capitalista. Entende-se que ndo ha relagcbes econdmicas, de consumo, de producdo que ndo
envolvam relacdo de poder - 0 prdprio capital é uma relagdo de poder. Por isso, pode-se dizer que as
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politicas educacionais contemporaneas sdo influenciadas ndo sépela estrutura produtiva em que esta

inscrita, como também a estrutura social*°.

Para LIMA e NEVES (2007), “nas sociedades contemporaneas, a educagdo vem respondendo,
de modo ‘especifico’ as necessidades de valorizagao do capital, (...) e, também, a demanda popular
efetiva de acesso ao saber socialmente produzido” (p.14). Assim, pode-se afirmar que dentre 0s
elementos que influenciamas politicas educacionais destacam-se as lutas sociais por acesso a
educacdo (assim como a outros direitos, como saude, previdéncia, etc.), e 0S processos e regimes de
acumulacdo de capital, - e suas consequéncias nas estruturas produtivas-, ambos relacionados ao

padréo de desenvolvimento.

Dada a circunscricdo dos dois elementos influenciadores das politicas educacionais - estrutura
produtiva e as lutas sociais - no modo de producéo capitalista, parte-se do pressuposto de que “néo é
possivel compreender radicalmente (...) a historia da educacdo contemporanea, sem compreender o
movimento do capital [e do poder]” (SAVIANI, 2005). Assim, para a compreensdo das politicas
publicas educacionais brasileiras em sua articulagdo com o desenvolvimento nacional é necessario

retomar o movimento do capital e do poder nos niveis nacionale internacional.

Para tanto, reconhece-se neste trabalho que ainda que uma estratégia de desenvolvimento nédo
seja capaz de romper com a condi¢do dependente do pais e com a exploragdo da forca de trabalho,
caracteristicas intrinsecas a logica mundial de acumulac@o capitalista, ela pode “interferir no grau
de dependéncia das economias periféricas em relagdo ao centro da economia mundial”

(CARCANHOLO, 2008, p.262).

Assim, pode-se afirmar que ha espagos de “construcéo (...) de politicas nacionais nos paises
periféricos para que os efeitos perversos do desenvolvimento capitalista global sejam mitigados (...),
dentro dos limites que esta ordem social impde” (ALMEIDA FILHO e ARAUJO, s/d, p.2).

Partindo-se do pressuposto de que estas estratégias de desenvolvimento ndo sdo pensadas e
implementadas no vacuo e dependem do debate politico, da correlacdo de forgas internas e de
condicionantes materiais das economias, elas devem ser analisadas sob o prisma da estrutura
material e da politica, 0 que no caso, do Brasil implica uma interpretacdo que considere a condicao

periférica do pais.

" FILGUEIRA (1982, apud FERRETTI e MADEIRA, 1992), em contraposicdo a hipétese da ‘teoria” do capital
humano de que o aumento do nivel educacional, afirma que “a expansdo [da educagdo no Brasil na década de 1960]
deriva principalmente dos fatores atribuiveis a estrutura social — entre 0s quais se encontram 0s setores produtivos —
embora ndo através da simples e direta relacdo com a demanda da méo-de-obra qualificada (p.69).
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Fica claro, portanto, que se entende neste trabalho que as possibilidades de desenvolvimento
ndo passam pelo simples investimento em educagéo, negando-se aqui a concepgéo de educacdo da
“teoria” do capital humano a partir da qual a educagéo seria capaz de realizar a equalizacdo social,
econdmica e politica entre individuos, grupos, classes e nacBes. Assim, a partir dos debates
existentes, pretende-se trabalhar sob a hipdtese de que, de fato, existe uma relagcdo entre
desenvolvimento e educacgdo, mas a direcdo de sua causalidade est em aberto.

Deste modo, a dissertacdo se organizara em trés capitulos, além desta introducdo e de uma
conclusdo. No primeiro capitulo pretende-se apresentar os condicionantes do sistema internacional
ao desenvolvimento de paises. As oportunidades de desenvolvimento sdo profundamente
influenciadas, segundo MEDEIROS e SERRANO (1999), por dois elementos fundamentais: as
caracteristicas do padrdo monetario'* internacional e a orientagdo geopolitica da poténcia

hegeménica.

O pais que emite a moeda de curso internacional tem mais liberdade para estabelecer suas metas
de politica econdmica e possui importante controle sobre as variaveis externas ao sistema, como a
criacdo de mercados e a integracdo financeira. Estas variaveis externas, sob comando do pais
hegeménico, respondem, muitas vezes, a orientacdo geopolitica deste pais, principalmente no que

diz respeito a natureza das disputas entre as principais poténcias internacionais.

Deste modo, para a compreensdo da dinamica do sistema capitalista global e de seus
desdobramentos nos paises periféricos, € fundamental o estudo dos movimentos da politica e da

economia americanas, desde que sua moeda passou a ser a moeda internacional.

Assim, tendo em vista o objetivo final desta dissertacdo - a analise das politicas educacionais
brasileiras em articulagdo com as estratégias de desenvolvimento nacional e sua relacdo com o
sistema internacional — importa, neste primeiro capitulo, compreender de que maneira o padrdo
monetario e 0s interesses geopoliticos dos EUA, pais hegem6nico no periodo estudado,
condicionaram o desenvolvimento das nacGes, sobretudo as periféricas, afetando suas estruturas
produtivas e conformando as lutas sociais dentro dos paises. Para tal fim, este capitulo se organizara
em trés partes: a primeira tratara do periodo de estabilidade de Bretton Woods, entre 1944 e 1967. A

segunda, de 1968 até 1979, se caracteriza como um periodo de transi¢cdo em que tomam corpo as

1 Um sistema monetario é um conjunto de regras e convencdes com objetivo de regular as relagdes monetarias e
financeiras entre paises. O padrdao monetario define, segundo VASCONCELOS et al (1999), a moeda (ativo) da reserva
internacional, a forma de controle sobre ela, sua relagdo com as moedas nacionais (regime cambial), 0s mecanismos de
financiamento e ajuste dos desequilibrios ddos balangos de pagamentos, o grau de liberdade dos capitais privadose a
institucionalidade que garante a manutencdo do sistema.
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contestacBes ao padrdo monetario e ao poder dos EUA. Por fim, no terceiro momento, serd
discutido o padrao dolar-flexivel, que sucede o ouro-dolar a partir de 1979.

Esta analise pretende mostrar que embora a estrutura do padrdo outro-délar (ou Bretton
Woods), vigente de 1945 a 1971, desse grande assimetria de poder aos EUA em relacdo aos demais
paises, a existéncia do bloco socialista, durante a Guerra Fria, implicou a necessidade de o pais
hegemdnico construir uma orientacdo geopolitica menosagressiva com os paises aliados, no plano
externo, e com a classe trabalhadora, na dimenséo interna. Este arranjo permitiu que tanto paises

centrais quanto periféricos vivenciassem experiéncias de crescimento econdémico.

No caso dos paises periféricos, ainda que houvesse grande diferenca entre as regies
préximas a zona de conflito da Guerra Fria e as &reas mais afastadas, como a América Latina,
México e Brasil destacam-se por suas politicas desenvolvimentistas e pelos seus processos de

industrializacdo considerados bem sucedidos.

O padrdo monetario de Bretton Woods, aliado a hegemonia das politicas keynesianas e a
Guerra Fria, permitiu que os Estados Nacionais praticassem politicas expansionistas, tendo como
motor o0s gastos sociais, configurando o que ficou conhecido como Estado de Bem-Estar Social (ou
Welfare State). Este, ainda que ndo tenha se institucionalizado na América Latina, permitiu que aqui

fossem instauradas politicas desenvolvimentistas e alguns avancos na garantia de direitos sociais.

Na medida em que os demais paises centrais foram sendo reconstruidos, a hegemonia dos
EUA comecou a ser ameacada. Além disso, gracas aos constantes e vultosos investimentos
americanos na reconstrucdo das nacdes aliadas, o pais comecou a apresentar déficits
progressivamente maiores, de modo que foi ficando cada vez mais dificil manter resultados
superavitarios no balanco de transacbes correntes sem abrir mdo de suas metas internas. Assim,
quando os interesses domésticos dos EUA entraram em conflito com as exigéncias de seu papel
como protagonista do padrdo monetéario, rui o sistema Bretton Woods, dando inicio ao padrdo dolar

flexivel.

A retomada da hegemonia americana, a partir da consolidacdo deste novo padrdo, do
recrudescimento de suas relagcdes comerciais com os demais paises, e da financeirizacéo capitalista
configuram uma nova ordem mundial extremamente instavel. Esta ordem limita de forma decisiva a
atuacdo dos Estados nacionais e coloca em xeque a orientagcdo keynesiana das politicas econdmicas,
abalando as conquistas do Estado de Bem-Estar Social na Europa. Além disso, o sistema dolar

flexivel reconfigurou a divisao internacional do trabalho, afirmando um novo padrao de riqueza no
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qual as finangas predominaram em detrimento da producdo e do emprego, caracteristicos do padrdo
anterior, 0 que acaba por iterromper as experiéncias desenvolvimentistas nos paises periféricos e

imp0e obstaculos as politicas sociais nestes paises.

Este processo de internacionalizacdo do capital leva a uma inversdo das prioridades das
politicas econémicas dos Estados nacionais, colocando no centro das atencdes a busca pela atracao
de capitais, restringindo a aplicacdo de politicas ativas de intervencdo e regulacdo, sobretudo

aquelas de carater universal e redistributivo, componentes dos Estados de Bem-Estar Social.

No segundo capitulo, objetiva-se mostrar os principais projetos nacionais que se tornaram
hegemonicos, ora de maneira mais consensual, ora de modo coercitivo, destacando as escolhas dos

caminhos diante dos contextos internacionais.

Neste capitulo serdo apresentadas as escolhas de estratégias do Brasil, a correlagdo de forcas
internas e os condicionantes materiais do pais a partir da década de 1930, quando se consolida o
movimento de centralizagdo do poder no Estado, e toma corpo o processo da industrializacdo
brasileira, até o final da década de 1990, quando se consolida a ruptura radical com o projeto
desenvolvimentista vigente até entdo. Procurar-se-a explorar os desdobramentos destes fendmenos
na estrutura produtiva do pais e na dinamica das lutas sociais, elementos condicionantes das

politicas educacionais que se pretende analisar no capitulo seguinte.

Assim, conforme sera apresentado, a crise internacional de 1929 e a | Guerraexpuseram a
vulnerabilidade do modelo agroexportador nacional e trouxeram para a agenda o processo de
industrializacdo que se transformard, progressivamente, na coluna vertebral do desenvolvimentismo
brasileiro. A partir dos anos 1930, ocorreuma transformacéo real do sistema produtivo e toma corpo
um processo de centralizagdo de poder, ainda que ndo tenha havido uma ruptura com o modelo

agroexportador.

Inaugura-se, a partir de entdo, um novo padrdo de acumulagédo brasileiro, assentado sobre
mercados segmentados extremamente heterogéneos do ponto de vista tecnoldgico, que marcou
profundamente o desenvolvimentismo no pais, na medida em que submeteu o Estado a um conjunto
de pressdes permanentes e contraditorias, equacionadas, na grande maioria das vezes, pelo
autoritarismo (FIORI, 1984). Esta situacdo influenciou a configuracdo das politicas sociais, na
medida em que a presenca estatal e a consequente centralizagdo politica, fundamental para o
processo de industrializacdo tardia, foi relevante também para instituicdo de direitos sociais,

sobretudo a partir de 1930.Estas politicas, entretanto, passam a se constituir sob a forma de uma
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cidadania regulada e ndo de Estados de Bem-Estar Social (como acontecia na Europa nesta época),
0 que acaba por reforcar a estrutura de desigualdade no pais e ndo se constitui uma esfera publica

real e efetiva.

O fim do padrao Bretton Woodsmuda a configuracao do sistema internacional na medida em
que ocorrem crises sucessivas (como as do petroleo e dos juros americanos) e desregulamenta-se 0
mercado financeiro, o queestimulou os detentores de capitais a procurarem a valorizacgdo financeira
na periferia do sistema capitalista (PAULANI, 2007).A busca dos capitais rentistas por novos
tomadores de empréstimos na periferia do sistema foi ao encontro da estratégia dos paises latino-
americanos, como o Brasil, cujos governos resolveram enfrentar a crise com a elevacdo de seu

endividamento.

Entretanto, a aguda concentracdo do financiamento internacional, a partir da crise mexicana
de 1982 deteriora significativamente as condi¢bes de financiamento externo da economia
brasileira.Em crise, o Estado brasileiro apela a um acordo com o Fundo Monetério Internacional
(FMI) cujo plano de estabilizagcdo imp0s ao Estado a desativagdo de seus gastos e investimentos.
Assim, a década de 1990 inaugura o rompimento definitivo com o projeto desenvolvimentista
brasileiro e a adequacdo a nova divisdo internacional do trabalho, imposta pelo padrdo ddlar

flexivel, e consolida “americanizacdo perversa da seguridade social”.

A historia do Brasil mostra que embora o pais tenha se industrializado, se urbanizado e
esbocado politicas sociais, esta modernizacdo foi conservadora e ndo buscou a soberania do pais.
Nas palavras de FIORI (2001a), a estratégia de “fuga para frente” sempre se arrastou “pelos
caminhos de menor resisténcia, abertos pela conjuntura econémica internacional e capazes de
compatibilizar — ainda que transitoriamente — 0s interesses heterogéneos e antipopulares de nossas
elites politicas nacionais e regionais” (p.29). E estes caminhos passaram pela opcdo do

financiamento externo, o que da ao Brasil seu carater heterbnomo.

Se por um lado parece claro que os sistemas de poder interestatal e os padrdes monetarios
internacionais moldam os desenvolvimentos econémicos nacionais, ao criar espacos, bloqueios e
oportunidades de expansao ciclicas das economias periféricas (FIORI, 2001c), por outro, ao analisar
a economia politica do Brasil, é dificil ndo chegar a conclusao de que o Brasil ndo se movimentou
em nenhum momento para aproveitar as oportunidades, driblar os bloqueios e muito menos criar
espacos de autonomia. Esta atuacdo do Brasil tera consequéncias nas politicas educacionais, como

sera tratado no teceiro capitulo.



21

Por fim, o ultimo capitulo tentara mostrar os desdobramentos nas politicas educacionais da
interagdo entre o sistema internacional e as estratégias de desenvolvimento brasileiras. Conforme
sera apresentado, no momento em que o0 campo educacional constitui-se como politica setorial do
Estado, também entram em disputa dois projetos de desenvolvimento nacional, situacdo que faz
com que o sistema educacional passe a ser visto como um valioso recurso de poder, acirrando a
disputa pelo seu controle. Assim, “falar de educagdo brasileira no periodo posterior a 1930 é falar
dos impasses, tensdes e negociacdes que selaram o processo histérico de constituicdo do Estado
republicano no Brasil” (XAVIER, 2000, p.38).

As concepcdes de educacdo na década de 1930 estavam imbricadas nestas contradicdes e,
assim, as Constitui¢Oes, decretos, reformas e Leis de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB) foram
obedecendo a um aparente movimento pendular, que as vezes indicava ganhos dos movimentos pro-
sistema educacional pablico e nacional, as vezes cedia as reivindicacdes da Igreja e dos empresarios

do ensino privado.

Ainda que a nova ordem — caracterizada pelo avanco tecnoldgico e crescimento urbano em
meio a reformulacdo dos pactos oligarquicos e clientelisticos - e 0 novo padrdo de acumulacdo de
capital, com industrializacdo, implicasse um novo sistema de ensino e desse maior protagonismo
aos trabalhadores que reivindicam acesso a educacgdo, os setores dominantes ndo realizaram uma
reforma educacional universalizante. Pelo contrario, aderiram a chamada modernizacao
conservadora, sem reformas sociais radicais. Surge, entdo, o “Sistema S”*%e a tentativa de assegurar

escolarizacdo elementar para a massa sem realizar a universalizagéo.

Ainda que a CF de 1988, ao assegurar a educacdo como um direito e garantir sua
gratuidade, tenha permitido uma significativa expansdo do ensino fundamental (que quase atinge a
universalidade), ndo se consolida no pais um sistema publico de educacdo. Isso porque este

potencial democratizador se d& em um contexto de reducdo de investimento publico em educacéo,

12«0 chamado Sistema "S" é formado por organizacdes criadas pelos setores produtivos (industria, comércio,
agricultura, transportes e cooperativas) com a finalidade de qualificar e promover o bem-estar social de seus
trabalhadores. As organizagBes do Sistema "S" subordinadas a Confederacdo Nacional da Industria sdo o SENAI
(entidade da Confederagcdo Nacional da Indistria — CNI -, que foi criada e é gerida pelo empresariado industrial
brasileiro) - a quem cabe a educagdo profissional e a prestagdo de servigos de assisténcia técnica e tecnologica as
empresas do setor - e 0 SESI - que promove a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e de seus dependentes por
meio de agdes em educacdo, saude e lazer - e o IEL que promove o desenvolvimento da indUstria através da capacitagao
empresarial e do apoio a pesquisa e & inovagéo tecnoldgica” (SENALI, 2011).
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resultante das diretrizes macroecondmicas de ajuste fiscal e de busca de superavits primarios,

impostas pelos acordos com o FMI.

Assim, marcou o periodo o privatismo, percebido na crescente privatizacdo das funcdes
publicas sob os argumentos de maior eficiéncia, de reducdo do déficit governamental e de
consolidacdo da democracia, desmontando-se as conquistas sociais que levaram quarenta anos para
se consolidar na Europa e abortando, nos paises periféricos, algumas conquistas ainda néo
consolidadas. A educacdo publica ndo foi excecdo e também vivenciou este fenémeno, no qual os
grupos privatistas passaram a reivindicar subsidios governamentais para suas iniciativas, em nome
de uma melhor eficiéncia. No ensino superior, por exemplo, entre 1985 e 1996 o numero de
universidades particulares mais do que triplicou, e entre 1995 e 2002, o crescimento deste segmento
foi da ordem de 209%.

Em suma, pode-se dizer que a politica educacional no periodo estudado foi dual e
mantenedora do status quo, assim como a estratégia de desenvolvimento. Por um lado ingressava-se
na modernizacgdo, ascendia a burguesia, por outro se mantinha o pacto oligarquico anterior. 1sso
porque em todas as dimensdes da vida social, incluindo a educacional, os mesmos limites ao
desenvolvimento de um projeto de reformas autbnomo se fizeram presentes. Assim, a histéria da
educacdo brasileira vai se fazendo por formulacfes e politicas de contencdo de oportunidades
educacionais via, sobretudo acdo do Estado, configurando um sistema dual de ensino, que coloca
obstaculos a constituicdo de um ensino publico, nacional e de qualidade.
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CAPITULO 1

AS INFLUENCIAS DO SISTEMA INTERNACIONAL NAS
ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL
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Capitulo 1 — As influéncias do sistema internacional nas estratégias de
desenvolvimentonacional

1.1  Introducéo

Como apresentado na introducdo desta dissertacdo, “nas sociedades contemporineas, a
educacdo vem respondendo, de modo ‘especifico’ as necessidades de valorizagdo do capital, (...) e,
também, a demanda popular efetiva de acesso ao saber socialmente produzido” (LIMA e NEVES,
2007, p.14). Assim, pode-se afirmar que dentre os elementos que influenciamas politicas
educacionais destacam-se as lutas sociais por acesso a educagdo (assim como a outros direitos,
como salde, moradia, previdéncia, etc.), e 0s processos e regimes de acumulacdo de capital, - e suas
consequéncias nas estruturas produtivas-, ambos relacionados ao projeto de desenvolvimento dos

paises.

Para compreensdo deste projeto de desenvolvimento, sobretudo no caso dos paises
periféricos, é necessario analisar dois fendmenos de maneira integrada. O primeiro é externo e
consiste na configuracdo do sistema internacional, que influencia as oportunidades para seu
desenvolvimento, objeto de estudo deste capitulo. O segundo fenémeno, interno, diz respeito as
estratégias de desenvolvimento, entendidas como sintese das relacdes econdmicas, politicas, sociais

e culturais, implementadas pelo pais (e sera tratado no capitulo 2).

As oportunidades de desenvolvimento, por sua vez, sdo profundamente influenciadas,
segundo MEDEIROS e SERRANO (1999), por dois elementos fundamentais: as caracteristicas do

padréo monetério®® internacional e a orientacdo geopolitica da poténcia hegemonica.

Neste sentido, estes autores defendem que o pais emissor da moeda internacional, “por ndo
estar diretamente sujeito a restricdo de balanco de pagamentos, cumpre um papel fundamental no
controle da expansdo da demanda efetiva e da liquidez mundial, influenciando a divisdo

internacional do trabalho” e, consequentemente, as estruturas produtivas domésticas,“de forma

BUm sistema monetario ¢ um conjunto de regras e convengdes com objetivo de regular as relagdes monetérias e
financeiras entre paises. O padrdo monetario define, segundo VASCONCELOS et al. (1999), a moeda (ativo) da reserva
internacional, a forma de controle sobre ela, sua relagdo com as moedas nacionais (regime cambial), 0s mecanismos de
financiamento e ajuste dos desequilibrios ddos balancos de pagamentos, o grau de liberdade dos capitais privadose a
institucionalidade que garante a manutencdo do sistema.
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decisiva, tanto pela criacdo e expansdo dos mercados internacionais quanto pela viabilizacdo de seu

financiamento” (p.120).

Isto significa que o pais que emite a moeda de curso internacional tem mais liberdade para
estabelecer suas metas de politica econdmica e possui controle sobre as variaveis externas ao
sistema, como a criacdo de mercados e a integracdo financeira. Estas varidveis externas, sob
comando do pais hegemobnico, respondem, muitas vezes, a orientacdo geopolitica deste pais,
principalmente no que diz respeito a natureza das disputas entre as principais poténcias

internacionais.

Deste modo, para a compreensdo da dinamica do sistema capitalista global e de seus
desdobramentos nos paises periféricos, € fundamental o estudo dos movimentos da politica e da

economia americanas, desde que sua moeda passou a ser a moeda internacional.

Assim, tendo em vista o objetivo final desta dissertacdo - a analise das politicas educacionais
brasileiras em articulacdo com as estratégias de desenvolvimento nacional — importa, neste primeiro
capitulo, compreender de que maneira 0 padrdo monetario e os interesses geopoliticos dos EUA,
pais hegeménico no periodo estudado, condicionaram o desenvolvimento das nac@es, sobretudo as

periféricas, afetando suas estruturas produtivas e conformando as lutas sociais dentro dos paises.

Para tal fim, este capitulo se organizard em trés partes. A primeira tratard do periodo de
estabilidade do padrdo monetario ouro-délar (ouBretton Woods), entre 1944 e 1967, periodo em que
prevaleceu a estabilidade monetéaria, houve crescimento quase continuo das economias centrais (e,
em menor intensidade, das periféricas), ndo foram registradas crises, as politicas keynesianas se
tornaram hegemonicas, se desdobrando, em muitos casos, em Estados de bem-estar social nos
paises centrais. Este movimento também criou condi¢Ges para que fossem instauradas politicas
desenvolvimentistas e institucionalizados alguns direitos sociais na periferia do sistema

internacional.

O segundo momento, de 1968 até 1979, se caracteriza como um periodo de transi¢cdo em que
tomam corpoas contestacdes ao padrdo monetario e ao poder dos EUA e seus interesses comegam a
ser ameacados. Por fim, sera discutido o padrdo dolar-flexivel, que sucede o ouro-dolar a partir de
1979, e coloca em xeque a orientacdo keynesianb ba das politicas econdmicas, abalando as
conquistas do Estado de bem-estar social na Europa. Além disso, o sistema dolar flexivel
reconfigurou a divisao internacional do trabalho, afirmando um novo padréo de riqueza no qual as

financas passam a predominar em detrimento da producdo e do emprego, caracteristicos do periodo
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de vigéncia de Bretton Woods, 0 que acaba por iterromper as experiéncias desenvolvimentistas nos
paises periféricos e impde grandes dificuldades as politicas sociais nestes paises.

1.2 O sistema Bretton Woods ou padrao monetarioouro-dolar

Ao contrério do padrdo monetario anterior (0 padrdo-ouro), no qual todas as moedas
deveriam manter sua conversibilidade em ouro, Bretton Woods estabeleceu como moeda
internacional o dolar e apenas este deveria manter sua conversibilidade em ouro. Assim, cada pais
estabelecia o0 preco da moeda nacional em relacdo ao délar a taxas de cambio fixas. Para manter a
taxa de cdmbio constante, o Banco Central (BC) aumentava ou diminuia a oferta interna de moeda,

conforme mudava o fluxo da moeda internacional.

Embora o cambio fosse fixo, estas taxas poderiam ser reajustadas, conforme decisbes
politicas, em relacdo ao dolar e ao preco oficial do ouro, o que diferenciava fundamentalmente este
padréo do anterior.

No regime de cambio fixo com uma moeda de curso internacional, o pais emissor da moeda
de referéncia se compromete a manter a taxa cambial conforme o valor estabelecido, uma vez que
todo o regime é baseado nesta ancora. No caso do padrdo em questdo, a moeda dos EUA prevaleceu
como moeda internacional, uma vez que este emerge hegemdonico ap6s o final da Segunda Guerra
Mundial, diante da situacdo dos demais paises centrais que haviam sido, em grande parte,

destruidos e se tornado devedores dos EUA durante a guerra.

1.2.1 O periodo de estabilidade monetaria (1944 — 1967)

A partir de 1944 uma onca de ouro valia US$ 35 e as demais moedas fixavam-se ao dolar a
taxas de cambio pré-determinadas. O sistema Bretton Woods, ao abandonar a necessidade de
conversibilidade das moedas nacionais ao ouro (exceto aquela do pais cuja moeda é internacional),
logrou combinar a estabilidade do regime de cambio fixo do padrdo ouro com a flexibilidade
requerida por governos nacionais para a manutencdo do pleno emprego, objetivo que passava a

constar na agenda, a partir do momento em que as politicas keynesianas tornaram-se hegemaonicas.
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Esta combinagdo permitia maior autonomia na conducdo da politica monetéria de cada pais.

Nas palavras de BELLUZZO (1995, p.12 apud OLIVEIRA et al., 2008, p.4):
“Para evitar a repeticdo do desastre [da crise de 1929 e das duas guerras mundiais] era necessario, antes
de tudo, constituir uma ordem econémica internacional capaz de alentar o desenvolvimento, sem
obstaculos, do comércio entre as nacgOes, dentro de regras monetarias que garantissem a confianga na
moeda-reserva, o ajustamento ndo-deflacionario do balanco de pagamentos e 0 abastecimento de liquidez

requeridos pelas transagcbes em expansdo. Tratava-se, portanto, de erigir um ambiente econémico

internacional destinado a propiciar um amplo raio de manobra para as politicas nacionais de

desenvolvimento, industrializagdo e progresso social”.

Esta maior liberdade na conducdo da politica econdmica se expressava, sobretudo, nas
mudancas das taxas de juros. Entretanto, quando as taxas de juros de dois paises sob regime de
cambio fixo sdo diferentes, os investimentos tendem a migrar das na¢fes com taxas de juros mais
baixas para aqueles com taxas superiores, a fim de obter maior lucratividade. Assim, para que ndo
houvesse grande assimetria dos fluxos de investimentos, era necessario que 0s governos nacionais
exercessem algum tipo de controle - sob a forma de cobrancgas de taxas ou proibicdes para as
movimentacGes internacionais de dinheiro com fins especulativo - a movimentagdo internacional de

capital de curto prazo.

Originalmente, segundo ALMEIDA (s/d), a liberdade de movimentagdo dos capitais
exclusivamente financeiros néo tinha sido prevista, sendopermitida somente a livre circulagdo dos
capitais para pagamentos correntes cuja gestdo estaria a cabo do Fundo Monetario Internacional
(FMI). Ao Banco Mundial (BM), por sua vez, cabiam os financiamentos de longo prazo a taxas
reduzidas para permitir investimentos significativos a paises que desejavam direcionar recursos para

desenvolvimento de infraestrutura ou em projetos de longo prazo.

Entretanto, ainda segundo o autor, ao longo dos anos, as duas instituices assumiram
funcdes sobrepostas. O FMI acabou fazendo empréstimos para ajuste estrutural®® das economias
com graves desequilibrios financeiros, como na época dos choques do petréleo dos anos 1970

(ainda que a prazos mais reduzidos do que os créditos do Banco Internacional para Reconstrugéo e

1 De fato, 0s governos europeus mantiveram medidas restritivas ao capital especulativo com rigidez até a década de
1950, quando formam suavizadas, embora ndo removidas.

50 ajuste estrutural proposto pelo FMI consistia em um ajuste recessivo na medida em que exigia areducdo dos
investimentos publicos, uma rapida desvalorizagdo cambial,elevacdo das taxas de juros e a correcdo dos pregos internos
com objetivo de elevar as exportacdes.
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Desenvolvimento - BIRD'®), e 0 BM passou a prover recursos exclusivamente financeiros para
resolver deficiéncias de balanco de pagamentos e ndo exclusivamente para infraestrutura, como

previsto em sua origem.

Deste modo, conforme argumenta SERRANO (2004), um sistema monetario internacional
que havia sido inicialmente concebido como multilateral e sob lideranca do FMI, na pratica, teve
como base o dolar e pouquissima participacdo dessa instituicdo, a ndo ser pelo fato de ter
funcionado como uma fonte de liquidez de emergéncia, com recursos bastante limitados, e uma
espécie de 6rgao cobrador dos credores internacionais, com ajustes sugeridos quase sempre a paises

deficitarios.

As regras instituidas pelo padrdo monetario ouro-ddlar permitiam grande poder assimétrico
para 0S paises superavitarios, uma vez que em sistema de cambio fixo, os paises deficitarios séo
obrigados a realizar ajustes - com consequéncias recessivas — constantes, enquanto aqueles

cronicamente superavitarios ndo sofreriam san¢des ou se prejudicariam.

Na época, o grande pais superavitario eram os EUA e, caso eles decidissem manter seu
superavit, praticar politicas protecionistase retaliar ajustes no cambio de paises menos competitivos
(como o fizeram no periodo entre-guerras), a economia mundial poderia entrar novamente em fase
de estagnacdo. Este cenario, entretanto, ndo aconteceu, uma vez que logo apds o fim da Guerra
Mundial teve inicio a Guerra Fria e a prioridade dos EUA passou a ser a reconstrucao e o rapido
desenvolvimento dos paises sob sua influéncia, a fim de evitar uma expansdo da influéncia

soviética.

Assim, ainda que o sistema monetario criasse uma situacdo de assimetria entre 0s paises,
com consequéncias recessivas para aqueles menos privilegiados, isso ndo aconteceu por uma
orientacdo geopolitica do pais hegemonico. Neste sentido, SERRANO (2004) argumenta que “esse
fator geopolitico fez com que os EUA operassem o sistema monetario e financeiro internacional de
uma forma extremamente benigna do ponto de vista do estimulo ao crescimento dos demais paises

centrais” (p.184).

Diante deste quadro, nas décadas de 1950 e 1960, prevaleceu a estabilidade monetaria que

contribuiu para o crescimento do comércio e dos investimentos internacionais, a0 mesmo tempo em

18 vale lembrar que o Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD) é uma das duas
instituicdes que compdem o Banco Mundial, sendo a outra a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA).
Normalmente quando as pessoas se referem ao BIRD elas acabam chamando-o de Banco Mundial, mas na verdade, o
primeiro é um das duas instituicdes que compdem o segundo.
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que permitiu que 0s governos nacionais pudessem adotar politicas macroeconémicas harménicas as

suas necessidades internas.

Neste sentido, FIORI (2001b) afirma que é provavel que a relacéo entre Estados, sistema
monetario internacional e desenvolvimento tenha tido seu funcionamento mais virtuoso no padréo
ouro-dolar, na medida em que foi possivel conciliar, sobre pressdo geopolitica da Guerra Fria, a
ordem liberal internacional com a autonomia das politicas econdmicas nacionais, tanto nas

experiéncias keynesianas nos paises centrais quanto nas desenvolvimentistas nas nacoes periféricas.

Esse funcionamento virtuoso ilustra-se no rapido desenvolvimento dos paises centrais.
Segundo FRIEDEN (2008), a renda per capta da Europa ocidental duplicou em apenas dezesseis
anos na segunda metade do século XX (entre 1948 e 1964), sendo a manutencdo posterior deste
crescimento ainda mais impressionante. Além disso, a maioria das nacfes europeéias, em 1950,
possuia PIB per capta equivalente ao dos EUA em 1905, ou seja, quarenta e cinco anos antes. Esta

diferenca, entretanto, foi de fato transformada em apenas vinte e cinco anos, de 1950 a 1975.

Diante da necessidade urgente de reconstruir o centro capitalista, devido a ameaca soviética,
os paises ricos da Europa'’ se uniram, formalizando, em 1961, a Organizacéo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Esta unificacdo, de um lado foi ao encontro dos acordos de
Bretton Woods, uma vez que ao eliminar as tarifas entre os paisesricos, ela conformou um grande
mercado continental; de outro, como o objetivo visado pela unido era também o aumento da
competitividade internacional do comércio da Europa, os setores industriais ainda frageis foram

protegidos da concorréncia externa e criou-se uma politica de incentivos e subsidios agricolas.

Reinava a estabilidade monetaria e, embora os EUA tivessem removido grande parte de suas
barreiras comerciais, a politica deste pais permitiu, naquele momento, a protecdo exercida pelos
paises europeus e pelo Japéo por dois motivos. O primeiro é que a protecdo econdmica exercida por

estes paises acabava por aumentar a lucratividade das empresas americanas neles instaladas.

O segundo motivo para esta tolerancia consiste no fato de que ela se tornava necessaria
como contencdo a expansdo da Unido das Republicas Socialistas (URSS) e do sistema socialista.
Assim, a preocupacdo com as bases eleitorais, as leis trabalhistas e o avanco de algumas reformas
sociais refletiam essa preocupacdo de fazer frente a possibilidade de uma revolugéo socialista. Além

disso, a aparente estabilidade social, decorrente do modelo de Bem-Estar Social adotado na maior

7 S&0 membros fundadores da OCDE: Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Franca, Alemanha, Grécia, Islancia,
Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Paises Baixos, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Grd-Bretanha e
Estados Unidos da América (OCDE, 2011).
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parte destes paises, escondia um fortalecimento relativo da Europa ocidental e um recrudescimento

da competicdo com a Europa socialista.

Em resumo, de 1947 até o inicio da década de 1960, os EUA priorizaram, internamente, a
busca de uma taxa elevada de crescimento e altos niveis de emprego,juntamente com a rapida
reconstrucdo e o desenvolvimento dos paises aliados na Guerra.Desta forma, as diretrizes de
politica macroeconémica dos EUA foram extremamente importantes na manutencao deste ambiente

propicio ao desenvolvimento de alguns paises (SERRANO, 2004).

Assim, o sistema Bretton Woods, no periodo analisado, trouxe beneficios, como o
crescimento econdmico, as baixas taxas de desemprego e 0s precos estaveis. Para FRIEDEN
(2008), o maior icone de caso bem sucedido, neste periodo, seria 0 Japdo, que cresceu a taxas
elevadas entre 1950 e 1973, alcancando em 23 anos o patamar do PIB dos paises desenvolvidos da
época’®. E importante enfatizar que, embora o crescimento estado-unidense néo fosse lento, o da
Europa e do Japdo eram muito mais rapidos. Entre 1920 e 1930 quase todos os produtos e a
producdo ficaram restritos aos EUA, no entanto, os europeus rapidamente os alcangaram, sobretudo
em produtos de consumo duraveis — geladeiras, maquinas de lavar, aparelhos televisores, entre
outros. E notavel o caso do automével: em 1950 para cada sete carros estado-unidense, havia um

europeu; em 1973 essa proporc¢éo era de 1,7 para 1.

O mesmo autor ressalta que em 1950 a maioria dos paises europeus eram mais pobres que
vérios paises latino-americanos'®. O desenvolvimento e ultrapassagem dos europeus e do Jap&o em
relacdo aos latino-americanos é associado a alguns fatores, sendo um dos principais a

disponibilidade dos mercados dos EUA.

Esta disponibilidade, decorrente do acelerado crescimento do mercado que se configurava,
alterou profundamente o comportamento de produtores da Europa Ocidental e do Japdo, uma vez
que omundo industrializado passou a ter acesso ao capital dos EUA, sobretudo na forma de
investimento direto. Estes passaram de 2 para US$ 41 bilhGes entre 1950 e 1973(FRIEDEN, 2008).

Neste sentido, o autor afirma que

18 Segundo FRIEDEN (2008), em 1950, o Jap&o possuia PIB equivalente ao PIB americano de de 1850, j4 e em 1973, 0
PIB japonés estava no patamar do americano de 1963 e equivalia aos PIB europeus.

19 “Naquele momento, o PIB per capita da Europa ocidental era 10% menor que o da Argentina; o da Franca estava
15% abaixo; o da Alemanha era 1/3 menor; o da Italia, 45% menor; e o da Espanha correspondia a menos da metade do
PIB per capita argentino. A Alemanha e a Italia eram mais pobres que o Chile; e o Japdo, mais pobre que o Peru”
(FRIEDEN, 2008, p.302).
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“Os mercados e o capital dos EUA ajudaram a reorientar as economias do mundo industrial. Ao
deixarem a protecdo de lado e se lancarem na integracdo mundial, os Estados Unidos deram novo
félego para o comércio e os investimentos internacionais, 0 que promoveu uma onda de crescimento
na Europa Ocidental e no Japdo. Em contrapartida, as duas regides contribuiram para o dinamismo da

economia mundial, reforgando o movimento em direcdo a integracdo econdmica do globo”

(FRIEDEN, 2008, p.305).
Estes investimentos externos americanos voltaram-se, em grande parte, & Europa, como
mostra o fato de a Comunidade Européia do Carvdo e do Aco (Ceca)®, semente da Uni&o Européia,

em 1952, ter se tornado o principal destino dos investimentos dos EUA.

1.2.1.1  Bretton Woods, os investimentos internacionais®* e as estruturas produtivas nos
paises centrais

Originalmente, previu-se que o Banco Mundial emprestaria dinheiro para os paises com foco
em infraestrutura basica de transporte, esperando que estes empréstimos estimulassem a circulagédo
de investimento privado. Na prética, quem desempenhou este papel foi o Plano Marshall e a rapida

recuperacdo dos paises destruidos pela Segunda Guerra Mundial.

Entretanto, a partir do inicio da década de 1960, o Banco voltou a atividade, emprestando
um bilhdo de dolares por ano para os paises periféricos. E importante ressaltar que, segundo
FRIEDEN (2008), estes investimentos eram diferentes dos empréstimos privados do passado.

Este autor argumenta que durante séculos os empréstimos estrangeiros foram a principal
fonte de investimento internacional e os investidores eram banqueiros ou proprietarios de titulos

que emprestavam dinheiro a empresas e governos de outros paises. Com a depressdo de 1929,

“A Ceca foi criada em 1951 com o objetivo de criar uma autoridade comum para as indUstrias pesadas do carvéo e do
aco do continente europeu. Os paises fundadores sdo Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e os Paises Baixos
e esta instituicdo é considerada um primeiro passo concreto para a integragdo econdmica européia, ja que era a primeira
vez que alguns Estados transferiamos direitos de soberania para uma instituicdo supranacional. Em 1957, os paises
fundadores alargam a sua cooperacgao a outros setores econémicos, dando origem & Comunidade Econémica Europeia
(CEE), ou “Mercado Comum Europeu", cujo objetivo era a livre circulagdo de pessoas, mercadorias e servigos entre os
Estados-Membros, o que dara origem anos mais tarde & Unido Européia (PORTAL DA UNIAO EUROPEIA, 2011).

2105 dados desta secéo foram retirados do livro de Jeffry A. Frieden “Capitalismo global - Histéria econdmica e politica
do século XX, 2008, e localizam-se nas paginas 314 a 316. Eventuais erros e imprecisées que porventuram aparegam
sdo de responsabilidades da autora desta dissertacéo.
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entretanto, estes empréstimos praticamente desapareceram, devido, em grande parte, a0 medo
generalizado de calotes, e a partir de entdo, os investidores passaram a ver como mais atraentes as
oportunidades internas a seus proprios paises. Mesmo depois da recuperacdo econdmica, esta
modalidade de investimento ndo floresceu devido, sobretudo, as restricbes do sistema Bretton

Woods ao movimento de capitais com fins especulativos.

Uma vez arrefecidos os empréstimos internacionais, ganham espaco 0s investimentos
estrangeiros diretos (IED®?). Estes investimentos crescem nesta época devido, principalmente, a
dois motivos, segundoFRIEDEN (2008). O primeiro consiste na expansdo da producdo e do
consumo de massas em muitos setores, 0 que concedeu vantagens as varias grandes empresas que
procuraram, por sua vez, conquistar novos mercados. O segundo motivo seria a manutencdoda
protecdo comercial de paises com industrias mais fracas, ainda que em niveis menores que
anteriormente, assim, para driblar estas proteces, as empresas passaram a abrir filiais nestes

territorios.

A partir da década de 1950, entdo, os crescentes investimentos internacionais passaram a
acontecer sob forma de investimentos diretos estrangeiros, voltados, sobretudo, para a construcao
de plantas industriais. Esta forma de investimento, embora ndo fosse inédita, ganhou novas
proporcdes neste momento. Em 1950, por exemplo, os IED americanos passaram a ser duas vezes

maiores que 0s empréstimos e vinte anos depois, em 1970, quatro vezes maiores.

Além de o investidor ter se transformado, mudou também a forma de aplicacdo dos
investimentos diretos. Anteriormente a Segunda Guerra Mundial, os IED eram aplicados em
agricultura e mineracdo de paises pobres (em 1938, 2/3 dos investimentos internacionais
destinavam-se a estes paises). Pouco mais de vinte anos depois, 0 investimento predominante

passou a ser na instalacéo de fabricas em paises centrais.

Em 1973, trés quartos dos 200 bilhGes de délares investidos pelos EUA haviam sido feitos
nos paises de industrializacdo avancada. Os lucros em paises estrangeiros também passaram a
representar grande parcela (entre 20% e 50%) dos lucros das grandes multinacionais. Nos caso dos
EUA, por exemplo, a venda das filiais das multinacionais americanas para a matriz no pais eram

responsaveis por um terco da importacéo.

|nvestimento estrangeiro direto (IED) “compreende atividades controladas e organizadas por empresas (ou grupos de
empresas) localizadas fora do pais em que tém sede e onde se encontram o0s principais responsaveis pela tomada de
decisdes. No contexto do setor manufatureiro, é convencionalmente considerado em funcéo das operagdes da filial ou
companhia subsidiaria controladas por sua matriz sediada em outro pais” (OEA, 2011).Para ser considerado como IED,
o investimento deve conferir a matriz o controle sobre a sua filial, diferenciando-se da do investimento de portfélio.
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No caso dos EUA e de outros paises centrais, suas grandes empresas dependiam do
investimento internacional, que passou a ser mais importante que o comércio, na manutencdo da
empresa na economia internacional. Nos paises periféricos também se verificou este fenbmeno. Na
América Latina, na década de 1970, entre um terco e metade da producdo industrial advinha das
empresas estrangeiras instaladas em seus territorios. Em segmentos de maior complexidade
tecnolégica como quimica, farmacéutica e eletroeletrdnicos as empresas estrangeiras eram

responsaveis por até 90% da producao.

O crescimento explosivo dos investimentos internacionais nesta época éassociado a
estabilidade monetaria, reducdo de barreiras, apoio generalizado de governos, sob forma de

politicas keynesianas, crescimento econémico, além do contexto da Guerra Fria.

Enfim, pode-se afirmar que as decisbes dos EUA com objetivo de recuperar as economias
capitalistas européias e o Japdo envolveram diversos aspectos. SERRANO (2004) destaca, entre
estes aspectos, a aceitacdo de mudancas na paridade cambial dos outros paises®®.0s EUA também
promoveram investimentos diretos em grande quantidade nos paises sob sua influéncia e realizaram
missdes técnicas de transferéncia de tecnologia, além de teremrealizado importacdes em termos

vantajosos para seus aliados.

Além disso, segundo o autor, os vultosos gastos militares americanos no exterior foram
feitos em grande parte em compras de bens e servigos dos paises aliados; houve uma significativa
ajuda externa direta por meio de doagdes via Plano Marshall e o pais aceitou tarifas protecionistas,

com subsidios as exportacdes locais e restrices as importacdes de produtos dos EUA.

Assim, a crescente integracdo do comércio mundial, o desenvolvimento do sistema
financeiro e monetario internacional, o rapido e consistente crescimento econémico, 0 aumento da
demanda efetiva, da producdo, da produtividade e as baixas taxas de desemprego devem ser
entendidos como resultado do modelo criado pelos EUA com a finalidade de vencer a Guerra Fria
(SERRANO, 2004).

O autor reitera que tanto o crescimento dos paises centrais, rapidamente recuperados, quanto
0 sucesso das experiéncias desenvolvimentistas na periferia do sistema, atualmente vistos como
resultantes do bom desempenho da economia de mercado, ocorreram, na realidade, devido a um

arranjo internacional, fundado em politicas econdmicas extremamente intervencionistas e

% Embora o preco oficial do ouro em délar tivesse se mantido durante este periodo, os préprios Estado Unidos
aceitaram, e até apoiaram, desvalorizagdes no cambio de outros paises, a fim de que obtivessem mais competitividade
em relacdo aos EUA.
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profundamente baseado na postura generosa da poténcia hegemdnica, ndo sendo, portanto, um
processo espontaneo de mercado.

O éxito deste conjunto de medidas levou ao crescimento mais rapido das economias dos
paises aliados em relacdo aos EUA e a diminuicdo da superioridade de produtividade deste, em
diversos setores, em relacdo aos primeiros. Deste modo, a porcentagem estado-unidense nas
exportacdes e producdo mundiais caiu, uma vez que aumentou a parcela de participa¢do dos paises

recém-recuperados.

Assim, pode-se afirmar que as medidas mencionadas acarretaram a diminuicdo progressiva
do superavit comercial e de conta corrente americano até se transformar em déficits pequenos em
1971.

E importante ressaltar, entretanto, que estes indicadores n&o indicam um declinio do poder
absoluto americano, como muitos analistas defendem, uma vez que a recuperacao dos demais paises
capitalistas ndo teria sido possivel sem a postura profundamente favoravel da politica econémica
dos EUA. Além disso, se tivesse ocorrido um declinio estado-unidense absoluto seria de dificil
explicacdo a manutencdo de sua hegemonia ainda no século XXI (SERRANO, 2004; FIORI,
MEDEIROS e SERRANO, 2008).

1.2.1.2 A periferia latino-americana no periodo de estabilidade do sistema Bretton Woods

Até aqui, foram apresentados os desdobramentos do periodo de estabilidade de Bretton
Woods e da Guerra Fria nos paises em posi¢Oes geopoliticas estratégicas para os EUA. A América
Latina, distante das areas estratégicas da Guerra Fria, ndo teve suas condi¢fes de desenvolvimento
facilitada pelos EUA(por meio, por exemplo, de programas de ajuda como o Plano Marshall, acesso
privilegiado ao mercado americano ou ainda facilidade de acesso ao crédito), como tiveram alguns
paises europeus e asiaticos, impondo dificuldades para a continuidade do processo de

industrializacdo neste paises.

Assim, “o financiamento externo da regido tornou-se muito dependente da expansdo do
investimento direto das multinacionais americanas ¢ européias” (MEDEIROS e SERRANO, 1999,

p.135). Como apresentado anteriormente, com o fim da Segunda Guerra Mundial nasce uma nova
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ordem mundial que, embora bipolarizada, esteve sob hegemonia estado-unidense. Esta nova
hegemonia, diferentemente da inglesa, era liderada pelos investimentos diretos de grandes

corporacdes internacionais.

Esta dependéncia da América Latina dos investimentos de multinacionais teve duas
consequéncias. Em primeiro lugar, estas empresas, segundo FIORI (1984), ao reproduzirem 0s seus
padrGes produtivos e criarem redes transnacionais de interesses dentro das sociedades politicas
locais, aceleram a tendéncia internacionalizante prépria do capitalismo e impuseram em quase todos

o0s lugares um mesmo padrao industrial de producéo e consumo.

Em segundo lugar, o investimento destas empresas eram concentrados em setores voltados
para os mercados internos dos paises que 0s recebiam, ndo trazendo divisas adicionais para as
nacdes latino-americanas. Deste modo, o crescimento da capacidade de importar nestes paises ficou
muito dependente de seu desempenho exportador, que, por sua vez, também enfrentou dificuldades
diante do protecionismo dos paises centrais, conforme argumentam MEDEIROS e SERRANO
(1999).

Nesta nova fase, poucos paises foram escolhidos para receber estes investimentos e menos
ainda foram aqueles que, bem sucedidos em seu processo de industrializacdo, ascenderam a
categoria, cunhada por Wallerstein (1984, apud de SANTOS, 1985), de 'paises semiperiféricos'. Na
América Latina apenas Brasil e México o fizeram, uma vez que nestes paises ja existia uma
contexto favoravel, gracas as politicas desenvolvimentistas em processo de implamentacdo desde a
década de 1930, conduzidas por uma sdélida alianca entre estes Estados desenvolvimentistas e as

corporac¢des multinacionais.

Assim, a partir dos anos 1950, portanto, ndo se pode mais falar de uma periferia latino-
americana homogénea e o0 proprio conceito de periferia se modifica, assumindo novas
caracteristicas (FIORI, 1984). No caso do Brasil e do México assiste-se a um fendmeno que ficou
conhecido como 'internacionalizagdo dos mercados internos', “gerando um processo de acumulagédo

endogena marcado pela decisiva presenga dos investimentos e interesses externos” (Idem, p.14).

O Brasil se diferenciou dos demais paises na medida em que, a partir de meados dos anos
1960, o pais diversificou sua estrutura produtiva, expandiu o mercado interno, e conseguiu fazer,
segundo MEDEIROS e SERRANO (1999) com que a substituicdo de importacoes se transformasse
em um processo mais amplo e planejado de industrializagdo com promocéo de exportacdes. Assim,

a economia brasileira cresceu a taxas muito mais elevadas que os demais paises latino-americanos
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nas décadas de 1950 e 1960, importou menos e diversificou sua exportacdo, processo que sera
aprofundado no capitulo 2.

1.21.3 O periodo de estabilidade de Bretton Woods, a Guerra Fria e o Estado de Bem-
Estar Social nos paises centrais®*

As consequéncias da depressdo de 1929, as duas guerras mundiais e as experiéncias
totalitarias na Alemanha e Italia fizeram com que as relacGes econbmicas, na maior parte dos
paises, passassem a ser guiadas por uma orientacdo politico-ideoldgica baseada na teoria
keynesiana®”.

Esta nova orientacdo representava uma significativa ruptura com aquela prevalecente até

entdo, de cunho liberal®®

, uma vez que reconhecia a instabilidade como elemento caracteristico do
capitalismo e, por isso, defendia a intervencéo e regulacdo como elementos fundamentais na gestao

do Estado capitalista.

O ponto central da teoria keynesiana consiste na defesa de que a decisdo de realizar
investimentos depende, em um ambiente de incerteza como o capitalista, das expectativas positivas
de demanda. Segundo esta teoria, 0s momentos de crise, nos quais as expectativas de lucros sdo, no
minimo, incertas, configuram como um desincentivo ao investimento, cabendo ao Estado estimula-
los por meio, sobretudo, de gastos sociais e do compromisso deestabilidade dos salarios de modo a
garantir a demanda. Esta visdo vai de encontro ao entendimento e pratica liberais de que o
enfrentamento das crises deve ser feito com medidas como diminui¢cdo de salarios para recompor

lucros.

Esta orientacdo politico-ideologica guiou as decisdes de politica econdmica em diversos
paises, sendo notavel naqueles paises nos quais se consolidaram Estados de Bem-Estar, sob a

vigéncia do padrdo monetéario de Bretton Woods. Como visto, neste padrdo monetério, a ndo

*Nesta se¢do, foi de grande auxilio a Monografia de Valéria Lopes Ribeiro intitulada “As Mudancas na Relag&o
Estado-Sociedade e oAvango do Terceiro Setor”. Eventuais erros e imprecisdes que porventuram apare¢cam séo de
responsabilidades da autora desta dissertacdo.

% Esta teoria possui como marco inicial o livro "A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda", desenvolvida pelo
economista inglés John Maynard Keynes, em 1936.

%Sequndo a ideologia liberal, o Estado ndo deve intervir na economia, uma vez que o mercado corrige eventuais
distlrbios, vistos como eventos passageiros e ndo intrinsecos a légica do sistema.
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exigéncia de conversibilidade das moedas nacionais em ouro, em conjunto com as taxas de cambio
fixas, mas ajustaveis, proporcionava certa estabilidade nos balangos de pagamento dos paises,
permitindo aos Estados nacionais realizar politicas expansionistas que consolidaram em diversos
paises 0 padrdo keynesiano de gestdo do Estado e o surgimento dos Welfare States (TAVARES e
FIORI, 1993).

Assim, o padrdo monetério vigente, que permitia aos Estados nacionais realizarem politicas
expansionistas, aliado a hegemonia, na época, da orientacdo keynesiana de que a garantia de
demanda — vista como essencial para realizacdo de investimentos - se dava por meio dos gastos
publicos, conformou o que ficou conhecido como Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State.
Neste contexto, a expansdo dos gastos sociais e dos servigcos publicos oferecidos pelo Estado de
forma ampla e universal constituia-se, a0 mesmo tempo, como elemento essencial do Welfare State

e também como garantia da demanda necessaria aos investimentos capitalistas

Por isso, pode-se afirmar que a articulagdo entre politicas keynesianas e Estados de Bem-
Estar se deu por meio das politicas de regulacdo que colocavam o gasto publico como componente
estrutural da economia. Deste modo, o Estado, por meio de politicas de incentivo a producao, como
subsidios, politica monetaria ativa, apoio a inovacdo tecnoldgica e diversas outras formas de
estimulo ao investimento, de um lado, garantia a acumulagdo capitalista, de outro, aumentava de

forma substancial os gastos publicos sociais, garantindo o financiamento da forca de trabalho.

O aumento substantivo dos gastos sociais nesses paises era parte de um amplo programa de
seguranca social que compunha as diretrizes da politica social no &mbito do Welfare State. Como
defendido por VIANNA (2000), a seguranca social remete a uma situacao na qual a sociedade se
solidariza com o individuo quando o mercado o coloca em apuros. Deste modo, 0 risco que
qualquer pessoa corre de ndo conseguir prover seu proprio sustento deixa de ser uma questdo
individual e passa a ser visto como responsabilidade da sociedade como um todo, como questédo
publica. Isto porque no Estado de Bem-Estar, a protecdo social € um direito, uma vez que se

assumiu a incompatibilidade entre destituicdo e desenvolvimento®'.

’Diversos estudos com o objetivo de criar tipologias pahra o Welfare State foram realizadas, e, sequndo FIORI (s/d),
embora usando critérios diversos, identificaram trés “modelos” de WelfareStates: o primeiro seria o liberal (ou
residual), o segundo chamado de meritocratico-particularista (ou conservador —corporativista) e por fim, haveria o
institucional-distributivo (ou social-democrata). No liberal/residual predomina a assisténcia focalizada (aqueles
comprovadamente pobres), com reduzidas transferéncias universais e a politica social normalmente é ex-post e pontual.
Seriam exemplos destes modelo os EUA, Austrdlia e Canadad. O padrdo conservador-corporativo/meritocratico-
particularista se caracteriza pela acdo social no intuito apenas de corrigir as falhas de mercado, sendo, portanto, seu
carater distributivo desprezivel e havendo preservacdo das diferencas de status. Seriam exemplos deste modelo a
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Assim, comp0s-se um sistema no qual aos trabalhadores que podiam contribuir com o
sistema previdenciario era garantido um seguro social, e politicas ndo-contratuais proporcionavam a
prestacdo de beneficios e servicos sociais publicos a toda a populacdo, independentemente de sua

condicdo no mercado de trabalho e de sua contribuicéo.

E importante ressaltar que a protecdo social implementada como politica pblica no Estado
de Bem-Estar Social foi garantida institucionalmente e mantida pelo Estado, proporcionando a
conquista de direitos sociais, assim como os direitos civis e politicos. O acesso das classes
trabalhadoras a servicos como educacéo, saude, previdéncia publica passam a ser garantidos por lei,

fazendo parte, portanto, do aparato legal que rege as relagdes sociais e econémicas.

As politicas keynesianas promovidas pelo Estado, além do seu papel na significativa
melhoria das condi¢bes de vida da classe trabalhadora, podem sem consideradas também como
limites a légica de acumulacdo do capital, na medida em que mecanismos institucionais como piso
salarial e direitos trabalhistas, embora garantissem a continuidade da acumulacdo capitalista,
limitavam os lucros das classes proprietarias. Assim, estas politicas de Bem-estar social tiveram

impactos na distribuicso da renda e nas desigualdades sociais®.

Neste sentido, SERRANO (2004) afirma que a distribuicéo, tanto pessoal quanto funcional,
da renda melhorou substancialmente desde a Il Guerra Mundial, sobretudo nos EUA, ainda que a
inflacdo nos paises industriais, até a decada de 1960, ndo tenha sido baixa em relacdo a periodos
anteriores e tenha sido bastante persistente. Isso porque esta inflacdo, apesar de persistente, se
manteve em patamares relativamente baixos, consideradas as altas taxas de crescimento e baixo

nivel de desemprego do periodo, permitindo esta melhoria de distribuicdo da renda.

Este “arranjo distributivo” se manteve, de maneira geral, durante as duas décadas seguintes e
é atribuido ao nivel bastante moderado de conflito distributivo nos paises capitalistas centrais, desde
o fim da Guerra até a década de 1960. No caso dos EUA, o baixo nivel de conflito e contestacdo é
associado a forte, rapida e eficaz represséo aos sindicatos e organizacGes de esquerda a partir de
1947. Esta repressédo fez surgir um aparente consenso politico e um padrdo de organizagéo sindical

e negociacOes a partir dos quais os sindicatos obtinham alto nivel de emprego e salarios reais

Alemanha, Austria, Italia, entre outros. O modelo institucional-distributivo (social-democrata) implica cobertura
universal de servigos e bens sociais, sendo seus exemplos alguns poucos paises escadinavos.

%A analise a seguir, a respeito da distribuicdo de renda e do conflito entre as classes sociais americanas no periodo de
estabilidade de Bretton Woods baseou-se nas sessdes “Kalecki ¢ a ‘Reforma Crucial’” e “O Compromisso Distribuitivo
e a Inflagdo Rastejante” de SERRANO, 2004. Eventuais erros e imprecisdes que porventuram aparecam sao de
responsabilidades da autora desta dissertacéo.
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crescentes e em troca abriam méo de contestar as estruturas de poder tanto dentro empresas quanto

no Estado.

Assim, apesar de 0 aumento de produtividade destes setores ser mais rapido em alguns
setores que em outros, a subida nos salarios era frequentemente estendida aos demais setores, por
meio de sindicatos e da organizagcdo dos mercados interno e externo de trabalho das empresas. A
partir deste arranjo, quando a diferenga de produtividade entre setores se intensificava, 0 aumento
do valor da folha de salario para a economia como um todo ficava acima do crescimento médio da

produtividade.

Deste modo, o repasse dos aumentos do custo de méo-de-obra aos pre¢cos, em uma situagéo
em que as margens de lucro nominais estavam relativamente estaveis, gerava uma inflacdo

moderada, mas bastante persistente, cunhada de inflagdo rastejante.

As duas décadas apds o fim da Il Guerra Mundial foram, portanto, décadas caracterizadas
por uma inflagdo moderada, salérios reais crescentes e distribui¢do funcional da renda relativamente
estavel. Neste contexto, parece ter sido a chamada inflacdo rastejante a responsédvel pela
distribuicdo mais equitativa dos frutos do progresso técnico. Além disso, a barreira do cambio fixo e
dos precos internacionais das exportacdes - fixados em doélar — estaveis, em termos nominais, e a
estabilidade dos juros de longo prazo parecem ter permitido salarios estaveis na maior parte dos

paises centrais.

Assim, é possivel afirmar que o modelo keynesiano de Estado, implementado em diversos
paises no pés-segunda guerra, configurou a existéncia de um determinado arranjo politico-
institucional que permitiu ao Estado promover uma série de politicas de cunho redistributivo e a

ampliacdo da cidadania, por meio da conquista de diversos direitos sociais®.

A constituicdo de Estados de Bem-Estar Social, a partir de 1950, se associa, entdo, “a
mudangas que ocorrem simultaneamente no plano da regulamentacdo da economia de mercado e a
afirmacgdo hegemonica das politicas econdmicas ativas de inspira¢do keynesiana” (MISHRA, 1991,

apud FIORI, s/d, p.4). Isso porque, ndo ha como separar “os servigos sociais universais, o objetivo

% E valido ressaltar que estas conquistas ndo representassem uma alteracdo do poder de classe ou o fim da légica do
capitalismo e da exploracdo dos trabalhadores e, conforme apontado por SERRANO (2004), Kalecki afirmou, em artigo
de 1971, que esta estabilidade dependia de um alto grau de “conformismo social” e alertou que este estivesse
comecando a mudar como era possivel observar nos movimentos contestatérios do final dos anos 1960 (ainda que para
ele, estes movimentos ndo chegassem a ameacar de forma abrangente a ordem capitalista).
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de redistribuicdo e interacdo das rendas do objetivo maior do pleno emprego que norteou as

politicas econdmicas nacionais” (p.4) até a década de 1980.

As politicas keynesianas, por sua vez, nao podem ser entendidas fora do contexto da Guerra
Fria, uma vez que elas aspiravam, em grande parte, evitar o surgimento de uma massa de
desempregados que pudessem vir a ser alvo do socialismo. Sendo assim, é essencial a compreensao

do Welfare em um contexto mais amplo — o dos “anos de ouro do capitalismo”.

Em resumo, o Estado de Bem-Estar Social deve ser entendido, segundo FIORI (s/d)*, a
partir de quatro pilares fundamentais sobre os quais ele foi viabilizado nas décadas de 1940, 1950 e
1960.

Em primeiro lugar estariam os fatores materiais e econdmicos. A generalizagdo do
paradigma fordista, o consenso em torno das politicas keynesianas e o crescimento econdmico
constante permitiram ganhos fiscais crescentes, que foram alocados por coalizbes politicas

socialmente orientadas para o Welfare State.

De fato, entre 1950 e 1973, a expansdo do setor publico crescia, em média, de 23 a 47% do
PIB, havendo também expansdo dos investimentos sociais (de 7 a 15% do PIB), uma vez que 0
rapido crescimento econémico permitiu aos Estados aumentarem suas protecGes aos cidadaos.
Houve, nesta época, adocdo de programas sociais generosos, uma forte cooperacao entre trabalho e
capital para controlar os salarios e manter o pleno emprego, programas agressivos de qualificacdo
profissional, além de um forte compromisso com o capitalismo de mercado, livre comércio e
investimentos (FRIEDEN, 2008).

O segundo fator se refere ao ambiente econdmico global resultante dos acordos de Bretton
Woods, que permitiram a conciliagdo entre desenvolvimento do Estado de Bem-Estare estabilidade
da economia internacional. Assim, segundo FRIEDEN (2008), os paises centrais chegaram, por
meios distintos, a uma mistura semelhante de abertura econémica e um extenso sistema de

seguridade social.

Ainda para o autor, 0s gastos sociais desta época foram vistos, inclusive, como um pré-

requisito politico para a integracdo econdmica, uma vez que haveria perdedores (faléncias, cortes

*Fjorirealizaestasistematizacdo a partir das analises de ESPING-ANDERSEN, G. (1991), "As TrésEconomiasPoliticas
do Welfare State", in RevistaLua Nova, n° 24, setembro; MISHRA, R. (1990), “The Welfare State in Capitalist Society:
Policies of Rentrenchment and Maintenance” in Europe, North America and Australia, Studies in International Social
Policy and Welfare, Harvester/Wheatsheaf, London; e OFFE C. (1993), "Politicasociale, solidarieta e statonazionale"
in: M. Ferrara (org.) Stato Sociale e Mercato Mondiale, Fondazione Giovanni Agnelli, Torino.



41

salariais e demissfes) que teriam de ser recompensados de alguma forma;onde n&o poderia
prevalecer o protecionismo, entravam 0s programas governamentais de prote¢do as vitimas do
mercado mundial. Deste modo, o Estado de Bem-Estar ajudou a neutralizar uma fonte em potencial

de oposicéo a liberalizacéo.

E neste sentido que FRIEDEN (2008) afirma que o Estado de Bem-Estar Social fazia parte
integral do sistema Bretton Woods, na medida em que facilitava o consenso politico entre capital e
trabalho e diluia as resisténcias a globalizacdo. Além disso, para o autor, as politicas
governamentais suavizavam as flutuacbes dos ciclos econdémicos; 0s momentos de expansao
passaram a durar mais (em comparacdo com a época do padrdo-ouro) e o tempo de duracdo das
recessdes caiu pela metade e o desemprego manteve-se abaixo do padrdo anterior e do periodo entre

- guerras.

O terceiro fator, apontado por FIORI (s/d), remete ao clima de solidariedade nacional
esupranacional, resultante da atmosfera bipolar da Guerra Fria, que tornou governos mais sensiveis
as politicas socialmente orientadas por receio de que houvesse em seus paises uma mobilizacdo na
direcdo do socialismo, um sistema econémico e social concorrente. SERRANO (2004) ressalta que
nos paises centrais, 0 modelo de expansdo estatal, via aumento do Estado de Bem-Estar Social e
estatizacdo de investimento privado em determinados setores estratégicos, teve de ocorrer, uma vez
que estes estavam em reconstrucdo e esta era necessaria devido a proximidade com 0s espacos

estratégicos da Guerra Fria.

E valido ressaltar, ainda segundo este autor, que nos EUAa expansdo estatalndo se deu via
Estado de Bem-Estar Social, como nos demais paises centrais. Neste pais, mesmo com a
disciplinaimposta aos sindicatos e movimentos de esquerda, como apresentado anteriormente, a
maior presenga do Estado, a fim de fazer prevalecer politicas de alto crescimento da demanda
efetiva — fundamentais para a manutengdo do pleno emprego —, tornou-se absolutamente necesséria.
Neste pais, 0 aumento do setor publico, entretanto, se deu via expansdo dos gastos militares e do
programa espacial e, por isso mesmo, a intervencgéo estatal ndo sofreu as mesmas objecdes por parte
das classes proprietarias como teria sofrido se esta expansdo do setor publico tivesse se dado por

estatizacdo do investimento privado ou expanséo significativa do Estado de Bem-Estar Social.

Por fim, o quarto pilar consiste no avanco das democracias partidarias de massa nos paises
centrais,permitindo que a concorréncia eleitoral se tornasse mais permeavel as reivindicacdes dos

trabalhadores.
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1.2.14 O periodo de estabilidade de Bretton Woods e 0 “Estado de Bem-Estar Social”
na periferia

E importante ressaltar que houve diferencas significativas entre as diversas experiéncias
nacionais de Welfare States nos paises centrais e, sobretudo, entre estes e a periferia. Ainda que 0s
modelosconsolidados na Europa tenham inspirado a implementacdo de politicas sociais em paises
periféricos, estes ndo tiveram de fato um Estado de Bem-Estar consolidado.

Segundo FIORI (s/d), os estudos sobre Welfare State em paises da América Latina deveriam
considerar “as diferengas materiais e economicas entre as institui¢cdes ¢ as politicas keynesianas ¢ as
suas congéneres desenvolvimentistas” (pp.9-10), as diferencas dos impactos da ordem politica e
econdmica mundial sobre os paises centrais e os periféricos e, por fim, o papel dos regimes

autoritarios sobre a auséncia do desenvolvimento dos Welfare States latino-americanos.

Ainda que o a constituicdo de politicas de protecao social no Brasil seja objeto de estudo do
proximo capitulo, sdo validas algumas consideracfes. No pais, estudos mais recentes
(AURELIANO e DRAIBE, 1989, KORNIS, 1994, SOARES, 1995 apud FIORI, s/d), datando da
década de 1990, tém avancado na pesquisa sobre o padrao periférico de politica social. Para o autor,
estes estudos acabam por confirmar o conceito de SANTOS (1979) de cidadania regulada como

chave para o entendimento da politica social depois de 1930.

Cidadania regulada seria aquela ligada a ocupacao formal, reconhecida por lei, constituindo-
se “ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional
(...)”(SANTOS, 1979, p.75, apud FIORI, s/d, p.7). Deste modo, seriam cidaddos apenas os
membros da comunidade ligados a ocupacdes reconhecidas e definidas na lei, o que aproxima o
modelo brasileiro ao padrdo conservador-corporativo/meritocratico-particularista, apresentado na

secdo anterior.

Apesar de no Brasil, e nos paises periféricos de maneira geral, ndo ter se consolidado um
Estado de Bem-Estar nos moldes escandinavos, a presencaestatal, fundamental para o processo de
industrializacéo tardia, foi relevante também para instituicdo de direitos sociais, sobretudo a partir
de 1930.Neste periodo, com a ascensdo de Vargas, ocorre um esforco de centralizacdo politica e
tem inicio um processo de formulacdo de uma politica de desenvolvimento interno, expresso na

promocao a industrializacio e na promogdo de politicas sociais nacionais. E valido ressaltar que
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ainda que estas politicas sociais atendessem a demandas pontuais da populacéo, elas possuiam um

carater conservador.

Como se analisard detalhadamente no capitulo 2, o Estado brasileiro (como representate do
bloco de poder dominante na época) foi o protagonista no processo de industrializacdo no pais, na
medida em que era ele quem criava condicGes para tal, ao promover politicas de investimento em
infraestrutura, intensificando a constituicio de um mercado interno, e de financiamento,
disponibilizando creditos nacionais, principalmente para a agricultura. Politicas de incentivo por

meio de isencBes e subsidios completavam o pacote da tentativa de internalizar a producéo.

Uma vez consolidada uma estrutura institucional do Estado, este passa a atuar na
implementacdo de politicas setoriais em diversas areas, inclusive nas areas sociais, como educacao,
salide e previdéncia. E importante ressaltar que o avanco nas politicas sociais, observado na
época,acontece com o objetivo de garantir uma base sobre a qual seriaimplementadoo processo de
constituicdo da industria brasileira.Neste contexto, os direitos sociais passaram a ser vistos como
elementos necessarios a consolidacdo de uma forga de trabalho organizada que respondesse ao
processo de industrializacdo, sendo um exemplo a consolidacdo do cddigo de leis trabalhistas em
1930.

A partir das décadas de 1950 e 1960, o processo de substituicdo de importacdes consolida um
mercado interno relativamente desenvolvido e um parque industrial bastante diversificado para 0s
parametros latino-americanos, marcando a intensificacdo do processo de industrializagdo. Esse
processo chega ao auge no final da década de 1960 e inicio dos anos 1970, configurando o chamado
"milagre brasileiro", caracterizado por taxas de crescimento bastante elevadas, mesmo em relacao

aos paises centrais.

Entretanto, o crescimento brasileiro foi ancorado no endividamento crescente e ndo rompeu
com a dependéncia do capital internacional (uma das trés bases do tripé de crescimento desde 0s
anos 1950). Além disso, o crescimento da economia segue baseado na concentragdo de renda e na

incapacidade do Estado em equacionar as desigualdades regionais e sociais.

Assim, o Estado interventor que desempenhou neste periodo um papel fundamental na
criacdo das bases para o desenvolvimento brasileiro, permaneceu fortemente atrelado as elites do
pais, sem romper com estruturas econémicas e sociais rigidas e concentradoras, caracterizando um
processo de modernizacdo conservadora. Esta modernizacdo acabou por limitar a propria

consolidacéo dos direitos, sobretudo, no caso da educagdo, como sera visto no capitulo 3.
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1.2.2 A contestacdo ao padrdo ouro-dolar e a contradicdo entre os interesses estado-
unidenses e a manutencéo de Bretton Woods (1968-1979)

O segundo periodo analisado se caracteriza pelo abalo do sistema Bretton Woods. Diversos
fatores contribuiram para isso. Em primeiro lugar, apesar de o padrdo ouro-dolar ter permitido a
consolidacdo dos EUA como poténcia hegemodnica e ter criado um ambiente propicio ao
crescimento econdmico de diversos paises do mundo (em especial Alemanha e Japdo), ele

carregava consigo limites a seu proprio sucesso. Isso porque,

“para que o délar cumprisse a fungdo de circulagdo internacional, os EUA acabaram incorrendo em
renitentes déficits em seu balango de pagamentos, suprindo as necessidades de liquidez mundial atraves
da exportacdo de capitais: inicialmente por meio de gastos militares e do Plano Marshall (1947); e em
seguida pela internacionalizacio do capital privado americano para a Europa, Asia e América Latina”.
BRAGA e CINTRA (2007, p. 260)
Portanto, 0 mecanismo responsavel pelo sucesso de Bretton Woods baseava-se em crdnicos
déficits no balanco de pagamentos dos EUA (que se acentuaram significativamente com a Guerra
do Vietnd), e estes ndo poderiam servir eternamente como fonte de moeda internacionalenquanto 0s

EUA mantivessem ligacédo entre délar e o ouro.

Além disso, no final da década de 1960 inicia-se um periodo de contestacdo da ordem,
interna e externamente aos EUA. No ambito externo, esta questdo revelou-se na expansao do bloco
comunista, na pressdo por maior poder por parte dos aliadose no questionamento do monopolio
americano de emissdo da moeda internacional, a exemplo das contestacdes lideradas pelo entdo
presidente francés, Charles De Gaulle, que culminam na saida do pais da OTAN, e na reivindicagdo

por maior autonomia por parte dos paises periféricos.

Internamente, assistiu-se, como aponta SERRANO (2004), a emergéncia de conflitos
distributivos, desobediéncias civis e reivindicacdes por democratizacdo do Estado. A radicalizacao
da oposicdo a ordem vigente radicalizou-se com o questionamento a Guerra do Vietnd e por
conflitos raciais. Além disso, houve reivindica¢cdes por aumento dos gastos sociais e para que estes

fossem financiados de forma progressiva com taxacdo de rendas e propriedade. Houve, de maneira
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geral, uma reducdo no grau de conformismo social, que se explica pela conscientizacdo da néo

distribuicdo proporcional de riqueza diante da pujanca econémica do periodo™..

Para o autor, este movimento de contestacdo levou a um aumento significativo do ritmo do
crescimento dos salarios nominais, em 1968, fendmeno que ficou conhecido como explosédo
salarial. A medida que o aumento dos salarios foi sendo repassado aos precos, a inflagdo subiu.
Entretanto, as margens de lucro nominais ndo aumentaram suficientemente em relacdo ao ritmo do

crescimento dos custos salariais.

Diante desta situacdo, era esperado que a administracdo estado-unidense optasse pelo
aumento da taxa de juros, a fim de baixar a inflagdo, mas, provavelmente por ser aquele um ano
eleitoral, ndo foi esta a atitude do governo, e a exploséo salarial acabou por levar a uma diminuicéo

das margens reais de lucro e da parcela dos lucros da renda®.

Nos EUA, a reducdo das margens de lucro, embora tenha sido motivo de protestos das
classes proprietérias, ndo diminuiu os investimentos privados, uma vez que o aumento da parcela
salarial, ao redistribuir renda para a classe com maior propensao a consumir, levou a um aumento
do consumo induzido dos trabalhadores e, portanto, a um aumento da demanda efetiva. Esta, por
sua vez, elevou os niveis de investimento privado, apesar da reducdo das margens e taxas normais
de lucro. Assim, por um determinado periodo de tempo, houve acelaracdo do crescimento
econdmico nos EUA (e também nos paises centrais).

Deste modo, as politicas fiscal e monetaria dos EUA permaneceram expansionistas (até
1971). No caso da primeira, houve manutencdo dos gastos militares e sociais, e, em relacdo a
segunda, observou-se a reducdo na taxa de juros. Além disso, com o objetivo de evitar a recessdo, o
Estado atuou por meio do estimulo & construgéo civil e ao consumo de bens duraveis. O combate a
inflacdo, neste contexto, ficou por conta da politica de rendas. Nos EUA foram introduzidos
controles de precos e salarios em 1971, que em um primeiro momento tiveram mais o efeito de

reduzir significativamente o ritmo de crescimento dos salarios nominais que dos pregos.

Nos EUA, a inflacdo foi maior que na maioria dos paises centrais, 0 que, em um regime de
cambio fixo, fez os produtos americanos ficarem menos competitivos, aumentando a pressao interna

de setores expostos & concorréncia internacional para uma desvalorizacdo cambial generalizada,

%! Estes movimentos ocorreram também nos demais paises industrializados centrais, ainda que tenha sido mais intenso
nos EUA.

%2 Este movimento ocorreu antes da subida dos precos das matérias-primas (1972) e do choque do petréleo, em 1973.
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Além disso, a posi¢cdo comercial do pais, que passou a importar mais e ter menos mercado para
exportar, conforme as demais nag¢fes centrais se reconstruiram, também exercia pressdo em direcao
a desvalorizacdo para aumentar sua competitividade. Assim, OLIVEIRA et al. (2008), apontam
como fator para a contestacdo do Bretton Woods a urgéncia de “realinhamento cambial do ddlar
diante da necessidade de recomposicdo da competitividade da economia americana, abalada por

conta do avango das economias européias e da economia japonesa” (p.15).

As pressbes sobre o dolar, resultantes do deficit cada vez maior no balan¢o americano,
dificultaram a conversibilidade a uma taxa fixa com o ouro. De acordo com BELLUZZO (1995,
apud RIBEIRO, 2005), os Estados Unidos ndo foram capazes de sustentar a posi¢do do délar como
moeda-padrdo, na medida em que uma oferta "excessiva" de ddlares brotava do desequilibrio

crescente do balango de pagamentos, agora sob a pressao de um déficit comercial.

No final da década de 1960, o diferencial de taxa de juros ainda atraiam os capitais para 0s
EUA, o que ajudou a manter a credibilidade do dolar. Entretanto, com asmudancas na politica
monetéaria americana em 1970 e 1971, que instaurou baixos juros, a crise do dblar veio a tona
(BRAGA e CINTRA, 2004, apud RIBEIRO, 2009).

Além da questdo do déficit crescente e da desconfianca em relacdo ao délar, houve também,
segundo RIBEIRO (2009), um movimento de expansdo do setor bancario americano, que passou a
operar cada vez mais fora do controle dos bancos centrais de maneira geral, e em particular do BC
americano. 1sso aconteceu porque, durante a década de 1960, as filiais multinacionais americanas,
diante das restricdes ao movimento de capitais adotadas pelo governo americano, passaram a se

instalar na Europa, levando os grandes bancos a transporem as fronteiras do pais.

Este movimento restabeleceu o circuito de reproducdo do capital a escala internacional e
teve, como consequéncia, a formagdo do mercado de euroddlares, que, ao se expandir, alimentou,
por meio do sistema bancéario privado, a transnacionalizacdo do sistema capitalista, escapando
progressivamente do controle dos instrumentos tradicionais de politica econdmica, inclusive por
parte do BCnorte-americano (TEIXEIRA, 2000, apud RIBEIRO, 2009).

Os elementos apontados pressionavam por uma desvalorizacdo do dolar. Esta, entretanto,
implicaria a ruptura de sua paridade com o ouro, fazendo desmoronar o sistema Bretton Woods,
pilar da economia internacional. Configurou-se, portanto, uma situagdo conflitiva entre os interesses

econdmicos internacionais e politica doméstica americana. E assim, a ordem monetaria do padrao
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ouro-ddlar vigente nos quase trinta anos anteriores entrou em contradicdo com as prioridades

nacionais americanas.

Diante deste panorama, 0 governo americano manteve, inicialmente, conforme apontado
nesta secdo, como prioridade a busca por taxas de crescimento suficientemente altas para garantir o
emprego, apesar da inflacdo, e comegou um processo de enrijecimento da politica em relagcdo aos
aliados externos, por meio do abandono de Bretton Woods, e de mudancas na politica de seguranca

energética, como sera apresentado mais a frente.

Algumas alternativas, segundo SERRANO (2004), foram propostas para evitar uma
desvalorizacdo do délar. A Franca sugeriu a ampliacdo do papel do ouro, assim nenhum pais teria
vantagens exclusivas, uma vez que todos pagariam suas dividas em ouro. Neste caso, os EUA
teriam restricdes na sua balanca de pagamentos, como todos os paises, e algumas nagdes produtoras
de ouro, entre eles a Unido Soviética, teriam um grande poder de barganha internacional, o que

obviamente ndo foi aceito pelos EUA.

Outra proposta foi 0 uso para pagamentos internacionais dos Direitos Especiais de Saque
(moeda contabil inventada pelo FMI) cujos saques iniciais seriam proporcionais a importancia de
cada pais no comércio internacional. Proposta também vetada pelos americanos, que, por sua vez,
fizeram uma contraproposta de desvalorizacdo do délar com manutencdo do preco oficial do ouro
em dolar por meio de uma reducdo coordenada proporcional do preco oficial do ouro nas demais

moedas nacionais. Desta vez quem néo aceitou foram os demais paises.

Como se sabe, prevaleceram 0s interesses americanos e em setembro de 1971 os EUA
romperam a paridade do dolar com o ouro, fazendo ruir o pilar do sistema monetario vigente até
entdo. Como afirma FIORI (2007), “toda situagao hegemonica ¢ transitoria, e mais do que isto, é
autodestrutiva, porque o proprio hegemon acaba se desfazendo das regras e institui¢cbes que criou,

para poder seguir se expandindo e acumulando mais poder do que seus liderados” (p.31).

Nos meses seguintes, o dolar foi desvalorizado em cerca de 10% e Nixon reforcou o impacto
da desvalorizacdo ao estabelecer uma taxa de 10% sobre as importagdes e impor o controle sobre
salarios e precos. Apesar das tentativas das demais poténcias econémicas de manter o sistema

Bretton Woods, em 1973, a administracdo Nixon desvalorizou novamente em 10% o dolar.

O fim da conversibilidade do ddlar levou, a partir de 1972, a desarticulacdo do sistema
monetario (principalmente quanto as taxas de cambio fixas) e fez com que as deconfiancas sobre o

dolar como moeda reserva se reforcassem. A desvalorizacdo do délar e seu enfraguecimento como
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moeda reserva e representacéo de valor geraram uma forte onda especulativa em todos os mercados
organizados de commodities, 0 que levou a uma exploséo de seus precos no mercado internacional,

ou seja, de seus precos em dolar.

Segundo SERRANO (2004), isso aconteceu devido ao contexto de crescimento acelerado e
sincronizado da economia americana mundial, ao aumento da inflagdo nos EUA, as baixas taxas de
juros de curto prazo nominais e reais em dolar e a crescente capacidade de criacdo de crédito no
circuito offshore de euroddlar (espécie de “paraiso fiscal” operado por Londres). Esta exploséo,
embora ndo tenha mudado os termos de troca, marcou o inicio de uma fase (que dura até hoje) de
grande volatilidade dos pregos das commodities internacionais, resultado do cadmbio flutuante que
teve inicio com o fim de Bretton Woods.

Em paralelo, a partir de 1971, a OPEP (Organizacdo de Paises Exportadores de Petréleo)
comeca a pressionar por um ajuste no preco do petréleo (que estava defasado em termos reais) e por
maior participacdo nos royalties. A politica estado-unidense, em fungdo do carter estratégico da
area geopolitica em que estes paises se localizam e devido a sua importancia para a segurancga
energética do pais e para a sustentabilidade econémica da industria petrolifera americana acatou os

reajustes em 1971, quando comegou a aumentar sua importacao de petréleo, e novamente em 1973.

Nesta data, os EUA congelaram o preco do petr6leo em pocos ja existentes no pais, a fim de
evitar a exploracdo predatdria, e liberaram o preco em po¢os novos para atrair investimentos para
estes. Ao mesmo tempo, para evitar o desabastecimento imediato desta matéria-prima, os EUA
aboliram a taxa de importacdo de petrdleo, o que aumentou a demanda pelo petréleo da OPEP.
Alguns meses depois a Guerra do Yom Kippur, entre Israel e 0s paises arabes, o preco do petrdleo
aumentou ainda mais - em cinco meses (de novembro de 1973 a marco de 1974) o preco chegou a
crescer até 400%°,

SERRANO (2004)afirma que este primeiro choque s6 teve um impacto tdo profundo devido
a politica expansionista dos EUA e, sobretudo & sua politica energética®, que aumentou
significativamente a demanda pelo petréleo, e consequentemente, o poder de barganha dos paises
da OPEP (ainda que este choque representasse uma situagdo de perda relativa de controle e fosse

resultado direto do conflito distributivo entre os membros da OPEP e os paises centrais).

% Sarkis, Nicolas. (1° de maio de 2006). Cronologia da OPEP. Tradugdo: Leonardo Abreu. Le Monde Diplomatique
Brasil (SERRANO, 2004).

% Esta politica energética consistia na preservacao e ampliacéo das reservas estado-unidenses, a0 mesmo tempo, em que
procurava garantir o abastecimento ao pais.
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Deste modo, ainda segundo o autor, em nome da manutencdo de sua politica energética, as
prioridades americanas foram mantidas, mesmo diante do primeiro choque, 0 que levou a uma
transferéncia da renda aos paises arabes, ao aumento da inflagdo nos EUA e no resto do mundo, e a
elevacdo do déficit na balanca de pagamentos, que prejudicava os demais paises centrais nao

emissores dos dblares necessarios para pagar as importacdes da OPEP.

A explosdo dos pregos das commodities e o choque do petroleo levaram a uma desaceleragdo
do crescimento e, a0 mesmo tempo, a um aumento da inflacdo nos paises capitalistas centrais. Esta
ultima, somada a dificuldade da balanca de pagamentos (de todos os paises capitalistas centrais,
exceto os EUA), desencadeou politicas contracionistas - chamadas stop and go -, inclusive nos
paises periféricos.

Estes aumentos de precos das commodities e do petréleo em um contexto de desaceleracédo e
aumento de inflacdo acirraram os conflitos distributivos nos paises centrais, uma vez que
intensificavam a compressdo das margens de lucro e reduziam os salarios em termos de poder de
compra dos trabalhadores (SERRANO, 2004).

A isso se somam os conflitos domésticos entre capital e trabalhadores devido as
reivindicacdes destes por uma atualizacdo (negligenciada por vinte anos) dos salarios de acordo
com o aumento da produtividade e da atividade econémica. Para piorar a situacdo, nesta época
(final da década de 1960 e inicio da seguinte), a Europa passava por uma situacao inflacionéria, o
que aumentou o descontentamento dos trabalhadores.

E neste contexto de instabilidade que ocorre o segundo choque do petréleo, em 1979, sob o
impacto da Revolucdo Iraniana, fazendo o preco internacional do petréleo triplicar. A economia
mundial chega, portanto, ao final da década de 1970 com crescimento muito abaixo das décadas
anteriores e inflagdo acelerada (SERRANO, 2004).

Assim, as decisfes de desvalorizagdo do ddlar, em conjunto com as politicas que puseram
fim aos controles de capitais, abalaram o regime de Bretton Woods. Apesar dessa importante
mudanca, a inflacdo interna americana e as baixas taxas de juros contribuiam para a persisténcia do
déficit e para a desconfianca em relacdo ao dolar. Foi entdo que, em 1979, os EUA concluiram o
processo de recuperagdo do papel do délar como moeda internacional por meio da elevacdo dos
juros americanos, em uma tentativa clara de atrair fundos para ativos denominados em ddlar,

movimento que ficou conhecido como diplomacia do ddlar forte.
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1.3  Ainstauracdo do padrédo dolar flexivel e seus efeitos nos paises centrais (1979 -
2000)

O desmoronamento de Bretton Woods, ao dissolver o risco que corria a hegemonia
americana e reestruturar a economia mundial, impactara profundamente o resto o globo. Ainda que
seus impactos tenham sido diferentes em paises centrais e periféricos, de maneira geral, pode-se
afirmar que o fim do regime de paridades fixas significou, entre outras coisas, a ruptura com um
regime monetario que havia permitido um amplo grau de autonomia aos paises no controle dos seus
balancos de pagamentos e da politica nacional, o que terd impactos importantes nas soberanias
nacionais, nas estruturas produtivas dos paises e no Estado de Bem-Estar Social.

A imposicao do ddlar forte e o fim do regime ouro-dolar inauguram, segundo TEIXEIRA
(2000), uma transformacéo radical na organizagdo da economia mundial, uma vez que a moeda
internacional deixa de ter lastro, passando a ter uma existéncia exclusivamente fiduciaria. Em
relacdo ao fim do regime monetéario, a grande mudanca consiste no fato de que agora ndo é mais
necessario aos EUA manterem a paridade de sua moeda com o ouro, deixando-os livres de

restricdes na balanca de pagamentos.

Além disso, a valorizacdo do dolar e a alta de juros americanos atraem capitais para seu
mercado, impondo a todos os detentores de excedentes em délar um padrdo monetario cujos ativos
liquidos de Gltima instancia sdo os titulos de divida do Tesouro americano, o que amplia fortemente
0 poder de seignorage do dolar. Para este mesmo autor, este movimento permite aos Estados
Unidos assumir o comando das principais alavancas do poder capitalista, uma vez que “diante de
qualque ameaca externa, pode reativar a formula mégica salvadora, tornando a elevar a taxa de
juros e fazendo refluir para os ativos denominados em dolar a riqueza liquida espalhada pelo
mundo” (TEIXEIRA, 2000, p. 10).

Ressalta-se, ainda que o fim das paridades fixas leva a um aumento expressivo dos
processos de especulacdo e dos fluxos de capital financeiro no mundo. Como aponta TAVARES
“essa nova situacdo de desequilibrio monetario e cambial, a qual se agrega o excedente de

petrodolares, permite uma expansao ainda maior do mercado interbancario”(1997, p.3235).

* Apud RIBEIRO (2009).
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A forte valorizagdo do dolar, que se segue ao aumento dos juros, aliada aos choques do
petroleo, forga os demais paises centrais a acompanhar 0 movimento estado-unidense de elevacéo
das taxas de juros para evitar uma expressiva fuga de capitais de seus paises, a desvalorizacao

descontrolada de suas moedas nacionais e, consequentemente, a inflacéo.

Apesar deste movimento dos demais paises, a elevacdo da taxa de juros americana, em 1979,
atraiu uma enorme quantidade de capital estrangeiro para o pais, langando a economia mundial em
recessdo, e inaugurando a um periodo de valorizacdo do délar que durara até 1985, quando acontece

0 acordo de Plaza.

A recessdo mundial e a elevada taxa de juros em dolar levaram a uma queda dos pregos
nominais em ddlar das matérias-primas e do petr6leo no mercado internacional. A inflacdo
americana comecou a desacelerar e a divida dos paises periféricos tornou-se critica (tendo
colapsado em 1982 com a declaracdo de moratoria do México e o consequente corte de crédito para
estes paises). Nos EUA, a inflacdo também se beneficiou da reducdo, causada pela valorizacéo do

dolar, dos precos em ddlar dos produtos industrializados importados dos paises centrais.

No governo Reagan, sob o argumento de que a diminuicdo da inflacdo estava lenta,
manteve-se a taxa de juros elevada. Em paralelo, conforme argumenta SERRANO (2004), teve
inicio um ataque aos trabalhadores, por meio do confronto com sindicatos, da aboli¢cdo das politicas
de renda dos governos antecessores e do avancgo do processo de desregulamentagéo industrial. Esta,
sob o pretexto de estimular a concorréncia e a inovagdo, incentivou movimentos de fusdo e
aquisicdo de empresas que, com nova gestdao, abandonaram os pactos anteriormente estabelecidos

com os trabalhadores.

Ainda segundo o autor, este processo, associado ao ddlar forte, deslocou as partes mais
intensivas em capital ndo qualificado para a periferia do sistema, diminuindo significativamente o
poder de barganha dos trabalhadores americanos, e elevando o desemprego a indices comparaveis

apenas aos anos 1930.

Esta situacdo teve como consequéncia uma desaceleracdo do ritmo do crescimento dos
salarios nominais, com quedas intensas do salario real, apesar da queda progressiva dos precos dos
insumos importados e do petroleo. Deste modo, o aumento do desemprego, a diminui¢cdo dos
salarios e o enfraquecimento dos sindicatos aumentaram drasticamente a desigualdade salarial,

eliminando a inflagéo no pais.
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Para SERRANO (2004), foi assim que as margens de lucro ndo sO se recuperaram como
aumentaram, gracas a um longo periodo de juros elevados, combinado com diversos choques de
custos favoraveis aos proprietarios de empresas.Por causa do aumento dos custos financeiros e de
oportunidade do capital produtivo, o ritmo de queda dos precos foi menor que o da reducdo do

crescimento dos custos de producéo.

Este mesmo movimento pbde ser observado, mais tarde, nos demais paises centrais, também
baseado em elevadas taxas de juros. Assim, como defende o autor, apesar do aumento da
concorréncia, houve elevacdo das margens de lucro, uma vez que os salarios reais cairam ou
cresceram bem menos que a produtividade em quase todos os paises centrais. Esta mudanca
distributiva mostrou que a nova era de juros reais elevados ndo resultou em um conflito permanente
entre capital produtivo e o financeiro, e sim em uma drastica queda do poder de barganha dos

trabalhadores em relacdo aos proprietarios.

Depois da crise financeira internacional de 1982, a politica monetaria muda e 0s juros
passam a se reduzir progressivamente (embora ainda bastante altos em relacdo aos anos 1950 e
1960). A partir de 1983, a economia dos EUA volta a crescer e em 1984 recebe um grande estimulo
por conta da demanda resultante do aumento dos gastos militares com a corrida armamentista que

objetiva a derrota final da Unido Soviética.

Em suma, segundo SERRANO (2004), se no final dos anos 1960 a diretriz estado-unidense
foi de manutencdo da busca por taxas altas de crescimento interno e pleno emprego (apesar da
inflacdo), no final dos anos 1970 e inicio dos 1980, a prioridade muda e passa a ser o controle da
inflacdo e a resolucdo dos conflitos internos distributivos a favor das classes proprietarias. No
ambito internacional, os EUA endureceram ainda mais a politica com os aliados, em um contexto

politico que j& apontava para um enfraquecimento da URSS.

Assim, ainda segundo o autor, enquanto nos anos 1950 e 1960, os EUA possuiam taxas de
desemprego mais altas e crescimento menor que 0s demais paises centrais, a partir dos anos 1980, o
quadro muda. O pais passa a crescer mais e com maior constancia que seus parceiros comerciais (a
despeito da instabilidade dos juros, do cdmbio e do preco das matérias-primas), as taxas de
desemprego, embora significativamente maiores que no periodo Bretton Woods, eram bem mais

baixas que nos paises centrais (com exce¢do do Japao) e a inflacdo foi bem menor e estavel.

Em 1985, o governo americano resolve desvalorizar novamente o dolar. Entretanto, para 0s

EUA, ao mesmo tempo em que era interessante manter as taxas de juros nominais baixas - a fim de
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desvalorizar o cdmbio e aumentar a competitividade dos seus produtos no mercado internacional -,
também era fundamental manter altas as taxas relativas de juros para garantir os lucros e o0 bom

funcionamento do setor financeiro.

Este problema foi resolvido por meio de um acordo (o0 Acordo de Plaza de 1985) entre EUA
e 0s demais paises centrais a partir do qual estes se comprometiam a manter suas taxas de juros
nominais acima da dos EUA, assim, este pais, poderia desvalorizar sua moeda, mesmo com taxas
relativamente altas em termos reais. Deste modo, inaugurou-se uma fase em que o dodlar se
desvalorizou aproximadamente 50% em relacdo as demais moedas de parceiros comerciais,

melhorando a competitividade de seus produtos industriais (SERRANO, 2004).

Os EUA, agora livres da restricdo do balanco de pagamentos e com sua inddstria mais
competitiva, passam a importar livremente e, dessa forma, reestruturam seu parque industrial.Deste
modo, a partir dos anos 1980, os EUA superaram economicamente seus rivais, livram-se de
restricbes externas a balangca de pagamentos e ainda, com o fim da Guerra Fria, desligam-se
também da necessidade geopolitica de apoiar o desenvolvimento dos demais paises centrais e

periféricos.

Para os demais paises, entretanto, a valorizacdo de suas moedas, devido a desvalorizacdo do
dolar, foi extremamente prejudicial, sobretudo para o Japdo, pressionado a uma abertura financeira
pelos EUA.

Os paises da OPEP, embora tivessem ensaiado uma resisténcia a uma queda rapida do preco
do petréleo (devido ao aumento da oferta com o fim da Guerra Ird-Iraque), ndo lograram sucesso.
Sendo assim, em 1986, 0 preco deste recurso energético caiu pela metade. Algum tempo depois, 0
preco subiu um pouco e se estabilizou, embora bem abaixo dos precos do segundo choque
(SERRANO, 2004).

Deste modo, a desvalorizacéo do dolar, entre 1985 e 1995, ocorreu a0 mesmo tempo em que
houve queda do pre¢o do petréleo e das commaodities, e a inflagdo também caia. Nota-se, entdo, que
a inflagdo passou a ser muito pouco afetada pela desvalorizagdo do ddlar nos EUA. Isto acontecia
porque uma parcela significativa das importacdes deste pais eram de commodities e petroleo, ambos
negociados em mercados internacionais com precos determinados em ddlar. Mesmo para 0s
produtos industrializados cujos precos ndo sdo determinados em dolar, o repasse da desvalorizacéo

do dolar aos seus precos no mercado americano tem sido apenas parcial.
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O dolar desvalorizado, entretanto, fez com que as demais moedas ficassem muito
valorizadas. Assim, o yen valorizado estava levando o Japdo a uma situacdo complicada, uma vez
que suas exportacdes tornavam-se menos dinamicas e o valor em yen dos ativos externos dos
bancos e empresas japonesas se desvalorizavam (uma vez que saiam do pais e viravam ddlar, que

valia menos), agravando a situacéo do pais.

A Europa, por sua vez, com moedas valorizadas e, consequentemente, dificuldade de
exportar, e ainda com politicas contracionistas impostas pelo Tratado de Maastricht, caminhava

rumo a uma estagnacéo, o que ameacava a uniao em torno de uma moeda Unica.

Em 1995, os EUA mudaram entdo a direcdo do valor externo do doélar, a fim de evitar uma
crise financeira global que se esbogava no Japdo e na Europa. Diante deste quadro, segundo
SERRANO (2004), efetuou-se a valorizacdo do dolar por meio da criagdo de um diferencial

positivo entre os juros nominais dos EUA em relacdo a Europa e Japao.

Deste modo, a taxa de juros americanos se manteve acima das demais e o délar se valorizou
progressivamente até o final do século XX. Este aumento dos juros atraiu mais ainda capital
externo, aprofundando a “exuberancia irracional” do mercado, gerando uma bolha especulativa.
Como conseqliéncia, houve um aumento do investimento privado, estimulando o crescimento da

demanda agregada nos EUA.

Trés anos mais tarde, ainda segundo o autor, o preco internacional do petréleo despencou
novamente, em grande parte devido a crise russa. O governo estado-unidense pressiona, entdo, 0s
membros da OPEP ndo apenas para uma recuperacdo do preco como para seu aumento. Esta
iniciativa foi bem sucedida e os precos do petroleo sobem entre 1999 e 2000. Este aumento néo foi

repassado para os salarios®, contendo, portanto, a inflacio americana.

O rapido crescimento da demanda agregada, a queda na taxa de desemprego a niveis muito
baixos (como n&o se via desde a década de 1970) e uma leve aceleracdo temporaria da inflacdo, por
conta da elevacéo dos precos do petréleo, pressionaram o FED a iniciar um aumento das taxas de
juros. Esta subida inicial levou a um movimento de realizacdo dos lucros das acdes, que foi
suficiente para estourar a bolha. Escancarou-se a capacidade ociosa dos setores que estavam em alta

na bolsa (ligados a chamada Nova Economia — internet, telecomunicagdes, informética) e o

%8¢ valido relembrar que isso foi possivel devido s mudancas nas cadeias produtivas das empresas, que empurraram as
partes mais intensivas em trabalha para paises menos desenvolvidos, diminuindo o poder de barganha dos trabalhadores
americanos, pela disseminacdo de fusdes e aquisicdes cujas novas administragbes ndo respeitavam 0s pactos
anteriormente assumidos junto aos trabalhadores.
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investimento privado caiu abruptamente, levando a economia a recessdao por dois trimestres
(SERRANO, 2004).

Durante este tempo de valorizacdo do dolar e retomada do crescimento acelerado da
economia dos EUA, o déficit em conta corrente do pais cresceu significativamente chegando a 5%
do PIB, ainda segundo o autor. Entretanto, este indicador nédo significa uma debilidade americana,
uma vez que, como visto, no padrdo dolar flexivel os déficits em conta corrente ndo impdem

nenhuma restricao de balanga de pagamentos a economia americana.

No final dos anos 1980 até o inicio do século XXI, assistiu-se uma estabilidade
macroecondmica americana. Diante da estabilizacdo da inflacdo a niveis baixos, da consolidagdo do
padrdo dolar flexivel e da resolucéo dos conflitos domésticos e internacionais pelo poder, a politica
macroeconémica dos EUA volta-se hovamente para a meta de recuperar o crescimento e aumentar
as taxas de emprego no pais. No campo internacional, as preocupacfes do pais voltam-se para a

gestdo de um sistema no qual seu poder de lideranca ndao é mais contestado

13.1.1 O padréo ddlar flexivel, as estruturas produtivas e o Estado de Bem-Estar
Socialnos paises centrais

Como visto, diante da dificuldade em manter os resultados superavitarios no balanco de
transacdes correntes, por parte dos EUA, devido ao déficit comercial cada vez maior do pais, este
rompe com o padrdo monetario vigente e estabelece, a partir de entdo, um regime de cambio
flutuante sem lastro, no intuito de corrigir seu déficit. Nesse momento cai por tera o acordo de

Bretton Woods e diversos paises também sdo levados a estabelecer o cambio flutuante.

A flutuacdo das taxas de cambio impde grandes dificuldades ao controle dos movimentos
especulativos por parte dos bancos centrais, 0 que promove um forte fluxo de capitais de curto
prazo em todo o mundo. Intensifica-se a agdo dos mercados financeiros de titulos de divida e
aumenta a capacidade dos bancos privados de criar formas de acumulacdo sem nenhuma base real.
Estas transformacOes na esfera financeira, segundo BELLUZZO (1995 apud RIBEIRO, 2005),
levam a generalizacdo e & supremacia dos mercados de capitais, em contraposicdo ao sistema

anterior no qual prevalecia o crédito dirigido pelos bancos.
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As flutuagbes nas taxas de cambio e de juros, acompanhadas de fortes movimentacOes de
capitais, modificaram as condic¢Oes de financiamento do Estado e da rentabilidade das grandes
corporacgdes nos paises centrais, aumentando a competitividade internacional, fato que, por sua vez,
exigiu uma acelerada transformacéo industrial e tecnoldgica. Este processo de transformacéo foi
bem sucedido apenas naqueles paises cujas condigdes microeconémicas, de organizacao industrial e
as politicas do Estado puderam ser compatibilizadas, como Japdo e Alemanha (TAVARES e
FIORI, 1993).

Ainda segundo a autora, em contraposicao a estes paises, 0s paises anglo-saxdes, de tradicao
liberal-democrética, viveram o predominio excessivo dos interesses financeiros na conducdo de
politicas de ajuste macroecondémico, atingindo, sobretudo, os paises periféricos, mas também o0s

paises centrais, colocando dificuldades as suas reestruturacdes industriais.

Tem inicio, portanto, um intenso processo de internacionalizacdo financeira e a preocupacao
dos governos passa ser a necessidade de politicas que promovam a atracdo de capitais e ndo mais a
garantia de pleno emprego, como o era durante a vigéncia de Bretton Woods. Estas politicas de
atracdo de capitais consistem na busca de estabilidade monetéria e de capacidade dos tesouros
nacionais em honrar seus compromissos, a fim de obter a credibilidade necessaria a atracdo de
capitais (FIORI, 1995).

Este processo leva, entdo, a uma inversdo das prioridades das politicas econdmicas dos
Estados nacionais: a busca pela atracdo de capitais torna-se o centro das atengdes e restringe-se a
aplicacdo de politicas ativas de intervencdo e regulacdo, sobretudo aquelas de carater universal e

redistributivo, componentes dos Estados de Bem-Estar social.

Observa-se, portanto, que ocorre uma ruptura nos arranjos politico-institucional e monetario
mundial que ofereciam as condi¢des para a existéncia do modelo de gestdo das relagcdes econdémicas
vigente durante o padréo Bretton Woods. Neste padrdo, a tributacéo territorializada sobre o processo
produtivoe fluxos de capitais representavam um financiamento significativo aos Estados Nacionais,
que alocavam parte dele em politicas publicas redistributivas que garantissem a demanda necessaria

ao investimento.

Na medida em que acontece a abertura financeira das economias e uma intensa e sistémica
desnacionalizacdo da producdo, esses recursos passam a encontrar novas formas de valorizagdo e

rompem-se as condi¢bes monetarias e politicas, que davam sustentacdo aquele tipo de Estado.
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Em paralelo a esta dificuldade financeira de manutengédo dos Estados de Bem-Estar Social,
resultante da desarticulacdo de todo um aparato politico-institucional e econdmico vigente no
padrdo ouro-ddlar, hd também uma importante mudanca da orientacdo politico-ideoldgica, além do
fim da Guerra Fria com o desmoronamento da URSS. Assim, saem de cena as diretrizes

keynesianas e retornam as interpretagdes liberais.

Segundo a orientacdo liberal, diferentemente da keynesiana, 0s gastos socias S0 excessivos,
geram déficits e comprometem a poupanca dos paises, acarretando queda dos investimentos. Assim,
segundo esta interpretacdo, a quantidade de impostos sobre os capitais privados e altas rendas
(impostos diretos) compromete a formagdo de poupanca e consequentemente a capacidade de
investimento (j& que segundo esta teoria o investimento pressupde a existéncia de poupanca). Deste
modo, sob a orienta¢do neoliberal, passa-se a tributar menos a renda e mais 0 consumo, por meio
dos impostos indiretos, onerando o conjunto da populacdo de forma desigual, afetando com mais

intensidade as classes mais pobres.

Ainda segundo esta orientacdo, a intervengdo do Estado compromete o “equilibrio natural”
do mercado, como no caso do estabelecimento de um salario minimo, por exemplo, visto como
elemento que influencia negativamente o mercado de trabalho a medida que dificulta 0 movimento

“natural” de regulagdo com direcdo ao suposto equilibrio.

Assim, no que diz respeito a relacdo capital-trabalho, essa tradicdo liberal produziu uma
significativa heteregoneidade nos mercados de trabalho e rejeitou as politicas de bem-estar social,
“aposentando”, nas palavras de TAVARES e FIORI (1993), os fundamentos de justica social e

igualdade de oportunidades em suas sociedades.

Ainda segundo a autora, em relacdo as coalizGes distributivas, vale mencionar, a perda
significativa, na década de 1980, de participacdo dos sindicatos na definicdo de politicas salariais e
no controle do processo de trabalho e a “flexibiliza¢do” do mercado de trabalho, aceita na grande
maioria dos paises. Estas mudangas sdo muito importantes para explicar por que a “pactuacdo
social” ndo conseguiu se consolidar como alternativa as politicas ortodoxas de estabilizacdo e

porque quase todos os paises capitalistas tornaram-se “monetaristas”.

A orientacdo liberal difunde-se em diversos paises e passa a direcionar as decisdes de politica
econdmica, institucionalizando a préatica de politicas recessivas, com contencdo dos gastos publicos

e aumento das taxas de juros. Mais recentemente,tém aconteceido investidas de flexibilizacdo (no
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sentido de tornar mais frageis) das conquistas historicamente obtidas pelos trabalhadores, como a

previdéncia publica e direitos trabalhistas.

Marca-se assim o fim de um periodo em que o Estado, ainda que garantindo a dominacéo da classe
capitalista, foi certamente influenciado pelas reivindicacfes da classe trabalhadora na medida em

que expandiu significativamente direitos universais que beneficiavam esta ultima.

Deste modo, a compreensdo do processo de fragilizacdo do Welfare State nos paises centrais
passapela analise da mudanca da trajetdria de acumulacdo do capital a partir das décadas de 1970 e
1980 que se caracteriza pela crescente internacionalizacdo dos capitais e pelas dificuldades de
estabelecer mediacdes entre a classes proprietaria e a ndo proprietaria partir dai. Estas mudangas
surgem como resultado da tranformacdes das diretrizes do poder dos Estados Unidos (de flutuagao
do cambio e aumento dos juros) como resposta a ameaca de perda da hegemonia gque exercia desde

o fim da Segunda Guerra.

E importante, ressaltar, entretanto, que nos paises europeus nos quais estes direitos estavam
consolidados, apesar dos diversos obstaculos que surgem, ainda se manteve o Estado de Bem-Estar
Social. Processo diverso ocorreu nos paises periféricos nos quais ainda ndo havia se consolidado
(formalmente ou na pratica) um Estado de Bem-Estar Social e as estruturas produtivas ainda ndo

estavam desenvolvidas o suficiente para lograr sucesso diante da concorréncia estrangeira.

1.3.1.2 O mundo periférico latino-americano(1970-2000): as consequéncias do padrao
dolar flexivel na estrutura produtiva e politicas sociais

Como apresentado anteriormente, o padrdo Bretton Woods e o contexto da Guerra Fria
permitiram um crescimento econdmico de tal maneira generalizado que até os paises periféricos

cresceram a taxas relativamente estaveis, e foram registrados avancos em politicas sociais.

Nos anos 1970 houve aceleracdo, em relacdo as duas décadas anteriores, da industrializacéo
e intensificacdo do crescimento econdmico e das exportacdes de manufaturas dos paises periféricos,
tendo estes atingindo altas taxas de crescimento, inclusive superiores as dos paises centrais.
MEDEIROS e SERRANO (1999) destacam os casos do Brasil e do México, na América Latina, e

da Coréia e Taiwan, na Asia. Para os autores o acesso ao financiamento internacional privado e a
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abundancia de financiamento externo, nos casos de Brasil e Coréia, “permitiram que o Estado
deslocasse o0 processo de industrializacdo para setores menos complementares as estratégias
privadas das grandes empresas transnacionais” (p.137), ou seja para setores de bens da capital e

insumos, inexistentes até entao.

Esta expansdo da industrializacdo para novos setores possibilitou que estes paises
completassem seus processos de industrializagdo, o que levou-os a crescer a taxas razoavelmente
altas durante toda esta década. Assim, pode-se dizer que, junto com o aumento relativo dos pregos
das principais commodities, o elemento fundamental para a aceleracdo do crescimento econémico
nestes paises naquele momento, houve intenso endividamento externo, estimulado, neste momento,

pelas baixas taxas de juros em dolar.

Também é importante ressaltar, ainda segundo os autores, que mesmo com a pressdo do
FMI por liberalizacdo total do movimento de capitais, estes paises mantiveram, na década em
questdo, um rigido controle sobre estes fluxos, com o objetivo de preservar 0s interesses

domésticos.

A partir do final dos anos 1970, entretanto, este quadro se transforma. Como visto, de 1971
a 1979, ocorrem diversas desvalorizacbes do dolar, o EUA sobem seus juros e comegcam a
recrudescer sua politica comercial a fim de reduzir seus déficits comerciais, proteger as industrias

nacionais e conquistar mercados para seus setores mais competitivos.

Assim, a retomada da hegemonia estado-unidense e a instauracdo de um novo padrdo
monetario e um novo regime de acumulacdo, baseado em desregulacdo de mercados, deram inicio a
uma nova geopolitica mundial, sobretudo depois de 1991. Esta foi marcada por crises financeiras
recorrentes, segundo OLIVEIRA et al (2008), que argumenta que entre 1975 e 1997 o FMI
identificou 158 crises cambiais e 54 bancérias.

Ainda que todos os paises tenham experimentado dificuldades com o fim de Bretton Woods
e 0 0 retorno a uma ordem ndo controlada das financas internacionais, estas mudangas possuem
impactos diferentes, dependendo da posi¢do de cada pais no sistema internacional. No caso dos
paises latino-americanos, situados nas camadas intermediaria e inferior da hierarquia internacional,
este novo padrdo monetario e nova ordem internacional mostram-se extremamente instaveis e

limitam de forma decisiva a eficacia dos Estados nacionais (FIORI, 2001c).
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O inicio do padréo dolar-flexivel acontece concomitantemente com crises de duas naturezas
dos Estados desenvolvimentistas latino-americanos. Uma crise de governabilidade, resultante do
desafio de responder a interesses de diversos setores da sociedade, que emergem a partir da
diversificacdo da industrializacdo. E outrafiscal, decorrente de diversos motivos dentre 0s quais
destacam-se a dificuldade em manter um padrdo de financiamento da industrializagdo; o baixo
crescimento e a concorréncia acirrada dos mercados de exportagdo dos produtos dos paises
periféricos®’; os termos de troca desfavoraveis e o enrijecimento da politica comercial dos paises
centrais. Some-se a isso, a valorizacdo do dolar e o choque dos juros de 1980, que elevam em muito

a divida dos paises latino-americanos, levando o México a moratéria em 1982.

Assim, os paises periféricos entram nos anos 1980 em uma situagdo complicada, com
balango de pagamentos negativo, diante do acirramento da concorréncia, e um endividamento
externo elevado, devido ao aumento significativo dos juros em délar. Em um primeiro momento, a
resposta a esta situagéo foi o controle recessivo e administrativo das importacdes e a promocgao das
exportacdes por meio de politicas cambiais agressivas. Este ajuste levou a um expressivo
crescimento das exportagdes, concomitantemente a estagnacdo econdmica e a alta da inflacéo, o que
acaba por iterromper a estratégia desenvolvimentista de industrializacdo no Brasil e no México
(MEDEIROS e SERRANO, 1999).

Esta situacdo muda, ainda segundo os autores, com a desregulacdo financeira, quesurge
como uma aparente saida para os paises periféricos, excluidos do mercado de crédito no inicio dos
anos 1980 devido a crise da divida mexicana, financiarem seus déficits em conta corrente por meio,
sobretudo, de capitais de curto prazo. Assim, “a abundancia de liquidez internacional, decorrente
dos processos de desregulamentacdo financeira e de securitizagdo das dividas externas, ocorridas no
inicio dos anos 1990, levou os paises latino-americanos a uma mudanga radical no seu padrdo de
financiamento externo” (p.145). De uma estratégia de crescimento de exportagdes, desvalorizacao

cambial e contencdo das importacdes passou-se a uma estratégia de atracdo de capitais externos.

A partir do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, assumem o poder na maioria dos
paises latino-americanos, em um contexto de crise do Estado desenvolvimentista, caracterizada por
uma situacao de baixo crescimento com inflagéo e pela falta de legitimacéo. Na leitura destes novos

governantes, esta crise seria resultado da atuacdo falha do Estado na promoc¢éo da modernizacgdo do

3"Devido ao baixo crescimento da demanda efetiva com a recessio mundial.
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pais, que, por sua vez, se daria pelo seu carater fortemente protecionista e da crise fiscal. Diante
desta interpretacdo, a solucdo apontada por estes governos foi o projeto liberal, o que implicava a
visdo de que a desestatizacdo e abertura comercial e financeira dos mercados nacionais eram a Unica

via para enfrentar a crise do Estado desenvolvimentista e estabilizar as economias periféricas.

A ascensdo de governos liberais na periferia latino-americana vai ao encontro das diretrizes
da época dos Organismos Internacionais (Ol). Estas foram mudando, conforme foi se
transformando a percepcdo a respeito das complexidades dos programas de estabilizacdo e das
tentativas de ajustamento das economias endividadas (TAVARES e FIORI, 1993).Assim, o fim da
ilusdo do ajuste automaético levou a uma ampliacdo do receituério e, deste modo, as politicas de
estabilizacdo passaram a ser acompanhadas de reformas estruturais, que implicavam a desregulacao

dos mercados, a privatizacdo do setor publico e a reducao do Estado.

Para 0 autor, o porta-voz e executor desta agenda liberalizante € o0 Banco Mundial e ela se
faz sentir por meio das condicionalidades colocadas na negociacdo dos projetos, que consistem na
precedéncia do ajuste fiscal e na dissolu¢do do sonho de sistemas de protegcdo social inclusivos,

substituidos pela acdo focalizada na pobreza.

Neste contexto, os paises latino-americanos, entdo, acabam por aplicar uma politica ainda
mais ortodoxa que 0s paises centrais, de modo a tentar recuperar a credibilidade mundial para obter
empréstimos.Neste sentido, TAVARES e FIORI (1993) defende que a politica monetaria ativa se
tornou ideologicamente dominante no combate a inflagdo mesmo nos paises que ndo dispunham de
moedas fortes e reservas internacionais suficientes para entrar no jogo monetario nas condi¢fes de

instabilidade financeira (como a América Latina).

Esta politica ortodoxa provoca, nestes paises, um ciclo recessivo, uma vez que a politica
econdmica é direcionada para a manutencédo de altas taxas de juros e para a diminui¢do drastica dos
gastos publicos, a fim de manter a estabilidade dos balancos de pagamento e responder as
exigéncias de um mercado externo extremamente competitivo e no qual prevalece a especulacdo
financeira.E por isso que MEDEIROS e SERRANO (1999) afirmam que o balanco de pagamentos
dos paises periféricos no padrédo ddlar-flexivel vive uma situacdo peculiar. Por um lado, a facilidade
de atragdo de capitais permite financiar os déficits em conta corrente, por outro, as politicas de
atracdo de capitais levam a valorizacdo cambial e & perda de competitividade de seus produtos
nacionais, agravando o déficit da balanca comercial. Esta situacéo levou estes paises a crises, como

a asiatica em 1997 e a brasileira um ano mais tarde.
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CUNHA (2004) ressalta que a explicacdo para os fracassos periféricos foi associada a
“falhas institucionais”. Deste modo, interpretou-se que quanto mais fracas as instituicdes
domésticas — situacdo em que se encontrava a maioria dos paises periféricos -, sobretudo aquelas

ligadas a regulacao financeira, pior seria a relagdo custo-beneficio da abertura.

Assim, ainda segundo o autor, 0s organismos multilaterais passaram a concentrar esforgos
no que foi chamada superviséo do sistema, por meio da identificacdo de parametros do que era
considerado o bom funcionamento dos mercados financeiros, de sua regulacdo prudencial pelas
autoridades monetarias, de gestdo fiscal, de transparéncia nas informacdes micro e
macroecondmicas, de governanga corporativa, etc. Até o final dos anos 1990, portanto, a avaliacdo
do processo de implementacdo de reformas cristalizou uma posi¢do conservadora que identificou a

origem da instabilidade nos paises devedores.

Como se nota, o colapso do sistema de Bretton Woods acaba por legitimar a estruturacdo de
um novo padrdo de riqueza subjugado ao plano das financgas, ao invés da producdo e do emprego,
caracteristicos do periodo de vigéncia de Bretton Woods (OLIVEIRA et al, 2008) o que acaba por

iterromper as experiéncias desenvolvimentistas nos paises periféricos.

1.4 Considerac0es Finais

Ainda que a estrutura dosistema monetario ouro-dolar (ou Bretton Woods), vigente de 1945
a 1971, desse grande assimetria de poder aos EUA, a existéncia do bloco socialista, durante a
Guerra Fria, implicou a necessidade destes construirem uma orientacdo geopolitica menos agressiva

com os paises aliados, no plano externo, e com a classe trabalhadora, na dimenséo interna.

Desta maneira, tanto paises centrais quanto periféricos vivenciaram experiéncias de
crescimento econdémico. No caso dos paises centrais, a Europa e o Japdo se reconstruiram
rapidamente; ja em relagdo aos paises periféricos, houve grande diferenca entre as regides proximas
a zona de conflito da Guerra Fria e as areas mais afastadas, como a América Latina. Ainda assim,
neste continente, México e Brasil destacam-se por suas politicas desenvolvimentistas e pelos seus

processos de industrializacdo considerados bem sucedidos.

O padrdao monetario de Bretton Woods, aliado a hegemonia das politicas keynesianas e a

Guerra Fria, permitiu que os Estados Nacionais praticassem politicas expansionistas, tendo como
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motor o0s gastos sociais, configurando o que ficou conhecido como Estado de Bem-Estar Social (ou
Welfare State). Este, ainda que tenha inspirado politicas na América Latina, ndo se institucionalizou

nestes paises da mesma forma, como foi apresentado ao longo deste capitulo.

Na medida em que os demais paises centrais foram sendo reconstruidos, os EUA
comecaram a ter sua hegemonia ameacada. Além disso, gragas aos constantes e vultosos
investimentos americanos na reconstrucdo dos demais paises, os EUA comegaram a apresentar
déficits progressivamente maiores, de modo que foi ficando cada vez mais dificil manter a paridade
do dolar em relacdo ao ouro sem abrir mdo de suas metas macroecondmicas e politicas internas.
Assim, quando os interesses domésticos dos EUA entraram em conflito com as exigéncias de seu
papel como protagonista do padrdo monetério, rui o sistema Bretton Woods, dando inicio a uma

fase de instabilidade que culmina no padrédo ddlar flexivel.

A retomada da hegemonia americana, a partir da consolidacdo deste novo padrdo, do
recrudescimento de suas relacfes comerciais com os demais paises, e da financeirizacdo capitalista
configuram uma nova ordem mundial extremamente instavel que limita de forma decisiva a atuacao
dos Estados nacionais. Este processo de internacionalizacdo do capital leva a uma inversao das
prioridades das politicas econdmicas dos Estados nacionais, colocando no centro das atencdes a
busca pela atracdo de capitais, restringindo a aplicacdo de politicas ativas de intervencdo e
regulacdo, sobretudo aquelas de carater universal e redistributivo, componentes dos Estados de
Bem-Estar social.

CAPITULO 2
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ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL
NO BRASIL

2 CAPITULO 2 - Estratégias de desenvolvimento nacional no Brasil

“O historiador nao deveria jamais cometer o erro de tomar por

necessidades materiais o que foram escolhas e decisdes politicas”

David Landes. The Unbound Prometheus, 1969%.

% Apud FIORI, 1984.



65

2.1 Introducéo

No capitulo anterior foram apresentados os fatores externos que influenciaram o
desenvolvimento de paises periféricos como o Brasil. Como visto, estes fatores podem ser
agrupados em dois elementos fundamentais: as caracteristicas do padrdo monetario internacional — e
seus desdobramentos como a posi¢do do pais na divisdo internacional do trabalho, as restricGes da
balanco de pagamentos, o peso dos juros internacionais, e 0 acesso ao crédito, o cAmbio e moeda
internacional - e a orientacdo geopolitica dos paises centrais e, portanto, o papel estratégico do pais
estudado nas disputas pelo poder hegemonico e a existéncia de oportunidades oferecidas pelas

poténcias em funcdo da posicao estratégica do pais.

Embora seja inegavel que todos esses fatores influenciam profundamente o desenvolvimento
dos paises, e inclusive atuam na manutencdo de sua condicdo periférica, conforme se pretendeu
apresentar no primeiro capitulo, é possivel afirmar que o desenvolvimento de paises periféricos nao
é determinado, mas sim condicionado pelas caracteristicas do sistema internacional, dependendo
também das escolhas das estratégias de desenvolvimento por parte das proprias nagdes. E
importante ressaltar também que essas escolhas estdo imbricadas pela correlacdo de forca entre

fracdes e classes.

Assim, se por um lado, uma estratégia de desenvolvimento ndo é capaz de romper com a
condi¢do dependente do pais, caracteristica intrinseca a l6gica mundial de acumulacéo capitalista,
por outro, ela pode “interferir no grau de dependéncia das economias periféricas em relacdo ao
centro da economia mundial” (CARCANHOLO, 2008, p.262).

Assim, pode-se afirmar que ha espagos de “construgdo (...) de politicas nacionais nos paises
periféricos para que os efeitos perversos do desenvolvimento capitalista global sejam mitigados (...),
dentro dos limites que esta ordem social impde” (ALMEIDA FILHO e ARAUJO, s/d, p.2).

Partindo-se do pressuposto de que estas estratégias de desenvolvimento ndo sdo pensadas e
implementadas no vacuo e dependem do debate politico, da correlacdo de forgas internas e de
condicionantes materiais das economias, elas devem ser analisadas sob o prisma da estrutura
material e da politica, 0 que no caso, do Brasil implica uma interpretacdo que considere a condicéo

periférica do pais.
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Na América Latina, durante as décadas de 1960 e 1970, as decepgdes com o
desenvolvimentismo e o impacto dos regimes ditatoriais fizeram com que o Estado ocupasse 0
centro da interpretacdo da especificidade da histdria latino-americana. Para FIORI (1984) estas
interpretacdes e sistematizacdes tedricas sao, de maneira geral, inconsistentes, uma vez que, ainda
que seguindo caminhos diversos e mesmo que involuntariamente, acabam separando a politica da
economia. E por este motivo ndo logram desvendar a especificidade do capitalismo latino-
americano, questdo que move, ha décadas, 0 pensamento social e politico o continente. Também
ndo foi possivel, segundo o autor, esclarecer o papel e a forma de seus Estados e a dinamica de suas

transformagoes.

Para responder a tais desafios, entdo, o autor defende ser necessaria uma mudanca de
perspectiva, de maneira que as formas, econémica e politica, das relacdes de dominacdo burguesa,
passem a ser vistas agora como duas faces de um mesmo processo.A novidade desta abordagem
proposta consiste, portanto, em “considerar as relagdes de luta e dominagdo politica como co-
constitutivas do prdprio Capital, que se valoriza e se expande de forma contraditoria, produzindo e
reproduzindo suas relacdes econémicas e politicas num s6 processo historico concreto” (FIORI,
1984, p.105).

Nesta nova abordagem, as crises politicas seriam resultantes, em grande parte, “dos conflitos
que empurram e limitam a eficacia da intervencdo econdmica e politica do Estado, no processo
social da valorizagdo do Capital” (Idem, p.105) e, portanto, implicam a reestruturagdo da relagdo
capitalista e, simultaneamente, de suas formas econémicas e politicas, e também do Estado. Esta

ideia deve estar presente em toda a analise do caso brasileiro aqui exposta.

Assim, segundo o autor, 0 que ocorre depois da Primeira Guerra Mundial é resultado dos
desdobramentos da luta pela acumulacdo, cujos principais parametros foram (re)definidos como
resposta & Grande Crise de 1930, que esta na origem da mudanga das regras do capital. Neste
sentido, um longo periodo de depressdo e a emergéncia de novas poténcias emergentes do conflito
da Guerra Mundial levam os Estados a criarem mecanismos para postergar ou controlar futuras

crises.

A partir desta I6gica de prevencdo e controle de crises, decisbes foram tomadas e as
tendéncias histéricas que delas resultaram foram responsaveis pela expansdo continua do aparato
estatal, “que teve de crescer para assegurar o adequado cumprimento das novas tarefas definidas

politicamente como respostas sociais ¢ nacionais frente a crise econdmica” (FIORI, 1984, p.109).
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Neste capitulo, portanto, serdo apresentadas quais foram, diante do contexto internacional,
as escolhas de estratégias do Brasil, a correlacéo de forcas internas e os condicionantes materiais do
pais a partir da década de 1930, quando se consolida 0 movimento de centralizacdo do poder do
Estado, etoma corpo o processo de industrializacdo brasileira, até o final da década de 1990, inicio
da década de 2000 nos quais rompe definitivamente com o projeto desenvolvimentista implantado
até entdo e se cristaliza a “americanizagdo perversa da seguridade social”. Procurar-se-a explorar 0s
desdobramentos destes fendmenos na estrutura produtiva do pais e na dinamica das lutas sociais,

elementos condicionantes das politicas educacionais que se pretende analisar no capitulo seguinte.

E importante relembrar que este processo de centralizagdo de poder, nos anos 1930, (em
contraposicdo ao periodo anterior no qual havia autonomia federativa das oligarquias e um Estado
central fragil, ainda que estavel gracas, em grande parte, ao chamado pacto dos governadores) esta
associado a expansdo do papel do Estado como agente econdmico no processo de acumulagédo de
capital por meio, sobretudo, da ampliacdo da burocracia estatal.

2.2 Economia Politica do Brasil: uma permanente “fuga para frente”™

“O Brasil, por sua condigdo de grande pais continental, que entrou no capitalismo de
maneira tardia e periférica, tornou-se uma economia e uma sociedade extremamente
heterogéneas. A sua configuracdo estrutural vai além da injustica social, da inser¢do
internacional  subordinada e mesmo dos classicos problemas do
subdesenvolvimento: falta de progresso tecnoldgico autbnomo e enddgeno, moeda

instavel e miséria estrutural”

(TAVARES IN FIORI, 1995, p.VI)

% Segundo FIORI (1984), este movimento de fuga para frente consiste em uma “busca do crescimento econémico como
forma de nédo enfrentar seus conflitos internos e as reivindicacdes populares por uma democratizacdo da terra e da
riqueza” (p.124).
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José Luis Fiori, em seu livro O Véo da Coruja defende que trés projetos de Brasil estiveram
presentes, e em disputa, durante o século XX:

1°) Liberal burgués:

Este projeto possui origens no livre-cambismo do Império, mas se torna mais consistente e
se moderniza nos governos paulistas de Prudente de Morais, Campos Sales e Rodrigues Alves, sob

a forma de uma politica monetaria ortodoxa e da defesa rigida do equilibrio fiscal e do padrdo-ouro.

Com esta primeira roupagem no inicio do século XX, este projeto foi “a expressdo mais
coerente e eficaz do projeto liberal de insercdo da burguesia cafeeira na divisao internacional do
trabalho” (FIORI, 1984, p.10), liderada na época pela Inglaterra.

A politica proposta por este projeto permaneceu intocada até a crise de 1929, quando perde
projecdo. Suas ideias, entretanto, reapareceram durante o século XX em diversos momentos: na
chamada Revolucdo Paulistana de 1932; na luta antivarguista do estado de Sao Paulo e de Armando
de Sales Oliveira (1935-36); nas ideias de Eugénio Gudin nos anos 1940; na concepc¢do econémica
da UDN pds 1945; na politica do governo Dutra (1946-51); no governo transitorio de Café Filho
(1954); na politica militar do governo Castelo Branco (1964-67); e, trinta anos depois, no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003).

Este projeto, apesar de sempre ter contado com o apoio do capital financeiro - inglés no final
do seculo XIX e estado-unidense, noinicio do XX, intensificando-se com a Guerra Fria -, mostrou-
se insustentavel durante as crises de 1930 e durante a retracdo financeira do inicio do século XXI.
No primeiro momento, 0 crescimento sustentado por este projeto, em uma sociedade agraria,
modernizou apenas algumas areas litoraneas e urbanas. No segundo, o crescimento, em um contexto
socioecondémico bem mais complexo que o anterior, também se mostrou insuficiente. Em ambos 0s
momentos, este projeto “promoveu uma desmontagem dos principais nicleos estratégicos do Estado
brasileiro, deixando-o sem capacidade de antecipar acontecimentos, ou sustentar iniciativas

estratégicas e de longo prazo” (Idem, p.11).

2% Desenvolvimentismo conservador ou nacional desenvolvimentismo:

Suas origens remontam aos industrialistas da Constituinte de 1891, mas o projeto toma

corpo apenas quarenta anos mais tarde, na década de 1930. O que inicialmente era uma reacao
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pragmatica a crise foi se transformando, durante o Estado Novo (1937-45), e se consolidou como
um projeto de construcdo de uma economia nacional. Este projeto era apoiado por parte da
intelectualidade modernista, por segmentos das burocracias civil e militar e por empresarios

industriais.

Atinge grande expressdo durante o segundo governo Vargas (1951-54) sob forma de
nacional-desenvolvimentismo e durante o governo Juscelino Kubitschek (1956-61) por meio do
desenvolvimentismo internacionalizante, que continua de maneira autoritaria durante a ditadura

militar, sobretudo, sob comando de Geisel (1974-79).

Os periodos em que foram colocadas em prética as diretrizes deste projeto configuram-se
como periodos de altas taxas de crescimento e de industrializacdo acelerada, marcados, entretanto,

por autoritarismo e, sobretudo, crescente desigualdade social.

Embora a acdo econémica do Estado tenha sido fundamental neste projeto, ela ndo deu
origem a uma alianga nacionalista que unisse elites e povo. Além disso, o nacional-
desenvolvimentismo foi governado muitas vezes por uma unido entre conservadores e liberais,
tendo estes ultimos ficado, muitas vezes, com o comando da Fazenda e da Moeda enquanto 0s

primeiros lideravam o Planejamento e a politica industrial.

3% Desenvolvimentismo nacional e popular:

Embora nunca tenha se concretizado em governos ou politicas, este projeto teve importancia
marcante na luta ideoldgica e forte presenca nas mobiliza¢bes sociais e democraticas dos séculos

XIX e XX — revolucdes republicanas regionais, lutas sindicais, comunistas e tenentistas.

A partir de 1930, este projeto comeca a tomar forma e se consolida nas décadas de 1950 e
1960. Apesar de ter tangenciado o desenvolvimentismo conservador, suas propostas incluiam, além
da industrializagdo e do crescimento econémico acelerado, a democratizagdo da terra, da renda, da
riqueza, e dos sistemas educacional e politico. Estas propostas foram condensadas no Plano Trienal
de 1963 de Celso Furtado e, apesar de derrotadas pelo golpe militar, permaneceram latentes durante
a ditadura, misturadas ao movimento de resisténcia democratica e sindical e estiveram no germe do

Partido dos Trabalhadores (PT). Com o fim da ditadura, suas propostas reaparecem e pautam muitas
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das ideias contidas na Constituicdo de 1988, sobretudo nos temas ligados a cidadania — direitos

civis, sociais, politicos e econdmicos®.

2.3 Breve historico do periodo entre a Primeira Guerra e os anos 1930

Antes da analise mais detalhada dos momentos em que cada um destes projetos existiu, a partir

de 1930, foco deste estudo, faz-se necessario situar brevemente seu contexto anterior.

Do ponto de vista politico, até 1930, “(...) o Estado brasileiro seguiu sendo uma organizacao
nacional fragil, com baixa capacidade de incorporacdo social e mobilizacdo politica interna e sem
vontade, nem pretensées expansivas” (FIORI, 1984, p.192). No plano econémico, o Brasil se
configurava como um pais essencialmente agroexportador, sendo sua economia dependente quase
que exclusivamente das exportacdes de commodities. Esta forma de insercdo do pais remonta ao
periodo colonial, tendo variado o produto principal e o local de producéo (de maneira simplificada,

acucar no nordeste, ouro em minas, algoddo no nordeste, borracha no norte e café no sudeste).

O pais cresceu até 1930 gracas a complementariedade de sua economia com a economia
mundial, na medida em que era fornecedora de produtos primarios, integrando-se as financas
inglesas que davam ao pais, em momentos de crise, o financiamento externo necessario para evitar

que as crises se aprofundassem.

Este tipo de insercdo, entretanto possui sérios limites. Primeiro por ser muito dependente das
condi¢cdes do mercado internacional, uma vez que a demanda provém, em sua maior parte, do
mercado externo, e, em segundo porque tem de lidar com constantes problemas no balanco de
pagamentos devido a condicdo de exportador de commodities de baixo valor agregado e importador
de produtos industriais. Deste modo, em momentos de crise, a demanda se retraia € a economia

domeéstica entrava em dificuldades.

“OF importante ressaltar que Florestan Fernandes, em seu livro “A revolugio burguesa no Brasil” criticou a concepgdo
da existéncia de fracBes burguesas nacionais relevantes dispostas a um projeto autopropelido de nagdono contexto do
governo Jango.O golpe civil-militar de 1964 teria comprovado que as principais fracoes burguesas locais j& estavam
associadas ao capitalismo monopolista que passa a se desenvolver de modo pleno apés o golpe. Fica em aberto,
entretanto, se esse terceiro projeto proposto por Fiori entra em contradicdo com a proposi¢cdo de Florestan ou se ele
propGe apenas que existiam fracBes ndo burguesas que sustentavam esse projeto, mas que nao tiverem forca politica
relevante nem apoio para emplaca-lo.
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Assim, a Primeira Guerra Mundial, ao diminuir a lucratividade dos setores ligados as atividades
externas, abalou a economia de exportacdo e a capacidade de importar brasileiras. Este fendbmeno
afetou os mecanismos internos de financiamento e o padrdo de vida das classes ligadas a atividade
agromercantil e ao comércio internacional, trazendo a tona tensdes advindas de diferentes setores da
sociedade. Houve, tanto o desequilibrio do pacto oligarquico, consolidado por Campos Sales
(presidente entre 1898 e 1902) e vigente até 0 momento, quanto 0 aumento das pressdes populares.

Esta alteracdo de equilibrio ilustra-se por diversos fenbmenos como as greves operarias em
1917 e 1918, a inesperada votacdo urbana em Rui Barbosa, a eleicdo tensa e 0 governo repressivo

de Arthur Bernardes, o0 movimento tenentista de 1922, que dividiu os militares, entre outros.

Estas manifestacbes, segundo FIORI (1984) aceleraram um processo, j& em curso
anteriormente, de redefinicdo dos rumos da politica, da sociedade e da economia brasileiras, cujo
epicentro consiste em um acontecimento ignorado pela maioria das interpretacdes: o
desatrelamento, com o fim do padrdo ouro (na | Guerra Mundial), da moeda brasileira de qualquer

padrdo monetario internacional.

O autor defende que “a moeda do pais adquire uma autonomia de fato (...) que d& ao Estado
brasileiro o papel inédito de arbitrar discricionariamente sobre o valor do dinheiro no mercado
interno” (ldem, p.125-26). Com este poder, cabia a ele também definir a taxa de rentabilidade e
distribuir os lucros entre os diferentes setores e capitais, inserindo um elemento decisivo para o
abalo do pacto oligarquico. Este poder do Estado brasileiro ganhou particular importancia em um
contexto no qual as consequéncias da guerra haviam diminuido a lucratividade do setor externo e

aumentado as pressdes populares.

Diante desta nova situacdo em que o Estado tinha o poder de arbitro do dinheiro, caso fosse
mantida a autonomia das velhas oligarquias, o pais teria se desagregado territorialmente, dado que
cada estado poderia gerir autonomamente suas leis e moedas (FIORI, 1984). Portanto, fez-se
necessaria uma centraliza¢do do poder no ambito federal a fim de garantir a “unidade territorial do

espaco de dominagao e acumulacao” (Idem, p.126).

Entretanto, no momento em que caiu por terra o pacto dos governadores, abriu-se espaco para
uma intensa disputa em torno deste novo poder estatal, envolvendo diversas oligarquias e grupos
com poderes diferenciados, semente do processo de disputa que culmina no golpe de Getulio, em

1930, como sera apresentado na sec¢ao seguinte.
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2.4De 1930 ao golpe militar (1964): Construcdo do projeto desenvolvimentista e
esboco de politicas publicas

Por volta de 1930, o principal produto alavancador da economia brasileira era o café, muito
dependente das mudancas do mercado internacional, uma vez que a maior parte de sua producao era
voltada para exportacdo. Até o momento, quando ocorria uma superproducdo brasileira de café
(frequente, uma vez que este setor mostrava-se altamente rentavel, atraindo muitos recursos), ela
era resolvida pelo Estado por meio de uma politica de protecéo ao café que consistia em comprar o
excedentecom empréstimos no exterior e estoca-lo (em algumas situacfes chegou-se até a queima-

lo), a fim de manter o seu prego internacional.

Em 1930, entretanto, em funcdo da crise de 1929, houve diminuicdo de demanda do
mercado consumidor, suspensdo do financiamento para estocagem do café e exigéncia da
liquidacdo imediata dos empréstimos contraidos anteriormente, abalando o pacto oligarquico e

levando a ruptura da politica de protecdo ao caféusada até entdo.

Some-se a essa ruptura da politica de valorizacdo do café a indicacdopara seu sucessor, por
parte do presidente em exercicio, Washington Luis (de Sdo Paulo), de Julio Prestes (igualmente de
Séo Paulo). Esta indicacao, segundoFIORI (1984) ndo sé descumpriu o pacto de sucessao alternada
entre governantes de Minas Gerais e de Sdo Paulo (a conhecida politica café-com-leite), como
representou a ruptura com o proprio pacto oligarquico, na medida em que simboliza uma tentativa
paulista de tornar também politica sua supremacia econdmica e consolidar as bases de sua estratégia

politico-econémica liberal para o pais.

Assim, esta elei¢do, cuja vitoria ficou com Julio Prestes, foi o estopim para que segmentos
dominantes de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul**, sob 0 comando do Gettlio Vargas, se
levantassem na chamada Revolugéo de 1930, que pés fim a Republica Velha.

Pode-se afirmar que a crise de 1929 e suas consequéncias na producdo cafeeira no Brasil
expuseram a vulnerabilidade do modelo agroexportador, trazendo para o centro da agenda a
necessidade de industrializacdo do pais como forma de superacéo dos constrangimentos externos ao

desenvolvimento brasileiro. E neste contexto que ocorre a “Revolugdo de 1930, movimento

*10s segmentos destes dois estados que se uniram & Minas Gerais representavam oligarquias ndo contrempladas pela
politica de sucessdo a presidéncia que alternava politicos de Sdo Paulo e de Minas Gerais, por isso sua insatisfacao.
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liderado por Getulio Vargas que contribui para consolidar efetivamente a transicéo do Brasil para a

industrializag&o.

E importante ressaltar, entretanto, que esta priorizacdo da industrializacdo ndo rompeu
radicalmente com o modelo agrario exportador, nem com as elites oligarquicas no poder. Como
mostrou a historia, o processo industrializante e 0 movimento centralizador e autoritario que o
fundamentou, ao conter a fragmentacao, impediu, ainda que involuntariamente, “a consolidacao de
uma hegemonia que levasse ao desaparecimento dos elos oligarquicos mais débeis” (FIORI, 1984,
p.132).

Ainda que esta industrializagdo ndo tenha se hegemonizado, assegurando “a sobrevivéncia
de setores de menor produtividade e rentabilidade real” (Idem, p.128), o que dificultava o
estabelecimento de prioridades coerentes com as necessidades para o desenvolvimento da
capacidade produtiva nacional, ao fim e ao cabo, a partir dos anos 1930, ocorre uma transformacéo
real do sistema produtivo por meio do crescimento continuado da atividade industrial, que altera a
composicao interna da producdo nacional.

Neste sentido, com crise mundial de 1929,

“o Brasil foi coagido a uma postura defensiva e comegou a trilhar, pragmaticamente, o caminho da
construgdo de uma ‘economia nacional’, mesmo sensivel as flutuagdes dos mercados globais. Nasce a
partir dali, e consolida-se progressivamente, um projeto de industrializacdo que se transformara na coluna
vertebral do desenvolvimentismo brasileiro” (FIORI, 2001d, p.270)
E importante ressaltar que o processo e substituicdo de importacées que surge como resposta
a crise mundial de 1929 impulsionou a industrializacdo, mas € apenas alguns anos mais tarde,
quando passa a ser liderado pelo Estado e volta-se para 0 mercado interno brasileiro, que este
processo ganha corpo. Deste modo, a partir de 1937, o Estado comeca a criar infraestrutura e uma

base produtiva autbnoma de insumos basicos para a producéo industrial.

Esta transformacdo, entretanto, se d& de forma horizontal e restrita, ndo logrando, portanto,
hegemonizar econémica e politicamente uma acumulagdo capitalista que ainda segue um padrdo
mercantil. Deste modo, quando se da a primeira leva de investimentos estrangeiros no Brasil e as
instalacdes das primeiras filiais estado-unidenses e européias — responsaveis pelo inicio do processo
de diversificacdo da estrutura produtiva do pais — estes tem que se submeter a l6gica mercantil do
capitalismo verde-amerelo e ao pacto, regulado pelo Estado, que impGe regras de expanséo solidaria
as varias Orbitas de capitais de origens diversas. O Estado assegura, assim, a sobrevivéncia de
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setores menos improdutivos e rentaveis, garante a reproducdo de uma ordem heterogénea, assegura
a unidade territorial e abre espaco para que a Orbita ndo industrial (reservado ao capital nacional)

tenha ganhos equivalentes a industrial.

Fica claro, portanto, que as disputas intra-oligarquicas acabaram sem elites perdedoras, na
medida em que se garantiu um espaco de ganhos improdutivos e institucionalizou-se a
heterogeneidade estrutural produtiva do pais, revelando o peso que tiveram as relacfes politicas de

classe no processo brasileiro de valorizacéo de capital (FIORI, 1984).

Inaugura-se, a partir de entdo, um novo padrdo de acumulacdo brasileiro, assentado sobre
mercados segmentados extremamente heterogéneos do ponto de vista tecnoldgico, no qual
prevaleceram condigfes nada homogéneas de trabalho, atravancando o acesso ao mercado de
trabalho urbano por parte da populacdo que deixava o campo, impedindo a formacdo da classe
operéaria. Este novo padrdo marcou profundamente o desenvolvimentismo no pais, na medida em
que submeteu o Estado a um conjunto de pressdes permanentes e contraditorias, equacionadas, na

grande maioria das vezes, pelo autoritarismo, segundo FIORI (1984).

Assim, o autor defende que esta ndo hegemonizacdo de uma orbita do capital sobre as
demais, se deve, sem duvidas, a limites tecnologicos e financeiros, mas, sobretudo e,
paradoxalmente, a prépria intervencdo estatal. Isso porque

“¢ no Estado Novo que se rearticula, embora em novas bases, o velho pacto de dominagdo nos quais se
reafirmam interesses dispares e heterogéneos, com direitos 'adquiridos' ao custo de uma valorizagdo, em
grande medida, especulativa e meramente financeira ou mercantil”. (...). Neste sentido, (...), os limites
financeiros e a pouca ousadia tecnoldgica dessa industrializagdo restrita tiveram no Estado que a induziu
seu proprio limite de expansdo” (FIORI, 1984, p.143).

Desta forma, o Estado brasileiro consolidou-se como um Estado no qual a supremacia do
poder se dava por meio da dominacao ou ditadura e ndo por meio da direcdo politico-ideolégica (ou
hegemonia) que implicaria 0 consenso ativo dos governados a uma proposta abrangente formulada
pelos governantes. Configurava-se no pais, portanto, uma ditadura sem hegemonia caracterizada por
uma classe dominante que controla direta ou indiretamente o aparelho estatal, mas cujo “projeto
politico ndo possui respaldo consensual do conjunto ou da maioria da sociedade” (COUTINHO,

2007, p.182).

Assim, os setores atrasados das classes dominantes ndo foram extintos pelo mercado e nem

as populacOes expulsas da terra tiveram acesso ao mercado de trabalho, restando a elas
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reproduzirem-se politicamente por meio do proprio Estado, que por sua vez, encontrou nelas um
importante apoio politico. A politizacdo da competicdo econdmica transferiu para dentro do Estado
uma luta incessante e de dificil controle, que fez com que a intervencéo estatal fosse crescente e, na
maiora das vezes desordenada. Além disso, esta interiorizacdo da disputa econémica no Estado fez

com que as institui¢fes politicas, juridica e as normas se tornassem instaveis.

Esta situacdo influenciou a configuracdo das politicas sociais que passam a se constituir sob
a forma de uma cidadania regulada, segundo os termos de SANTOS (1979, apud FIORI, s/d e
VIANNA, 2000) e ndo de Estados de Bem-Estar Social.

Apesar de no Brasil, e nos paises periféricos de maneira geral, ndo ter se consolidado um
Estado de Bem-Estar nos moldes escandinavos, a presencaestatal, fundamental para o processo de
industrializacdo, foi relevante também para instituicdo de direitos sociais, sobretudo a partir de
1930.A partir desse periodo, com a ascensdo de Vargas, ocorre um esforco de centralizacdo politica

e tem inicio um processo de formulagdo de uma politica de desenvolvimento interno.

Uma vez consolidada a estrutura institucional do Estado, este passa a atuar na implementagéo de
politicas setoriais em diversas areas, inclusive nas areas sociais, como educacdo, saude e
previdéncia. E importante ressaltar que o avanco nas politicas sociais, observado na época,acontece
com o0 objetivo de garantir uma base sobre a qual seriam implementadas as condi¢des parao
desenvolvimentoda indUstria brasileira.Neste contexto, os direitos sociais passaram a ser vistos
como elementos necessarios a consolidacdo de uma forca de trabalho organizada que respondesse
ao processo de industrializacdo, sendo um bom exemplo a consolidacdo do codigo de leis
trabalhistas em 1930.

Assim, as politicas sociais se configuravam sob a forma da cidadania regulada, que
conforme apresentado brevemente no capitulo 1, é aquela ligada a ocupacgéo formal, reconhecida
por lei, constituindo-se “ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de
estratificacdo ocupacional (...)”(SANTOS, 1979, p.75, apud FIORI, s/d, p.7). Deste modo, seriam
cidadados apenas os membros da comunidade ligados a ocupac6es reconhecidas e definidas na lei.

Conforme VIANNA (2000), os Institutos de Aposentadorias e Penses*, por exemplo,

“representaram a agregag¢do de direitos sociais ao conjunto de leis trabalhistas implementadas por Vargas,

como parte se seu projeto de reorganizacdo do processo acumulativo para encaminhar preventivamente o

“2Composto por autarquias ligadas ao Ministério de Trabalho, que filia compulsoriamente trabalhadores formais de
determinados segmentos urbanos. Empregados e empregadores destes segmentos passam a ser obrigados a pagar
contribuicdes, e em troca recebem beneficios.
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conflito entre capital e trabalho. Em estreita ligagdo com a estrutura sindical coporativa montada no
mesmo periodo, a Previdéncia tornou-se um instrumento de incorporacdo controlada, definindo que
direitos integravam o pacote da cidadania e quem a ele tinha acesso” (p.140).

Para a autora esse arranjo levou a constituicdo do que se chamou anteriormente de cidadania
regulada, refor¢cou “a estrutura de desigualdade no pais: a cidadaos estratificados em categorias
profissionais, beneficios desiguais” e “consagrou (...) a excludente vinculagdo entre acumulagdo ¢
equidade” (Idem, ibidem), uma vez que a cota de contribuicdo de cada segmento dependia do seu

crescimento econdmico e a distribuicdo de beneficios era proporcional a contribuicéo.

A autora segue afirmando que mais grave que esta caracteristica da previdéncia e que a
segmentagdo corporativa destes Institutos, “foi a ag¢do discriminatoria exercida pelo Estado na
identificacdo dos cidaddos” (Idem, p.141), a qual reconhecia como cidaddo apenas aqueles
individuos brasileiros com ocupacdo reconhecida por lei, ficando excluida uma grande massa de

trabalhadores informais.

Outra consequéncia importantissima, e diretamente relacionada ao que FIORI (1984)
chamou de reproducéo politica dos segmentos por meio do préprio Estado, foi o fortalecimento do
corporativismo no mundo sindical, estimulado pela variacdo no leque de beneficios que cada
Instituto oferecia aos trabalhadores de sua categoria, que apareciam como conquistas da categoria,
segundo VIANNA (2000). Assim, configurou-se uma ordem desigual na qual os segmentos formais
possuiam capacidade reivindicatoria e acesso as decisdes de maneira hierarquizada, ficando

silenciada a voz dos trabalhadores informais.

Desta forma, ainda segundo a autora “instaurou-se a competicdo entre as categorias
profissionais com vistas a conquista de privilégios; competicdo estimulada pelo Estado que
efetivamente distribuia beneficios diferenciados”, estratificando a populacdo (VIANNA, 2000,
p.141). Este processo foi perverso na medida em que instaurou um sistema dual caracterizado por
“um conjunto confuso de normas operando padrdes desiguais de protecdo e uma clientela
hierarquizada, prisioneira das mediagdes corporativas interpostas a barganha politica e incapaz de
uma atuagdo reivindicatoria mais consistente com o objetivo de alcancar melhorias no sistema”

(1dem, ibidem).

Em suma, quando o Brasil se desatrelou do padrdo-ouro, que era o pilar da sustentagéo
econémica do velho pacto oligarquico, e o Estado passou a ter o poder sobre a defini¢cdo do dinheiro

internamente, as classes dominantes ligadas, sobretudo ao setores agrario e mercantil, fortaleceram
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0 governo central. Este apoio, entretanto, ndo foi incondicional, uma vez que estas classes, em
contrapartida, impuseram limites ao Estado, na medida em que exigiam a garantia a sobrevivéncia

dos setores atrasados, 0 que ndo aconteceria se o livre jogo do mercado tivesse sido aplicado.

Deste modo, o Estado foi transformado no “locus fundamental dos conflitos e negociacGes
entre os varios grupos e fracbes de classe em torno as duas condigBes fundamentais de uma

economia mercantil capitalista: o direito e o dinheiro” (FIORI, 1984, p. 130).

Se por um lado, o Estado Novo (1937-45), sob a lideranga de Vargas, expandiu e atualizou
as estruturas estatais, por outro, assim o fez muito mais por uma demanda do pacto agrario
renovado que pelas necessidades de uma indstria em desenvolvimento, ainda segundo o autor. E
possivel afirmar, portanto, que a “Revolugdo de 1930” e o Estado Novo foram conservadores e néo

modernizantes, como se costuma pensar.

Para compreender esta “modernizacdo conservadora” ¢ esclarecedor retomar os dois
caminhos de transicdo para a modernidade propostos por Barrington Moore. O primeiro deles
levaria as sociedades liberal-democréticas e o outro a sociedades de tipo autoritario (ou até fascista).
O que caracterizaria estas sociedades autoritarias seria “a conservacdo dos varios elementos da
propriedade fundiaria pré-capitalista e, consequentemente, do poder dos latifundiarios, o que resulta
do fato de que a 'moderna burguesia industrial prefere conciliar com o atraso a aliar-se as classes
populares”(COUTINHO, 2007, pp.174-175).

Levando-se em conta a analise apresentada a respeito da situacdo brasileira, a partir da
ascensdo ao poder de Vargas, fica claro que o Brasil apresentou tendéncias desta “modernizag¢ao
conservadora”. O que implicou, segundo COUTINHO (2007), uma presenca sempre muito forte do
Estado na vida brasileira e trouxe efeitos nefastos (presentes até hoje) como o déficit de cidadania, a
dependéncia externa, formas de coercdo extra-econdmica na relacéo entre capital e trabalho, entre

outros.

Ainda assim, a modernizacdo vivida nesta época diversificou e multiplicou interesses
politico-econdmicos que eram, muitas vezes, conflitantes, fazendo necessarios mecanismos de

representacdo destes interesses. Comeca a se configurar, portanto, uma sociedade civil brasileira.

Entretanto, como visto, a representacéo de diferentes grupos sociais se dava no interior do
préprio Estado e de maneira fragmentada, o que acaba por tornar a sociedade civil brasileira fragil
em relacdo ao Estado. Este movimento se ilustra, por exemplo, na incorporacdo ao aparelho do

Estado do movimento sindical urbano que passou a estar diretamente ligado ao Ministério do
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Trabalho, a partir de 1937. O mesmo acontece com 0s interesses da burguesia que sao incorporados
ao Estado ndo so por sindicatos andlogos aos dos trabalhadores urbanos como por meio de comités

setoriais (do alcool, do café, do cacau, etc...).

Configura-se, desta forma, um Estado no qual interesses contraditorios sao interiorizados,
levando a uma situacdo insustentavel. Assim,0 Estado, o qual que diversos segmentos haviam
defendido como peca chave em um projeto industrializante, vai se transformando no principal
obstaculo a hegemonia do capital e da burguesia industriais por causa de seu pacto de dominacéo

oligarquico.

N&o era possivel manter unidas por muito tempo uma burguesia industrialista, as oligarquias
agroexportadoras, os militares, que assumem papel protagonista com o Estado Novo, e as crescentes
demandas de trabalhadores urbanos. Para FIORI (1984), militares e industriais, que antes haviam se
unido na busca de novas formulas de compromisso que garantissem as velhas e recentes formas de
heterogeneidade da sociedade brasileira, tornaram-se fatores alavancadores de crises no final da
década de 1930.

O autor afirma que o Estado Novo foi o limite da equipoténcia entre diversas fracbes em
luta, equipoténcia que ndo poderia se manter por muito tempo. Deste modo,

“o desfecho do Estado Novo responde, em parte, ao desdobramento, cada vez mais complexo, das
contradi¢Ges embutidas nas regras de uma acumulacéo politizada. A ascensdo industrial, o envolvimento
dos militares e a expansdo do poder e do aparelho do Estado multiplicaram os problemas da condugdo
equitativa da heterogeneidade” (FIORI, 1984, p.139).

Ofim do Estado Novo, se deu, portanto, pelas contradi¢cbes nascidas em seu proprio seio.
Apesar do abortamento do projeto de Vargas, o Estado que emerge da dissolucdo do Estado Novo é
totalmente reorganizado, em relagdo aquele do inicio da década de 1930. No lugar do Estado fragil
e federado, constitui-se um Estado liderado por uma elite civil e militar com func6es expandidas do
aparelho estatal, o que, a0 mesmo tempo em que permitiu que o Estado pudesse liderar a
industrializac&o, internalizou interesses e conflitos que levam a sua desintegracdo um pouco depois
(FIORI, 1984).

Ainda segundo o autor, o fim deste dinamico periodo ditatorial reavivou reivindicacfes
liberais e democratizantes, que haviam se unido em uma “confederacdo das oposi¢des” durante o
Estado Novo e que esperavam colocar um fim no autoritarismo estatal e inaugurar um sistema

politico com regras claras e estaveis de disputa. Estas reivindicacfes, entretanto, saem derrotadas da
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Constituinte de 1946, quando a maioria acaba por perceber que a dindmica que o Estado havia
adquirido fazia com que a sobrevivéncia de todos dependesse da sua presenga, sendo esta

incompativel com um sistema politico-partidario verdadeiramente aberto.

Diante da constatacdo da dificuldade de se estabelecer um sistema partidario realmente
aberto e da derrota na Constituinte de 1946, prevaleceu no pais uma certa apatia politica; parecia

reinar novamente o equilibrio do pacto das oligarquias.

A eleicdo de Getulio Vargas em 1950, entretanto, reanima os conflitos politicos internos as
classes dominantes, ainda que Vargas ndo fugisse inteiramente as regras do pacto oligarquico. Os
liberais das Forcas Armadas aproximam-se e, em paralelo, os movimentos sindicais, agora

liberados, renascem fortes e organizados.

Diante deste contexto, a proposta de Vargas, segundo FIORI (1984) segue, mais uma vez, a
estratégia de “fuga para frente”, que naquele contexto - de modernidade de um pais semi-
industrializado - significava retomar e ajustar os planos de industrializacdo ndo realizados pela
burocracia estatal do Estado Novo, o que exigiria uma centralizacdo. Naguele momento a
centralizacdo politica ndo conseguiria mais substituir a centralizacdo econdmica — como ocorrera

até entdo -, uma vez que esta ultima se fazia inevitavel em um processo de industrializacdo pesada.

“A persisténcia das estruturas e a recorréncia de situagcdes nascidas na época da Primeira
Guerra deparam-se agora com um contexto internacional completamente diferente” (Idem, p.147).
Se antes o Brasil experimentava uma autonomia da sua moeda em relacdo do padrdo monetério
internacional, usufruia de certa liberdade politica, uma vez que as atencBes das poténcias estavam
voltadas para a disputa pela posicdo hegemonica, e 0 comércio internacional estava praticamente

estagnado por causa das guerras e da Depressdo, agora 0 contexto havia mudado.

A Europa estava reconstruida, gracas, em grande parte, ao Plano Marshall, e a geopolitica
encontrava-se dividida pelos interesses de duas poténcias hegemdnicas com sistemas econdémicos

totalmente distintos, ndo havendo espaco para um nédo alinhamento a um ou outro polo de poder.

Ainda que o Brasil ndo tenha tido papel relevante para os Estados Unidos no contexto da
Guerra Fria, ele foi o “principal s6cio econdmico” da poténcia hegemoéOnica na periferia sul-
americana. Este apoio desdobrou-se em “uma experiéncia original de desenvolvimento
‘excludente’, apoiada também pelos organismos multilaterais e com a complementaridade entre os
investimentos estatais e o investimento direto do capital privado de quase todos os paises” (FIORI,

1984, pp.193-194) do centro capitalista.
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Estas transformacdes se refletem no Brasil na mudancga dos rumos tomados a partir da crise
politica gerada com a volta de Getdlio Vargas ao governo (1950/51). Em primeiro lugar, 0
alinhamento ideoldgico-militar brasileiro com os EUA coloca as Forcas Armadas nacionais em uma

posicao privilegiada, uma vez que sdo mediadoras dos fenémenos da Guerra Fria.

Além disso, constitui-se uma Idgica na qual o alinhamento passa a ser visto como condicao
necessaria a industrializacdo pesada, e esta, por sua vez, ganha importancia como lastro da
seguranca nacional. A partir dai as divisdes internas as For¢as Armadas, ja polarizadas pela ditadura
varguista (1937-45) em getulistas e antigetulistas, encontram nova dimensdo ideoldgica

internacionalizada que ndo tinham até entdo (FIORI, 1984).

Ainda segundo o autor, estas clivagens militares, seguindo a bipolarizacdo da Guerra Fria,
acontecem sob a forma do embate entre nacionalistas (vistos como comunistas) e democratas
(vistos como americanéfilos) na eleicdo do Clube Militar. Assim as negociacdes tornam-se
inviaveis, partidarizando as Forcas Armadas e acirrando conflitos. Esta situacdo € fundamental para
a compreensdo da crise institucional do governo Vargas, que culmina com sua morte, e também da

participacao destes setores nas crises que se seguem.

Outro impacto interno das transformacgdes de um novo contexto internacional bipolarizado
diz respeito aos investimentos. Um padrdo monetério cuja hegemonia era do délar e, portanto, dos
Estados Unidos, se imp0s; e as grandes corporacGes norte-americanas se transnacionalizaram e
comecaram a investir - por meio de investimentos diretos estrangeiros (IED) - em outros paises.
Estas corporac@es estado-unidenses, por meio dos IED, impdem seus padrdes produtivos aos paises

receptores, colocando restri¢c@es as suas soberanias.

Estas grandes corporacgdes estrangeiras elegem, segundo FIORI (1984), a partir de 1956, o
pais como locus privilegiado, fornecendo uma solugdo parcial para o problema persistente de
mobilizacdo de capitais. A associacdo do Estado aos IED viabiliza, mais uma vez, a “fuga para
frente”. Se por um lado, estes investimentos alteraram radicalmente os gargalos do financiamento
da industrializacdo, por outro, eles modificam a trajetdria politica da acumulacdo brasileira, na

medida em que abriram o caminho para a industrializacdo pesada.

E importante ressaltar que apesar da relevancia dos investimentos externos, estes s6 foram
possiveis devido ao investimento massivo do Estado em infraestrutura, o que mostra a centralidade

deste ultimo no tripé da industrializacdo brasileira (Estado, capital nacional, capital internacional).
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Neste sentido, MEDEIROS e SERRANO (2001), ao fazerem um exame breve dos dilemas
da insercdo externa e do crescimento econdmico da economia brasileira no p6s-guerra, a partir de
uma periodizacdo em funcdo dos momentos de expansdo e contracdo do deficit em transagdes
correntes, afirmam que o periodo de 1957 a 1962 foi “divisor de aguas” da industrializa¢ao
brasileira. Neste periodo, houve implantacdo de novos setores produtivos e um crescimento elevado

no PIB, que diferenciam o Brasil do resto do continente.

Apesar de este periodo ter sido caracterizado internacionalmente por baixa liquidez e
nacionalmente por estagnacdo das exportacdes e, portanto, por restricdo de divisas, gracas a um
regime cambial discriminatorio, houve entrada de investimentos e financiamentos em alguns
setores, compensando a estagnacdo, e as reservas disponiveis foram alocadas ao que era
considerado setor prioritario, em particular o de bens da capital. Deste modo, por meio do ingresso
intenso de capital externo sob forma de IED nas filiais das multinacionais instaladas no pais e
voltadas para a expansdo do mercado interno, o Brasil, guiado pelo Estado desenvolvimentista
conseguiu superar, naquele momento, as restricdes externas, explorando oportunidades e o potencial

de seu mercado interno.

A politica industrializante guiada pelo Plano de Metas de Juscelino Kubitschek e
viabilizada pelos IDE é bem sucedida, permitindo um verdadeiro salto qualitativo na
industrializagdo e no crescimento brasileiros. O capital industrial, finalmente, consolidou-se em
uma posi¢do hegemonica no movimento econdmico de acumulagdo capitalista, destacando-se o

papel decisivo da alianca do Estado com o capital estrangeiro (FIORI, 1984).

Embora tenha havido uma superacdo da restricdo externa, esta foi momentanea, uma vez que
com as exportagdes concentradas em produtos primarios e estagnadas, a expansao da capacidade de
importar tornou-se muito dependente do financiamento externo e da entrada de investimento. Deste
modo, apos o superavit em 1956, o déficit de transacdes correntes atingiu 20% no ano seguinte, e
37% em 1960, intensificando a fragilidade externa e diminuindo as condi¢bes de solvéncia da
economia brasileira (MEDEIROS e SERRANO, 2001).

A economia do pais nesta época passava pelo pico de um processo de industrializacao
pesada com elevada presenca de capital estrangeiro, exportando basicamente produtos primarios, o
que comprometia a sustentabilidade do crescimento, uma vez que exigia desvalorizagdes cambiais

com significativos efeitos inflacionarios.
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Assim, FIORI (1984) afirma que na década de 1950, o Brasil teria que lidar de novo com o
problema do financiamento, ao que respondeu com a combinagédo de inflagcdo e ajuda externa. O
Estado desenvolvimentista redescobria o poder que tinha, desde os anos 1920, de ampliar seu gasto
sem alterar, necessariamente, sua base tributaria, mediante emissfes e confiscos cambiais. Assim,
para harmonizar os velhos compromissos com 0s novos, escolheu-se a inflagdo como mecanismo

bésico de financiamento do desenvolvimento industrial.

O problema desta escolha, ainda segundo o autor, é que a inflagdo acaba por ser solucéo,
mas também causa das sucessivas crises financeiras e institucionais deste novo padrdo de
acumulacéo baseado na lideranca do capital industrial. Assim,nos anos 1950, “a instabilidade e
a inflacdo passam a ser uma nova face do movimento contraditério que impulsiona e, a0 mesmo

tempo, limita a agdo estatal”’(Idem, p.152).

Além disso, a inflagdo como mecanismo de financiamento traz consigo a disputa em torno
dos recursos e da producdo, e, consequentemente, da riqueza e da renda. A disputa se desdobra em
torno do cambio e da moeda, uma vez que estes sdo instrumentos centrais na determinacdo dos

precos e taxas de juros.

O padrdo de acumulacdo industrial explicitado descrito, ao aprofundar a heterogeneidade e a
exclusdo social, demandou novamente uma interferéncia estatal. Para manter o pacto anterior e a
heterogeneidade, neste momento ainda mais complexa com a entrada dos capitais estrangeiros e
com a retomada do poder dos militares, o Estado avanca e expande-se, agora no papel de

empresario.

Para FIORI (1984), este desenvolvimentismo conservador, que tem o Estado como o agente
propulsor de uma industrializacao induzida, obteve amplo apoio, inclusive de setores progressistas e
populares do pais - 0 que mostra que pouco se entendeu, a epoca, a verdadeira natureza do Estado e

de sua expansao continuada.

Esta convergéncia de diferentes setores em torno da revitalizacdo do Estado teve seu &pice
no governo Juscelino Kubitschek (1956-61) que, ao mesmo tempo, recentralizou o Estado e

viabilizou o exercicio democratico, ao menos formalmente.

E neste momento que o Estado desenvolvimentista brasileiro ganha “corpo e alma, sofrendo
uma profunda reorganizacdo, expandindo-se, enfim, para atender as novas fungdes e absorver novos
atores” (FIORI, 1984, p.155) ao mesmo tempo em que dispendia um esforco imenso para manter os

velhos compromissos.
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A internacionalizacdo das estruturas produtivas internas, por meio da instalagdo de empresas
multinacionais, reproduziu e aprofundou a ja existente heterogeneidade e o padrdo de acumulagéo
industrial ao qual deu origem, em alianca com o Estado, ndo desfez os velhos blocos de interesses
que necessitam do Estado para sua reproducdo. FIORI (1984) afirma que

“Mantém-se, assim, mercados paralelos com produtividades, organizacfes e graus de concentragcdo
bastante diferenciados. Refaz-se, progressivamente, o velho pacto, agora com a participacdo decisiva do
capital industrial, nacional e estrangeiro, mas sem que seja definida a hegemonia, dado o peso igualmente
crescente dos capitais mercantis e bancarios” (p.156).

Esta industrializacdo, embora ndo tenha afirmado a hegemonia de um dos setores de
capitais, permitindo a convivéncia de capitais muito heterogéneos sob diversos aspectos, funcionou
segundo padrées modernos, altamente monopolizados, com baixa capacidade de geracdo de
emprego e seguindo uma concentragdo da renda exacerbada. Este padréo estimula uma acelerada
urbanizacdo, que produz uma massa crescente de desempregados urbanos e rurais, comformando

um padrao altamente excludente.

Estas caracteristicas permitem afirmar que ainda que durante todo o periodo
desenvolvimentista, o Brasil tenha apresentado uma das mais elevadas taxas médias de crescimento
do mundo, este “ndo foi acompanhado de igualdade social e a forte presenga econdmica do Estado
ndo implicou a existéncia de um Estado forte, com um projeto claro de poder nacional” ( FIORI,
1984, p.194).

E desta maneira se cristaliza, ainda segundo o autor, o problema central do Estado brasileiro
nas Ultimas décadas: sua incapacidade de manter um compromisso de classe e de legitimar-se como
representante do interesse geral. Esta incapacidade de organizar e representar interesses tao
heterogéneos reflete-se nos partidos politicos. Deste modo, nos anos 1950, o regime politico,

“na tentativa de sobrevivéncia, busca caminhos de representacdo e negociagdo que escapem aos canais
parlamentares entdo em funcionamento (...). Com isso, o Estado expande seu aparelho e seus
instrumentos de acdo direta e indireta nas rela¢cGes econémicas e sociais, absorvendo e encapsulando, sem
digerir, todas as contradicdes proprias de sociedades tdo segmentadas” (Idem, p. 158).

E assim o faz “como resposta as exigéncias cada vez mais numerosas, complexas e
inconciliaveis da preservacdo do pacto de dominagdo com suas contradi¢des”, empurrando-0 cada

vez mais proximo de seu limite (Idem, ibidem).
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Os novos caminhos da acumulacdo industrial, agora incluidas as multinacionais, as classes
militares, e os setores urbanos, comecavam a exigir a redefinicdo dos papéis no bloco de poder e a

revisao dos velhos compromissos.

Ressurge neste contexto — e se consolida durante o governo de Juscelino Kubitschek (JK) - o
bipartidarismo brasileiro, cristalizado, de um lado, em um “partido estatal”, o proprio Executivo, e

de outro, na massa que ndo lograva fazer valer seus interesses junto ao poder estatal.

Este quadro — de bipartidarismo e ampliacdo do Executivo — comecga a mudar nos anos 1960,
quando acontece um rapido movimento de reconfiguracdo partidaria: os partidos conservadores
declinam e surge uma nova polarizagdo em torno de temas de grande tensdo, como as reformas

estruturais e a defesa dos interesses nacionais.

Fundado na ideologia desenvolvimentista e contando com um amplo apoio social, JK
estabeleceu de fato o terreno para que a industrializacdo pesada deslanchasse no pais. Esta
industrializacdo, entretanto, possuia impactos negativos, como um novo tipo de crise econémica

ciclica, tipica do crescimento industrial, como se observou, entre 1961 e 1967.

Esta crise endogena reacelerou os conflitos internos da classe dominante, disparando a
inflacdo e abrindo caminho para um movimento sindical e popular que vinha tomando corpo desde
1953. Os trabalhadores conseguiram se organizar nacionalmente e sistematizaram uma série de

reivindicagdes que colocaram na agenda as reformas estruturais.

Neste movimento, as forcas de esquerda se descolaram da ala conservadora do bloco
desenvolvimentista e “propuseram um projeto de democratiza¢do que, pela primeira vez, ameacava

de fato os pressupostos do grande compromisso vivido desde a Primeira Guerra” (FIORI, 1984,

p.161-62).

Para este mesmo autor, 0 que estava sendo proposto era ultrapassar os limites mais antigos e
0s mais modernos a agdo estatal, questionando, ao mesmo tempo, dois principios h4 muito
pactuados: a intocabilidade da propriedade da terra e a autonomia decisoria do capital estrangeiro,
que acabara de salvar a economia brasileira. Deste modo, propunha-se, pela primeira vez, a

alteracdo das regras bésicas da valorizacao de capital no espaco econdmico brasileiro.

Diante deste quadro de provavel radicalizagdo, JK propds um pacto de sucessdo que
alternaria Unido Democratica Nacional (UDN) e Partido social Democratico (PSD), as duas

principais alas conservadoras brasileiras, enfraquecendo as reivindicacdes populares. Esta proposta,
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embora inteligente, ndo obteve sucesso, em parte devido ao carisma de Janio Quadros, em parte
devido & desaceleracdo do crescimento e ao consequente descontrole da inflagdo, fatores que

ampliaram a divisdo internaas classes dominantes.

2.50s dez primeiros anos da ditadura militar: a afirmacdo do projeto
desenvolvimentista nos marcos da ditadura militar eseus impactos sobre a
estrutura social

Este conflito entre as classes dominantes abriu espago para o projeto de desenvolvimentismo
nacional e popular, ja apresentado no inicio deste capitulo. O crescimento deste movimento fez,
entretanto, o que se julgava impossivel na época: reaglutinar as alas conservadoras, que,
amedrontadas pelas reivindicacdes populares, conclamaram as Forcas Armadas. Estas, que
anteriormente haviam sido arbitros de Gltima instancia, desta vez assumiam um novo papel. As
Forcas Armadas comandariam neste momento a solucdo que se impunha, novamente sob as
mesmas bases: centralizagdo para realizagcdo uma nova “fuga para frente”, fato que apontava para o

caminho autoritario (FIORI, 1984). E assim rumou-se ao golpe de 1964 .

O golpe militar possuia um objetivo estratégico e outro de carater imediato. No que diz
respeito ao primeiro, o fim estratégico era o estabelecimento de um “regime (...) modernizador,
controlado por um executivo forte — ao qual s6 partidos e coalizbes conservadores teriam acesso -
dirigido por uma elite tecno-empresarial e livre da dependéncia do voto popular” (LEMOS, 2011,
p.6). Essa forma politica seria a ideal para institucionalizar as necessidades do grande capital

multinacional para investimento em territorio nacional.

Ja o0s objetivos imediatos consistiam em ‘“recuperar a capacidade de crescimento da
economia e erradicar o estado de ativagdo popular que marcou o pais na primeira metade da década
de 1960” (LEMOS, 2011, p.6), os dois principais problemas com os quais as fragdes da burguesia e
setores das classes médias tiveram que lidar no fim do governo de Jo&o Goulart (1961-1964).

O golpe de 1964 e a politica de feicdo liberal que a ele se seguiu camuflou uma disputa
dentro das elites. Poucos anos depois, diante deste quadro de divisdo da classe dominante, de
crescentes pressdes populares e de insatisfagdo com os resultados econdémicos do regime ditatorial,
também os militares se dividem. No processo da sucessao a Castelo Branco seu grupo perde para

um outro bastante heretogéneo. Esta situacdo de insatisfacdo em relacdo a varias dimensfes do



86

regime vigente tornava impossivel um realinhamento e uma recentralizacdo em prol do crescimento
de forma espontanea. E assim se impds o Ato Institucional n° 5 (A.1.5) em 1968, que significou uma

recentralizacdo autoritaria sob a supremacia do grande capital.

Assim, em 1968, o grupo conservador implode e afirma-se uma burguesia monopolista
internacionalizada aliada ao Estado, que passa a comandar a politica industrial. A hegemonia, passa,
portanto, para as maos das grandes empresas - publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras - e
logra-se, neste periodo (até 1974), a diluicdo de varios conflitos, satisfazendo a diversas
reivindicacdes das classes dominantese o atendimento de algumas reivindicacdes das classes

médias.

VIANNA (2000) pontua que 0s primeiros atos institucionais do governo ditatorial colocou
sob seu controle os sindicatos de classe, ficando estes a mercé da intervencdo governamental,
esvaziando os canais de expressdo da sociedade, conforme era de se esperar em uma ditadura. A
autora prossegue afirmando que a reforma politica de 1966 baniu do cenério as agremiacGes
existentes (algumas das quais identificavam-se cada vez mais com as causas populares),
substituindo-as por dois partidos “incolores e invertebrados”, nas palavras da autora. Assim, ainda
que eleicdes continuassem a ocorrer para 0 Congresso, conferindo uma atmosfera democratica,
estas ndo eram representativas e, portanto, “deixaram de traduzir os anseios sociais € se tornaram

foco de corrupgao” (Idem, p.143).

A autora aponta ainda duas marcas relevantes do regime militar. Em primeiro lugar o que
ela chamou de deturpacdo da ideia federativa, o que, além de ter concentrado o poder no Executivo,
diminuindo a importancia e as atividades do Lesgislativo, acarretou retracdo dos recursos nas
esferas estaduais e municipais. E em segundo lugar, ocorreu uma despolitizacdo das relagdes entre
grupos gragas a tecnocracia que “justificou” diversas medidas arbitrarias em diferentes politicas.
Um exemplo seria 0 caso das negociac¢@es salariais nas quais, sob o pretexto de evidéncias técnicas,

foram determinados os indices e as datas de reajustes dos salarios.

A partir de entdo, ha um abandono do discurso politico liberal e o sistema politico se fecha,
impedindo qualquer participacdo politica. E neste momento, que algumas liderangas que haviam
apoiado o golpe comegam a “abandonar o barco”. As elei¢des para o governo de Sdo Paulo de 1965
cuja vitoria ficou com a oposicao ja representavam um sintoma deste inicio de fragmentacdo. Mais
uma vez, a desunido das classes dominantes abriu espaco para que ganhassem corpo as

reivindicacdes populares, reprimidas desde o golpe.
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Deste modo, fica claro que as diretrizes que guiaram o golpe — liberalismo, desestatizagé&o,
centralizagdo e disciplina militar como pilar de estabilidade — deram lugar a seus opostos:
autoritarismo jamais visto na historia republicana do pais, maior crescimento do aparelho
econémico e produtivo do Estado, e posteriormente sua balcanizacéo, e divisdo das Forcas Armadas
(FIORI, 1984).

Para este mesmo autor, tudo isso, foi o resultado da mesma tendéncia contraditoria que
havia derrubado, anos antes, o Estado Novo. Neste sentido afirma que esta contradicdo era
“uma tendéncia que ficava obscurecida pela complexidade crescente dos interesses econdmicos e do
tecido social, acentuada pela industrializacdo e urbanizagdo que se aceleraram a partir dos anos 1950.
Haviamos atingido a tdo ambicionada industrializacdo, mas ela ndo apenas se somara as contradi¢Ges
presentes em seu impulso inicial, como as multiplicara, acentuando as heterogeneidades e as
desigualdades que seguiam impondo a sua reproducgdo atraves da mediacdo estatal. Mais do que isso, 0s
velhos interesses seguiam presentes no mbito do Estado, buscando apoios e recursos fortemente
comprometidos com os interesses industriais” (Idem, p.168)
Era complicado desestatizar esta acumulacéo capitalista brasileira de tal maneira politizada
que seria inviavel sem a presenca do Estado desenvolvimentista. A questdo é que essa mesma
presenca, ao tentar abarcar todos os diversos interesses das classes dominantes brasileiras, acabava

por acelerar suas tendéncias contraditorias, paralisando sua propria agéo.

Neste contexto de heterogeneidade e contradicGes exacerbadas, houve uma disputa acirrada
pelo controle do Estado e todos os seus Orgdos foram aparelhados, instrumentalizados e
partidarizados (processo cujas raizes remontam a década de 1930, como colocado anteriormente),

acelerando o processo de fragilizacdo burocratica e tornando sua administracéo inviavel.

Fora do ambito burocrético, a versdo popular deste fendbmeno se dava sob forma de
clientelismo. Deste modo, COUTINHO (2007) argumenta que o Estado brasileiro, este Estado
autoritario e corporativista, “sempre esteve claramente a servi¢o dos interesses privados” (p.183). O
autor defende que esta dominacdo de interesses privados no Estado é caracteristica de todos 0s

Estados capitalistas, mas no Brasil ele assumiu tragos mais acentuados que nos demais.

Nesta mesma direcdo VIANNA (2000) enfatiza a importancia da maneira como se deram as
formas de decidir a politica econdmica e as politicas sociais. Segundo a autora, “foram agéncias de
politica econdmica (...) que se especializaram na intermediacdo particularizada de interesses
empresariais com o Estado, substituindo as arenas e 0s canais legitimos para exercer influéncia,

entdo bloqueados” (p.143). Em relagdo as politicas sociais, a autora defende que sistemas
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centralizados produziam decisfes sem nenhuma participacdo ou consulta as partes as quais as
politicas se enderecavam. Assim, houve “uma estatizacdo deformada da politica publica, pois longe
de publicizar o mecanismo decisorio, o Estado, como decisor, confinou-se numa dimensao estreita e

particularista” (Idem, p.144).

Nos paises liberal-democraticos, a dominacdo burguesa com hegemonia exigiu certas
concessdes das classes dominantes as subalternas. Deste modo, ainda que o Estado defenda, em
Gltima instancia, os interesses privados, ele possui também uma dimensédo publica, ja que é preciso
atender as demandas dos trabalhadores para que seja atingido 0 consenso necessario a sua
legitimacdo. Dai a existéncia do Welfare State nestes paises. Ja no Brasil, o Estado se submeteu a

interesses estritamente privados, ndo se constituindo uma esfera publica real e efetiva.

Ainda assim, houve um deslocamento rumo a universalizacdo, propiciado, sobretudo, pela
combinacdo do crescimento econémico, que fez surgir massas de assalariados dos mais diversos
segmentos, com a centralizacdo do regime, que desconectou a questdo previdenciaria da
organizagdo corporativa do mercado de trabalho formal (VIANNA, 2000). Este movimento,
entretanto, por ndo ter sido acompanhado de uma expansdo da infraestrutura para atender essa
ampliacdo de direitos e de pessoas demandando por eles, acabou na pratica impedindo que o carater
universalizante das politicas sociais se concretizasse, causando dois efeitos perversos: a
consolidagdo da “politica clientelista, eleitoreira e fisiologica” (Idem, p.145) e o atrelamento do

sistema a uma légica privatizante®,

O Estado, pressionado por esta forca centrifuga dos diferentes interesses interiorizados no
Estado, inicia um novo processo de centralizacdo e esse movimento pendular centralizacdo —
descentralizacdo se repete algumas vezes, até que em 1974 o ciclo expansivo se esgota e somam-se

novos desafios aos velhos problemas (FIORI, 1984).

Em relacdo a estrutura produtiva do pais, é possivel afirmar que a deterioragdo dos termos de
troca em 1973 e a Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) — por meio de incentivo a
investimentos para substituicdo dos insumos basicos e bens de capitais -, fizeram com que a
industria brasileira atingisse patamares, tanto em extenséo quanto em diversificagcdo, muito distintos

do restante da América Latina.

*% Segundo VIANNA (2000), as formas pelas quais a privatizagdo atingiu as politicas sociais se expressam na “irrestrita
adogdo de critérios do mercado ou da eficiéncia empresarial na gestdo dos organismos publicos criados para implantar
programas sociais”, na terceirizagdo, ¢ no desvio de dinheiro publico de fundos setoriais, criados para financiar a
protecdo social, para outros fins.
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Nesta mesma época, no plano internacional, é importante relembrar, conforme tratadono
capitulo 1, que os anos que se seguem ao fim do Bretton Woods, em 1971, sdo marcados por
crescimento constante americano e mundial, que, somado a alta inflagdo e as baixas taxas de juros
americanas, leva a capacidade de criacdo de crédito no chamado circuito offshore de Londres. Este
fendbmeno de crescimento se interrompe com a primeira crise do petréleo em 1973, levando o
mundo a uma recessao no ano seguinte. Esta crise estimulou os detentores de capitais a procurarem
com mais verocidade a valorizacdo financeira na periferia do sistema capitalista (PAULANI,
2008)*.

A busca por parte dos capitais rentistas por novos tomadores de empréstimos na periferia do
sistema foi ao encontro da estratégia dos paises latino-americanos, uma vez que 0s governos do
continente resolveram enfrentar a crise com a elevacdo de seu endividamento. No Brasil o exemplo

desta situacéo € o Il PND no governo Geisel (1974-1979)ao que se fez referéncia anteriormente.

O ciclo expansivo deste periodo acabou por alterar a correlagdo de forgas: no plano
econdmico, a industria pesada de bens de capital e de bens de consumo duraveis se afirma, liderada
por grandes empresas publicas e multinacionais. Consolidou-se, deste modo, um po6lo moderno
altamente concentrado econémica e regionalmente e organizou-se uma estrutura industrial
relativamente complementar e auto-sustentavel. Este desenvolvimento, entretanto, ampliou a
heterogeneidade estrutural colocando em um outro patamar a questdo politica, persistente na
historia do Brasil, que FIORI (1984) chama de “sobrevivéncia das demais orbitas subordinadas ao

capital”.

Apesar de quase dez anos de crescimento, ressalta o autor, as desigualdades sociais
aprofundaram-se - devido a politica salarial do regime ditatorial e da falta de preocupagdo com a
producdo de bens e servigos de consumo de massa - e também as regionais, com a afirmacgédo da

antiga hierarquia entre estados cujo centro era S&o Paulo e Minas Gerais e 0 nordeste, a periferia.

No que diz respeito a insercdo internacional do Brasil, dois fatos sdo relevantes a partir da

segunda metade da decada de 1960: a retomada do financiamento externo, ainda que modesto, até

“ E importante frisar que é neste acimulo de capitais buscando valorizacdo financeira que se encontra a semente do
movimento de pressdo pela liberalizacdo dos mercados financeiros e pela desregulamentacdo dos mercados de capitais,
além daquela por aumento das taxas de juros, que favorecem os credores (PAULANI, 2008). Este movimento ganha
peso internacionalmente na década de 1980, no Brasil, entretanto, e se consolida uma década mais tarde, conforme sera
tratado na secdo seguinte.
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1969, e explosdo das exportagOes, sobretudo, industriais, a partir de 1968 (MEDEIROS E
SERRANO, 2001).

Com o novo aumento da capacidade de importar (devido a entrada de financiamento, aliada
as exportacbes de produtos industriais), o crescimento econdmico e as importacdes (duramente
controladas até entdo) explodiram. O controle do cambio e os incentivos criados conseguiram
conter as importages de bens de consumo duraveis, mas as de bens intermediérios e de capitais
cresceram significativamente. Dada a forte presenca de multinacionais no pais, a propensdo a

importar de setores ndo concorrentes com a producdo domeéstica foi bastante elevada no periodo.

Deste modo, configurava-se um quadro de aumento de importagdes — devido a retomada do
crescimento - e também de exportacGes, sobretudo industriais — devido aos estimulos da politica de
minidesvalorizacdes cambiais e regime de incentivos. Para tal resultado teve grande contribuicdo a
taxa de crescimento da economia mundial e a evolucdo favoravel dos termos de troca para o Brasil
(até 1973).

Diante do forte crescimento do produto e da producdo industrial, o déficit de transacOes
corrente em relacdo as exportacfes diminuiu entre 1968-71. Mas, em 1971, e depois em 1973, com
a dréastica elevacdo dos precos do petréleo, o déficit deu um salto extraordindrio em relacdo as
exportacdes. Assim, depois de um periodo de crescimento, sua desaceleracdo, na segunda metade

da década de 1970, traz a tona novamente os inconciliaveis conflitos internos as classes dominantes.

Também entra em crise neste periodo, segundo COUTINHO (2007), o paradigma de
organizacdo das relacdes entre Estado e sociedade e das representacfes de interesses interiorizados
no Estado. O regime ditatorial, tentou (ao contrario do fascismo) desmobilizar as massas,
enterrando suas ideologias, ao afirmar que a politica deveria ser evitada uma vez que dividiria a
nacao (por meio de conflitos) e esta, por sua vez, enfragueceria a ordem e a seguranca, vistas como

condicdo imprescindivel para o desenvolvimento.

Sobre este mesmo fendmeno TRIGUEIRO (1972) diz que a ditadura instaurou “uma
filosofia politica paradoxalmente antipolitica, no sentido de sobrepor a razéo politica propriamente

dita, com suas 'impurezas', uma razao ‘asseptica’, reta e linear — a razdo técnica” (p. 56).

Embora visasse desmobilizar a sociedade civil, a ditadura, ainda que conservadora, teve um
carater modernizador no sentindo de que promoveu um intenso crescimento das forgas produtivas
multiplicando e diversificando os interesses em jogo, gerando, deste modo, as bases para uma

sociedade civil forte, rica e articulada. Conforma-se assim, a contradicdo fundamental que
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atravessou a ditadura: o Estado autoritario ndo conseguiu impedir o florescimento de sociedade civil

que surgia exatamente devido & modernizacéo resultante de sua agdo (COUTINHO, 2007).

Este periodo consolida, portanto, um quadro que abrira caminho para o aprofundamento de
dois grandes paradoxos que serdo analisados na proxima secdo. No periodo analisado, no que diz
respeito a estrutura produtiva, pode-se dizer que embora tenha havido uma relativa afirmacéo da
industria de bens de capital e de bens duraveis, este fortalecimento acaba por aprofundar ainda mais
a heterogeneidade de capitais no pais, uma vez que ndo houve ruptura com 0s setores ndo

industriais e arcaicos.

Ja em relagdo a esfera social, ainda que a ditadura, por meio da auséncia de participacdo
politica e da repressdo, tenha pretendido desarticular a mobilizacdo social, a modernizacdo das
forcas produtivas em curso, com o aprofundamento da industrializacao, e o processo de urbanizacao
acelerado acabam por complexificar a estrutura social. SOARES (1995) defende que neste periodo
o setor informal urbano se moderniza, ainda que cresga pouco, o proletariado se expande, mas perde
participagdo na renda, surge um setor popular urbano resultante da terciarizacdo da economia, 0s
trabalhadores rurais diminuem em ndmero absoluto e passam a conviver com pequenos fazendeiros

que melhoram sua renda, e por fim, a classe média se amplia e se diferencia entre ela.

2.6 Da segunda metade dos anos 1970 ao final dos anos 1980: aprofundamento de
paradoxos nas estruturas produtiva e social brasileiras

Estas contradi¢cdes vém a tona e fazem com que Geisel (presidente entre 1974 e 1979) tente
realizar um movimento de aprofundamento da industrializagdo e centralizagdo, mas, desta vez, a
crise brasileira coincidiu com a crise internacional, fazendo com que faltasse apoio interno, o que

culminou com a derrota do governo nas elei¢fes parlamentares de 1974.

Diante do fracasso dessa tentativa, foi proposto um processo de abertura seletivo “de cima
para baixo”, baseado em cooptacdo dos elementos moderados da oposicdo e repressdo e exclusao

das fracBes mais radicais. A sociedade civil emergente®, entretanto, acabou transcendendo, o

“*Neste momento, a sociedade civil existente é, predominantemente, empresarial, uma vez que a sociedade civil de
popular havia sido massacrada pela ditadura, sendo um exemplo a Revista Visdo, apds ser comprada em 1972 por
Henry Maksoud, assumindo uma tendéncia liberal, tendo em Hayek seu principal mentor intelectual, e orientacdo
centralizada da linha editorial, com marcante presenca de temas politicos-filoséficos” (JORGE, 2001, p. 6098-6099,
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projeto Geisel-Golbery, levando, alguns anos mais tarde a uma abertura politica bem mais ousada
que aquela proposta originalmente (COUTINHO, 2007).

Neste contexto, o regime, que ja havia perdido varios de seus aliados (a Igreja, os liberais e a
classe média), comecou a perder o0 apoio de alas de grande peso econdmico como 0S empresarios, as
liderancas regionais e, por fim, o proprio capital estrangeiro, que seguindo seus interesses de lucro,

obviamente recua diante da insolvéncia do Estado desenvolvimentista brasileiro.

Assim, tem inicio uma nova fase, caracterizada por mudancas no ambito politico na direcao
de uma distensdo gradual cujo desdobramento nas politicas sociais consiste na aceleracdo da
universalizagdo excludente, processo no qual, segundo FAVERET e OLIVEIRA (1990, apud
VIANNA, 2000, p.169), “cada movimento de expansdo universalizante do sistema [de protecao
social] é acompanhado de mecanismo de racionamento (queda na qualidade dos servicos, filas,
etc)” que expulsam do sistema diversos segmentos sociais. Para VIANNA (2000) este processo
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“expressa as ambiguidades da ‘americanizagdo pelo alto’” (p.149) que ocorreu durante a ditadura

militar, mas se tornam nitidas que neste periodo.

Em relacdo a estrutura produtiva do pais, MEDEIROS e SERRANO (2001) afirmam que a
industrializacdo dos anos 1970 se diferenciava da dos anos 1950 por duas caracteristicas principais:
a liquidez internacional extraordinaria, com abundancia de empréstimos de curto e longo prazos,
que trouxe amplo fluxo de capitais ao pais; e a estratégia exportadora que fez as exportagdes quase
triplicarem entre 1974 e 80 e a porcentagem de exportagdes industriais passarem de 40% em 1974 a
60% em 1981.

Estas condicdes, para os autores, foram responsaveis pelas altas taxas de crescimento (ainda
que declinantes) e de investimentos substitutivos de importagdes. Deste modo, o Brasil tinha
parcela de 1% das exportagfes mundiais em 1980, taxa que, embora pequena, era maior que Coréia,

México, Singapura, Taiwan e China na época.

Este cenario, entretanto, dura pouco, pois os choques dos juros, dos precos do petréleo, a
reducdo da demanda externa e a aguda concentracdo do financiamento internacional a partir da crise
mexicana de 1982 deterioram significativamente as condi¢fes de financiamento externo da

economia brasileira.

apud Cezar Junior, 2010).Apenas a partir de meados dos anos 1980 é que se constitui uma sociedade civil com
protagonismo popular.
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A desaceleragéo do crescimento e o aumento expansivo das exportagOes interromperam 0
crescimento da raz&o déficit de transacOes corrente/exportacfes e depois a reduziu até 1979, quando
0 novo choque externo tornou as condigdes de solvéncia da economia brasileira significativamente

mais complicadas.

Em crise, o Estado brasileiro apela a um acordo com o Fundo Monetéario Internacional
(FMI), em 1982. O plano de estabilizacdo do Fundo imp0s ao Estado seu recuo por meio da
desativacdo de seus gastos e investimentos. Neste momento, renasce a luta interna das classes
dominantes de forma violenta e, em paralelo, se fortalece 0 movimento social de reivindicacédo por
melhores condi¢cbes de vida e maior participacdo politica, que culminam na luta pela

democratizacao.

Com a crise da divida, 0s mecanismos macroecondémicos que garantiam o crescimento da
economia do pais se desarticularam. A crise da divida externa e a aceleracdo do processo
inflacionério ndo permitiram ao Estado realizar a gestdo da politica monetéria e, portanto, o proprio
Estado, como pilar dessa “longa e heterodoxa acumulagao politizada” perde a eficacia. Junto com o

poder do Estado, esvai-se o Estado desenvolvimentista.

Diante do colapso do padrdo de financiamento brasileiro (externo), a medida adotada foi de
expansdo das exportaces e contencdo das importacdes. Sob pressdo de servir a divida, as
exportacdes brasileiras subiram de US$ 15 bi em 1979 para 34 bi em 1989. Na dimensédo interna,
este esforco exportador explica-se tanto pelo aprofundamento e diversificacdo das exportacGes
industriais, que, por sua vez, foram resultantes de investimentos anteriores, quanto pelo aumento de
subsidios e pelo cambio favoravel para o conjunto das exportaces. J& no ambito internacional, a
taxa de crescimento das exportacOes brasileiras nesta epoca — 4,55% a.a — esteve abaixo da média
mundial e cerca de um terco da chinesa e coreana (MEDEIROS e SERRANO, 2001).

Neste contexto de moderada expansdo das exportacdes brasileiras e contragdo dos fluxos de
capitais na direcdo do pais, a contengdo de importacGes impbs-se como necessaria (ainda que
insuficiente) para estabilizagdo das reservas. De fato, no final da década de 1980 e inicio da

seguinte, as importacGes eram menores que dez anos antes.

A relacdo entre expansdo do mercado interno e diversificacdo das exportagdes observada
anteriormente fundava-se na ampliagdo da capacidade de importar de forma a dar prosseguimento a

industrializacdo. E esta ampliacdo, por sua vez, dependia do financiamento externo. Quando este
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colapsou, o crescimento das exportacbes foi absorvido com o aumento das transferéncias

financeiras e ndo ampliou a capacidade de importar.

Assim, pode-se afirmar que enquanto nos anos 1970, a expansdo das exportacdes, sobretudo
das industriais, permitiam uma situacéo de endividamento com baixo risco de insolvéncia, nos anos
1980, as exportacdes, diante de um cenério de elevacdo de taxas de juros internacionais e contragao
dos fluxos de capitais, voltaram-se quase que totalmente para a amortizacdo da divida e da remessa

de seus servicos, levando a economia a déficits globais do balanco de pagamentos.

No final da ditadura, apesar de seus limites, o Brasil se caracterizava por um Estado forte,
mas também por uma sociedade civil forte e articulada (COUTINHO, 2007). Esta sociedade,
entretanto, pareceu seguir o “modelo americano” de articulagdao da disputa politica e representagao
de interesses. Este modelo consiste em uma sociedade civil forte, cuja organizacdo politica e a
representacdo dos interesses se dao por meio de partidos frouxos nao programaticos, e de
agrupamentos profissionais estritamente corporativos e lobbies. Estes partidos, segundo
COUTINHO (2007), ndo possuem base social mais ou menos homogénea a ndo vdo além da
simples administracdo do existente, apresentado, em Gltima instancia, projetos de sociedade muito

semelhantes.

Nesta mesma direcdo VIANNA (2000) afirma que o resultado formal das mudancas
ocorridas na seguridade social brasileira durante a década de 1980 foi o estabelecimento de um
sistema bastante avangado, que, no entanto ndo conteve o processo de “americaniza¢do” por meio
do qual o sistema publico se especializa no atendimento precario as camadas sociais mais baixas,

em termos de renda.

Este processo se deu por meio de dois mecanismos: o descaso governamental com a
regulacdo e implementac&o dos principios da Constituicdo de 1988 e o racionamento de recursos®,
indo na contramdo da institucionalizacdo dos sistemas universais na Constituicdo. Essa negligéncia
do setor publico, em um contexto de demanda crescente por parte da populacdo de servigos
publicos, fez avangar cada vez mais o setor privado, atraindo camadas das classes médias e até 0s

extratos mais altos das classes baixas.

Assim, pode-se afirmar, com base em VIANNA (2000), que o processo de modernizagao
implementado pela ditadura militar segue um caminho inverso a ditadura varguista. Enquanto nesta

ultima, a politica social serviu para incorporar, ainda que de maneira hierarquizada e seletiva, o

**Segundo a autora, os gastos sociais federais de aproximadamente 10% do PI1B em 1981 para 8,9 em 1986.
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mundo do trabalho organizado a cidadania, diferenciando esta parcela da populagdo dos pobres e
trabalhadores informais, na ditadura iniciada em 1964, os direitos sociais foram ampliados
formalmente as populagdes antes excluidas, mas a cidadania foi reduzida a niveis de qualidade tao
baixos que levou 0s novos segmentos assalariados surgidos da modernizagdo a procurarem 0S
servigos publicos no mercado privado.

A autora afirma, deste modo, que “o autoritarismo p6s-64, portanto, rompeu com a trajetoria

4 e inaugurou um modelo americano de politica social” (VIANNA,

anterior, de natureza ‘alema
2000, p.152), que sobrevive mesmo com a institucionalizacdo de um modelo inglés na Constituicao

de 1988.

2.7 Do inicio dos anos 1990 até a virada do século: o rompimento definitivo com o
projeto desenvolvimentista, a adequacdo a nova divisdo internacional do
trabalho e “americanizacio perversa da seguridade social”

Conforme apresentado na secdo anterior, a partir de 1973/1974, a busca por valorizagdo
financeira dos capitais rentistas, em um contexto de crise internacional, aumenta a pressao por
desregulamentacdo dos mercados financeiro e de capitais e por uma politica monetaria que favoreca
os credores, configurando a nova face do processo de acumulagdo sob dominacao financeira. Estes
movimentos, que ecoam no Brasil apenas no inicio da década de 1990 (mais exatamente nas
elei¢bes de 1989 com a vitoria de Fernando Collor), alteram o sistema produtivo brasileiro, o papel

e soberania do Estado e as politicas sociais, como sera tratado a seguir.

Em 1990, quando o Brasil retornou ao mercado financeiro internacional, sua
competitividade industrial em relacdo ao resto do mundo era inferior ao que era em 1980.
Entretanto, diante da ampla liquidez internacional, aliada a reduzida taxa de juros internacionais e
elevada taxa de juros doméstica, a abertura financeira atraiu os fluxos de capitais ao Brasil (assim
COMO ocorreu em outros paises latino-americanos), dissolvendo o tipo de restricdo externa dos anos
1980. Deste modo foi possivel retomar as taxas de crescimento positivas e elevar a recomposi¢do

das reservas.

" A autora refere-se ao modelo de protecdo social bismarkiano, no qual os direitos dos cidadaos sdo condicionados a
sua insercdo no mercado formal de trabalho. Ja no modelo inglés, os direitos e servicos publico possuem carater
universal.
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Com taxas nominais de cAmbio ainda indexadas, as exportacdes brasileiras cresceram (até
1995) em ritmo superior ao dos Gltimos anos da década de 1980, mesmo em um contexto de baixo
crescimento do PIB e hiperinflacdo Entretanto, a acelerada abertura comercial trouxe profundas e
rapidas mudancas na balanca comercial e de transacGes correntes. A valorizacdo do cambio e a
reducdo das tarifas levaram a um crescimento das importacOes e desaceleragdo das exportagoes,
sobretudo, industriais, tdo extraordinadrio que o déficit em transacdes correntes passou de 3% das
exportacGes em 1994 para 38% no ano seguinte (MEDEIROS e SERRANO, 2001).

Na década de 1990 diversos paises periféricos passaram por uma onda de planos de
estabilizacdo e a reducéo da inflagdo desta vez veio acompanhada do crescimento do consumo e do
PIB, levando-os a receber o apelido de “mercados emergentes”. Concomitantemente aos planos de
estabilizacdo, houve uma reversdo do fluxo desfavoravel de capitais internacionais para a América
Latina atingindo, em 1991, 4% do PIB e 6% entre 1991 e 1993, aumento significativo se comparado
ao periodo de 1983 a 1990 cuja cifra foi de 0%. Devido a esta transformacdo de debits countries —
como eram conhecidos na década de 1980 -, para mercados emergentes, falou-se de um novo

milagre econémico (FIORI, 1995).

Este movimento, no entanto, ndo se explica, como o faz a visdo predominante nos meios
académicos, pela ancora cambial, rigorosa politica fiscal e monetéria e implementacdo do tripé do
reformismo liberal — desregulamentagdo, abertura econdmica e privatizagcbes. Este movimento
parece ter mais relacdo com o fato de o pais ter se tornado uma plataforma de valorizacdo

financeira.

PAULANI (2008) ressalta que o aprofundamento da financeiriza¢do capitalista que se da
com o novo padrdo monetério dolar-flexivel, ao impulsionar um permanente estado de crise, levou a
maior centralizacdo da historia capitalista, processo que foi acompanhado pela transnacionalizacéo
dos grandes grupos capital de modo a permitir maior liberdade e flexibilidade aos capitais

financeiros (por meio de terceirizagdes, rede de filiais, parcerias, acordos de cooperagdo etc..).

Esta transnacionalizagdo mudou profundamente a forma de insergdo dos paises periféricos.
Se nas décadas de 1950 e 1970 as multinacionais, ao procurarem novos mercados, duplicavam suas

plantas industriais na periferia do sistema, na década de 1990 sua estratégia passa a ser a busca
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permanente pela liberdade de explorar oportunidades mais lucrativas (0 que muitas vezes implica
sua libertagdo dos investimentos de longo prazo)®.

Diante deste contexto, as atividades que passam a ser deslocadas do centro capitalista para a
periferia do sistema sdo as mais simples e rotineiras, permanecendo as etapas mais complexas e de
maior valor tecnoldgico agregado nos seus paises de origem. Assim, no caso do Brasil, vem
acontecendo, desde a década de 1980, um retrocesso na sua forma de insercdo internacional, de
modo que o pais esta produzindo cada vez mais commodities e o emprego industrial nacional caiu
de 4,2% do mundial, em 1980, para 3,2% uma década mais tarde, 0 que mostra que sua insercao

ndo esta se dando pela via do comércio exterior.

Na década de 1980 o Brasil ndo apresentava ainda as condigdes para desempenhar o papel
de plataforma de valorizacéo financeira, em primeiro lugar por conta das altas taxas de inflacdo®,
em segundo pelo fato de a politica cambial ser, a época, fortemente centralizada e regulada,
limitando a liberdade de circulacdo do capital financeiro em caso de crises. Além disso, a
persisténcia da inflagéo levava a uma dificuldade de controlar os gastos do Estado, o que dificultava
“a extragdo da renda real que deve valorizar” (PAULANI, 2008, p.89) o capital financeiro, uma vez

que uma de suas bases € a divida publica.

Ainda consistiam em obstaculos para o capital financeiro o tamanho e o perfil interventor do
Estado, sobretudo, a partir da definicdo de suas funcbes na Constituicdo de 1988, cujas inimeras
demandas dificultavam que o Estado priorizasse a administracdo das financas e da moeda, assim
como garantisse ganhos das aplica¢des financeiras; a legislacdo empresarial vigente que colocava 0s
direitos do Estado e dos trabalhadores acima daqueles dos credores financeiros; e, por fim, o carater
publico estatal da previdéncia, que ndo s6 pesava nos cofes publicos, como limitava ao setor

privado um mercado promissor.

Todos estes obstaculos passam a ser removidos (e também abrem espago para 0 movimento
de privatizacdo) a partir da eleicdo de Fernando Collor, ganhando corpo no governo ltamar,

atingindo seu é&pice na administracdo Fernando Henrique Cardoso®. Assim, em 1992, o BC

“® Nesta questdo, sera seguida a analise de PAULANI (2008).

* As elevadas taxas de inflagéo levam a alteragdes abruptas no nivel dos precos e faz com que oscilem com frequéncia
as taxas de cambio real e de juros, dificultando o “calculo financeiro que comanda a arbitragem com moedas ¢ a
especulagio visando” (PAULANI, 2008, p.89) ganhos em moeda forte.

% PAULANI (2008) defende que estas politicas tém continuidade no governo Lula, este periodo, entretanto, ndo sera
tratado no ambito deste trabalho pois transcende o periodo que se propds estudar.
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brasileiro inicia os processos de desregulamentagcdo do mercado financeiro brasileiro e de abertura

do fluxo internacional de capitais.

Para PAULANI (2008), o simbolo deste processo consiste na permissdo dada a qualquer
individuo, inclusive aqueles ndo residentes, para enviar livremente dinheiro para o exterior.
Também deve ser ressaltado, neste mesmo governo, o Plano Real, que para além de sua funcéo de
estabilizacdo — de fato essencial, uma vez que a inflagdo elevada e persistente prejudica as classes
mais baixas e deteriora a capacidade fiscal do Estado — abriu o caminho para que o pais se
consituissem na plataforma de valorizacdo financeira internacional. A partir de entdo, uma série de
medidas que favoreciam o capital rentista, como altas taxas de juros, sobrevalorizacdo da moeda

nacional e privatizacéo, passaram a serjustificadas em nome da estabilidade monetaria™".

O consenso em torno da razdo do sucesso dos planos de estabilizacdo s6 comecgou a ser
minimamente questionado a partir de 1994 quando se deu a crise financeira mexicana que passou
entdo a ser associada a nova politica restritiva americana. A partir deste fato, comecou-se a
perguntar como em um continente com estrutura produtiva tdo heterogénea e desigual como a
América Latina, governantes com politicas tdo distintas teriam obtido, nos anos 1990, 0os mesmos
resultados macroecondmicos — reducdo inflacionaria rapida e crescimento da producdo e do
consumo. Outra pergunta que surgiu foi a de por que motivo os planos de estabilizacdo, uma vez
que ndo traziam nenhuma novidade em termos econdémicos em relacdo aos anteriores, conseguiram
sucesso desta vez (FIORI, 1995).

Para o autor, a resposta consiste na coincidéncia de tempos entre os “milagres latino-
americanos” e uma recessao mundial acompanhada de baixas taxas de juros dos paises centrais, o
que teria levado os capitais internacionais a migrarem para as atrativas taxas de juros latino-

americanas, transformando-os rapidamente de “paises devedores” para “mercados emergentes”.

O problema é que este milagre baseado em atracdo de capital internacional, além de ter seu
sucesso condicionado a uma crise internacional acompanhada de juros baixos nos paises centrais,

mostrou-se independente da base produtiva.

FIORI (1995) afirma que 0 caso mexicano mostrou que as novas politicas de estabilizagéo
latino-americanas, ancoradas e viabilizadas por circunstancias peculiares dos mercados financeiros

internacionais, tém gerado, apesar do seu sucesso inflacionario imediato, “novas inconsisténcias

*! para uma anélise mais detalhada das demais medidas que se seguem, como Lei de Responsabilidade Fiscal, a Emenda
Constitucional 37, as mudancas no sistema previdenciario, etc. ver PAULANI (2008), pp.91-97.
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macroeconémicas capazes de jogar pela janela em poucas horas todos os milagres dos ultimos
anos” (p.XIV).

O autor defende, ademais, que a partir de entdo ficou clara a natureza volatil e especulativa
dos capitais que haviam sido atraidos para o continente e a insustentabilidade dos déficits
comerciais causados pela sobrevalorizacdo das moedas nacionais, que se tornavam administraveis
apenas se compensados nas contas de capitais. A questdo € que esta compensacdo tem sido
responsavel pela manutencdo de altas taxas de juros e diminuicdo simultanea da arrecadacédo, esta
altima vista como condicdo para competitividade e aumento de exportacdes, 0 que gera uma

inconsisténcia fiscal.

MEDEIROS e SERRANO (2001) afirmam que a sobrevalorizagdo cambial induzida pelos
altos diferenciais de juros manteve as taxas domésticas altas, na medida em que provocava a
expectativa de uma eventual desvalorizacdo. A expansdo continua do déficit em transacGes
correntes, em um contexto de baixo dinamismo exportador, levou ao crescimento acelerado dos
passivos externos, com grande participacdo de capitais de curto prazo, aumentando a fragilidade
externa. Consequentemente, o crescimento do produto foi baixo, uma vez que estava contido pelas

politicas fiscal e monetaria.

Em 1999 a relagdo passivos de curto prazo/reservas explodiu, levando ao “resgate” por parte
do FMI e a reversdo da politica cambial. O resultado da situacdo foi que a participacdo das
exportacdes brasileiras no mundo diminui de tal maneira a ponto de em 1998 ser inferior & da
década de 1980 - enquanto a chinesa e coreana triplicou e dobrou respectivamente (MEDEIROS E
SERRANO, 2001).

No campo das politicas sociais 0s impactos destas mudancas também se fizeram presentes,
na medida em que foi necessario redefinir a seguridade social de acordo com as novas necessidades
importas por este papel do Brasil como plataforma de valorizacdo financeira. Assim, 0s organismos
financeiros internacionais, ao realizarem osempréstimos, definiam um conjunto de politicas, diretrizes

€ metas.

Estas mudancas levam a uma nova configuracdo dos programas de assisténcia social, nos
quais as acOes focalizadas, como aquela de combate a pobreza, sdo apresentadas como alternativas

ao tratamento da questdo social em termosdistributivos.

Assim, MOTA (2007) afirma que
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“(...) os governos das classes dominantes conseguiram operar um giro sem precedentes nos principios que
ancoram a seguridade social: a previdéncia social transforma-se numa modalidade de seguro social, a
salde numa mercadoria a ser comprada no mercado dos seguros de salide e a assisténcia social, que se

expande, adquire o estatuto de politica estruturadora” (p.5).
Outro fator relevante, apontado por VIANNA (2000), foi a expansdo, apos a Contituicdo de
1988, do lobbying brasileiro® e sua constituicdo como alternativa aos formatos tradicionais de
representacdo de interesses (partidos politicos, associacbes de classe, mddulos neocorporativos,
etc...). Uma das consequéncias mais relevantes do lobismo brasileiro (assim como do americano)
consiste no modo segmentado e pontual pelo qual os grupos de interesse agem. Deste modo, toma
corpo uma desideologizacdo dos grupos de interesse, ou seja, ocorre a hegemonia dos interesses
sobre as ideias e opinides. Este elemento, somado a falta de regulamentacdo da atividade no Brasil,
“agravam a propria natureza diferenciadora e excludente do lobismo, o que, no caso brasileiro, onde
os ‘lados’ possuem” recursos muito desiguais, anula qualquer ‘mérito’ que porventura possa ter”

(p.188).

Qual foi a atitude dos governos latino-americanos diante deste do desmascaramento publico
da natureza das reformas? No plano midiatico, reduziram a crise a um fenémeno de origem politica
local e isolado; no plano econdmico seguiram apostando na bolha especulativa causada pelo
diferencial entre suas taxas de juros e as dos paises centrais. A reafirmacéo desta aposta desdobrou-
se, no plano psicossocial, na busca pela construcdo de uma imagem de credibilidade dos paises
latino-americanos por meio das reformas constitucionais e da garantia de continuidade com a

credibilidade, esta Ultima mascarada em um (falso) consenso (FIORI, 1995).

Em relagdo ao consenso, 0 mesmo autor argumenta que a ideia que 0s governantes tentaram
passar foi a de que néo existia a possibilidade de um sistema politico-partidario competitivo no qual
a alternancia de poder colocaria em xeque a continuidade da nova estratégia. Dai a sensacdo de

continuismo nos paises apelidados de “mercados emergentes”.

A esta estratégia somam-se “duas falacias conservadoras” que se instalaram com sucesso,

inclusive em discursos de representantes da esquerda brasileira. A primeira consiste na identificagéo

%2 Para a autora, “(...) o lobismo constitui uma pratica multifacetada (“toda tentativa”, inclusive “solicitagio pessoal”
pela qual interesses pulverizados (“de qualquer conjunto de pessoas”) se fazem representar — leia-se exercer influéncia
— nas esferas decisorias” (p.182). E este se assemelha ao lobbying americano no sentido de que ambos se ddo em
condigBes sociais, politicas e institucionais semlehantes (alta fragmentacdo do associativismo nacional, multiplicidade
de interesses que, - no caso do Brasil, com a democratizacdo — passa a exprimir uma nogéo individualizada e pontual
das demandas por cidadania, assim, como tragos do sistema politico como fragilidade da estrutura partidaria, confronto
entre os trés poderes e inconstancia do eleitorado).
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da esquerda com a ideia indiscriminada da reforma e, deste modo, aqueles que se opdem as
transformacdes liberais e defendem a preservacdo de conquistas democraticas e igualitarias sao
considerados conservadores ou até mesmo reacionarios. Esta falsa identificacdo também leva a
confusdo intencional entre a
“defesa de um nucleo estratégico estatal capaz de proteger a homogeneidade nacional frente ao efeito
desintegrador da mercantilizacdo desenfreada e o que seja apenas mais uma forma de protecdo dos
mesmos interesses que sempre se escudaram no Estado desenvolvimentista e agora se beneficiardo do seu
haraquiri” (FIORI, 1995, p.XVI11).

Para o autor, esta falacia esconde duas realidades muito importantes: a primeira diz respeito
ao fato de que foi a direita brasileira quem usufruiu do Estado desenvolvimentista e o segunda
refere-se ao fato de que as reformas liberais da década de 1990 sdo conservadoras no sentido de que
mudam a forma, mas conservam a esséncia do Estado desenvolvimentista brasileiro - financiamento
externo, base-politica de sustentacdo direitista e autoritaria, protecao indevida de interesses privados

por meio de seu carater oligarquico e estratégia de crescimento socialmente excludente.

A segunda falécia se fundamentaria na identificacdo do progresso com o avanco material do
capitalismo. Nesta l6gica, 0 avanco capitalistadesde a década de 1990 aponta para as reformas e
politicas que acelerem a integracdo de todos os paises, independentemente de suas especificidades,

na chamada globalizacdo, vista como o Unico caminho possivel.

2.8Consideracoes finais

Se por um lado parece claro que os sistemas de poder interestatal e os padrées monetarios
internacionais moldam os desenvolvimentos econémicos nacionais, ao criar espagos, bloqueios e
oportunidades de expansdo ciclicas das economias periféricas (FIORI, 1999), conforme apresentado
no capitulo 1. Por outro, ao analisar a historia da economia politica do Brasil, é dificil ndo chegar a
conclusdo de que o Brasil ndo se movimentou em nenhum momento para aproveitar as

oportunidades, driblar os blogueios e muito menos criar espagos de autonomia.

Nas palavras de FIORI (2001a), a estratégia de “fuga para frente” sempre se arrastou “pelos
caminhos de menor resisténcia, abertos pela conjuntura econémica internacional e capazes de

compatibilizar — ainda que transitoriamente — 0s interesses heterogéneos e antipopulares de nossas
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elites politicas nacionais e regionais” (p.29). Dai porque o autor caracteriza a histéria do Brasil
como uma constante “fuga para frente”, que consiste na busca do crescimento econdémico como
uma saida para ndo lidar com os conflitos internos e a reivindica¢do popular por democratizacdo da

terra e da riqueza.

E estes caminhos passaram pela op¢do do financiamento externo, o que da ao Brasil seu
carater heterdbnomo. nAssim, quando o sistema internacional permitiu ao pais uma relativa
autonomia (primeiro com o desatrelamento da moeda brasileira ao padrdo-ouro, depois com a
vigéncia de Bretton Woods e sob pressdo da Guerra Fria), a burguesia brasileira ndo elaborou o que
COUTINHO (2007) chamou de uma consciéncia politico-ética, tornando-se incapaz de formular um
projeto nacional hegemonico.

Fica claro, portanto, que o nacional-desenvolvimentismo brasileiro, constituido a partir de
Vargas, sempre foi ambiguo: de um lado os politicos que se identificavam com as massas e delas se
consideravam representantes, embora néo tivessem suas origens nelas, de outro, elites burguesas e
oligarquicas em uma confluéncia de interesses que mais do que protegidas, foram e sdo parasitarias
do Estado (FIORI, 1995).

Por causa desta situacdo ambigua, na qual uma hegemonia ndo se sobrepbs as demais, 0
Estado brasileiro sempre enfrentou rupturas recorrentes, nas quais o pacto entre as elites teve de ser
refeito periodicamente por meio de intervengdes autoritarias.Assim, a ndo aceitacdo do conflito
politico interno como meio de resolver dissensos e a incapacidade das elites brasileiras de
racionalizar o bem comum a partir dos interesses gerais em confronto sempre levou a privatizacao

do Estado, que nunca foi verdadeiramente nacional®®

A histdria do Brasil mostra que embora o pais tenha se industrializado, se urbanizado e
esbocado politicas sociais, esta modernizacdo foi conservadora e ndo buscou a soberania do pais.
Aqui sempre se tentou “fazer omeletes sem quebrar os ovos”: proclamou-se a independéncia e o
pais passou a ser liderado pelo filho do colonizador, instaurou-se a Republica e 0s mesmos setores
dominantes do Império permaneceram no poder, fez-se a Revolucao de 1930 e 0 pacto de interesses
oligarquicos continuou preservado, pos-se fim a uma ditadura e seus donos continuaram (e
continuam no poder). E entdo, entende-se por que as transi¢des brasileiras foram menos violentas

que nos demais paises do mundo: porque elas ndo romperam com as estruturas que as antecederam.

>*Prefacio de Maria da Conceicéo Tavares IN FIORI (1995).
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Esta atuacdo do Brasil tera consequéncias nas politicas educacionais, como serd tratado no

proximo capitulo.
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CAPITULO 3

Desdobramentos nas politicas educacionais das
estratégias de desenvolvimento brasileiras
diante do contexto internacional
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CAPITULO 3 - Desdobramentos nas politicas educacionais das estratégias de
desenvolvimento brasileiras, diante do contexto internacional

“O planejamento tecnocratico, privilegiando os meios em detrimento dos fins, assume a sociedade
estabelecida e postula sua modernizagdo, sem questionar as estruturas de poder dominantes. Trabalha para
sua consolidacdo. Nessa perspectiva, ndo cabe pensar de maneira diferente a educacdo, a ndo ser para
subordina-la ainda mais as exigéncias da economia, como ‘formacdo de recursos humanos'. Pouco
interessa a funcdo primordial da educacdo: preparar para a cidadania plena, que inclui a insercdo
competente na estrutura produtiva”. TRIGUEIRO (1972)

3.1 Introducéo

Né&o é possivel compreender radicalmente a histdria da sociedade contemporanea e, portanto
também a histéria da educacdo contemporanea, sem se compreender 0 movimento do capital
(SAVIANI, 2005). Como neste estudo, usa-se a abordagem da economia politica, que propugna a
articulacdo entre capital e poder, foram retomados nos dois capitulos anteriores, respectivamente, o

movimento do capital e do poder nos niveis internacional e nacional.

Ainda usando a abordagem de SAVIANI (2005), é preciso considerar a inser¢do da
educacdo no processo global de producdo da existéncia humana enquanto pratica social determinada
materialmente, o que implica uma superacdo da visdo tradicional da educacdo focada em
instituicGes e métodos pedagogicos e um redirecionamento rumo a analise baseada no materialismo
historico.

Neste sentido, TRIGUEIRO (1972) afirma que

“A relagdo sociedade — educagéo se processa nos dois sentidos: da primeira sobre a segunda e desta sobre
aquela. A suposicdo de que a economia gera a educacdo obedece a uma filosofia mecanicista, bastante
influente na tecnocracia brasileira, sobretudo nas décadas de 1950 e 1960. Na verdade, a educacédo é
determinada pela préxis social, mas como parte diferenciada, capaz de gerar, ela mesma, uma praxis
normativa da prépria sociedade. Por isso é que, em vez de efeito espontaneo do desenvolvimento
econbmico, ela é uma das suas fontes essenciais; em vez de efeito, é efeito-causa ou causa-efeito,
dependendo do momento em que se aprecie o processo dialético” (p.69).

Desta forma, cada politica educacional se relaciona a um projeto de sociedade, ou a diversos
projetos em disputa. Assim,(...) de acordo com o meétodo dialético, Gramsci vé 0 movimento social
como um campo de alternativas, como uma luta de tendéncias cujo desenlace ndo esta assegurado
por nenhum 'determinismo econdmico' de sentido univoco, mas depende do resultado da luta entre
vontades coletivas organizadas” (COUTINHO, 1989, p.23, apud MORILA e SANATORE, 2010).
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Como exemplo, basta lembrar, como o faz FREINET (2001), que na Idade Média, periodo
dehegemonia dos senhores feudais, a educacdo desta classe consistia na equitagdo, caca e
ensinamentos de guerra, ficando excluidas do curriculum a leitura e escrita. Mais tarde, quando a
burguesia européia ascende, a escola passa a ensinar leitura, escrita, cultura antiga, elementos
importantes para formar administradores e comerciantes. O século XIXinaugura, na Europa, uma
nova etapa na qual a instru¢do do povo torna-se necessaria para a capacitacdo dos trabalhadores

industriais a operarem maquinas cada vez mais complexas.

E importante notar, ainda segundo o0 autor, que esta instru¢io em massa ao povo, por meio
da escola publica, em um contexto capitalista, portanto, classista, ndo tinha como objetivo a
“elevacao” do povo, mas sim sua capacita¢ao para a atividade produtiva capitalista —logo, alienante.
Assim, naquele contexto, bastava ensinar a leitura, a escrita e a capacidade de realizar operacdes
matematicas, além de nocdes meramente rudimentares de literatura, geografia, historia, ciéncia e

moral.

Como se sabe, 0 ensino publico de qualidade no Brasil ndo se difundiu como aconteceu na
Europa nos séculos XIX e XX. Pelo contrério, a educacdo escolar brasileira, segundo CUNHA
(2009) é herdeira direta do sistema discriminatério da sociedade escravagista da época do Império,
que mesmo depois de sua abolicdo, deixou marcas persistentes no sistema educacional, apesar do
avanco do capitalismo no pais e da experiéncia de periodos de maior abertura politica.

Neste sentido, a histéria da educacdo brasileira € marcada por formulacdes e politicas de
contencdo de oportunidades educacionais via acdo do Estado, percebidas pela existéncia e
permanéncia de um sistema dual de ensino. De um lado encontravam-se as escolas propedéuticas
para a universidade, destinadas a educacdo das elites e que, por sua vez, modelavam um ensino
fundamental também para este fim, de outro, as escolas profissionais destinadas & massa
trabalhadora (CUNHA, 2009 e 1975). A questdo que se coloca é por que esta difusdo do ensino
escolar ndo ocorreu no Brasil? E qual a relagdo desta auséncia de difusdo da educacdo com as

estratégias de desenvolvimento empreendidas pelo Pais?

Na tentativa de apontar possiveis caminhos para a resposta a esta questdo e acreditando que
a resposta se relaciona tanto as caracteristicas do sistema internacional quanto a trajetéria do
desenvolvimento nacional, se procurard estudar, neste capitulo, os desdobramentos nas politicas
educacionais da interacdo entre os condicionantes do sistema internacional ao desenvolvimento do

Brasil e as estratégias de desenvolvimento nacional, a partir da década de 1930, quando se
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consolida o movimento de centralizagdo do poder no Estado, toma corpo o0 processo da
industrializac&o brasileira, e 0 campo educacional constitui-se como area politica setorial do Estado.
Até o inicio dos anos 2000, que marcam uma década de um fendmeno atipico: de um lado, o
rompimento definitivo com o projeto desenvolvimentista implantado até entdo e a consequente
cristalizacdo da “americanizagio perversa da seguridade social”®*, de outro a institucionalizacdo das

conquistas da Consituicdo Federal de 1988.

Embora seja claro que “ndo ha uma tnica forma nem um tnico modelo de educagdo”; que “a
escola ndo € o unico lugar onde ela acontece ¢ talvez nem seja o melhor”; que “o ensino escolar ndo
¢ a sua Unica pratica e o professor profissional ndo ¢ o seu Unico praticante” (BRANDAO, 2007,
p.10), neste trabalho analisou-se apenas a educacdo formal escolar porque, embora ela nédo seja a
Unica possivel, ela é sistematica, manifesta e produz divisdo social e reproduz os valores e modo de
organizacdo da elite dominante. Além disso, é ela que representa a educacao da massa trabalhadora

encaminhada pelo Estado particularista.

No que diz respeito ao recorte temporal da analise aqui feita, € valido retomar a periodizagdo
proposta por SAVIANI (2008)*°. Segundo ressalta 0 proprio autor, nos quatro primeiros periodos,
que abarcam quatro séculos, a educacéo escolar restringia-se a um pequeno grupo de brasileiros®.
Mesmo com o inicio da Republica, em 1889, a educa¢do formal permaneceu estagnada, conforme
atesta a taxa de analfabetismo, que se manteve a mesma (65%) entre 1900 e 1920. Para o autor, a
grande ruptura teria acontecido a partir de 1931 quando tem inicio o processo de regulamentacéo,
em ambito nacional, de escolas superiores, secundarias e primarias, incorporando-se crescentemente

o ideario pedagdgico renovador.

>*Nos termos de VIANNA (2000).

% O primeiro periodo iria de 1549, quando é criada a primeira escola brasileira pelos jesuitas, até 1759, ano de sua
expulsdo do pais. O segundo momento inicia-se com a reforma pombalina (1759), que constitui a primeira tentativa de
instaurar uma escola publica estatal nos moldes iluministas até 1827. O terceiro momento se estenderia até 1890 e
abarcaria as primeiras tentativas “descontinuas e intermitentes” de organizar a educagdo como responsabilidade do
poder publico, sob a iniciativa do poder imperial e das provincias. Com o inicio da Republica tem inicio o quarto
periodo (1890 — 1931), marcado pela criacdo de fato de escolas primarias nos estados. O quinto periodo iria de 1931 a
1961, caracterizado pela regulamentacdo em ambito nacional de escolas superiores, secundarias e primarias,
incorporando-se crescentemente o ideario pedagogico renovador. E o ultimo periodo, de 1961 até os dias de hoje seria
definido pela regulamentacdo da educacdo nacional abragendo a rede publica em seus trés niveis (municipal, estadual e
federal) e privada, nas quais foi sendo incorporada uma visao produtivista da escola.

*® Segundo o autor, em 1759 apenas 0,1% da populagéo tinha frequentavam as instituicdes escolares jesuitas.
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Tabela 1: Evolucao matricula, geral e por nivel, 1933-1998

Ano Numero Populacdo | Matricula/pop. Total
1933

Ensino fundamental 2.107.617 5,3%

Ensino médio 108.305 0,3%

Ensino superior 22.851 0,1%

Total 2.238.773| 40.000.000 5,6%
1998

Ensino fundamental 35.792.554 21,4%

Ensino médio 6.968.531 4,2%

Ensino superior 1.947.504 1,2%

Total 44.708.589 | 167.000.000 26,8%

Fonte: SAVIANI (2008), elaboragéo da autora da dissertacéo.

Grafico 1: Evolucao da participacdo dos niveis de ensino na taxa de matricula 1930 e 1998

Participagdo dos niveis de ensino na Participacao dos niveis de ensino na
taxa de matricula - 1930 taxa de matricula - 1998

1,2%

M Ensino fundamental ‘ M Ensino fundamental

. .. ® Ensi -
H Ensino médio Ensino médio

0,3% 0,1%

Ensino superior Ensino superior

Fonte: SAVIANI (2008), elaboragéo da autora da dissertacéo.
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3.2De 1930 até 1937: o campo educacional constitui-se como area politica setorial
do Estadoe tem inicio uma disputa pelo seu controle

Como apresentado no capitulo anterior, a Primeira Guerra Mundial, a Depressdo de 1929 e a
consequente interrupcdo nos fluxos dos mercados internacionais, ao diminuir a lucratividade dos
setores ligados as atividades externas, abalou a economia de exportacdo e a capacidade de importar
brasileiras. Este fendbmeno afetou os mecanismos internos de financiamento e o padrdo de vida das
classes ligadas a atividade agromercantil e ao comércio internacional, abalando o desequilibrio do
pacto oligarquico, consolidado por Campos Sales (presidente entre 1898 e 1902) e vigente até o

momento.

Além das tensdes entre as classes dominantes, a guerra também aumentou as pressoes
populares, perceptiveis nas diversas manifestacdes do periodo, que aceleraram um processo, ja em

curso anteriormente, de redefinicdo dos rumos da politica e da economia brasileiras.

No Brasil, esta experiéncia desdobrou-se na “Revolucdo de 1930” e no fendmeno conhecido
como processo de industrializacdo por substituicdo das importacdes (ISI), que tinha o Estado como
ator principal, “quer para regulamentar, como para direcionar, planejar ou atuar diretamente em
certos setores de base da vida econdmica, agindo como suporte de politicas de apoio e incentivo ao
desenvolvimento” (BRITO, s/d, p.4).

Neste sentido, pode-se afirmar estes dois grandes eventos internacionais impulsionaram
mudancas socioeconémicas no Brasil cuja consequéncia principal foi a ampliacdo das forcas
capitalistas, de modo que a generalizacdo do trabalho livre, a urbanizacdo e a industrializacdo
mudaram, ainda que lenta e parcialmente, o quadro brasileiro. Na dimensdo politica, estas
mudancas se fizeram sentir na ascensdo das lutas populares, na fundagcdo do Partido Comunista

Brasileiro, nos movimentos tenentistas, etc.

Como foi trabalhado no capitulo 2, houve neste momento, com o fim do padrdo ouro, o
desatrelamento da moeda brasileira de qualquer padrdo monetario internacional, fazendo com que a
moeda do pais adquirisse uma autonomia que da ao Estado brasileiro o papel inédito de arbitrar
sobre o valor do dinheiro no mercado interno, cabendo ao Estado definir a taxa de rentabilidade e

distribuir os lucros entre os diferentes setores e capitais.

A disputa se dard, portanto, em torno deste novo poder estatal com capacidade de gerir o

valor do dinheiro, a rentabilidade e a distribui¢do dos lucros, situacdo que exigia uma centralizagédo
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do poder no ambito federal a fim de garantir a “unidade territorial do espaco de dominagéo e
acumulacdo” (FIORI, 1984, p.126). Existiram neste momento, portanto, diferentes projetos de

reconstrucdo nacional que disputaram sua legitimidade junto ao Estado.

Este novo contexto abriu espaco, no campo educacional, para uma maior reflexdo sobre o
rumo que a educacdo devia ter e qual seria seu papel no projeto de desenvolvimento que se
pretendia®’.

E neste contexto que passou a existir a ideia de fazer da educacdo a bandeira da construcio
de um pais moderno. A partir de entdo a educacdo (junto com a saude) vai ocupar papel de destaque
na discusséo acerca dos projetos de reestruturagdo nacional, sendo a educagdo conferido o “papel de
forca propulsora da sociedade e¢ elemento saneador das crises que afetavam o pais” (XAVIER,
2000, p.37). A autora também afirma que “falar de educagdo brasileira no periodo posterior a 1930
é falar dos impasses, tensdes e negociacfes que selaram o processo histérico de constituicdo do

Estado republicano no Brasil” (Idem, p.38).

A partir desta data, ainda segundo a autora, intensificou-se a mobilizacdo para a
implementacdo de um sistema de ensino publico visto por muitos, a época, como requisito para a
universalizacdo dos cddigos necessarios a formacdo do cidaddo adequado a uma nova ordem

politica e a um projeto especifico de construcdo da nacionalidade.

Em 1931, ocorre, entdo, a chamada reforma Francisco Campos (Ministro da Educacao entre
1930-32), “preocupando-se essencialmente com o ensino secundario®® e superior” (FAUTO, 1998,
p.337). Para o ensino superior, propds-se a instituicdo do regime universitario, por meio da
implantacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras. Neste nivel de ensino, ainda segundo o
autor, o governo procurou criar condicbes para o0 surgimento de verdadeiras universidades
dedicadas ao ensino e pesquisa, que até entdo nao existiam na pratica, sendo apenas um amontoado
de escolas de ensino superior. LEHER (2010) afirma que a federaliza¢do das universidades federais
brasileiras e a criacdo de 6rgdos de fomento as atividades de Ciéncia e Tecnologia foram marcos do

nacional-desenvolvimentismo da Era Vargas.

Ja em relacdo as reformas no ensino secundario de 1932, estas visavam dar inicio a sua
implementacdo, uma vez que até entdo, estas escolas ndo passavam de preparatorios para 0 ingresso

nas instituicdes de ensino superior. Deste modo, a reforma “estabeleceu definitivamente um

5" E nesta linha mais reflexiva) que se inscreve o o movimento da Escola Nova no Brasil (segundo ALVES , 2010), o
qual se concretiza no Manifesto dos Pioneiros da Educacgdo, que sera analisado mais adiante.
% Atual ensino médio (ou antigo colegial).
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curriculo seriado, o ensino em dois ciclos, frequéncia obrigatéria e exigéncia de diploma de nivel
secundario para o ingresso no nivel superior” (FAUSTO, 1998, p.338), 0 que acabou vinculando o

ensino secundario ao objetivo de preparacdo das elites.

Estes dois elementos - a polarizacdo de dois projetos de reconstrucdo nacional e a
supervalorizagdo da educagéo - fizeram com que o sistema educacional fosse visto como um valioso
recurso de poder, acirrando a disputa pelo seu controle. Desta maneira, a disputa entre os diversos
projetos pedagogicos expressava, em Ultima analise, a concorréncia entre projetos alternativos
(XAVIER, 2000)de desenvolvimento nacional.

Que projetos de desenvolvimento estavam em curso? De um lado, havia o nacional
desenvolvimentismo (ou desenvolvimentismo conservador) que, embora nada tivesse de popular
(no sentido de que ndo incluia em seu projeto propostas que fossem além da industrializacdo e do
crescimento econémico acelerado, como a democratizacdo da terra, da renda, da riqueza, e dos
sistemas educacional e politico), possuia um carater de maior autonomia em relacdo ao sistema

internacional, uma vez que a vertente industrialista nacionalista era hegemonica neste projeto.

Esta vertente, no campo da educacdo, aproximava-se mais daqueles que defendiam a
necessidade de um sistema de ensino publico e nacional, uma vez que a industria nacional precisava
de producéo local de conhecimento. Agregavam-se neste projeto diferentes setores como parte da
intelectualidade modernista, segmentos das burocracias civil e militar e, sobretudo por empresarios

industriais adeptos do substitutivo de importagées>®.

De outro lado, estava o projeto liberal, ancorado em forcas que propugnavam o
desenvolvimento capitalista dependente, assim chamado por ser diretamente associado ao
capitalismo hegemonico. Este projeto de desenvolvimento pressupde que o Brasil ocupe um lugar
hierarquicamente baixo na divisdo internacional de trabalho, como exportador de commodites,

sendo, entdo, desnecesséria a construcao de um sistema de ensino publico e nacional.

As concepgdes de educacao da época estavam imbricadas nestas contradi¢fes, de modo que,
de um lado, estava a Igreja catdlica e os chamados “privatistas” e de outro oS representantes do

movimento da Escola Nova a favor da escola publica, também chamados de reformadores liberais.

%°E importante notar, entretanto, que isso no significa que essas fragdes formavam um setor dominante consistente em
torno de um projeto nacional autbnomo no qual a educacdo publica unversal era estratégico. Um exemplo dessa
situacdo consiste na fundacdo da Universidade S&o Paulo (USP), a qual nasce sem pretensdes universalistas. Ademais,
como sera apontado mais adiante, essa mesma vertente, acaba por apoiar o Sistema S de ensino, cujo foco é a formacgéo
da forca de trabalho de maneira unicamente instrumental.
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Desde a década de 1920, a Igreja ja havia comecado a se engajar na retomada da ampliagéo
de seu espaco politico e cultural, sobretudo no campo do ensino, no qual tradicionalmente exercia
hegemonia, desde a chegada dos jesuitas no Brasil, no século XVI. As estratégias usadas consistiam
na cooptacdo de parte da intelectualidade e em acbes voltadas ao ensino oficial. Neste sentido, a
Igreja Catdlica enfatizava o papel da escola privada, defendia o ensino religioso tanto nas escolas
privadas quanto publicas (sendo neste ultimo caso, facultativo e diferenciado segundo o sexo),
reivindicava subvencdes publicas as escolas confessionais, além de ter iniciado esforgos para um

projeto de uma universidade catodlica.

O projeto da Igreja obteve uma conquista na promulgacdo do decreto 19.941 de abril de
1931 o qual aprovou que o ensino religioso fosse facultativo nas escolas puablicas e enviou aos
trabalhos da Constituinte de 1933 suas reivindicacdes, incorporadas, em grande parte, segundo
XAVIER (2000), na Constituicdo de 1934.

Embora a Igreja Catolica ndo tenha logrado conquistas no ensino superior, uma vez que este
foi colocado sob forte tutela do Estado, aproximando-se, pelo menos em ideal ao escolanovismo, a
estratégia catolica recorreu a outros meios como a criagdo da Associacdo dos Universitarios
Catolicos, Inst. Catdlico de Ensino Superior, Juventude Universitaria Catolica e finalmente da
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, entre 1929 e 1940.

Em suma, “os catolicos reagiam a quaisquer idéias de modernizagdo, combatendo
ardorosamente a proposta de instituicdo de um sistema nacional de ensino, publico, gratuito e,
sobretudo, leigo, tal como defenderam os educadores” da Escola Nova (XAVIER, 2000, p.45).

No outro extremo, estavam os educadores da Escola Nova, que criticavam a incapacidade da
Republica em efetivar-se como Estado neutro, universal e laico. Esta mesma criticaesteve no germe
do movimento politico que culminou com a “Revolugdo de 1930”. Assim, em 1932, sob a lideranca
do Professor Anisio Teixeira, os 'Pioneiros da Educacdo' langcaram seu manifesto de educadores,

iniciando uma campanha nacional pela educacdo publica.

O objetivo dos Pioneiros, cujo Manifesto sistematizou os principios e ideais da Escola Nova,
consistia em colaborar e contribuir para um plano de reconstrugcdo educacional. O projeto
pressupunha que a modernizagéo da sociedade dependia de uma mudancga de mentalidade que seria
desencadeada pela renovacdo educacional. Para isso seria necessario promover a laicizagdo da
educacdo a fim de torna-la racional, o que, por sua vez, exigia a ampliacdo do conhecimento

cientifico aos estudos pedagogicos, ao planejamento educacional e a administracdo escolar. Para
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iSO era necessaria a constituicdo de um sistema publico de ensino sob tutela do Estado e a insergdo
do debate sobre ensino nas institui¢des de ensino superior e de pesquisa recém-criadas.

Os Pioneiros argumentavam que o Plano de Educacdo deveria garantir a articulacdo do
ensino em todos 0s seus niveis, ja que 0 processo educacional era visto como um todo integrado; o
valor social da escola (sem negar a arte, a literatura e osvalores culturais) ea atividade criadora do
aluno, em contraposicdo com a postura passiva diante dos contetdos escolares que predominava até
entdo. Para eles, era necessaria uma nova escola, que substituindo a antiga, estendesse e fecundasse

a sua acdo na solidariedade com o meio social®® (ALVES, 2010, p.172).

Para além das mudancas previstas no processo educativo, que nao interessa aprofundar no
ambito deste trabalho, é importante ressaltar que este movimento previa uma mudanga no papel do

Estado na educacgdo. Assim, argumentavam que

“do direito de cada individuo a sua educacgdo integral, decorre logicamente para o Estado que o reconhece
e o proclama, o dever de considerar a educacéo, na variedade de seus graus e manifestacbes, como uma
funcéo social e eminentemente puablica, que ele é chamado a realizar, com a cooperacdo de todas as
instituigdes sociais. (...)Cabe evidentemente ao Estado a organizacdo dos meios de o tornar efetivo, por
um plano geral de educagdo, de estrutura orgénica, que torne a escola acessivel, em todos o0s seus graus,
aos cidaddos a quem a estrutura social do pais mantém em condi¢fes de inferioridade econémica para
obter o maximo de desenvolvimento de acordo com as suas aptiddes vitais. Chega-se, por esta forma, ao
principio da escola para todos, “escola comum ou unica. (...) A “escola unica” se entendera (...) como a
escola oficial, Unica, em que todas as criancas, de 7 a 15, todas ao menos que, nessa idade, sejam
confiadas pelos pais a escola publica, tenham uma educagdo comum, igual para todos.(...) A laicidade, a
gratuitidade, a obrigatoriedade e a coeducacao serdo os principios a implementar nessa Escola” (ALVES,
2010).

Para tal, os educadores do projeto escolanovista defendiam a instituicdo de um sistema

nacional de ensinogque obedecesse a descentralizacdo presente no ideal republicano e democratico.

%Sequndo 0 mesmo autor (p.172-174), para os autores do Manifestodeveria haver um movimento de renovacéo
educacional que colocasse a escola para interagir com as demais instituicdes sociais. As finalidades da educacdo
deveriam ser alteradas, de modo que a nova educagdo se configurasse como “uma reagdo categorica, intencional e
sistemética contra a velha estrutura do servico educacional, artificial e verbalista, montada para uma concepcao
vencida”. Deste modo, “a educagdo nova que, certamente pragmatica, se propde ao fim de servir ndo aos interesses de
classes, mas aos interesses do individuo, e que se funda sobre o principio da vinculagdo da escola com o meio social,
tem o seu ideal condicionado pela vida social atual, mas profundamente humano, de solidariedade, de servico social e
cooperagdo”. “A escola socializada, reconstituida sobre a base da atividade e da produgdo, em que se considera o
trabalho como a melhor maneira de estudar a realidade em geral (aquisigdo ativa da cultura) e a melhor maneira de
estudar o trabalho em si mesmo, como fundamento da sociedade humana, se organizou para remontar a corrente e
restabelecer, entre os homens, o espirito de disciplina, solidariedade e cooperagdo, por uma profunda obra social que
ultrapassa largamente o quadro estreito dos interesses de classes.”
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Argumentavam, ainda,que a Unido deveria estabelecer diretrizes gerais e a autonomia da educagéo
publica seria garantida, financeiramente pelos fundos especiais para educacdo com cotas fixas, e,
politicamente pelos Conselhos Nacionais e estaduais com funcdo de fiscalizar o cumprimento das
diretrizes estabelecidas pela Unido (XAVIER, 2000).

ROCHA (1995)** argumenta que o movimento dos Pioneiros, que teria atuado no processo
constituinte de 1934, articulou o pensamento nacional mais complexo e coerente possivel naquele
momento, sendo sua defesa de um projeto de ensino publico, laico e gratuito fundamental como

ponto de partida para um processo de formacédo de um aparato legal para a educacao.

Fica claro, deste modo, que atores politico-econdmicos emergentes passaram a reivindicar
um novo plano nacional de educagdo, visto como necessario para “neutralizar os desmandos” dos

poderes locais que inviabilizavam os projetos de modernizacao do pais (XAVIER, 2000).

Durante a década anterior, os Pioneiros haviam empreendido diversas reformas da instrucédo
publica, baseada nos principios do escolanovismo, que se caracterizaram por iniciativas estaduais,
como na Bahia em 1925-26,Minas Gerais (1927), no Ceard, em 1922/23; em Pernambuco, em
1928,¢ Rio de Janeiro (1927)°.

A partir de 1930, entretanto, “as medidas tendentes a criar um sistema educativo e promover
a educacao tomaram outro sentido, partindo principalmente do centro para a periferia. Em resumo, a
educagdo entrou no compasso da visao geral centralizadora”, isso porque os “revolucionarios” de
1930 preocuparam-se desde cedo com a educagdo (FAUSTO, 1998, p.336). Assim, 0 campo
educacional constitui-se como 4rea politica setorial do Estado®inclusive com a criacdo do
Ministério da Educagdo®em 1930, e a formalizacdo da profissdo do pedagogo, em 1931. Ocorre
entdo, um esfor¢o inédito do Estado em oferecer as massas uma escola resultante da deterioracéo do
antigo modelo educacional elitista (CUNHA, 2009).

Assim, a nova Constitui¢do, promulgada em 1934, dedicava um capitulo inteiro a educacéo
e dispunha, pela primeira vez, que a educacio era um direito de todos.E valido ressaltar, entretando,

que a CF, ao estabelecer que esta deveria ser assegurada pelo Estado e pela familia, acabou por

2 Apud XAVIER, 2000.

82 ideradas, respectivaente por Anisio Teixeira, Mario Cassassanta, Lourenco Filho, Carneiro Ledo e Fernando de
Azevedo.

83 Até entdo, a educacdo era tratada pelo Departamento Nacional do Ensino, ligado ao Ministério da Justica.

% Na época chamado de Ministério da Educacdo e Salde Publica, abrigando atividades relativas a satde, esporte,
educacdo e meio ambiente.
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enfraquecer a obrigacdo do poder publico na garantia de educagdo gratuita universal (XAVIER,
2000).

A Unido passava a ter a obrigacdo constitucional de “tracar as diretrizes da educacao
nacional” (art. 5°) e "fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino em todos 0s graus
e ramos, comuns e especializados™ para "coordenar e fiscalizar a sua execu¢do em todo o territorio
do pais"(art.150°)%. Em relacdo aos Conselhos, reivindicados pelo Manifesto da Escola Nova, a

Constituicdo de 1934 acabou por transforma-los em dérgéos técnicos de carater apenas consultivo.

A Constituicdo de 1934, revela uma aparente conciliacdo de politicas opostas, expressa em
ideias ambiguas, uma vez que ela contemplava reivindicac@es de diversas fracdes da sociedade.Este
processo, no ambito educacional assemelha-se aquele do campo econdmico-politico, tratado no
capitulo anterior, no qual as disputas socioecondmicas desta época acabaram sem elites perdedoras,
ao se garantir, o que FIORI (1984) chamou de um espaco de ganhos improdutivos, estabelecendo

prioridades que ndo condiziam com o desenvolvimento da capacidade produtiva do pais.

Ainda vale ressaltar que a equivaléncia entre escolas publicas e privadas, aprovada na CF de
1934 (efetivada pela abolicdo do exame oficial para ingresso na universidade) abre caminhos,
segundo XAVIER (2000), para a ampliacdo de um setor de empresarios no ramo educacional.
Assim, apesar da aparente conciliagdo, 0 Governo Vargas, embora ndo tenha assumido por inteiro e
explicitamente nenhuma das duas posi¢des, mostrou, segundo FAUSTO (1998), inclinacdo pela
corrente catolica, principalmente a medida que o sistema politico fechava-se.

Dois eventos relevantes no ambito educacional na época sdo a fundacdo da Universidade de
Sdo Paulo (1934), a primeira a ser criada e organizada segundo as normas do Estatuto das
Universidades Brasileiras de 1931, e, no ano seguinte, a inauguracdo da Universidade do Distrito
Federal, iniciativa liderada pelo entdo secretario de educacdo do Distrito Federal, Anisio

Teixeira.Também foram criados o Conselho Nacional de Educacao e os Conselhos Estaduais.

Ainda assim, a CF de 1934, ao assegurar a educagdo como direito de todos, estimula um
lento, mas significativo, processo de difusdo da educacdo, conforme se depreende da Tabela 2

abaixo, que mostra a evolucdo de um indicador bastante ilustrativo: a taxa de analfabetismo.

®*BRASIL, 1934. Acesso em julho de 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm
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Tabela 2: Evolugdo da Taxa de Analfabetismo na populagdo de 15 anos ou mais: 1900-1940

Data 1900 1910 1920 1930 | 1940

Taxa de analfabetismo 65% 68% 70% 64% 57%
Fonte: Creso Franco, 2005, apud CASTRO (2006). Elaboragao propria.

O inicio do processo de modernizacdo vivido nesta época diversificou e multiplicou
interesses politico-econdmicos muitas vezes conflitantes fazendo necessarios mecanismos de
representacdo destes interesses. Entretanto, como visto no capitulo anterior, a representacdo de
diferentes grupos sociais se dava no interior do proprio Estado, configurando um Estado com
interesses contraditdrios interiorizados em seu seio, 0 que ndo era sustentavel. N&o era possivel
manter “unidas” por muito tempo uma burguesia industrialista, as oligarquias agroexportadoras, os
militares e as crescentes demandas de trabalhadores urbanos sem recorrer a uma solucéo autoritaria,

como a ocorrida com a instauracdo do Estado Novo.

3.3De 1937 até 1945: o adormecer das lutas ideoldgicas em torno da educacéo e a
saida do “Sistema S”

Deste modo, as ideias da CF de 1934 duraram apenas trés anos porque em 1937 o Estado
Novo promulgou uma nova Constituicdo que rejeitava o plano nacional da educacdo e atribuia a

Unido a funcdo de estabelecer as bases e normas da educacdo em todo o territério brasileiro.

Desde o inicio da Era Vargas (1930-46) o status da educacdo como problema nacional
serviu de justificativa “para uma intervencdo cada vez mais intensa do governo federal nos
diferentes niveis de ensino e uma crescente centralizagdo do aparelho educativo” (XAVIER, 2000,
p.49). Este processo se aprofunda com a instauracdo do Estado Novo (1937) tornando os
dispositivos da educacdo cada vez mais burocraticos e formais. E importante ressaltar que a
centralizagdo em si mesma ndo seria a questdo mais relevante se ela tivesse incluido as demandas
populares em prol da reforma educacional. Entretanto, a centralizagdo neste momento serviu para
consolidar os interesses particularistas do Estado, chegando, inclusive a colocar obstaculos a

constituicdo de uma rede pablica nacional.

A CF de 1937 retirou de seu texto que "a educacdo é direito de todos" e enfatizou a relagédo

entre educacdo profissional e classes menos favorecidas, estabelecendo uma estreita
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correspondéncia entre ensino profissional e o mercado de trabalho. Além disso, ela limitava a
educacgdo geral ao ensino médio e as universidades preparavam para a formagdo de profissionais
liberais, ficando desprovidas de autonomia didatica. Ainda € importante ressaltarque o texto
constitucional atribuia um carater complementar da escola publica a escola privada, ao determinar
como dever da primeira suprir a demanda por educacdo onde faltassem 0s recursos necessarios a

educacdo em instituicdes particulares — artigo 129 (BRASIL, 1937)°.

Neste mesmo sentido, CUNHA (1975) defende que o papel da educagdo escolar como
instrumento de estamentalizacdo de classes sociais pode ser claramente notado durante o Estado
Novo por meio do artigo 129 da Constituicdo Outorgada de 1937 e da Lei Orgénica do Ensino
Secundéario de 1942. O Artigo 129 instaura a polarizagdo entre ensino das escolas propedéuticas
para a universidade ¢ ensino das escolas profissionais, ao instaurar que “o ensino pré-vocacional e
profissional destinado as classes menos favorecidas €, em matéria de educacao, o primeiro dever do
Estado” (BRASIL, 1937).

A Lei Orgéanica do Ensino Secundario de 1942, por sua vez, afirma que“O Ensino
secundario®” se destina & preparacdo das individualidades condutoras, isto €, dos homens que

deverdo assumir as responsabilidades maiores da sociedade e da nagdo (...)”.

Esta situacdo é perceptivel por meio da politica do Ministério da Educacgéo e Cultura (MEC).
Apesar de 0 MEC, sob a gestdo do ministro Gustavo Capanema entre 1934-44, ter tido ares de
moderno — por ter apoiado grupos de artistas, intelectuais, arquitetos, etc..-, a caracteristica principal
deste orgdo foi sua estreita ligacdo com os setores mais tradicionais da Igreja e sua adesdo a
concepcao dualista da educacdo, situacdo que levou SCHWARTZMAN (1984, apud XAVIER,
2000) a qualificar a gestdo em questdo de modernizacdo conservadora.

O resultado desta aproximacao entre Ministério da Educacdo e Igreja foi a separagéo entre o
chamado ensino humanista (latim e grego) no ensino médio e a formacgdo cientifica e técnica
(matematica, fisica e biologia). Esta organizacdo reforgava a ideia de que o ensino médio destinava-
se as elites a fim de prepara-las para o ensino superior enquanto as massas deveriam ser atendidas
pelo ensino fundamental ou pelas escolas profissionais menos valorizadas - comercial, agricola,
industrial (XAVIER, 2000).

% Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a037.htm. Acesso em julho de
2011.

"Equivale ao atual Ensino Médio.
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A nova ordem — caracterizada pelo avango tecnolégico e crescimento urbano em meio a
reformulacdo dos pactos oligarquicos e clientelisticos - e este novo padrdo de acumulacdo de
capital, com industrializacdo, implicava um novo sistema de ensino e dava, paradoxalmente, maior
protagonismo aos trabalhadores que reivindicam acesso a educacdo. Os setores dominantes,
entretanto, aderiram a chamada modernizacdo conservadora, sem reformas sociais radicais. Surge,
entdo, o “Sistema S” e a tentativa de assegurar escolarizagao elementar para a massa sem realizar

sua universalizacao.

Deste modo, a chamada Reforma Capanema iniciou-se com a Lei Organica do Ensino
Industrial (Lei n® 4073, de 30 de janeiro de 1942), que instituiu o ensino industrial em dois ciclos, sendo
0 acesso ao ensino superior aos concluintes de cursos técnicos industriais restrito a cursos universitarios
afins. BRITO (s/d) defende que

“Entre as escolas surgidas para viabilizar esta rede de ensino, — escolas industriais (primeiro ciclo) e
escolas técnicas industriais (segundo ciclo) — foi criado também o SENAI (Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial), em 1942, dirigido pela Confederacdo Nacional da Indlstria que, de forma
direta, assumiu a responsabilidade pelos cursos de continuidade, aperfeicoamento e aprendizagem na area
industrial” ( p.15).

Seguiu trajetéria semelhante o ensino comercial. Segundo a mesma autora, também neste

seguimento,

“o Estado acabou implantando um sistema proprio de escolas, em 1946, apos o fim do Estado Novo,
formando o Sistema Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC — que acabou por responder as
demandas imediatas do mercado de trabalho em termos de aprendizagem comercial (XAVIER, 1990, p.
113). Outra semelhanca entre ensino industrial e comercial era 0 acesso restrito que permitiam ao curso
superior, sempre remetendo o aluno apenas as escolas superiores afins com a sua area de estudos no curso
médio” (p.16).

Outra caracteristica marcante da politica educacional do Estado Novo foi a énfase na
consolidacdo da nacionalidade, por meio de trés frentes: a imposi¢cdo de um contetdo nacional ao
ensino (que incluia o ensino religioso, civismo, patriotismo e histéria mitificada de herois e
instituicOes nacionais, o culto as autoridades), cujos instrumentos frequentemente usados consistiam
no cinema, musica, radio e educacgdo fisica; a padronizacdo do ensino - com estabelecimento de
uma universidade-padrdo, escola-modelo de Ensino Fundamental, e imposicdo de curriculos

minimos, livros didaticos e fiscalizagdo; e a erradicacdo das minorias étnicas, linguisticas e culturais
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recentemente constituidas no pais devido as migragdes, por meio do fechamento de escolas de
nucleos estrangeiros (XAVIER, 2000, BRITO, s/d).

Além disso, “a organizacdo, regulamentagao e legislacdo do ensino do Estado Novo pautou-
se pela extrema centralizacdo administrativa e deciséria, e pelo cerceamento de qualquer tipo de
(...) inovagdo ou manifestacdo de pluralismo” (XAVIER, 2000, p.50-52).Apesar da mobiliza¢do em
torno da democratizacdo na década de 1950, estas linhas persistem.

Em suma, pode-se dizer que a politica educacional no periodo foi dual e mantenedora do
status quo, assim como a estratégia de desenvolvimento. Neste sentido, XAVIER (1990, apud
BRITO, s/d) afirma que em todas as dimensdes da vida social, incluindo a educacional, “os mesmos

limites ao desenvolvimento de um projeto de reformas autonomo se fizeram presentes” (p. 58).

Deste modo, apesar do crescimento da demanda por educacdo, em funcdo da
industrializacdo, e de o Estado ter-se mobilizado para realizar mudancas e ampliar o sistema
educacional, seu resultado mais concreto foi “a expansdo dos estabelecimentos escolares, sem ter
alcangado a sua organizagdo interna, que continuou (...) pensada em termos de classe dirigente”

(XAVIER, 1990, p. 63-64, apud BRITO, s/d).

Entretanto, ainda que o “Sistema S” colocasse obstaculos a universalizagdo do ensino,

houve, um pequeno avanco das taxas de matriculas, conforme se depreende da Tabela 3.

Tabela 3: Evolugdo da matricula por nivel - 1920 - 1950

Populagdo | Matricula | Matricula Taxade | Cresc.
X Total de ; Cresc. da
Ano de5al9 | noensino | noens. . escolari- | Popula- ;
o L matricula = . matricula
anos primario Médio zacdo cional
1920 | 12.703.077 | 1.033.421" | 109.281" | 1.142.281" 8,99 100 100
1940| 15.530.819 | 3.068.269 260.202 | 3.328.471 21,43 | 122,26 291,28
1950 | 18.826.409 | 4.366.792 | 477.434 | 4.924.226 26,15 148,2 430,92

Fontes: Fundacéo IBGE, Séries Estatisticas Retrospectivas, 1970; INEP/MEC; Revista Brasileira de Estudos

Pedagogicos, n. 101/ Elaboracéo propria.

Nota: (*) Dados estimados

Como visto no capitulo 2, o fim do Estado Novo se deu pelas contradi¢cdes nascidas em seu
proprio seio. Militares e industriais, que antes haviam se unido na busca de novas formulas de
compromisso que garantissem as velhas e recentes formas de heterogeneidade da sociedade
brasileira, tornaram-se fatores alavancadores de crises no final da década de 1930 e inicio da de
1940.
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3.4De 1945 até o golpe de 1964: renascimento das lutas em torno da educacéo e
primeira LDB brasileira (1961)

Apesar da interrupcdo do projeto de Vargas, o Estado que emerge da dissolucdo do Estado
Novo ¢ totalmente reorganizado, em relacdo aquele do inicio da década de 1930. No lugar do
Estado frégil e federado, constitui-se um Estado liderado por uma elite civil e militar com funcfes
expandidas do aparelho estatal, o que, a0 mesmo tempo em que permitiu que o Estado pudesse
liderar a industrializacdo, internalizou interesses e conflitos que levaram a sua desintegragdo um
pouco depois (FIORI, 1984).

Durante a Era Vargas, o pais passou por uma profunda mudanca na sua estrutura produtiva:
a economia agroexportadora, até entdo hegeménica, passa a conviver com a industria nascente e
com grandes centros urbanos e industrializados.A partir de 1946, entdo, comecava a viver com

maior intensidade a disputa entre os dois projetos ja apresentados anteriormente.

De um lado o nacional desenvolvimentismo, cuja pedra fundamental consistia na
industrializacdo (vista, inclusive como a forma de superar a pobreza) e tinha como eixos
estruturantes a defesa da industrializacdo de forma integrada, ou seja, incluindo também a as
industrias de base; a participacdo ativa do Estado, protagonizando também como investidor direto
em setores basicos nos quais 0 empresariado ndo atuava, e possuindo a tarefa de planejar o
desenvolvimento do pais; e a critica a vulnerabilidade da economia brasileira as crises econdémicas
internacionais (IPEA, 2010). De de outro lado, estava o projeto liberal, que criticava a
industrializag&o brasileira e defendia a “vocagdo agricola” do pais. Os defensores deste projeto se
contrapunham a ingeréncia do Estado na economia, defendendo o desenvolvimento via capital

internacional®®.

E neste momento que se intensifica o processo de industrializagdo no pais. “[...] Entre 1947
e 1956, o ritmo do aumento da producdo industrial foi aqui superior ao ritmo médio do mundo
capitalista — 71% para este, a 91,8% para o Brasil [...]”(AMADOR, s/d, p.1).

Nesta época, 0 Brasil depara-se com um contexto internacional completamente diferente

daquele que sucedeu a Primeira Guerra. Se antes o pais experimentava uma autonomia da sua

% Para um conhecimento mais aprofundado da polarizaco entre estes dois projetos de desenvolvimento nacional, ver o
debate entre Eugenio Gudin e Roberto Simonsen em Desenvolvimento — o debate pioneiro de 1944-1945. Ensaios e
comentéarios de Aloisio Teixeira, Gilberto Maringoni, Denise Lobato Gentil. Brasilia: IPEA, 2010.
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moeda em relacdo do padrdo monetério internacional,gozava de certa liberdade politica, uma vez
que as atencdes das poténcias estavam voltadas para sua propria disputa pelo status hegménico, e o
comercio internacional estava praticamente estagnado, agora o contexto havia mudado. A Europa
estava reconstruida e a geopolitica encontrava-se dividida pelos interesses de duas poténcias

hegemdnicas com sistemas econdmicos totalmente distintos.

Neste mundo polarizado pouco espaco restava para os paises periféricos: um padrdo
monetario cuja hegemonia era do dolar e, portanto, dos Estados Unidos, se impds e as grandes
corporacdes norte-americanas se transnacionalizaram e comecaram a investir - por meio de
investimentos estrangeiros diretos (IED) - em outros paises. Estas corporacdes estado-unidenses,
por meio dos IED, impdem seus padrdes produtivos aos paises receptores, impondo restricdes as
suas soberanias e trazendo problemas de financiamento do desenvolvimento destes paises
periféricos “escolhidos” (FIORI, 1984).

Ao mesmo tempo, reavivam-seno plano interno, a partir de 1945, reivindicagdes liberais e
democratizantes, que haviam se unido em uma “confedera¢do das oposigoes” durante o Estado
Novo.A democratizacdo possibilitou, segundo CUNHA (1975), que viesse a tona a pressao pelo fim
do sistema educacional dual, o que pode ser notado tanto pela instauracdo da legislacdo que
regulamentava o ingresso de estudantes que haviam concluido o Ensino Fundamental em um ramo
profissional do Ensino Médio, como pela regulamentacdo das condi¢des em que os concluintes de

cursos de ensino médio profissionais poderiam prestar exames de vestibular para universidades.

Segundo MARTINS (2009), entre 1947 e 1964, a taxa de matricula no ensino médio cresceu
4,3 pontos, 0 que acaba por aumentar a demanda pelos niveis subsequentes do ensino. Assim, de
1945 a 1965, houve um crescimento acelerado do ensino publico superior, que cresceu quase 9

vezes, conforme Tabela 4.

Tabela 4: Crescimento de matriculas no ensino publico superior (1945-1965)

Data 1945 1965

No. de matriculas no
ensino superior publico | 21.000 182.000

Fonte: MARTINS (2009), elaboracao prépria

E importante ressaltar que nesta época o ensino superior privado se organizava de maneira
semelhante ao ensino pablico, de modo que MARTINS (2009) afirma que ndo seria incorreto dizer

que primeiro possuia, neste momento, um carater semi-estatal. O fato de as universidades catdlicas
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dependerem na época de financiamento publico para sua sobrevivéncia ilustra esta questdo.
Também deve-se enfatizar que houve, ainda segundo o autor, um processo de federalizagdo de
instituicdes estaduais e privadas (por meio de negociagdes com seus mantenedores), incorporadas as

recém criadas universidades federais.

Segundo LEHER (2010), depois da crise e 1929 e, sobretudo, das duas guerras mundiais, as
elites locais tiveram que reavaliar a funcdo das universidades em seu projeto de nacional,
fortalecendo-as por meio da criagdo de 6rgdos de fomento e da fundagdo de novas universidades
publicas. Assim, de 1933 a 1965, aumenta significativamente o nimero de matriculas no ensino
superior brasileiro, sobretudo nas universidades publicas (situagdo que se invertera no inicio da
década de 1970). De 1945 até 1960 as matriculas em instituicdes publicas aumenta quase trés vezes,
e triplica novamente em apenas cinco anos (de 1960 a 1965). J& as matriculas em instituicbes

privadas duplicam de 1945 a 1960 e se multiplicam por 3,4 em 5 anos (de 1960 a 1965).

Tabela 5 — Evolucéo das Matriculas no ensino superior por dependéncia administrativa, 1933-1965

setor setor
Ano . % . %
publico privado

1933 18.986 56% 14.737 44%

1945 21.307 52% 19.968 48%

1960 59.624 59% 42.067 41%

1965 182.696 56% 142.386 44%

Fonte: Durham (2005) e MEC/ Censo e Sinopses do ES, apud CASTRO (2006).
Elaboracao propria.

O fim do Estado Novo culminou na adogdo de uma nova Constitui¢do de carater mais liberal
e democréatico. No campo educacional, voltou a constar o preceito de que a educagdo é direito de
todos (que havia sido retirado na CF de 1937), e ficou determinada a obrigatoriedade de se cumprir
0 ensino primario, além de ter sido considerada competéncia da Unido legislar sobre diretrizes e

bases da educacgéo nacional.

O processo de redemocratizagdo que sucedeu ao desmantelamento do Estado Novo abriu
espaco para o aprofundamento das bases do nacional-desenvolvimentismo, cuja ideologia
enfatizava o desenvolvimento industrial e o planejamento; o recurso ao capital estrangeiro

(submetido ao controle e interesses nacionais) e a busca da racionalidade na administracdo pablica,
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associando todos esses elementos a meta maior de promover o ingresso do pais na modernidade
(XAVIER, 2000).

Esta modernizacdo (conservadora) pressupunha o Estado como instrumento deliberado e
efetivo do desenvolvimento econémico por meio do qual se elevaria o padréo de vida da populacao
do pais, via elevacdo do nivel de emprego e da produtividade, o que por sua vez, implicava a
necessidade de ampliacdo do sistema de ensino publico.

Neste contexto desenvolvimentista, a vertente critica e anti-imperialista (que tanta importancia
teve anos mais tarde nas lutas por uma reforma universitaria nos paises latino-americanos) nédo
chegou a ter forga politica suficiente para interferir nas universidades no momento em que as elites
locais passam a disputar seu carater e natureza. Esta vertente, portanto, ndo chegou a ocupar lugar
proeminente na definicdo das politicas universitarias, lideradas pelos nacional-desenvolvimentistas
(LEHER, 2010), o que pode, inclusive, guardar relacdo com o fato de terem sido plantadas, neste
momento, as sementes de um processo de expansao do ensino superior puxado pelas instituigcdes

privadas.

A necessidade de ampliacdo da oferta do sistema publico de ensino como pré-requisito para
o desenvolvimento do pais e a necessidade de mudanca da legislacdo educacional, no sentido de sua
adequacdo ao retorno da democracia, trouxeram para a agenda o debate em torno da escola publica
e da aprovacdo de uma nova lei de diretrizes e bases da educagdo (XAVIER, 2000).

Sendo assim, em 1946, o Ministro Clemente Mariani, instaurou uma comissao, composta de
trés subcomissBes - uma para cada nivel de ensino -, com o objetivo de elaborar um anteprojeto de
reforma geral da educacdo nacional. No final de 1948 o anteprojeto chegou a Camara Federal,
abrindo espaco para uma disputa ideologica em torno das propostas nele contidas. Quando foi
apresentado o terceiro substitutivo (do deputado Carlos Lacerda), as discussdes passaram a girar em
torno da questdo da responsabilidade do Estado em relacdo & educacdo e da participacdo das

instituicOes privadas de ensino.

A queda do Estado Novo e o processo de democratizacdo que a ele sucede, por um lado
abalaram o equilibrio de forgas entre Igreja e Estado, por outro colocaram a margem da burocracia
estatal algumas liderangas do movimento escolanovista. A partir desta configuracéo, o debate sobre
a nova lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, prevista na recém elaborada Constituicdo

(1946), trouxe a tona novamente o debate ensino publico x privado, agora retomado,de um lado
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pelas mdos da Igreja e dos empresarios das escolas particulares, e de outro, por alguns
remanescentes da Escola Nova (XAVIER, 2000).

Ainda segundo a autora, o discurso modernizador da época, alinhado ao nacional-
desenvolvimentismo, se fez sentir nas promessas de descentralizacdo administrativa do ensino, de
mobilizacdo de recursos financeiros com vistas a obter melhores resultados, de continuidade e
integracdo do sistema educacional com a escola primaria obrigatoria, ensino médio variado, mas

equivalente e o ensino superior seletivo, mas variado.

Assim, segundo XAVIER (2000, p.53)

“A ideia que circulava tanto nos meios intelectuais quanto governistas em relacdo ao papel da educagéo
no projeto politico-pedagogico do Estado destacava tanto a dimenséo politica da educagdo, por sua funcao
democratizadora, quanto a dimensdo econdmica de aumento de produtividade, do emprego e de progresso

material .

Este aumento de produtividade fazia parte da politica de desenvolvimento industrial, que ja
estava em pauta desde o final dos anos 1940, mas ganha corpo no segundo governo Vargas (1951-
54), quando este lanca a politica de captacdo de recursos externos para implantacdo de industrias de

base no pais.

Apesar desta mobilizacdo em torno da democratizacdo, que renovou as expectativas de
modernizacdo do pais, associada a meta de desenvolvimento econémico autdbnomo e, por meio
deste, a elevacdo do padrdo de vida da populacdo, ainda persistem nas politicas educacionaisao

longoda década de 1950 as caracteristicas do Estado Novo.

O governo Juscelino Kubitschek (JK) - 1956-1961 - inaugurou uma fase de relativa
estabilidade em comparagdo aos dez anos anteriores, marcados por golpes e regimes de excegdo. O
entendimento na época era o de que a condi¢do de subdesenvolvimento do pais (assim como outros
paises da Ameérica Latina) era um estagio e, portanto, os esfor¢os deveriam concentrar-se em
superar esta etapa, concretizados no Plano de Metas. Foi feita, portanto, uma opcdo pelo

planejamento da mudanca estrutural.

Este novo elemento exigia a adocdo de um modelo de gestdo racional, que foi associado a

criacdo de orgaos federais de assessoria técnico-cientifica formado pelo critério de meritocracia e
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competéncia técnica e ndo mais por parametros politicos (0 que aconteceu somente na
administracdo paralela). Para XAVIER (2000), esta formula, por um lado, agilizou a administracéo,
por meio de sua via paralela, por outro, levou a administracdo direta ao descaso, impactando

negativamente nas politicas sociais, que permaneceram sob o controle dos politicos tradicionais.

Segundo a autora,JK assegurou, desta forma,agilidade administrativa e, a0 mesmo tempo, a
manutencdo da paz no Congresso (ja que a administracdo direta permaneceu sob o mesmo pacto
anterior). Esta “conciliagdo”, entretanto, possuia seus limites, uma vez que foi minando a

organizacdo das forcas politicas no Congresso.

Embora o discurso da ideologia desenvolvimentista enfatizasse o problema da justica social
e da construcdo de uma sociedade democratica, este periodo foi marcado por por crescente
desigualdade social. Além disso, 0 governo JK caracterizou-se pela auséncia de um conjunto de

politicas voltadas para as areas sociais (satde, educacéo, habitacdo, saneamento).

Apesar de o governo ter aumentado progressivamente as verbas orcamentarias para 0 MEC,
0 Plano de Metas ndo tratou a educacdo detalhadamente, restringindo-a a apenas uma meta
(“intensificar a formagdo de pessoal técnico e orientar a educagdo para o desenvolvimento”),
alocando a prioridade para a area técnica, de acordo com as necessidades da politica
econdémica(XAVIER, 2000). Este movimento de priorizagdo do desenvolvimento da ciéncia
tecnicista no governo JK foi ao encontro das diretrizes educacionais de organismos internacionais

(como UNESCO) e de programas de coopera¢do com outros paises.

O Plano de Metas de JK, visto como instrumento para a superacdo da crise de crescimento,
desenvolveu uma politica de planejamento setorial na qual foram destacadas como estratégicas as
seguintes areas: transporte, alimentacdo, energia, industria de base e educagdo. No que diz respeito
ao planejamento da educacgéo, segundo XAVIER (2000), o planejamento foi justificado pela visdo
de que no futuro haveria falta de pessoal técnico a ser demandado pelo desenvolvimento das

atividades produtivas no guinqiénio previsto no Plano.

Deste modo, em 1958, no auge da Guerra Fria, foi lancada a OPA (Operacdo Pan-
Americana), uma parceria entre o governo JK e os EUA, que previa recursos significativos para o
desenvolvimento econdmico. Entre os varios itens de planificacdo e estabilizacdo econdmica,
constava uma campanha contra o analfabetismo (que na época era de 50%), visto como obstaculo a

vocacao nacional do pais ao desenvolvimento.
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Tabela 6: Evolugdo da Taxa de Analfabetismo na populagédo de 15 anos ou mais (1900-1960)

Data 1900 1910 1920 1930| 1940| 1950| 1960

Taxa de analfabetismo 65% 68% 70% 64% 57% 50%| 40%

Fonte: Creso Franco, 2005 apud CASTRO (2006). Elaboracéo prépria.

Portanto, durante os anos 1950 destacavam-se, no debate educacional, cada vez mais as relacdes
entre educacdo e desenvolvimento, a partir de uma abordagem cuja énfase era colocada nos
aspectos cognitivos exigidos pelo processo de industrializacdo. Ao mesmo tempo, segundo
GOUVEIA (1985, apud XAVIER, 2000) outros aspectos do processo educativo, como formacéo de
valores compativeis com as transformacdes da ordem e democratizacdo da sociedade brasileira,
também entravam em cena. Por isso, julgava-se necessario diminuir os indices de analfabetismo,

ampliar 0 acesso a escola e reorganizar o sistema de ensino.

Segundo Anisio Teixeira, 0s problemas da educacdo escolar estariam, naquele momento,
vinculados a profunda alteracdo provocada pela racionalizacdo implantada por um espirito formal e
burocréatico incapaz de distinguir os servicos meios — fiscalizacdo e controle — dos servicos fins -
relacionados a conducdo de atividades proprias e autbnomas como os de educacdo (XAVIER,
2000). TRIGUEIRO (1972) faz uma analise semelhante mais de vinte anos depois.

Diante deste quadro, os defensores escola publicaelaboram, em 1959, um outro manifesto
escrito, sob a lideranca do Professor Florestan Fernandes, e redigido por Fernando de Azevedo

5969

chamado “Mais uma vez convocados™®® (em alusdo ao manifesto de 1932)".

Em resposta ao manifesto de 1959 da Escola Nova, os privatistas fizeram uma “Campanha
de Defesa da Liberdade do Ensino”, que significava liberdade para ampliagdo de mercado e

lucratividade. O grupo privatista era basicamente composto pela Igreja catdlica, que pretendia

% Segundo Bomeny (2011), “resgatando o ideério liberal definido no "Manifesto dos Pioneiros”, o "Mais uma vez
convocados" se posicionava contra o discurso da Igreja Catolica sobre a "liberdade de ensino", discurso esse que se
transformou em plataforma politica do deputado Carlos Lacerda, para defender a atuacdo da rede privada de ensino na
oferta da educacdo basica. O manifesto prossegue reafirmando a educacdo como bem publico e dever do Estado. Nele
reaparece a proposta dos pioneiros da educagio nova, de uma escola publica, laica, obrigatdria e gratuita”. Para ler um
trecho bastante ilustrativo do manifesto, ver
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Educacao/ManifestoMaisUmaVez>.

"0 Este manifesto teve apoio de um grupo bastante heterogéneo composto por “(...) educadores e intelectuais liberais,
liberais-progressistas, socialistas, comunistas, nacionalistas deram sustentacdo ao documento. Personalidades de
esquerda como Caio Prado Juanior, Nelson Werneck Sodré, Florestan Fernandes, mesclaram-se como os liberais
Almeida Janior, Miguel Reale e outros” (AMADOR, s/d, p.5).
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manter sua hegemonia do ensino privado e por aqueles setores defensores da privatizagcdo também

em outras areas como a economia.

Entre os defensores da descentralizacdo estavam alas bem distintas como educadores
progressistas que haviam sido contrarios ao autoritarismo do Estado Novoe acreditavam que as
diferencas regionais seriam contempladas com a descentralizacdo, e aqueles ligados a Igreja —
hegemdnica no ensino privado - e as oligarquias, que enxergavam na descentralizagdo uma maneira
de manter sua influéncia. J& os educadores ligados a defesa da escola publica encaravam, de
maneira geral, a descentralizacdo como um caminho para a privatizacdo e por esta razdo eram

contra. Deste modo, a questéo vivia um impasse que levou ao arquivamento da discuss&o.

E nesta conjuntura de efervescéncia politica e de transformages na economia, com novos
atores sociais, que serd elaborada a primeira Lei de Diretrizes e Bases para a educacao brasileira.

Depois de treze anos de discussdes polarizadas, foi promulgada a Lei 4.024, em dezembro de 1961.

O fato de ndo ter havido unidade no movimento dos defensores da escola publica - ilustrado
pelo apoio ao manifesto de 1959 tanto de personalidades de esquerda como liberais - contribuiu
novamente para uma aparente “conciliagdo” das forcas conservadoras e liberais. Deste modo, “o
texto convertido em lei representou, aparentemente, uma ‘solu¢do de compromisso’ entre as
principais correntes em disputa. Prevaleceu, portanto, novamente a estratégia da conciliagao”
(AMADOR, s/d, p.6) .

Esta tendéncia de conciliacdo na LDB de 1961 se assemelha & dimensdo econdémico-politica
na qual, como visto no capitulo 2, ndo houve na época, um projeto hegeménico de

desenvolvimento, mas sim sobreposicdo de interesses e projetos, muitas vezes contraditorios.

SAVIANI (1996, apud AMADOR, s/d) defende que esta “conciliagdo” pode ser percebida
em dois exemplos. O titulo “Da liberdade do ensino” (reivindicagdo da iniciativa privada) ndo
constava no projeto original, foi introduzido pelo substitutivo Lacerda e mantido, embora com
redacdo alterada, no texto da lei. O segundo exemplo, se refere ao titulo “Dos sistemas de Ensino”,
que implicava a precedéncia da iniciativa do poder pablico, que constava do projeto original, havia

sido eliminado no substitutivo Lacerda, mas mantido no texto da lei.

Embora tendencialmente “conciliador”, pode-se dizer que, ao fim a ao cabo, o projeto que
prevalece na LDB € a do Carlos Lacerda. A Emenda Carlos Lacerda — ligado aos catélicos - (seu
terceiro substitutivo) prevalece sobre o texto das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,

alterando substancialmente a pujanca do projeto original. Ou seja, prevaleceram as reivindicacfes
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da Igreja Catolica e dos proprietarios de estabelecimentos particulares de ensino no confronto com
os que defendiam o monopolio estatal para a oferta da educacdo aos brasileiros. A vitoria dos
setores privatistas podera ser observada, alguns anos mais tarde, por exemplo, na inversdao da
proporcao entre matriculas do ensino superior em instituicdes privadas e publicas, que acontecera
em 1970 (Tabela 7).

Diante desta constatacdo, cento e oitenta educadores langcam um manifesto a nacéo, solicitando
ao governo que o projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional fosse rejeitado. O
presidente Jodo Goulart chegou a vetar vinte e cinco artigos, estes, entretanto, posteriormente

receberam aprovacéo pelo Congresso.

Um ano depois foi criado o Conselho Federal de Educacédo, cumprindo o artigo 9% da Lei de
Diretrizes e Bases, que substituiu o Conselho Nacional de Educagdo. Sdo criados também os
Conselhos Estaduais de Educacdo. Ainda em 1962 é criado o Plano Nacional de Educacdo e o
Programa Nacional de Alfabetizacdo, pelo Ministério da Educacdo e Cultura, inspirado no método
Paulo Freire.

Como se viu, neste periodo, estabeleceu-se de fato o terreno para que a “industrializagdo
pesada” deslanchasse no pais. Esta industrializagdo, entretanto, possuia impactos negativos, como
um novo tipo de crise econdmica ciclica, tipica do crescimento industrial, como se observou, mais
tarde, entre 1961 e 1967. Esta crise enddgena reacelerou os conflitos internos da classe dominante,
disparando a inflagdo e abrindo caminho para um movimento sindical e popular que vinha tomando
corpo desde 1953.

Os trabalhadores conseguiram se organizar nacionalmente e as forcas de esquerda se descolaram
da ala conservadora do bloco desenvolvimentista propondo “um projeto de democratizagcdo que,
pela primeira vez, ameacava de fato os pressupostos do grande compromisso vivido desde a
Primeira Guerra” (FIORI, 1984, p.161-62). Este projetofoi sistematizado em uma serie de
reivindicages que colocaram as reformas estruturais em pauta. Entre 1956 e 1964, entdo,
intensifica-se a tensdo entre a possibilidade de um projeto de desenvolvimento nacional popular,
expresso, de certo modo, no trabalhismo e no Partido Comunista Brasileiro, e 0 desenvolvimento

capitalista dependente.

Quando o quadro se radicalizou, entretanto, ocorreu o0 que se julgava impossivel na época:
reaglutinaram-se as alas conservadoras, que, amedrontadas pelas reivindicacbes populares,

conclamaram as Forcas Armadas. Este bloco de poder acaba por optar por uma subordinagédo ao



129

imperialismo. Em 1964, o golpe militar aborta as iniciativas de transformacéo a educacéo brasileira,
sob o pretexto de que as propostas eram "comunizantes e subversivas”, ndo sendo possivel que a

LDB expressasse 0s anseios das reformas de base.

3.5A ditadura militar: o binbmio desenvolvimento e seguranca e Seus
desdobramentos na educacéo (liberagdo e contencéo)

Furtado (1972, apud FERREIRA JR. e BITTAR, 2008) argumenta que a ditadura militar
adotou uma estratégia de desenvolvimento fundamentada em trés pilares complementares: a
reorientacdo do processo de concentracdo da riqueza e da renda; a reducdo da taxa do salario real
basico em relacdo a produtividade média do sistema; e o fomento, mediante, sobretudo de
subsidios, a exportacdo de produtos industriais, a fim de minorar os prejuizos dos setores produtivos

que sofriam uma crise de demanda.

Assim, compunham a politica econdmica os seguintes elementos: “arrocho salarial;
concentracdo de riqueza; financiamento do capital por meio de subsidios, correcdo monetaria como
mecanismo de controle inflacionario;” (FERREIRA JR. e BITTAR, 2008, p.3); ado¢do de uma
politica que pretendia atrair para o territério brasileiro grandes empresas multinacionais e estimular

a expansao de suas filiais ja instaladas no pais.

Para estes autores, para compreender as reformas educacionais, que serdo apresentadas a
seguir, € necessario ter em mente sua fundamentacdo no modelo econémico que o regime militar
programou. Deste modo afirmam que:

“(...) O projeto 'Brasil, pais do futuro', assentado no processo de modernizagdo autoritaria das relagdes
capitalistas de producdo, repercutiu, em decorréncia das demandas cientificas e tecnoldgicas que a
sociedade urbano-industrial exigia, tanto no &mbito da reforma universitaria de 1968 quanto na reforma
da educacdo basica que instituiu o sistema nacional de 1° e 2° graus, em 1971” (FERREIRA JR. e
BITTAR, 2008, p.8)

Assim, a Reforma Universitaria e a do Ensino Medio refletem o binbmio da ditadura militar
“desenvolvimento e seguranca”. Sepor um lado hé liberagdo, a fim de “qualificar mao-de-obra”
para as necessidades econdmicas do desenvolvimento brasileiro, por outro, ocorrem mecanismos
estatais e empresariais de contengédo, a fim de se evitar a existéncia de uma grande parcela da

populagéo altamente escolarizada e desempregada, potencialmente questionadora.
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CUNHA (1975) d& como exemplo de continuidade do movimento de estamentizacéo,
congruente com a profissionalizacdo do ensino médio, a instauracdo de pagamento dos ensinos
médio e superior nas escolas publicas, previsto na Constituicdo de 1969, uma vez que nela constava

apenas 0 1° grau como gratuito.

Segundo o autor, a busca pelo diploma como instrumento de ascenséo social sempre foi uma
constante nas familias brasileiras, mas ndo ocorreu sempre na mesma intensidade, variando de
acordo com as mudancas na economia e nas politicas, conforme estas facilitassem ou dificultassem
a realizacdo de projetos de ascensdo social por outras vias, como empreendimentos proprios -

pequenas empresas, artesanatos, etc.

Assim, a intensificacdo do movimento, em curso desde a década de 1950, de concentragdo
de propriedade, capital, renda e mercado, se acentua a partir de 1964, devido a politica econémica
adotada. Como consequencia,houvemuitas faléncias de pequenas empresas, sobretudo com a
recessao do inicio do ano, ficando, portanto, dificultadas as possibilidades de ascensdo por esta via.
Este fato acabou por aumentar a demanda por ensino superior, tornando o nimero de vagas
insuficientes. A discrepancia entre nimero de inscritos e de vagas, e suas consequéncias como falta
de professores e infraestrutura fisica, além de menor nimero de aulas, fez com que a propria
politica educacional comecasse a ser questionada (CUNHA, 1975, MARTINS, 2009).

Diante desta situacdo coloca-se a oportuna pergunta de CUNHA (1975): se o discurso dos
tecnocratas era (e ainda o €) de que um dos maiores gargalos do Brasil é a falta de recursos
humanos qualificados, sobretudo, de nivel superior, por que ndo foi aumentada a oferta de vagas nas

universidades?

Em primeiro lugar, o comprimido orcamento para educacdo e a oferta, na época bastante
inelastica, de vagas privadas no ensino superior faziam com que o aumento de vagas no ensino
superior implicasse um crescimento significativo de gastos publicos, que por sua vez significaria

uma diminuicdo dos gastos com ensino basico.

Em segundo lugar, o aumento da oferta de vagas publicas de ensino superior em curto
periodo significaria o crescimento de pessoas demandando por empregos, reivindicagao considerada
de mais dificil gestdo que a demanda por vagas universitarias. Além disso, uma vez que estes
profissionais ndo seriam facilmente empregados no setor privado, caberia mais uma vez ao Estado

criar oportunidades para eles, pressionando novamente seus gastos.
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Estes dois problemas colocados acima tém como raiz, segundo CUNHA (1975), o papel do
Estado como agente de acumulagdo e concentracdo de capital - ainda mais acentuado na fase em
que a economia brasileira entrava - garantindo, facilitando e subsidiando a manutencéo e elevacéao
das taxas de lucro. Ou seja, 0 aumento dos gastos do Estado para o cumprimento das demandas das
classes médias significaria uma diminuicéo do esforco do Estado em garantir, facilitar e subsidiar a

expansdo das empresas privadas na manutencao e elevagédo das taxas de lucro.

Deste modo, as mudancas na direcdo de uma nova politica educacional no periodo de 1968 a
1971, analisadas a seguir, devem ser compreendidas neste contexto de manutencdo do papel do

Estado como concentrador de renda e ndo o contrario.
» A reforma universitaria de 1968:

Segundo MARTINS (2009), os primeiros anos da década de 1960 foram marcados por um
intenso movimento em torno da reforma do sistema universitario, que compreendia docentes,
pesquisadores e 0 movimento estudantil, que desejavam transformar a universidade brasileira em
um lugar de produgdo de conhecimento cientifico. As principais criticas, ainda segundo o autor,
eram o carater elitista da universidade e o regime de catedra vitalicia. E as reivindicacdes
abarcavam o concurso publico para professores e funcionarios, a atualizacdo dos curriculos e a
ampliacdo da participacdo dos estudantes nos 6rgdos decisorios da universidade. Entretanto, com o
golpe e as medidas repressivas, as reivindicacoes destes setores foram caladas.

Assim, CUNHA (1975) defende que o decreto-lei 477/69 deve ser entendido como um
desdobramento do Ato Institucional n°5, uma vez que dava as autoridades universitarias e ao MEC
0 poder de desligar professores e alunos considerados subversivos. Eliminava-se, assim, qualquer
manifestagdo de descontentamento das classes médias em relagdo as dificuldades de ascender
socialmente via ingresso e diploma de ensino superior. Também compuseram o0 pacote repressivo a
extingdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a limitacdo da existéncia de organizacGes

estudantis em cada universidade.

Segundo LEHER (2010), a politica universitaria da ditadura vivenciava um paradoxo, no
sentido de que almejava o desenvolvimento e expansédo da pos graduacgéo e pesquisa, entendidas em
sua articulagdo com o “projeto modernizador”, ao mesmo tempo em que havia consciéncia, por
parte dos formuladores de politicas, de que esta expansdo acabava pro propiciar o aumento do
numero de pessoaos criticas a modernizacdo conservadora empreendida pela ditadura empresarial-

militar.
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Por isso, segundo o autor, iniciou-se uma politica de perseguicdes e terror nas universidades,
sendo vélido indagar-se sobre a possibilidade de desenvolvimento de um ambiente estimulador a
pesquisa, sob esta atmosfera de terror. Algumas areas estratégicas, como a fisica por exemplo,

foram quase totalmente desarticuladas devido ao afastamento de grandes profissionais do campo’.

Ainda depois do golpe, a insatisfacdo por parte de professores e alunos continuava nas
universidades. Esta insatisfacdo, somou-se ao elevado nimero de excedentes (alunos aprovados no
vestibular para universidades publicas, mas que ndo eram absorvidos por falta de vagas),

aumentando a pressao por uma reforma no ensino superior.

Diante deste quadro, o MEC instaurou em 1968 um Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria (GTRU) formado para estudar as medidas a serem tomadas pelo Estado diante do que
foi chamado de “crise universitaria”. O relatorio elaborado pelo grupo vai ao encontro do convénio
MEC-USAID para o ensino superior e estd relacionado a varias outras medidas de politica
educacional, como a profissionalizacdo do ensino médio em 1971 (cujas raizes remontam as
décadas de 1930/40).

Este relatorioapresentava, de maneira sintética, o seguinte raciocinio: a expansdo do ensino
superior é desejavel, mas ndo pode prejudicar o cumprimento de demandas de niveis de
escolaridade de camadas sociais inferiores, uma vez que estes sdo prioritarios. Logo, a solucéo seria

Sua expansao com o minimo de custo. A partir desta diretriz, foram tomadas as seguintes medidas.

Instituiu-se a departamentalizagdo. Em vez de ser organizada por faculdade, a universidade
passava, a partir de entdo, a se organizar por departamentos, deste modo, evitava-se a duplicidade
de disciplinas e agrupavam-se em um mesmo departamento as disciplinas afins, de modo que

alunos de diferentes cursos teriam determinadas disciplinas juntos, diminuindo os custos.

Também instaurou-se a matricula por disciplina ou regime de créditos.O aluno ndao mais se
matriculava em um bloco de disciplinas, mas sim em cada disciplina individualmente, de acordo
com seus interesses (disciplinas eletivas) e os requisitos da faculdade (disciplinas obrigatorias).
Como as disciplinas obrigatorias de uma faculdade podem ser (e muitas vezes sdo) as eletivas de

outra, esta medida foi mais um instrumento de redugdo de custos.

™ A solucéo encontrada pelo governo ditatorial foi a privacdo da autonomia financeira da universidade, deslocando todo
o aparato de Ciéncia e Tecnologia para o Ministério do Planejamento (6rgdo protagonista do processo de modernizacéo
conservadora) e fazendo com que o0s recursos passassem a ser liberados por meio de editais que expressavam as
prioridades do regime (LEHER, 2010).
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Outra “inovagdo” consistiu na implementacdo do curso bésico, com exame de vestibular por
grandes &reas. Deste modo, aproveitava-se a “capacidade ociosa” de cursos pouco procurados.
Todos os alunos ingressantes cursavam um ano basico depois do qual eram alocados nas carreiras
de acordo com seu interesse, disponibilidade de vagas e notas (0 que acaba por representar um novo

vestibular).

A unificacdo do vestibular por regido segue a mesma ldgica da ocupagdo da capacidade
ociosa de algumas carreiras, aplicada a universidades menos procuradas, principalmente pelo custo
de deslocamento para realizacdo das provas de ingresso e pelo custo de sobreposicdo de diversas

taxas de matriculas.

Além disso, instaurou-se o ingresso por classificacdo. Anteriormente, para ser aprovado, o
aluno precisava tirar uma nota minima, embora para entrar sua nota tivesse que estar entre as mais
altas, 0 que as vezes permitia a entrada dos alunos aprovados, embora com notas mais baixas, por
meio do recurso a Justica. Com este novo elemento, ndo havia mais alunos aprovados e ndo
ingressantes, agora s6 eram aprovados os que tiravam as melhores notas, “deslegitimando” a

pressdo dos aprovados, mas ndo ingressantes.

Por fim, criou-se a fragmentacdo do grau académico de graduacdo. Foram inventados cursos
de menor duragdo (com menos de quatro anos), a fim de garantir que mais pessoas se formassem

com menor custo (ja que o aluno permanece menos tempo na universidade).

Como se nota, estas medidas, permitiram uma expansdo do atendimento das faculdades sem
pressdo nos custos. Além disso, embora a reforma da pds-graduacdo (lei 5540 de 1968) visasse,
segundo o discurso vigente na época, a formacdo de professores para a graduacdo em expansdo, a
formacdo de quadros altamente qualificados para o trabalho em empresas publicas e privadas e o
estimulo a pesquisa que servissem ao desenvolvimento do pais, CUNHA (1975) afirma que o
objetivo velado de tal medida era criar uma nova forma discriminatoria: o diploma na pds

graduacéo assegurava a escassez e, portanto, o maior valor do aluno.

Assim, a reforma, por um lado, modernizou grande parte das instituicbes de ensino superior
federais, estaduais e confessionais, na medida em que estas passaram a articular progressivamente
ensino, pesquisa e extensdo, atividades até entdo raramente conectadas; aboliram a cétedra vitalicia,
instaurando o ingresso de professores por meio de concursos publicos, institucionalizaram a carreira
académica, colocando a titulagdo como requisito de ingresso e progressdo docente. Por outro, criou

condigdes para o surgimento de um ensino privado “voltado para a mera transmissao de
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conhecimentos de cunho marcadamente profissionalizante e distanciadosda atividade de pesquisa,
que pouco contribuem com a formagcdode um horizonte intelectual critico para a anélise da
sociedadebrasileira e das transformacdes de nossa época” (FERNANDES, 1975, apud MARTINS,
2009).

Este novo padrdo de ensino privado criado apés a Reforma de 1968, difere-se
substancialmente do anterior, na medida em que as universidades confessionais passam a ser
substituidas por empresas educacionais voltadas unicamente para obtencdo de lucro por meio do
rapido atendimento da crescente demanda educacional (MARTINS, 2009). Assim, segundo o autor,
este novo padrdo, ao transformar os estudantes em consumidores educacionais, subverteu a
concepgao na qual o ensino superior deveria articular-se com a pesquisa e a extensdo, desfrutar de

autonomia académica docente e compromoter-se com o interesse publico.

Na reforma da po6s graduacdo, a educacdo foi identificada como uma mercadoria, cujo Unico
objetivo € proporcionar a um seleto grupo de alunos — em detrimento da maioria - uma vantagem
competitiva na luta por posi¢des sociais, 0 que vai exatamente na dire¢do contraria dos principios de
igualdade democrética, uma vez que a escolaridade se constituiu como uma forma de distingéo

social 2.

E inegavel que neste periodo da histéria brasileira tenha ocorrido uma significativa
expansao, inclusive sem precedentes, das atividades de pesquisa articuladas com a p6s-graduacao e
com linhas de pesquisa preconizadas pelos 6rgdos de fomento (LEHER, 2010). Também ndo se

pode negar que o ensino publico cresceu, conforme a Tabela 8 adiante.

Esta expansdo, entretanto, foi bem mais expressiva no ensino superior privado. 1sso porque
0 aumento pouco expressivo de vagas no ensino publico ndo foi suficiente para atender a crescente
demanda por ensino superior, abrindo caminho para o setor privado, segundo MARTINS (2009).

Também contribuiram para tal situacdo dois elementos apontados pelo autor: o discurso oficial de

2L ABAREE (2007, apud PARENTE, 2009) defende que os propositos politicos de um pais se traduzem em trés
diferentes objetivos educacionais, sendo que o peso de cada um deles significa necessariamente um peso menor dado
aos demais (ou até sua prépria anulagdo). O primeiro deles seria o de igualdade democréatica que expressa a ideia de que
uma sociedade democratica ndo pode prosperar a ndo ser que prepare todos 0s jovens com o mesmo cuidado para
exercerem bem suas responsabilidades como cidad&os, que nos remete aos principios de universalidade, integralidade e
igualdade. O segundo consistiria na eficiéncia social, que pressupde que o sucesso econdmico do pais depende da
capacidade de preparacdo dos jovens para exercerem uma profissdo de maneira eficiente. E por fim, estaria o objetivo
de mobilidade social: identifica a educagdo como uma mercadoria, cujo Unico objetivo é proporcionar a um seleto grupo
de alunos — em detrimento da maioria - uma vantagem competitiva na luta por posi¢6es sociais, 0 que vai exatamente
na diregdo contraria aos principios que guiam o primeiro objetivo. Neste sentido, a escolaridade é uma forma de
distincéo social e alguns governos chegaram, inclusive, a criar barreiras para impedir o aumento “descontrolado” das
oportunidades escolares.



135

escassez de recursos financeiros, evocando a complementaridade com o ensino privado e 0 novo
papel do Conselho Federal de Educacdo, que a partir da LDB de 1961 passa a deliberar sobre

abertura e funcionamento de instituicdes de ensino superior”.

Tabela 7 — Crescimento no nimero de matriculas no ensino superior privado (1976 — 1980)

Data 1967 1980

Numero de matriculas 88.000 500.000

Crescimento 453%

Fonte: MARTINS (2009), elaboracéo propria.

Assim, em 1960, as instituicbes publicas ainda eram responsaveis pela maior parte das
matriculas, enquanto no governo Geisel (1974-1979) as matriculas em institui¢fes privadas ja eram
maiores que em publicas, conforme se depreende da Tabela 8.Note-se que enquanto o setor publico

cresceu 2,3 vezes, o privado mais que quadruplicou.

Tabela 8 - Evolugdo da proporcao de matriculas em institui¢des de ensino superior publicas e privadas
(1933-1980)

Ano setc?r % Sfetor %
publico privado

1933 18.986 56% 14.737 44%

1945 21.307 52% 19.968 48%

1960 59.624 59% 42.067 41%

1965 182.696 56% 142.386 44%

1970 210.613 50% 214.865 50%

1980 | 492.232 36% 885.054 64%

Fonte: MEC/Inep “Evolugdo 1980-1998”, apud CASTRO (2006).
Elaboragdo propria.

E valido ressaltar que a expansdo do ensino privado se deu, em sua maior parte, nas
instituicdes privadas com fins lucrativos, uma vez que as universidades catdlicas ndo entraram neste

movimento.

¥ Segundo MARTINS (2009), o Conselho era composto majoritariamente por pessoas ligadas ao ensino privado e
entre 1968 e 1972 aceitou 759 dos 938 pedidos de abertura de cursos, sendo a grande maioria de instituicbes privadas
ndo confessionais cuja sede de lucro estava comprimida desde o final dos anos 1960 quando houve expansdo do ensino
publico e, portanto, diminuicdoda demanda pelo privado.
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Outro fato marcante ¢ a “divisdo de trabalho” efetuada pela ditadura: a pesquisa e pos-
graduacao se concentravam nas instituicdes publicas enquanto o aumento de matriculas se dava em

instituices privadas ndo universitarias (sem pesquisa institucionalizada).

Para MARTINS (2009) o discurso oficial que embasou a Reforma de 1968 de “escassez de
recursos ndo impediu que o governo militar criasse um eficiente sistema de fomento para a sua
politica de dessenvolvimento técnico-cientifico, visando a formag&o de recursos humanos altamente
qualificados” (p.21), por meio de financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico (BNDE) e FINEP e, sobretudo dos editais que direcionavam os temas das pesquisas.
« A reforma do ensino médio no sentido de sua profissionalizacao:

Os relatores do GTRU argumentavam que a procura pelo ensino superior era devida ao
conteudo de caréater geralista do ensino médio, 0 que obrigava os estudantes que saiam deste nivel
de ensino a procurar uma habilitacdo profissional no ensino superior. Como “solugdo” para esta
questdo - de demanda maior que a oferta de vagas nas universidades -, 0 Relatério do GTRU
recomendou a reforma do ensino médio no sentido de sua profissionalizacdo. Deste modo, se 0s
alunos saissem do ensino médio com contetdo profissional, a demanda pelo ensino superior pablico
diminuiria, uma vez que muitos, ja satisfeitos, ndo seguiriam rumo ao ensino superior e tantos
outros poderiam, ja trabalhando, paga-lo no setor privado. Esta reforma, portanto, teve um carater
que CUNHA (1975) chama de contenedor, no sentido de que objetiva conter a demanda pelo ensino

superior.

E importante notar que embora existissem esbogos de mecanismos de ajustamento entre
escolas técnicas e vestibular em escolas privadas, nas publicas ele ndo acontecia na época, 0S
diplomas de escolas técnicas ndo permitiam ao estudante prestar o vestibular para escolas publicas
de nivel superior. Para CUNHA (1975) reedita-se 0 esquema de ensino dual, agora de forma

disfarcada.

Espera-se que tenha ficado claro que estas duas reformas — do ensino superior e do médio —
se deram de maneira a garantir ao Estado a realizacdo de sua politica econémica centralizadora de
capital. CUNHA (1975) resume este periodo da seguinte forma: durante o Estado Novo, o sistema
dual era explicito e a estamentizacdo se dava conforme as classes sociais. Nos vinte anos entre o fim
do Estado Novo e o golpe de 1964, o movimento de democratizagdo “puxou” um processo de
expansdo do sistema do ensino e de diminuicdo das barreiras internas, tornando o sistema

educacional como mecanismo de contencao ineficaz, o que deu origem aos novos mecanismos de
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contengdo recém explicados. Existiram também outros mecanismos de discrimina¢do em outras
dimensdes, como as justificativas “pedagogicas” do ensino basico ou a justificativa da “evidéncia”

da falta de técnicos no mundo do trabalho.

Além dos mecanismos governamentais de contencao recém analisados,existiram também os
empresariais, via, sobretudo, sele¢do e treinamento. CUNHA (1975) ilustra esta questdo por meio
do caso emblematico de uma empresa que em vez de contratar técnicos formados pelo ensino médio
profissionalizante de grandes cidades, preferiu contratar recem formados do ensino fundamental de

cidades pequenas do interior e treina-los por um ano.

Baseando-se nos estudos de Zaia Brand&do, o autor defende que esta escolha fundou-se em
um calculo econdmico que teria sido o seguinte: os formados no ensino médio técnico tendem a
continuar seus estudos no ensino superior e, diante da impossibilidade de ascensdo profissional
dentro da prépria empresa, eles buscariam outras empresas para se colocarem em vagas para
profissionais com ensino superior. Deste modo, o turn-over seria muito grande e o0s custos de
retreinamento seriam muito altos. J& os alunos recém saidos do ensino fundamental de cidades
pequenas do interior ndo teriam a ambicdo nem de cursar 0 ensino superior nem de ascender na

empresa, ficando mais facilmente conformados diante de sua posicao nela.

Outro elemento importante, ainda que ndo tratado pelo autor, é o fato de que este processo
de treinamento dado ao trabalhador dentro da empresa tem um efeito psicolégico relevante no
sentido de que o funcionério tende a se sentir agradecido a empresa e muitas vezes até dependente,
0 que diminui a probabilidade que ela saia. Quando o trabalhador ja chega na empresa

“qualificado”, a chance de ele associar suas conquistas e posicao a empresa ¢ menor.

Assim, parece haver uma contradicdo visivel entre a préatica de recrutamento empresarial e a
politica educacional da época, uma vez que esta atribui a escola de ensino medio o papel de formar
profissionais enquanto a pratica empresarial atribui este papela si. Outro aspecto desta contradicao
parece estar entre o discurso embutido na politica governamental que coloca a escola como o lugar
por definicdo de alocacdo dos individuos na escala social e a chance objetiva de isso acontecer,
como mostra a pratica empresarial. Esta contradicao, entretanto, conforme aponta CUNHA (1975),
€ apenas aparente, dado que ambas objetivam a contencdo do ensino e a promocao da

estamentizacéo.

Espera-se ter deixado claro que a politica educacional da época teve como objetivo a

contencao, embora de maneira dissimulada. A reforma universitaria, com o objetivo de aumentaras
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matriculas sem aumento de gastos proporcionais e de forma controlada, pretendia evitar o0 aumento
do nimero de desempregados com alta escolaridade. MARTINS (2009) afirma que “a motivagao
subjacente a este modelo [da universidade publica decorrente da reforma universitaria de 1968] era
preservar as universidades federais de um eventual processode massifica¢do”(p.22).Em paralelo a
esta reforma, realizou-se uma no ensino medio a fim de torna-lo profissionalizante, o que diminuiria

as demandas por ensino superior.

O resultado destas duas reformas foi o aprofundamento da estamentizacao, ja iniciada no
Estado Novo, aumentando a distancia entre escolas publicas, cujo conteddo do ensino era mais
restrito, e privadas, de contetdo mais geral e, portanto, melhor preparadas para o exame de
vestibular. Entretanto, mesmo com estas medidas, o ensino superior se expandiu, foi criada, entao, a

pos-graduacdo, a fim de reestabelecer-se a diferenciacéo entre alunos.

Deste modo, FERREIRA JR. e BITTAR (2008) afirmam que as reformas educacionais — a
da universidade de 1968, e aquela que estabeleceu o sistema nacional de 1° e 2° graus, em 1971 -
tinham como objetivo o estabelecimento de uma ligacdo organica entre o aumento da eficiéncia
produtiva do trabalho e a modernizacdo conservadora das relacGes capitalistas de producéo, ligadas
a industrializacdo. A educacdo no regime militar foi concebida como um instrumento a servico da

racionalidade tecnocratica, com o objetivo de se viabilizar o slogan “Brasil Grande Poténcia”.

Para estes autores 0 modelo econdmico executado pela ditadura militar era regido por um
movimento pendular. “Em um dos seus poélos estaria o projeto de criar um capitalismo nacional, ao
passo que no outro estaria 0 projeto de desenvolver um sistema capitalista associado (...), sob a
égide dos Estados Unidos”™*. A coabitacdo dessas duas logicas econdmicas atravessou todo o

periodo do regime militar.

Apesar deste movimento pendular, ao fim e ao cabo, o golpe militar e a ditadura que se
sucedeu ndo representaram uma ruptura da tradicdo brasileira de elites associadas aos interesses
internacionais, ela apenas estava agora vestida de um sentido de desenvolvimento que dependeria
de um projeto de industrializacdo integral com amplo apoio do Estado. Deste modo, depois de
passados dez anos de experiéncia ditatorial, ficou claro o limite do nacionalismo em um projeto de

industrializacdo que contava com capital nacional mas, sobretudo, internacional. A partir da metade

"ANNI, 1979, p. 288-289 apud FERREIRA JR. e BITTAR, 2008, p.6.
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da década de 1970, torna-se hegemonica a vertente favoravel a internacionaliza¢do subordinada ou
capitalismo dependente associado”.

O instrumento para colocar a politica econdmica da ditadura em pratica era a tecnocracia.
No campo educacional, os tecnocratas defendiam a “aplicagdo da 'teoria do capital humano' como
fundamentacdo tedrico-metodoldgica instrumental para 0 aumento da produtividade econémica da
sociedade” (FERREIRA JR. e BITTAR, 2008, p.11). Esta teoria, na medida em que atribuiu a
educacdo a capacidade de aumentar a produtividade econémica, estabelece uma relacao direta entre
ambas e propugna uma educacdo condicionada pela ldgica que determinava o crescimento

econdmico da sociedade capitalista brasileira.

Para isso, era necessario que o Estado planejasse a educacdo de acordo com os interesses
socioecondémicos do mercado capitalista de carater dual. Assim, em paralelo as medidas
anteriormente estudadas no ensino meédio e superior, ocorrem a¢Ges que apontam para uma maior
liberagdo, associada a alguns (como OLIVEIRA, 2007, sobretuto a uma demanda popular por
expansdo do sistema escolar diante da auséncia de escola): obrigatoriedade de oito anos de ensino
(em vez de quatro como antes); ampla campanha de alfabetizacdo (MOBRAL) e cursos supletivos

via radio e televisao.

De acordo com os anuarios do IBGE (apud OLVEIRA, 2007), entre 1965 e 1985, a
matricula no ensino fundamental cresceu 113,8%  (aproximadamente 3,9% ao ano) e 0

analfabetismo também caiu, conforme Tabela 9.

" Esta expressao foi cunhada por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto e baseou-se em uma reviséo das teorias de
dependéncia desenvolvidas até entdo. A inovagdo da teoria de Cardoso e Faletto consistia na negacéo de que a dinamica
das sociedades subdesenvolvidaseram inteiramente determinadas de fatores externos. Para 0s autores, 0s
elementosestruturais do sistema capitalista deveriam ser considerados em conjunto com a atuacdo de grupos sociais dos
paises subdesenvolvidos. “Em termos sintéticos, o tipo de vinculacdo estabelecido entre as economias nacionais e 0
mercadomundial afetaria diretamente as aliancas estabelecidas entre 0s grupos sociais internos e destes comgrupos
externos. (...) Dessa forma, seria apenas atraves daorganizacao das relacdes politico-sociais dos grupos internos, e da
articulagdo destes a dindmica doscentros hegemdnicos, que poderia-se produzir politicas que efetivamente se
aproveitassem das novasoportunidades de desenvolvimento econdmico.Tais oportunidades se dariam através da
conjugacdo entre capital nacional privado, capitalinternacional e Estado, sendo que a conjugacdo desses daria a
economia latino-americana uma tal margemde internacionalizacdo que a colocaria nos rumos certos do
desenvolvimento. Por isso 0 desenvolvimentondo poderia se dar apenas através da industrializacdo, mas deveria ter um
carater industrializanteassociado.Nesse processo, a burguesia nacional assumia seu papel subordinado, ao transferir para
ocapital externo os setores estratégicos da economia, ficando sob seu controle os setores maissubordinados, a saber, 0s
produtores de bens primarios e de consumo nao-duraveis” (Duarte e Graciolli, s/d, p.3-6).
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Tabela 9 — Evolucéo da taxa de analfabetismo (1920 -1990)

Data 1920 | 1930| 1940| 1950, 1960| 1970 1980 | 1990

70%| 64%
Fonte: CASTRO (2006). Elaboracéo prépria

Taxa de analfabetismo 57%| 50%| 40%| 33%| 25%| 19%

E importante ressaltar, entretanto, que estes programasnio alteram o carater estamentizador
da educacdo no periodo, uma vez que ao se ampliar 0 acesso, viabiliza-se uma “outra exclusdo, a
que se reproduz no interior do sistema escolar. Passavamos da exclusdo da escola para exclusdo na
escola” (OLIVEIRA, 2007, p.671), uma vez que os alunos ingressavam no sistema de ensino, mas
“ndo concluiam qualquer etapa do seu processo de formacao, em virtude de multiplas reprovacdes
seguidas de abandono” (idem, p.671). Note na Tabela 10 que este processo torna-se nitido quando

comparado a porcentagem de pessoas no primeiro e no segundo ciclo do ensino fundamental.

Tabela 10 — Evolucéo da regularizacdo do fluxo no ensino fundamental (1975-1985)

12 342 52 3 82
Ano Total série % série %
1975 |19.549.249| 13.924.849 | 71,2 | 5.624.400 |28,8
1980 |22.598.254| 16.089.731 | 71,2 | 6.508.523 | 28,8
1985 |24.769.359| 17.347.314 | 70,0 | 7.422.045 |30,0

Fonte: OLVEIRA (2007), elaborag&o propria.

De maneira geral, na escola fundamental e média foi dada énfase no ensino de matematica e
ciéncias naturais. No ensino superior, restrito as classes altas, foi realizada uma ampliacdo das
vagas nos cursos voltados para as profissdes tecnologicas e privilegiou-se a estruturacdo dos
programas de pos-graduacdo “com a dupla funcdo de produzir conhecimentos exigidos pela
demanda do crescimento acelerado da producdo econémica e, a0 mesmo tempo, de formar novos

quadros capacitados para a geracéo de ciéncia e tecnologia” (Idem, ibdem).

Neste sentido, 0 economista Carlos Geraldo Langoni afirmava, em 1976, que “um resultado
particularmente importante € o de que os aumentos de produtividade da forga de trabalho, através da
ampliacdo dos investimentos liquidos em educacgéo, contribuiram com cerca de 15% do crescimento
do produto” (FERREIRA JR. e BITTAR, 2008, p.17).

LEHER (2010) argumenta que embora ndo haja ddvidas de que o apoio governamental a

Ciéncia e Tecnologia neste periodo ndo possuia carater emancipatorio,
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“(...) parte dos fundos para investigacdo basica foi outorgada para outros fins que ndo o exclusivamente
mercadoldgico e a preocupagdo tecnologica em dareas sensiveis, como energia, telecomunicacdes,
engenharias, salde, agricultura e pecuaria, formava parte do esforco de qualificacdo de empresas estatais,
de centros de estudos publicos e empresas que desenvolviam estapas de cadeias produtivas com certo
grau de complexidade. Foi nestes intersticios que uma ciéncia e tecnologia ndo diretamente operacional
ao modelo en curso se produziu, impulsionando uma pés graduacdo que contém em sua historia estas
contradigdes (...) ” (p.37).
O bloco de poder que ascendeu com o golpe empreendeu politicas de Estado que fortaleceram
as fracdes de capital ligadas ao tripé do grande capital doméstico — estatais e multinacionais. A
infraestrutura necessaria para a reducdo de custos dos diferentes setores produtivos — sejam eles
nacionais ou internacionais — foi executada com base em empréstimos de valores elevados a juros
livres. Ademais, motivos geopoliticos e interesses econdmicos também contribuiram para que
fossem incluidos no Il Plano Nacional de Desenvolvimento fundos significativos para a pesquisa
cientifica-tecnoldgica instrumental conforme o modelo de desenvolvimento em curso (LEHER,
2010).

3.6 Da transicdo até o inicio dos anos 2000: o paradoxo do novo papel do ensino de
acordo com a mudanca da insercdo brasileira na divisdo internacional do
trabalho no contexto da C.F de 1988

No periodo que parecia ser 0 apogeu deste processo recém-analisado dapolitica de educacgéo
superior e C&T, ocorre uma inflexdo na direcdo seguida até entdo, uma vez que o0 conceito de
desenvolvimento associado ao capital internacional, tendo um forte brago estatal e uma vertente
composta de elites nacionais relativamente orientadas para o mercado interno comega a ser
fragmentado a partir da crise da divida de 1982. Sendo assim, o lugar da universidade passa a ser
repensado (LEHER, 2010).

Neste sentido, a crise da divida brasileira, em grande parte resultante da politica de subida dos
juros americanos, € um dos marcos mais importantes na histéria da América Latina. A partir de
entdo, seu lugar na economia-mundo capitalista passa a ser outro: aquele no qual sobressaem-se na
hierarquia de poder os setores ligados ao capital financeiro, ao agronegocio e as exportacfes de

commodities.
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Com a crise da divida, 0s mecanismos macroeconémicos que garantiam o crescimento da
economia do pais se desarticularam e acelerou-se o processo inflacionario, impedindo o Estado de
realizar a gestdo da politica monetaria. Assim, 0 proprio Estado, como pilar dessa “longa ¢
heterodoxa acumulagdo politizada” (nas palavras de FIORI, 1984) perde a eficicia. Junto com o
poder do Estado, esvai-se 0 Estado desenvolvimentista e a prépria ditadura perde legitimidade,
abrindo espago para movimentos de constestacdo ao regime até entdo reprimidos.

Diante desta crise, o regime, que ja havia perdido varios de seus aliados (a Igreja, os liberais
e a classe média), comecou a perder o apoio de alas de grande peso econdmico como 0S
empresarios, as liderangas regionais €, por fim, o proprio capital estrangeiro, que seguindo seus

interesses de lucro, obviamente recua diante da insolvéncia do Estado desenvolvimentista brasileiro.

Assim, o pais apela a um acordo com o Fundo Monetéario Internacional (FMI) cujo plano de
estabilizacdo impds ao Estado seu recuo por meio da desativacdo de seus gastos e investimentos.
Neste momento, renasce a luta interna das classes dominantes de forma violenta e, em paralelo, se
fortalece 0 movimento social de reivindicagcdo de melhores condicGes de vida e de maior

participacdo politica, que culminam, alguns anos depois na luta pela democratizacéo.

Diante desta situagdo, foi proposto um processo de abertura seletivo “de cima para baixo”,
baseado em cooptacdo dos elementos moderados da oposicdo e repressdo e exclusdo das fracdes
mais radicais. A sociedade civil emergente, entretanto, transcendeu o projeto Geisel-Golbery,
levando a uma abertura politica bem mais além daquela proposta originalmente (COUTINHO,
2007).

No campo educacional, segundo CUNHA (2009),a administracdo educacional da Nova
Republica se distinguiu dos governos militares pela retorica (“tudo pelo social”), pela pratica da
cooptacdo dos dissidentes, bem como pela preocupacdo em ndo poupar recursos na troca de
'beneficios' governamentais por apoio politico. Assim, clientelismo, tutela e assistencialismo foram

trés diretrizes marcantes desta gestao.

Também marcou a administracdo federal da educacdo o privatismo, de modo que a grande
maioria dos membros do Conselho Federal de Educacéo, aqueles cujos mandatos foram renovados
ou aqueles nomeados pelo presidente Sarney de 1985 a 1990, era ligada aos interesses privados na

4rea educacional por razdes materiais e/ou ideoldgicas’®.

"® para ter informac®es dos nomes ver CUNHA (2009).
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Segundo MARTINS (2009), a partir do final da década de 1980, acentua-se um movimento,
cujo inicio remonta o final da década de 1960, de fusdes de instituicBes privadas de ensino superior,
que se transformam de estabelecimentos isolados para universidades. Entre 1985 e 1996 o0 nimero
de universidades particulares mais do que triplicou passando de 20 para 64. Para este autor, este
movimento foi impulsionado pela nova legislacdo de ensino superior que permitiu ao setor privado

criar ou extinguir cursos, redistribuir vagas dentro de sua instituicdo sem controle de érgaos oficiais.

Segundo CUNHA (2009), esta ideologia privatista ganhou forca devido a dois movimentos -
um interno e outro externo. No campo internacional, ganhava cada vez mais espaco a ideologia
neoliberal percebida na crescente privatizacdo das fungdes publicas nos paises centrais (EUA,
Inglaterra, Franga, Espanha., etc..) sob os argumentos de maior eficiéncia, reducdo do déficit
governamental e consolidacdo da democracia, desmontando-se as conquistas sociais que levaram

quarenta anos para se consolidar.

Internamente, 0s grupos econdmicos privados passaram a culpar o Estado pela crise dos
anos 1980, representada pela retomada do processo inflacionario, manutencdo de uma burocracia
onerosa e aumento divida interna. Ainda que na realidade, “o aumento do déficit publico resultasse
do favorecimento ao setor privado mediante a inoperancia da maquina fiscal, das isenc¢des
tributérias, das transferéncias diretas e indiretas dos empréstimos a juros negativos e dos subsidios a
fundo perdido” (CUNHA, 2009, p.321)"’, o discurso privatista ganhou forca no pais.

Além disso, o privatismo passou a ser associado no Brasil, a partir do desmantelamento da
ditadura, a um processo de democratizacdo, em contraposicdo a experiéncia vivida de presenca

estatal ditatorial.

Deste modo, reforcada interna e externamente, a ideologia neoliberal predominou nas
campanhas eleitorais 1989, nas quais foram hegeménicos os discursos de diminuicdo da amplitude
da administracdo publica e eliminagdo de privilégios de funcionarios, passagem para o controle
privado das empresas estatais (ai inclusas aquelas que prestam servicos publicos como as de salde,

previdéncia, energia, transporte, coleta de lixo).

A educacdo publica ndo foi excecdo e também vivenciou as criticas dos grupos privatistas,
0s quais passaram a reivindicar subsidios governamentais para suas iniciativas, em nome de uma

melhor eficiéncia.

"Fatores que levaramFIORI (1995) a afirmar que durante o periodo desenvolvimentista, os interesses das elites
burguesas e oligarquicas, mais do que protegidas, foram e sdo parasitarias do Estado.
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Os mecanismos pelos quais 0s empresarios do ensino conseguiram apoio governamental
consistem, segundo CUNHA (2009), em imunidade fiscal, garantia de pagamento das mensalidades
pelos alunos, por meio de bolsas de estudo distribuidas pelo poder pablico, e até mesmo por meio
da contencdo de iniciativas governamentais de ampliacdo e criacdo de escolas e universidades, de

modo a criar uma reserva de mercado educacional.

Ainda segundo o autor, no que tange a transferéncia de recursos federais para os niveis
estaduais e municipais, 0 MEC manteve a pratica ditatorial de repassar (sem intermediacdo do
poder estadual) recursos apenas para 0s municipios alinhados politica e partidariamente ao governo
federal. Esta pratica tinha como objetivo tirar os municipios de estados cujos governadores

pertenciam a partidos adversarios da influéncia de seus respectivos governadores.

Como se nota, o clientelismo, o privatismo e a pratica autoritaria permaneceram mesmo
depois do fim da ditadura, caracteristicas que impediram que o planejamento educacional se
constituisse como forma de atuacdo do Estado, uma vez que

“um plano com politicas articuladas por objetivos e estratégias, de onde fossem decorrendo programas e

projetos, supde um partido politico hegemdnico, com dire¢do consistente, ou entdo um bloco partidario

estavel com um efetivo programa de compromisso, o que ndo foi o caso da Alianga Democratica”
(CUNHA, 2009, p.271).

Deste modo, 0s planos educacionais, assim como os planos nacionais de desenvolvimento,
serviram para justificar politicas ja definidas e implementadas ou até a falta delas. Assim o foi com
0 Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica 1986/1989, que na éarea
educacional, limitou-se a listar os oito programas que j& estavam em curso pelo governo federal, os
quais foram “justificados” por diagnostico feito a posteriori, intitulado “A Questdo Educacional”
(CUNHA, 2009, p.268).

Para o autor este diagndstico ndo trazia nenhuma novidade em relagdo ao que ja havia sido
dito, pelo contrario, era até mais superficial em algumas observacdes e analises, ndo apontando a

contribuicdo das politicas para as deficiéncias e desorganizagdo da educagdo no pais.

No campo educacional, apesar das pressOes privatistas, a C.F de 1988, ao garantir a
educacdo como direito e sua gratuidade, permitiu que houvesse de fato, uma universalizacdo do

ensino fundamental (ainda que se questione a qualidade do ensino), conforme se nota na Tabelall.
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Tabela 11 — Taxa de atendimento das populac@es de 7-14 anos e 15-17 (1980-2000)

De7al4 De 15a 17
Ano anos anos
1980 80,9 49,7
1991 89,0 62,3
1994 92,7 68,7
1998 95,8 81,1
1999 97,0 84,5
2000 96,4 83,0

Fonte: OLIVEIRA (2007), elaboragdo propria.

Além disso, pode-se afirmar que algumas reivindicacdes populares se fizeram ouvidas no
projeto da LDB, em discussdo desde 1988, e aprovado pela Camara dos Deputados em 1993, em
sua versdo final, consolidada no substitutivo do deputado Jorge Hage, que teve uma razoavel
participagdo popular. De maneira geral, os principios e diretrizes dos defensores da escola publica
de qualidade (unidos em torno do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, fundado em 1987)

foram incluidos no projeto, encaminhado ao Senado no final de 1994.

Em paralelo, acontecia a “Conferéncia Educag¢do para Todos” (1993) que priorizava
sistematicamente o Ensino Fundamental, em detrimento dos demais, e relativizava o dever do
Estado com a educagdo, passando a tarefa de assegurar a educacdo a “todos os setores da
sociedade” (PINTO, 2000). Esta Conferéncia desdobrou-se no “Compromisso Nacional de
Educagdo para Todos” com o objetivo de orientar a elabora¢do do “Plano Decenal de Educagdo
para Todos”, que estabeleceu, entre outras metas, duas fundamentais: a ampliacdo gradual do gasto
publico em educacdo para 5% do PIB brasileiro e o aumento da remuneracdo dos professores
publicos.

Entretando, quando assume a presidéncia Fernando Henrique Cardoso (FHC), formando
uma ampla maioria centro-direita no Congresso’®, é elaborado um segundo projeto de LDB, por
meio do MEC, articulada por FHC e elaborada pelos senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e
Mauricio Correa.

’8Com a eleicdo de Fernando Collor de Melo, ha uma ruptura definitiva da estratégia de desenvolvimento com o Estado
participando ativamente na organizacdo produtiva da sociedade. Ganham espaco as privatizacBes e as reformas do
Estado, no sentido de restringir sua acdo ao papel de regulador. Na dimensdo internacional, ha também uma
consolidacdo da ascensédo global do neoliberalismo.
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O projeto Jorge Hage e o projeto de Darcy Ribeiro divergiam em diversos aspectos. Em
primeiro lugar, o projeto Hage era mais restritivo em relagdo ao uso de recursos publicos para
escolas privadas; em segundo, estipulava um adicional de cerca de 0,25% do PIB (Produto Interno
Bruto) para o ensino fundamental e a educacdo infantil (correspondente a R$ 3 bilhGes), nédo

encampados no projeto aprovado (PINTO, 2000).

O texto final, sancionado em dezembro de 1996 pelo entéo presidente FHC e seu ministro da
educacdo Paulo Renato Souza, aproxima-se mais da versdo apresentada pelos senadores (PINTO,
2000). Deste modo, uma alteracdo absolutamente relevante consiste na ndo obrigatoriedade do
ensino fundamental para todos aqueles que ndo tiverem acesso a ele na idade propria, assim como o
principio da progressiva extensdo da obrigatoriedade do ensino médio. Conforme argumenta
PINTO (2000), ao retirar a obrigatoriedade para os alunos, por consequéncia, o Estado também
acaba se desobrigando da oferta aqueles que néo reivindicam a matricula. Sendo assim, milhGes de
jovens e adultos que ndo concluiram o ensino fundamental na idade certa ndo encontrardo grande

estimulo, por parte do Estado, para fazé-lo.

Ainda segundo o autor, o governo FHC aprovou trés marcos na educacao brasileira: LDB de
1996, o FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério) e o Plano Nacional de Educagdo. A diretriz da politica educacional do
periodo seguiu a diretriz que os recursos destinados a educagdo eram suficientes bastando apenas
imprimir-lhes eficacia, motivo pelo qual este mesmo governo serd lembrado como aquele que

gastou 4% do PIB com ensino e 8% do PIB com juros e encargos da divida publica (PINTO, 2000).

O MEC incentivou as universidades federais a expandirem suas vagas a partir dos recursos
humanos e fisicos existentes (ou seja, com suspensao de concursos), situacdo que se torna mais
complicada no contexto do momento em que houve um aumento significativo de aposentadorias de
professores e funcionarios (MARTINS, 2009). Assim, ainda segundo o autor, 0s responsaveis pela
politica educacional brasileira a época acabam por seguir as diretrizes de organismos internacionais
de desregulamentacao do ensino superior, retracdo de investimento pablico neste nivel de ensino e
reorientacdo de gastos para a educacao bésica, o que acaba por abrir mais ainda o caminho para a
expansdo do ensino superior privado. Entre 1995 e 2002, o crescimento deste segmento foi da

ordem de 209%, conforme Tabela 12.

Tabela 12 — Evolugéo do nimero de matriculas no ensino superior privado (1995-2002)
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setor privado -
Ano matriculas em
milhGes
1995 2
2002 4

Fonte: MARTINS (2009), elaboracéo propria.

PINTO (2000) defende que a heran¢a educacional do governo FHC seria de dificil digest&o.
Em primeiro lugar, caberia a seu sucessor o desafio de desarmar “uma bomba-rel6gio chamada
FUNDEF”, uma vez que o fim desse fundo, constitucionalmente previsto para dezembro de 2006,
colocaria os sistemas de ensino municipais, em especial nas regides mais pobres do pais, no caos
em fungdo do fim dos repasses de recursos estaduais. A solucdo deste problema exigiria que o
futuro presidente mediasse o0 ndo interesse dos governadores na prorrogagdo do FUNDEF, ou em
sua substituicdo por algum outro fundo (como o FUNDEB) que implicasse na diminui¢do de seus

recursos tributarios.

Em segundo lugar caberia ao governo sucessor, o desafio de criar condigfes para que as
metas do PNE, que a partir de entdo passaram a possuir forca legal, fossem cumpridas, o que s6
seria viavel com a ampliacdo dos gastos publicos com educacdo no pais da ordem de 10% do PIB,
enquanto este gasto girava na época em torno de 4,5%. Este aumento dependeria de um esforgo
conjunto das trés esferas publicas, mas, sobretudo, da Unido, que possui a maior parte dos recursos
publicos no pais (considerando impostos e contribuicdes) embora seja a instancia com menor

participacdo no financiamento da educacao.

3.7 Consideracdes Finais do Capitulo

A partir de 1930, o campo educacional constitui-se como area politica setorial do Estado e
passa a existir a ideia de fazer da educacao a bandeira da constru¢do de um pais moderno. A partir
desta data, intensifica-se a mobilizacdo em torno da criacdo de um sistema de ensino publico, visto
a época como elemento indispensavel para a universalizacdo dos cddigos necessarios a formacao do
cidaddo adequado a uma nova ordem politica e a um projeto especifico de construcdo da

nacionalidade.
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Entretanto, como se observou, essa mobilizacdo em prol da universalizagcdo do ensino
publico foi sendo barrada por forcas conservadoras. Isso porque havia, a partir deste momento, as
sementes de uma polarizacdo entre dois projetos de reconstrucdo nacional. Esta polarizacéo e a
supervalorizacdo do processo educacional fizeram com que o sistema educacional fosse visto como
um valioso recurso de poder, acirrando a disputa pelo seu controle. Por isso, “falar de educagao
brasileira no periodo posterior a 1930 é falar dos impasses, tensdes e negocia¢fes que selaram o

processo historico de constituigdo do Estado republicano no Brasil” (XAVIER, 2000, p.38).

As concepcdes de educacdo na década de 1930 estavam imbricadas nestas contradicdes e,
assim, as ConstituicOes, decretos, reformas e LDB foram, ao longo dos setenta anos estudados,
obedecendo a um aparente movimento pendular, que as vezes indicava ganhos dos movimentos pro-
sistema educacional publico e nacional, as vezes cedia as reivindicagdes da Igreja e dos empresarios

do ensino privado.

Este processo no ambito educacional assemelha-se aquele do campo econdmico-politico no
qual as disputas socioeconémicas da época, tratadas no capitulo anterior, acabaram sem elites
perdedoras, ao se garantir o que FIORI (1984) chamou de espaco de ganhos improdutivos,
estabelecendo-se prioridades que ndo condiziam com o desenvolvimento da capacidade produtiva

do pais.

Na educagéo, entretanto, este movimento, sempre pendeu, ainda que sorrateiramente, ao
bloco privatista, ligado, em grande medida, aqueles que defendiam um padrdo de desenvolvimento
capitalista associado. A C.F de 1937 aprofundou este movimento ao retirar de seu texto "a educacao
como direito de todos", ao instaurar a polarizacdo entre ensino das escolas propedéuticas para a
universidade e ensino das escolas profissionais e, ao atribuir um carater complementar da escola
publica a escola privada, deixando claro o papel da educacdo escolar como instrumento de
estamentalizagdo de classes sociais. Segue a mesma linha a gestdo do ministro da educagéo Gustavo
Capanema (1934-44).

O fim do Estado Novo e o processo de redemocratizacdo reforcavam as bases do nacional-
desenvolvimentismo cuja meta maior era a promocao do ingresso do pais na modernidade, o0 que
pressupunha o Estado como instrumento deliberado e efetivo do desenvolvimento econémico. Esta
realidadetrouxe para a agenda a necessidade de ampliacdo do sistema de ensino publico, animando
0 debate em torno da escola publica e da aprovacdo de uma nova lei de diretrizes e bases da

educacéo, durante a década de 1950.
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Apesar da mobilizacdo em torno da democratizagdo, que renovou as expectativas de
modernizacdo do pais, associada ao imperativo de promo¢do do desenvolvimento econdémico
autdbnomo e, por meio deste, a elevacdo do padrdo de vida da populacdo, ao longoda década de
1950, ainda persistem as caracteristicas do Estado Novo (XAVIER, 2000).

Assim, ainda que a nova ordem — caracterizada pelo avango tecnoldgico e crescimento
urbano em meio a reformulacdo dos pactos oligarquicos e clientelisticos - e 0 novo padrdo de
acumulacao de capital, com industrializacdo, implicasse um novo sistema de ensino e desse maior
protagonismo aos trabalhadores que reivindicam acesso a educacdo, 0s setores dominantes nédo
realizaram uma reforma educacional universalizante. Pelo contrério, aderiram a chamada
modernizacao conservadora, sem reformas sociais radicais. Surge, entao, o “Sistema S” e a tentativa

de assegurar escolarizacdo elementar para a massa sem realizar a universalizacéo.

Os planos nacionais de desenvolvimento dos governos pds Estado Novo, concretizados no
Plano de Metas, apesar de terem elencando a educagdo como uma das area prioritarias, ndo trataram
a educacdo detalhadamente e ainda alocavam a prioridade para a area técnica, de acordo com as
necessidades da politica econbmica, concretizando um movimento de priorizagdo do
desenvolvimento da ciéncia tecnicista. No que diz respeito especificamente ao ensino superior,
depois da crise e 1929 e das duas guerras mundiais, as elites brasileiras tiveram de reavaliar a
funcdo das universidades em seu projeto nacional, fortalecendo-as por meio da criacdo de 6rgdos de
fomento e da fundagdo de novas universidades publicas. A vertente critica e anti-imperialista,
entretanto, ndo chegou a ocupar lugar proeminente na definicdo das politicas universitarias

lideradas pelos nacional-desenvolvimentistas.

Portanto, durante os anos 1950 destacavam-se, no debate educacional, cada vez mais as relagdes
entre educacdo e desenvolvimento, a partir de uma abordagem cuja énfase era colocada nos
aspectos cognitivos exigidos pelo processo de industrializacdo. No final da déacada de 1950 e inicio
década de 1960, renasce o embate entre os defensores escola publica e os privatistas e é nesta
conjuntura de efervescéncia politica e de transformacgdes na economia, com novos atores sociais,
que serd elaborada a primeira Lei de Diretrizes e Bases para a educacéo brasileira. Assim, depois de

treze anos de discussdes polarizadas, a LDB foi promulgada em dezembro de 1961.

Embora tendencialmente “conciliador”, pode-se dizer que, ao fim a ao cabo, o projeto vencedor

na LDB de 1961foi o do Carlos Lacerda, no qual prevaleceram as reivindicacdes da Igreja Catdlica
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e dos proprietarios de estabelecimentos particulares de ensino, causando descontentamento por
parte dos educadores defensores da escola pablica.

Neste periodo estabeleceu-se de fato o terreno para que a “industrializa¢do pesada” deslanchasse
no pais. Esta, entretanto, implicou um novo tipo de crise econdmica ciclica, tipica do crescimento
industrial, que reacelerou os conflitos internos da classe dominante, disparando a inflagéo e abrindo
caminho para um movimento sindical e popular que vinha tomando corpo. Este movimento, unido
as forcas de esquerda que se descolaram da ala conservadora do bloco desenvolvimentista,
propuseram um projeto de democratizagdo com uma série de reivindicagdes como as reformas
estruturais. Entre 1956 e 1964, entéo, intensifica-se a tenséo entre a possibilidade de um projeto de

desenvolvimento nacional popular e o desenvolvimento capitalista dependente.

Quando o quadro se radicalizou, entretanto, alas conservadoras se uniram e, amedrontadas pelas
reivindicacdes populares, conclamaram as Forcas Armadas, culminando no golpe. Este bloco de
poder acaba por optar por uma subordinacdo ao imperialismo e aborta as iniciativas de
transformacéo a educacgédo brasileira, sob o pretexto de que as propostas eram "comunizantes e

subversivas", ndo sendo possivel que a LDB expressasse 0s anseios das reformas de base.

Na segunda metade da década de 1960, com ditadura militar e a consequente repressao aos
movimentos populares e de esquerda suas reivindicagdes ndo sao mais incorporadas nas reformas
educacionais, como se nota pelo decreto-lei 477/69, que dava as autoridades universitarias e ao
MEC o poder de desligar professores e alunos considerados subversivos. Deste modo, a repressao e
a supressdo dos questionadores a politica da ditadura abriram caminho para a ado¢do de uma
estratégia de desenvolvimento que se fundamentou na concentracdo da riqueza e da renda, por
meio, sobretudo da reducdo da taxa do salario real basico em relacdo a produtividade média do
sistema; e no fomento a exportacdo de produtos industriais, a fim de suavizar os prejuizos dos

setores produtivos que sofriam uma crise de demanda.

No campo educacional, as politicas da época refletem o bindmio da ditadura militar
desenvolvimento e seguranga: por um lado a liberagao, a fim de “qualificar mao-de-obra” para as
necessidades econémicas do desenvolvimento brasileiro (como se nota na significativa expansao do
ensino superior, sobretudo da p6s-graduacgdo), por outro, 0S mecanismos estatais e empresariais de
contengdo, afim de evitar a existéncia de uma grande parcela da populagdo altamente escolarizada e

desempregada, potencialmente questionadora.
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E assim que devem ser entendidas a instauracio de pagamento dos ensinos médio e superior nas
escolas publicas, previsto na Constituicdo de 1969, a profissionalizacdo do ensino médio e a
reforma universitaria (com o decreto 477/69, a departamentalizacdo, o regime de créditos, a
implementacao de curso basico, a unificacdo do vestibular por regido, o ingresso por classificacao, e

a fragmentacédo do grau académico).

No que se refere ao ensino superior, ainda que tenha ocorrido uma significativa expansao
das atividades de pesquisa articuladas com a pds-graduacdo e com linhas de pesquisa preconizadas
pelos 6rgdos de fomento nas universidades publicas, sobretudo federais, ela foi ainda maior no setor

privado.

O instrumento para colocar a politica econdémica da ditadura em pratica era a tecnocracia, o
que, no campo educacional, traduzia-se na aplicagdo da “teoria do capital humano”. Esta “teoria”,
na medida em que atribuiu a educacdo a capacidade de aumentar a produtividade econémica,
estabelece uma relacdo direta entre ambas e propugna uma educacdo condicionada pela logica que
determinava o crescimento econdmico da sociedade capitalista. Configura-se, assim, um novo
modelo de ensino privado, comandado por grandes empresas educacionais, em substituicdo das
instituicGes confessionais, que rompem ndo s6 com a articulacdo entre ensino — pesquisa — extensao,
como com a ldgica de que a educacdo deve estar voltada para um compromisso com o interesse

publico.

No final dos anos 1970, entretanto, ocorre uma inflexdo na direcdo seguida até entdo na politica
de educacdo superior e C&T. A crise da divida brasileira, resultante em grande parte da politica de
subida dos juros americanos, desarticula 0s mecanismos macroeconémicos que garantiam o
crescimento da economia do pais e marca um novo lugar do continente latino-americano na
economia-mundo capitalista: aquele no qual sobressaem-se na hierarquia de poder 0s setores
ligados ao capital financeiro, ao agronegdcio e as exportacbes de commodities. Assim, o conceito
de desenvolvimento associado ao capital internacional, tendo um forte braco estatal e uma vertente
composta de elites nacionais relativamente orientadas para o mercado interno, foi fragmentado pela
crise da divida de 1982, fazendo repensar o lugar da universidade (LEHER, 2010) e a organizacao

da educagéo como um todo.

A crise da divida externa e a aceleracdo do processo inflacionario foi de tal maneira intensa que
o proprio Estado, como pilar dessa “longa e heterodoxa acumulagdo politizada™ perde a eficécia.

Junto com o poder do Estado, esvai-se 0 Estado desenvolvimentista e a propria ditadura perde
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legitimidade, abrindo espaco para movimentos, ha muito reprimidos, de constestacdo ao regime.

Em crise, o Estado brasileiro apela a um acordo com o Fundo Monetéario Internacional
(FMI) cujo plano de estabilizacdo imp6s ao Estado seu recuo por meio da desativacdo de seus
gastos e investimentos. Neste momento, renasce a luta interna das classes dominantes de forma
violenta e, em paralelo, se fortalece 0 movimento social de reivindicacdo de melhores condicGes de
vida e de maior participacdo politica, que culminam, alguns anos depois na luta pela

democratizacdo.

O fim da ditadura, entretanto, ndo muda as caracteristicas negativas da politica de educacgéo
brasileira, ainda que a CF de 1988, ao assegurar a educa¢do como um direito e sua gratuidade, tenha
permitido uma significativa expansdo do ensino fundamental (que quase atinge a universalidade).
Isso porque este potencial democratizador se da em um contexto de reducdo de investimento
publico em educacdo, resultante das diretrizes macroeconémicas de ajuste fiscal e de busca de

superavits primarios, impostas pelos acordos com o FMI.

Também marcou o periodo o privatismo, percebido na crescente privatizacdo das fungdes
publicas sob os argumentos de maior eficiéncia, de reducdo do déficit governamental e de
consolidacdo da democracia, desmontando-se as conquistas sociais que levaram quarenta anos para
se consolidar na Europa e abortando, nos paises periféricos, algumas conquistas ainda ndo
consolidadas. A educacdo publica ndo foi excecdo e também vivenciou este fendmeno, no qual os
grupos privatistas passaram a reivindicar subsidios governamentais para suas iniciativas, em nome

de uma melhor eficiéncia.

Assim os anos 1990, com a eleicdo de Fernando Collor de Melo consolida uma ruptura
definitiva com a estratégia de desenvolvimento que tem o Estado participando ativamente na
organizagdo produtiva da sociedade. No campo educacional, os marcos desta nova administragcao
(que vai de Collor de Mello até FHC) - a LDB de 1996, o FUNDEF (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério) e o Plano Nacional de
Educacdo - basearam-se na ideia de que os recursos destinados a educacao eram suficientes, sendo
necessario apenas torna-los eficazes, motivo pelo qual este mesmo governo serd lembrado como

aquele que gastou 4% do PIB com ensino e 8% do PIB com juros e encargos da divida publica.

Como se observa a partir da andlise da politica educacional no Brasil nos anos estudados,
apesar do crescimento da demanda por escola, em funcdo da industrializacédo liderada pelo Estado

desenvolvimentista e de este ter-se mobilizado para a promocdo de mudancas e para a expansao do
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sistema educacional,o ensino publico de qualidade no Brasil ndo se universalizou como aconteceu
na Europa no século XX. A histéria da educacéo brasileira é marcada por formulagdes e politicas de
contencao de oportunidades educacionais via, sobretudo a¢cdo do Estado, configurando um sistema

dual de ensino.

Em suma, pode-se dizer que a politica educacional no periodo foi dual e mantenedora do
status quo, assim como a estratégia de desenvolvimento. Por um lado ingressava-se na
modernizacdo, ascendia a burguesia, por outro mantinha-se o0 pacto oligarquico anterior. 1sso
porque em todas as dimensdes da vida social, incluindo a educacional, os mesmos limites ao

desenvolvimento de um projeto de reformas autdnomo se fizeram presentes.
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NOTAS CONCLUSIVAS DA DISSERTACAO

Neste estudo, partiu-se do pressuposto de que as politicas educacionais de um pais sdo a
sintese dialética de um projeto de sociedade que se pretende implantar em cada momento historico.
A compreensdo destas politicas depende do estudo das estratégias adotadas para a implantacdo do
projeto hegeménico de desenvolvimento, o0 que no caso de paises periféricos, exige que fenbmenos

externos e internos sejam analisados de maneira integrada.

O fendbmeno externo consiste nos fatores condicionantes do sistema internacional ao
desenvolvimento nacional, e expressa-se, sobretudo, em dois elementos fundamentais: as

caracteristicas do padrdo monetéario internacional e a orientacdo geopolitica dos paises centrais.

O fenbmeno interno consiste na trajetoria das estratégias de desenvolvimento nacional,
dependentes do debate politico, da correlacdo de forcas internas e de condicionantes materiais das
economias. Exatamente por isso necessita ser analisado sob o prisma da estrutura material e da

politica.

Assim, o estudo da construcdo das politicas educacionais em um pais assentou-se sobre a
interpretacdo de que a educacdo se inscreve no campo das lutas sociais, no contexto de uma
estrutura produtiva, interrelacionada com uma superestrutura de poder, e, portanto, demanda o uso

da abordagem da economia politica para o seu entendimento.

Como visto, com o fim da Segunda Guerra Mundial nasce uma nova ordem que, embora
ideologicamente bipolarizada, esteve sob hegemonia estado-unidense a qual consolidou a vigéncia
do padrdo monetario de Bretton Woods, fazendo do doélar a moeda internacional. Cabe aqui
relembrar que o pais emissor da moeda internacional, por ndo estar diretamente sujeito a restricao
de balanco de pagamentos, cumpre um papel fundamental no controle da expansdo da demanda
efetiva e da liquidez mundial, influenciando a divisao internacional do trabalho de forma decisiva,
tanto pela criagdo e expansdo dos mercados internacionais, quanto pela viabilizacdo de seu

financiamento.

Assim, ainda que a estrutura do padréo outro-ddlar (ou Bretton Woods), vigente de 1945 a
1971, desse grande assimetria de poder aos EUA, em relacdo aos demais paises, a existéncia de um
bloco comunista, durante a Guerra Fria, propiciou que a atuacdo dos EUA fosse menos

agressivacom as nacgdes consideradas estratégicas neste contexto.
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Desta maneira, tanto paises centrais quanto periféricos vivenciaram experiéncias de
crescimento econdmico. No caso dos paises centrais, a Europa e o Japdo se reconstruiram
rapidamente; em relacéo aos paises periféricos, houve grande diferenca entre as regides proximas a
zona de conflito da Guerra Fria e as areas mais afastadas, como a América Latina. Ainda assim,
neste continente, México e Brasil destacam-se por suas politicas desenvolvimentistas e pelos seus

processos de industrializacdo considerados bem sucedidos.

O padrdo monetario de Bretton Woods, aliado a hegemonia das politicas keynesianas e a
Guerra Fria, permitiu que os Estados Nacionais praticassem politicas expansionistas, tendo como
motor 0s gastos sociais, configurando o que ficou conhecido como Estado de Bem-Estar Social (ou
Welfare State). Este, ainda que tenha inspirado politicas na Ameérica Latina, ndo se institucionalizou

nestes paises da mesma forma, como foi apresentado ao longo deste estudo.

No Brasil, 0 a ascensdao ao poder do bloco ligado ao Getulio Vargas, em 1930, abriu
caminho para a construcdo politica do processo de industrializacdo por substituicdo de importagdes,
que foi auxiliada pela abrupta interrupcdo de fluxos comerciais entre paises com as guerras mundias
e a recessdo de 1929. Este salto industrial foi conduzido por uma sélida alianca entre o Estado
desenvolvimentista e as corporacdes multinacionais e comandada, nesta fase, pelo projeto politico

do grupo que ocupara o Estado brasileiro.

Esta industrializacdo brasileira, embora tenha avancado no sentido de constituir uma base
produtiva nacional, e, portanto, possuir potencial para um projeto de desenvolvimento autdnomo, se
submete a um pacto, regulado pelo Estado, que impde regras de expansdo solidaria as varias orbitas
de capitais de origens diversas. Assim, o Estado utilizou politicas que assegurassem a sobrevivéncia
dos setores mais arcaicos da producéo agricola, baseada na grande propriedade, abrindo espaco para
a transicdo progressiva dos capitais entre setores. Isto garantiu a reproducdo de uma ordem
heterogénea e abriu espaco para que o capital ndo industrial tivesse ganhos equivalentes ao

industrial, assegurando a unidade territorial.

Esta situacdo se aprofundou com a modernizacdo vivida pelo pais nas décadas de 1940 e
1950, que diversificou e multiplicou interesses politico-econémicos, muitas vezes, conflitantes,
fazendo necessarios mecanismos de representacdo destes interesses, abrindo espaco para

manifestacdes da sociedade civil.

E neste contexto que a educacdo se institucionaliza como area politica setorial do Estado.

Ela passa a ser vista como a bandeira da construcdo de um pais moderno e intensifica-se a



156

mobilizacdo para a implementacdo de um sistema de ensino publico. Esta mobilizagéo, entretanto,
ndo logra conquistas, uma vez que se instaura, a partir deste momento, a polarizacdo entre dois
projetos de construcdo nacional, fazendo com que o sistema educacional fosse visto como um

valioso recurso de poder, acirrando a disputa pelo seu controle.

Assim, pode-se afirmar que o padrdo de acumulagdo industrial brasileiro, ao aprofundar a
heterogeneidade e a excluséo social, submeteu o Estado a um conjunto de pressdes permanentes e
contraditérias, cristalizando o problema central do Estado brasileiro nas ultimas décadas: sua
incapacidade de manter um compromisso de classe e de legitimar-se como representante do

interesse geral, demandado um equacionamento quase sempre autoritario.

Deste modo, as manifestagdes da sociedade civil sdo logo desarticuladas, uma vez que os
espacos de representacdo das questdes em disputa foram apropriados pelo Estado, por meio de um
sistema corporativista, ou reprimida nos contextos de regimes ditatoriais. Fica claro que a
debilidade da sociedade civil em relagdo ao Estado possui no Brasil uma caracteristica particular: o
corporativismo de Estado.

Esta incapacidade de organizar e representar interesses tdo heterogéneos reflete-se nas
politicas educacionais. Deste modo, ainda que a nova ordem caracterizada pela industrializacéo,
marcada pelo avanco tecnoldgico, crescimento urbano em meio a reformulagdo dos pactos
oligarquicos e clientelisticos, implicasse a necessidade de um novo sistema de ensino em virtude do
novo perfil da classe trabalhadora, os setores dominantes ndo realizaram uma reforma educacional
universalizante. Pelo contrario, aderiram a chamada modernizacdo conservadora, sem reformas
sociais radicais, dando origem ao “Sistema S”, na tentativa de assegurar escolarizacdo elementar

para a massa sem realizar a universalizagéo.

Assim, como visto, a trajetoria das Constitui¢des, decretos, reformas educacionais e Leis de
Diretrizes e Bases (LDB) foi obedecendo a um aparente movimento pendular, com relativos ganhos
dos movimentos pré-sistema educacional publico e nacional, outras vezes cedendo as

reivindicacdes da Igreja e dos empresarios do ensino privado.

Assim, enquanto na Europa, o periodo de estabilidade do padrdo monetario de Bretton Woods
na Europa permitiu que fossem construidos sistemas de protecéo social no continente, baseados em
uma pactuacdo politica Unica, em grande parte facilitada pela constante ameaca de uma revolucéao

socialista como a que havia acontecido na Unido Soviética e na China. No Brasil as politicas
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sociais se caracterizaram pela agdo social que apenas corrige as “falhas de mercado”, havendo
preservacao das diferencas de status, sendo, portanto, seu carater distributivo disprezivel .

Sendo assim, deve-se considerar que o Estado brasileiro, devido a situacdo na qual uma orbita
do capital ndo se fez hegemdnica, se submeteu a interesses estritamente privados, nao se
constituindo uma esfera publica real e efetiva. A sociedade brasileira pareceu seguir o “modelo
americano” de articulacdo da disputa politica e representacdo de interesses no qual existe uma
sociedade civil forte, mas cuja organizacgéo politica e a representacao dos interesses se dao por meio
de partidos frouxos e ndo programaticos, de agrupamentos profissionais estritamente corporativos e
de lobbies. Estes partidos ndo possuem base social mais ou menos homogénea a nao vao além da
simples administracdo do existente, apresentado, em ultima instancia, o0 mesmo projeto de
sociedade (COUTINHO, 2007).

Esta situacdo se deteriora na ditadura militar, uma vez que a repressao (e, muitas vezes,a
supressao) aos questionadores da politica da ditadura abriu caminho para a adocdo de uma
estratégia de desenvolvimento fundamentada na concentracdo da riqueza e da renda. Assim, na
segunda metade da década de 1960, com a ditadura militar e a consequente repressdo aos
movimentos populares e de esquerda, suas reivindicacdes ndo sdo mais incorporadas, 0 que

contribui, entre outros fatores, para a ndo consolidacdo de um sistema de bem-estar social no Brasil.

No ambito educacional, a ndo constituicdo de uma esfera publica que se sobressaisse aos
interesses privados fica clara ao se analisar a trajetéria das Constitui¢des, decretos, reformas, LDB,
e, sobretudo, os dados sobre a expansdo do ensino privado. As politicas educacionais da época
refletem o bindmio da ditadura militar “desenvolvimento e seguranca”: por um lado a liberagao da
politica educacional, a fim de “qualificar mao-de-obra” para as necessidades econdémicas do
desenvolvimento brasileiro, voltada, sobretudo, as classes mais baixas, por outro, 0S mecanismos
estatais e empresariais de contengdo, para evitar a existéncia de uma grande parcela da populacao

altamente escolarizada e desempregada, potencialmente questionadora.

E assim que devem ser entendidas a instauracio de pagamento dos ensinos médio e superior nas
escolas publicas, previsto na Constituicdo de 1969, a profissionalizacdo do ensino médio e a
reforma universitaria (o0 decreto 477/69, a departamentalizacdo, o regime de créditos, a
implementacdo de curso basico, a unificagdo do vestibular por regido, o ingresso por classificacéo, e

a fragmentacdo do grau académico).
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No ambito internacional, como visto, o padrdo Bretton Woods e o contexto da Guerra Fria
permitiram um crescimento econémico de tal maneira generalizado que até os paises periféricos
cresceram a taxas relativamente estaveis. Entretanto, no final dos anos 1960, inicia-se um periodo
de contestacdo a ordem e ao poder dos EUA interna e externamente. Houve contestacdes lideradas
pelo entdo presidente francés, Charles De Gaulle, em relagdo ao monopdlio americano de poder
emitir a moeda internacional, o que abalou a cooperacéo internacional. Some-se a isto, a expansao
do bloco comunista e a pressdo por maior poder por parte dos aliados e por maior autonomia por

parte dos paises periféricos.

No ambito doméstico americano, assistiu-se a emergéncia de conflitos distributivos,
desobediéncias civis, reivindicagdes de democratizacdo do Estado. A radicalizacdo da oposi¢do a
ordem vigente foi acesa pelo questionamento a Guerra do Vietna e por conflitos raciais, além das
reivindicacdes por aumento dos gastos sociais a serem financiados de forma progressiva com

taxacéo de rendas e propriedade.

Foi decisivo, entretanto, o fato de que os compromissos que o papel dos EUA como
estabilizadores do sistema monetarios exigiam deixaram de convergir com 0s interesses nacionais

do pais.

Na medida em que os demais paises centrais foram sendo reconstruidos, os EUA
comecaram a ter sua hegemonia ameacada. Além disso, gracas aos constantes e vultosos
investimentos americanos na reconstrucao dos demais paises, 0 pais comecou a apresentar déficits
progressivanente maiores, de modo que foi ficando cada vez mais dificil manter resultados
superavitarios no balanco de transacBes correntes sem abrir mdo de suas metas internas. Assim,
quando os interesses domésticos dos EUA entraram em conflito com as exigéncias de seu papel
como protagonista do padrdo monetéario, rui o sistema Bretton Woods, dando inicio ao padréo dolar

flexivel.

A retomada da hegemonia americana, a partir da consolidacdo deste novo padrdo, do
recrudescimento de suas relacdes comerciais com 0s demais paises, e da financeirizacao capitalista
configuram uma nova ordem mundial.O fim de Bretton Woods e o retorno a uma ordem ndo
controlada das financas internacionais foi marcado por crises financeiras recorrentes, causando

instabilidade na economia mundial ao longo dos anos 1970 e inicio dos anos 1980.
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Essa retomada da hegemonia estado-unidense e a instauracdo de um novo padrdo monetério
e um novo regime de acumulagdo, baseado em desregulagdo de mercados, deram inicio a uma nova
geopolitica mundial instavel e que limita de forma decisiva a eficacia dos Estados nacionais
situados nas camadas intermediéria e inferior da hierarquia do sistema internacional, como os paises
latino-americanos. Outra consequéncia importante deste novo padrdo monetario foi a legitimacao da
estruturagcdo de um novo padrédo de riqueza subjugado ao plano das financas, ao invés da producéo e
do emprego, caracteristicos do periodo anterior. Assim, este processo de internacionalizagdo do
capital leva a uma inversdo das prioridades das politicas econdémicas dos Estados nacionais,
colocando no centro das atencdes a busca pela atragdo de capitais, restringindo a aplicacdo de
politicas ativas de intervencdo e regulacdo, sobretudo aquelas de carater universal e redistributivo,

componentes dos Estados de Bem-Estar social.

Esta limitacdo a forma de atuacdo dos Estados periféricos € claramente notada no caso
brasileiro. Os choques dos juros, dos precos do petréleo, a reducdo da demanda externa e a aguda
concentragdo do financiamento externo a partir da crise mexicana de 1982 deterioram

significativamente as condi¢des de financiamento externo da economia brasileira.

A crise foi de tal modo profunda que colocou em risco o pacto tradicional das elites de buscar
um compromisso (falsamente apresentado como consenso), por meio do endividamento externo e
interno, que permitisse a estas elites acomodar os interesses e colocar em andamento 0 que
Conceicao Tavares chamou de uma fuga para frente. Neste momento, renasce a luta interna das
classes dominantes de forma violenta e, em paralelo, se fortalece o movimento social de
reivindicacdo de melhores condi¢des de vida e de maior participacdo politica, que culminam, alguns

anos depois na luta pela democratizacao.

Enquanto nos anos 1970, a expansdo das exportacfes, sobretudo das industriais, permitiam uma
situacdo de endividamento com baixo risco de insolvéncia, nos anos 1980, as exportacdes, diante de
um cenario de elevacdo de taxas de juros internacionais e contracdo dos fluxos de capitais,
voltaram-se quase que totalmente para a amortizacdo da divida e da remessa de seus servicos,

levando a economia a déficits globais da B.P

Diante desta crise, o regime, que ja havia perdido varios de seus aliados (a Igreja, os liberais e a
classe média), comegou a perder o apoio de alas de grande peso econdmico como 0S empresarios, as
liderancas regionais e, por fim, o proprio capital estrangeiro, que seguindo seus interesses de lucro,

obviamente recua diante da insolvéncia do Estado desenvolvimentista brasileiro.
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No campo educacional, no periodo que parecia ser 0 apogeu do processo de expansdo do
ensino superior, no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, ocorre uma inflexdo na dire¢éo
seguida até entdo na politica de educacdo superior e Ciéncia e Tecnologia. A crise da divida
brasileira desarticula 0s mecanismos macroeconémicos que garantiam o crescimento da economia
do pais e marca um novo lugar do continente latino-americano na economia-mundo capitalista:
aquele no qual sobressaem-se na hierarquia de poder os setores ligados ao capital financeiro, ao

agronegocio e as exportacdes de commodities.

Assim, o conceito de desenvolvimento associado ao capital internacional, tendo um forte braco
estatal e uma vertente composta de elites nacionais relativamente orientadas para o mercado interno,
foi fragmentado pela crise da divida de 1982, fazendo repensar ndo apenas o lugar da universidade

(LEHER, 2010), mas também do sistema educacional como um todo.

Assim, mesmo com o fim da ditadurapermancem na politica de educacdo brasileira o
clientelismo, a tutela e o assistencialismo. Também marcam o periodo o privatismo, que ganhava
cada vez mais espaco também no campo internacional gracas a ascensdao da ideologia neoliberal
percebida na crescente privatizacdo das fungdes publicas nos paises centrais sob os argumentos de
maior eficiéncia, de reducdo do déficit governamental e de consolidacdo da democracia,
desmontando-se as conquistas sociais que levaram quarenta anos para se consolidar (CUNHA,
2009).

Em crise, o Estado brasileiro apela a um acordo com o Fundo Monetério Internacional (FMI)
cujo plano de estabilizacdo impbs ao Estado seu recuo por meio da desativacdo de seus gastos e
investimentos.Neste momento, a defesa da existéncia de uma ordem apropriada para a abertura
financeira ndo se fez ouvida. Esta questdo s6 voltou ao debates depois das crises asiatica e
meXicana, ¢ mesmo assim a explicagdo para os fracassos periféricos foi associada as “falhas
institucionais” dos paises que recebiam capitais: quanto mais fracas as instituicdes domésticas —
situagdo em que se encontrava a maioria dos paises perifericos -, sobretudo aquelas ligadas a

regulacdo financeira, pior seria a relagdo custo-beneficio da abertura (CUNHA, 2004).

Deste modo, os organismos multilaterais passaram a concentrar esforcos de “supervisao” do
sistema, por meio da identificacdo de pardmetros de “bom funcionamento” dos mercados
financeiros, de sua regulacdo prudencial pelas autoridades monetarias, de gestdo fiscal, de
transparéncia nas informagdes micro e macroeconémicas, de governanca corporativa, etc.
(CUNHA, 2004).
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O fim da ilusdo do ajuste automatico levou a uma ampliacéo do receituario (que se faz sentir por
meio das condicionalidades colocadas na negociacdo dos projetos) e, deste modo, as politicas de
estabilizacdo deveriam ser, segundo defendiam 0s organismos internacionais, acompanhadas de
reformas estruturais, que implicavam a desregulacdo dos mercados, a privatizacdao do setor publico
e a reducdo do Estado. Estas condicionalidades consistem na precedéncia do ajuste fiscal e na
dissolucdo do sonho de sistemas de protegéo social inclusivos, substituidos pela agdo “focalizada”

na pobreza.

Faz parte deste receituario, inclusive, a “teoria” do capital humano, que aplica a educacao
elementos da ortodoxia liberal, como se nota na argumentagdo: abertura comercial e financeira —

criagdo de demanda — importagdo — acumulagdo de capital e conhecimento.

Outro elemento desta recomendacdo dos O. é uma adapatacdo da teoria das vantagens
comparativas ao campo educacional. Assim, o discurso de Gary Becker, Nobel de economia,
defende que a oferta de ensino publico superior gratuito na América Latina subvenciona as elites e
pratica prioridades equivocadas se considerada a irrelevancia das atividades académicas na regiao.
O foco, segundo ele, deveria ser o0 ensino fundamental. A bandeira que esta por tras deste discurso é
a defesa da vocacdo do pais na producdo de produtos de baixa tecnologia agregada como as
commodities. Assim, uma vez que o pais é especializado em produtos de baixa complexidade, ndo é
necessario desenvolver o ensino superior no pais. Raciocinio reafirmado pelas diretrizes do Banco
Mundial.

Em suma, fica claro que a modernizacao, iniciada por Vargas e levada a cabo pela ditadura teve
seu limite no capitalismo dependente. Como se viu, ainda que seja inegavel um avanco das forcas
produtivas a partir de 1930 com o processo de substituicdo de importacdes, a histdria brasileira
caracterizou-se pela manutencéo dos pactos oligarquicos, o que acabou por tornar a acdo do Estado

limitada, devido a interiorizagdo de interesses contraditorios.

Seguindo este mesma tendéncia, a historia da educacgéo brasileira € marcada por formulacGes e
politicas de contencdo de oportunidades educacionais via acao do Estado, percebidas pela existéncia
e permanéncia de um sistema dual de ensino, o que foi, ao longo do tempo, colocando obstaculos a
expansao do ensino publico universal e abriu cada vez mais espaco para o setor privado na arena

educacional.

Assim, o Brasil ndo desfrutou das vantagens do sistema Bretton Woods e da pressdo da Guerra

Fria, no sentido de construir um projeto de desenvolvimento autbnomo e mais igualitario.
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E valido ressaltar que para que uma difusdo mais consistente da educacdo, promovida pelas
classes dominantes constituidas no pais, acontecesse, o Brasil teria que ter optado por uma
estratégia de desenvolvimento ndo dependente, fazendo com que fosse necessaria a constituicdo de
méao-de-obra nacional qualificada. Entretanto, salvo raras passagens em que um projeto mais
autdnomo foi esbocado, o projeto de desenvolvimento brasileiro nunca pretendeu um rompimento
com o padrdo de desenvolvimento capitalista dependente, ndo tendo havido, portanto, demanda por
parte das elites nacionais e da estrutura produtiva do pais de difusdo em larga escala da educacdo. A
outra possibilidade de difusdo da educacdo, seria seu entendimento como como um direito da
populacdo, o que também ndo aconteceu, porque, como apresentado, no pais, as demandas sociais

da populacéo nao foram incluidas nos projetos de desenvolvimento conservadores.

Este quadro aprofunda-se sobremaneira com o fim da ditadura, a partir do qual rompe-se com o
projeto desenvolvimentista brasileiro. Este marco da historia brasileira coincide com o fim do
padrdo ouro-ddlar, que abre espaco para uma nova ordem mundial na qual o Brasil se insere como

plataforma de valorizacao financeira e de exportagdo de commodities.

A democratizacdo da educacdo, em um pais desigual como o Brasil, tem como condi¢do
necessaria a escola publica gratuita, laica e de boa qualidade em todos 0s seus niveis e para isso
seria necessario o estancamento do fluxo de recursos publicos para o setor privado. Ou seja, seria
necessaria a retirada do ensino publico do controle privado a que se encontra submetido ha décadas
(CUNHA, 2009). A questdo é que esta escola nunca foi:

Publica, uma vez que no Brasil a ndo aceitacdo do conflito politico interno como meio de
resolver dissensos e a incapacidade das elites brasileiras de racionalizar o Bem Comum a partir dos

interesses gerais em confronto sempre levou a privatizacéo do Estado, incluindo a educacéo.

Popular, ja que ao povo brasileiro a soberania € recusada sempre em proveito das oligarquias e

dos que ocupam os trés poderes formais do Estado (COUTINHO, 2007).

Nacional, na medida em que no Brasil “nem o Estado nem o mercado podem ser considerados

nacionais em nenhum sentido” (FIORI, 1995, p. VII).

De boa qualidade. A boa qualidade significa a realizacdo do objetivo educacional que é o
desenvolvimento“ao méximo da personalidade da crianga no seio de uma comunidade racional a
que ela serve e que lhe serve”(FREINET, 2001, p.9). Para que a escola brasileira permitisse o
desenvolvimento maximo da personalidade de todos os seus educandos seria necessaria a superacdo

da dualidade do sistema educacional brasileiro que, de um lado amplia a escolarizacdo minima para
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as classes subalternas em dire¢cdo a uma profissionalizacdo, de outro, difunde o ensino classico/geral

para aqueles que viriam a ser os dirigentes da sociedade brasileira.

[Publica e de qualidade] em todos os niveis. Prevalece no Brasil uma visdo de que o modelo de
desenvolvimento educacional auto-sustentado é retrogrado, uma vez que sua manutencdo implica
criagdo de pesquisa e tecnologia proprias, sendo mais “viavel economicamente” importar
conhecimento. Esta visdo evidencia a op¢do pela copia e ndo pela producdo propria, colocando,

portanto, o pais em uma posicao subordinada na Diviséo Internacional do Trabalho.

Esta constatacdo ndo deve, entretanto, levar ao imobilismo. Se a rigida divisdo assimétrica de
poder e capital é um pesado obstaculo a ascensdo dos paises periféricos a condicdo de poténcia, que
se trabalhe, a0 menos, com o horizonte de possibilidade de tornar o Brasil um pais desenvolvido, no
sentido de um pais autbnomo com elevados niveis de igualdade em diversos ambitos da vida de

seus cidadaos.

O mesmo se aplica ao campo educacional: se a educacdo como instrumento de emancipagéo
humana é um objetivo de longuissimo prazo e, cada vez mais, de dificil execucdo, que se lute para

que a educacdo para que se constitua um ensino publico, estatal, nacional e universal de qualidade.

De qualquer maneira, € animador, concluir esta dissertacdo em um contexto em que diversos
movimentos questionam, de diferentes formas, o status quo, como as revoltas no mundo arabe, e as
manifestacdes na Espanha, Franca e Inglaterra, além dos EUA. Quando o cenario parece apontar
para um adormecimento das lutas sociais por uma sociedade mais justa e a reivindicacao de direitos
parece uma bandeira ultrapassada, eis que novos movimentos surgem para relembrar que esta utopia

estd sempre latente.
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ANEXO 1 - LEVANTAMENTO DE DADOS SOBRE EDUCACAO

1. IPEADATA >> dados da &rea social >> educacao.
Dados disponiveis:

Analfabetismo:

" Analfabetos - pessoas 15 anos e mais - Decenal - 1900-1920
" Analfabetos - pessoas 15 anos e mais- Anual - 1981-2007
=

Analfabetos - pessoas 15 anos e mais — Decenal - 1970-1991

Né&o existem dados disponiveis para taxa de matricula (nem por nivel de ensino; nem publico x
privado).

Fonte: http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx

Acesso em setembro de 2011

2. IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
Dados disponiveis:

Dados da populagéo >> Educagéo e Trabalho >> Tabelas Complexas

- Tabela 3.15 - Pessoas de 20 anos ou mais de idade, por condigéo de atividade no trabalho principal
que tinham em abril de 1996, segundo o nivel de instrucdo. Regides Metropolitanas de Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, So Paulo e Porto Alegre.

Fonte:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/suppme/de
fault_educacao.shtm

Acesso em setembro de 2011

3. INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira)
Dados disponiveis:
Informacg0es Estatisticas:

e Consulta Ideb
e Microdados das seguintes pesquisas: Enade (2004/2008); Censo da Educacédo Basica (1995-
2010); Censo da Educacdo Educacdo Superior (1995-2009); Censo dos Profissionais do
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Magistério (2003); Saeb (1995, 1997, 1999, 2001, 2003, 2005); Enem (1998-2008);
Microdados Prova Brasil (2007); Provao (1997-2003); Pnera (2004); Microdados da
Pesquisa de A¢des Discriminatdrias no Ambito Escolar (2008)

e Sinopses Estatisticas: diversos dados, sendo os mais antigos de 1991 para Educacdo Basica
e 1995 para Superior.

e Investimentos Publicos em Educacéo

e Data Escola Brasil: As informacdes disponiveis referentes aos dados preliminares do Censo
Escolar 2011.

e Edudata Brasil: dados disponiveis sobre matriculas, mas apenas a partir de 2000.

e Indicadores Educacionais: Média de Alunos por Turma (2010); Média de Horas-Aula diaria
(2010); Taxas de distorcdo idade-série (2006-2010); Taxas de Rendimento (2007-2010);
Taxa de Nao Resposta (TNR) — 2010.

Fonte: http://portal.inep.gov.br/home

Acesso em setembro de 2011

Ou seja, ndo existem séries historicas disponiveis sobre a evolucdo da relacdo de matricula pablica e
privada, geral e por nivel de ensino, dos indices de analfabetismo; que abranjam o periodo estudado
(1930-2000).



