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RESUMO

A intensificacdo dos processos de integracdo regional no p6s-Guerra Fria e a
ascensdo de alguns paises do Sul global trouxeram para o campo das Relagdes
Internacionais o desafio da atualizacdo do estudo acerca do tema. Partindo do
entendimento que estas regides periféricas possuem uma logica singular, o presente
trabalho busca ver os blocos de integracdo estabelecidos neste contexto como uma
forma de modificar a insercdo internacional desfavoravel e promover desenvolvimento
nos paises-membros. Para validar tal analise, a Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) foi selecionada como estudo de caso, fazendo-se o esforco de
correlacionar as politicas do bloco com as transformacfes econémicas, politicas e

sociais que ocorreram nos anos de vigéncia da integragéo.

Palavras-chave: Integracio Regional. Desenvolvimento. Insercdo Internacional. Africa
Austral. SADC.



ABSTRACT

The intensification of regional integration in the post-Cold War period and the
rise of some countries of the global South have brought to the field of International
Relations the challenge of updating the study on the subject. Based on the
understanding that these peripheral regions have a unique logic, the present work seeks
to observe the integration blocs established in this context as a way of modifying an
unfavorable international insertion and promoting development in the member-states.
To validate such analysis, the Southern African Development Community (SADC) was
selected as a case study, making an effort to correlate the policies of the bloc with the

economic, political and social changes that occurred in the years of integration.

Keywords: Regional Integration. Development. International Insertion. Southern
Africa. SADC.
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1 INTRODUCAO

O periodo de término da Guerra Fria trouxe para o Sistema Internacional a
intensificacdo dos processos de integracdo regional, que acabaram por influir de
maneira significativa nas politicas interna e externa dos paises envolvidos. O avango de
tais processos mesclou-se com a ascensdo econdmica de alguns paises da periferia e
com iniciativas de cooperagdo Sul-Sul em diversos niveis. Assim, fortificaram-se os
impetos integracionistas nos paises menos desenvolvidos que, para além de seguir a
tendéncia global de interdependéncia, também se beneficiariam de uma agenda politica
voltada ao desenvolvimento conjunto, representado uma resposta a impasses politicos e
econdmicos compartilhados.

O presente trabalho pretende analisar tais sistemas regionais a luz do
desenvolvimento dos mesmos em regides periféricas, as quais se encontram em uma
I6gica diferenciada e configuram um padrdo de interacdo proprio, distanciando-se dos
estudos das Grandes Poténcias e dos ciclos hegemonicos. Dessa forma, afastar-se-a da
visdo dominante acerca do tema- mais vinculada a questdes de liberalizacdo, em
especial comercial- buscando observar a integracéo regional sob um prisma que preze
pelo desenvolvimento e pela melhora da insercdo internacional dos paises em voga. A
integracdo, assim, ndo é vista como um fim em si mesmo, mas como um meio de
mudanga socioecondémica para os Estados envolvidos, que buscam desenvolvimento
enddgeno e soberania.

Atentando as questdes supracitadas, selecionou-se como estudo de caso a
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), processo que tem
origem no final dos anos 1970 e que hoje é um dos mais bem-sucedidos do continente
africano. Esta escolha deveu-se, em grande medida, pela compreensdo de que o bloco
tem como pretensdo atingir objetivo de modificar a posicéo periférica dos paises que o
compde e de promover desenvolvimento.

Assim, o problema de pesquisa esta centrado na questdo de como a integracao
regional influencia o desenvolvimento e a inser¢do internacional dos paises envolvidos
em tal processo. Dessa forma, a hip6tese principal do trabalho € de que os processos de
integracdo regional no contexto de regides periféricas podem ser mecanismos de
promogéo de desenvolvimento conjunto. Como hipdteses secundarias, assume-se que 0

desenvolvimento possibilitado pelo processo de integracdo regional e a propria
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iniciativa integracionista podem alterar a insercdo internacional dos paises envolvidos e
que os paises-membros da SADC tém se beneficiado das iniciativas do bloco,
apresentando ganhos referentes ao desenvolvimento econdmico, e melhora na sua

insercdo internacional.

O trabalho tem como objetivo principal analisar como 0s processos de
integracdo regional influenciam a insercédo internacional e o desenvolvimento de paises
periféricos, em especial no caso dos paises membros da SADC. Quanto aos objetivos
secundarios, propbe-se apresentar um referencial tedrico dos processos de integracédo
regional no contexto de paises periféricos focando em aspectos relacionados ao
desenvolvimento conjunto dos Estados envolvidos e a mudangas em seus padrdes de
insercdo internacional; fazer um estudo de caso sobre a SADC, buscando verificar
possiveis alteracdes no desenvolvimento nacional e na insercdo internacional dos
paises-membros a partir das iniciativas do bloco; e realizar uma analise de variaveis dos
paises integrantes da SADC comparando o periodo pré e pos a vigéncia do processo de
integracao, tentado relaciona-las a politicas ou projetos do bloco ja implementados.

Destarte, a pesquisa justifica-se pela a necessidade de uma analise dos sistemas
regionais direcionada para as regides periféricas, que se encontram em uma ldgica
diferenciada e configuram um padréo de interagdo proprio, e que, a0 mesmo tempo, ndo
pode ser negligenciada no campo das Relagdes Internacionais. Assim, a importancia da
pesquisa reside na atualizacdo dos estudos de integracdo para as regides do Sul global,
tentando as correlacionar com a propria mudanca na dindmica nos paises periféricos nas
ultimas décadas. Tendo isso como base, o estudo da SADC fundamenta-se em ser um
dos blocos de integracdo regional mais consolidados do continente africano, podendo
seu estudo ser utilizado com a finalidade de compreender melhor tal processo, como
também permitir o maior conhecimento da regido austral da Africa, que compde o
entorno estratégico brasileiro, e cujo estudo ainda € extremamente negligenciado em
muitas instituicGes de ensino superior no Brasil. Ademais, esta andlise tenta delinear os
possiveis paralelismos entre integracdo regional e desenvolvimento, algo importante
ndo apenas para o conhecimento académico, mas também para pautar a politica externas

dos paises envolvidos em processos similares.

A metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa sera de carater hipotético-
dedutivo, partindo de uma andlise teorica da integracdo e da empiria do processo em

vigor na Africa Austral, notadamente a SADC. Com este objetivo, partir-se-a da escolha
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de uma base tedrica de integracdo que se engquadra aos processos vigentes em paises
periféricos- em especial a SADC-, fazendo um esforgo na dire¢do de correlacionar
integracdo regional, desenvolvimento conjunto e insercdo internacional, tendo como
foco principal as analises de tais processos em paises subdesenvolvidos. Para tal, fez-se
o levantamento de bibliografia especializada. Far-se-4, entdo, atraves de uma
abordagem historico-descritiva, a anélise da SADC e de seus integrantes, especificando
0S mecanismos que podem ter contribuido para a mudanca na situacdo internacional e
no desenvolvimento endogeno dos paises-membros. Por fim, sera feita uma andlise de
varidveis comparando o periodo pré e po6s a vigéncia do processo de integracao,
tentando relaciona-las a politicas ou projetos do bloco ja implementados. Para tal, serdo
utilizadas bases de dados disponiveis com o objetivo de fazer uma anélise qualitativa de
dados quantitativos. A pesquisa bibliografica-documental dara énfase para conceitos e
ideias-principais de autores renomados. Além disso, ap6s a selecdo de bibliografia mais
qualificada, foram realizados fichamentos de todas as leituras. Como parte do esforgo de
pesquisa, também se destacam reunides periddicas com a orientadora do trabalho. Tais
ferramentas tem como finalidade a organizacdo de uma analise qualitativa sobre o tema
abordado.

Para atingir o que foi proposto, o trabalho divide-se em trés capitulos. O
primeiro capitulo tem como objetivo apresentar a perspectiva tedrica acerca do tema
integracdo regional que sera utilizada para analisar o caso da SADC, discutindo alguns
aspectos relevantes desses processos no contexto de regiGes periféricas. Para tanto,
primeiramente serdo debatidos quais os possiveis beneficios da integracdo regional para
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Na se¢do seguinte, serdo discutidos 0s
atributos necessarios a um empreendimento integracionista. Por fim, serdo apresentados
0s objetivos e instrumentos de um processo de integracdo conforme a abordagem tedrica
utilizada.

O segundo capitulo busca fazer um compéndio da trajetéria politica-historica da
SADC desde suas origens até os dias atuais. Assim, apresentara a formacdo da SADC,
abordando também as caracteristicas gerais de seu funcionamento, os membros da
SADC, a geografia e 0s recursos naturais do bloco e projetos e politicas da organizag&o.

Por fim, o terceiro capitulo dedica-se a uma anélise de variaveis tendo em vista
examinar a efetividade das politicas da SADC, tanto em termos politicos como
securitarios e socioecondmicos, entre os anos de 1995 e 2015. Os indicadores

selecionados para as questdes politicas e securitarias foram o histérico de votagdes na
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ONU, fatores de estabilidade politica e exercicios militares conjuntos. Ja para as
questBes socioecondmicas, serdo analisados o nivel de industrializacdo, tdpicos de

comeércio exterior e indices de qualidade de vida.



16

2 CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE INTEGRAQAO REGIONAL NO
CONTEXTO DE SISTEMAS REGIONAIS PERIFERICOS

Regido é um conceito socialmente construido e, na maioria das vezes, embasado
na crescente interagdo social e/ou econdmica entre os Estados a ela pertencentes. Ainda
que essa interacdo possa ser informal, a formalizacdo de um carater cooperativo entre 0s
Estados, em especial através da institucionalizacdo da mesma, e a consequente
construcdo de acordos ou regimes interestatais (HURRELL, 1995) é o que molda o
objeto deste trabalho, notadamente a integragdo regional institucionalizada. Como
lembra Hurrell (1995), outrossim, tais processos cooperativos mostram a disposi¢do por
ceder certa liberdade de acdo que os Estados possuem em troca de coordenacdo de
politicas e gestdo de problemas comuns.

A primeira “onda regionalista” com preponderancia no cendrio internacional
contemporaneo teve inicio no pds- Segunda Guerra, quando houve o inicio da
conformacdo da Unido Europeia (HURRELL, 1995; PADULA, 2010). Este primeiro
movimento foi marcado por uma agenda importante de seguranca internacional, uma
vez que o Sistema Internacional se via englobado pela bipolaridade decorrente do inicio
da Guerra Fria, havendo grande influéncia da politica externa estadunidense de
contengdo ao comunismo. Em termos econdmicos, em contraste com 0 que seria a
proxima onda regionalista, caracterizou-se pelo “regionalismo fechado”, que diversos
paises buscaram como estratégia de desenvolvimento econdmico. Também nos anos
1950 surgiram, no ambito na Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), organizacbes
regionais como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a (CEPAL). No
continente africano, ainda compondo esse primeiro impulso em direcdo a maior
aproximacéo dos Estados no contexto regional, foi criada em 1963 a Organizacdo da
Unidade Africana (OUA)™.

Os anos 1970, por sua vez, apresentaram um esmorecimento dos processos de
integracdo, que teriam novo folego na década seguinte. A década de 1980, entéo, foi
marcada pela segunda “onda regionalista”, esta por sua vez muito influenciada pelas
politicas liberalizantes em voga. Nesta fase, a maioria dos processos de integracdo
passou a se voltar a objetivos comerciais, sendo influenciados pelas diretrizes do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), do Banco Mundial e do Fundo Monetario

Internacional (FMI) (PADULA, 2010), vinculados ao “regionalismo aberto” ou “novo

! Atual Unido Africana (UA).
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regionalismo”, além de apresentar diferentes niveis de institucionalizagdo (HURRELL,
1995). O periodo po6s-Guerra Fria, por sua vez, foi marcado pela intensificacdo dos
processos de integracdo regional, com o estabelecimento de blocos de cooperagdo em
diversas zonas influenciando as politicas internas e externas dos paises envolvidos.
Ainda que a maioria destes tenha continuado a seguir as ideias vinculadas ao
neoliberalismo e ao regionalismo aberto, houve um movimento, em especial a partir dos
anos 2000, de aproximacédo destes processos com uma Vvisdo de integracdo baseada em
cooperacdo e desenvolvimento conjunto, em especial nos blocos de integracdo vigentes
na América Latina e na Africa.

A visdo dominante tedrica acerca dos processos de integracdo regional
consolidou-se principalmente durante esta segunda “onda regionalista”. Muito centrada
na experiéncia histérica da Unido Europeia, € em grande medida influenciada por uma
visdo etapista, na qual o fim seria a construcdo de instituicdes supranacionais. Aqui esta
se referindo tanto a visdo de integracdo econdmica pautada por trabalhos como, por
exemplo, o de Bela Balassa, que desenvolve as etapas da integragdo (zona de livre
comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido econémica e integracdo econdémica
total) quanto a visdo de integracdo politica no campo das relacdes internacionais que
pregam como objetivo final dos processos integracionistas a supranacionalidade, assim
como ideias das abordagens funcionalista e neofuncionalista.

A visdo monetarista também impera, sendo acompanhada geralmente de
politicas de liberalizacdo na regido e tendo como proposito a implementacdo de uma
moeda Unica. Entende-se por visdo monetarista a perspectiva que prega a unido
monetéria e a convergéncia macroecondmica entre os paises membros de um bloco de
integracdo, sendo influenciada por uma visdo neoliberal no ambito econémico
(PADULA, 2010). Englobando tais perspectivas, a teoria econémica vinculada ao
neoliberalismo, que ganhou enorme forca a partir dos anos 1990, prega que a integracao
regional nos paises periféricos deveria servir para que 0S mesmos se inserissem nas
cadeias globais de valor, em uma visdo que tal processo deveria ser orientado para o
mercado. De acordo com esta perspectiva, os processos de integracdo seriam
estabelecidos com o objetivo de superar falhas de mercado, resolver problemas de
coordenacdo ou eliminar outros obstaculos a cooperagdo econdmica (GILPIN, 2001).
Estas ideias estdo inseridas na visdo predominante no debate académico cada vez mais

identificado com tais principios, que tem como sua forma mais recente os trabalhados
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vinculados a Nova Economia Institucional, que vem pautando também a discusséo a
respeito do desenvolvimento nas nagdes.

O avancgo de tais processos mesclou-se com a ascensdo econdmica de alguns
paises da periferia no inicio do século XXI e de iniciativas de cooperacdo Sul-Sul em
diversos niveis. Para compreender a cooperacdo Sul-Sul é importante lembrar que
Sistema Internacional ¢ marcado por uma assimetria de riqueza e poder que divide o
mundo entre paises centrais e periféricos. As relacbes Norte-Sul foram, ao longo da
histéria, marcadas por um desequilibrio que favoreceu o0s paises centrais e 0
subdesenvolvimento dos paises do Sul global, o que se mostra claro na analise da
historia dos paises da Africa Subsaariana.

Ainda assim, desde meados do seculo XX, com inicio na Conferéncia de
Bandung (1955), os paises do Sul- em especial Estados africanos e asiaticos-
comecaram a questionar a ldgica desigual imposta a eles pelo sistema e a pensar
conjuntamente alternativas para que estes lagos assimétricos fossem rompidos. Em um
contexto de Guerra Fria, a Conferéncia marcou a emergéncia do Terceiro Mundo e 0
estabelecimento de uma agenda da periferia (PEREIRA; MEDEIROS, 2015), sequida
pela conformacdo do grupo dos N&o-Alinhados®. Em 1964, também foi criado o G-77,
que junto com o Movimento dos N&o-Alinhados, pode ser considerado o pontapé inicial
das relagdes Sul-Sul (PEREIRA; MEDEIRQOS, 2015). Dessa forma, surgiu a ideia de
cooperacdo Sul-Sul, interacdo caracterizada por lacos horizontalizados. Uma projecédo
mais significativa ocorreu também no periodo subsequente ao fim da ordem bipolar
quando, devido ao desengajamento das poténcias®, pareceu possivel uma rearticulacdo
dos paises a partir de forcas locais (VISENTINI, 2004). A integracdo regional, neste
contexto, passa a ser estimulada a partir de alguns fatores: a emergéncia de novas
poténcias econdmicas simultaneamente a intensificacdo da competicdo internacional e
rapido desenvolvimento tecnoldgico (GILPIN, 2001).

Assim, fortificam-se 0s impetos integracionistas nos paises menos
desenvolvidos, que ainda que tenham apresentado uma tendéncia inicial de aplicacdo de
politicas neoliberais, seguindo a tendéncia global de interdependéncia, também se

beneficiaram de uma agenda politica voltada ao desenvolvimento conjunto,

2 0 Movimento dos N&o-Alinhados, por sua vez, surgiu a partir do “espirito” de Bandung, que teve
continuidade com a Conferéncia de Belgrado (1961), durante a qual o Movimento foi formado,
marcando a afirmacdo de carater mais formal de descontentamento com a dicotomia imposta pela
ordem bipolar.

® A partir de entdo, o engajamento das poténcias ndo cessa, mas passa a ter um carater mais volatil e
efémero (CASTELLANO, 2015).
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representado uma resposta a impasses politicos e econdmicos compartilhados em um
segundo movimento. Destarte, como lembra Gilpin, “todo o arranjo regional
[idealmente deveria representar] um esforgo cooperativo de Estados individuais para
promover tanto objetivos nacionais quanto coletivos” (2001, p. 357, traducéo nossa“).
Além disso, as crescentes orientacdes protecionistas dos paises mais desenvolvidos
impulsionaram a aproximagdo politica e econdmica dos paises periféricos, tendo em
vista beneficiar-se dos ganhos dos processos integracionistas e, a0 mesmo tempo,
permitir o arrefecimento das tendéncias das trocas desiguais caracteristicas do comércio
Norte-Sul. Deve-se mencionar, outrossim, que o estudo das regiGes esta atualmente
adquirindo um valor crescente nas Relagdes Internacionais devido a fatores empiricos e
tedricos configurando-se, assim, uma nova forma de regionalismo - que busca estudar
as regides nao apenas como parte do Sistema Internacional, mas também como um
sistema préprio (CASTELLANO, 2015). Segundo Castellano (2015):

Sob perspectiva tedrica, o valor crescente do regionalismo nas Rl deve-se as
respostas que estudos de regides buscam dar (i) aos limites decorrentes da
excessiva parcimonia nas teorias da disciplina; (ii) as insuficiéncias tedricas de
explicagBes globalistas da politica internacional, as quais supervalorizam
mecanismos de overlay das acdes de poténcias globais em outras regiGes; (iii) a
demanda por esforcos lakatosianos de progresso da disciplina, mediante novos
estudos, empiricos que avaliem teorias existentes e procurem gerar bases para a
sua melhoria; e (iv) a escassez de estudos que relacionem a estrutura do
sistema internacional com as estruturas de poder regionais.

O presente trabalho pretende se afastar da visdo pregada pela segunda onda
regionalista no debate sobre integracdo, buscando abordar o assunto sob outro prisma.
Esta escolha deve-se, primeiramente, ao objeto do trabalho serem processos de
integracdo regional no contexto de paises periféricos. Destaca-se, portanto, a
necessidade de uma analise dos sistemas regionais direcionada as regides periféricas
gue, como mencionado, encontram-se em uma logica diferenciada e configuram um
padrdo de interacdo proprio, afastando-se dos estudos das Grandes Poténcias e dos
ciclos hegemdnicos. Analisa-se que, dada a conjuntura dos paises subdesenvolvidos, a
aplicacdo de politicas liberalizantes pode ir de encontro a sua visdo estratégica para o
desenvolvimento do pais, assim como uma Visao etapista que visa o estabelecimento de
instituicdes supranacionais pode ser contréria aos fins buscados por estes Estados em
um empreendimento integracionista, em especial no processo analisado, notadamente a

Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).

* Do original em inglés.
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Considera-se que SADC representa uma destas formas de integracdo de paises
periféricos, que ndo adere aos preceitos neoliberais, percebidos como dominantes. A
SADC é um bloco de integracio regional da regido Austral da Africa criado em 1992, e
suas origens datam dos anos 1980. No Capitulo I, esta trajetoria sera tratada em maior
detalhamento.

Busca-se aqui, portanto, aproximando-se do que Padula (2010) intitulou de viséo
politica-estratégica, relacionar os processos de integracdo regional & busca de
desenvolvimento conjunto dos paises envolvidos e a uma mudanga na insercédo
internacional dos mesmos. Para isso, abandona-se a ideia de instituicbes supranacionais
e encara-se a integracdo ndo como um fim em si mesmo, mas como um meio de
mudanga socioeconémica para os Estados envolvidos, que buscam desenvolvimento

enddgeno e soberania. Assim:

Partimos da premissa inicial de que o objetivo de um processo (ou um projeto)
de integracdo regional deve ser que o0s paises participes se desenvolvam
economicamente e socialmente, reduzam sua dependéncia e vulnerabilidade
externa, ganhem autonomia estratégica e projecdo de poder no sistema
internacional (PADULA, 2010, p.67).

Dessa forma, acredita-se que integracdo regional seria, como lembra Couto (2013), a
transformagcdo de um “espaco geografico num ambiente de integragdo politica,
econdmica e social”, sendo parte de um processo de desenvolvimento holistico e
conjunto.

Assim, este capitulo tem como objetivo apresentar a perspectiva tedrica acerca
do tema integracdo regional que serd utilizada para analisar o caso da SADC, discutindo
alguns aspectos relevantes desses processos no contexto de regides periféricas. Para que
tal objetivo seja atingido, primeiramente sera debatido quais os possiveis beneficios da
integracdo regional para paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Na se¢do
seguinte, serdo discutidos os atributos necessarios a um empreendimento
integracionista. Por fim, serdo apresentados os objetivos e instrumentos de um processo

de integracdo conforme a abordagem teorica utilizada.

2.1 0S POSSIVEIS BENEFICIOS DA INTEGRACAO REGIONAL PARA OS
PAISES PERIFERICOS

A integragdo regional, quando em sua forma multidimensional (GUDYNAS &

BUONOMO, 2007) — ou seja, englobando tanto aspectos econémicos quanto politicos,
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estratégicos e sociais-, pode representar uma ferramenta de recuperacdo do dinamismo
econdmico para os paises envolvidos, além de possibilitar a absorcdo de economias de
escala, sendo uma influéncia positiva na atracdo de investimentos e no aumento da
eficiéncia econdmica (GONCALVES, 2004). Desta forma, os processos de formacao de
blocos regionais podem ser uma ferramenta para a articulacdo de estratégias de
desenvolvimento econémico conjunto, implicando, outrossim, ganhos sociais. Nesta
secdo buscar-se-4 elencar alguns dos possiveis beneficios advindos da integracdo em

paises periféricos, tanto no ambito econdmico quanto no politico.

2.1.1 Aspectos Econdmicos

A literatura sobre os beneficios da integracdo em termos econémicos € extensa
em quase todas as vertentes que defendem projetos integracionistas, mesmo as de cunho
mais liberal. Nesta subsecdo, no entanto, pretende-se elencar alguns ganhos que os
processos de integracdo podem trazer especificamente considerando a dindmica de
paises periféricos. Como lembra Guimardes, a “integracdo regional ndo pode ser
exclusivamente comercial e passiva, mas deve ser parte de uma vigorosa estratégia
comum de desenvolvimento” (2005, p. 369).

A concepcdo de desenvolvimento conjunto aqui adotado baseia-se em um
processo de interacdo fundamentada na percepcdo de que paises de uma mesma regiao
enfrentam problemas econdmicos e sociais muitas vezes similares e algumas vezes
justapostos, além de, enquanto paises periféricos, se depararem com a mesma
geopolitica global que implica na sua insercdo externa desfavoravel. Assim, devido a
tais similaridades, a ideia de um projeto conjunto de desenvolvimento parece uma
tentativa de resposta a sua inser¢do em uma divisdo internacional do trabalho que lhes
prejudica. Insercdo internacional também é essencial para explicar a taxa potencial de
crescimento, devido & existéncia da restricdo externa®. Dessa forma, o pais pode ser
privado de algumas formas de financiamento e/ou de expansdo das suas exportacoes.
Integracdo regional poderia ser uma maneira de reverter a restricdo externa. Gilpin
(2001) também lembra que os Estados subdesenvolvidos, inseridos entdo em um

sistema assimétrico, que queiram mudar sua condicdo de vulnerabilidade e de

® Restricdo externa seria quando um pais enfrenta escassez de divisas para pagar suas exportages, ou
seja, € um problema no Balanco de Pagamentos.
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dependéncia ndo podem deixar de desafiar as regras impostas pelas poténcias. A
integracdo, portanto, poderia servir como um mecanismo de convergéncia estrutural.

Neste ponto, se estd de acordo com a visdo de que os efeitos propulsores do
comeércio internacional sdo muito mais fracos do que os regressivos (MYRDAL, 1960).
Ou seja, de acordo com a visdo de Myrdal, as livres forcas de mercado tendem a
acentuar a situacdo em que um pais ou uma regido se encontram. E através dessa
discussdo que Myrdal adentra a questdo da causacdo cumulativa, que seria a ideia que
que efeitos regressivos levam a desequilibrios sucessivos que tendem a se sobrepor,
causando mais efeitos regressivos. O mesmo ocorre, em direcdo inversa, com os efeitos
propulsores. Sob a dtica de Myrdal, portanto, devemos entender o subdesenvolvimento
como como uma sequéncia de desequilibrios. Dessa forma, percebe-se que o bloco de
integracdo pode ser um instrumento de tentativa de reversdo destes efeitos regressivos,
mudando a inser¢do de “soma zero” imposta pelo Sistema Internacional, para somar
forcas no a@mbito da regido. Como lembra Gilpin (2001), portanto, “a busca por
autonomia nacional envolve a inevitavel coalizdo entre a l6gica do mercado e a logica
do Estado”.

A integracdo regional, entdo, quando vista sob a 6tima econémica, pode ser um
instrumento interessante de criacdo de comércio, a qual seria derivada dos fluxos
intrabloco, podendo inclusive incentivar a industrializacdo dos Estados, via ‘efeito
aprendizagem’®. Além disso, os produtos comercializados na regido tendem a ser mais
intensivos em tecnologia do que os exportados para o resto do mundo (GONCALVES,
2004), permitindo, portanto, uma reducdo da vulnerabilidade externa, o que pode
propiciar a diversificacdo da estrutura produtiva nacional. Nesta l6gica, € possivel que
haja também spill over de P&D, devido a maior interacdo econémica entre 0s paises
membros- 0 que seria especialmente importante para 0s paises menores ou menos
desenvolvidos.

Neste sentido, adota-se a ideia de Medeiros (2008) de “comércio estratégico”,
segundo a qual a regionalizacdo possibilitaria a industrializagdo devido a “expansdo dos
mercados nacionais e do comércio intrarregional” (p. 222) e requereria “cooperagao

especial entre os paises da regido de forma a estabelecer as politicas comuns e 0s

® Entende-se, portanto, que o comércio regional se diferencia do comércio internacional explicitado por
Myrdal, uma vez que a disparidade nas regides tende a ser menos acentuada do que no ambito global,
ha maior possibilidade de agregar valor aos produtos comercializados e, no ambito de um acordo de
integracdo regional, as regras comerciais tendem a ser mais especificas e explicitas, levando em conta
as particularidades dos paises envolvidos no processo.
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investimentos em infraestrutura e a compensar, sobretudo, o0s desequilibrios

intrarregionais” (p. 222). Como lembra Gongalves (2004):

Os beneficios da integracdo podem ainda ser extensivos ao conjunto do sistema
econdmico de cada pais, uma vez que o préprio aumento do volume de
transacBes demanda ajustes em termos institucionais e de infraestrutura’.
Assim, a integracdo regional tem sido vista como uma ferramenta adicional de
reforco aos processos de reforma interna que buscaram elevar a
competitividade das economias em desenvolvimento (p.117).

Além destes possiveis ganhos econdmicos mais imediatos, é importante ter em
mente a ideia de List que uma nacdo ndo deve se preocupar apenas com a acumulacao
de riqueza imediata, mas deve pensar em desenvolver suas forcas produtivas (LIST
apud COUTO, 2013). No mesmo sentido, como lembra Hans Singer, mais importante
do que o estoque de riqueza € a capacidade de criagdo de riqueza (HO, 2012). Assim,
“ainda que algum sacrificio fosse necessario em termos de ganhos materiais imediatos,
deveria se investir em cultura, habilidade profissional e for¢a de produgao” (COUTO,
2013, p. 49). Destarte, desenvolvimento econdémico inclui aumentar os bens tangiveis,
mas também os intangiveis- a exemplo de salde, educagdo, cooperacdo social,
eficiéncia governamental, instituicdes, etc. (SINGER apud HO, 2012). Dessa forma, a
integracdo nao pode ser pensada somente como um instrumento de vantagens
instantaneas, e sim inserida em um projeto maior que englobe o desenvolvimento
nacional e o desenvolvimento conjunto do bloco, podendo, entédo, se considerar que a
politica externa é passivel de ser subordinada a uma estratégia de desenvolvimento
nacional (COUTO, 2013).

2.1.2 Aspectos Politicos

Ainda que os aspectos econdémicos sejam de importancia inegavel no contexto

de um processo de integracao regional, Gilpin recorda que

” Aqui se destacam os ganhos que a integragéo fisica e energética, principalmente, traz aos paises
participes.
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teorias econdmicas ndo fornecem uma explicacdo satisfatdria da integracéo
econdmica. 1sso é porque analistas econémicos geralmente presumem que uma
decisdo politica foi feita para criar uma entidade econémica maior, e que 0s
economistas precisariam somente analisar as consequéncias de bem-estar
dessas decisGes e se preocupar com apenas alguns aspectos do processo de
integracdo econdmica (2001, p.346, traducdo nossa®).

Ou seja, falar de integracdo regional abordando somente os aspectos econémicos é
simplificar um processo muito mais complexo e amplo, em que os aspectos politicos
sdo essenciais para a compreensdo integral. Neste sentido, este trabalho se propbe a
analisar também os ganhos e implicagdes politicas de um processo de integracdo

regional, mesmo quando este envolve em grande medida acdes no ambito da economia.

Partilhando desta acepcdo, Samuel Pinheiro Guimardes (2005) expressa que a
integracdo e intrinsicamente conectada a questdo da soberania territorial e, portanto,
engloba aspectos politicos, sociais e culturais; esferas estas que adquirem grande
relevancia. Ainda assim, os defensores de um projeto de integracdo aos moldes do
funcionalismo e sob o prisma do neoliberalismo “procuram apresenta-los [estes
projetos] como fendbmenos puramente econdmicos e técnicos e, portanto, isentos de
raizes e consequéncias politicas. Todavia, 0s processos de integracdo tém implicacGes
politicas e a ndo-atencdo a elas pode vir a resultar em dificuldades na execucdo desses
projetos” (GUIMARAES, 2005, p. 376).

Dessa forma, entende-se que a “politica externa de uma nag¢do ¢ um elemento
indissociavel de sua estratégia nacional” (COUTO, 2013). Assim, podem ser destacados
0s ganhos politicos derivados de uma postura negociadora comum e do aumento do
poder de barganha, em direcdo a esforcos de reforco do multilateralismo a nivel
internacional. Atuar conjuntamente permite multiplicar o poder no Sistema
Internacional, o que vai de acordo com a ideia de Krasner de que os paises periféricos
buscam também, assim como as poténcias, aumentar seu poder no tabuleiro mundial
(KRASNER apud PADULA, 2014). Ou seja, ainda de acordo com Padula (2010) a
integracdo ¢ uma maneira de aumentar o policy space dos Estados, contribuindo entdo
para sua projecdo de poder internacional. A obtencdo desses objetivos geopoliticos
permite maior capacidade de moldar o Sistema Internacional. Padula (2010) lembra,
ainda que “o poder, neste processo, ndo deve ser encarado somente como um fim, mas

também por sua relacdo fundamental e reciproca com a geracdo de riqueza, O

® Do original em inglés.
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desenvolvimento e a justica social, e, em ultima instadncia, para um processo

civilizatério mais amplo (p. 77)”.

O aumento do poder de barganha permite que ocorram negociacgdes e contratos
em melhores termos, possibilitando a reivindicacdo de demandas de contetdo local, de
transferéncia tecnolégica e de criacdo de empregos (GILPIN, 2001)°. Os impetos
integracionistas servem, ademais, como instrumento para diminuir a interferéncia
externa na regido, possibilitando maior autonomia. Como lembra Padula (2010), a
integragdo deve servir para que os paises “resolvam seus problemas internos e externos
dentro de um amplo projeto comum de emancipacdo, que ndo poderiam resolver
separadamente” (p.7). Padula (2010) destaca, igualmente, a importancia da integracéo
para a propria legitimidade dos Estados-membros, atendendo também a questbes

politicas internas aos mesmos. Como expressa Guimardes, portanto

a possibilidade de cooperagéo duradoura e ativa alteraria de forma significativa
a correlacdo internacional e regional de forcas e, por essa razdo, outras
poténcias tendem a desestimular e a dificultar sua concretizacdo na préatica
apesar de elogios retéricos (GUIMARAES, 2005, p. 374).

A coesdo politica, em termos de tipo de regime ou ideologia (HURRELL, 1995),
também pode beneficiar a coordenacdo de politicas sociais intrabloco e mesmo a
coordenacdo entre governos fazendo que com a iminéncia de relacfes conflituosas seja
menos presente. Da mesma forma, a coesdo organizacional, que seria existéncia de
instituices regionais formais (HURRELL, 1995), contribui de forma correlata com o
apaziguamento de possiveis hostilidades, além de implicar constrangimentos para o
rompimento de relagdes, favorecendo o estabelecimento de politicas, acordos e
conexdes de longo prazo. Ainda assim, vale lembrar que instituicdes regionais também
ndo sdo isentas de interesses politicos subjacentes as mesmas, uma vez que refletem a
estrutura de poder que as originou (PADULA, 2010). Dessa forma, os ganhos politicos
tambem dependem do carater do bloco implementado.

E importante, outrossim, fazer um breve comentario sobre os possiveis ganhos
securitarios advindos de um processo de integracdo. Em especial para paises periféricos,

cuja vulnerabilidade territorial e a interferéncia de poténcias externas mostram-se como

% Segundo a abordagem eclética de Gilpin (2001), ainda, vale ressaltar a importancia de liderancas
individuas na promocéo da integracéo e do interesse nacional.
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questdes constantes, a implementacdo de uma agenda de seguranca comum pode ser
determinante para a manutencio da soberania em tais Estados'®. Essa cooperacdo pode
ocorrer em diversos niveis, envolvendo desde exercicios militares conjuntos a
colaboracéo nas industrias de seguranca e defesa. A cooperacédo, portanto, nestes paises
em que as forcas armadas e a capacidade estatal no ambito securitario sdo reduzidas,

pode ser fator chave para a manutencao da integridade territorial.

Dessa forma, a integracgao regional ndo constitui um fim em si mesmo, sendo ela
um meio para atingir os ganhos anteriormente elencados, servindo, portanto, a um
objetivo maior: a transformacdo da regido em um polo econémico e politico, reforcando
a tendéncia mundial & multipolarizacio nucleada regionalmente (GUIMARAES, 2005).
Assim, pode-se evidenciar as vantagens socioecondmicas e politicas que a integracao

regional traz para os Estados, conformando-se a afirmacdo politica soberana da regido.

2.2 DO QUE DEPENDE O CARATER DE UM EMPREENDIMENTO
INTEGRACIONISTA?

Um processo de integracdo regional pode se conformar de distintas maneiras.
Alguns blocos tém um viés mais associado a incentivos ao mercado, enquanto outros se
inserem em um plano mais voltado ao desenvolvimento conjunto. Remetendo a
concepcao de Milward (2000) de plano das ideias, em que a ideologia dominante pode
determinar os destinos do bloco, analisa-se algumas questdes centrais para que as
caracteristicas da integracdo sejam definidas. Aqui destacam-se trés: o papel do Estado,

o carater do bloco e o papel exercido pela lideranca regional.

2.2.1 Consideracdes sobre o Papel do Estado

Como mencionado, os aspectos politicos sdo essenciais para a compressdo da

integracdo regional. Além disso, como também fora citado, o desenvolvimento de um

1% Neste sentido, como seré abordado adiante, a construcdo de infraestrutura também se coloca
como fator essencial.
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pais ou regido depende enormemente de aspectos vinculados a agenda puablica, uma vez
que aqui se assume que 0 “desenvolvimento econdmico tem que ser promovido por
interferéncias politicas” (MYRDAL, 1960, p.73), afastando-se, assim, da conceituagdo
liberal, na qual a competitividade e o foco nas forgas locais sé@o os cernes do processo
(COUTO, 2013). Dessa forma, o Estado ganha papel central para entender a dindmica
do bloco integracionista, assim como a direcdo e o arcabougo do mesmo irdo depender
dos Estados nele envolvidos. Como lembra Padula (2010) o Estado é o lécus do
processo de integracdo. Ou seja, ele decide a forma como o regionalismo ird se
desenvolver, podendo direciona-lo para politicas mais voltadas ao regionalismo aberto
ou, ao contrério, impulsioné-lo em direcdo a propulsdo do desenvolvimento conjunto do

bloco.

A importancia do Estado na concepcdo de um projeto de integracdo regional,
portanto, residiria, em grande medida, em conciliar os interesses do capital e a reducao
das desigualdades, alocando, assim, espacialmente os recursos tendo em vista a
diminuicdo das disparidades. O Estado também seria responsavel por promover uma
politica de desenvolvimento que tente assegurar a alta rentabilidade dos investimentos
(MYRDAL, 1960). Aumento de investimento em capital fixo e em conhecimento
poderiam levar a um aumento da renda, da produtividade e da competitividade
(COUTO, 2013). H4, portanto, a necessidade de enquadrar a estratégia de integracdo
regional em uma estratégia mais ampla de desenvolvimento nacional- por este motivo o

Estado tem papel central.

Como lembra Couto (2013), outrossim, o Estado tem um papel central no
financiamento de obras de interconexdo continental. Da mesma forma, o Estado se
mostra fundamental no direcionamento das forcas de investimento privado para que as
mesmas visem setores e projetos estratégicos. Ademais, setores que exigem escala
minima e que sdo centrais para 0 dinamismo econémico, como é o caso da
infraestrutura- que serd abordada mais a fundo adiante- fazem que o papel da demanda

efetiva estatal seja central.

O Estado também tem o papel central de alocacdo dos recursos para as areas
mais carentes. Como lembra Myrdal (1960), as for¢as de mercado quando livres tendem
a acentuar desigualdades, uma vez que ha uma tendéncia de concentracdo de

investimentos nas zonas mais desenvolvidas, drenando a oferta de outras regides.
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Ademais, para que os efeitos propulsores superem os efeitos regressivos, Myrdal

acredita que é necessario o planejamento estatal'.

Para Milward (2000), por sua vez, ndo devemos esquecer que a integracdo
regional e a definicdo de seus objetivos passa também por questbes vinculadas as
coalizdes internas de poder vigentes em cada Estado. Assim, existe um nivel intraestatal
que é também de extrema relevancia. Esse topico deve ser destacado em especial
quando estuda-se paises periféricos, uma vez que a capacidade das elites de influenciar
a agenda estatal pode ser extremamente significativo. Ademais, em muitos Estados
subdesenvolvidos verifica-se que ha a percepcdo das elites de que a maximizacao de
seus lucros vai ao encontro de sua maior insercdo nas cadeias globais de valor, o que
poderia significar uma agenda contraria a da integragdo regional como aqui exposta. Da
mesma forma, outro aspecto intraestatal impreterivel de ser memorado é o fato de que a
mudanca de governos pode gerar abalos no processo integracionista, modificando sua
direcdo. Ainda assim, na medida que mais tratados e normas sdo firmados, um custo
cada vez maior havera de rompé-los (MILWARD, 2000). Dessa forma, deve-se fazer a

ressalva de que a agenda de integracdo regional esta sempre em disputa.

2.2.2 O Carater do Bloco

Os processos de integracao regional podem se dar de maneira muito distintas a
depender de como foi composto e quais interesses predominaram na sua conformacao.
Os interesses subjacentes presentes na conformacéo do bloco e o sentido que os Estados
derem ao processo integracionista mudam de maneira definitiva o perfil a ser
implementado (PADULA, 2010). Segundo a visdo aqui abordada, o bloco
integracionista tem o papel basilar de coordenacdo das atividades econdmicas entre 0s
paises membros e de oportunizar possibilidades de financiamento que sejam comuns ao
bloco, tendo em vista mudancas qualitativas na estrutura produtiva regional. Entender
suas regras e objetivos, portanto, é central para analisar 0 seu sucesso em prover

desenvolvimento conjunto.

1 Myrdal cita alguns instrumentos, como o estimulo ao investimento, financiamento barato, subsidio,
oferta de infraestrutura, qualificacdo de m&o-de-obra e regime fiscal diferenciado.
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O caréater do bloco depende, primeiramente, dos interesses politicos vigentes
quando foi formado. Isso pode implicar, por exemplo, que um bloco tenha um viés mais
pré-mercado ou mais pré-desenvolvimento. Geralmente, processos de integracdo pro-
mercado tendem a ter foco comercial, pregando a liberalizacdo econémica. Blocos mais
atrelados a ideias desenvolvimentistas tendem a focar em questdes de resolucdo de
problemas conjuntos, como a mudanga na estrutura produtiva dos paises-membros,

além de ter um carater importante de reivindicacdo da soberania.

Essa multiplicidade de caracteristicas as quais o bloco pode adquirir faz com que
0 processo de integracdo possa afetar de forma diferenciada o capital, o trabalho e as
regides dos paises participes. Tendo isso em vista, um dos instrumentos mais relevantes
para um bloco que vise o desenvolvimento conjunto €, como lembra Guimaraes, “dispor
de mecanismos compensatorios para reduzir os desequilibrios e as tensdes que gera em
distintos setores da economia e para promover o desenvolvimento mais acelerado das
regides afetadas de forma desfavoravel, de modo a reduzir os desniveis regionais e suas
repercussoes na esfera politica” (2005, p. 372). Neste sentido, destaca-se aqui a
importancia vital que, por exemplo, um Fundo de Convergéncia Estrutural viria a

adquirir.

Por fim, é véalido ressaltar que a integragdo econémica e politica sdo partes
integrantes de um mesmo caminho. Existe uma relacdo de complementariedade entre
ambas, o que implica que quanto mais profundos sejam os lagos politicos, maiores
possibilidades e sincronias também virdo na area econdmica, e vice-versa. Esta
complementariedade entre o viés politico e o econémico também permite que o
planejamento do processo integracionista seja feito de maneira holistica. Assim, ambos
0s processos devem ser fomentados com a mesma intensidade, de forma que o bloco se

torne coeso e possa seguir o rumo de objetivos comuns.

No caso da SADC, seu tratado constitutivo de 1992 coloca como objetivos

primarios da organizacao:

Atingir desenvolvimento e crescimento econdmico, aliviar a pobreza, elevar o
padrdo e a qualidade de vida das pessoas na Africa Austral e auxiliar os
socialmente desfavorecidos por meio da Integracdo Regional; Desenvolver
valores politicos, sistema e instituicdes comuns; Promover e defender a paz e a
seguranca; Promover desenvolvimento autossustentado na base da
autoconfianga coletiva e da interdependéncia dos Estados-Membros; Atingir
complementariedade entre estratégias e programas nhacionais e regionais;
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Promover e maximizar o emprego produtivo e a utilizacdo dos recursos da
regido; Atingir utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e protecdo efetiva
do meio-ambiente; Fortalecer e consolidar os vinculos historicos, sociais e
afinidades culturais entre os povos da regi&o (SADC, 2016c, tracdo nossa*?).

Tais objetivos ddo indicios de como o bloco ira se articular uma vez que configuram a
primeira demonstracdo, ao menos retorica, de como se formulara o carater do bloco,
sendo a principio as diretrizes que serdo utilizadas pelo mesmo a partir de sua
constituicdo. Neste excerto podemos verificar, por exemplo, algum impeto
desenvolvimentista e o carater social e securitario, algo que serd aprofundado no

capitulo II.

2.2.3 Assimetrias e o Carater da Lideranca Regional

Para entender o andamento e a dindmica de um empreendimento integracionista,
é essencial a analise do comportamento do lider regional, principalmente se os paises-
membros apresentarem grande assimetria econdmica e social entre si. As assimetrias
entre paises da regido devem ser vistas como um obstaculo central para a afirmacéo de
um projeto integracionista. Parte, portanto, da superacdo das mesmas o sucesso do bloco
nos moldes aqui propostos. As liderancas regionais devem conduzir idealmente o
processo no sentido de reducdo das assimetrias uma vez que sdo o polo natural de
atracdo de investimentos. Lembramos novamente o pensamento de Myrdal de que zonas
mais desenvolvidas tendem a concentrar os investimentos, drenando-os de outras &reas.
O carater da lideranca regional e sua postura importa enormemente para que essa
tendéncia seja interrompida, direcionando investimentos para outros paises que nao s6 o

pais lider e mais desenvolvido.

Assim, depende do caréater dessa lideranca, assim como do carater do préprio
bloco, a alocacdo de recursos estratégica para que a iniciativa de integracdo vise o
desenvolvimento conjunto. Padula (2010) prop6e que uma lideranca regional pode ser

exercida de quatro formas, sendo elas:

2 Do original em inglés.
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M Uma lideranca expansiva e assimétrica, concentrando ganhos politicos e
econdmicos no lider em detrimento do desempenho politico e econémico dos
demais paises.

(i) Uma lideranga em que a expanséo do lider favoreca a expansdo econdmica e
politica dos demais paises, mas que ainda assim, em Ultima instancia,
concentre ganhos politicos e econémicos no lider, ndo combatendo assimetrias
pré-existentes.

(iii) Uma lideranga em que a expanséo do lider favoreca a expansdo econdmica e
politica dos demais paises e do conjunto, mas que ainda trabalhe para manter
sua posicdo privilegiada em termos de concentracdo regional de poderes
politico e econdmico; assim, podendo até combater em grande medida as
assimetrias estruturais pré-existentes entre os paises da regido e o lider, ndo
visa comprometer a hierarquia regional estabelecida.

(iv) Uma lideranca cooperativa, na qual a expansdo do lider impulsiona ganhos
politicos e econdmicos reciprocos dos paises e do conjunto, reduzindo as
assimetrias pré-existentes, na medida do possivel. (p.79)

O sucesso do empreendimento integracionista, entdo, depende em grande
medida da postura do pais lider, que idealmente deve apresentar déficits comerciais com
0S paises menores, para que o desenvolvimento conjunto dos paises seja possibilitado.
Como lembra Padula (2010), ademais, a lideranca regional tem um papel central no
impulsionamento de iniciativas e acordos regionais, tendo importancia especial na

promocdo da construcdo de uma malha de infraestrutura regional.

A Africa do Sul pode ser considerada a lider “natural” da SADC, uma vez que
corresponde a 33% da populagédo do bloco e a 70% do seu PIB (SOKO, 2007), o que
evidencia a sua importancia como poténcia regional e a significancia de seu ativismo
diplomatico e politico para o progresso do bloco. Além disso, tem um dos parques
industriais mais pujantes da regido e do continente, sendo o principal parceiro comercial
de muitos dos paises da SADC. Da natureza de sua lideranga, portanto, dependem os
rumos das politicas de integracdo e a reducdo da assimetria entre os paises. Esse topico

sera tratado mais a fundo no proximo capitulo.

2.3 CONCRETIZANDO A INTEGRACAO REGIONAL: OBJETIVOS E
INSTRUMENTOS

Observando os elementos apresentados, a efetivacdo de um projeto de integragéo
regional aqui destacada como de carater politico-estratégico perpassaria pela definicdo
de alguns objetivos e de instrumentos especificos para ser bem-sucedido. Estes, de

acordo com a perspectiva teorica selecionada, apresentam-se como de suma importancia
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para a consumacado de um projeto de desenvolvimento conjunto. Dentre eles destacam-
se a industrializacdo, a construcdo de infraestrutura fisica, 0 comércio simétrico e a
postura politica comum no @mbito internacional. Dentro dessas grandes &reas, outros

instrumentos mais especificos serdo destacados.

2.3.1 Industrializacao

Ressalta-se aqui a importancia da industrializacdo para o desenvolvimento, em
especial no estudo de paises que se encontram marginalizados no sistema internacional.
Como lembra Padula (2010), as atividades industriais “sdo atividades especificas com
capacidade de irradiar sinergias e efeitos sisttmicos por toda economia, sendo
causadoras de ciclos virtuosos desenvolvimentistas” (p. 99). Além disso, sdo atividades
com caracteristicas de propensdo a inovacgdo, exigem a disponibilidade de mdo-de-obra
qualificada e aumentam a possibilidade de investimentos. A inser¢cdo desses aspectos na
economia regional permite que aumente o valor agregado das exportacdes e diminui a
vulnerabilidade externa a qual, principalmente as economias basicamente agrarias, estdo
sujeitas. Os mercados regionais e os acordos de preferéncia comercial permitem que 0s
paises envolvidos instalem industrias mais avancadas tecnologicamente tendo em vista
a comercializacdo na regido. ldealmente, as industrias devem ser distribuidas pelo
espaco regional. Ressalta-se, ainda, que a industrializacdo oportuniza a diversificacdo da

pauta exportadora,

a diminuicdo do coeficiente de importacGes, reducdo da necessidade de divisas
internacionais e dos problemas de balan¢o de pagamentos, o aumento de sua
autonomia, superando sua dependéncia econémica e tecnoldgica dos paises
centrais e dos ciclos econémicos (PREBISCH, 1959* apud PADULA 2010, p.
107).

Ademais, eficiéncia econdmica e tecnologia moderna exigem escala minima de
producdo industrial (GUIMARAES, 2005) que muitos paises periféricos nao

conseguem atingir somente com seu mercado interno. Segundo Guimaraes, o mercado

3 PREBISCH, Radl (1959). “El Mercado Comun Latinoamericano”. In Adolfo Gurrieri, La Obra de
Prebisch en la CEPAL. México: Fondo de Cultura Econdmico, 1982.
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regional apresenta mais estabilidade do que o mercado mundial. Além disso, no
contexto da industrializagdo em um ambiente em que vigora um processo de integragéo
regional, a implementagdo de indlstrias pode ser planejada e dividida regionalmente, de
forma a beneficiar todos os paises do bloco.

Neste momento, entdo, vale ressaltar a importancia da industrializacdo nos
paises periféricos para a visdo estruturalista*, sendo ela a maneira de promocio de
mudancas estruturais em um contexto de divisdo do mundo entre centro e periferia. Para
superar esta situacdo de subdesenvolvimento a qual a periferia esta exposta, argumenta-
se que a industrializacdo é a forma necessaria, e espontanea, de desenvolvimento
periférico (RODRIGUEZ, 2009). Esta fase industrializante é muitas vezes chamada de
“desenvolvimento para dentro”. O conceito de “desenvolvimento para dentro”, fase em
que haveria um aumento da producdo industrial, foi criado como contrapartida ao
conceito de “desenvolvimento para fora”, que é quando o crescimento do pais é pautado
pelas exportagdes. O “desenvolvimento para fora” implica que determinado pais terad
seu crescimento dependente da demanda externa.

Essa situacdo pode ser revertida, entdo, quando ha uma mudancga na estrutura
produtiva, sendo a industrializacdo um indicativo de uma mudanca no padrdo de
crescimento do polo periférico (RODRIGUEZ, 2009). Para Prebisch, a “industrializagdo
¢ a forma de crescimento imposta pelo progresso técnico” (PREBISCH 2000b, p. 181).
Para Tavares (1972), neste momento ocorre uma mudanca das variaveis dinamicas da
economia, que resultam em perda de importancia relativa do setor externo no processo
de formagé&o da renda e um aumento do dinamismo da capacidade interna.

A implementacdo de um bloco integracionista poderia, outrossim, facilitar o
estabelecimento de barreiras comerciais regionais, que aumentam o poder de barganha
das firmas e dos governos locais em negociacdes com o exterior (GILPIN, 2001). Além
disso, a implementacdo de mecanismos protecionistas a nivel regional poderia proteger
as indastrias nascentes da competicdo externa. A propria abertura dos mercados
regionais, como explica Guimardes (2005), traz menor risco de desindustrializacéo,
devido a ndo haver concorréncia com paises com uma produtividade muito elevada,

como seria o caso de uma abertura completa ao mercado mundial.

¥ A visdo estruturalista, ou visdo cepalina, parte da ideia de um modelo dual em que a divisdo
interacional do trabalho conformaria a divisdo do mundo entre centro e periferia, sendo a periferia
caracterizada por produzir alimentos e matérias primas destinadas aos grandes centros industriais. Esta
vertente tedrica acreditava que a industrializacdo poderia dinamizar as economias da periferia e romper
alguns dos lacos de subordinacdo estabelecidos com o centro. Alguns de seus principais autores séo
Raul Prebisch e Celso Furtado.
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Tendo elencado alguns motivos da centralidade da industrializacdo para os
paises periféricos, € importante entdo ressaltar que a industria teria uma funcdo para
além de somente gerar riqueza, “implicando a ativag¢do de forgas produtivas nacionais
que, de outra forma, permaneceriam adormecidas” (COUTO, 2013, p. 49). Dito isso, ¢
importante notar a relagdo simbidtica entre determinados tipos de inddstria e
infraestrutura regional. Quando mais integrado um territorio for fisicamente, maiores as
possibilidades de crescimento da industria local.

Por fim, vale fazer a ressalva que, ao analisarmos a estrutura produtiva, para um
pais, o que importa é o valor adicionado, e ndo o bem em si. Isso significa que a pauta
de exportacdo nem sempre representa a capacidade industrial real de um pais, pois ele
pode ser apenas montador de partes cujo valor foi adicionado em outra localidade®.

2.3.2 Integracao Fisica e Fatores Geopoliticos

Os estudos geopoliticos tém como basilar o entendimento de que a geografia € um
saber estratégico. Sendo assim, os Estados que compBem o Sistema Internacional
seriam vistos como um organismo geografico, em que sua posi¢do no espago determina
fatores politicos e econdmicos. ldeias como estas sdo vinculadas a trabalhos seminais
para tal area do conhecimento, como os de Yves Lacoste, Robert Kaplan e Friedrich
Ratzel. Este Gltimo ja nos mostra no final do século XI1X como quanto mais homogéneo
for um espaco territorial, menos serdo as ameacas internas e externas as quais este esta
sujeito.

Por meio dessas ideias-chave, podemos perceber como a construcdo e a distribuicéo
de infraestrutura em uma regido sdo essenciais para a seguranca € mesmo o dominio de
um territorio, possibilitando o controle politico dos recursos. Como lembra Padula
(2010),

A dimensdo geopolitica da integracdo sempre representa um objetivo defensivo
ou expansivo de um Estado ou grupo de Estados frente a outros Estados. Como
projeto geopolitico de seguranca, é importante ocupar, desenvolver e integrar
toda unidade territorial, espalhando nucleos desenvolvidos, principalmente nas
regides fronteirigas e estratégicas (p.77).

15 Caso mais notario deste fendmeno é o México.
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A gestdo do territorio, em sentido amplo, portanto, € essencial para a reducéo da
vulnerabilidade territorial. Yves Lacoste (1976) relembra, neste sentido, como a
geografia serve para organizar territorios e para melhorar o controle da populacdo que
estd submetida a autoridade do aparelho estatal. Essa questdo se mostra fundamental
principalmente no contexto de Estados periféricos que, devido a sua propria condicao
socioecondmica, apresentam maiores debilidades nas areas de seguranca territorial e de
articulacdo infraestrutural. Entende-se, portanto, que vulnerabilidade territorial esta
intrinsicamente ligada a condicdo periférica a qual muitos Estados estdo submetidos.
Isso implica que o Estado acaba tendo pouca capacidade de controle da sociedade, de
seus recursos e de contencdo de interferéncias externas, o que ocasiona uma fraqueza
endémica. Neste sentido, concorda-se aqui com a ideia de Myrdal (1960) de que ha,
historicamente, uma tendéncia de concentracdo de investimentos e infraestrutura em
certas areas geograficas. Assim, a reducdo da vulnerabilidade territorial se torna impar
para que os Estados periféricos reduzam ameacas e a integracdo regional é um
instrumento-chave para que iSso ocorra.

Um projeto de integracdo com foco na infraestrutura idealmente deve ser
concebido sempre considerando os aspectos politicos e econémicos da regido. Dessa
forma, deve visar, em primeiro lugar, diminuir as disparidades entre os paises-membros
do bloco, integrando-os de maneira a favorecer a industria e os ramos de comércio
chave para cada pais, assim como o deslocamento de pessoas. Esta infraestrutura, entéo,
ndo pode ser meramente caracterizada por corredores de exportacdo que favorecam o0s
parceiros comerciais externos dos paises envolvidos, e sim ser um fator de dinamismo
regional que interconecte areas e favoreca a diminuicdo dos desequilibrios regionais,
podendo contribuir decisivamente para a construcdo de um projeto de desenvolvimento
conjunto. Parte-se da ideia, entdo, de um sistema de desenvolvimento articulado, para o

qual a infraestrutura é uma peca chave.

E importante, neste sentido, salientar a importancia da mencionada construgo
de infraestrutura regional, que se mostra essencial para 0 sucesso de um
empreendimento de integracdo, em especial no contexto de paises periféricos. A
integracdo fisica da regido se mostra primordial para que o comércio seja possibilitado,
proporcionando diminuicdo dos custos de transporte e ligando éareas menos

desenvolvidas aos centros regionais, impulsionando a producdo da coletividade.
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Infraestrutura permite o proprio dinamismo industrial, uma vez que é essencial para a

comercializacéo e transporte dos bens produzidos internamente. Assim,

Um adequado sistema de infraestrutura é fundamental para que uma economia
opere de forma eficiente, liberando recursos (capital e energia, por exemplo)
para serem empregados em outros setores e objetivos estratégicos, em favor do
bem coletivo e em funcgéo especificamente da expansdo do sistema econémico.
Ao contribuir da mesma forma que o progresso tecnolégico, diminuindo custos
e aumentando a produtividade e o0s recursos disponiveis através de sua
eficiéncia, os investimentos no setor de infraestrutura ndo geram produtos,
geram a propria produtividade - de forma ndo-linear e geralmente
incomensuravel. (PADULA, 2010, p. 138-139).

Ademais, destaca-se, além da importancia da infraestrutura de transportes, a
essencialidade de elaboracdo de uma infraestrutura energética, fundamental para a
industria, permitindo que se explorarem as complementariedades regionais. Estes
projetos, como lembra Padula (2010) sdo “estruturantes, sinérgicos e fundamentais a
integragdo”. Principalmente no que tange a industria, a constru¢do de grandes projetos

tem um papel central, como explorado por List:

Somente agora comecei de fato a considerar isso do ponto de vista da teoria das
forcas produtivas e no seu efeito total como um sistema de transportes,
consequentemente, de acordo com sua influéncia sobre a totalidade da vida
mental e politica, relagdes sociais, a produtividade e o poder das nacdes.
Somente agora eu reconheco a relagdo reciproca que existe entre poder
industrial e o sistema nacional de transportes, e que um nunca pode se
desenvolver ao seu maximo sem o outro (LIST, 1841 apud COUTO, 2013, p.
49).

A infraestrutura também é essencial para a seguranca regional, uma vez que
implica em dominio do territério, sendo que espagos mais homogéneos em termos de
infraestrutura- com todos os seus efeitos dinamizadores de outras areas- sdo menos
vulnerdveis a ameacas externas. Entende-se, assim, que um territorio sem infraestrutura
é mais vulneravel a intervengdo externa e mesmo a atividades ilegais. Destaca-se, neste
sentido, a elementaridade da constru¢cdo de uma infraestrutura fronteirica para a
seguranga nacional e regional. Além disso, pode se mostrar essencial para o maior
aproveitamento das possibilidades de recursos (tanto naturais, quanto humanos)
intrinsecas ao territério em questdo. Assim, seria possivel um “maior aproveitamento
das potencialidades geograficas (especialmente 0s recursos naturais) em favor do

desenvolvimento socioecondmico dos paises da regidao” (PADULA, 2014).
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Adicionalmente, infraestrutura regional pode ter um carater significativo na melhora da
qualidade de vida da populacéo, especialmente quando engloba obras de provimento de

saneamento basico ou de disseminagéo da rede elétrica, por exemplo.

A integracdo fisica, por conseguinte, conforma um vinculo mais permanente do
que a integragdo comercial. Assim “a integragdo fisica depende de consideravel poder
infraestrutural do Estado e capacidade de coordenacdo da acdo coletiva dos agentes
publicos e privados envolvidos” (LIMA, 2007, p. 25 apud COUTO, 2013, p. 51). Como
lembra Couto (2013) a integracdo fisica tem a potencialidade de diminuir a
desigualdade entre os paises, promovendo a distensdo do projeto integracionista e
trazendo estabilidade regional, sendo importante na abrangéncia areas subdesenvolvidas
e aproveitamento de recursos estratégicos. Myrdal (1960) também recorda em sua obra
a importancia da construcdo de infraestrutura para o impulsionamento dos espacos

subdesenvolvidos.

2.3.3 Atuacao Politica Conjunta

Como mencionado, o estreitamento da cooperagdo politica € um dos objetivos
mais marcantes e relevantes de um processo de integragéo regional. Esta subsecdo busca
mostrar alguns instrumentos pelos quais a cooperacao politica é colocada em pratica,
assim como alguns espacos em que se mostra mais visivel a coordenacdo politica entre

diferentes nacdes.

Primeiramente, destaca-se a atuacdo diplomatica conjunta em organizacoes
internacionais. A mesma é um indicativo importante de coordenacéo de politica externa
dos paises tanto estrategicamente, preocupando-se especialmente com inferéncias
diretas ou indiretas para a regido das decisfes tomadas nestes 6rgaos, quanto de uma
visdo comum acerca de forma de encaminhamento ou resolucdo de conflitos
internacionais. ldealmente, paises que compde um bloco de integracdo apresentariam
um histérico de votacdo idéntico ou similar e teriam uma atuagdo coesa nos mesmos.
Esta harmonia traz a vantagem de o interesse da regido ganhar expressdo no resultado
de uma votacdo, facilitando uma possivel vitoria. Contudo, em alguns féruns ou na

discussao de alguns topicos 0s paises pertencentes a um mesmo bloco podem ndo votar
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conjuntamente por terem discrepancias nas diretrizes de suas politicas externas.
Algumas organizac¢des em que se pode verificar a atuacdo de Estados e de seus pares no
processo integracionista sdo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o G-20 ou
Orgdos continentais, a exemplo da Unido Africana (UA). No terceiro capitulo dessa
dissertacdo serd analisado o histérico de votacdo dos membros da SADC na ONU,

tendo em vista verificar o grau de sua articulagdo politica.

Outra questdo relevante para analisar a atuagdo politica do bloco é a prépria
estabilidade regional. A inexisténcia de golpes de Estado, de rebelides ou de processos
disruptivos, por exemplo, de sistemas democraticos, mostram paralelamente a
maturidade do bloco- cujas politicas poderiam estar contribuindo para promover tal
estabilidade- e a capacidade de resolucdo de conflitos internos do mesmo, uma vez que
muitos projetos integracionistas contam com mecanismos para intervir nas disputas
regionais. Além disso, entender-se-4 no ambito deste trabalho estabilidade politica
também como a ndo propensdo a interferéncia de poténcias externas, sendo o bloco um
mecanismo forte e eficaz o suficiente para resposta de embates regionais. E evidente
que quanto mais coeso for o bloco e mais articuladas as politicas externas dos seus
membros constituintes, melhor estes dispositivos irdo funcionar. Ainda assim,
considerando que envolve por vezes a interferéncia direta na soberania dos Estados,
nem sempre estas praticas vao ser vistas consensualmente entre os paises-membros,
além de existirem interesses intrinsecos complexos de cada pais nestes movimentos.
Também no capitulo trés sera feita uma andlise da situacdo de estabilidade politica dos

paises da SADC e de como o bloco teve influéncia na mesma.

Outro aspecto importante para ‘medir’ a colaboragdo entre paises de um bloco ¢
a postura comum na resolucdo de questdes securitarias. Neste ambito, destacam-se 0s
exercicios militares conjuntos como um indicador importante da coesdo do bloco. A
cooperacdo na area militar € de extrema importancia para a seguranca regional, em
especial para paises periféricos sujeitos a interferéncias externas. Exercicios conjuntos
permitem maior sincronia na regido, mostrando-se para o resto do mundo como um
espaco coeso, reafirmando sua soberania territorial. Além disso, como lembra Padula
(2010), a utilizacdo dos espagos, em especial dos espacos fronteiricos, € uma ferramenta
geopoliticamente estratégica para a defesa do territorio. E interessante notar, como
veremos mais profundamente no ultimo capitulo deste trabalho, que a SADC realiza

varios exercicios de cooperagao militar.
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2.4 CONCLUSAO PRELIMINAR

Como mencionado, 0 objeto desse trabalho serd a analise de processos de
integracdo regional institucionalizados, mais especificamente da SADC. Assim, como ja
citado, SADC enquadra-se em um contexto de paises periféricos e busca uma forma de
integracdo sem o foco nos preceitos neoliberais, que hoje imperam como teoria
dominante, as consideracdes tedricas aqui elencadas buscaram aproximar-se de uma
visdo politica-estratégica da integracdo regional. Isso implica que analise sera feita de
maneira a avaliar questbes politicas, sociais e econbmicas, com foco no
desenvolvimento conjunto que pode ser propiciado por um processo nestes moldes.

Dessa forma, elencaram-se 0s ganhos econémicos e politicos derivados desse
processo, perpassando questdes de desenvolvimento, comércio estratégico, insercao
internacional, poder de barganha, dentre outros. Tentou-se mostrar, outrossim, como €
importante para a formacdo do carater de um bloco de integracdo o papel exercido pelo
Estado, a maneira que o bloco se formou e as instituicfes nele atuantes. Da mesma
forma, destaca-se a importancia da supressdo da assimetria entre os paises-membros e o
papel da lideranca regional.

Para que o bloco seja bem-sucedido, no entanto, sdo necessarios objetivos e
instrumentos, dentre os quais se destacaram os que foram julgados mais importantes
para uma integracdo de carater politico-estratégico. Notadamente, a industrializacédo, a
integracdo fisica e os fatores geopoliticos e a atuacdo politica conjunta foram vistos
como centrais para o progresso do bloco. Usando esses parametros aqui discutidos
teoricamente, buscamos no capitulo Il fazer uma analise empirica de alguns
indicadores da SADC. Em especial, foram escolhidos os seguintes fatores: histérico de
votagdo conjunta na ONU, estabilidade politica desde a formagéo do bloco, exercicios
militares conjuntos, valor adicionado da industria no PIB, indices de qualidade de vida

(saneamento basico, acesso a agua, mortalidade na infancia, etc.) e balanca comercial.
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3 A COMUNIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DA AFRICA AUSTRAL
(SADC): CONTEXTUALIZACAO E EVOLUCAO

Na Africa, os desdobramentos verificados no Sistema Internacional elencados no
capitulo anterior foram acompanhados do chamado Renascimento Africano, processo de
recuperacdo econdmica que visa promover o crescimento autossustentado, utilizando-se
da integracdo regional e da cooperagdo Sul-Sul para atingir seus objetivos. Comegaram
a surgir, entdo, varias organizagdes continentais e regionais, que foram transformando-
se e consolidando-se na medida em que os paises obtinham sua independéncia. O
processo, entdo, que se denomina Renascimento Africano tem como marco inicial as
independéncias, por volta dos anos 1960, mas se estende para além delas, perpassando

pela consolidagdo dos Estados no continente.

Para compreender a importancia do Renascimento e do estabelecimento dos
processos de integracdo no contexto africano € imprescindivel recordarmos alguns dos
desafios enfrentados por esses paises desde sua formacdo. De modo geral, 0s paises
africanos enfrentam trés questfes estruturais que comprometeram, e comprometem, seu
desenvolvimento: a pobreza, a transformacdo estrutural e a dependéncia. Parte dessas
disfuncdes advem da heranca colonial, que moldou estruturalmente as economias
africanas, influenciando a distribuicdo setorial na economia, o investimento em capital
humano e o investimento em infraestrutura (CHAZAN et al., 1999). Chazan et al.
(1999) também lembra a importancia do papel das elites e das coaliza¢bes sociais como
elementos dindmicos das configuracdes gerais que influenciaram o desenvolvimento
econémico. Vale ressaltar aqui a influéncia perene que as elites ligadas aos interesses
coloniais tém na maioria dos paises africanos, ndo tendo havido uma transferéncia total

do poder- em alguns casos politico, em outros econdmico- aos Novos governos.

A construcdo das sociedades independentes foi marcada por um panorama
internacional conturbado, no contexto da Guerra Fria, € por cenarios nacionais também
desfavoraveis, havendo a necessidade de reconstrucdo quase total de alguns Estados,
principalmente aqueles que passaram por guerras civis. Tal padrdo fica claro nos paises
da Africa Austral, com destaque para Mogambique e Angola. Outra adversidade € o fato
de que, logo apds os periodos das independéncias, muitos paises africanos obtiveram
empréstimos tendo em vista financiar a consolidagdo dos novos Estados. Estes
empréstimos foram necessarios particularmente devido a deterioracdo dos termos de

troca e a baixa dos pregos de produtos primarios em vigéncia naquele periodo. 1sso
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implicou em dificuldades quase constantes no balangco de pagamentos, que se
traduziram no desequilibrio estrutural fundamental centro-periferia e na transferéncia de
valor sistemética da periferia para o centro (AMIN, 1975). Esses acontecimentos deram-
se em um contexto de transicdo para o padrdo dolar-flexivel, quando a volatilidade dos
precos aumentou consideravelmente (FIORI; MEDEIROS; SERRANO, 2008).

As dificuldades econémicas enfrentadas por governos por toda a parte a partir
dos anos 1970 fez com que fosse extremamente dificil para estes Estados, mesmo 0s
governados por antigos movimentos anti-sistémicos, resistir as pressdes do ajuste
estrutural e de abertura de fronteiras. Neste periodo, entdo, as grandes dividas africanos
foram fortemente sentidos, chegando a representar 90% do PIB na Africa subsaariana, o
que engessou a economia (THOMPSON, 2010). Com a incapacidade de gerir 0s
Estados, ocorreram os Programas de Ajuste Estrutural (PAE) promovidos pelos fundos
financeiros internacionais, nomeadamente o FMI*®, e que visavam & reestruturacdo da
economia mundial. No entanto, os PAEs impunham condicionalidades, dentre as quais
constava uma agenda liberalizante, inserindo, entdo, muitos destes paises novamente na

I6gica desigual Norte-Sul. Assim, tais interacdes eram marcadas pelo

[...] assistencialismo permeado por interesses de natureza politica,
estratégica e comercial. Além disso, eivado de condicionalidades, esse
assistencialismo deixa de contemplar as reais prioridades nacionais
dos Estados receptores, o que leva a perpetuagdo da dependéncia ante
0s paises centrais (ALVES, 2013, p.14).

Essa liberalizacdo precipitada e desregulada, que se apresentou como unica
alternativa para muitos Estados, acabou por implicar desastre social que gerou ainda
mais atraso no continente africano. Esses programas, que subordinaram as economias
aos interesses Ocidentais, também tinham como uma de suas condicGes basicas o
favorecimento da producdo agricola e, consequentemente, ampliaram as trocas
desiguais, além de muitas vezes desestabilizarem as moedas nacionais, gerando
inflacdo. Ademais, a abertura financeira tende a aumentar a diferenca entre os juros
internos e 0s externos, 0 que dificulta ainda mais o pagamento da divida externa
(FIORI; MEDEIROS; SERRANO, 2008). Esse cenario acarretou altos niveis de
desemprego e diminuicdo dos gastos publicos e, uma vez que o Estado é fundamental

para a alocacdo de recursos e encontrava dificuldades para arrecadar, pode-se dizer que

16 Samir Amin ressalta que a funcdo do FMI é manter os comportamentos monetérios da periferia dentro
do marco das necessidades do Sistema Internacional (AMIN, 1975, p.119).
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0s programas mudaram o status quo do continente (THOMSON, 2010). Desse modo, a
abertura econémica criou dependéncia da importacdo de capital. Como lembra Amin
(1975)

se ndo atuam em tempo certos meios de controle dessas relacdes exteriores e de
orientacdo e estratégia de transicdo, a crise permite as poténcias e as
instituicGes internacionais que dependem delas, intervir para impor uma
“estabilizagdo” que sempre sacrifica deliberadamente os objetivos de
desenvolvimento e as exigéncias de solvéncia a curto -prazo (p. 122, traducédo
nossa'’).

Constata-se, portanto, que a ajuda externa recebida neste periodo e nos periodos
subsequentes é superada pela transferéncia de valor da periferia para o centro por meio
do mecanismo das trocas desiguais, além de grande parte do orgcamento dos paises
devedores acabarem sendo direcionados para a amortizacdo da divida, criando um
déficit tendencial cronico.

Como nos mostra Ha-Joon Chang é importante lembrar que os periodos de
estagnacdo na Africa ndo podem ser somente atribuidos a fatores estruturais internos,
estando altamente vinculados & adocdo de uma agenda liberalizante em paises ainda
debilitados, o que reforca a logica centro-periferia. Os PAES, portanto, fizeram com que
estes paises acentuassem sua especializacdo em matérias-primas, tornando o problema
da balanga comercial ainda maior (CHANG, 2010). Como lembra Hobsbawm (2011),
as metropoles “tornaram um complexo de territorios coloniais que crescentemente
evoluiram em produtores especializados de um ou dois produtos primarios de
exportacdo para o mercado mundial, de cujos caprichos eram totalmente dependentes”
(p. 109). O resultado mais expressivo dessa especializacdo € a complementaridade
econdmica criada obrigatoriamente com 0s paises com processos de producdo mais
desenvolvidos, o que permite a dominacao da periferia até os dias atuais (AMIN, 1975).

Todo esse complexo cenario no continente intensificou-se com o fim da Guerra
Fria, quando a auséncia de um contrapeso aos Estados Unidos tornou os paises mais
vulneraveis aos mecanismos financeiros. Além disso, como houve uma perda de
importancia estratégica, ocorreu uma maior marginalizacdo continental. Em tendéncia
contréaria, com o afastamento das poténcias, uma vez que 0 engajamento anterior era

devido, em grande medida, a estabilizacdo da correlacdo de forgas entre URSS e EUA,

Do original em espanhol.
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pareceu possivel uma rearticulacdo dos paises a partir de forcas locais (VISENTINI,
2004).

Em contraposicdo a estas condigdes historicas, j& no periodo imediato apos as
independéncias, a necessidade da integracdo africana para fortalecer os novos Estados e
para uma adquirir uma melhor insercdo no Sistema Internacional foi anunciada por
muitos teéricos, com destaque para Kwame Nkrumah®®. Nkrumah entendia que a
independéncia de Gana ndo fazia sentido se ndo fosse relacionada & independéncia de
toda a Africa, prevendo que a “a unificagdo total da economia africana a escala
continental é o Unico meio de que dispdem os Estados africanos para atingirem um nivel
que se assemelhe ao dos paises industrializados” (NKRUMAH apud M"BOKOLO,
2011). Assim criou-se a percepgdo, que levaria muito tempo para ser colocada em
pratica, da necessidade de uma solucdo africana para problemas africanos e de uma
forma de desenvolvimento enddgeno e autossustentado.

Nesta conjuntura, os Estados procuraram afirmar sua necessidade de obtencéo de
objetivos vinculados ao desenvolvimento e a uma insercdo internacional mais autbnoma
(CHAZAN et al., 1999). O Renascimento Africano, como mencionado, € um processo
de renovacdo que visa a superacdo do subdesenvolvimento na Africa através de praticas
enddgenas, e esta atingido seu apice no inicio do século XXI. Para que este movimento
atinja seus objetivos, que incluem coesdo social, reinsercédo internacional e mudanca no
padrdo econdmico, algumas iniciativas sdo fomentadas interna e externamente. O
Renascimento € um processo de construcdo nacional (M'BOKOLO, 2011). Sendo
assim, deve ser um processo endogeno.

Por meados da década 1990, quando parecia que os Estados da Africa Austral,
regido que por anos foi uma das mais turbulentas do continente, estavam encontrando
meios para a paz, outras zonas de conflito comecaram a surgir, como o Chifre da
Africa'®, devido & mudanca na conjuntura internacional. Mesmo que os conflitos se
limitassem a area de um s6 Estado acabavam comprometendo a estabilidade também
dos Estados vizinhos devido ao movimento dos refugiados e as rotas de suprimento.
“Foi essa situagdo que estimulou a procura a escala regional e continental das solugdes
coletivas para os conflitos e, simultaneamente, reativou as dindmicas pan-africanas”
(MBOKOLO, 2011).

'8 Primeiro presidente de Gana (1965-1966). Foi lider do processo de independéncia do pais.
19 Regido do leste da Africa que engloba paises como Somalia e Etidpia.
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Assim, neste novo contexto de aspiragfes sociais, mudanca no panorama dos
conflitos intercontinentais e rapido reordenamento da economia mundial, hd uma
aceleracdo dos processos de integracdo, que vem mudando o status quo dos paises
africanos. Os processos de integracdo, na medida que revigoram os Estados e tonificam
sua posicao no Sistema Internacional, devem ser vistos como um meio de afirmacéao de
soberania estatal (VISENTINI, 2010).

Como lembra Diallo (2011), o Renascimento, ainda que um movimento
continuo, teve algumas fases que podem ser pontuadas, tais como “o periodo das
independéncias, principalmente no ano de 1960, depois tivemos a criacdo da OUA em
1963, num terceiro momento a libertacdo do lider Nelson Mandela, em 1990 e
subseqiiente fim do Apartheid, e por fim a cria¢cdo da Unido Africana em 2002” (p.93).

A Unido Africana (UA) representa uma tentativa de integracdo continental,
buscando, através de similaridades historicas e culturais unir o continente e promover o
desenvolvimento. A UA propde-se a ser uma unido dos povos africanos, e ndo uma
mera unido entre Estados. Desse modo, ela apresenta uma ameaga aos interesses
ocidentais no continente, uma vez que se opde as tentativas de exploracdo e apresenta
uma politica comum de defesa e seguranca, debilitando o papel das milicias financiadas
pelo exterior®. A UA também representa uma objecdo a8 AFRICOM?,

Outra iniciativa no ambito continental € a New Partnership for Africa’s
Development (NEPAD) que intenta, através de praticas pan-africanistas, promover
desenvolvimento socioeconémico, que tem como base a autoconfianca do continente e
crescimento integrado, em uma marcha para a desmarginalizacio da Africa. O grupo
propde uma nova dindmica para o desenvolvimento, estabelecendo uma barganha com o
Ocidente: promove praticas politicas e econémicas em troca de ajuda internacional e
investimentos (VISENTINI, 2010)

Na regido da Africa Austral, destaca-se neste sentido a Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), um dos processos mais promissores do
continente, e que tem como Estados-membros Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto, Madagascar, Malaui, Ilhas Mauricio, Mogambique,

Namibia, Seicheles, Africa do Sul, Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabue. A

% Grupos de milicias financiados principalmente pelos EUA, Franga e Inglaterra que fazem saques a
alguns recursos naturais e o0s vendem a precos mais baratos. S8 uma importante forca de
desestabilizacdo politica e econdmica

2! Comando militar dos EUA na Africa que pretende impor os interesses ocidentais no continente, com
destaque para a livre circulagdo dos recursos energéticos.
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seguir, entdo, sera melhor explorado esse bloco e sua relagcdo com 0s processos acima

descritos.

Mapa 1: Estados-Membros da SADC
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Fonte: SADC (2016a)

Este capitulo, entdo, busca fazer um compéndio da trajetdria politica-historica da
SADC desde suas origens até os dias atuais. Assim, apresentara a formacdo da SADC,
abordando também as caracteristicas gerais de seu funcionamento, os membros da
SADC, a geografia e os recursos naturais do bloco e projetos e politicas da organizacéao.

Por fim, serd apresentada uma concluséo preliminar.

3.1 AFORMACAO DA SADC

Os paises da Africa Austral seguiram, de modo geral, as etapas historicas

destacadas acima. Como mencionado, no entanto, a histéria da regido foi marcada
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sobremaneira pela existéncia de regimes racistas que, até pela propria longa duracéo
temporal, fizeram com que alguns destes Estados adentrassem este processo de
Renascimento tardiamente. Essa situa¢do também engendrou um quadro em que as lutas
de contra insurgéncia acabavam por envolver todos os paises da regido, sendo notavel a
participacdo de Tanzénia e Zambia a favor desses movimentos muito precocemente. A
isso, se relaciona as préprias origens historicas da SADC, que remetem a formacéo da
Linha de Frente- composta por Angola, Botsuana, Mogambique, Tanzénia, Zambia e
Zimbabue, além de movimentos nacionais de libertacdo que ndo tinham status de
governo em seus paises- que tinha como objetivo lutar contra os regimes racistas,
principalmente o da Africa do Sul®, “harmonizar as estratégias de desenvolvimento”
(M"BOKOLO, 2011, p. 706) dos paises envolvidos e coordenar-se politicamente.

Em grande medida, a formacdo deste grupo foi reativa a politica de
desestabilizacdo implementada pela Africa do Sul na regifo, que visava garantir a
hegemonia politica e econdmica que o pais tinha na Africa Austral, além de combater os
movimentos anti-Apartheid no territorio dos paises vizinhos. Esta prética levou a um
atraso nas independéncias e comprometeu economicamente outros Estados, blogqueando
0 processo de desenvolvimento. Como lembra Chazan et al. (1999), todo o subsistema
da Africa Austral estava dominado pelo jugo militar sul-africano até 1994, o que deu a
ele caracteristicas singulares no continente africano, notadamente uma énfase muito
grande em questdes de seguranca e de descolonizacdo. Mais tarde, a implementacdo da
“Estratégia Total”®® fortaleceu a ideia de desestabilizacdo dos vizinhos. Os paises que
compunham a Linha de Frente eram os alvos mais visados nestes ataques (PEREIRA,
2012). Segundo Schitz (2014), inclusive, as politicas do Apartheid estdo nas raizes do
processo de integracdo na Africa Austral. E interessante notar, outrossim, como a
conformacdo de uma estrutura regional deu-se quase que simultaneamente com a
criacdo dos proprios Estados na regido, sendo assim, “no caso da Africa Austral, os
processos de integracdo constituem um mecanismo de afirmacdo de soberania”

(SCHUTZ, 2014, p. 73).

22 \ale lembrar, no entanto, como apontado por Chazan et al. (1999) que muitas vezes os diferentes
paises divergiam em como lidar com o “problema da Africa do Sul”, sendo defendidas diferentes
estratégias para enfrentar a questéo.

2 A ascensdo de Pieter Botha ao poder, em 1978, marcou uma maior militarizacdo do regime e um
incremento da repressdo. Foi colocada em pratica neste periodo a chamada “Estratégia Total”, que
consistia em uma tentativa de exterminar todas as ameagas internas e externas ao regime do Apartheid
(PERIERA, 2012).
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Paralelamente a Linha de Frente, e mais abrangente que a mesma, formou-se a
Conferéncia de Coordenacéo para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC) em
1979, com o intuito de diminuir a importancia econdmica do vizinho sul-africano, do
qual muitos Estados da regido eram profundamente dependentes, por meio do
incremento do intercAmbio comercial entre os membros. Assim, a Linha de Frente abriu
espaco para uma organizacdo com cardter mais formal e com preocupagdes
notadamente na area econdmica, passando o0s dois movimentos a coexistirem, sendo
fortalecidos com o fim do regime racista no Zimbabue, em 1980. A estratégia de
diminuir a importancia econdmica da Africa do Sul, no entanto, ndo se mostrou t&o
exitosa quanto o esperado, o que significou a manutencdo da dependéncia do regime
racista, com mudancas significativas nas relagcdes apenas ap6s o término do Apartheid.
Vale lembrar que a Africa do Sul no periodo colonial e no regime do Apartheid
experimentou um crescimento econdmico muito acima do verificado nos Estados em
seu entorno. A dependéncia econdmica derivava tanto da migracdo de mao-de-obra para
o0 trabalho nas minas e plantacGes, quanto do pequeno desenvolvimento dos portos e
linhas férreas dos paises da Linha de Frente (M"BOKOLO, 2011). Este ultimo fator sera
importante para a compreensao da dinamica regional pds-independéncias e para a
importancia da SADC.

Vale ressaltar também que o contexto pds-Guerra Fria na Africa Austral diferiu
enormemente do que se desenrolou no restante do continente. Enquanto a Africa de
modo geral viu o colapso de alguns Estados, como Libéria e Somalia, e a ascensao de
novos focos de conflito, a regido meridional avangou para um ambiente de maior
seguranca. Em grande medida, isso se deveu a atenuacao dos conflitos em Mocambique
e Angola (cuja influéncia do conflito bipolar era expressiva), a independéncia da
Namibia, ao fim do Apartheid e, manifestadamente, a prépria formacdo da SADC
(CHAZAN e tal., 1999).

Em um contexto de mudangas na regido, a exemplo da independéncia da
Namibia, houve a transformacdo da SADCC em SADC em 1992, e, posteriormente,
com fim do Apartheid, em 1994, o bloco passou a incluir a Africa do Sul, pais que se
tornou o seu centro dinamico. A inclusdo da Africa do Sul marcou uma mudanca radical
nas linhas do que historicamente se conhecia como a unido destes paises, uma vez que
as questbes de seguranca e de submissdo econdbmica ganharam um novo significado.

Um ano depois, houve a entrada das Ilhas Mauricio e, em 1997, passaram a compor
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também o bloco a Republica Democratica do Congo®* e Seicheles, seguidos de
Madagascar, ja em 2005. A opcdo pela SADC, entdo, ocorreu devido a percepcdo de
que o bloco seria uma importante ferramenta de articulacdo de estratégia de
desenvolvimento conjunto para a regifo, buscando, com a entrada da Africa do Sul,
rearticular o subsistema regional de maneira que objetivos estratégicos, politicos,
econdmicos e sociais fossem atingidos de forma paralela por todos os paises envolvidos.
Dessa forma, houve a percepcao dos beneficios de um processo de integracdo regional a

estes paises periféricos, tais quais elencados no primeiro capitulo deste trabalho.

Como lembra M"Bokolo (2011), a conjugacdo entre paises com forte base
industrial- como a Africa do Sul e, & época, 0 Zimbabue-, paises mineiros e paises de
base agricola fizeram com que o futuro do bloco fosse promissor. Vale ressaltar, no
entanto, que em um primeiro momento as iniciativas de desenvolvimento conjunto
foram deixadas em segundo plano em virtude de preocupagbes politicas, advindas
especialmente do periodo de consolidacdo dos regimes democraticos. Ao longo da
década de 1990, a SADC deparou-se com outros importantes entraves politicos, que
dividiram as opinies de seus membros. Notadamente, as guerras na RepuUblica
Democrética do Congo®, a questdo fundiaria no Zimbabue® e os desafios advindos da
epidemia de AIDS, que serdo mais explorados no capitulo seguinte. Do fim destes
conflitos?’ adveio a proliferacdo do trafico de armas e a deslocamento de um grande
contingente de refugiados na regido®® (PEREIRA; VISENTINI, 2010), mostrando-se

%4 Vale destacar que a entrada da RD Congo foi bastante controversa, pois criticos alegavam que o pais
ndo fazia parte da dindmica da Africa Austral e que havia interesses dos outros paises em seus
recursos mais do que em uma proposta de desenvolvimento conjunto, em especial por parte da Africa
do Sul. Além disso, afirmam que a entrada forneceu base para a intervencdo em 1998 de Angola,
Zimbabue e Namibia no pais (BAUER; TAYLOR, 2011).

> 0 Congo passou por duas guerras na década de 1990. A primeira delas (1996) foi gerada pelo colapso
do regime de Mobuto e pelo apoio congolés aos grupos rivais aos governos de Ruanda, Burundi e
Angola. A segunda (1998) foi gerada pela quebra da alianca vencedora da primeira guerra e envolveu
um grande nimero de Estados africanos (CASTELLANO, 2011). Foi nessa ocasido que tropas de
Angola, Zimbabue e Namibia adentraram o territorio congolés.

2 A controversa questdo fundiaria no Zimbabue decorreu do programa de reforma agraria instituido, ap6s
pressdo popular, no final dos anos 1990 pelo governo de Robert Mugabe. A expropriacdo de terras
favoreceu o pequeno produtor e foi prejudicial aos fazendeiros brancos, gerando contestacdo
internacional.

7 Vale lembrar que as guerras de independéncia, como as de Angola e Mogambique, também
contribuiram para este quadro.

%8 O descolamento de refugiados na regi&o tem gerado varias reagées xen6fobas, sendo muito expressivas
na Africa do Sul. A intensificacdo da xenofobia ¢ um grande desafio paraa SADC.
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cada vez mais imperativo uma estratégia de seguranca conjunta e o reforco de

dinamicas regionais®.

Hoje, a comunidade tem como meta principal a integracdo e o desenvolvimento
econémico, seguidos da seguranca regional e do incentivo a utilizacdo de produtos
nacionais, visando, assim, o fortalecimento global dos paises-membros (SADC, 2017).
Importante destacar que o bloco tem carater desenvolvimentista, pregando o dirigismo
econdbmico e a presenca estatal (VISENTINI, 2010). O bloco se baseia na
complementaridade econémica e nas obras de infraestrutura (PEREIRA; VISENTINI,

2010), como sera visto adiante.

3.1.1 Caracteristicas Gerais do Funcionamento da SADC

Para um entendimento abrangente a respeito de um bloco de integracdo é
essencial conhecer algumas de suas dinamicas internas. Nesta secdo, procurou-se
elencar alguns elementos basicos a respeito dos mecanismos internos e dos tratados da
SADC, tendo em vista obter uma visdo geral do seu funcionamento. Além disso, no que
tange o andamento do bloco, acredita-se essencial uma breve analise do pais que ocupa

posicao de lideranca, no caso a Africa do Sul.

3.1.1.1 Mecanismos Internos e Tratados

O tradado de constituicdo da SADC foi firmado em 17 de agosto de 1992 em
Winkhoek, na Namibia, estabelecendo os principais objetivos da organizacdo, sendo
eles:

Atingir desenvolvimento e crescimento econémico, aliviar a pobreza, elevar o
padrdo e a qualidade de vida das pessoas na Africa Austral e auxiliar os
socialmente desfavorecidos por meio da Integracdo Regional; Desenvolver
valores politicos, sistema e institui¢cdes comuns; Promover e defender a paz e a
seguranca; Promover desenvolvimento autossustentado na base da
autoconfianca coletiva e da interdependéncia dos Estados-Membros; Atingir
complementariedade entre estratégias e programas nacionais e regionais;
Promover e maximizar o emprego produtivo e a utilizacdo dos recursos da
regido; Atingir utilizagcdo sustentavel dos recursos naturais e protecdo efetiva

23 Qutro aspecto interessante advindo deste contexto foi a implementagéo de grandes reservas naturais nas
regifes fronteiricas, a exemplo do Kruger Park-Chimanimani (PEREIRA, VISENTINI, 2010).
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do meio-ambiente; Fortalecer e consolidar os vinculos historicos, sociais e
afinidades culturais entre os povos da regi&o (SADC, 2016c, traducdo nossa™).

O tratado constituinte, ademais, estabeleceu uma série de mecanismos
institucionais que dariam forma ao bloco e guiariam seu funcionamento. Um desses
mecanismos é a Cupula da SADC, orgao responsavel pela diretriz politica e pelo
controle funcional do bloco. E composta pelos chefes de Estado da SADC e é
controlada pela Troika, que compreende o presidente atual, o proximo presidente (que
tem o cargo de vice) e o presidente anterior do bloco (SADC, 2017). Todas as decisoes
da Cupula ocorrem por consenso (SCHUTZ, 2014).

Ademais, a SADC conta com um Conselho de Ministros, que tem como funcgéo
supervisionar o desenvolvimento e o funcionamento do bloco de integracéo,
assegurando a implementacdo adequada das politicas adotadas. E composto por
ministros dos governos dos diferentes paises e tem encontros bianuais (SADC, 2017).
Outro 6rgdo importante € o Comité Permanente de Oficiais Sénior, que teria a funcdo de
fornecer conselhos técnicos ao Conselho dos Ministros.

O Secretariado, por sua vez, € a principal instituicdo executiva da SADC,
responsavel pelo planejamento estratégico, pela coordenagdo, pela gestdo dos
programas e pela implementacdo das decisbes dos demais 6rgdos do bloco. E
coordenado por um secretariado executivo cuja sede fica em Gaborone, em Botsuana.
Sua estrutura inclui o Tribunal da SADC, que tem como funcéo assegurar a adeséo e a
interpretacdo correta do Tratado, assim como de seus instrumentos subsidiérios, e julgar
disputas neste Ambito. E importante ressaltar que apds diversas decisbes contra o
governo zimbabuano, o Tribunal foi suspenso em 2010. Dois anos depois, no entanto,
foi reinstituido apos negociacdes, sendo refor¢ado que sua jurisdicdo seria confinada ao
que tange aspectos do Tratado da SADC e seus protocolos somente (SADC, 2017).
Ademais, a organizacdo conta com um Setor de Género com o objetivo de estabelecer
politicas comuns de género e de mulheres (SCHUTZ, 2014).

Em 2001, a SADC passou por uma importante reforma visando reestruturar suas
instituicbes frente a certas dificuldades e impasses, culminando em uma emenda ao
Tratado. Assim, a reforma visou tanto a eficiéncia da formulagdo e implementacdo dos
programas da SADC, quanto reafirmou a orienta¢do do bloco para o desenvolvimento.

Alguns novos mecanismos foram, ento, instituidos. Dentre eles, destaca-se o Orgéo de

% Do original em inglés.
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Politica de Defesa e de Cooperacdo Securitaria, responsavel pela paz e seguranca na
regido e administrado pela Troika. Os comités nacionais da SADC também foram
constituidos, tendo como objetivo fornecer inputs a nivel nacional para a formulagéo
das politicas regionais, sendo formados pelos governos, setor privado e sociedade civil
(SADC, 2017). Esta emenda também estabeleceu o Regional Indicative Strategic
Development Plan (RISDP), que sera visto adiante.

Além dos mecanismos ja mencionados, em 2004 foram assinados os “Principios
e Diretrizes para Reger Elei¢des Democraticas™. Tal documento elenca principios que
0s paises devem seguir para a conducdo de eleicGes democraticas e institui as Missdes
de Observacdo Eleitoral (SCHUTZ, 2014). Tais missdes sdo formadas a pedido do pais
nas quais o processo ocorre, tendo como objetivo a apresentacdo de um relatério
especificando se o pais seguiu os principios acordados. Essas missdes ja foram
implementadas em alguns paises, a exemplo da Suazilandia, Madagascar e Zimbabue.

Em 2006, foi feita a Declaracdo de Windhoek, afirmando um estreitamento da
SADC com os seus ‘Parceiros de Cooperagdo Internacional’, que inclui organizagoes,
como a FAO e a UE, e paises, como a Alemanha e a Austria, com o objetivo de prover
ajuda a regido. A parceria visa como objetivos gerais e principais reiterar a boa
governanca, fortalecer a capacidade regional e contribuir para paz e seguranca
duradouras na regido (SADC, 2017).

3.1.1.2 A Lideranga da Africa do Sul

O papel de lider regional exercido pela Africa do Sul é indissociavel de sua
histéria e as consequéncias que a mesma teve para 0s paises da regido. Como ja
mencionado, a Africa do Sul, entre 1910% e 1994, esteve sob jugo de um governo
segregacionista de minoria branca. Durante este periodo, a politica externa sul-africana
foi marcada pelo isolacionismo, beligerancia politica, militarizacdo regional e agenda
global defensiva (HABIB, 2013). Uma de suas principais caracteristicas foi a

configuracdo de uma alianca estavel com o Ocidente que se baseava, principalmente, na

31 1910 é o0 ano da independéncia oficial da Inglaterra e da formagéo da Unido Sul-Africana, nome dado &
atual Africa do Sul. Neste periodo, politicas racistas ja foram implementadas, a exemplo do Nactive
Land Act, que previa a racializacdo da terra. O regime do Apartheid, no entanto, comegou somente em
1948, quando o Partido Nacional (PN) chegou ao poder, implementado politicas racistas mais severas
e disseminadas.
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retorica anticomunista, configurando um alinhamento automatico. Em 1975, o pais
invadiu Angola, marcando a primeira intervencdo militar nos paises vizinhos. A
principal preocupagédo do governo racista no continente foi criar um ambiente regional
estavel que favorecesse os interesses econdémicos e de seguranca no pais (PEREIRA,
2012).

As relagdes com os Estados africanos foram ficando escassas a medida que
muitos deles conquistavam a independéncia, havendo alguns destes paises se engajado
na luta contra o regime sul-africano, a exemplo dos Estados da Linha de Frente. Como
mencionado, utilizava-se de uma politica de desestabilizacdo contra os outros Estados
da regido, principalmente para garantir a hegemonia politica e econdmica que o pais
tinha na Africa Austral. Vale lembrar, também, que a Africa do Sul apoiou Portugal
durante o periodo de descolonizacéo e, posteriormente, envolveu-se nas lutas de contra
insurgéncia em Angola e Mocambique.

No final da década de 1980, quando se iniciou o periodo de transicdo, foi
colocada em préatica a Nova Diplomacia, em especial no governo de De Klerk. Nesta
nova Gtica, a Africa do Sul ndo seria mais uma extensdo da Europa no continente, mas a
ideia de poténcia regional permanecia (HABIB, 2013). A projecdo de poder no
continente africano deveria ser exercida com limites, pois havia a partir de entdo uma
preocupacdo em firmar relacfes amistosas com os vizinhos. A politica, portanto, deveria
ser implementada com instrumentos ndo coercitivos, ainda que a hegemonia
geoecondmica permanecesse. A transicdo foi marcada no plano internacional pela
retirada das tropas de Angola e, em um esfor¢o diplomatico, foi negociada a retirada das
tropas cubanas de Angola em troca da independéncia da Namibia, o que ocorreu em
1990 (PEREIRA, 2012).

O término do governo segregacionista representou uma mudanca ndo s6 na
politica interna, como também na politica externa da Africa do Sul. Como relata Chazan
et al. (1999), o fim do Apartheid representou uma mudanc¢a na natureza das relagdes
interafricanas, ndo s6 na Africa Austral, mas em todo o continente. Com a ascensio de
Nelson Mandela ao poder, iniciou-se uma tentativa de reinser¢do do pais na politica
mundial por meio da mudanga de seu perfil internacional, assim como uma tentativa de
normalizacdo das relacbes exteriores (PEREIRA, 2012) por meio da doutrina da
“universalidade” (VISENTINI; PEREIRA, 2010). Nesta fase, Mandela contou com a
importante ajuda dos Estados da Linha de Frente e da Organizac¢do da Unidade Africana

(OUA). Houve, outrossim, uma maior participacio da Africa do Sul em iniciativas de
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promocdo de paz no restante do continente, apresentando uma agenda que priorizava a
Africa. Dentro dessa perspectiva, a Africa do Sul ja participou desde 1994 de diversas
comitivas de negociacOes, dando-se aqui destaque para as que envolveram paises da
SADC, estando presente em Angola, Lesoto, Mocambique e Zimbabue®. Além disso,
enviou tropas para missbes de paz para alguns paises, sendo um deles do bloco,
notadamente Republica Democratica do Congo™.

Neste periodo, entdo houve a entrada na SADC, fato que marcou o0 novo
delineamento da politica sul-africana e sua nova postura frente aos vizinhos, que viria a
ser de cooperacéo e parceria. A entrada da Africa do Sul na SADC, como mencionado,
teve uma importancia politica muito grande para o bloco. Os governos pds-Apartheid
comandados pelo CNA buscaram afirmar sua postura cooperativa com 0s paises
vizinhos para se diferenciar das atitudes do governo anterior, que promovia uma politica
de desestabilizacdo. O processo de democratizacdo, entdo, impulsionou a integracdo
regional, que contava ainda com algumas herangas importantes do periodo colonial,
como a integracéo infraestrutural (PEREIRA, 2012). Alguns paises da SADC (Africa do
Sul, Namibia, Botsuana, Lesoto e Suazilandia) sdo integrantes da Unido Aduaneira da
Africa Austral (SACU)*.

No ambito da SADC, no governo de Thabo Mbeki, destacam-se as negociacfes
com o Zimbabue, que no periodo sofria grande pressdo internacional devido ao seu
processo de reforma agraria, acusado de ndo respeitar os direitos humanos, e a
importancia do papel da Africa do Sul neste processo para que o bloco ndo sofresse
maiores intervencdes externas. J& o governo de Jacob Zuma® seguiu a linha de seu
antecessor, ainda que dando mais énfase ao desenvolvimento regional. Além disso, a
Africa do Sul se destaca na regido pelo IED em diversos paises. Este é um dos aspectos
em que a lideranca sul-africana é mais contestada na regido, uma vez que ha
discordancias se o papel do capital coorporativo, em especial das grandes empresas do
pais, inserido nos demais paises seria benéfico para os mesmos. O questionamento
tende a residir entre a prosperidade trazida pelo investimento na regido e em que medida

estes investimentos seriam voltados somente para proveito dos préprios empresarios

%2 Também esteve presente em Burundi, Costa do Marfim, Quénia, Serra Leoa, Sudéo e Libia.

%3 Enviou tropas também para Burundi, Comoros, Eritréia, Etiopia, Republica Centro Africana e Sud&o.

% A SACU foi criada em 1910 e, na época, foi um instrumento importante de submissdo econémica
destes paises a economia sul-africana. Hoje, a SACU € uma organizagdo voltada para o comércio livre
entre seus membros, havendo uma grande interdependéncia econémica.

% Em fevereiro de 2018, Jacob Zuma renunciou devido a acusages de corrupgéo e foi substituido por seu

vice-presidente Cyril Ramaphosa.
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sul-africanos sem beneficios para o pais receptor. Outra questdo controversa € a
manutencdo de grande protecdo aos setores de agricultura e manufaturas do pais
(AMOQS, 2010). Por outro lado,

O fato de que a Africa do Sul é muito meticulosa ao assinar seus
préprios acordos com a UE, os EUA e outros grandes atores, pode ser
usado como modelo pelos vizinhos. A SADC também deve insistir que
a Africa do Sul sustente o Tratado da SADC em todos os seus acordos
comerciais. A participacdo da Africa do Sul na SADC permite 0 acesso
a um mercado de cerca de 140 milhdes, o que devera crescer a uma
taxa anual de cerca de 3%. Isso significa que a SADC também pode
barganhar com a Africa do Sul em direcdo a relagdes de integracéo
regional que sejam mutuamente benéficas (AMOS, 2010, p 130,
traducéo nossa’®).

O bloco, entdo, herdou algumas assimetrias do periodo anterior, principalmente
devido a magnitude da economia sul-africana frente aos outros paises, ressaltando que a
Africa do Sul corresponde a 33% da populacio da SADC e a 75% do seu PNB
(M"BOKOLO, 2011), o que evidencia a sua importancia como poténcia regional e a
significancia de seu ativismo diplomatico e politico para o progresso do bloco. Por esse
angulo, é importante salientar que a propria consolidacdo da integracdo passa pela
superacdo da assimetria entre os paises (COUTO, 2013), o que aponta também para o
desenvolvimento conjunto do bloco. Aqui se destaca o papel que tem a Africa do Sul
como impulsionadora de tal processo, tendo em vista que é o pais mais desenvolvido.
Neste sentido, pode se enquadrar a analise sobre o Brasil de Couto (2013) para o

contexto sul-africano, pois este pais também

faz [a integracdo] por realizar calculo estratégico de diminuir a
interferéncia externa na regido e aumentar a confianca dos vizinhos
frente & sua projecdo internacional, garantindo uma relativa
estabilidade em seu entorno imediato (p. 47).

Além disso, “quando a integracdo envolve paises periféricos com significativas
assimetrias, 0s ganhos politicos e econémicos conjuntos dependem assim da postura
particular do(s) pais(es) de maior peso politico e econdmico” (PADULA, 2010, p. 78).
Ademais, vale ressaltar que, para além da vontade politica e diplomética de promocéo
da SADC, a Africa do Sul apds o fim do Apartheid enfrentou muitos problemas internos
urgentes e de dificil resolugdo, o que muitas vezes teve precedéncia, ou mesmo foi

incompativel, com a ratificacdo da agenda regional.

% Do original em inglés.
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Assim, a atuacdo da Africa do Sul na regido da Africa Austral modificou-se
sobremaneira desde 1994, colocando-se uma postura muito mais cooperativa e
igualitaria na regido. Ainda assim, as assimetrias ainda estdo presentes, sendo sua
lideranca regional controversa e dependente da promocdo de mecanismos
compensatdrios para que se possa afirmar que o pais exerce, de acordo com as
categorias elencadas por Padula (2010), uma lideranga cooperativa na regido. Fica claro,
portanto, como postula Amos (2010), que a SADC precisa da Africa do Sul para sua
efetividade e materialidade, ao mesmo tempo em que a Africa do Sul tem a liberdade de
escolher como e quando direcionar a agenda do bloco.

Portanto, a relagdo da Africa do Sul como o bloco é por esséncia paradoxal, uma
vez que, sendo o hub econdmico regional, sua presenca no bloco ndo pode ser
descartada se o processo de integracdo for tomado a serio; concomitantemente, a
presenca do pais no bloco lhe aufere maior poder sobre os demais (AMOS, 2010),
incluindo maior incisdo de seu capital corporativo e dos produtos sul-africanos nos
outros paises-membros. Acredita-se, no entanto, que deste mal padecem todos aqueles
processos de integracdo onde exista uma assimetria com o lider, ndo se podendo
desqualificar o bloco por assimetrias preexistentes e tdo dificilmente transpostas na
historia do Sistema Internacional. Dever-se-ia, ao contrario, utilizar e enxergar a SADC
como férum de negociacdo e instrumento barganha em que essas assimetrias poderiam
ser diminuidas com o tempo, exigindo a medida do possivel e cada vez mais a
implementac3o de mecanismo compensatorios por parte da Africa do Sul. Como aponta
Amos (2010), portanto, os beneficios da associagio da Africa do Sul 8 SADC superam
as desvantagens. Importante mencionar também o crescente papel de Angola para a

dinamica regional, configurando-se como outro polo de lideranca®’.

3.2 OS MEMBROS DA SADC

Para compreender a SADC enquanto bloco € indispensavel conhecer um pouco
das caracteristicas socioecondmicas e historicas dos paises que a compde.

Primeiramente vale ressaltar, como sera reafirmado pelos dados abaixo, que o0s paises

¥ Para um estudo mais detalhado sobre a ascencdo da lideranca angolana na regido ver:
CASTELLANO, lgor; BRANCHER, Pedro Txai. O Futuro da Africa Austral: consequéncias da
expansdo das fronteiras regionais e da bipolaridade. Cole¢. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 9, n. 34,
p.21-37, jan. 2015.
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que compde a SADC séo bastante heterogéneos, tanto em termos de situagdo econémica

e social, quanto no que tange aspectos politicos e historicos. Ainda assim, é importante

os compreendermos em sua totalidade, pois a propria composicdo desses paises

conforma as particularidades do bloco das quais dependem seu andamento e seu

sucesso. Vale destacar, outrossim, como lembram Bauer e Taylor (2011) que, ainda que

sejam paises diversos, a Africa Austral foi sistematicamente tratada como uma regiao,

havendo um senso de identidade social construida conjuntamente.

Tabela 1: Dados Gerais dos Paises da SADC

Paises / PIB Populagdo | PIB per | Expectativa | Taxa de Regime Politico
Indicadores capta de Vida ao | Alfabetizacéo
Nascer (% adultos
maiores de
15ano0s)
Africa do US$ 55mi US$6,080 | 57,441 94,6% Presidencialismo
Sul 314bi
Angola US$102bi | 25mi US$4,180 | 52,666 71,2% Presidencialismo
Botusuana US$ 14bi | 2mi US$ 6, 64,487 88,2% Presidencialismo
460
Republica US$35bi | 77mi US$ 410 | 59,024 77,2% Presidencialismo
Democrética
do Congo
Lesoto US$2bi 2mi US$1,280 | 49,961 79,4% Monarquia
Constitucional
Madagascar | US$9bi 24mi US$420 | 65,483 64,7% Republica Semi-
presidencialista
Malaui US$6bi 17mi US$ 340 | 63,797 66% Presidencialismo
Ilhas US$11bi | Imi Us$ 74,353 90,6% Parlamentarismo
Mauricio 9,780
Mocambique | US$ 14bi | 27mi US$590 | 55,371 58,8% Presidencialismo
Namibia US$11bi | 2mi uUss$ 64,915 90,8% Presidencialismo
5,190
Seicheles US$1bi 93mil Uss$ 14, | 73,229 95,3% Presidencialismo
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680
Suazilandia | US$4bi 1mi US$3,280 | 48.874 87,5% Monarquia
Tanzania US$45bi | 53mi US$920 | 65,487 70,6% Presidencialismo
Zambia US$ 21bi | 16mi US$1,490 | 60,786 85,1% Presidencialismo
Zimbabue US$ 14bi | 15mi US$ 860 | 59,161 86,9% Presidencialismo
Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do Banco Mundial (2015) e do Open
Data for Africa (2015).

Para compreender melhor estes paises é interessante dividi-los em grupos para
explicarmos um pouco a trajetoria historica. Para tornar mais sucinta a analise, buscou-
se dividir os paises em grupos de acordo com a metropole que os colonizou. Essa
divisdo, no entanto, € puramente didatica e ndo se pretende aqui resumir a historia de
um pais a forma com que foi colonizado, mas tdo somente mostrar algumas
carateristicas comuns legadas pelos sistemas de colonizagdo que ali imperaram.

Um grande numero de paises da SADC foi parte constituinte do Império
Britanico. Africa do Sul, Tanzania®, Malaui, Zambia, Lesoto, Zimbabue, llhas
Mauricio, Suazilandia, Seicheles e Botsuana foram submetidos ao jugo inglés, cujo
grande interesse na regido era extrativo, principalmente a extragdo de ouro. Por esse
motivo, sua principal coldnia era a Africa do Sul, e as economias dos demais dominios
eram circundadas pela economia sul-africana. Muitos destes paises tiveram uma
independéncia relativamente prematura em comparacdo a outros paises africanos,
ocorrendo em meados dos anos 1960- com excecio de Seicheles. E notério que a Gra-
Bretanha passou a coordenar o processo de independéncia de suas col6nias de maneira
gradual, o que a permitiu manter relativa influéncia nos paises, principalmente nos que
tiveram seu processo de independéncia pactuado.

Dois paises que se tornaram independentes da Inglaterra, notadamente Zimbéabue
e Africa do Sul, ndo tiveram uma transicio de poder para as maos da maioria da
populacdo. Ao contrario, em ambos paises regimes segregacionistas liderados por uma
minoria branca foram instituidos, marcando sobremaneira a histdria desses paises e o
destino de seus povos. Paralelamente ao empobrecimento significativo da populagéo
negra durante o periodo, houve crescimento econdmico e industrializagdo, em grande

medida possibilitados pela ajuda externa com que contavam. Durante o século XX,

% E interessante notar a caracteristica de politica externa feita pela Tanzania de se voltar para o
subsistema sul-africano, uma vez que devido a sua posi¢do geografica também poderia fazer parte do
Leste Africano (CHAZAN et al., 1999).
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entdo, Zimbébue e Africa do Sul tornaram-se economias centrais para a regido, tendo
importancia consideravel para os rumos da SADC. Os zimbabuanos colocaram fim ao
seu regime racista em 1980, quando Robert Mugabe, da ZANU, chegou ao poder, e sua
luta por independéncia contou com grande apoio dos Estados da Linha de Frente. Os
sul-africanos, por sua vez, conseguiram um governo de maioria somente em 1994, com
a historica eleicdo de Nelson Mandela, que marcou o fim do Apartheid. Vale ressaltar
que os paises que enfrentaram regimes de minoria branca tinham como caracteristica
uma populacdo de colonos significativa, dentre os quais também podemos incluir a
Namibia, o que implicou em grande disparidade de renda e de recursos entre 0s mais
ricos e 0s mais pobres, sendo um elemento persistente mesmo apds as independéncias.

As colbnias portuguesas, por sua vez, notadamente Angola e Mogambique,
passaram por um processo de descolonizacdo tardio. Os portugueses foram bastante
inflexiveis, tentado manter suas col6nias a todo custo, ndo estabelecendo um processo
gradual como visto por parte de outras metropoles no continente. Isto acarretou em
guerras de independéncia prolongadas e extremamente violentas, que comprometeram a
situacdo socioeconémica do pais de maneira significativa. Angola e Mocambique
obtiveram suas independéncias em 1975, mas as guerras Civis nos paises continuaram
até 2002 e 1992, respectivamente, sendo um fator de desestabilizacdo muito
significativo para a regido da Africa Austral comprometendo profundamente a
qualidade de vida da populacédo destes paises, assim como a economia de modo geral.

O Unico pais de colonizacdo francesa pertencente a SADC é Madagascar, cuja
colonizagdo terminou na década de 1960, fazendo parte da primeira geracao de paises
independentes do continente. A Republica Democrética do Congo, por sua vez, teve
uma historia singular na regido, sendo o monarca belga, Leopoldo Il, pessoalmente
responsavel por sua administracdo a partir da Conferéncia de Berlim. Em 1908, a posse
da coldnia foi oficialmente transferida para a Bélgica. O periodo de colonizacéo no pais
constituiu um massacre a populacdo congolesa, sendo a independéncia concedida em
1960.

A Namibia também teve uma colonizagdo sui generis. Em 1892, sob o nome de
Africa do Sudoeste, passou a ser oficialmente uma col6nia alema. Com a assinatura de
Tratado de Versalhes, em 1919, a Alemanha perdeu suas colonias e a Liga das Nacoes
concedeu & Uni&o Sul-Africana (atual Africa do Sul) a administracdo da regifo. Para os
sul-africanos o territério da Namibia se mostrava estratégico devido a suas fronteiras

com Angola e Zambia, fato que contribuiu para que a Africa do Sul tardasse a ceder-lhe
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a independéncia (CHAZAN et al., 1999). Com a criacdo da ONU, apds a Il Guerra
Mundial, a forma de administracio da Africa do Sul foi fortemente condenada, mas o
pais sé se tornou independente em 1990, apds anos de guerra civil.

Como lembram Bauer e Taylor (2011), é interessante verificar que dos paises
membros da SADC cinco- Angola, Mogambique, Africa do Sul, Namibia e Zimbébue-
tiveram movimentos de libertagdo nacional que passaram por uma fase de luta armada e
que em alguma medida foram marcados por ideais socialistas. Esse cenario, em um
contexto de Guerra Fria, significou que a presenca externa na regido no periodo foi
continua. Na Guerra Civil angolana atuaram- direta ou indiretamente- Portugal, Cuba,
EUA, China, URSS e Africa do Sul, além de outros paises africanos que se envolveram
no conflito de alguma maneira, a exemplo da Argélia, um dos postos de treinamentos
das guerrilhas do FNLA. Esses sdo condicionantes relevantes para a compreensao da
regido atualmente. E interessante notar, outrossim, que os paises da regido do sul da
Africa tém como caracteristica comum, com excecdo da RD Congo, a baixa incidéncia

de golpes de Estado, algo muito comum em outras regides do continente.

3.3 A GEOGRAFIA E OS RECURSOS NATURAIS DA SADC

A regido Austral da Africa é uma regido muito rica em recursos naturais e tem
uma posicdo global estratégica. Historicamente, foi muito importante durante a época
das navegacdes, quando o contorno do Cabo da Boa Esperanga- situado na Africa do
Sul- era rota para chegada as Indias. A descoberta de grandes jazidas ouro e de
diamantes na Africa do Sul no século XIX também foi relevante para a dindmica
colonial. Além da migracdo de méo-de-obra muito significativa que houve para o pais,
foi neste momento que muitas das economias nacionais tornaram-se vinculadas a sul-
africana, devido ao grande investimento e desenvolvimento da regido.

Hoje, 0s recursos minerais mais importantes sdo diamantes (Botsuana, Namibia,
Zimbéabue, RD Congo e Africa do Sul), petroleo (Angola) e cobre (Zambia e RD
Congo) (BAUER; TAYLOR, 2011); a tabela 2 fornece uma ideia mais ampla de quao
rica a regido € em recursos naturais. O territdério conta também com consideraveis

reservas de 4gua, com destaque a alguns rios, como o Orange e 0 Congo, e bacias (mapa
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2). Além disso, a fauna e a flora séo vastas e diversificadas, contando com areas de

preservacdo, tanto nacionais quanto transfronteiricas (mapa 3).



Tabela 2: Producdo Mineral SADC 2006-2015
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000" s Carat 175 9 702 B 207 923 B 352 B 304 8331 B 602 |94l B BOS|

[Metric Tonne 69 700 000( B4 300 000( 92 200 000| 90443 0%4| BS 670 157| BO259007| B5 135159 B4 B42 416 B2 752371 BB 976519

Liguafied Petroleum Gas {Metric Tonne [ 28 409 26 394 25378 26 513 21 683 34502 46 166 45 532 22 223
Natul Gas Million ¢ c 68D 830 580/ 590 n.3| na na n.a| na n.2|
|Contained Metal (T) 29 BBT| 26 532 28 940 9616 25 D0S| 15 675 17912 22 B4B| 14958 16 7B9|

|Contained Metal (T) 26 201 22 589 13 146 24 382 22 750| 16 105| 17 620 21 300 14678 13 BES|

|Contained Metal (T) L 0| 336 o 276 149| 185 243 156 316|

[Tonnes 55 BBE| 49 121 52 422 53 9% 48 035 31929 35757 44 391 9782 30 953

kg Joz1 2 655 3 176 1626 1773 1562 1376 1 2086 953 754

000 5 Carat: 34 293 33 639 32 535 1773 22 D15 22503 20619 23 134 24653 20 B24|

[Tonnes ‘562 427 828 164 909 511 737 78 988 240)| TBE 355 1454 404 1 495 653 1711555 2 DBS 778

[Tennes 254 574 2E0 903 263 556 211975 240 B58| 257 541 248 629 227 913 268 519 243 369

[Biamond (artisanal) 000 5 Carat: 26034 27 223 20 146| 16871 16 D51 17 601 19 154 16 653 14 162 14 284
[Biamond (industrial) 000" 5 Carat: 2904 1 047| BO7| 1008 9132 997 1002 522§ 745 1 505
(Cassitérin e B 435 14 654| 15 715 15512 16 963 1E 598| 17528 7 567 795 B 304
(Calan e 350 353| G30| 464 27| 383 546 E37| 1140 2 103
Wokframite e 1312 1 154 715 352 77 45 71 &0 16 1D6|
Cubme e 97 360 56 351 335 D56| 309 181 457 537| 455 198 619 942 915 58E| 1 065 744 1 D32 DO7|
(Cobalt: |tem 15 384 17 886| 42 451 56258 57 &93| 80 475 B6 433 76 517 76 475 B3 529
[Finc. |tem 33 B4 33 809 15 465 19636 8 223 14 758/ 10572 12 114 12737 12 602
O beut kg 2154 123 150| 23 178| 414 4529 E 429 3248 31 794
Crude Gl |bris GO0B24E| 8816314 B3IG5364] 9382311 BE2E042| ES557020| 8545450) & 351 350 8355000 B 247 DDO|
Biamond 000" 5 Carar: 114 229 253 a2 10| 234 480 414 33 ZE5|
Gold ] 185 1 157 na. na LER
[Chromes [Metric Tonne 42| 122 B7| 135 184 160 ZEB|
liméniee [Metric Tonme 400 530 4305| 261 164
Caall [Tonnes B0 40E| 58 550 &0 DDO| 60 000 70 552 &7 024 B3 673 B0 674
[Camert [Tonnes 1BE| 15| 37| 532 188| 03 172 135 171 155|
Limestone [Tonnes 22 389 21 268 0 206 27 206
Gemistones [Tonnes 122 118 110 210
(Guearry Stone [Tonnes 1150 325 1 032 BOE| 1038 168 1111 478|
Phospihate: [Tonnes 12 403 11 7a3| 111594 12 184
|Tonnes 1 160 1 347 1 065 M.A.|

[Metric Tonne 11 069 B 630 5 443 3612 B 536| 1D 352 #8633 & 190 3315 4 9E5|

[Metric Tonne 554 00D| 559 900 536 0O00| 544 700 583 950| 560 736 575751 359 542 564 815 559 3B

[Tonnes (0007 s) 41 24| 38| 6 38 B3B8 4583 4 710 5699 5 934

[Natural Gas |terajouls (000 s) 102§ 105 117 108| 125) 133 147 154 162 150|
|short torms: 3 666 3 923 B 157] 5521 5 BO8| 4 3509| 5541 5 15E| na n.a|

[Tonne metal content: 4 162] 5 633 7471 a . - 4 886 5 145] na n.a|

[Tenne metal cantained 112 225 141 109 120 543 05 BUS 93 B29| BO 488 144 564 173 B3 na n3

[logram metal content: 2720 3 167 3 338 2057 2 150| 2112 2289 1 96E| na n.a|

|Carat 2356 285 2 348 909 2 224 B97| 939918 1475 610 1344 532 1 665 684 1 776 290| na n.a|

Manganme [Tennes metal cantent 13 B4E] 47 520 85 B74| 51471 125 448 41 B76 168 863 133 473 na n3
14 7B5| 21 759 26 722 20 262 1B 365| 15 514| 17 557 21 409| na n.a|

000 5 Carat: 15 154 15 250| 12 B95| 6113 B BT 7 118| TM5 B 143] 8061 B 233

1000 kg 272 253| 213 198 189| 1B0| 154 155 152 145

1000 kg 306 304 76| s § 287| 285 254 54| 168 76|

1000 kg BT | 75| 7a 75 73 &7 (2 37 52|

[ 7 426 9 6E5| ‘3 683 7561 10 E71| 11 B&5S| 11310 13 644 14037 15 656

1000 kg 67| 253 244 38 B40| EB&2 1102 1 94| 1332 1 362

[ 110 117| 97| 23 B4 BS 0 81 Fel 77|

[ 41 372 42 083 48 983 55313 38 709| 3B D57 &7 100 71 534 B0 739 72 BDE|

Lead Concentrate: [ 4B 42| 46| 49 51 54 52 421 ] 35|
Manganese cre [l 5213 5 954 & BO7| 4576 7173 E 852 8943 11 0586 14051 15 953
3 42| 37 32 35 40| 43| 46 51 55 57
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Cnude Petrolewsm 1 DO0EH 4443 2559 1 576 1070) 1 358) 551 313 135 g| 1]
Mesric tons (000" s) - ] B0) Ta3z 1 258 603 ]

[Metric tore (000" =) 311 241 175 130 145 121 152 257 178 143

D00 Carat: 272 2E3| 38| 182 B 2B 127 180 233 216|

=] 39 750 40 193] 36 433 39112 39 448| 37 D85| 9oz 42 534 40 481 43 253

[Tons 2455 1 ZB6| 1 BSE| 105 2 B46| 1243 1738 1632 3084 1 B73|

000 Tons 35| 35| 26| ) 33| 32 M 36| 35 52|

000 Tons 33 53| 56| 8 27| 5 52 1724 200 239

[Tens 1 GOE| 1 323 1 282 1284 1 437| 202 12224 35 529 873 2 45|

[Tons 120 205 1E4 070 250 403 61 501 ‘B0 320 113 489 75183 79 4532] 68 835 342 628

000 Tons 1E| 27| 15| 1 1B0| BD 710| Ta 672 84 772 246 128 257 321

Kilogram 5 504 B 187 11 770 o1z 12 774 14 574 12677 27 366 14592 B Z02|

[Tonnes 1881 B 261 1B 684 752 000 17 180| B4E 512 570 626 337 020 738 000 237 BDO|

Pounds. 7 242 T 222 ‘6 Z835| 4452 11 743 7531 12 426 12 750 14 037 14 253
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2107 115 2 06D 221 1 509 0&0| 1 667 346 2 668 183 1 562 054| 75769 90 B23 B1 930 4 200|

26| 29| 28| =) 38| 174 185 319| 377 355|

2381 2 6Bl 2 B27| 3572 4 629 6 555 6665 E 285 775 B 262|

11 354] 7 018 3 575 4966 9 &620| 12 5949/ 14743 14 001 12 562 20 00|

& SBE| 5 418 5 134 2463 741 7 252 7022 & 934 7708 & 362|

‘B B25 B 582 B 354 4838 & 133 7992 10414 13 570 15252 16 109

4022 3999 4 374 5354 6 S16| B 422 8135 o B43] 9078 10 138

65 B38| 46 106 21 051 a 36 G36| 46 D47 17 o a & 200|

4 GOE| 5 0BS| 5 405 6 849 B 639| 1D B27| 10 524 13 D56 12 160 12 584

410 414| 444 568 727 940 B31 1 146 1om 1 147|

317 31| 333 413 555| k] 787 1 013 963 SES|
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Fonte: SADC Annual Report (2015)
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Mapa 2: Maiores Bacias da SADC
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Mapa 3: Areas de Preservacio Transfroteiricas
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3.4 PROJETOS E POLITICAS DA SADC

A estratégia econdmica atual da SADC foi firmada no Regional Indicative
Strategic Development Plan (RISDP) em 2001, com os objetivos principais de acelerar
a integracdo econbmica e atingir metas econémicas e ndo-econdmicas de
desenvolvimento entre os anos de 2005 e 2020 (SADC, 2016b). As prioridades foram
definidas centradas na erradicacdo da pobreza, modernizacdo de técnicas agricolas,
promocdo de politicas de industrializagdo, coordenagdo das politicas econdmicas dos
paises membros, promocdo de democracia, aprimoramento dos mecanismos de
resolucdo de conflitos, além de combate a epidemias e melhora nas condi¢des de vida
da populagdo como um todo (SCHUTZ, 2014). O RISDP surgiu como uma tentativa de
coordenar os diversos programas de desenvolvimento dos diferentes Estados,
conduzindo-0s para um programa estratégico e verdadeiramente regional (SCHUTZ,
2014)%.

O RISDP, juntamente ao Strategic Indicative Plan for the Organ on Defence,
Politics and Security (SIPO), compde as estratégias basilares da organizacdo. Ambos 0s
documentos tém como propoésito a implementacédo e articulacdo setorial de programas
que tém como finalidade a obtencdo dos objetivos primarios da SADC, como ja vistos,
que compde seu Tratado constituinte. O SIPO adquire uma grande importancia para a
organizacao e também para este trabalho, uma vez que expressa a relacdo existente entre
seguranca e desenvolvimento, indicando preocupagdo com soberania e integridade
territorial, assim como com a seguranca da populacdo e com o estabelecimento de um
ambiente propicio para que o desenvolvimento econdmico possa ocorrer (SCHUTZ,
2014). Esse ultimo fator é essencial para pensarmos as politicas de desenvolvimento
regional, uma vez que € vital para uma regido- que como foi visto até muito
recentemente estava cercada por diversos elementos de fragilidade politica e
econbmica-, que se instaure uma situacdo de estabilidade para que o desenvolvimento
possa ser propiciado. Vale destacar, neste momento que, apesar de ter havido esforgos
no sentido de estabilizar a regido, algumas areas seguem conflituosas, o que pode

significar desafios para a SADC, como sera explorado no capitulo I11.

% Esta foi uma das dificuldades que levou & organizacéo a implementar a reforma de 2001, ou seja, a
auséncia de programas de desenvolvimento de carater verdadeiramente regional.
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A questdo do desenvolvimento da infraestrutura, entdo, se mostra primordial
para o processo de integracdo vinculado ao desenvolvimento dos diferentes Estados.
Vale ressaltar que a regido da Africa meridional herdou da época colonial uma malha
importante que permitia a integracdo dos paises da regido, tendo como ntcleo a Africa
do Sul, devido ao ciclo do ouro. Hoje, uma das iniciativas mais importantes no ambito
da SADC- e em consonancia com projetos do Banco de Desenvolvimento Africano e do
NEPAD a nivel continental- é a elaboracdo dos chamados “corredores de
desenvolvimento”. Estes corredores tém permitido a integracdo dos diferentes polos
produtivos da regido- maximizando a produtividade-, a ligacdo de portos de paises
produtores de matérias-primas ao hinterland sul-africano e a ligacdo da producdo de
paises sem saida para 0 mar aos portos mais importantes da regido, propiciando o maior
fluxo de comércio entre os paises. Os principais corredores da regido da SADC sdo o
Corredor de Nacala (ligando a Zdmbia e o oeste de Mocambique ao porto de Nacala),
0 Corredor de Beira (ligando o Zimbabue ao porto de Beira e ao Malaui), o Corredor de
Maputo (ligando Mogambique a Africa do Sul) e o Corredor de Mtwara (ligando o norte

da Tanzéania a Mogcambique e a Zambia), que podem ser observados na imagem a baixo:

Mapa 4: Corredores de Desenvolvimento na Africa Austral
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Além dos corredores, as demais iniciativas de desenvolvimento de infraestrutura
na regido foram delineadas no Regional Infrastructure Development Master Plan
(2007), que tem como objetivo a confeccdo de uma estratégia de construcdo de
infraestrutura transfronteirica até 2027. O documento apresenta seis pilares a serem
priorizados, sendo eles: energia, transporte, tecnologias de informacgédo e comunicacao,
meteorologia, recursos de 4&gua transfronteiricos e areas de conservagdo
transfronteiricas. A articulacdo do desenvolvimento desses seis setores é vista como
essencial para a melhoria socioeconémica da regido, permitindo diminuir os custos de
producdo (possibilitando que o fornecimento de energia seja suficiente para a regido),
diminuindo o custo de transporte e do acesso a informagdo, melhorando 0s servigos
meteoroldgicos tendo em vista melhor planejamento logistico, levando saneamento
basico e agua tratada para as populacdes- permitindo também a melhora do sistema de
irrigacdo nas zonas rurais- € aumentando a capacidade de resposta para oportunidades
com turismo (SADC, 2012).

Mapa 5: Projetos Regionais de Interconexao do Setor Energético no ambito da SADC
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Fonte: SADC (2012).
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Mapa 6: Infraestrutura de cabos submarinos
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Tabela 3: Projetos Prioritarios de Infraestrutura no Setor de Agua
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Project # Project Mame Countries
Regional Projects
1 Inga 3 Hydropewer DRC-shared Regional Electricity
2 Lesotha Highlands, Phase II Lesothe, South Africa
3 Batoka Gorge Hydropower Zambia, Zimabwe
4 Songwe River Basin Development Pragramme Malawd, Tanzania
Cross Border Projects
1 Food Security - Upper Okavango Angola, Mamibia
2 Waal-Gamagara Water Supply Betswana, South Africa
3 Ressano Garcla Weir - Water Supply Mazambique, South Africa
4 Lamahasha/Mamaacha Water Supply Swariland, Mozambique
5 Croass border locations - Water Supply & Sanitation Zam-Ang-Bot-DRC-Mal-Moz-Tan-Zim
Mational Pricrity Projects
1 Lubange - Phase 2: Water Supply & Sanitation Angola
2 Limpopa Basin Joint Water Monitoring Bat, Maz, RSA, Zim
3 Kinshasa - Water supply & Sanitation DRC
4 Lesathe Lowlands Water Supply Scheme - Zone 1 Lesatha
5 Pending Madagascar
& Mombezi Dam - Multipurpose Malawd
7 13 Housing Estates - Water Supply Mauritius
8 Mevene Darm - Multipurpose Mazambique
? Windhoek - Managed Aquifer Recharge Mamibsia
10 Mon-revenue Water and use efficiency Seychelles
11 Water demand Management Seuth Africa
12 Mondve Dam - Multipurpase Swaziland
13 Ruhuhu Valley Irrigation Tanzania
14 Climate Change Adaption AER 1 Zambia
15 Bulawaye Water Supply from Zambezi River Zimbabwe

Fonte: SADC, 2012
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Outro documento de vital importancia foi lancado em 2015, sendo ele o SADC
Industrialization Strategy and Roadmap, que tracou metas até o ano de 2063*. Lancado
apos a Cupula de Harare, em abril de 2015, o documento visa a transformacéo estrutural
da regido por meio de um plano de industrializacdo e de modernizacdo através do
aprimoramento do processo de integracao regional, chegando a mencionar um processo
de regionalismo desenvolvimentista (SADC, 2015). Dois principios béasicos citados para
a implementacdo dessa estratégia foram o beneficiamento, a adicdo de valor agregado
nos produtos da regido e a diversificacdo, aumentando as vantagens comparativas e
competitivas, em uma aposta de colaboracgéo estreita entres os setores publico e privado.
O ponto central residiria na mudanca da infraestrutura industrial com foco nos setores
de média e alta tecnologias, aumentando também o nivel de emprego industrial, assim
como a transformacao socioeconémica tanto a nivel nacional quanto regional (SADC,
2015). “Trés trajetorias de crescimento mutualmente compativeis sdo priorizadas-
processamento agrario, beneficiacdo mineral e aumento da participacdo nas cadeias de

valor a nivel nacional, regional e global” (SADC, 2015, p. 16)*".

A importancia deste documento reside no reconhecimento da industrializagdo
como prioridade e como meio para o desenvolvimento conjunto dos Estados-membros,
tanto social como econémico, tendo como premissa que uma regido industrializada tem
maior capacidade de aumentar a qualidade de vida de sua populacdo, gerar empregos,
aliviar a pobreza extrema e mitigar choques externos (SADC, 2015). O documento
menciona explicitamente a necessidade de intervencionismo deliberado e induzido para
que tais propostas possam ser atingidas (p. 11). Como mencionado na declaracdo, o
papel do Estado deveria ser o de criacdo de um ambiente propicio, tanto politico quanto
regulatorio, para a aceleracdo da industrializacdo, abordando principalmente as
restrices vinculadas a infraestrutura, desenvolvimento de habilidades e financiamento,
tendo um papel central na promocdo de P&D (p. 20). Menciona-se também a
importancia da inclusdo de mulheres e da juventude na implementacdo da politica,

assim como o incentivo ao pequeno e médio negdcio e o crescimento sustentavel.

Além disso, adquire importancia na medida em que se distancia da ideia de que a

modernizacdo das economias africanas poderia ocorrer por meio da exportacdo de

*Essa iniciativa ocorreu em consonancia com a African Union’s Accelerated Industrial Development of
Africa e com a Agenda 2063, ambos vinculados a Unido Africana.
* Traducéo nossa, do original em inglés.
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matérias-primas de alto valor agregado, como minerais, ideia esta adotada por muitos
paises no pds-independéncia e que se mostrou desastrosa para a maioria dos projetos de
desenvolvimento nacional da regido. Este segundo documento se relaciona a questdo da
infraestrutura pois acredita-se que exista uma relacdo simbidtica entre indudstria e
infraestrutura regional. Quando mais integrado um territdrio for fisicamente, maiores as
possibilidades de crescimento da inddstria local. Destaca-se, também, a centralidade da
diminuicdo das disparidades setoriais e regionais para a implementagdo exitosa dessa

estratégia.

Deve ser frisada, em especial, a importancia derivada da diversificacdo
econdmica e do maior fluxo de comércio com os paises vizinhos. A diversificacdo
mostra-se essencial uma vez que muitos destes paises tém sua pauta exportadora
essencialmente composta de produtos primarios. Tal estrutura decorre da antiga relagdo
colonial, na qual as metropoles buscaram o monopdlio das economias africanas e a
producdo de commodities mais baratas, com produtos direcionados especialmente aos
Estados europeus e com altos niveis de produtividade. Neste sentido, a busca por
complementaridade econémica iniciou um processo de especializacdo da producgédo
colonial, que tem impactos nocivos nestes paises até os dias atuais (AMIN, 1975). O
maior fluxo com os vizinhos, por sua vez, revela-se importante por permitir o
rompimento do padréo de dependéncia das relagcbes Norte-Sul que, em grande medida,
sdo responsaveis pela situacdo de subdesenvolvimento (WALLERSTEIN, 2007) na qual
se encontram muitos dos paises-membros da SADC.

Ainda que muitos projetos estejam em fase de execugdo, os beneficios da
construcdo de infraestrutura ja podem ser sentidos. Melhoras infraestruturais implicaram
na impulsdo do crescimento na SADC a uma taxa de 1,2% per capta entre 0s anos de
1995 e 2005 (RANGANATHAN; FOSTER, 2011). Como mencionado, a infraestrutura
da regido ja é uma das mais desenvolvidas do continente, contando com uma rede de
transporte, energética e de telefonia. A ligacdo que esta sendo feita através dos
corredores de desenvolvimento pode se mostrar essencial para a prosperidade dos paises
menores. Ainda que o0s ganhos sejam inegaveis, o atual projeto de interconexdo regional
da SADC apresenta diversos desafios. Indubitavelmente, em primeiro lugar, o fato do
financiamento para projetos de tal porte serem de grande escala e dependentes do lider
regional, notadamente a Africa do Sul, o que pode representar um problema na medida

em que transtornos politicos e ideias diferentes de desenvolvimento estdo em disputa no
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pais. Ademais, ressalta-se a importancia de ndo permitir que os corredores virem meras
vias de exportacdo de produtos de baixo valor agregado, repetindo o padrdo historico,
sendo essencial para a regido que estes sejam polos de desenvolvimento endégeno. Por
fim, as diferentes estratégias dos paises quanto a implementacdo de uma agenda de

integracdo podem também vir a barrar alguns projetos.

3.5 CONCLUSAO PRELIMINAR

Neste breve compéndio da SADC, pode-se inferir que a heterogeneidade de seus
membros, a imensiddo territorial que a engloba e as peculiaridades histéricas que a
constituem fazem do bloco um objeto de estudo ao mesmo tempo intrigante e
desafiador. Como mencionado, no entanto, ainda que a composi¢do de paises seja
bastante diversa, existe uma identidade regional importante entre o0s paises que compde
a Africa Austral.

Um dos fatores mais relevantes da conformacdo dessa identidade e que se
mostra como elemento fundador do bloco é sua origem historica. A ideia de uma causa
comum contra 0s governos racistas da regido no periodo da conformacao dos Estados da
Linha de Frente e a tentativa de se desvincular do gigantismo econdmico da Africa do
Sul foram as pedras angulares da SADC.

Atualmente, o bloco investe em politicas importantes visando principalmente o
desenvolvimento conjunto, buscando estratégias econdmicas e sociais para melhor a
inser¢do internacional e econdmica de seus membros. Dentre esses mecanismos
destacam-se o0 RISDP e o SIPO, assim como diversas iniciativas de construcdo de
infraestrutura, como o Regional Infrastructure Development Master Plan, e de
industrializacdo, como o SADC Industrialization Strategy and Roadmap. Ainda assim, o

bloco ainda apresenta alguns desafios, que serdo abordados no préximo capitulo.
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4 ANALISE DA TRAJETORIA POLITICA, SECURITARIAE
SOCIOECONOMICA DA SADC: DE 1995 A 2015

O presente capitulo dedica-se a uma andlise de variaveis tendo em vista
examinar a efetividade das politicas da SADC, tanto em termos politicos como
securitarios e socioecondmicos. Os dados selecionados buscaram englobar aspectos que
foram ressaltados no primeiro capitulo deste trabalho, sendo eles, na interpretacdo
adotada, relevantes para a conformacéo de um projeto de integracdo politico-estratégico.
A compreensdo temporal deste capitulo foi estabelecida entre 1995 e 2015, ainda que
alguns fatos mais recentes também tenham sido incluidos devido a sua relevancia. O
ano de 1995 foi escolhido, e ndo o ano de fundagdo do bloco, em razdo de marcar a
entrada efetiva da Africa do Sul, acontecimento que, como ja explicado, influenciou
sobremaneira a estrutura e a divisdo de poder do mesmo.

Os trés primeiros indicadores visam, de modo geral, avaliar o andamento
politico-securitario do bloco, em especial se houve convergéncia nestas areas. Como
mencionado, aspectos politicos e securitarios sdo extremamente relevantes, em especial
em um projeto de integracdo em paises periféricos. O primeiro item a ser avaliado € o
historico de votacdes da ONU no periodo supracitado, com o objetivo de demonstrar se
ha convergéncia politica em assuntos internacionais, em especial em topicos sensiveis
para a regido. No item seguinte, que compreende fatores de estabilidade politica, faz-se
uma analise histérico-factual sobre questdes que influenciam na estabilidade regional,
tendo sido selecionados topicos que influiram na dindmica do bloco durante o periodo
de vigéncia da SADC. A seguir, é feita uma breve exposi¢do dos exercicios militares
conjuntos entre 0s paises-membros, com o objetivo de apreciar o nivel de cooperacéo
securitaria.

Os trés itens seguintes destinam-se a avaliar 0 andamento socioecondmico da
SADC em algumas areas. O quarto topico analisa o crescimento do nivel de
industrializacdo dos paises da SADC ao longo dos anos, através do exame do valor
adicionado da industria sobre o PIB. Na quinta secdo, apresentam-se alguns topicos de
comeércio exterior, a exemplo da balanca comercial dos paises-membros e da SADC
como um todo, tendo em vista analisar a insercdo internacional comercial do bloco. Por
fim, tenta-se congregar indices considerados primordiais para a avaliacdo da qualidade
de vida dos Estados em questdo, sendo eles: melhora nas instalagdes de saneamento
basico, mortes estimadas devido a AIDS, taxa de mortalidade na infancia, melhora no

fornecimento de agua e IDH.
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4.1 HISTORICO DE VOTACOES NA ONU

O primeiro indice selecionado para analisar a efetividade das politicas do bloco
foi o historico de votagédo dos paises da SADC na Assembleia Geral das NacGes Unidas.
O historico de votagdo, como mencionado no primeiro capitulo deste trabalho, € um
dado relevante uma vez que mostra a coesdo dos paises nos mais diferentes temas
internacionais, em especial aqueles que concernem mais diretamente a regido,
apresentado, assim, o grau de articulacao politica dos mesmos.

Intentou-se, aqui, buscar as vota¢des de uma gama de temas diversificada, tendo
em vista avaliar a convergéncia na maior série de assuntos possivel. Deve-se considerar
que a divergéncia de percentuais ao longo das décadas ndo significa necessariamente
um distanciamento dos paises-membros, uma vez que os temas analisados ndo sdo 0s
mesmos, havendo alguns mais sensiveis para certos paises do que para outros*2. Foram
analisadas 21 sessdes da ONU (50%- 70%), compreendendo os anos de 1995 até 2015,
sendo selecionadas cinco votacGes em cada um destes anos para a obtencdo dos dados
apresentados, compreendendo, portanto, 105 votacdes de temas variados. Para pondera-
los, foi estabelecido o critério de que quando 2/3, ou mais, dos paises do bloco votassem
juntos, poderia se considerar que h& uma convergéncia de votos em determinada
matéria. Assim, o percentual apresentado representa a quantidade de votacGes em que
2/3 ou mais dos paises tiveram o mesmo voto®. O histdrico de votaces detalhado, com
todos os temas votados e 0s votos de cada pais se encontra em anexo.

Alguns exemplos de temas em que houve convergéncia foram a Zona de Paz e
Cooperacéo do Atlantico Sul- da qual fazem parte Africa do Sul, Angola, Namibia e RD
Congo-, o direito ao desenvolvimento, direitos humanos e medidas coercitivas
unilaterais, medidas econdmicas unilaterais como meio de coer¢do politica e econdmica
contra paises em desenvolvimento, promocao da paz como requisito vital para o pleno
gozo de todos os direitos humanos por todos, o respeito pelos principios da soberania
nacional e da diversidade dos sistemas democraticos nos processos eleitorais como
elemento importante para a promoc¢do e protecdo dos direitos humanos, o direito do
povo palestino a autodeterminacdo, cooperacdao Sul-Sul, dentre outros. Nota-se, assim,

*2 Os gréficos que apontam o padrdo de votagdo por quinquénio estdo no anexo deste capitulo.

*8 Aqui vale lembrar que foram analisados somente os paises membros da SADC nos respectivos anos.
Ou seja, como R.D. Congo e Seicheles s6 aderiram ao bloco em 1997 e Madagascar em 2005, 0s
votos dos mesmos passaram a ser contabilizados a partir do ano de sua entrada.
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uma afinidade politica importante desses paises em temas diversificados, ressaltando-se

temas essenciais para paises periféricos.

Grafico 1: Historico de VotagGes na ONU 1995-2015

Votagoes AGONU 1995-2015

H Convergéncia de Votos

M Divergéncia de Votos

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da ONU (2017a, 2017b).

Pela analise do historico de votacGes, tanto por quinquénio quanto nos primeiros
21 anos de vigéncia da SADC, o que pode se notar € uma grande convergéncia de votos.
Como se observa no grafico acima, 2/3 ou mais dos paises-membros tiveram votagdes
idénticas em mais de 82% dos temas apresentados na Assembleia Geral da ONU,
havendo harmonia tanto em temas internacionais como regionais. Desta forma, pode-se

afirmar que ha um padréo de articulagdo politica substancial na regi&o.

4.2 ESTABILIDADE POLITICA

Como mencionado, este tépico tem como objetivo fazer uma anélise histérico-
factual de alguns elementos que influenciaram ou influenciam na estabilidade regional,
tendo sido selecionados questdes que influiram na dindmica do bloco durante o periodo
de vigéncia da SADC. Assim, serdo consideradas, nos diferentes paises, questdes como
eleicdes regulares, presencas de golpes de Estado ou de ruptura na ordem democratica,

conflitos, guerras, dentre outros assuntos sensiveis para a situacao regional.
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Para que tal analise seja feita, &€ importante ressaltar, primeiramente, que a
SADC foi criada em um momento de celebragdo da eminéncia do fim dos regimes
segregacionistas na regido. Além disso, concomitantemente a criacdo da SADC,
também em 1992, houve o fim da Guerra Civil em Mogambique, um dos grandes focos
de desestabilizacdo. Anos antes a Namibia havia se independizado da Africa do Sul e
logo o Apartheid neste pais veio ao fim. A formacdo do bloco ocorreu em um momento
em que a Africa Austral, que por anos foi uma das regides mais turbulentas do
continente africano, estava a caminho da paz e de uma maior estabilidade politica,
sendo a SADC um dos fatores de facilitacdo de articulacdo na regido.

E possivel se dizer, entdo, que, desde a criagio do bloco, os paises mostraram-se
relativamente estaveis politicamente tanto pelo periodo histérico propicio quanto pelo
proprio papel da SADC em promover mecanismos que possibilitassem a paz. A Africa
Austral também é hoje uma das regides do continente que menos presenciou golpes de
Estado a partir do momento das independéncias, algo que em outras regides da Africa é
muito comum®*,

Ainda assim, focos de instabilidade puderam e podem ser verificados durante a
vigéncia da SADC. Estas fontes de inseguranca ndo correspondem a uma ameaga
tradicional, ou seja, ao conflito entre dois Estados, mas geralmente sdo derivadas de
desafios de reconstruir a estabilidade e a seguranca dos Estados e de sua populacéo,
originando-se muitas vezes dos conflitos de descolonizacdo (NGUBANE, 2004 apud
SCHUTZ, 2014). A seguir, serdo analisados alguns destes cenarios que trazem
fragilidade a dindmica regional e, quando factivel, qual o papel da SADC nos mesmos.
As questdes analisadas serdo guerra civil em Angola e separatismo de Cabinda, guerra
na Republica Democratica do Congo, a questdo do Zimbabue — da reforma agraria ao
golpe de 2017, separatismo na Tanzéania, Suazilandia e a questdo democrética, Lesoto e

a Operacdo Boleas e xenofobia.

4.2.1 Guerra Civil em Angola (1975-2002) e Separatismo de Cabinda (1975-)

A Guerra Civil em Angola teve inicio logo apds a independéncia de Portugal,
em 1975, e perdurou até 2002, havendo desestruturado de maneira decisiva o pais e

* Vale ressaltar que durante a elaboragéo deste trabalho o Zimbabue, depois de 37 anos sendo governado
por Robert Mugabe, sofreu um golpe militar, que sera brevemente discutido a seguir.
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tendo impactos notaveis na regido. Na década de 1950, intensificaram-se 0s
movimentos de contestacdo a Portugal, principalmente devido a crescente migracdo de
fazendeiros brancos para as areas rurais e ao uso de trabalho forgado, além das politicas
segregacionistas dos colonizadores (DICKOVICK, 2013). Em 1956 foi criado o
Movimento Popular pela Libertacdo de Angola (MPLA), com ideais socialistas, que
buscava a autodeterminacgdo de seu povo e que tinha como lider Agostinho Neto. Esse
movimento foi seguido pela criagdo da Frente Nacional de Libertacdo de Angola
(FNLA)®, liderada por Holden Roberto. De uma dissidéncia da FNLA, teve origem a
Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), liderada por Jonas
Savimbi, e que em um primeiro momento virou-se para 0sS chineses para conseguir
ajuda. Ap6s a Revolugdo dos Cravos®, em 1974, o processo de independéncia teve
inicio, e iria finalizar-se em 1975. Neste momento, as forcas e 0s recursos portugueses
ja haviam sido drenados, havendo perdido mais de 11mil soldados (DICKOVICK,
2013).

O MPLA, que comandava Luanda’’, declarou a independéncia e instaurou seu
governo, chefiado por Agostinho Neto. Houve a tentativa de formar um governo de
coalizdo entre os trés movimentos angolanos, 0 que ndo se mostrou um processo facil
ou eficiente. Mesmo apds os esforcos da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) de
firmar uma Constituigdo envolvendo o MPLA, a FNLA e a UNITA no processo, devido
as diferentes visdes, principalmente sobre como dividir o poder e 0s recursos no pais,
ndo foi possivel criar um governo de coalizdo, o que deu inicio a guerra civil, quando a
UNITA e o FNLA tentavam derrotar o0 MPLA, que representava uma forca militar
muito maior (DICKOVICK, 2013). Neste interim, a intervencdo externa no conflito
aumentou consideravelmente. A alianca FNLA-UNITA declarou governar a Republica
Democréatica Popular de Angola, mas alguns anos depois a FNLA foi derrotada
militarmente, deixando a UNITA como principal oposicdo ao MPLA. A luta
intensificou-se ao longo dos anos subsequentes. Os conflitos s6 cessaram
completamente em 2002, quando Savimbi, lider da UNITA, foi morto em combate e

houve um acordo de cessar-fogo. A guerra, que durou 27 anos, foi devastadora,

** A FNLA instaurou o Governo Revolucionario de Angola no Exilio, na atual RD do Congo, e dizia
representar os interesses do povo angolano.

*¢ Movimento que dep6s o regime ditatorial de Marcelo Caetano, sucessor de Antonio Salazar, e instaurou
a democracia em Portugal.

*" O MPLA era um partido majoritariamente urbano, enquanto a UNITA tinha suas bases na érea rural.
Isso fez com que o MPLA tivesse dificuldade de implementar suas politicas no interior do pais ao
longo dos anos.
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deixando mais de 500 mil mortos e deslocou mais de 3 milhdes de pessoas de sua area
de origem, além de ter resultado em uma queda de 48% do PIB (DICKOVICK, 2013).
Pode-se inferir que a longa duragdo da guerra, assim como a grande incidéncia de
intervencdo externa, foram, em parte, decorréncia da grande quantidade de recursos
minerais e energeticos no pais.

Outra questdo importante para a regido envolvendo Angola sdo os impetos
separatistas de Cabinda. Em 2005 houve um pedido de independéncia da provincia de
Cabinda, que é rica em petrdleo, e ha anos tenta se desvencilhar do governo de Angola.
Estima-se que os campos de exploracdo off-shore de Cabinda sejam responsaveis por
cerca de 70% do petroleo angolano (DICKOVICK, 2013). Cabinda é uma pequena
provincia que se situa ao norte de Angola; seu territério ndo é contiguo, sendo separado
do pafs por uma faixa da RD do Congo“®. Com a guerra contra os portugueses criou-se a
Frente de Libertacdo do Enclave de Cabinda (FLEC), que ainda vigora devido ao
sentimento que ndo € repassado a provincia valor proporcional a suas riquezas pelo
Estado angolano. Em 2006, chegou-se a um acordo com a FLEC, em que se concedeu o
status de designacdo especial para a regido. Ainda assim, 0s movimentos separatistas
realizaram um atentado quando Angola estava hospedando a Copa Africana de
Nagdes*®, em 2010, e no mesmo ano, atestaram a autoria de um atentado a mineiros

chineses, mostrando que a questdo ainda nao esta resolvida.

4.2.2 Guerra na Republica Democrética do Congo (1996-1997, 1998-2003)

A Guerra do Congo tem suas origens na descolonizacdo do pais, quando o
General Mobuto Sese Seko chegou ao poder apds a morte de Patrice Lumumba. Em
1996, Laurent Kabila- apoiado por forcas de Ruanda e Uganda- comegou um
movimento para retirar Mobuto do poder, dando inicio a Primeira Guerra do Congo. Em
meio ao conflito, a Republica Democratica do Congo passou a integrar a SADC. A
organizacao, entdo, enviou uma operacdo de paz para o territorio congolés, denominada
Operation Restore Sovereignty, da qual participavam Angola, Zimbabue e Namibia.
Essa operacdo foi justificada pela interpretacdo de que Uganda e Ruanda haviam

*8 A separacdo territorial data do periodo colonial, quando o rei Leopoldo |1, que controlava o que hoje é a
RD Congo, queria uma saida para o0 mar para seus dominios africanos, ocasionando a quebra
territorial da area de colonizagdo portuguesa.

# Campeonato de futebol.
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invadido o Congo, e, portanto, uma resposta regional era necessaria. Ainda assim,
houve divergéncia dentro do bloco sobre o envio de tropas, colocando sua legitimidade
em pauta. A Africa do Sul inclusive recusou-se a enviar combatentes (SCHUTZ, 2014).
Em 1999, o acordo de Paz de Lusaka contou com o apoio da SADC.

Ao contrario do esperado, no entanto, Kabila ndo se manteve como um
representante dos interesses externos, passando a apresentar uma politica nacionalista.
Essa inflexdo levou a uma nova invasdo dos paises vizinhos, impasse que levou a
Segunda Guerra do Congo (CASTELLANO, 2011). Este conflito é conhecido também
como a Guerra Mundial Africana, o que possibilita imaginar sua dimensdo. Além da
intensificacdo da extracdo ilegal de recursos naturais, a guerra deixou mais de 3,8
milhdes de mortos (CASTELLANO, 2011). Ainda que o pais esteja mais inserido no
contexto geopolitico da Africa Central, fica claro pela dimensdo do confronto como o
mesmo impacta na SADC, em especial em Angola, Zdmbia e Tanzania, paises
fronteiricos. Mesmo com o fim oficial do conflito, em 2003, Castellano (2011) aponta
que se instaurou no pais um “estado de violéncia”, exemplificado pelos mais de 200.000
casos de estupros e por 1,6 milhdo de mortes. O autor lembra, outrossim, como 0s
grupos beligerantes foram inseridos diretamente no poder estatal e politico, e como
outros grupos insurgentes continuam existindo no pais, em parte por interesses externos
na manutengdo dos mesmos. Assim, fica claro que, mesmo que a guerra em si tenha
terminado ha mais de dez anos, a zona continua a ser um potencial foco de instabilidade
paraa SADC.

4.2.3 A Questdo do Zimbabue — da Reforma Agraria ao Golpe (1998-)

A questdo fundiéaria no Zimbabue apresentou-se como um fator de instabilidade
regional e continua sendo uma pauta importante na politica interna do pais. O problema
da divisdo agraria teve inicio na década de 1930, quando houve a racializa¢do da terra
pelos colonos brancos e foi firmada a Lei de Distribuicdo de Terras (Land
Apportionment Act) segundo a qual metade das terras agricultaveis do pais iria para o0s
europeus™. No final da Segunda Guerra, da mesma forma, diversos veteranos europeus

“ganharam” terras no Zimbabue, promovendo a expulsdo em massa da populagao negra

%0 E valido lembrar que a populagéo branca nessa época correspondia a certa de 5% do total.
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de suas terras. Estima-se que entre 1945 e 1955 mais de 100 mil zimbabuanos foram
destituidos de suas propriedades (HANLON, MANJENGWA & SMART, 2012).

A luta por independéncia comecou a ser travada por uma populacdo que tinha
suas origens no campo (diferente da Africa do Sul e de Mogambique, onde houve a
predominancia de grupos urbanos) e que haviam visto suas familias serem expulsas das
terras pelos brancos, o que auferiu carater prioritario para a questdo da reforma agraria.
Em 1998, os veteranos que lutaram para colocar fim ao regime segregacionista entraram
em acdo e organizaram um movimento para reivindicar a mudanca na estrutura
fundiaria do pais. Os antigos guerrilheiros colocaram-se na dianteira das expropriacdes
por meio das invasdes de terras, chamadas de jambanja. No comeco, 0 governo da
ZANU se mostrou contra as ocupacdes forcadas, mas devido a pressdo criada, reverteu
0 quadro, legalizou a reforma agraria e tentou tomar crédito por ela, em um esforgo para
conservar o poder. Iniciou-se, ent&o, o segundo processo de reforma agraria em 2000°".
Tal medida levou a uma grande contestacdo internacional e local, em especial por parte
do Movimento pela Mudanca Democratica (MDC) e de ONGs localizadas no pais,
fazendo com que o processo se tornasse fonte de instabilidade para a regido. Os paises
da SADC também divergiram quanto a posi¢do a ser tomada sobre o assunto.

Outro foco de vulnerabilidade envolvendo o Zimbabue durante o periodo de
vigéncia da SADC foi a instabilidade politica ocasionada por acusacdes de fraudes
eleitorais. O Zimbabue teve a transicdo para um governo de maioria em 1980, quando a
Unido Nacional Africana do Zimbabue (ZANU) assumiu o poder, sob o comando de
Robert Mugabe. A instabilidade no pais teve inicio na década de 1990, quando o
governo se mostrou incapaz de administrar pressdes internas e externas, situagédo
acentuada pela crise econdmica que se instaurou no pais devido aos impactos do
Programa de Ajuste Estrutural (PAE). Comecaram protestos e greves, oportunizando a
criagdo do novo partido de oposigdo, o MDC. Em 2000, houve um referendo no qual as
propostas presidenciais perderam, devido a menor aprovacdo do governo neste
momento de crise, marcando o inicio do desgaste politico que levaria ao

estabelecimento do Governo de Unido Nacional (GUN).

> As terras foram divididas em dois modelos: no A1, as antigas fazendas eram divididas em 40 pequenas
propriedades e no A2, eram divididas em seis. O modelo de terras Al foi primeiro distribuido entre
aqueles que participaram do jambanja e depois a qualquer um que fizesse um requerimento. Ja foram
assentadas pelo modelo Al 146 mil familias. Para ser aplicavel ao modelo A2, era necessario capital
inicial e experiéncia com agricultura, ainda assim, 23 mil familias foram beneficiarias. Isso implica
que, hoje, 245 mil familias possuem 40% das terras agricultaveis, representado uma grande mudanga
em termos de concentragdo de terra em 17 anos do programa (HANLON, MANJENGWA & SMART,
2012).



78

Em 2009, entdo, foi firmado o GUN, em uma tentativa de amenizar a
instabilidade politica no pais, que se constituiu em uma unido entre 0 MDC e a ZANU
apos as conturbadas elei¢bes de 2008, quando 6rgdos ocidentais e Tsvangirai, lider do
MDC, declaram as eleicdes fraudulentas, apesar dos Estados africanos as legitimarem.
Essa situacdo ocasionou conflitos e manifestacdes no pais, o que fez com que a SADC
mediasse as negociagdes para a construcdo de um governo de coalizagcdo, com papel
ativo da Africa do Sul. Durante esse periodo Robert Mugabe estabeleceu-se na
presidéncia e a Tsvangirai foi auferido o cargo de primeiro-ministro. O GUN trouxe,
entretanto, um problema de governabilidade, uma vez que os ministérios controlados
pelo MDC buscaram boicotar as politicas governistas.

O GUN foi terminado em julho de 2013, quando foram realizadas elei¢cdes no
Zimbabue, as quais deram a vitoria a situacdo, que também ganhou maioria nas elei¢des
parlamentares, derrotando mais uma vez seu principal opositor, 0 MDC. Apesar da
presenca de observadores da Unido Africana e da SADC, que atestaram a legitimidade
da votacdo, Tsvangirai contestou os resultados, apoiado por paises da Europa e pelos
Estados Unidos. Destaca-se, ainda, que mesmo antes do inicio das elei¢des Tsvangirai
ja anunciava a fraude por parte da ZANU-PF. A posicdo de Tsvangirai vai a encontro
das ideias ocidentais para o Zimbabue, uma vez que hoje o MDC-T representa 0s
interesses das elites brancas, das ONGs, de parte da populacdo urbana e de alguns
grupos empresariais, opondo-se principalmente a medidas politicas por parte da ZANU-
PF, notadamente seu modelo de reforma agraria, e ao tratamento do governo a alguns
representantes da sociedade civil e a elite branca (GUVAMATANGA, 2013).

Recentemente, em novembro de 2017, o Zimbabue foi palco de um golpe
militar, que derrubou o presidente Robert Mugabe, entdo no poder a 37 anos. O golpe
ocorreu apés a destituicdo do vice-presidente Mnangagwa, vinculado a ala militar da
ZANU-PF, que tem ligacdo direta com os veteranos de guerra. O ato foi visto como
uma manobra politica para favorecer Grace Mugabe, mulher do presidente e cotada para
ser sua sucessora. Uma semana depois, os militares tomaram a capital Harare e
destituiram Mugabe, nomeando Mnangagwa como novo presidente. Diferentemente de
muitos golpes no continente, no entanto, este se desenrolou sem fatalidades, ao menos
até o momento da finalizagdo deste trabalho. Ainda que grande parte da midia e dos
paises Ocidentais tenham comemorado o golpe como sendo a retirada de um ditador do
poder, a transi¢do inconstitucional ndo parece ser a resposta correta as adversidades do

pais; muito pelo contrario, o golpe se desenrolou em grande medida por uma
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divergéncia sucessoria dentro da ZANU-PF. Ademais, a deposicdo de um presidente
eleito como solugdo para qualquer questdo €, per se, problematica. Ainda assim,
ressalta-se que aqui se relatam os eventos e anélises feitas até o fim da redagdo deste
trabalho, que se deu quase concomitantemente ao golpe. A SADC enviou Jabob Zuma,
presidente da Africa do Sul, e Jodo Lourenco, presidente de Angola, ao Zimbabue para
avaliar a situacdo (MAHLASE, 2017). A SADC também emitiu nota prezando pela
democracia no Zimbéabue, reconhecendo o papel de Mugabe na histéria da regido, mas
endossou Mnangagwa como novo presidente (SADC, 2017a; DAILY NEWS, 2017).

4.2.4 Separatismo na Tanzania (1995-)

Outro foco de instabilidade dos paises do bloco estd na Tanzania, mais
especificamente nas pretensdes separatistas de Zanzibar, arquipélago ao leste do pais e
territdrio semiautdbnomo. Apos a transi¢cdo democratica na Tanzania, ocorreram em 1995
as primeiras eleicbes multipartidarias, momento em que houve suspeita de fraude na
regido de Zanzibar. As suspeitas repetiram-se nas eleicBes de 2000, quando houve
manifestagcOes violentas que ocasionaram a morte de mais de vinte pessoas. Nesta
oportunidade o principal partido de oposicdo, a Frente Unida Civica (CUF), nédo
reconheceu o governo eleito (SCHUTZ, 2014). Ainda que em 2010 tenha se formado
um governo de unidade nacional entre o Partido da Revolucdo (CCM) e a CUF, as
pretensdes separatistas de Zanzibar continuam vigentes. Nas Ultimas elei¢es, em 2016,
houve mais uma vez suspeitas de fraude, quando a comisséo eleitoral de Zanzibar

suspendeu as elei¢Bes, provocando um novo processo eleitoral (BBC, 2017).

4.2.5 Suazilandia e a Questdo Democratica (1973-)

Como mencionado no capitulo anterior, a Suazilandia é uma monarquia aos
moldes tradicionais, ou seja, ndo ha eleicdes para cargos majoritarios no pais. A
auséncia de eleicdes democraticas a torna uma exce¢d0 na regido, causando
complicagdes ndo s6 por contradizer um dos principios basicos da SADC, mas também
pela pressdo interna para que um processo mais igualitario e transparente comece a

ocorrer. Tais adversidades tiveram inicio em 1973, quando o rei Sobhuza Il pés fim as
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eleicBes multipartidarias no pais. Seu filho, o rei Mswati Ill, deu prosseguimento as
politicas de centralizacdo de poder, quando herdou o cargo em 1986°2. Apesar disso, as
demandas por democratizagdo comecaram a crescer e ganhar notoriedade, fazendo com
que o rei iniciasse um processo de abertura. Neste interim, greves e manifestacOes
foram duramente contidas pelas forcas policiais. Em face a esta conjuntura, Mswati Il
criou 0 cargo de primeiro ministro e permitiu a realizacdo de eleicbes para o
parlamento. O rei, no entanto, continua tendo a prerrogativa de indicar alguns membros
do Parlamento, assim como € ele quem escolhe o primeiro-ministro. As eleigdes
parlamentares contaram com missfes de observacdo da SADC em 2008 e 2013. Ainda
assim, a transicdo democratica do pais continua sendo uma grande questdo para o bloco,
uma vez que governo da Suazilandia ndo acatou as recomendacdes da SADC e da UA
feitas durante tais missdes (SCHUTZ, 2014) e o poder continua sobremaneira

concentrado nas maos do monarca.

4.2.6 Lesoto e a Operacao Boleas (1998)

Ainda que o Lesoto ndo seja, nos dias atuais, mais um foco de instabilidade,
mostra-se relevante relatar a situacdo que ocorreu no final da década de 1990 devido a
discussdo gerada pela mesma entre a validade da intervencdo da SADC no pais e 0s
interesses sul-africanos. A crise comecou com alegacbes de fraude nas eleicOes
realizadas em 1998. Segundo Shutz (2014), a partir de tais acusacgdes criou-se grande
instabilidade politica no pais, apds dissidentes da Forca de Defesa do Lesoto iniciarem
uma revolta, gerando uma possibilidade iminente de golpe. Neste contexto, o primeiro
ministro, Pakalitha Mosisli, requisitou a intervencdo das forcas da SADC. Apos
tentativas de negociacéo, forcas militares da Africa do Sul e de Botsuana intervieram,
no que entdo ficou conhecido como Operacdo Boleas, possibilitando o retorno da
estabilidade politica no pais.

Como lembra também Shutz (2014), apesar do aparente sucesso da operacao,
houve questionamentos se Africa do Sul estava agindo meramente por interesses
proprios, alem de causar certo descontentamento regional por ser a primeira intervencao
sul-africana na regido apos o fim do Apartheid. Além disso, houve varias acusacgoes de

violéncia desnecessaria e mal calculada por parte da Forca Nacional de Defesa Sul-

52 Mswati 11 continua ocupando a posigéo de rei da Suazilandia até os dias atuais.
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Africana. Ainda assim, ao que tudo indica, a operacdo foi respaldada pela SADC e
requisitada pelo lider do pais, contrariando os argumentos de que haveria sido uma
afronta & soberania do Lesoto. Vale lembrar, outrossim, que tal intervencdo ocorreu
antes da reforma da SADC, o que pode refletir certa inadequacao da estrutura anterior
(SHUTZ, 2014).

4.2.7 Xenofobia

Em contraposicdo aos sentimentos de unidade africana continental e regional
que surgiram desde as independéncias, como ja expresso no presente trabalho, a questao
da xenofobia tem se apresentado como um dos grandes problemas enfrentados na regido
englobando os paises da SADC, manifestando-se especialmente na Africa do Sul, mas
também significativamente em Botsuana e na Namibia, polos de atragdo de imigrantes
de toda a regido. Estes trés paises destacam-se por serem economias em crescimento e
por serem contiguos a paises que experimentaram crises severas nas Ultimas décadas-
como Mocambique e Zimbabue- o que gerou o grande fluxo migratério
(NEOCOSMOS, 2010). A xenofobia nos paises africanos apresenta-se de vérias formas,
desde excluséo social ateé formas de violéncia mais concretas.

Um dos episddios mister para compreender a extensao de tal problema foram os
acontecimentos da Africa do Sul em 2008. Nessa circunstancia, houve um verdadeiro
massacre de imigrantes nas regifes dos bantustdes e sublrbios de Alexandra, perto de
Joanesburgo, mas que logo se espalhou pelo pais, chegando a Durban e a Cidade do
Cabo. Durante o periodo de caos, 62 pessoas foram mortas e entre 80 e 200 mil foram
desalojadas, além de pilhagens e destruicdo de estabelecimentos que pertenciam aos
imigrantes. O governo de Mogambique estima que, como decorréncia desses
acontecimentos, cerca de 40 mil mocambicanos retornaram ao pais (NEOCOSMO,
2010). O surto de violéncia em Alexandra foi, em grande medida, estimulado pelo
Inkatha Freedom Party, partido sul-africano vinculado ao povo zulu e conhecido por
pregar sua superioridade, ainda que em outras localidades uma diversidade de lideres
locais acabou por capitalizar os sentimentos de insatisfacdo e os direcionar para 0s
imigrantes.

A raiz desse fenbmeno, como lembra Neocosmos (2010), pode ser identificada

em um discurso, reiterado pela midia e muitas vezes por figuras de autoridade, a



82

exemplo do partido zulu na Africa do Sul, de que os imigrantes sdo ligados a atividades
criminosas e que estariam tirando os empregos dos cidaddos>®, havendo uma tentativa
de desumanizacdo dessas pessoas. Estas, ja estando em situacdo de vulnerabilidade,
acabam se tornando ‘alvos’ faceis de tais discursos.

Na Africa do Sul, esse tipo de manifestagio se torna mais forte por dois motivos:
a imagem de excepcionalidade do pais dentro do continente- uma das bases do
nacionalismo sul-africano- e o reforco a nocdo de direitos individuais como ideal
supremo— em grande parte para contrapor as politicas do Apartheid em que alguns
grupos tinham mais direitos do que outros (NEOCOSMOS, 2010). Além disso, ha uma
contradicdo entre os ideais de democracia advindos com 0 novo regime e o sentimento
de insatisfacdo de grande parte da populacdo, notadamente negra e pobre, uma vez que,
mesmo apo6s o fim do Apartheid, ndo houve a transicdo econémica prometida pelos
movimentos de libertacao.

Para Fanon (apud NEOCOSMOS, 2010), a xenofobia também esté ligada a uma
l6gica pds-colonial, em que as elites™® que conseguiram tomar o poder estdo mais
preocupadas nos seus ganhos proprios do que na construcdo de um projeto nacional.
Isso, para o autor, teria modificado a nocao de cidadania nos paises da regido, passando
de uma concepcdo unificadora para ter bases em movimentos indigenistas e, assim,
exclusivistas. Pode-se notar, portanto, como o fenémeno da xenofobia é complexo e
engloba varios condicionantes, incluindo questdes da formacdo de identidade em

sociedades pos-coloniais, 0 que a torna um verdadeiro desafio para a SADC.

4.2.8 Compéndio acerca da Estabilidade Politica

Como foi possivel notar por meio desta breve andlise de casos, ainda que a
regido da Africa Austral seja uma das mais estaveis do continente, alguns focos de

vulnerabilidade surgiram durante o periodo de vigéncia da SADC. Alguns deles ja

> No caso da Africa do Sul, em especial, esse discurso de retirada de empregos toma uma proporgio
muito grande, uma vez que 0s niveis de desemprego no pais sdo altissimos, em especial entre a
populacdo negra.

% Aqui se destaca que, na Africa do Sul, as elites brancas continuam sobremaneira no dominio da
economia do pais. Isso se deve, em grande medida, a politica de transi¢do pactuada que ocorreu no
pais apds o Apartheid, que possibilitou a transi¢do de poder politico para as médos de uma elite negra,
mas que engessou uma parte significativa do poder econdémico nas méos das elites vinculadas ao
regime anterior.
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foram superados, como a guerra civil em Angola, as guerras do Congo™ e a
instabilidade surgida no Lesoto. Os outros, no entanto, continuam se apresentando como
questdes-chave para o desenvolvimento do bloco. Destaca-se, em especial, dois temas
de extrema importancia: o golpe de 2017 no Zimbabue e a xenofobia. O golpe, por ser
extremamente recente, ainda pode ter novos desdobramentos para a politica regional. A
xenofobia, por sua vez, é talvez a adversidade mais premente que envolve todos 0s
paises da regido, influenciando nos fluxos migratorios e, consequentemente, na propria

relacdo interestatal entre os paises da SADC.

4.3 EXERCICIOS MILITARES

De acordo com Muntschick (2017), o primeiro exercicio militar conjunto da SADC
deu-se no Zimbabue no ano de 1997 e foi chamado de Blue Hungwe. Este exercicio foi
um marco para a cooperacdo na area de defesa dos paises da regido, envolvendo 10
paises-membros. O exercicio seguinte, denominado Blue Crane, ocorreu em 1999 na
Africa do Sul e envolveu exército e marinha. Em ambos 0s casos 0s grandes
financiadores dos exercicios foram os paises que os sediaram, havendo contribuicdes
extra-regionais de pouca magnitude®. Estas aces militares foram o pontapé inicial para
uma serie de exercicios similares de cooperacdo entre 0s paises-membros do bloco,
podendo citar a Operacdo Tanzanite (2002 na Tanzania), a operacao Blue Angel (2003
na Zambia), a operacdo Thokgano (2005 em Botsuana), a operacdo Blue Ruvuma (2006
na Tanzania), a operagdo Golfinho (2009 fases na Africa do Sul, em Mogambique e em
Angola), a operacdo Blue Cluster (2011 na Africa do Sul), Operacdo Zambeze Azul
(2013 na Zambia), operacdo Welwitchia (2013 na Namibia) e operacdo Blue Kunene
(2017 na Namibia) (MUNTSCHICK, 2017; SAAF, 2009; NAMIBIA, 2017).

O denominador comum de todos os exercicios militares realizados pela SADC €, ao
contrario do que ocorria outrora, a ideia de cooperacdo em defesa buscando aumentar
cooperacgéo, habilidades e interoperabilidade das forcas armadas, e ndo mais a ideia de
protecdo de um inimigo comum. Dessa forma, o conceito de coordenacao de préaticas e

procedimentos passou a imperar, assim como a ideia de construcdo de autoconfianca

% Aqui indica-se que tais conceitos foram superados no seu cerne, ndo negligenciando as herangas que os
mesmos deixaram para tais paises e para a regiao, cujos impactos ainda perduram.
% No Blue Hungwe houve envio de dinheiro da Gra-Bretanha e no Blue Crane de Canadé e Alemanha
(MUNTSCHICK, 2017).
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das forcas (MUNTSCHICK, 2017). Ainda segundo Muntschick, os exercicios
auxiliaram na transparéncia entre os paises e na projecdo da SADC como um ator
internacional capaz e coordenado. Os exercicios militares e sua importancia mostram
mais uma vez o valor da Africa do Sul como lider regional, uma vez que em grande
parte houve financiamento e coordenacao do pais para sua realizacéo.

A realizacdo destes exercicios militares mostra a aspiragdo do bloco de
implementar uma agenda de seguranga comum, determinante para a manutencdo da
soberania regional, em especial no caso de paises periféricos. Como mencionado no
primeiro capitulo do presente trabalho, tais exercicios sdo um indicador do nivel de
coesdo do bloco e apontam para uma postura comum na resolucdo de questdes
securitarias. Assim, tais praticas na area de defesa e seguranca permitem uma maior
sincronia na regido, que se mostra para 0 mundo como um espaco coeso, 0 que é de
extrema relevancia, em especial quando se considera a possibilidade de interferéncia de

poténcias externas.

4.4 INDUSTRIALIZACAO

Como discutido no primeiro capitulo deste trabalho, o grau de industrializacdo é
uma variavel-chave para medir o desenvolvimento dos paises, em especial daqueles que
se encontram marginalizados no Sistema Internacional. Como lembra Padula (2010), as
atividades industriais tém capacidade de irradiacdo para toda a economia. Além disso,
sdo propensas a estimular a inovacdo, demandam méo-de-obra qualificada e aumentam
a possibilidade de investimentos. Assim, é possivel diminuir a vulnerabilidade externa e
diversificar a pauta exportadora. Pela importancia da industria para que se possa romper
a barreira do subdesenvolvimento, entéo, selecionou-se esta variavel, tendo em vista
avaliar o seu andamento nos paises-membros e na SADC enquanto bloco.

Considerando-se o valor adicionado da inddstria sobre o PIB>’, 0 que se nota ao
analisarmos os paises-membros (grafico 2) é que ha grande discrepancia entre eles,
assim como héa bastante disparidade nos numeros ao longo dos anos no mesmo pais.
Percebe-se, portanto, que alguns Estados mantém mais uniforme a porcentagem de

valor adicionado pela industria, como é o caso de Suazilandia, Tanzania e Madagascar,

5" Considera-se o valor adicionado da industria sobre o PIB compreendendo as atividades de mineracéo e
extracdo, manufaturas, construcéo, eletricidade, gas e agua.
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enguanto em outros essa porcentagem é mais inconstante, como nos casos de Zimbabue

e da RD Congo. No agregado, no entanto, a SADC apresenta uma trajetdria ascendente

de participagdo da industria no PIB (gréafico 3).

Gréfico 2: Industria, Valor Adicionado por porcentagem do PIB (%) por pais
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Gréfico 3: Industria, valor adicionado por porcentagem do PIB (%) SADC
37
36 A
35 /\ /N
34 S N\ /
AN SV
31
30
29 1 1 r1rrr1rrrr1rrrr1rrr1rr1rr1rrr1vr1 rrr1rrr1rr1 rrrr1rrr1r1trT1 Tt
N O N 00 OO " AN N T LD O N OO =5 N M < N
A OO OO OO ) O O O O OO0 000 O ™ =l =l = =
A OO OO O ) O O O O O O O O O 0O OO o o o o
™ =l = = = NN NN N AN AN AN AN NN ANANANANAN
—SADC

Fonte: Africa Development Bank Group (2017)



86

Assim, pode-se atestar que, de modo geral, a SADC estd ao longo dos anos
conseguindo manter a participacdo do setor industrial no PIB de forma progressiva, indo
ao encontro de seus objetivos de incremento da capacidade industrial. Ainda assim, o
estimulo ndo parece ser 0 mesmo a todos o0s Estados-membros, 0 que se explica também
pela situacdo da economia nacional dos paises nos diferentes periodos.

Além disso, de acordo com o diagnostico apresentado pelo SADC
Industrialization Strategy and Roadmap, um processo de industrializagdo mais
acelerado esta sendo prejudicado por trés restri¢ces principais, sendo elas: infraestrutura
inadequada e de baixa qualidade, um déficit severo das habilidades requeridas para o
desenvolvimento industrial e insuficiéncia financeira (SADC, 2015, p. 9). O relatorio
também aponta a necessidade de uma parceria proxima entres o0s setores publico e
privado, assim como o incremento das cadeias de valor regional para, entéo, expandir-se
para 0 cenario global. Deve-se lembrar, outrossim, a grande importancia que as
commodities continuam tendo para muitas das economias nacionais que integram o
bloco, diversas vezes ndo acompanhado de investimentos de mesmo porte nos setores
industriais. O foco nas commodities explica-se tanto pela sua abundancia em alguns
paises na regido, quanto pela prépria dificuldade de fazer a transicdo para uma
economia com foco na industria, a qual muitos paises subdesenvolvidos estruturalmente
enfrentam.

Dessa forma, é indispensavel ressaltar o progresso da SADC enquanto bloco,
gue vem adicionando sucessivamente valor a industria. A trajetdria de crescimento vai
ao encontro dos tanto dos objetivos do bloco quanto da tentativa de ultrapassar a
situacdo periférica em que muitos destes paises se encontram. Contudo, muitos desafios
ainda se apresentam para que estes paises entrem no curso de industrializacdo que possa

levar a superacao do subdesenvolvimento.

4.5 TOPICOS DE COMERCIO EXTERIOR

O préximo critério a ser analisado abrange alguns topicos de comércio exterior
da SADC, em especial sua balanca comercial, tendo em vista verificar se os paises do
bloco exportam mais do que importam, ou seja, se a balanca é favoravel. Como
mencionado, a pauta de exportacGes € extremamente importante para paises em busca

de desenvolvimento, assim como a diversificacdo e o aumento do valor agregado das
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mesmas. O que se nota no grafico a sequir (grafico 4), € que a saldo balanca comercial é
o indice em que h&a maior discrepancia entre os diferentes paises do bloco. Ainda que
alguns paises sejam superavitarios, ha paises que apresentam grandes déficits neste
quesito. Isso se deve, em grande medida, as diferentes economias nacionais.

Os extremos do grafico 4, por exemplo, representados por Angola e Lesoto,
demonstram a diferenca de uma economia exportadora de commodities muito
valorizadas (como € o caso de Angola e de suas reservas de petroleo) e de um pequeno
pais que tem pouca producdo interna, havendo grande necessidade de importacOes
(como € o caso do Lesoto). A prépria SADC apresentou grandes varia¢es ao longo do
periodo analisado (compreendido entre 2000 e 2012 no grafico 5), apresentando déficits

recorrentes até 2015, o que pode ser explicado pela diminuicdo dos superavits

angolanos, dentre outros fatores (SADC, 2016c).

Graéfico 4: Saldo da Balanga Comercial por Pais ( % PIB)
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Gréfico 5: Saldo da Balangca Comercial SADC (% do PIB)
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A questdo do componente de exportacdes pode ser melhor analisada no grafico
6. Como podemos perceber cerca de 1/5 do valor total das exportagdes da SADC em
2015 advinham das rendas do petréleo, com contribui¢cdo muito importante de Angola.
Ha indicacdo, portanto, que a pauta de exportacdes do bloco ndo é muito diversificada,
sendo muito dependente de commodities, ainda que alguns paises despontem como
expoentes industriais no continente, como é o caso da Africa do Sul. A mineracio
continua a ter um peso muito acentuado em grande parte dos paises, o que reflete na
pauta de exportaces. Importa ressaltar, por outro lado, que as exportac@es intra-SADC
passaram para 24,9% do total de exportacbes do bloco em 2016, enquanto as
importa¢Oes atingiram 21,2%, mostrando um incremento importante do comeércio
intrabloco (SADC, 2016c).
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Gréfico 6: Exportac6es de Produtos N&o-Petroliferos X ExportacGes de Petrdleo- SADC
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Fonte: Africa Development Bank Group (2017)

4.6 INDICES DE QUALIDADE DE VIDA

Considerando a posicdo de subdesenvolvimento ou de paises emergentes dos
Estados-membros da SADC, considerou-se essencial, tendo em vista fazer uma analise
mais abrangente de sua trajetéria do desenvolvimento, apresentar alguns indices que
impactam na qualidade de vida das popula¢Ges em questdo. Destaca-se, outrossim, a
importancia da melhora destes indicadores para o aliviamento da pobreza, mazela que
aflige grande parte dos habitantes da regido da SADC. Vale lembrar que o aliviamento
da pobreza e a melhora da qualidade de vida sdo dois dos objetivos do tratado
constitutivo da SADC. Além disso, alguns desses itens concernem também a construcgéo
de infraestrutura, que como ja mencionado € essencial para a integracdo regional e para
o desenvolvimento. Para a realizacdo de tal analise, foram selecionadas as variaveis:

melhora nas instalagdes de saneamento basico, mortes estimadas devido & AIDS, taxa
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de mortalidade na infancia, melhora no fornecimento de agua e IDH. A opcéo pelas
mesmas se deu pela compreensdo de sua importancia para a elevagdo dos padrdes de
vida.

Os gréaficos 7 e 8 mostram a melhora nas instalagdes de saneamento basico®® por
pais e da SADC enquanto bloco, respectivamente. Este € um indicador que todos 0s
paises, a exce¢do do Zimbabue, apresentaram melhoras desde que entraram no bloco, o
que consequente faz com que a SADC quando analisada como um todo também
demonstre este progresso. Ainda que a evolucdo neste quesito tenha sido observada de
modo geral, é necessario apontar que maior aperfeicoamento é impreterivel, uma vez
que, na média, apenas 35,2% da populacdo da SADC tinha acesso a instalacdes
adequadas de saneamento em 2015, numero muito abaixo do desejado.

Gréfico 7: Melhora nas Instalacbes de Saneamento Béasico por pais (% de populagéo
COm acesso)
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%8 0 avanco nas instalagdes de saneamento se refere & porcentagem total da populagdo com acesso
adequado a disposicdo de excrementos, prevenindo efetivamente o contato humano e animal com os
mesmos. Para isso, as instalagGes devem ser corretamente construidas e ter a manutencdo devida
(AFRICAN DEVELOPMENT BANK GROUP, 2017).
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Gréfico 8: Melhora nas instalagcdes de Saneamento Basico (% de populacdo com
acesso)- SADC
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Fonte: Africa Development Bank Group (2017)

Os gréaficos 9 e 10, por sua vez, mostram as mortes estimadas por AIDS>°. A
AIDS é um problema muito grande na regido austral da Africa, principalmente na
Africa do Sul, pais com maior nimero de infectados por HIV do mundo, sendo uma
grande dificuldade em termos de salde publica. Este indicador também mostra melhora
na maioria dos paises, ainda que dois casos chamem atencdo. Africa do Sul e
Mogcambique, ainda que apresentem em 2015 trajetérias descendentes, tiveram nos anos
2000 um aumento significativo, e, apesar da diminuicdo atual, ndo chegaram aos
nameros de 1995. A SADC também tem como um de seus objetivos a contencdo da
epidemia e a diminuicdo de casos de HIV/AIDS, havendo um ministro de saude
responsavel especialmente pelo assunto e um fundo especial da SADC para HIV e
AIDS para dar apoio a intervengdes regionais para complementar as politicas de cada

pais.

%9 Ntimero estimado de adultos e criangas que morreram de AIDS (AFRICAN DEVELOPMENT BANK
GROUP, 2017).
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Gréafico 9: Mortes estimadas devido a AIDS por pais
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Gréfico 10: Mortes estimadas devido a AIDS- SADC
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Fonte: Africa Development Bank Group (2017)

Os gréficos 11 e 12 mostram a taxa de mortalidade de criangas abaixo de 5 anos.

Também neste ponto todos os paises apresentaram melhora desde sua entrada no bloco,
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fazendo com que a SADC também apresentasse resultados positivos. Ainda assim, 0s

dados de 2015 da SADC (77 mortes a cada 1000 criangas) mostram que muito deve ser

feito para que estes nimeros diminuam ainda mais, pois estao significativamente acima

do desejado. A titulo de comparacdo, 0 mesmo dado quando medido no Brasil em 2014
foi quase 1/5 menor (16,7 mortes a cada 1000 criancas) (BRASIL, 2015).

Gréfico 11: Taxa de mortalidade, abaixo de 5 anos (por 1000 habitantes) por paises
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Fonte: Africa Development Bank Group (2017)




Gréafico 12: Taxa de mortalidade, abaixo de 5 anos (por 1000 habitantes)- SADC
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Fonte: Africa Development Bank Group (2017)

Nos gréaficos seguintes, analisa-se a melhora no fornecimento de agua de 1995 a

2015%,

Mais uma vez, neste quesito todos os paises apresentaram melhora,

representado um progresso na SADC como um todo. Tendo em vista a essencialidade

da agua para a vida diaria, considerando-a um direito fundamental, aqui se ressalta

novamente como, apesar das melhoras, 0os niUmeros seguem abaixo do ideal, uma vez

que somente 64,35% dos habitantes da SADC tinham acesso a fontes adequadas e a

uma quantidade indicada de agua em 2015.

% A melhora no acesso ao fornecimento de 4gua é avaliada por meio da possibilidade da populagéo ter
uma quantidade adequada de agua diariamente (cerca de 20 litros) e do aperfeicoamento das fontes,
além da proximidade da fonte as residéncias, com no maximo 1lkm de distancia (AFRICAN

DEVELOPMENT BANK GROUP, 2017).
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Graéfico 13: Melhora no Fornecimento de Agua (% da populagio com acesso) por pais
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Grafico 14: Melhora no Fornecimento de Agua (% da populagio com acesso) SADC
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Por fim, apresenta-se o indice de desenvolvimento humano (IDH)®. Tal
indicador € uma medida comparativa que leva em consideracdo expectativa de vida ao
nascer, educacdo e PIB per capta, variando de 0 a 1, sendo 1 a nota ideal. Analisou-se
trés anos deste indicador- 1995, 2005 e 2015- para verificar a evolucdo dos paises nos
anos de vigéncia da SADC. Pode-se notar que, de maneira geral, todos os paises
progrediram aumentando suas notas, alguns de maneira significativa, como é o caso de
Mogambique. O Unico pais que apresentou uma queda quando comparados 0s anos de
1995 e 2015 foi a Suazilandia, ainda que ndo tenha sido uma mudanca brusca. Nao
obstante, vale destacar a discrepancia entre os paises da regido, podendo-se observar,
por exemplo, Ilhas Mauricio e Seicheles com um indice bastante alto, encontrando-se
nas posicdes 63 e 64 mundialmente, enquanto outros paises, como Mogambique e RD

Congo ainda apresentam notas baixas, constando entre as piores do mundo®?.

Tabela 4: IDH por pais

Pais 1995 2005 2015
Angola - 0.439 0.533
Botsuana 0.580 0.610 0.698
RD Congo 0.331 0.364 0.435
Lesoto 0.483 0.437 0.497
Malaui 0.380 0.377 0.476
Madagascar - 0.478 0.512
Ilhas 0.648 0.713 0.781
Mauricio
Mocambique 0.230 0.353 0.418
Namibia 0.587 0.570 0.640
Seicheles - 0.728 0.782
Africa do Sul 0.653 0.609 0.666
Suazilandia 0.543 0.502 0.541
Tanzania 0.368 0.446 0.531
Zambia 0.405 0.479 0.579
Zimbabue 0.465 0.408 0.516

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do PNUD (2015).

%1 N&o foi possivel achar dados de Angola, Madagascar e Seicheles para o ano de 1995.

62 Vale lembrar que as notas baixas de Mogambique e RD Congo estdo intrinsicamente ligadas a uma
histéria recente de conflitos armados em seu territério. Como mencionado, a trajetéria desde entéo é
bastante positiva, ainda que este indice ainda se mantenha abaixo do ideal.
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4.7 CONCLUSAO PRELIMINAR

A anélise de variaveis feita neste capitulo torna possivel dividir a trajetoria da
SADC desde 1995 em duas areas, sendo que delas pode-se extrair conclusdes
divergentes, sendo elas: politico-securitaria e socioecondémica. Primeiramente, pode-se
notar que h& grandes avancos nos itens politico-securitarios aqui avaliados, havendo
grande coordenacdo dos paises do bloco nestas areas. No que tange o histdrico de
votacdes da ONU, verificou-se que ha grande articulacdo entre os paises-membros em
questdes internacionais, sendo constatada convergéncia de votos em 82% das ocasides
entre 1995 e 2015.

Quanto a estabilidade politica, foi possivel observar que a regido da Africa
Austral é uma das mais estaveis do continente, tanto em aspectos internos aos Estados
quanto no que tange conflitos interestatais. E inegavel que a regido apresenta alguns
focos que instabilidade, que foram descritos no presente capitulo, mas estes em sua
grande maioria tém origem anterior a prépria criacdo da SADC, sendo muitas vezes
relacionados com a ldgica colonial e de transicdo dos respectivos paises. Quando ha
intervencdo da SADC nos mesmos, de modo geral, estas parecem ser bem-recebidas e
benéficas, contribuindo de alguma forma para a estabilidade regional. A analise dos
exercicios militares, por sua vez, revela que a cooperacdo em defesa é significativa na
regiao.

No que se refere aspectos socioecondémicos, no entanto, pode-se afirmar que as
dificuldades do bloco sdo maiores. O primeiro indicador, de valor adicionado da
industria no PIB, aponta que, ainda que este se mostre progressivo ha SADC ao longo
dos anos, ha disparidade entre os paises-membros. Além disso, um processo de
industrializacdo mais robusto apresenta grandes desafios, como é o caso da debilidade
infraestrutural.

Ao observar alguns dados referentes ao comércio exterior, verifica-se que a
SADC apresenta problemas na balanca comercial, havendo déficits recorrentes nos
ultimos anos. Além disso, a posicdo dos paises é muito discrepante e a pauta de
exportacGes segue muito concentrada em commodities. Por outro lado, o comeércio
intrabloco aumentou progressivamente. Por fim, os indices de qualidade de vida
selecionados parecem indicar que a SADC esta paulatinamente conseguindo aprimorar

0 bem-estar de seus cidaddos. Apesar da melhora, deve-se frisar que 0os numeros totais
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seguem longe dos ideais, ainda que este incremento gradativo seja essencial para que se

possa chegar a uma situacao mais proxima da aspirada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho propds-se a apresentar uma atualizacdo do estudo acerca da
integracdo regional aplicando-o para regides periféricas que, como mencionado, se
enquadram em uma logica singular. Para tal, a SADC foi escolhida como estudo de
caso. Apontou-se, entdo, que a integracao regional tem se mostrado um instrumento
importante para modificar a insercdo internacional desfavoravel e promover
desenvolvimento nestes paises. A pesquisa aqui realizada permitiu observar como, tanto
em aspectos tedricos quanto praticos, a aplicacdo de uma agenda de integracdo de
caréater politico-estratégico pode ser determinante para a mudanca de padrées estruturais
impostos.

Com a realizagdo da pesquisa teorica foi possivel verificar as vantagens da
ado¢do de um projeto de integracdo multifacetario nos paises periféricos, englobando
questdes politicas, sociais, securitarias e econdmicas, com especial foco no
desenvolvimento conjunto que pode ser propiciado. Neste aspecto, 0s pontos mais
relevantes a serem ressaltados sdo o comércio estratégico, a melhora na insercdo
internacional e o ganho de poder de barganha. Desta forma, a visdo aqui apresentada
buscou afastar-se das interpretac6es liberais do tema.

Pretendeu-se mostrar, outrossim, a relevancia do papel do Estado para a
formagdo de um processo nestes moldes, a maneira que o bloco se formou e as
instituicOes nele atuantes. O Estado teria um importante papel de alocacdo, de
financiamento e de impulsionamento do desenvolvimento conjunto, sendo ele o I6cus
do processo de integracdo. O carater do bloco também se mostra um elemento
indispensavel para sua compreensdo, em especial se 0 processo de integracdo tem viés
mais associado a incentivos ao mercado, ou se esté inserido em um plano mais voltado
ao desenvolvimento conjunto. Também se destacou o papel da lideranca regional, que
idealmente deve assumir uma postura cooperativa com os demais paises, interrompendo
a tendéncia de concentracdo de investimentos nas zonas mais desenvolvidas e
permitindo a diminuicdo da assimetria entre membros do bloco.

A efetivagdo de um projeto de integracdo regional aqui destacada como de
carater politico-estratégico perpassaria pela definicdo de alguns objetivos e de
instrumentos especificos para ser bem-sucedido. Estes, de acordo com a perspectiva
teodrica selecionada, apresentam-se como de suma importancia para a consumacao de

um projeto de desenvolvimento conjunto. Notadamente, a industrializacao, a integracao
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fisica, fatores geopoliticos e a atuacdo politica conjunta foram vistos como centrais para
0 progresso do bloco. Todos estes, além de relacionarem-se ao éxito do projeto, também
se vinculam diretamente a cessdo da insercao periférica destes paises.

Sobre aspectos de contextualizacdo e evolucdo da SADC, pbde-se depreender
que o bloco compreende paises bastante heterogéneos, um grande territorio e
particularidades historicas que tornam o seu estudo Unico e intrincado. Como
mencionado, no entanto, ainda que a composi¢do de paises seja bastante diversa, existe
uma identidade regional importante entre os paises que compde a Africa Austral. Um
dos fatores mais relevantes da conformacdo dessa identidade e que se mostra como
elemento fundador do bloco é sua origem histérica. A ideia de uma causa comum contra
0s governos racistas da regido no periodo da conformacdo dos Estados da Linha de
Frente e a tentativa de se desvincular do gigantismo econdmico da Africa do Sul foram
as pedras angulares da SADC. No momento atual, o bloco tem como objetivo explicito
o desenvolvimento conjunto de seus membros, aplicando projetos e estratégias na sua
busca. Destacou-se alguns dos mecanismos mais relevantes para a promogdo destes
objetivos, em especial o RISDP e o SIPO, assim como diversas iniciativas de
construcdo de infraestrutura, como o Regional Infrastructure Development Master Plan,
e de industrializagdo, como o SADC Industrialization Strategy and Roadmap.

O ultimo elemento apresentado no trabalho, a analise de varidveis, permitiu, por
sua vez, verificar a evolucdo da SADC em duas grandes areas: politico-securitaria e
socioeconémica. No primeiro quesito- que englobou histérico de votacdes na ONU,
estabilidade politica e exercicios militares conjuntos- averiguou-se que ha grande
articulacdo entre os membros do bloco nestas areas. No que tange o histérico de
votacdes, verificou-se, ao se analisar 21 sessbes da Assembleia Geral da ONU, a
convergéncia em 82% dos temas entre os paises da SADC, o que aponta para um padrédo
de harmonia significativo. Em termos de estabilidade politica, a regido ainda se
apresenta como uma das mais estaveis do continente e as intervencdes da SADC, via de
regra, foram bem-sucedidas, ainda que alguns focos de vulnerabilidade ndo possam ser
desconsiderados. A realizacdo de exercicios militares conjuntos e assiduos, por sua vez,
mostra a aspiracdo de implementar uma agenda de seguranga comum que preze pela
manutencgéo da soberania regional.

Nas questdes socioecondmicas, no entanto, puderam-se notar maiores
dificuldades na trajetéria da SADC, em especial uma grande disparidade entre os

resultados dos diferentes paises-membros. Ainda que isso possa apontar que, em termos
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socioeconémicos, haja menos sincronia entre as diferentes economias nacionais e
alguns indices que ndo correspondem aos padrBes mais proximos dos ideais, é
imprescindivel apontar que, na grande maioria das variaveis analisadas, houve melhora.
Isso implica que as condi¢Bes econémicas e de qualidade de vida estdo em um processo
ascendente, portanto, estes paises estdo tracando paulatinamente suas trajetorias de
desenvolvimento.

A primeira variavel analisada, o valor adicionado da industria no PIB, mostrou
que os paises da SADC tém, de modo geral, mantido a participacdo progressiva da
industria, indo ao encontro dos objetivos do bloco de incremento da capacidade
industrial. Como ressaltado ao longo do trabalho, entretanto, a industrializagdo em
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento é sempre uma pauta delicada e que deve
ter constantes estimulos para que 0s mesmos possam mudar a sua posi¢do no cenario
internacional e promover crescimento econémico. No que tange questdes de comércio
exterior, contudo, a balanca comercial da SADC apresentou-se instavel e, muitas vezes,
deficitaria, demonstrando uma fragilidade consideravel neste quesito. Além disso, a
pauta de exportacdo ainda é muito centrada em commodities e bens-primarios, outra
barreira dificil de ser superada por paises periféricos. O comércio intraregional, por sua
vez, mostrou tendéncia de incremento.

Os indices de qualidade de vida selecionados- que incluiram melhora nas
instalacGes de saneamento basico, mortes estimadas devido a AIDS, taxa de mortalidade
na infancia, melhora no fornecimento de agua e IDH- apontam que SADC esta
gradativamente conseguindo aprimorar o bem-estar de seus cidaddos, apresentando
avancgo em todos os indicadores selecionados. No entanto, como foi frisado, mesmo que
tenha havido melhora e que isto seja um ponto positivo na trajetéria da SADC enguanto
bloco, estes indices ainda se encontram distantes dos aspirados.

Assim, a hipétese principal deste trabalho foi comprovada, uma vez que se
ratificou que processos de integracdo regional no contexto de regides periféricas podem
ser mecanismos de promocdo de desenvolvimento conjunto. As hipdteses secundarias,
de que o desenvolvimento possibilitado pelo processo de integracdo regional e a propria
iniciativa integracionista pode alterar a insercdo internacional dos paises envolvidos e
de que os paises-membros da SADC tém se beneficiado das iniciativas do bloco,
apresentando ganhos referentes ao desenvolvimento econdémico, e melhora na sua

insercdo internacional, também foram validadas.
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E necessario, portanto, o prosseguimento da promocdo e da implementacio de
projetos de integracdo de carater politico-estratégicos, que sdo um elemento de extrema
relevancia para a mudanca na insercéo internacional e no estimulo ao desenvolvimento
em paises que sempre foram submetidos a uma logica desigual no Sistema
Internacional, que acabou por resultar em sua posicao periférica. O exemplo da SADC
permite refletir como a execucgdo de politicas econdmicas, de carater infraestrutural, de
articulacdo politica, sociais e securitarias podem ser chave para a efetivacdo de um
projeto amplo e multifacetario de transformacdes. Em especial, quando verificamos na
atualidade a intensificacdo em todo o mundo de pautas liberalizantes, que desdenham o
papal estatal e a necessidade de um projeto de desenvolvimento, o estudo agdes
alternativas que podem ser implementadas nos paises periféricos mostra-se um esforgo

necessario.
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APENDICE A- GRAFICOS DO HISTORICO DE VOTAGOES DA SADC NA
AGONU POR QUINQUENIO

Gréfico A: Votagdes da ONU 1995-1999

Votacoes AGONU 1995-1999

B Convergéncia de Votos

H Divergéncia de Votos

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da ONU (2017a, 2017b).

Grafico B: Votagdes da ONU 2000-2004

Votacdes AGONU 2000-2004

M Convergéncia de Votos

H Divergéncia de Votos

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da ONU (2017a, 2017b).
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Grafico C: Votacbes na ONU 2005- 2009

Votagdes AGONU 2005-2009

B Convergéncia de Votos

M Divergéncia de Votos

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da ONU (2017a, 2017b).

Gréafico D: Votages na ONU 2010-2015

Votagdes AGONU 2010-2015

B Convergéncia de Votos

M Divergéncia de Votos

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da ONU (2017a, 2017b).



111

APENDICE B- TABELA DO HISTORICO DE VOTACOES NA AGONU DOS

PAISES DA SADC

Sessao

Resolugdo/ Assunto

Votos

502

Ano de inicio da sessdo: 1995

R= A/RES/50/199

Situacdo de direitos humanos
na Nigéria

S:Botsuana, Malauf, Ilhas
Mauricio, Africa do Sul, Zambia,
Zimbabue, Lesoto.

N: 0

A: Tanzénia, Angola,
Moc¢ambique, Namibia,

Suazilandia.
NV: 0
502 R= A/RES/50/198 S:0
N: Namibia, Lesoto, Africa do
Situagdo de Direitos Sul, Tanzénia, Z&mbia,
Humanos em Cuba Zimbabue.
A: Botsuana, Malaui,
Mocambique, Suazilandia, llhas
Mauricio.
NV: Angola.
502 R= A/RES/50/197 S: Botsuana, Ilhas Mauricio,
Situacdo de Direitos Namibia, Africa do Sul,
Humanos no Sud&o Tanzénia, Zambia e Zimbabue.
N: 0
A: Suazilandia, Lesoto, Angola.
NV: Mogambique, Malaui.
502 S: Angola, Botsuana, Ilhas
R= A/RES/50/172 Mauricio, Mogambique, Namibia,
- Africa do Sul, Suazilandia,
Respeitos aos principios de | | anZaniae Zimbabue.
soberania nacional e ndo- N:0 Al
interferéncia em assuntos | £\ Lesoto, Zambia.
internos dos Estados em seus | NV: Malauf.
processos eleitorais
502 R= A/RES/50/96 S: Angola, Botsuana, , Lesoto,
Medidas econdmicas como | Malaui, Ilhas Mauricio,
meio de coer¢do politica e Mogambique, Namibia, Africa do
econdmica contra paises em | Sul, Suazilandia, Zambia e
desenvolvimento Zimbabue.
N: 0
A: 0.
NV: Tanzénia.
512 R= A/RES/51/134 S: Angola, Botsuana, Malaui,

Ano de inicio da sessdo: 1996

Préticas de Israel que afetam
os direitos humanos do povo
palestino no territorio
ocupado da Palestina,
incluindo Jerusalém

Ilhas Mauricio, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzania, Zambia e
Zimbabue.

N:0

A: Suazilandia.

NV: Lesoto, Mocambique,
Namibia.

518

R= A/RES/51/83
Uso de mercenarios como
meio de violacdo dos direitos
humanos e impedindo o

S: Angola, Botsuana, , Lesoto,
Malaui, Ilhas Mauricio,
Mocambique, Namibia, Africa do
Sul, Suaziléndia, Tanzania,



http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/50/199
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exercicio do direito dos povos
a autodeterminacéo

Zambia e Zimbabue.
N: 0

A:0

NV:0

512

R= A/RES/51/45A

Tratado de ndo-proliferacéo
de armas nucleares

S: Angola, Botsuana, , Lesoto,
Malaui, Ilhas Mauricio,
Mocambique, Namibia, Africa do
Sul, Suazilandia, Tanzania,
Zambia e Zimbabue.

N: 0

A: 0

NV:0

512

R= A/RES/51/19

Zona de Paz e Cooperacédo do
Atlantico Sul

S: Angola, Botsuana, Malaui,
Mogambique, Namibia, Africa do
Sul, Tanzania, Zambia.

N: 0

A0

NV: Lesoto, llhas Mauricio,
Suazilandia, Zimbabue.

518

R= A/RES/51/106

Situacgdo de Direitos
Humanos no Iraque

S: Angola, Botsuana, , Lesoto,
Malaui, Ilhas Mauricio,
Mocambique, Africa do Sul,
Suazilandia, Z&mbia.

N: 0

A: Tanzénia, Zimbabue, Namibia
NV: Lesoto

522
Ano de inicio da sessao: 1997

R= A/RES/52/169

Assisténcia ao Suddo

S: Angola, Botsuana, Republica
Democrética do Congo, llhas
Mauricio, Mogambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzénia, Zambia.
N: 0

A: 0

NV: Lesoto, Malaui, Zimbabue

528

R= A/RES/52/144

Situacgdo de Direitos
Humanos na Nigéria

S: Malaui, Ilhas Mauricio, Africa
do Sul, Zimbabue

N: Suazilandia

A: Angola, Botsuana, Republica
Democrética do Congo,
Mocambique, Namibia,
Seicheles, Tanzania, Zambia.
NV: Lesoto

528

R= A/RES/52/136

Direito do Desenvolvimento

S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Malaui, Ilhas Mauricio,
Mocambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzénia, Zadmbia e
Zimbébue.

N: 0

A: 0

NV: 0

528

R= A/RES/52/133

Direitos Humanos e
Terrorismo

S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Ilhas Mauricio, Mogambique,
Namibia, Seicheles, Africa do
Sul, Suaziléndia, Tanzénia,
Zambia e Zimbabue.

N: 0

A: Malaui



http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/51/19
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/51/106
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/52/144
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NV: 0
522 R= A/RES/52/131 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Promocao por meio da ONU | Malaui, Ilhas Mauricio,
de direitos humanos através | Mocambique, Namibia,
de cooperaco internacional e | Seicheles, Africa do Sul,
a importancia da nao- Suazilandia, Tanzénia, Zambia e
seletividade, imparcialidade e | Zimbabue.
objetividade N: 0
A0
NV: 0
532 R= A/RES/53/227 S: Botsuana, Republica

Ano de inicio da sessdo: 1998

Financiamento da UNIFIL
(Missdo no Libano)

Democréatica do Congo, Malaui,
Ilhas Mauricio, Mogambique,
Namibia, Seicheles, Africa do
Sul, Tanzénia e Zimbébue.

N: 0

A:0

NV: Angola, Lesoto, Suazilandia,
Zambia

532

R= A/RES/53/158

Direitos Humanos na
Republica Islamica do Ird

S: Lesoto, Ilhas Mauricio

N: RD Congo, Zimbabue

A: Angola, Botsuana,
Mogambique, Namibia, Africa do
Sul, Suazilandia, Tanzania,
Zambia.

NV: Malaui, Seicheles

532

R= A/RES/53/143

Liberdade de viajar e
reunificacdo familiar

S: Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
llhas Mauricio, Namibia,
Seicheles, Suazilandia, Tanzénia,
Zémbia e Zimbabue.

N: Angola

A: Malaui, Mogambique, Africa
do Sul

NV: 0

532

R= A/RES/53/141

Direitos humanos e medidas
coercitivas unilaterais

S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Malaui, Ilhas Mauricio,
Mocambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzénia, Zdmbia e
Zimbabue.

N:0

A: 0

NV: 0

532

R= A/RES/53/4

Embago contra Cuba

S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Malaui, Ilhas Mauricio,
Mocambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzénia, Zambia e
Zimbabue.

N: 0

A: 0

NV: 0

542
Ano de inicio da sessdo: 1999

R= A/RES/54/200

Medidas econdmicas
unilaterais como meio de

S: Angola, Botsuana, Lesoto,
Ilhas Mauricio, Mogambique,
Namibia, Seicheles, Africa do
Sul, Suazilandia, Tanzania,



http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/52/131
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coercao politica e econdmica
contra paises em
desenvolvimento

Zambia e Zimbabue.
N: 0

A:0

NV: RD Congo, Malui

542 R= A/RES/54/197 S: Angola, Botsuana, Lesoto,
Ilhas Mauricio, Mocambique,

A caminho de um sistema Namibia, Seicheles, Africa do
financeiro internacional Sul, Suazilandia, Tanzénia,
estavel, responsivo aos Zémbia e Zimbabue.

desafios do desenvolvimento, | N: 0
em especial em paises em A:0
desenvolvimento NV: RD Congo, Malaui
542 R= A/RES/54/179 S: Ilhas Mauricio, Africa do Sul
N: Zimbabue, Angola, RD Congo
Situacdo de Direitos humanos | A: Botsuana, Malaui,
na Republica Democratica do | Mocambique, Namibia,
Congo Suazilandia, Tanzénia, Zambia
NV: Lesoto, Seicheles
542 R= A/RES/54/31 S: Angola, Malaui, llhas
Mauricio, Mogambique, Namibia,
Oceanos e lei dos mares Seicheles, Africa do Sul,
Tanzénia, Zdmbia.
N: 0
A0
NV: Botsuana, RD Congo,
Lesoto, Suazilandia, Zimbabue
542 R= A/RES/54/47 S: Angola, Botsuana, Ilhas
Mauricio, Mogambique, Namibia,
Implementacao da declaragio | Seicheles, Africa do Sul,
da Zona de Paz do Oceano Suazilandia, Tanzénia, Zambia e
indico Zimbabue.
N: 0
A0
NV: RD Congo, Lesoto, Malaui
552 R= A/RES/55/147 S: Botsuana, llhas Mauricio,

Ano de inicio da sessdo: 2000

Implementacdo da declaracdo
sobre a concessdo de
independéncia a paises e
povos colonizados

Mocambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzania, Zambia e
Zimbabue.

N: 0

A0

NV: Angola, RD Congo, Lesoto,
Malauf

552 R= A/RES/55/134 S: Botsuana, Ilhas Mauricio,

Mocambique, Namibia,
A ocupacdo do Gola sirio Seicheles, Africa do Sul,

Suazilandia, Tanzania, Zambia e
Zimbabue.
N: 0
A: 0
NV: Angola, RD Congo, Lesoto,
Malauf

552 R= A/RES/55/133 S: Botsuana, Ilhas Mauricio,

Préticas israelenses que
afetam os direitos humanos
do povo palestino no
territorio palestino ocupado,
incluindo Jerusalém

Mocambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzania, Zambia e
Zimbéabue.

N: 0

A: 0
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NV: Angola, RD Congo, Lesoto,
Malaui

552 R= A/RES/55/107 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Promocao de uma ordem Malaui, Ilhas Mauricio,
internacional democraticoe | Mocambique, Namibia,
equitativa Seicheles, Suazilandia, Tanzania,
Z&mbia e Zimbabue.
N: Africa do Sul

A:0
NV: 0

552 R= A/RES/55/33U S: Angola, Botsuana, Lesoto,
Malaui, Ilhas Mauricio,

Transparéncia em Mocambique, Namibia,
armamentos Seicheles, Africa do Sul,

Suazilandia, Tanzania, Zambia e
Zimbabue.
N: 0
A:0
NV: RD Congo

562 R= A/RES/56/175 S: Botsuana, Ilhas Mauricio,

Mocambique, Tanzénia, Z&mbia
Ano de inicio da sessdo: 2001 Situacdo de direitos humanos | N: 0

no Sudao A:0

NV: Angola, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Malaui, Namibia, Seicheles,
Africa do Sul, Suazilandia e
Zimbabue.

562 R= A/RES/56/173 S: llhas Mauricio

N: 0

Situagdo de direitos humanos | A: Angola, Botsuana, Republica

na Republica Democratica do | Democratica do Congo, Malaui,
Congo Mocambique, Namibia, , Africa

do Sul, Tanzénia, Zadmbia.

NV: Lesoto, Seicheles,

Zimbéabue, Suazilandia.

562 R= A/RES/56/165 S: Angola, Botsuana, Republica

Democrética do Congo, Malaui,

Globalizagdo e seus impactos | llhas Mauricio, Mogambique,
no pleno gozo dos direito Namibia, Seicheles, Africa do

humanos Sul, Tanzénia, Z&mbia.

N: 0

A: 0

NV: Lesoto, Suazilandia,

Zimbabue.

562 R= A/RES/56/155 S: Angola, Botsuana, Republica
Democrética do Congo, Malaui,
O Direto a Comida Ilhas Mauricio, Mocambique,
Namibia, Seicheles, Africa do
Sul, Tanzania, Zambia.

N: 0

A: 0

NV: Lesoto, Suazilandia,
Zimbabue.

562 R= A/RES/56/24M S: Angola, Botsuana, Lesoto,
Ilhas Mauricio, Mogambique,
|mp|ementagﬁo da Convengéo Namibia, SeiChE|eS, Africa do
sobre a Pro|b|gﬁo de USO, SUl, Suaziléndia, TanZénia,
Armazenamento, Producio e | Zambia e Zimbabue.
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Transferéncia de Minas
Antipessoais e sobre a Sua
Destruicdo

N: 0
A:0
NV: RD Congo, Malaui.

572
Ano de inicio da sessdo: 2002

R= A/RES/57/214

Execucdes extrajudiciais,
sumarias ou arbitrarias

S: Angola, Botsuana, Lesoto,
Malaui, Ilhas Mauricio,
Moc¢ambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzénia, Zambia e
Zimbabue.

N: 0

A: Republica Democrética do
Congo

NV: 0

578

R= A/RES/57/213

Promocao de uma ordem
internacional democratica e
equitativa

S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Malaui, Ilhas Mauricio,
Moc¢ambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzania, Zambia e
Zimbabue.

N: 0

A: 0

NV: 0

578

R= A/RES/57/139

Disseminagdo de informaces
sobre descolonizacdo

S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Malaui, Ilhas Mauricio,
Mocambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzénia, Zambia e
Zimbabue.

N: 0

A: 0

NV:0

578

R= A/RES/57/65

Relag&o entre desarmamento
e desenvolvimento

S: Angola, Botsuana, Lesoto,
Malaui, Ilhas Mauricio,
Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzania, Zambia.
N: 0

A: 0

NV: RD Congo, Mocambique,
Namibia, Zimbébue.

578

R= A/RES/57/196

Uso de mercendrios como
meio de violacdo dos direitos
humanos e de impedir 0
exercicio do direito dos povos
a autodeterminagdo

S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Malaui, Ilhas Mauricio,
Mocambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzénia, Zadmbia e
Zimbébue.

N: 0

A: 0

NV:0

582
Ano de inicio da sessdo: 2003

R= A/RES/58/307

Financiamento da Forca
Provisoria das Nag6es Unidas
no Libano

S: Lesoto, llhas Mauricio,
Namibia, Africa do Sul,

Tanzania, Zambia, Zimbabue.

N: 0

A:0

NV: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Malaui,
Mocambique, Namibia,
Seicheles, Suazilandia.
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582 R= A/RES/58/196 S:0
N: 0
Situacdo dos direitos A: Angola, Botsuana, Republica
humanos na Republica Democratica do Congo, Lesoto,
Democratica do Congo Malaui, Ilhas Mauricio,
Mocambique, Namibia, Africa do
Sul, Tanzénia, Zadmbia e
Zimbabue.
NV: Seicheles, Suazilandia.
582 R= A/RES/58/192 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Promog&o da paz como Malaui, llhas Mauricio,
requisito vital para o pleno Mocambique, Namibia,
gozo de todos os direitos Seicheles, Africa do Sul,
humanos por todos Tanzania, Zdmbia e Zimbabue.
N: 0
A: 0
NV: Suazilandia.
582 R= A/RES/58/189 S: Angola, RD Congo, Lesoto,
Malaui, Ilhas Mauricio,
O respeito pelos principios da | Mogambique, Namibia,
soberania nacional e da Seicheles, Africa do Sul,
diversidade dos sistemas Tanzénia, Zdmbia e Zimbabue.
democraticos nos processos | N: 0
eleitorais como elemento A: Botsuana.
importante para a promogéo e | NV: Suazilandia
protecdo dos direitos
humanos
582 R= A/RES/58/186 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
O Direto a Comida Malaui, Ilhas Mauricio,
Mocambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul,
Tanzénia, Zdmbia e Zimbabue.
N: 0
A0
NV: Suazilandia.
592 R= A/RES/59/221 S: Angola, Botsuana, Lesoto,

Ano de inicio da sessdo: 2004

Comércio internacional e
desenvolvimento

Ilhas Mauricio, Mogambique,
Namibia, Africa do Sul,
Tanzania, Zambia e Zimbabue.
N: 0

A0

NV: RD Congo, Malaui,
Seicheles, Suazilandia.

592 R= A/RES/59/204 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
O respeito pelos propositos e | Malaui, Ilhas Mauricio,
principios contidos na Carta | Mogambique, Namibia, Africa do
das Nagdes Unidas para Sul, Suazilandia, Tanzania,
alcancar a cooperagéo Zambia e Zimbabue.
internacional na promogédoe | N: 0
incentivo ao respeito pelos | A: 0
direitos humanos e pelas NV: Seicheles.
liberdades fundamentais e na
resolucdo de problemas
internacionais de carater
humanitario
592 R= A/RES/59/206 S: Malaui.

N: Zimbabue.
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Situacdo dos direitos
humanos no Turquemenistéo

A: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Ilhas Mauricio, Mocambique,
Namibia, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzénia, Z&mbia.
NV: Seicheles.

592 R= A/RES/59/201 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Reforcando o papel das Malaui, llhas Mauricio,
organizag0es regionais e sub- | Mogambique, Namibia,
regionais e de outras Seicheles, Africa do Sul,
organizacfes e mecanismos | Suazilandia, Tanzénia, Zadmbia.
para promover e consolidara | N: 0
democracia. A: Zimbébue.
NV: 0
592 R= A/RES/59/197 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Execucdes extrajudiciais, Malaui, Ilhas Mauricio,
sumarias ou arbitrarias Mocambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Z&mbia.
N: 0
A: Tanzénia, Zimbabue.
NV: 0
602 R= A/RES/60/260 S: Angola, Botsuana, Republica

Ano de inicio da sessdo: 2005

Investir nas Nacdes Unidas:
para uma Organizacdo mais
forte em todo 0 mundo

Democratica do Congo, Lesoto,
Madagascar, Malaui, llhas
Mauricio, Mogambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzénia, Zambia e
Zimbabue.

N: 0

A0

NV:0

602

R= A/RES/60/251

Conselho de Direitos
Humanos

S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Madagascar, Malaui, llhas
Mauricio, Mogambique, Namibia,
Africa do Sul, Suazilandia,
Tanzénia, Zambia e Zimbabue.
N: 0

A0

NV: Seicheles.

602

R= A/RES/60/230

Convencao sobre a
Eliminag8o de Todas as
Formas de Discriminacéo
contra as Mulheres

S: Lesoto, Malaui, Ilhas
Mauricio, Namibia, Africa do
Sul, Tanzania, Zambia,
Zimbabue.

N: 0

A: 0

NV: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo,
Madagascar, Mogambique,
Seicheles, Suazilandia.

602

R= A/RES/60/173

Situacdo dos direitos
humanos na Republica
Popular Democratica da
Coréia

S:0

N: Zimbabue.

A: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Ilhas Mauricio, Mogambique,
Namibia, Africa do Sul,
Tanzénia, Zdmbia.
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NV: Madagascar, Malaui,
Seicheles, Suazilandia.

602 R= A/RES/60/144 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Esforcos globais para a Madagascar, Malaui, llhas
eliminacéo total do racismo, | Mauricio, Mogambique, Namibia,
discriminacao racial, Africa do Sul, Tanzania, Zambia
xenofabia e intolerancia e Zimbabue.
relacionada, bem como a N: 0
implementagdo abrangentee | A: 0
acompanhamento da NV: Seicheles, Suazilandia.
Declaracéo e Programa de
Acdo de Durban
612 R= A/RES/61/295 S: Angola, Botsuana, Republica

Ano de inicio da sessdo: 2006

Declaracdo das Nacgdes
Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas

Democratica do Congo, Lesoto,
Madagascar, Malaui, llhas
Mauricio, Mocambique, Namibia,
Africa do Sul, Suazilandia,
Tanzénia, Zambia e Zimbabue.

N: 0
A0
NV: Seicheles.
612 R= A/RES/61/201 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Prote¢do do clima global para | Madagascar, Malaui, Ilhas
as geracOes presentes e Mauricio, Mogambique, Namibia,
futuras da humanidade Africa do Sul, Suazilandia,
Tanzénia, Zambia e Zimbabue.
N: 0
A: 0
NV: Seicheles
61° R= A/RES/61/166 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Promog&o de um dialogo Mogambique, Namibia, Africa do
equitativo e mutuamente Sul, Suazilandia, Zambia e
respeitoso sobre os direitos | Zimbabue.
humanos N: 0
A: Madagascar, Malaui, llhas
Mauricio, Tanzéania.
NV: Seicheles.
61° R= A/RES/61/147 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Inadmissibilidade de certas | Madagascar, Malaui, Ilhas
praticas que contribuem para | Mauricio, Mogambique, Namibia,
alimentar formas Africa do Sul, Suazilandia,
contemporéneas de racismo, | Zambia e Zimbabue.
discriminacéo racial, N: 0
xenofobia e intolerancia A: Tanzénia.
correlata NV: Seicheles.
612 R= A/RES/61/125 S: Angola, Botsuana, Lesoto,
Malaui, Ilhas Mauricio,
A Questdo do Saara Ocidental | Mocambique, Namibia, Africa do
Sul, Tanzénia, Zdmbia e
Zimbabue.
N: 0
A: RD Congo, Madagascar,
Suazilandia.
NV: Seicheles.
628 R= A/RES/62/270 S: Angola, Lesoto, Madagascar,

Ano de inicio da sessdo: 2007

Malaui, Ilhas Mauricio,
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Férum Global sobre
Migracdo e Desenvolvimento

Mocambique, Africa do Sul,
Zambia e Zimbabue.

N: 0

A: Namibia

NV: Botsuana, RD Congo,
Seicheles, Suazilandia, Tanzania.

622

R= A/RES/62/222

Situagdo dos direitos
humanos em Mianmar

S: Madagascar, Ilhas Mauricio.
N: Zimbabue.

A: Botsuana, Lesoto, Malauli,
Mogambique, Namibia, Africa do
Sul, Suazilandia, Tanzania,
Zambia.

NV: Angola, RD Congo,
Seicheles.

622

R= A/RES/62/216

Centro Regional das Nacoes
Unidas para a Paz e 0
Desarmamento na Africa

S: Angola, Botsuana, Lesoto,
Madagascar, Malaui, llhas
Mauricio, Mogambique, Namibia,
Africa do Sul, Suazilandia,
Tanzénia, Zambia e Zimbabue.

N: 0

A0

NV: RD Congo, Seicheles.

622

R= A/RES/62/190

Tecnologia agricola para o
desenvolvimento

S: Angola, Botsuana, Republica
Democrética do Congo,
Madagascar, Malaui, llhas
Mauricio, Mogambique, Namibia,
Tanzénia.

N: 0

A: Lesoto, Africa do Sul,
Suazilandia, Zdmbia, Zimbabue.
NV: Seicheles.

628

R= A/RES/62/149

Moratdria sobre o uso da
pena de morte

S: Angola, Madagascar, Ilhas
Mauricio, Mogambique, Namibia,
Africa do Sul.

N: Botsuana, Zimbabue.

A: RD Congo, Lesoto, Malaui,
Suazilandia, Tanzénia, Z&mbia.
NV: Seicheles.

632
Ano de inicio da sessdo: 2008

R= A/RES/63/240

Rumo a um tratado de
comércio de armas:
estabelecendo normas
internacionais comuns para
importacdo, exportacdo e
transferéncia de armas
convencionais

S: Angola, Botsuana, Lesoto,
Madagascar, Malaui, llhas
Mauricio, Mogambique, Namibia,
Africa do Sul, Suazilandia,
Tanzénia, Zambia e Zimbabue.
N: 0

A0

NV: RD Congo, Seicheles.

632

R= A/RES/63/224

Rumo a uma nova ordem
econdmica internacional

S: Madagascar, Malaui, Ilhas
Mauricio, Mogcambique, Namibia,
Africa do Sul, Suazilandia,
Tanzénia, Z&mbia e Zimbabue.
N: 0

A: Angola.

NV: Botsuana, RD Congo,
Lesoto, Seicheles.

632

R= A/RES/63/165

O direito do povo palestino a
autodeterminagao

S: Angola, Botsuana, Lesoto,
Madagascar, Malaui, llhas
Mauricio, Mogambique, Namibia,
Africa do Sul, Suazilandia,
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Tanzania, Zambia e Zimbabue.
N: 0

A:0

NV: RD Congo, Seicheles.

632 R= A/RES/63/110 S: Angola, Botsuana, Lesoto,
Madagascar, Malaui, llhas
Implementacdo da Declaracdo | Mauricio, Mocambique, Namibia,
sobre a concessdo da Africa do Sul, Suazilandia,
independéncia aos paises e | Tanzénia, Zambia e Zimbabue.
povos colonizados N: 0
A0
NV: RD Congo, Seicheles.
632 R= A/RES/63/31 S: Angola, Botsuana, Lesoto,
Ilhas Mauricio, Mogambique,
O Gola Sirio Namibia, Africa do Sul,
Suazilandia, Zdmbia e Zimbabue.
N: 0
A:0
NV: RD Congo, Madagascar,
Malaui, Seicheles, Tanzénia.
64° R= A/RES/64/292 S: Angola, Republica

Ano de inicio da sessdo: 2009

O direito humano a 4gua e ao
saneamento

Democrética do Congo,
Madagascar, Ilhas Mauricio,
Seicheles, Africa do Sul e
Zimbabue.

N: 0

A: Botsuana, Lesoto, Tanzania,
Zambia.

NV: Malaui, Mogambique,
Namibia, Suazilandia.

642

R= A/RES/64/197

Tecnologia agricola para o
desenvolvimento

S: Angola, Botsuana, Lesoto,
Madagascar, Malaui, llhas
Mauricio, Mogambique, Zambia
e Zimbabue.

N: 0

A: Namibia, Africa do Sul,
Suazilandia.

NV: RD Congo, Seicheles,
Tanzania.

642

R= A/RES/64/174

Direitos humanos e
diversidade cultural

S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Madagascar, Malaui, llhas
Mauricio, Mogambique, Namibia,
Africa do Sul, Suazilandia,
Tanzénia, Zambia e Zimbabue.

N: 0

A0

NV: Seicheles.

642

R= A/RES/64/156

Combate a difamacéo de
religides

S: Angola, Republica
Democrética do Congo,
Mogambique, Namibia, Africa do
Sul, Suazilandia e Zimbabue.

N: 0

A: Botsuana, Lesoto, Malaui,
Ilhas Mauricio, Tanzania,
Zambia.

NV: Madagascar, Seicheles.

642

R= A/RES/64/98

Atividades econdmicas e

S: Angola, Botsuana, Lesoto,
Madagascar, Malaui, Ilhas
Mauricio, Mogambique, Africa
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outras que afetam os do Sul, Suazilandia, Tanzénia,
interesses dos povos dos Zambia e Zimbabue.
territérios ndo autbnomos N: 0

A0
NV: RD Congo, Namibia,
Seicheles.
652 R= A/RES/65/48 S: Angola, Botsuana, Republica
Ano de inicio da sessdo: 2010 Democratica do Congo, Lesoto,
Implementagdo da Convengdo | Madagascar, Malaui, Ilhas
sobre a Proibigdo de Uso, Mauricio, Seicheles, Africa do
Armazenamento, Producdo e | Sul, Suazilandia, Tanzénia,
Transferéncia de Minas Zémbia e Zimbabue.
Antipessoais e sobreaSua | N: 0
Destruicéo A: 0
NV: Mocambique, Namibia.
652 R= A/RES/65/46 S: Angola, Botsuana, Republica

Democratica do Congo, Lesoto,

Controle convencional de Madagascar, Malaui, llhas

armas nos niveis regional e | Mauricio, Seicheles, Africa do
sub-regional Sul, Suazilandia, Tanzania,

Zambia e Zimbabue.

N: 0

A0

NV: Mogambique, Namibia.

652 R= A/RES/65/16 S: Angola, Botsuana, Lesoto,
Madagascar, Malaui, llhas
Solugdo pacifica da questdo | Mauricio, Mogambique, Namibia,

da Palestina Africa do Sul, Suazilandia,
Tanzania, Zambia e Zimbabue.
N: 0
A:0
NV: RD Congo, Seicheles.
65? R= A/RES/65/37 A S: Madagascar, Malaui, Ilhas

Oceanos e direito maritimo Mauricio, Seicheles, Africa do
Sul, Zambia.
N: 0
A:0

NV: Angola, Botsuana, Republica
Democrética do Congo, Lesoto,
Mocambique, Namibia,
Suazilandia, Tanzénia e

Zimbabue.
65? R= A/RES/65/43 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Concluséo de acordos Madagascar, Malaui, llhas

internacionais eficazes para | Mauricio, Seicheles, Tanzania,
garantir aos Estados sem Zambia.

armas nucleares contraouso | N: 0

ou ameagca de uso de armas | A: Africa do Sul.

nucleares NV: Mogambique, Namibia,
Suazilandia, Zimbabue.
662 R= A/RES/66/253 B S: Botsuana, Republica
Ano de inicio da sessdo: 2011 Democratica do Congo, Lesoto,
A situacdo na Republica Malaui, Ilhas Mauricio,
Avrabe da Siria Mocambique, Seicheles, Africa
do Sul, Z&mbia.
N: Zimbabue

A: Angola, Namibia, Tanzania
NV: Madagascar, Suazilandia

662 R= A/RES/66/186 S: Angola, Botsuana, Lesoto,
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Medidas econbmicas
unilaterais como meio de
coercdo politica e econdmica
contra paises em
desenvolvimento

Madagascar, Malaui, llhas
Mauricio, Mocambique, Namibia,
Africa do Sul, Suazilandia,
Tanzénia, Zdmbia e Zimbabue.

N: 0

A: 0

NV: RD Congo, Seicheles

662 R= A/RES/66/159 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Promocéo de uma ordem Madagascar, Malaui, llhas
internacional democraticae | Mauricio, Mogambique, Namibia,
equitativa Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzénia, Zdmbia e
Zimbabue.
N: 0
A: 0
NV:0
662 R= A/RES/66/153 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Promocdo da distribuicdo Madagascar, Malaui, llhas
geogréfica equitativa na Mauricio, Mogambique, Namibia,
composicao dos 6rgdos de Seicheles, Africa do Sul,
tratados de direitos humanos | Suazilandia, Tanzéania, Zdmbia e
Zimbébue.
N: 0
A0
NV: 0
66° R= A/RES/66/147 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Uso de mercenarios como Madagascar, Malaui, llhas
meio de violagdo dos direitos | Mauricio, Mogambique, Namibia,
humanos e impedindo o Seicheles, Africa do Sul,
exercicio do direito dos povos | Suazilandia, Tanzénia, Zadmbia e
a autodeterminagdo Zimbébue.
N: 0
A0
NV: 0
678 R= A/RES/67/234 A S: Botsuana, Lesoto, Madagascar,

Ano de inicio da sessdo: 2012

O tratado de comércio de
armas

Ilhas Mauricio, Namibia, Africa
do Sul, Tanzénia, Zambia.

N: 0

A0

NV: Angola, RD Congo, Malui,
Mogambique, Seicheles,
Suazilandia, Zimbébue

678

R= A/RES/67/219

Migracéo internacional e
desenvolvimento

S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Malaui, Ilhas Mauricio,
Mogambique, Namibia, Africa do
Sul, Suazilandia, Tanzénia,
Z&mbia e Zimbabue.

N: 0

A0

NV: Madagascar, Seicheles

678

R= A/RES/67/217

Rumo a uma nova ordem
econdmica internacional

S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Madagascar, Malaui, llhas
Mauricio, Mogambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzénia, Zambia e
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Zimbéabue. todos

N: 0
A:0
NV: 0
672 R= A/RES/67/202 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Empreendedorismo para o Madagascar, Malaui,
desenvolvimento Moc¢ambique, Seicheles,
Tanzénia, Zdmbia.
N: 0
A: llhas Mauricio, Namibia,
Africa do Sul, Zimbabue
NV: Suazilandia
672 R= A/RES/67/62 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Controle convencional de Madagascar, Malaui, llhas
armas nos niveis regional e | Mauricio, Mocambique, Namibia,
sub-regional Africa do Sul, Suazilandia,
Tanzénia, Zambia e Zimbabue.
N: 0
A0
NV: Seicheles
682 R= A/RES/68/24 S: Botsuana, Republica

Ano de inicio da sessdo: 2013

Implementacdo da Declaragdo
do Oceano Indico como Zona
de Paz

Democratica do Congo, Lesoto,
Malaui, Ilhas Mauricio,
Mocambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzania, Zambia e
Zimbabue.

N: 0

A: 0

NV: Angola, Madagascar

68? R= A/RES/68/38 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Promogao do multilateralismo | Madagascar, Malaui, Ilhas
na &rea do desarmamento e da | Mauricio, Mogcambique, Namibia,
ndo proliferacéo Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzénia, Z&mbia e
Zimbabue.
N: 0
A0
NV: 0
68? R= A/RES/68/44 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Legislacdo nacional sobre Madagascar, Malaui, llhas
transferéncia de armas, Mauricio, Mogambique, Namibia,
equipamentos militares e bens | Seicheles, Africa do Sul,
e tecnologia de dupla Suazilandia, Tanzénia, Zadmbia e
utilizacdo Zimbabue.
N: 0
A: 0
NV: 0
682 R= A/RES/68/76 S: Angola, Botsuana, Lesoto,

Assisténcia aos refugiados da
Palestina

Malauf, llhas Mauricio,
Mocambique, Namibia, Africa do
Sul, Suazilandia, Tanzania,
Zambia e Zimbabue.

N: 0

A:0

NV: RD Congo, Madagascar,
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Seicheles

682 R= A/RES/68/144 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Relatério do Conselho de | Madagascar, Malaui, llhas
Direitos Humanos Mauricio, Mogambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzénia, Z&mbia e

Zimbabue.
N: 0
A0
NV: 0
692 R= A/RES/69/319 S: Angola, Botsuana, Republica
Ano de inicio da sessdo: 2014 Democratica do Congo, Lesoto,
Principios basicos sobre Madagascar, Malaui, llhas
processos de reestruturacdo | Mauricio, Mocambique, Namibia,
da divida soberana Seicheles, Africa do Sul,
Tanzénia, Zambia e Zimbabue.
N: 0
A: 0
NV: Suazilandia
69? R= A/RES/69/239 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Cooperacao Sul-Sul Madagascar, Malaui, llhas

Mauricio, Mogambique, Namibia,
Africa do Sul, Tanzania, Zambia
e Zimbabue.

N: 0

A0

NV: Seicheles, Suazilandia

69? R= A/RES/69/238 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Atividades operacionais para | Madagascar, Malaui, Ilhas

o desenvolvimento do sistema | Mauricio, Mogambique, Namibia,

das Nag¢des Unidas Africa do Sul, Tanzania, Zambia
e Zimbabue.
N: 0
A0
NV: Seicheles, Suazilandia
692 R= A/RES/69/207 S: Angola, Botsuana, Republica

Democrética do Congo, Lesoto,
Sustentabilidade da divida Malaui, Ilhas Mauricio,

externa e desenvolvimento Mocambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul,
Tanzénia, Zambia e Zimbabue.
N: 0

A: 0

NV: Madagascar, Suazilandia

692 R= A/RES/69/61 S: Angola, Botsuana, Republica

Democratica do Congo, Lesoto,

Mulheres, desarmamento, ndo | Madagascar, Malaui, llhas
proliferacdo e controle de Mauricio, Mogambique, Namibia,

armas Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzénia, Zdmbia e
Zimbabue.
N: 0
A0
NV: 0
702 R= A/RES/70/231 S: Angola, Botsuana,
Ano de inicio da sessdo: 2015 Madagascar, Ilhas Mauricio,

Implementacio da Declaracdo | Mocambique, Africa do Sul,
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sobre a concessao da
independéncia aos paises e
povos colonizados

Tanzania, Zambia e Zimbabue.
N: 0

A:0

NV: RD Congo, Lesoto, Malaui,
Namibia, Seicheles, Suazilandia

702 R= A/RES/70/225 S: Angola, Lesoto, Madagascar,
Malaui, Ilhas Mauricio,
A soberania permanente do | Mogcambique, Namibia, Africa do
povo palestino no territério | Sul, Tanzénia, Zambia e
palestino ocupado, incluindo | Zimbébue.
Jerusalém Oriental, e da N: 0
populacdo arabe no Gold sirio | A: 0
ocupado sobre seus recursos | NV: Botsuana, RD Congo,
naturais Seicheles, Suazilandia
702 R= A/RES/70/185 S: Angola, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Medidas econémicas Madagascar, Malaui, llhas
unilaterais como meio de Mauricio, Mocambique, Namibia,
coercao politica e econdmica | Africa do Sul, Suazilandia,
contra paises em Tanzania, Zambia e Zimbabue.
desenvolvimento N: 0
A0
NV: Seicheles
702 R= A/RES/70/168 S: Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto,
Reforcar o papel das Nagdes | Madagascar, Malaui, 1lhas
Unidas no reforco de elei¢des | Mauricio, Mogambique, Africa
periddicas e genuinas e na do Sul, Suazilandia, Zambia.
promog&o da democratizagdo | N: 0
A: Angola, Namibia, Zimbabue
NV: Seicheles, Tanzania
702 R= A/RES/70/155 S: Angola, Botsuana, Republica

O direito ao desenvolvimento

Democratica do Congo, Lesoto,
Madagascar, Malaui, llhas
Mauricio, Mogambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzénia, Zadmbia e
Zimbébue.

N: 0

A: 0

NV: Seicheles

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da ONU (2017a, 2017b).

* Legenda: R= Resolucédo; S= Sim; N= N&o; A= Abstencdo; NV= N&o Votou
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