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RESUMO

A ENTRADA DA BOLIVIA NO MERCOSUL: MOTIVAQ@ES E CONTRADIQOES
Ricardo Grido da Silva
Orientadora: Dra. Cristina
Soreanu Pecequilo

A aspiracdo do Estado Plurinacional da Bolivia de fazer parte do Bloco Econémico do
Mercado Comum do Sul — MERCOSUL teve inicio durante os governos de Evo Morales
(2006-2019), sendo assinado o protocolo de adesdo no ano de 2015. A ideia de que o pais
estaria acessando um enorme mercado para sua producdo se colocou como fator principal para
a sua entrada no bloco, entretanto, o fator comercial parece ndo ser em tal intensidade o fator
principal para a integragdo com o0 MERCOSUL, aparentando haver outros interesses para a
integracdo com o bloco. Sendo assim, quais seriam 0s outros interesses dessa motivacdo? Esta
foi a pergunta que norteou o trabalho. Ao longo do trabalho foram apresentados o historico
dos principais blocos do qual o Estado boliviano foi membro durante o século XX, além de
apresentar a sua atuacdo dentro destes blocos. Depois se apresentou o contexto sociopolitico
em que Evo Morales chegou a poder na Bolivia, partindo entdo para apresentar a atuacdo de
seu governo, primeiramente na politica interna que buscou a reducdo das desigualdades
sociais, um modelo de desenvolvimento, além do marco que foi o processo de nacionalizacdo
dos hidrocarbonetos. Na sua politica externa, rompeu com a politica de alinhamento com os
Estados Unidos, fato que gerou uma relacao tensa com os governos do pais norte-americano;
se aproximou do governo de Hugo Chavez da Venezuela com o qual apresentava afinidades
politicas; buscou desenvolver a integracdo com Brasil e Argentina, que sdo dois de seus
principais parceiros comerciais; e apresentou uma politica de defesa na recuperacdo de uma
saida para 0 oceano perante o Chile. No final do trabalho, se apresentou o processo de entrada
boliviano no MERCOSUL, apresentando um panorama desse processo e respondendo a
pergunta que norteava este trabalho, ndo sendo o fator comercial o0 motivo preponderante para
a entrada boliviana no MERCOSUL, revelou-se que 0s motivos principais estdo relacionados
com o potencial na projecao internacional da Bolivia e a uma alternativa aos blocos Alianca
Bolivariana para os Povos da Nossa América e a Comunidade Andina. Ao longo do trabalho
foram analisados alguns discursos do presidente Evo Morales e de seu governo. Este trabalho
teve como ponto final o ano de saida de Evo Morales da presidéncia em 2019.

PALAVRAS-CHAVES: Bolivia, MERCOSUL, América do Sul, Integracdo Regional,
América Latina.



ABSTRACT

BOLIVIA’S ENTRY INTO MERCOSUR: MOTIVATIONS AND CONTRADICTIONS
Ricardo Grido da Silva
Orientadora: Dra. Cristina
Soreanu Pecequilo

The aspiration of the Plurinational State of Bolivia to be part of the Southern Common
Market Economic Bloc (MERCOSUR) began during the governments of Evo Morales (2006-
2019), with the accession protocol being signed in 2015. The idea that the country would be
accessing a huge market for its production was placed as the main factor for entry into the
bloc, however, the commercial factor does not seem to be to such an extent the main factor for
Bolivia's integration into MERCOSUR. There appears to be other interests for integration
with MERCOSUR, so what would be the other interests of this motivation? This was the main
question that guided the work. Throughout the work, the history of the main blocks of which
the Bolivian State was a member during the 20th century was presented, in addition to
presenting its activities within these blocks during the 20th century. Afterwards, the
sociopolitical context in which Evo Morales came to power in Bolivia was presented, before
starting to present the performance of his government, primarily in the internal policy that
sought to reduce social inequalities, a model of development, in addition to the milestone that
was the process of nationalization of hydrocarbons. In its foreign policy, it broke with the
policy of alignment with the United States, a fact that generated a tense relationship with the
governments of the North American country; it approached the government of Hugo Chavez
of Venezuela, with whom he had political affinities; it sought to develop integration with
Brazil and Argentina, which are two of its main trading partners; and it presented a defense
policy in recovering an exit to the ocean before Chile. At the end of the work, the Bolivian
entry process into MERCOSUR was presented, presenting an overview of this process and
answering the question that guided this work, with the commercial factor not being the
preponderant reason for Bolivian entry into MERCOSUR, it was revealed that the main
reasons were related to Bolivia's potential for international projection and an alternative to the
Bolivarian Alliance for the Peoples of Our America and the Andean Community. Throughout
the work, some speeches by President Evo Morales and his government were analyzed. This
work had as its final point the year in which Evo Morales left the presidency, in 20109.

KEYWORDS: Bolivia, MERCOSUR, South America, Regional Integration, Latin America.
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INTRODUCAO

No ano de 2015 o Estado Plurinacional da Bolivia assinou o protocolo de adesdo ao
bloco econémico regional do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, bloco este que é
formado por Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela. O fator comercial parecia ser
o principal fator que motivava o desejo boliviano de se integrar ao bloco. Entretanto o pais
andino ja desfrutava de preferéncias comerciais por ser um Estado-associado do bloco, as
possiveis novas vantagens comerciais ndo resultariam em um grande aumento de vantagens.

Sendo assim, o pedido de entrada do MERCOSUL néo parece ter sido motivado por
possibilidades puramente comerciais. O primeiro protocolo de adesdo da Bolivia no
MERCOSUL foi firmado no ano de 2007, durante o Governo de esquerda de Evo Morales,
considerado o primeiro presidente indigena do pais e lider sindical dos produtores de coca.
Com a sua chegada ao poder, a Bolivia rompeu com o receituario neoliberal dos governos
anteriores, apresentando mudancas tanto internamente, com politicas baseadas na atuacdo do
Estado de auxilio a populacdo indigena, na reducdo das desigualdades econdmicas e a busca
por um caminho desenvolvimento; quanto externamente, com um viés mais autbnomo e
integracionista no continente sul-americano e em oposi¢cdo aos Estados Unidos. Neste
contexto, o governo de Evo Morales viu 0 MERCOSUL como uma oportunidade além das
possibilidades comerciais, sendo uma oportunidade de projecdo boliviana, com a
oportunidade de ser parte dos processos decisorios de um bloco que apresenta uma projecao
mundial considerdvel, além de ser uma opgdo alternativa em relacdo & ALBA (Alianca
Bolivariana para os Povos da Nossa América) e a CAN (Comunidade Andina).

Portanto, o objetivo dessa dissertacdo é examinar quais foram as motivacdes, além do
tema comercial, para motivar a Bolivia a buscar a sua entrada no MERCOSUL, e quais as
contradi¢cGes que podem ser identificadas neste processo. Para dar conta deste objetivo, o
presente trabalho esta dividido em trés capitulos. Em seu conjunto, estes capitulos abordam
tanto aspectos histéricos da Bolivia e sua relacdo com processos de integracdo, como 0
governo de Evo Morales e seu perfil, e as relagdes entre Bolivia e MERCOSUL.

Assim, o primeiro capitulo aborda a Bolivia em seu historico de integragdo com 0s
paises vizinhos, ele tem inicio apresentando um historico dos principais acontecimentos do
relacionamento da Bolivia com os paises vizinhos antes da revolugdo de 1952, apresentando
os conflitos que resultaram em perdas territoriais como a Guerra do Pacifico (1879-1883), a
Guerra do Acre (1899-1903) e a Guerra do Chaco (1932-1935) e apresenta um panorama
geral do periodo da revolucdo de 1952. Posteriormente, o capitulo se debruca a esclarecer
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como foi participagcdo boliviana em blocos anteriores ao seu pedido de entrada no
MERCOSUL, sendo eles a ALALC (Associacdo Latino-Americana de Livre-Comércio), a
ALADI (Associacdo Latino-Americana de Integracdo), a CAN, a ALBA, a UNASUL (Unido
de Nagbes Sul-Americanas) e a ALCA (Area de Livre Comércio das Américas), esta Gltima
nunca implementada efetivamente.

O segundo capitulo apresenta um panorama da politica externa boliviana durante o
governo de Evo Morales. Para tanto foi necessario apresentar primeiramente como se deu a
sua chegada ao poder, em um periodo de bastante instabilidade politica e também apresentar
como era a linha de politica externa dos governos anteriores, principalmente do governo do
presidente Carlos Mesa. Posteriormente, o capitulo adentra ao periodo do governo de Evo
Morales, apresentando as conquistas econdmicas e sociais alcangcadas, a nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos, mas também apresentando um cenario dos principais movimentos de
oposic¢do interna ao seu governo; em seguida, o capitulo apresenta a politica externa boliviana
concretamente, apresentando a recepcdo internacional pelas nacionalizacbes dos
hidrocarbonetos, a sua dificil relacdo com os Estados Unidos, a relacdo com os paises
vizinhos, com destaque para a Venezuela de Hugo Chavez, com quem o governo de Evo
Morales tinha afinidades ideoldgicas, com Brasil e Argentina, paises que sdo importantes
parceiros comerciais, e com o Chile, em que a Bolivia tem pendéncias devido a defesa
historica do pais de recuperar uma saida para o oceano; por fim apresenta as dificuldades com
0s interesses dos outros paises membros da CAN e a busca por novos parceiros comerciais.

Por ultimo, o terceiro capitulo, que tem o objetivo de analisar os motivos do governo
boliviano por optar em ingressar no MERCOSUL. Este capitulo comeca com a
contextualizagdo histérica do bloco, apresentando os principais eventos ao longo da histdria
do bloco, depois apresenta os motivos que fizeram o MERCOSUL desejar a entrada da
Bolivia como Estado-membro, posteriormente apresenta o processo de admissdo boliviano
passo a passo, e finaliza demonstrando as razdes que motivaram a decisdo do governo de Evo
Morales de que a Bolivia ingressasse no MERCOSUL. Este trabalho teve como marco inicial
e final o periodo em que o presidente Evo Morales permaneceu no cargo da presidéncia, que
tem seu final em 2019, fatos posteriores sobre a adesdo boliviana ao MERCOSUL néo
ficaram dentro do escopo do trabalho. Este trabalho também apresenta uma série de mapas
que foram realizados a partir do software Qgis em sua versao 3.3.28.
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CAPITULO 1- ABOLIVIA EM SUA HISTORIA DE INTEGRACAO

O objetivo desta dissertacdo, como indicado, é estudar a trajetéria da entrada da
Bolivia no MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) durante o governo de Evo Morales
(2006/2019). Para compreender este processo, porém, é necessario analisar os processos de
integracdo anteriores dos quais a Bolivia participou ao longo do século XX e XXI, dentre
eles: a ALADI (Associacdo Latino-Americana de Integracdo), a CAN (Comunidade Andina)
a ALBA (Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América — Tratado de Comércio dos
Povos) a UNASUL (Unido de Nagbes Sul-Americanas) e também compreender a recusa da
ALCA (Area de Livre Comércio das Américas), bloco que nem chegou a se constituir,
rechacado por varios governos da regido latino-americana.

Portanto, neste primeiro capitulo, a dissertacdo se propde a analisar brevemente a
situacdo do Estado Plurinacional da Bolivia nos outros processos de integracdo na América
Latina nos séculos XX e XXI. Além disso, traz um breve estudo sobre o periodo anterior a
eleicdo de Evo Morales. O texto visa apresentar um panorama sobre o assunto de forma breve,

sem ter a pretenséo de esgotar todos os temas.

1.1 BREVE HISTORIA DA INTEGRACAO BOLIVIANA

A historia boliviana € marcada por um histérico de atrito com os paises vizinhos. A
Bolivia, a partir de sua independéncia, se envolveu em diversos conflitos militares que
resultaram em derrotas que levaram a perda de grandes porc¢des territoriais, além da perda de
sua Unica saida para o oceano, resultando em um grande obstaculo para a exportacdo e
consequentemente, um obstaculo para a sua economia.

O primeiro conflito foi a Guerra do Pacifico (1879-1883) em que se opuseram o Chile
contra uma alianca de Peru e Bolivia, tendo como motivacdo a descoberta de jazidas de
salitre. O conflito terminou com a vitoria chilena e a anexac¢ao da Unica saida boliviana, para o
oceano, gerando um profundo ressentimento no orgulho nacional da Bolivia. Assim, esta
reivindicacdo litoranea se tornaria a principal reivindicacdo de sua politica externa ao longo
dos séculos (CORREA VERA; GARCIA PINZON, 2013).

Posteriormente, o conflito da Guerra do Acre (1899-1903), em que o pais andino se
envolveu em um conflito contra o Brasil, motivado pelas disputas de uma regido da Floresta

Amazonica que continham arvores seringueiras. As arvores eram a principal matéria-prima
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para a producdo de borracha, matéria muito importante para a segunda revolucao industrial.
Seringueiros oriundos do Brasil foram adentrando no territorio boliviano, acarretando em um
conflito entre o exeército boliviano e o0s seringueiros brasileiros em uma regido de dificil
acesso. Os seringueiros brasileiros sairam vitoriosos, e a partir de acordos com o Brasil, 0
territorio € cedido para o Brasil e passa a ser o estado do Acre em 1904. Em troca, a Bolivia
recebeu uma indenizacdo em libras esterlinas e a construcdo de uma estrada de ferro que
permitiria uma conexdo com o oceano Atlantico para a Bolivia, que, de fato, nunca foi
construida (KLEIN; BARNADAS, 1993).

O ultimo conflito foi a Guerra do Chaco (1932-1935) com o Paraguai, pela posse de
um territério desabitado, no qual havia indicios da possibilidade de se descobrir reservas de
petréleo. Com isso, este territdrio passou a ser fonte de disputa entre as duas nacoes,
influenciadas por disputas entre capitais internacionais ligados ao setor petroleiro. A Bolivia
acabou por ser derrotada no conflito, resultando na perda de territérios e de uma possivel
saida para o mar a partir dos rios localizados na bacia da Prata. Estes conflitos geraram um
profundo sentimento de desconfianca com os paises vizinhos, fazendo com que, em muitos
momentos em sua histdria a nacdo boliviana, se voltasse para dentro (KLEIN; BARNADAS,
1993).

Este conflito com o Paraguai acarretou, juntamente com as demandas da populacéo
indigena que foi excluida dos processos decisorios, em uma crise na politica boliviana. Esse
descontentamento originou a revolucdo de 1952 com a chegada de Victor Paz Estenssoro do
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) ao poder, que tentou realizar uma politica
mais nacionalista. Porém, apds o governo da revolucgdo, a politica boliviana se viu marcada
pela instabilidade institucional, por sequéncias de interrupcbes de governos elegidos
democraticamente, além da ebulicdo interna das massas desamparadas. Essa dificuldade de
organizacdo interna fez com que os esforcos se concentrassem dentro do pais, deixando a
politica externa em segundo plano (RESTIVO, 2018, p.17).

Segundo Restivo (2018), sobre a participacdo da Bolivia nos processos de integracao

durante os periodos de instabilidade politica durante o século XX:

No inicio da década de 1970, ja havia sinais da instabilidade institucional que o pais
passaria nos anos seguintes, com marchas e contramarchas, com medidas populares
e antipopulares, que nada mais faziam do que mudar constantemente o horizonte
boliviano. Nessas condi¢des, 0 pais passou a participar dos processos de integracdo
ocorridos (ALALC e Pacto Andino), mas mais como um compromisso politico do
que com uma verdadeira intencdo integracionista (RESTIVO, 2018, p.17, traducéo

propria).
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Assim sendo, como se vera a partir dos proximos itens, a Bolivia praticamente atuou
de forma coadjuvante nos processos de integracdo na regido, apenas participando de maneira
auxiliar no desenvolvimento dos blocos regionais, sem um projeto de protagonismo durante
todo o século XX (RESTIVO, 2018, p.17).

1.2 ALALC / ALADI (1960 — atualmente)

A ALALC se originou de uma reunido em Montevidéu, sendo composta na sua
fundacdo por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai. O bloco tinha como
intencdo a criacdo de uma area de livre comércio que incluiria todos os paises da regido
(RESTIVO, 2018, p.17).

Entretanto, o bloco apresentou um grande problema em sua programacao, pois nao
incluia uma integracdo baseada em planos conjuntos que visassem o desenvolvimento
produtivo de todos os membros. O foco acabava sendo exclusivamente o comércio,
favorecendo os paises mais ricos da regido e consequentemente com o maior desenvolvimento
industrial. Estes paises viam no bloco uma oportunidade de buscar mercados alternativos para
seus produtos industrializados (RESTIVO, 2018, p.18).

A entrada boliviana no bloco se deu apenas em 1967, com a mesma ndo tendo como
objetivo o planejamento de politicas conjuntas ou de desenvolvimento produtivo, apenas se
limitando aos poucos acordos que beneficiavam os paises mais pobres, além de coincidir com
0 periodo em que o bloco ja estava passando por estagnacdo em seu desenvolvimento como
bloco regional (RESTIVO, 2018, p.23). Posteriormente, houve uma tentativa de atualizacao,
com a ALALC tornando-se ALADI (Associacdo Latino-Americana de Integracdo) em 1980,
ano em que a Bolivia era governada por uma ditadura militar, o que a fez ser isolada pelos
outros paises, ndo participando das negociacgdes finais (RESTIVO, 2018, p.23). Atualmente a
ALADI é formada por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, México,
Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela (Figura 1).
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ALADI: Associacao Latino-Americana de II{tegrag:ﬁo

FIGURA 1- Paises membros atuais da Associac¢do Latino-Americana de Integracdo- ALADI.

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do site da ALADI (2022).

1.3 CAN (1969 — atualmente)

A ALALC era extremamente limitada para os interesses dos paises andinos, que viam
as suas participagdes relegadas de forma secundéaria. Os paises andinos buscaram criar um
novo bloco econémico, que ndo teria funcdo somente comercial, mas também para buscar
solugdes para problemas comuns aos paises da regido andina, com a intencdo de atingir o
desenvolvimento social e econdmico (RESTIVO, 2018, p.21).

O bloco regional CAN (Comunidade Andina) surgiu entdo, a partir do Acordo de
Cartagena em 1969, tendo como membros fundadores Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e
Peru (Figura 2). A Venezuela entrou no bloco em 1973 e o Chile decidiu abandonar o bloco
em 1977 durante periodo da ditadura de Augusto Pinochet, a ultima mudanca do bloco foi a
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saida da Venezuela em 2006 durante o governo de Hugo Ché&vez (RESTIVO, 2018;
BRESSAN, LUCIANO, 2018).

O inicio da CAN foi bastante positivo, com a criacdo de instituicdes préprias de
caracteristica supranacional, demonstrando estar na vanguarda dos processos de integracdo da
regido sul-americana. Isto é demonstrado pelo fato de ter concebido instituicdes como o
Tribunal Andino de Justica, o Parlamento Andino, o conselho assessor econdmico social e a
Corporacdo Andina de Fomento. Entretanto, com o tempo foram gerando limitacGes e
ineficiéncias, além da complexa conjuntura econdémica dos paises durante a crise da divida
nos anos 80 (RESTIVO, 2018, p.21).

Bolivia

C A N :
Comunidade Andina

= Membros ativos
- = Membros nao ativos

FIGURA 2-Paises Membros da Comunidade Andina -CAN. Chile deixou o bloco em 1977 e
Venezuela em 2006.

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do site da CAN (2022).
Bressan e Luciano (2018) listam uma série de dificuldades estruturais da qual o bloco

econbémico da CAN possuia, citando os autores que as identificaram. Segundo os autores
(2018, apud AVENDANO, 1999; MATTLI, 1999)
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Apesar do alto grau de complexidade institucional da integracdo andina e da
existéncia de estruturas supranacionais, analogas a integracdo europeia, a integragéo
andina apresenta baixo grau de eficiéncia em suas instituicGes (Avendafio 1999).
Além disso, a falta de um pais que se posicione como paymaster (Mattli 1999) da
integracdo, ou seja, responsavel pelos custos e conducdo deste processo, como fez a
Alemanha no projeto europeu, liderando o processo de impulsdo politica do projeto
integracionista, tém impedido que os resultados politicos da integracdo acompanhem
o desenvolvimento de suas instituicbes (BRESSAN; LUCIANO, 2018, p.63; apud
AVENDANO, 1999; MATTLI, 1999).

Sendo assim, a integracdo andina ndo conseguiu fazer com que a complexidade
institucional resultasse em um maior rendimento, e também a falta de um pais capaz de liderar
0 processo integracionista. Assim, Bressan e Luciano (2018 apud PINTO, 2001; ZEGARRA,
2005) continuam enumerando outras dificuldades:

Nos diagnosticos da dificuldade de avango da integragdo andina, mais quatro
elementos foram adicionados ao rol de empecilhos ao desenvolvimento do projeto
integracionista: auséncia de um projeto politico comum; baixo nivel de consolidacao
democratica nos paises da regido; aumento do populismo neoliberal; e pouca
participagdo da sociedade civil na integragdo (Pinto 2001). Além desses
diagndsticos, pode ser adicionado o fato de que os paises andinos possuem
consideravel grau de instabilidade politica em comparacdo aos demais na América

Latina (Zegarra 2005) (BRESSAN; LUCIANO, 2018, p.63; apud PINTO, 2001;
ZEGARRA, 2005)

Por Gltimo, os autores Bressan e Luciano (2018, apud Tussie & Trucco 2010)

destacaram a divergéncia do posicionamento externo dentro do bloco:

Ademais, nos Ultimos anos, identifica-se uma polarizacdo do posicionamento
externo e regional dos Estados-membros da CAN, que tém acirrado as dificuldades
no andamento do processo de integracdo andino. Alguns Estados buscaram ampliar
sua insercdo a economia internacional, por meio de politicas de abertura comercial
para bens e servigos e protecdo aos investimentos estrangeiros, como Peru e
Colémbia (Tussie & Trucco 2010) (BRESSAN;LUCIANO, 2018, p.64; apud Tussie
& Trucco 2010).

Todas essas adversidades fizeram com que o bloco nédo progredisse para além de gerar
discordancias, chegando ao ponto de alguns paises se retirarem do bloco.

A participacdo boliviana no bloco se deu desde a sua fundagdo, sendo o bloco
econbmico em que esta ha mais tempo. Em seu inicio, a Bolivia e Equador, foram tratados de
maneira preferencial por serem os paises com menor desenvolvimento econdmico, permitindo
assim que recebessem privilégios em tarifas e em um maior tempo de adaptagéo, para assim
tentar reduzir as assimetrias com o restante dos membros do bloco. Entretanto, os resultados
ficaram muito aquém do que se esperava obter por ser considerado o pais de menor
desenvolvimento, a integracdo na CAN ndo resultou em uma mudanga na estrutura

econdmica, produtiva e social do pais (RESTIVO, 2018, p.25).
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Restivo (2018) descreve como as medidas foram insuficientes e ndo resultaram em

uma mudanca significativa para a Bolivia:

Buscava-se criar ou fortalecer as industrias metallrgica, petroquimica, automotiva e
siderdrgica. Na area metallrgica, foram criadas 16 empresas, das quais apenas uma
estava em territério boliviano. No setor petroquimico, o destaque foi para o
crescimento de hidrocarbonetos, mas na Bolivia, onde a intencdo era aumentar a
capacidade de produgdo de gas no leste do pais, ndo deu resultados. Os programas
para os setores automotivo e siderdrgico em paises menos desenvolvidos também
ndo tiveram impacto. Muito atras ficaram os beneficios que se esperava obter por ser
considerado um pais menos desenvolvido. A integracdo, nesta primeira parte, nao
mudou a estrutura produtiva, econdmica, comercial ou social da Bolivia (RESTIVO,
2018, p.25, tradugdo prdpria).

Apesar disso, a participacdo boliviana no bloco ndo € questionada internamente no
pais, pois a CAN possui certa importancia, representando o segundo maior mercado para as
exportacGes bolivianas, atrds apenas do MERCOSUL. Além disso, o0 pais ja esta
profundamente vinculado ao bloco e tem participado ativamente nos diversos espacos
juridicos, de coordenacdo e elaboracdo de projetos (ZONCO VILLCA; 2008, p.77;
RESTIVO, 2018, p.26).

Nos anos recentes, a CAN apresentou uma divisdo entre seus membros, que
demonstrou a fragmentacdo de escolha de qual caminho de integracdo seguir, com a
Coldémbia e o Peru buscando acordos bilaterais com os Estados Unidos além de suas adesdes
a Alianca do Pacifico, enquanto a Bolivia e o Equador adentraram na ALBA (Alianca
Bolivariana para os Povos da Nossa América) seguindo os passos da Venezuela (BRESSAN;
LUCIANO, 2018, p.72).

1.4 ALBA (2004 — atualmente)

O bloco regional da ALBA (Alianca Bolivariana para 0os Povos da Nossa América —
Tratado de Comeércio dos Povos) foi criado em 2004 por iniciativa dos governos da Venezuela
e Cuba, tendo como ponto central os interesses politicos acima dos interesses econdmicos e
comerciais, tendo como base a solidariedade, a cooperagdo, 0 bem-estar e a formagéo de
capital humano entre os membros (BRESSAN; LUCIANO, 2018, p.73; apud RAMOS 2010).

Bressan e Luciano (2018, apud BORBON, 2009) resumem a orientacio da ALBA,

além de descrever algumas propostas do bloco econémico:

A ALBA propde a criacdo de mecanismos cooperativos no intuito de compensar
desequilibrios entre os paises do hemisfério, pois além de realizar iniciativas para
diminuir as assimetrias entre seus membros, prioriza também a construcdo de
relacdo e cooperacdo com os demais projetos de integracdo da América Latina. O
bloco propde a construcdo de uma moeda comum chamada de Sistema de
Compensagdo Unico Regional, Sucre. Também pretende ser um instrumento
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inclusivo, agregando os grupos sociais dos diferentes paises que compdem o bloco e
ndo apenas os grupos predominantes, que tradicionalmente conduzem os projetos da
regido. Concomitante a ALBA, foi criada a Petrocaribe, por iniciativa venezuelana,
em cooperacao aos paises da América Central e do Caribe, cujo principal objetivo é
contribuir para a seguranca energética da regido. O mecanismo defende um modelo
de cooperacdo de energia guiada pela solidariedade e tratamento especial e
diferenciado, cuja base é a politica de concessdo, precos subsidiados da Venezuela e
a construcdo de empresas mistas para operar no mercado de petréleo (BRESSAN;
LUCIANO, 2018, p.73; apud RAMOS 2009).

Essa desconstrucdo de assimetrias € um fator fundamental devido a grande diferenca
de tamanho das economias dos paises. A ALBA tem, a0 mesmo tempo, paises membros
formados por ilhas com uma populagdo bastante diminuta e paises de grande populacdo e
extensdo territorial. Notam-se também projetos de uma moeda comum aos membros e
intencdo em avancar na area de integracao energética.

A entrada da Bolivia se deu no ano de 2006, (Figura 3) ja durante o governo de Evo
Morales, firmando o Tratado de Comércio dos Povos (TCP). Este tratado se transformou em
uma mudanca institucional, resultado da exigéncia boliviana de que bloco permitisse o
estabelecimento de acordos de intercambio entre os membros. Anteriormente, o bloco se
apoiava exclusivamente no intercdmbio entre o petréleo venezuelano para Cuba por precos
inferiores ao mercado internacional, além de financiamento para o refino do petroleo na ilha,
sendo compensado por Cuba com servicos de saude e educacao (RESTIVO, 2018, p.26-27).

A ALBA foi criada também de forma a antagonizar com a ALCA (Area de Livre-
Comeércio das Américas). A ALCA era uma proposta de bloco de cunho neoliberal, e que
integraria os paises latino-americanos juntamente com os Estados Unidos e o Canada visando
a liberalizacdo do comércio, favorecendo principalmente os dois paises do norte. Essa
proposta foi rejeitada pelos presidentes dos paises membros da ALBA.

Essa oposicdo ao neoliberalismo proposta pela ALCA esta presente na definicdo sobre
a ALBA exposta pelo Ministério de Relagdes Exteriores da Bolivia em 2009, presente em
uma frase do préprio presidente Evo Morales (BOLIVIA, 2009):

A ALBA-TCP é uma associacdo de paises que lutam pela sua libertacdo e
desenvolvimento para derrotar o imperialismo, o0 neocolonialismo e o
neoliberalismo. As vezes vejo como uma unido de paises anti-imperialistas que
trabalham pela libertagdo dos povos. Evo Morales Ayma (BOLIVIA, 2009, p.9,
traducdo propria).
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A L = Membros ativos

FIGURA 3- Paises Membros da Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa Ameérica,
Tratado de Comércio dos Povos - ALBA, ap6s a entrada da Bolivia no Bloco.

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do site da ALBA (2006).

O documento continua demostrando a rejeicdo, além de propor um processo de

integracdo diferente:

A ALBA-TCP é uma resposta aos TLCs, aos acordos que as grandes poténcias
pretendem nos impor em favor de suas empresas e corporacfes transnacionais.
ALBA-TCP ¢é a recuperacdo da soberania e a luta pela libertacdo dos povos de
Nossa América, de Abya Yala. A ALBA-TCP é um espaco de integracédo diferente.
E a decisdo de nossos povos de lutar para se libertar da dominagio econdmica e
subordinacdo politica que foram submetidos ao longo de sua histéria: desde a
colénia, da republica até ao neoliberalismo contemporaneo. E a unio e reconstrugio
da Abya Yala com base nos principios ancestrais de complementaridade e unidade.
A ALBA-TCP é a aurora dos povos (BOLIVIA, 2009, p.9, traducdo propria).
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Por Ultimo, Evo Morales cita no texto do Ministério de relagBes exteriores a
importancia da mudanga para TLC (Tratado de livre-comércio), classificando como um
projeto antagénico ao neoliberalismo:

O presidente Evo Morales diz no Predmbulo do documento: “Conseguir uma
verdadeira integracdo entre os povos, que transcenda os campos comercial e
econdmico, levando em conta as diferencas de cada nacdo, mas sempre protegendo a
producdo e as empresas nacionais. Um tratado que coloca acima de tudo o bem-estar
do povo e o respeito pela sua historia e pelas suas culturas.” "O Tratado de
Comércio Popular é uma resposta ao esgotamento do modelo neoliberal, baseado na
desregulamentacdo, na privatizacdo e na abertura indiscriminada de mercados." “O
Acordo de Livre Comércio (TLC) que os EUA pretendem impor & Bolivia nada
mais é do que a continuacdo do projeto de anexacdo comercial que foi chamado de
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)”. Enquanto os povos latino-
americanos se opunham a ALCA, o pais do norte tentou nos dividir através dos
TLCs com cada um dos governos neoliberais que estavam no poder na América
Latina. Mas a consciéncia dos povos avancga e mostra os perfis perversos dos planos

comerciais que os Estados Unidos tém para nossa regido (BOLIVIA, 2009, p.22,
traducéo prdpria).

O resultado da participagdo boliviana na ALBA é mais evidente na questdo social, o
que permitiu ao pais receber auxilio cubano na area da educacdo, com amplos programas de
erradicacdo do analfabetismo, principalmente em regibes rurais. Entretanto, o comércio
interno com o bloco ndo é tdo significativo para o pais, sendo que o comércio com a
Argentina e com o Brasil apresentam uma maior importancia. A afinidade com a ALBA é,
principalmente, pelo seu peso ideoldgico, sendo uma oposicdo aos Estados Unidos e ao
neoliberalismo (RESTIVO, 2018, p.28).

1.5 ALCA (1994-2005, entretanto, nunca implementada)

A ALCA (Area de Livre-Comércio das Américas) foi um projeto de criacdo de um
bloco regional que tinha como objetivo de abolir as barreiras comerciais entre 0s paises do
continente americano com exce¢do de Cuba, tendo o seu ponto inicial de debate para a
implementacdo em 1994 e com a projec¢éo de o bloco se tornar realidade até o ano de 2005.

Havia uma grande disparidade entre as economias dos paises que fariam parte do
bloco, de um lado estariam Estados Unidos e Canada que possuiam mais de 80% do PIB do
continente, enquanto que Costa Rica, ElI Salvador, Equador, Haiti, Honduras, Guatemala,
Jamaica, Nicaragua, Panama e Paraguai juntos representavam menos de 1% do PIB
(JAKOBSEN; MARTINS, 2015, p.34).

Com as imensas disparidades, deveriam haver propostas de diminuigdo de assimetrias,

tendendo a uma maior coesdo entre as economias, entretanto, a ALCA néo previa nenhuma
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iniciativa com tal objetivo. Previa-se a criacdo de uma area de livre comércio, de trocas de
bens e servigos, de produtos agricolas, além da liberacdo de fluxos de investimentos, a de
compras governamentais e de comércio eletronico, entre outras propostas de cunho neoliberal.
Ficaria totalmente livre a circulacdo de capitais e mercadorias, mas nao a circulacdo de mao
de obra (JAKOBSEN; MARTINS, 2015, p.39).
Sobre a falta de iniciativas para a desconstrucdo de assimetrias e sobre o grupo dos
paises que a ALCA beneficiaria Jakobsen e Martins (2015) afirmam:
[As] Experiéncias regionais da mesma época, como o Nafta, demonstraram que a
liberalizacdo comercial agravava os problemas sociais quando ndo era sustentada
por politicas de integracéo social e produtivas. Os prazos, o formato, a abrangéncia e
a metodologia de implementacdo da Alca ndo comportavam nenhuma preocupacao
dessa ordem. A Alca configurava uma iniciativa de carater financeiro e comercial
que correspondia aos interesses de grandes grupos econdémicos, principalmente dos

Estados Unidos, e visava a garantir a hegemonia desses grupos sobre a América
Latina e o Caribe (JAKOBSEN; MARTINS, 2015, p.35).

A proposta da criacdo da ALCA ndo conseguiu prosperar devido a forte oposicédo dos
paises integrantes do MERCOSUL conjuntamente com a oposicdo da Venezuela, que
conseguiram impedir a institucionalizacdo do bloco, sendo o projeto abandonado
completamente em 2005.

Evo Molares foi um opositor radical da criacdo da ALCA, organizando 0s
movimentos sociais para protestos contra o bloco. E apesar de ter sido eleito em um periodo
posterior a recusa ao bloco, deu declara¢des contrarias ao bloco durante o periodo. No més de
janeiro de 2005 Evo ainda como deputado e ndo como candidato a presidéncia, concedeu

entrevista para o jornalista Ramon Casas Vilarino em que afirma:

Vilarino: A Alca, nesse contexto, seria um retrocesso? Evo Morales: A Alca € um
ponto de vista ideoldgico, politico, econdmico que, para nos, € um Acordo de Livre
Colonizagdo das Américas. Ou melhor, Acordo da Legalizacdo da Colonizagdo das
Américas. Isto do ponto vista politico, ideoldgico. Ou entdo Alga, Acordo de Livre
Ganho nas Américas pelas transnacionais, é o aprofundamento do modelo
econdmico. Entdo, é um instrumento do Império para submeter os povos, para ter
suas terras, seus mercados, €, em outras palavras, condenar os pobres & inani¢do na
América Latina (VILARINO, 2005, p.342).

Questionado sobre o apoio de alguns governos da América Latina a maior abertura
econbmica com os Estados Unidos, Evo Morales cita os efeitos dessa abertura nos médios e
pequenos produtores do México para rechacar a ALCA, além da convocacgdo da populacéo
para contrapo-la.

Segundo a entrevista de Vilarino (2005) com Evo Morales:
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Vilarino: Porém, os governos latino-americanos, com excecdo de Cuba e Venezuela,
tém defendido maior abertura econdmica e cooperagdo com os EUA. E necessario
que 0 povo saia as ruas para impedir esse processo?

Evo Morales: Essas manifestacdes de rua sio importantes para a unidade. E
importante dizer a verdade sobre a Alca. Esse plano fracassou na América do Norte.
No México, se comem tortas dos EUA, que sdo de Chiapas, e a livre importacdo no
pais é alta, eliminando os pequenos e médios produtores. Na Bolivia, por exemplo,
isso destroi os agroindustriais de Santa Cruz de La Sierra. Somos ambas vitimas da
livre importacdo. Estamos falando da Area de Livre Comércio das Américas. Entéo,
ndo temos s6 que sair as ruas para protestar, mas também provocar uma maior
consciéncia nos pequenos produtores, nNos mMovimentos sociais, camponeses,
artesaos; e também nos setores agroindustriais, que vao ser vitimas, porque ndo vao
receber tantos subsidios de seus governos como se recebe nos EUA (VILARINO,
2005, p.343).

E importante compreender que a Bolivia ndo atuou como protagonista nos blocos que
ingressou, participando de forma auxiliar até mesmo nos blocos regionais que significavam
maiores vantagens como na CAN. A politica externa durante o governo de Evo Morales a
partir de 2006 vai ter uma posicdo mais atuante nos blocos econémicos. Entretanto é
importante compreender como foi a sua chegada a presidéncia boliviana, tema que sera

abordado no Capitulo 2 desta dissertacao.

1.6 UNASUL (2008- atualmente)

A UNASUL (Unido de Nacbes Sul-Americanas) foi fundada no ano de 2008 e tem a
sua origem vinculada aos debates sobre a integracdo por parte dos presidentes da América do
Sul, com destaque para Luiz Indcio Lula da Silva, presidente do Brasil e Hugo Chavez
presidente da Venezuela. O tamanho da economia e seu contexto de crescimento permitiram
ao Brasil uma posicdo de lideranca, e no caso da Venezuela, a valorizacdo do preco do barril
de petréleo durante a primeira década do século XXI possibilitou contrabalancear a lideranca
com o Brasil durante a cria¢do do bloco (RESTIVO, 2018, p.28-29).

A criacdo da UNASUL foi composta por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela (Figura 4). E contou com
projetos bastante arrojados de integracdo em diversos campos como nas areas de energia, de
infraestrutura, de saude e de defesa (BRESSAN; LUCIANO, 2018, p.75).

A participacdo boliviana no bloco parte desde a sua fundacdo, porém ndo tendo um
papel de protagonista, o principal destaque € a escolha da cidade de Cochabamba como sede
do parlamento da UNASUL, o que podera resultar em uma maior relevancia ao pais no bloco.

Entretanto, nos anos recentes a UNASUL sofreu com a fragmentacéo entre os membros, com
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a debandada de boa parte dos membros (RESTIVO, 2018, p. 29). Inclusive, este processo de
integracdo definhou a partir de 2019 com a saida do Brasil e outros membros devido a

ascensdo de governos de direita na regiao.

UNASUL: =3 Membros ativos

FIGURA 4 -Paises Fundadores da Unido de Nac¢des Sul-Americanas- UNASUL no ano de
2008

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do site da UNASUL (2015).

E possivel concluir que o periodo que abrange desde independéncia do pais em 1825
até a revolucdo de 1952 é marcado por conflitos que resultaram em perdas territoriais e de sua
saida para 0 oceano, e consequentemente uma profunda desconfianca para com 0s paises
vizinhos, ja o periodo posterior a revolugdo de 1952 foi marcado por uma instabilidade
institucional fazendo com que as atengdes nacionais estivessem voltadas para as disputas
politicas internas do pais, isto fez com que o pais andino deixasse a politica externa de
integracdo em segundo plano, nos periodo de discussdes sobre a criacdo de blocos regionais
durante o século XX a Bolivia participou de forma coadjuvante e protocolar, apesar de que, na
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maioria das vezes foi vantajoso participar dos processos de integracdo. Este fato terd
mudancgas significativas a partir da eleicdo de Evo Morales em 2006.
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CAPITULO 2 - AS RELACOES INTERNACIONAIS DA BOLIVIA

O segundo capitulo da dissertacdo se propde a apresentar como foi 0 governo de Evo
Morales, que governou o pais de 2006 a 2019. Este capitulo dard maior destaque para a sua
politica externa, sem deixar de apresentar um panorama da sua politica interna e do periodo
anterior a sua chegada ao poder. O capitulo se inicia apresentando o periodo anterior ao
governo de Evo Morales, tendo o foco nos movimentos dos povos indigenas que lutavam por
maior participacdo politica, até o periodo de instabilidade politica instaurada no inicio dos
anos 2000, apresentando algumas linhas de politica dos governos anteriores.

Posteriormente o capitulo adentra no Governo de Evo Morales apresentando os feitos
econbmicos e sociais durante o periodo, passando pelo processo de nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos e também pela sua principal oposi¢do politica interna. A parte final do
capitulo que é também a maior parte do mesmo se propfe a analisar a politica externa
boliviana durante o governo de Evo Morales, com destaque para a reacdo internacional as
nacionalizacdes dos hidrocarbonetos, a relacdo conflituosa com os Estados Unidos e com seus

paises vizinhos.

2.1 PERIODO ANTERIOR A ELEICAO DE EVO MORALES

O final do século XX e o inicio do século XXI foram bastante tortuosos para o pais
andino, uma sucessao de crises econdmicas, que resultaram em revoltas populares e crises
politicas. Essa parte da dissertacdo se propde a compreender 0s processos politicos e sociais
que levaram a eleicéo de Evo Morales.

A Bolivia é um pais majoritariamente de populacdo indigena. Entretanto os povos
originarios foram relegados a uma posicdo de subjugacdo e nao participaram das decisdes
politicas desde os tempos da colonizacdo espanhola. A queda do império Inca e a descoberta
de metais preciosos em Potosi fez com que a Bolivia se tornasse o centro de pilhagem de
riquezas pela coroa espanhola, sendo 0s metais preciosos extraidos em um regime imposto de
serviddo dos povos nativos, essa exploracdo acabou por resultar nas primeiras revoltas
populares contra a dominacdo colonial (RADA, 2014, p. 19). Contudo, mesmo com 0S
movimentos de resisténcia indigena, a independéncia boliviana foi liderada pelas elites
brancas criollas, e ap6s a emancipacdo do pais, o poder continuou nas méos das elites,
enquanto a grande maioria indigena vivia a margem da sociedade (DINIZ; CAMPOLINA,
2006, p. 513).
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Os governos de David Toro Ruilova (1936-1937) e de German Busch Becerra (1937-
1939), considerados herois de guerra, chegaram ao poder logo apo6s o final da Guerra do
Chaco (1932- 1935). Este conflito terminou com derrota para a Bolivia. Porém, aproximou a
populacdo e as diferentes classes sociais em volta de um sentimento nacionalista. Estes
governos do periodo tentaram aumentar o papel do Estado na economia e realizaram a
primeira nacionalizacdo de hidrocarbonetos do pais em 1937 (OLIVEIRA, 2012, p.31).

Os momentos de ascensdo dos indigenas na tomada de decisdes politicas na Bolivia
foram poucos, com destaque para o periodo revolucionario em 1952. Neste periodo, o partido
Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR) apoiado pelo movimento dos trabalhadores
do setor de mineracdo, em sua esmagadora maioria composta por indigenas, conjuntamente
com a classe média, chega ao poder, dando inicio a uma série de reformas. Dentre estas
reformas podem ser mencionadas o direito ao voto a todos acima dos 21 anos, a
nacionalizagdo das minas e essencialmente, a reforma agraria que devolvia a terra aos
camponeses indigenas. Essa experiéncia vai ter fim em 1964, com um golpe arquitetado pelas
forcas armadas, que deu inicio a repressao aos trabalhadores rurais e urbanos, o cancelamento
de todos os partidos politicos e a exclusdo da populacdo indigena da vida politica (DINIZ;
CAMPOLINA, 20086, p. 512).

A ditadura militar durou de 1964 até 1982, tendo como um dos principais presidentes
o general Hugo Banzer. Este foi um periodo caracterizado por imensa instabilidade politica,
com crises econdmicas e violacdo dos direitos humanos. A restauracdo da democracia no pais
somente ocorreu no contexto internacional do final da guerra fria, que teve seu desfecho em
1989, seguindo-se o fim da URSS (Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas) em 1991 e a
ascensdo inigualavel dos Estados Unidos como principal poténcia e que impds sua Vvisdo
politica e econdmica de viés neoliberal ao resto do mundo (CALDERON BARRANCOS,
2019, p.88).

Os governos do periodo democratico foram compostos por um revezamento no poder
entre os partidos da Acdo Democratica Nacionalista (ADN), do Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR) e do Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR). Estes Gltimos ja
estavam desvinculados de suas propostas originais, formando governos de minoria e
dependentes de acordos com os partidos do congresso nacional. Dessa forma, em 1985 o
MNR de Victor Paz Estenssoro estabeleceu acordos com 0 ADN de Hugo Banzer para aplicar
um Novo Pacote Econémico que propunha uma série de politicas de ajuste e reformas além de
realizar a abertura econdmica do pais e a privatizacdo e capitalizacdo das principais empresas
estatais (OLIVEIRA, 2012, p.31).
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Tais governos do periodo democrético passaram a seguir o receitudrio liberal,
retirando direitos trabalhistas, privatizando empresas publicas, o que resultou no aumento da
desigualdade social. No primeiro governo de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997) foram
privatizados o setor de hidrocarbonetos para as multinacionais e se realizaram acordos com 0s
Estados Unidos para o combate antidrogas, o que levou a repressdo de camponeses indigenas
produtores de coca, erva que é considerada parte da tradicdo dos povos indigenas (DINIZ;
CAMPOLINA, 2006; OLIVEIRA, 2012).

O governo de Gonzalo Sanchez de Lozada foi sucedido por um segundo governo do
general Hugo Banzer, dessa vez chegando ao poder de forma democratica. O seu governo
ficou marcado pela repressdo aos produtores de folhas de coca. Isso levou a protestos
massivos dos camponeses indigenas que tradicionalmente mascam as folhas de coca para
diminuir os efeitos da altitude desde a época do império Inca. Dentre um dos principais
dirigentes dos sindicatos indigenas produtores de folha de coca estava o futuro presidente Evo
Morales.

No ano de 2000, o governo do municipio de Cochabamba aprovou a privatizacdo do
sistema municipal de agua, gerando uma onda de protestos dos movimentos sociais, apoiados
pelas camadas mais vulneraveis da populagio, no episédio chamado de a “Guerra da Agua”.
Como resposta, o presidente Hugo Banzer declarou estado de sitio, reprimindo violentamente
0s protestos. Isto fez com que as forgcas opositoras aos governos neoliberais, como o
movimento operario, 0 movimento indigenista e 0 movimento camponés, passassem a atuar
de forma conjunta, fortalecendo 0 MAS (Movimento ao Socialismo - Instrumento Politico
para a Soberania dos Povos), partido criado anteriormente pelo Evo Morales (CASTRO et al,
2020, p. 125).

Logo apds a “Guerra da Agua” ocorreram as eleigdes para presidente em 2002, com
Evo Morales sendo derrotado ap6s uma votacao acirrada, com uma distancia de apenas 2 mil
votos para o candidato Gonzalo Sanchez de Lozada. Lozada conquistou um segundo mandato
de governo (o primeiro foi de 1993-1997) representando os interesses ligados as elites
bolivianas, resultando em um governo de pouca popularidade (CASTRO et al, 2020).

No ano posterior & eleigdo ocorreu o episodio conhecido como a “Guerra do Gas”, em
que o preco do gas para 0 mercado interno teve um aumento generalizado dos prec¢os, fazendo
com que a populacdo passasse a questionar as privatizagdes dos recursos naturais bolivianos.
Houve uma onda de protestos apoiados pelos movimentos sociais contra as politicas de

privatizacdo do governo de Lozada. O governo reprimiu com violéncia os manifestantes,
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resultando na morte de 60 pessoas em decorréncia da violéncia do Estado, esse episddio ficou
conhecido como “Outubro Preto” (CASTRO et al, 2020).

A onda de protestos resultou na renuincia de Gonzalo Sanchez de Lozada, tendo seu
vice Carlos Mesa assumindo a presidéncia. Com a reivindicacdo popular pressionando o novo
governo, Mesa realizou um plebiscito em julho de 2004 sobre a nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos. O resultado do plebiscito definiu que a populagdo era a favor na
nacionalizacdo dos hidrocarbonetos, entretanto, o presidente, apoiado pelas oligarquias e
elites locais, justificou que seria impossivel a execucdo do projeto de nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos. Essa recusa resultou em grandes manifestacdes populares, fazendo com que
Mesa renunciasse em 2005 (CASTRO et al, 2020, p. 126).

Em seguida a renuncia, a Corte Suprema de Justica organizou novas eleicdes
presidenciais no dia 18 de dezembro de 2005, que resultaram na eleicdo de Evo Morales,
candidato do MAS, com 53,74% dos votos, sem a necessidade de aliancas parlamentares e
com grande diferenca dos outros candidatos. A vitéria de Morales colocou um fim na
dependéncia dos governos de minoria submetidos aos acordos com o congresso nacional
(CEPPI, 2014a, p.102). O governo de Evo Morales traria grandes diferencas quando
comparado aos governos anteriores. Era um governo com um discurso de contestacdo as
politicas econdmicas aplicadas até entdo, e que possuia diferentes formas de se relacionar com
0s povos indigenas, 0s recursos naturais € 0 meio ambiente, e com um programa de projecao
externa mais autbnoma (CASTRO et al, 2020, p. 114).

Porém, antes de examinar a evolu¢do mais detalhada do governo Morales, é necessario
apresentar mais alguns dados de politica externa. Assim, de forma muito breve, o préximo
item aborda a politica externa do governo de Carlos Mesa. Este item, e as discussfes aqui
desenvolvidas, ajudam a verificar a quebra de politicas e agenda que a chegada do governo

Evo Morales ao poder trouxe para a Bolivia.

2.2 POLITICA EXTERNA DO GOVERNO DE CARLOS MESA

A politica externa dos governos da década de 1990 e do inicio da década de 2000
apresentam caracteristicas de continuidade nos governos de Gonzalo Sanchez de Lozada,
Hugo Banzer e Jorge Quiroga. Baseando-se na influéncia das reformas neoliberais do
Consenso de Washington, os governos passaram a aplicar a liberalizacdo e a abertura

econbmica como o pretexto de tornar o pais atrativo para o capital estrangeiro. Entretanto,
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existiram algumas propostas de aprofundamento das relagcbes com os paises vizinhos,
principalmente Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Peru (OLIVEIRA, 2012, p.39).

A politica externa do governo de Carlos Mesa, que € governo ligeiramente anterior ao
de Evo Morales, continuou com a forma de agir dos governos anteriores, com pequenas
mudancas. Na tentativa de recuperar a imagem internacional do governo apos as crises, 0
governo de Carlos Mesa sediou a XIII Reunido da Cupula Ibero-Americana realizada na
cidade de Santa Cruz de La Sierra. O evento foi uma oportunidade para Mesa buscar ajuda da
comunidade ibero-americana, resultando em um acordo chamado de “Ac¢des iberoamericanas
de emergéncia em prol da Bolivia” baseado em uma série de acdes unilaterais, bilaterais e
multilaterais (VALLE, 2004, p.28-29).

O governo de Carlos Mesa também manteve a pauta histérica do pais andino na
tentativa de recuperar uma saida para o mar, perdida durante a Guerra do Pacifico (1878-
1883), buscando uma solucdo a partir de negociaces de forma pacifica com o Chile. Na
politica de integracdo, manteve a participacgdo na CAN e tentou estreitar lagos com o
MERCOSUL, além de manter o pais nas negociacdes para a criacdo da ALCA. No que se
refere a ALCA, no ano de 2004, com a Conferéncia Ministerial de Miami, foi decidido que 0s
requisitos para abrirem os mercados seriam flexibilizados, com os paises podendo avancar no
ritmo que desejarem para tentar ser parte da area de livre comércio (VALLE, 2004, p.34).
Essa proposta representava uma tentativa de convencimento dos paises mais fracos
economicamente em relacdo aos Estados Unidos e o Canada de aderirem ao bloco.

Outro foco de sua politica externa foi 0 combate ao narcotrafico, a partir de acordos
firmados com os Estados Unidos, presidido por George Bush, em que a Bolivia se
comprometia a intensificar o combate ao cultivo e o trafico de drogas em seu territorio. A
partir dos ataques terroristas contra as Torres Gémeas e o Pentagono em 2011, nos Estados
Unidos, o terrorismo e a seguranca internacional passaram a ter papel de preocupacdo na
politica externa dos paises em geral, resultando também em uma maior preocupagdo com
tema durante o governo de Mesa (VALLE, 2004, p.36-37).

Essa politica externa boliviana vai ser modificada durante o governo de Evo Morales,
ele sendo um grande detrator das antigas formas de como o pais se relacionava com o resto do
mundo. Estava postura ja fora deixada bem evidente na entrevista que concedeu para o
jornalista Ramon Casas Vilarino. Nesta entrevista, além de questionar a participagdo boliviana
na ALCA, Morales critica fortemente o alinhamento da Bolivia com os Estados Unidos em
politicas de combate ao narcotrafico e ao terrorismo. Estas posturas podem ser evidenciadas

na leitura da transcri¢ao de trechos da entrevista, colocado na sequéncia do texto:
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Vilarino: Como o senhor vé a politica estado-unidenses contra o terrorismo e o
Plano Coldmbia?

Evo Morales: Trata-se de uma politica intervencionista. E uma politica de
dominacdo, de colonizacdo. Por exemplo, a luta contra o narcotrafico é um
instrumento para que os EUA fortalecam o poder e o controle sobre outros paises.
N&o h& nenhuma luta contra o narcotrafico. Criam mais instrumentos como o Plano
Colémbia, a Alca, a divida externa, e agora, por exemplo, estdo falando das
“Olimpiadas Antiterroristas”. Trata-se de treinamento das forgas armadas latino-
americanas sob a condugdo dos norte-americanos para enfrentar os movimentos
sociais. Antes era o Plano Condor, depois o Plano Colémbia, agora se chamam
“Olimpiadas Antiterroristas”. J4 imaginou? Sdo instrumentos que o Império criou
para nos dominar (VILARINO, 2005, p.343).

Com isso, ja que era um ferrenho critico desta agenda, ao assumir o principal cargo do
executivo boliviano, Evo Morales realizou uma guinada oposta na politica externa se
comparada aos presidentes anteriores. Para entender as mudangas na politica externa
boliviana com Evo Morales na presidéncia € preciso compreender como se deu na pratica a
sua atuacdo no “xadrez politico global” durante seus 14 anos na presidéncia, tema que sera
mais bem trabalhado nos proximos itens. Neste sentido, inicia-se a analise do governo de Evo
Morales por suas conquistas econdmicas e sociais, seguindo-se uma avaliagdo de sua politica

externa e as agendas bolivianas nas relagdes internacionais.

2.3 GOVERNO EVO MORALES: CONQUISTAS ECONOMICAS E SOCIAIS

A eleicdo de Evo Morales € um marco na histéria boliviana. Pela primeira vez, desde a
independéncia, um Presidente de origem indigena chega ao principal cargo executivo do pais,
este fator é ainda mais relevante, devido ao fato de que, segundo os dados da Comissdo
Econbmica para a América Latina e o Caribe CEPAL (2015), 62% da populacdo se
declaravam indigena. Apesar de serem mais de 60% da populacédo, por toda a historia do pais,
os indigenas foram explorados e discriminados por uma minoria branca que possuia
integralmente o poder politico até essa elei¢cdo. O projeto politico de Evo Morales tinha como
foco problemas estruturais do pais andino, sendo eles a pobreza, a desigualdade e a
marginalidade, refundando assim o pacto social e politico (CEPPI, 20144, p.102).

O governo de Evo Morales passou a buscar a reconstrucdo do papel do Estado, sendo
este um Estado protagonista e orientado ao desenvolvimento econdmico. Uma das principais
realizacOes foi a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos, demanda antiga dos trabalhadores. Em 1
de maio de 2006, no dia dos Trabalhadores, o governo emitiu o Decreto Supremo N° 28701
“Heroes del Chaco” que nacionalizava 0s hidrocarbonetos. Este documento apresenta um

discurso forte e enérgico contra as privatizacGes feitas pelos governos anteriores.
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Segundo as consideragdes iniciais do decreto do governo de Evo Morales (BOLIVIA,
2006):

Que las actividades de exploracidn y produccion de hidrocarburos se estan llevando
adelante mediante contratos que no han cumplido con los requisitos constitucionales
y que violan expresamente los mandatos de la Carta Magna al entregar la propiedad
de nuestra riqueza hidrocarburifera a manos extranjeras.

[...] Que el llamado proceso de capitalizacion y privatizacién de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB ha significado no s6lo un grave dafio
economico al Estado, sino ademas un acto de traicion a la patria al entregar a manos
extranjeras el control y la direccion de un sector estratégico, vulnerando la soberania
y la dignidad nacionales. (BOLIVIA, 2006, p.1).

E possivel notar a rejeicdo as privatizacdes realizadas pelos governos anteriores,
afirmando que as atividades de exploracdo e produgcdo ndo estdo cumprindo com a
constituicdo do pais. Pode-se também verificar que até mesmo afirma-se que as privatizacGes
foram atos de traicdo a patria.

As consideracdes do decreto (BOLIVIA, 2006) terminam afirmando que recuperar o

controle dos hidrocarbonetos é um fator essencial para recuperar a soberania do pais:

Que esta medida se inscribe en la lucha histérica de las naciones, movimientos
sociales y pueblos originarios por reconquistar nuestras riquezas como base
fundamental para recuperar nuestra soberania. Que por lo expuesto corresponde
emitir la presente disposicion, para llevar adelante la nacionalizacion de los recursos
hidrocarburiferos del pais (BOLIVIA, 2006, p.1).

Os dois primeiros artigos decretam a recuperacgédo da posse dos hidrocarbonetos para o
Estado boliviano, a obrigacdo das empresas privadas de devolver a propriedade das atividades
de producdo de petréleo e gas. Além disso, estabelece-se que o Estado boliviano é
responsavel pela comercializacdo dos hidrocarbonetos, estabelecendo as condicdes, a
quantidade e a politica de precos tanto para 0 mercado interno quanto externo.

Conforme descrito nos artigos | e 11 do decreto (BOLIVIA, 2006):

ARTICULO 1.- En ejercicio de la soberania nacional, obedeciendo el mandato del
pueblo boliviano expresado en el Referéndum vinculante del 18 de julio del 2004 y
en aplicacion estricta de los preceptos constitucionales, se nacionalizan los recursos
naturales hidrocarburiferos del pais. El Estado recupera la propiedad, la posesion y
el control total y absoluto de estos recursos.

ARTICULO 2.-

I. A partir del 1 de mayo del 2006, las empresas petroleras que actualmente realizan
actividades de produccion de gas y petrdleo en el territorio nacional, estan obligadas
a entregar en propiedad a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos — YPFB,
toda la produccion de hidrocarburos.

Il. YPFB, a nombre y en representacion del Estado, en ejercicio pleno de la
propiedad de todos los hidrocarburos producidos en el pais, asume su
comercializacion, definiendo las condiciones, volimenes y precios tanto para el
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mercado interno, como para la exportacion y la industrializacion (BOLIVIA,2006,
p.1).

A nacionalizacdo dos hidrocarbonetos possibilitou a recomposicédo do vinculo entre o
Estado boliviano e a economia, permitindo um maior protagonismo estatal em assuntos
estratégicos. Segundo Ceppi, 0 controle do setor de hidrocarbonetos permitiria a
diversificacdo da matriz econémica, a industrializacdo do setor energético e utilizacdo dos
dividendos para reduzir a pobreza e a desigualdade (CEPPI, 2014a, p.103).

Dentre os efeitos da nacionalizacdo estdo o aumento das receitas oriundas dos
hidrocarbonetos que aumentaram de forma dréstica, passando de US$ 1.533 milhdes de
dolares em 2007 para US$ 4.292 em 2012. Além disso, ocorreu 0 aumento da producdo que
entre os anos de 2007 e 2012 — exceto 0 ano de 2009, ano em que foi sentido o impacto da
crise financeira internacional — a producdo de gas natural aumentou em 18%. Este fato
permitiu também garantir a provisdo de gas para os importantes municipios de La Paz e El
Alto, que ficam longe dos locais de extracdo (CEPPI, 2014a, p.103-104).

Aliando-se a outras politicas econémicas, 0 governo conseguiu triplicar o gasto
publico, gerando uma onda de empregos publicos. Também foi possivel estabilizar os precos
dos alimentos para a populagdo. O aumento do salario-minimo no periodo de 2005-2013 foi
de 64%. Outro fato a ser apontado é que os beneficios de assisténcia social passaram a cobrir
33% da populacio (KATZ, 2016, p.322; apud BARCENA 2014).

O pais manteve o crescimento econdmico em 5% durante boa parte do governo, se
beneficiando também do ciclo de alta do preco das commaodities. Este aumento do valor das
commodities, principalmente as energéticas, auxiliou todos os governos do periodo na
América do Sul. Entretanto, a Bolivia teve a capacidade de manter por mais tempo o ciclo,
enguanto os outros paises da regido desaceleravam. O governo de Evo Morales aproveitou a
bonanca das commaodities para aumentar suas reservas econdémicas e investir em infraestrutura
ao invés de outros paises da regido que incentivaram o consumo interno (BOFF; FRANCO,
2021, p.530-331).

Katz (2016 apud MOLINA, 2013) exemplifica os resultados dos projetos de
diminuicdo da pobreza, além de apresentar 0s varios programas sociais criados no governo de

Evo Morales com foco na populacdo mais necessitada:

Outras avaliagBes destacam que a pobreza extrema urbana se reduziu de 24% para
14% e seu equivalente rural de 63% para 43%. Os programas sociais tém
influenciado diretamente sobre este resultado, através dos auxilios recebidos por
todos os setores marginalizados do mercado de trabalho. Ha programas sociais para
criangas que vdo a escola (“Juancito Pinto”), para as mulheres no pés-parto (“Juanita
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Azurduy”) e para os idosos que nunca contribuiram para a aposentadoria (“Renda
Dignidad”) (KATZ, 2016, p.322; apud MOLINA, 2013).

Os programas sociais tiveram um impacto positivo na populacdo mais pobre. O
programa escolar “Juancito Pinto” permitiu o investimento de 2.171 milhdes de bolivianos
que beneficiaram quase 2 milhdes de criancas e adolescentes entre os anos de 2006 e 2012.
Por sua vez, o programa de saude “Juanita Azurduy” permitiu investir 380 milhdes de
bolivianos que beneficiaram 383.242 maes e 544.147 criangas entre 0s anos 2009 e 2013. Por
ultimo, o programa “Renda Dignidad” que tem seu foco na popula¢ao com mais de 60 anos e
que ndo contribuiu com a seguridade social, permitindo o aumento de beneficiarios da
seguridade social de aproximadamente 753 mil idosos para aproximadamente 831 mil idosos
entre 0s anos de 2008 e 2012. Isso representou um investimento do governo boliviano de
2.908 milhdes de bolivianos (CEPPI, 20144, p.104).

O governo realizou também a construcdo de grandes obras de infraestrutura,
priorizando a construcdo de rodovias e pontes ao longo de seu territorio. Estas obras se
concentraram principalmente em departamentos menos populosos, além do investimento para
diversificar a matriz energética, construindo hidrelétricas, usinas solares e parques eolicos
com a intencdo de se tornarem autossuficiente em energia e possibilitar também a exportacao
para paises vizinhos (BOLIVIA, 2014). O governo também investiu em empreendimentos de
tecnologia como a construcdo de teleféricos que cruzam aos municipios de La Paz e El Alto, e
a compra de um satélite chinés nomeado de Tupac Katari (KATZ, 2016, p.323).

O programa politico de Evo Morales também visou alterar o funcionamento
institucional da politica no pais andino, tentando alterar a antiga politica que privilegiava a
elite branca, e aproveitando de sua popularidade, logrou a aprovacdo de uma nova Carta
Magna a partir de consulta popular. O resultado permitiu a mudanca de nome do pais de
Republica da Bolivia para Estado Plurinacional da Bolivia, reconhecendo os mais variados
povos indigenas do territdrio, reconhecendo a autonomia indigena e o direito a terra (KATZ,
2016. p.325-326).

Sobre as conquistas para 0s povos originarios no governo de Evo Morales e o
estabelecimento do Estado Plurinacional Katz (2016, apud MAYORGA, 2014) afirma que:

Morales foi o Unico presidente da regido que surgiu diretamente de acles
insurrecionais dos movimentos sociais. Por essa razdo, pds em marcha o
contundente pacote de iniciativas democraticas e descolonizadoras que consagraram
0 estabelecimento do Estado plurinacional. A populagdo indigena obteve um
reconhecimento sem precedentes de direitos coletivos para quarenta etnias, em

numerosos terrenos da lingua, da cultura, da representatividade e da democracia
participativa (KATZ, 2016, p.326; apud MAYORGA, 2014).
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No mapa abaixo pode ser visualizado o complexo quadro politico dos departamentos

bolivianos.

"] América do Sul

Departamentos de Bolivia

L

FIGURA 5 - Departamentos do Estado boliviano.

Fonte: elaboracéo propria com base nos dados do site do Estado Plurinacional da Bolivia (2023).
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Portanto, € possivel enumerar uma série de mudangas institucionais e melhorias
sociais durante o governo de Evo Morales. Entretanto, o governo também foi alvo de uma
forte oposi¢do interna, a principal sendo a da regido chamada de “Media Luna”, formadas

pelos departamentos de Santa Cruz, Tarija, Beni, Chuquisaca e Pando (Figura 6).

El Pando

El Beni

Santa Cruz
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I Departamentos da Bolivia que fazem parte da Media Luna
] América do Sul

L \

b

FIGURA 6- Departamentos que compdem a regido da “Media Luna”.

Fonte: elaboracdo propria com base no texto de MOLINA (2008).
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O ganho de importancia da regido da Media Luna se inicia no periodo das crises da
década de 1980. Isso ocorreu porque para incentivar as exportac@es investiu-se na agricultura
intensiva da regido do departamento de Santa Cruz. Desta forma, o proprio Banco Mundial
fomentou esta atividade a partir do problematico projeto “tierras bajas del este”. Este projeto
apresentou consequéncias destrutivas ao meio ambiente da regido. Contudo, transformou a
regido na principal exportadora de produtos agricolas (MOLINA, 2008, p.9).

A regido da Media Luna é caracterizada por ser uma regido plana e tropical, ao
contrario do altiplano andino formado pela Cordilheira dos Andes. Essa regido € habitada por
um terco da populagdo boliviana, formada principalmente pela populagdo mestica e branca.
Adicionalmente, essa regido também é responsdvel por uma parcela grande do Produto
Interno Bruto (PIB) boliviano. O departamento de Santa Cruz é o mais famoso departamento
da regido, e aquele que apresenta os melhores indices de desenvolvimento humano do pais
(VALENCIA-AGUDELO, 2009, p.38).

E justamente nessa regifo que surgiu 0 movimento autonomista, que nasceu em 2001,
mas que ganhou forca a partir das reformas do governo de Evo Morales. As forcas
econbmicas dirigentes da regido argumentam que estariam sendo governadas por um
presidente que ndo os representava e que 0S Mesmos “ndo aceitam um presidente indigena e
de origem campesina”. Por tras dessa recusa ao governo de Evo Morales estdo as demandas
econdmicas da regido. A regido da Media Luna € consequentemente a regido que mais gera
impostos para 0 pais, e temia perder o poder econdmico. Além disso, eles também néo
desejavam distribuir sua renda para as regides mais pobres. Como resultado, tentavam propor
uma espécie de constituicdo local (VALENCIA-AGUDELO, 2009, p.39) e pedir maior
autonomia, com sentimento de separatismo.

Segundo Molina (2008), ao comentar sobre o0 sentimento autonomista:

O sentimento autonomista de Santa Cruz reflete de alguma forma a necessidade de
se livrar do fardo representado pelo altiplano, de sua pobreza, de seu povo e sua
tradicdo politico-ideolégica. O programa de autonomias é mais do que uma proposta
de descentralizagdo: procura fundar uma sociedade a partir de uma imagem
espelhada, invertida, daquela atribuida a visao ocidental. Uma sociedade, portanto,
voltada para a geragdo de riqueza — a ponto de minimizar as possiveis consequéncias
ecoldgicas e sociais dessa atividade —, disposta a apoiar amplamente o investimento
estrangeiro e dotada de um cuidadoso ordenamento politico (MOLINA, 2008, p.10,
traducdo propria).

O movimento autonomista baseia-se no modelo politico autbnomo da Espanha, que
permitiu grande liberdade as regides como a da Catalunha e do Pais Basco. A adogdo desse

sistema permitiria, segundo os autonomistas, que cada regido tivesse uma policia prépria, a
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cobranca e a criagdo de impostos, a descentralizacdo das decisdes fiscais dos departamentos e
uma mudancga na forma de distribuicéo das receitas dos hidrocarbonetos. Portanto, em caso de
adocdo desta estrutura, isso levaria aos departamentos da Media Luna a terem poderes muito
préximos aos de um Estado independente (VALENCIA-AGUDELO, 2009, p.39).

As principais armas para a busca da autonomia da regido estdo nos poderes
econdmicos dos empresarios locais. Estes empresarios investiram nos meios de comunicagéo
para difundirem o apoio ao regionalismo para a populacdo local e 0os movimentos sociais.
Estas propagandas defenderam que a regido da Media Luna possui uma virtude intrinseca, até
mesmo de forma preconceituosa, de que seria a regido em que se gera a riqueza, em que a
empresa privada prospera, onde teria liberdade econémica e que seria uma realidade muito
distinta das outras regides do pais (VALENCIA-AGUDELO, 2009, p.39).

A proposta de reforma da posse das terras a partir de uma reforma agraria e a proposta
de nova constituicdo por parte do governo Morales foram as que sofreram a maior oposi¢éo
das elites da regido da Media Luna. Entretanto, o governo de Evo Morales seguiu defendendo
0s interesses nacionais, realizando reformas estruturais como a distribuicdo da riqueza e a
reducdo da desigualdade regional.

As tentativas da oposicdo Media Luna para confrontar o governo ocorreram a partir da
aproximagcéo e fortalecimento dos partidos opositores tradicionais como 0 MNR e o0 MIR que
tinham apoio massivo na regido. Também houve a tentativa também de se criar novos partidos
politicos compostos principalmente por empresarios e fazendeiros locais. Desta forma, se
poderia usar o poder que estes grupos detém na forma do controle das midias de
comunicacdo. Apenas uma das doze maiores empresas de telecomunicacdo do pais apoia 0
governo. Entretanto, a principal forma para fazer oposi¢cdo ao governo se deu a partir de
referendos (VALENCIA-AGUDELO, 2009, p.39).

Analisando os referendos autonomistas, Valencia-Agudelo (2009) relata que:

O primeiro realizado foi no departamento de Santa Cruz, em 4 de maio de 2008,
onde o "sim" & autonomia triunfou com 85% dos votos. O segundo foi em Beni e 0
terceiro em Pando, ambos em junho de 2008, que disseram sim, apesar do
abstencionismo. Finalmente, Tarija encerrou a série dos quatro referendos
autdbnomos na Bolivia, em 22 de junho de 2008, que endossou o referendo autbnomo
com mais de 80% dos votos a favor. (VALENCIA-AGUDELO, 2009, p.39-40,
traducdo propria).

Devido a ameaca da oposicdo autonomista a partir dos referendos, o presidente Evo
Morales, juntamente ao seu vice Alvaro Garcia Linera, e a oito governadores de nove

departamentos, prop6s um referendo de revocatoria de mandatos. Confrontado pelos quatro
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referendos autonomistas que poderiam minar a sua for¢a politica, 0 governo entendeu que era
necessario colocar seu cargo para consulta popular, e que em caso de vitoria iria ratifica-lo
perante todo o pais. Desde a divulgacdo da noticia do novo referendo, feito no dia 12 de maio,
a oposicao promoveu com seu poder econdémico e com o controle de parte das midias de
telecomunicagdo, o “ndo” a continuidade do governo de Evo Morales e de seu vice-
presidente. No domingo de 10 de agosto de 2008 foi realizado o referendo, em que 3.370.980
cidadaos, representando na época 83% da populacdo habilitada para votar, ratificaram Evo
Morales como presidente com “sim” em 67% dos votos, valor 14% acima até do que a sua
propria votacdo no periodo das elei¢des de 2005 (VALENCIA-AGUDELO, 2009, p.40).

A vitoria de Evo Morales foi importante ndo apenas pelo resultado nacional, mas
também por conseguir grande apoio de parte da populacdo dos departamentos autonomistas.
Morales conseguiu o apoio de 40% da populacdo no departamento de Santa Cruz, 43% € no
departamento de Beni, 50% no departamento de Tarija e 52% no departamento de Pando.
Além disso, foram revogados mandatos de governadores da oposi¢do, como no departamento
de La Paz e no departamento de Cochabamba, por conseguirem apenas 36% do respaldo da
populacdo (MOLINA, 2008, p.10; VALENCIA-AGUDELO, 2009, p.40).

Estes resultados tiveram um grande impacto na Bolivia. Os nimeros dos plebiscitos
concederam ao governo uma grande legitimidade e fortaleceram a governabilidade. Com isso,
esse resultado permitiu ao governo de Evo Morales propor um novo referendo. Desta vez, o
objetivo de Morales era obter apoio popular para reformar a constituicdo. Em uma nova
vitéria governamental, a proposta de reforma constitucional foi aprovada em fevereiro de
2009. A votagdo contou com a participacdo em peso da populacdo com 3,8 milhdes de
pessoas, um numero superior aos referendos anteriores. O texto foi aprovado por 61% da
populagdo (VALENCIA-AGUDELO, 2009, p.40).

E possivel descrever outros fatores internos do governo de Evo Morales como outros
grupos de oposicao ao governo ou 0s impactos da nova constituicdo na populagéo, entretanto
0 cerne deste trabalho € a sua politica externa, sendo este o fator que norteard em sua

totalidade a dissertacéo.

2.4 O DISCURSO DA POLITICA EXTERNA DO GOVERNO EVO MORALES:
PRIMEIRAS CONCEPCOES

Apds assumir o governo boliviano, Evo Morales passou a implementar o seu programa

de politica exterior. Uma das formas divulgacéao foi apresentar a Bolivia como um centro para
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a integracdo desde o0 seu nascimento como nagdo, baseando-se em fatos histdricos, em
especial, para deixar uma imagem integradora para os paises vizinhos.

Um texto interessante que demonstra este fato é o texto escrito por Evo Morales para a
revista brasileira DEP: Diplomacia, Estratégia e Politica, voltada para temas sul-americanos e
vinculada ao Ministério de Relagbes Exteriores do Brasil. A edicdo em que Evo Morales
participa € a do trimestre de abril/junho de 2006, no meio do primeiro ano de seu governo,
essa edicdo contava também com textos da presidente do Chile Michelle Bachelet e de

Ollanta Humala que se tornaria presidente do Peru no ano de 2011.
Evo Morales (2006) inicia o texto com:

A Bolivia, este pequeno pais encravado no meio da América do Sul, foi um centro
de integracdo nos velhos tempos da nossa historia e ainda nos primeiros anos da
invasdo europeia. Foi também territério de separacdo, como fronteira espanhola
contra 0 avanco portugués, e provincia disputada entre os vice-reinados da época
colonial. De uma ou de outra maneira, esta terra, que desce dos mais altos cumes
andinos e desliza até as proximidades do grande Amazonas, € a chave indispensavel
de qualquer estratégia politica que se desenvolva na regido (MORALES, 2006,
p.16).

[...] Recuperar essa manifesta capacidade da Bolivia de contribuir para a integragéo,
superando as dissensdes provincianas e as desinteligéncias de grupos, é o projeto
superior que rege nossa agdo politica, e que todos nos, homens e mulheres que
queremos e precisamos recuperar os altos valores da convivéncia humana na nossa
regido e no mundo, devemos assumir (MORALES, 2006, p.17).

E explicito no texto que Evo Morales apresenta a Bolivia ja como uma peca
fundamental de integracdo da regido,. Em sua visdo, qualquer estratégia politica de
desenvolvimento da regido terd que passar pelo pais andino, além de sinalizar para a
superacdo de divergéncias entre 0s povos da regido. O fato de esse texto ser em uma revista
brasileira vinculada ao ministério de relacdes exteriores do Brasil demonstra o interesse de
Evo Morales de atrair a atencdo do Brasil, seu principal parceiro comercial, da importancia
boliviana no processo de integracao.

Além disso, Evo Morales (2006) argumenta em seu texto a tentativa de demonstrar
uma esséncia integradora prépria da Bolivia. Este processo teria inicio com a civilizagdo de
Tiwanacu, além de passar pelo periodo das independéncias sul-americanas. Era como se
houvesse uma “forga” intrinseca para a busca da integracdo ¢ era presente ao longo da historia

na regido, como pode ser observado em:

Por gravitacdo, as primeiras culturas assentadas em torno do lago Titicaca tiveram
influéncia decisiva sobre vastas areas que se estendiam até a selva amazonica, a
leste, e até a costa do Pacifico, a oeste. E, porém, a civilizagdo de Tiwanacu que
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define claramente a caracteristica integradora deste pais. Suas ruinas encontram-se
nas vizinhancas do lago Titicaca, cujo dominio é compartilhado pelo Peru e pela
Bolivia; nos tempos de seu esplendor, esse centro religioso e politico ficava as
margens do lago. Seus monumentos comprovam o grau de civilizagdo que alcancou
e a ampla influéncia que, em consequéncia, teve na regido. Descobriram-se
utensilios e ferramentas dessa cultura em pontos tdo distantes como Santiago do
Chile (MORALES, 2006, p.17).

[...] Mesmo depois, quando se desencadeou a luta pela independéncia, aquela forca
de integracdo, que se sentiu desde as primeiras culturas, teve indiscutivel influéncia
sobre o pensamento dos libertadores, para sonhar com uma grande na¢do composta
por todos 0s nossos povos. (MORALES, 2006, p.18).

Para completar essa argumentacdo do passado integrador da Bolivia, Evo Morales
(2006) cita Simén Bolivar, lider do processo de descolonizacdo na maioria dos paises da
América do Sul, considerado herdi nacional tanto na Bolivia como na Colémbia, no Equador,
no Panam@, no Peru e na Venezuela.

Segundo Evo Morales (2006):

Esta terra, quando se criou a republica, tomou o0 nome do Libertador e foi por ele
reconhecida como “filha predileta”. Os cronistas sustentam que foi esta a maneira de
contentar a quem, na época, podia criar paises ou proibir a sua formagdo. Acima
desses fatos circunstanciais, entretanto, os fundadores tomaram um nome, o Unico
que tinha entdo o sentido da integracdo latino-americana, e rebatizaram a sede da
Audiéncia de Charcas com o nome do homem mais leal ao Libertador: Sucre.
Simbolicamente, a fundagdo da Bolivia é um apelo a unidade dos povos do nosso
continente; tem o mesmo sentido que se expressou no Congresso Anfictidnico do
Panama (MORALES, 2006, p.20).

Evo Morales continua o texto demonstrando a relacdo que tem com os cinco paises
em que a Bolivia faz fronteira, sendo eles Peru, Brasil, Paraguai, Argentina e Chile (figura 7),
os descrevendo de maneira amistosa, como os “cinco irmdos” da Bolivia, tentando demonstrar

os lacos historicos e as potencialidades de uma maior associacao entre 0s paises.
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FIGURA 7- Paises que fazem fronteira com a Bolivia.

Fonte: elaboracéo propria com base nos dados do site da UNASUL (2015).

Apesar de mais longas, vale apresentar as descricbes de Evo Morales (2006) das
relacbes com Peru, Brasil, Paraguai e Argentina como prova da nova inclinagdo da Bolivia na

regido e suas relacfes com os vizinhos:

Com o Peru, a noroeste, compartilhamos ndo apenas uma fronteira que se estende
por quase trés graus de latitude, mas também o dominio do lago Titicaca, cujo
caudal é a mais importante reserva aquifera desta zona. Se pela histéria e pela
cultura fazemos parte de uma sé unidade, as relagdes modernas fazem que os limites
geogréaficos sejam diluidos pelo incessante transito de homens e mulheres
indistinguiveis em sua maneira de ser e com lagos familiares muito estreitos. Por
isso, pareceu natural que Peru e Bolivia enfrentassem juntos a Guerra do Pacifico,
na qual os dois paises perdemos partes de nossos territérios. Entretanto, as disputas
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ndo-resolvidas que o Peru manteve com outros vizinhos levaram, muitas vezes, a um
distanciamento entre os governos de Lima e La Paz. Com o Brasil, mantemos uma
extensa fronteira que, como ja dissemos, foi, na realidade, uma linha defensiva em
face da penetracdo lusitana. Hoje, ao contréario, € um amplo convite ao dialogo e a
integracdo. Ndo ha um Unico ndcleo, ao longo desses limites constituidos por
imensos rios, que se tenha desenvolvido com suficiente dindmica propria. Longe dos
centros de atividade, as populacdes ribeirinhas vegetam de um e outro lado dos
leitos fluviais. No entanto, trata-se de uma regido muito rica em recursos naturais,
que poderiam propiciar a criacdo de centros de grande atividade. [...] Nos primeiros
anos da republica, o Marechal de Ayacucho enviou uma missdo para buscar contato
com o Paraguai. José Gaspar Rodriguez de Francia, o Supremo, zeloso em relacédo a
intervencBes externas, ndo permitiu que aquele primeiro encontro se pudesse
realizar.[...] Tivemos de enfrentar-nos em uma guerra fratricida, entre collas e
guaranis, para entendermos a necessaria comunidade de interesses nessa zona arida e
despovoada que conhecemos como o Chaco, mas cujo subsolo, dos dois lados da
fronteira, guarda imensas fontes de energia, de que precisamos em toda a regido. Ao
sul, a Bolivia continua nas provincias do norte argentino. Jujuy, Salta, Formosa e
Chaco em nada se diferenciam de Potosi, a oeste, e de Tarija, ao centro, no tocante a
geografia e habitantes. A coca se masca nessas provincias da mesma forma que aqui.
O habitante do norte argentino se veste, fala e come da mesma maneira que o do
planalto de Tarija. E, ainda mais: a economia dessa zona se desenvolve em fungéo
do intercdmbio entre os dois lados da fronteira. A vitalidade da regido depende de
um relacionamento fluido entre os dois paises (MORALES, 2006, p.20-21).

E interessante a parte em que Evo Morales fala do Chile, pais que faz fronteira com a
Bolivia e que por meio do conflito da Guerra do Pacifico (1879-1883) se apoderou da costa
maritima da Bolivia. A defesa de conseguir uma saida para o0 mar é uma das demandas
historicas da Bolivia, fato este que serd muito defendido por Evo Morales durante o seu
governo, e que tem potencial de gerar conflitos com a diplomacia chilena.

Como pode ser lido em Evo Morales (2006):

O quinto vizinho é o Chile. Enfrentamo-nos — e sempre nos temos enfrentado — em
uma relagdo tortuosa, cujas agudas arestas se mantém cortantes. [...] E sabido que o
comércio boliviano esta praticamente acorrentado aos portos setentrionais do Chile:
Antofagasta, lquique e Arica. E mais: a atividade dessas cidades e de seus portos
depende em grande medida de que se mantenha esse comércio. Seu
desenvolvimento chegou a um ponto que exige melhores servigos, 0s quais, segundo
toda evidéncia, s6 podem ser assegurados por uma boa relagdo com a Bolivia. E
6bvio que essa zona tem necessidade crescente de dgua e de energia; de fato, os
altimos desentendimentos entre os dois Estados decorrem de tal situacdo
(MORALES, 2006, p.21-22).

Ainda sobre a questdo fronteirica com o Chile, em busca de uma saida boliviana para

0 mar, Evo Morales (2006) conclui que:

A Bolivia é uma unidade que nasce nas extensas planicies que se estendem do
sudeste ao noroeste do pais, sobe até os mais altos picos dos Andes e desce até as
costas do oceano Pacifico. A amputacdo dessa totalidade, ocorrida ha 125 anos, foi
importante fator de atraso para o pais e, em consequéncia, para as regides contiguas
a suas extensas fronteiras. Bastaria verificar que o movimento econdmico do norte
do Chile s6 ¢é possivel em funcdo das necessidades da Bolivia. A possibilidade de
modificar esse vinculo causa, compreensivelmente, grande preocupacdo nessa
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regido. Naturalmente, a restituicdo dessa zona a soberania da Bolivia elevaria
automaticamente o movimento comercial da regido. Entretanto, os interesses dos
grupos de poder em Santiago do Chile tém impossibilitado essa reparacdo. Encontrar
um mecanismo que torne possibilite restabelecer uma continuidade que se mantém
desde a época chamada pré-histérica é um desafio para o processo de integracdo.
Sustentamos que deve haver um acordo entre os trés paises diretamente envolvidos
na questdo, com a participacdo das nacdes da regido interessadas em uma solucédo
que marque o inicio de um novo esquema de relagBes entre 0s povos sul-americanos
(MORALES, 2006, p.27).

A Dbusca por uma saida para o mar para o Estado boliviano serd& um dos temas
principais da politica externa do governo de Evo Morales e sera tratado com mais propriedade
neste trabalho nos préximos capitulos.

Por Gltimo, um fator a destacar no texto de Evo Morales é que para além da
argumentacdo politica e histdrica a favor da integracdo com 0s paises vizinhos, ele apresenta o
gas natural como um fator de integracdo. O gas é avaliado pelo governo Morales como a
grande cartada para marcar a importancia da Bolivia na integracéo econdmica da regiéo.

E possivel conferir essa posicdo em Evo Morales (2006):

Interesses de grupos de poder ainda resistem a tendéncia para a integracdo, mas ha
um imperativo politico que se baseia em uma necessidade econémica. A Bolivia, no
centro desta regido da América, deve contribuir decisivamente para esse processo de
unificacdo dos paises sul-americanos. [...] Bastaria tal consideracdo para entender
que a Bolivia, como pais, e a América do Sul, como regido, devem ter uma
concepgdo distinta das formas de exploracdo de suas riquezas. No caso do gas,
propomos que seja um fator de integragcdo. Vale a pena precisar essa ideia. O
desenvolvimento da regido, mesmo com os baixos indices que o mundo globalizado
nos impde, provocou uma crise energética. Tal situacdo exige que 0s
hidrocarbonetos, especialmente o gas, cubram essa necessidade. Néo se trata, porém,
de entrar em uma competicdo de precos e privilégios. A comunidade das na¢des da
regido estabeleceria um preco justo, que tornasse possivel o desenvolvimento do
pais onde se explorasse este recurso, permitisse sua industrializagdo e, em
contrapartida, assegurasse a melhora das condi¢Ges de vida em toda a regido.
Satisfeitas essas exigéncias minimas, poderia chegar-se a um acordo sobre as vendas
para fora da regido. Insistindo neste tema, é evidente que um processo de integragdo
permitird melhor negociacdo com os paises industrializados. Especificamente na
questdo dos energéticos, hd proposta para formar uma ampla associagdo de paises
produtores de hidrocarbonetos na América Latina. Serd importante que tal ideia
comece a concretizar-se no nivel mais proximo (MORALES, 2006, p.25-26).

Segundo o proprio presidente boliviano, o gas natural poderia ser um fator que
auxiliaria no processo de integracdo sul-americana. Com isso, a Bolivia seria um dos paises
principais do processo.

Outro texto relevante para compreender os planos da politica externa do governo de
Evo Morales é o texto escrito para a edi¢cdo de outubro/dezembro de 2007 da mesma revista
DEP, em que o seu representante diploméatico na Franca, o embaixador Jean Paul Guevara
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Avila apresenta criticas a globalizacdo e expde as diretrizes da nova politica de relaces
exteriores do governo boliviano.
O texto de Avila (2007) tem inicio com criticas contundentes a globaliza¢do, como

se pode ser verificado em:

Ao nivel mundial, tal como se vinha construindo, a globalizagdo se encontra hoje
sob vigoroso questionamento. Tratava-se de uma tendéncia que somente globalizava
os custos e as dividas, mas ndo os ganhos e beneficios. Uma globalizacdo que
exacerbava a competicdo e os interesses particulares, esquecendo a solidariedade, a
complementaridade e o bem comum da humanidade. Essa globalizacdo é
questionada porque se baseia e se constréi a custa e apesar do meio ambiente e da
natureza, sendo este planeta, nossa pachamama, o Unico espago que temos para
viver como espécie humana (AVILA, 2007, p.36-37).

A globalizacdo, segundo o autor, ndo conseguiu distribuir os ganhos e beneficios
para os paises que nela participam. Na verdade, ela acabou por universalizar os custos e as
dividas. Além disso, a globalizacdo contribui para a destruicdo do meio ambiente.

Diante disto, o autor proclama que esta se formando um consenso entre 0s paises
buscando alternativas para modificar esse modelo, em especial em paises da América Latina.
Isso estaria acontecendo porque ocorreram mudancas nos governos da regido, baseando-se
nos presidentes de centro-esquerda eleitos durante o periodo, como Luiz Inacio Lula da Silva
no Brasil, Michelle Bachelet no Chile, Cristina Kirchner na Argentina, Evo Morales na
Bolivia. Além disso, também chegaram ao poder correntes de esquerda no Equador,
Nicardgua, Uruguai e Venezuela. Portanto, em sua interpretacdo este € um momento propicio
para transformagdes (AVILA, 2007, p.38).

O artigo apresenta os pilares da nova politica externa, entre os principais estdo uma
nova diplomacia com o0s povos, buscando, segundo Avila: a) o didlogo com todos os setores
envolvidos, ndo apenas os setores privilegiados, antepondo os interesses da nacéo ao invés do
interesse setoriais, b) promover o relacionamento entre 0s povos, ndo apenas entre as
chancelarias dos paises, c) preferir os direitos humanos e principios da via ao invés da ldgica
do mercado e do investimento.

Adicionalmente, o texto prioriza 0 exercicio efetivo da soberania, apresentando a
capacidade propositiva e articuladora do Estado. A soberania € percebida ndo apenas como
uma funcdo defensiva, defendendo os interesses do Estado, mas também de forma
prospectiva, contribuindo para projetar novos modelos de mudanca para a coexisténcia de

forma harménica ao nivel internacional. Outra prioridade apontada é a diversidade cultural,
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buscando a convivéncia pacifica, a integracdo e o respeito entre os povos (AVILA, 2007,
p.44).

Também séo descritos como prioridade o apoio aos cidaddos bolivianos no exterior,
auxiliando principalmente os que imigram por motivos econémicos, facilitando o direito ao
voto e buscando resolver as causas estruturais que motivaram a imigracdo (AVILA, 2007,
p.47). Adicionalmente, um pilar descrito pelo autor que pode resultar em maiores atritos, é a
demanda pela reintegracdo maritima. A argumentacdo em prol da reintegracdo maritima é
baseada em direitos histdricos e juridicos, além de imperativos politicos, comerciais e
econdmicos. Destaca-se no texto a prioridade em buscar uma cultura de dialogo com o Estado
chileno e buscar apoio para a causa maritima em foros internacionais como as Nagdes Unidas,
a Organizacédo dos Estados Americanos (OEA), o Movimento dos Paises Ndo Alinhados entre
outros (AVILA, 2007, p.45-46).

Por dltimo, o artigo de Avila (2007) apresenta as areas fundamentais de trabalho do
governo no exterior, sendo elas: o didlogo politico com o0s outros paises, a cooperacao entre 0s
paises, 0 comércio e os investimentos, o desenvolvimento do turismo, a valorizacdo da
cultura, o auxilio aos bolivianos no exterior e articulacdo dos movimentos solidarios (AVILA,
2007, p.48).

Baseando-se nesses textos é possivel ter um vislumbre do que iria nortear a politica
externa boliviana durante os governos de Evo Morales. Contudo, como se deu na pratica,
tendo como base a 0s avangos e retrocessos, a atuacdo dessa nova politica externa? Os

préximos paragrafos tratardo de mostrar de como foi sua execucao.

2.5 A EXECUCAO DA POLITICA EXTERNA DE EVO MORALES: AVANCOS E
RECUQOS

O governo de Evo Morales definiu a politica externa como um dos quatro eixos
prioritarios de seu governo, ordenado em seu documento do Plano Nacional de
Desenvolvimento (BOLIVIA, 2007, p.26), isso pode ser atestado pela longevidade no cargo
de seu chanceler David Choquehuanca, que permaneceu no cargo ao longo de todo o governo
de Evo Morales. O governo teve como o norteador de sua politica externa, uma forma de
prestar auxilio a sua politica desenvolvimentista e nacionalista, que buscava a retomada do
protagonismo estatal na economia, a reversdo de algumas privatizagcOes realizadas nos

governos anteriores e a soberania sobre 0s recursos naturais estratégicos. A nova politica
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exterior estaria intimamente estruturada com 0s processos de mudanca interna baseados na
construcdo da soberania nacional (CUNHA-FILHO; DELGADO, 2010, p.289).

Para possibilitar esse objetivo foi necessario romper com as politicas dos governos
anteriores, rejeitando a desregulamentacdo dos mercados, recusando a privatizacdo das
estatais e o favorecimento ao investimento estrangeiro direto, contestando a globalizacdo nos
marcos atuais e a rejeicdo ao alinhamento automético com os Estados Unidos (CUNHA-
FILHO; DELGADO, 2010, p.289).

Com a finalidade de alcancar seus objetivos, foi necessaria a reversao da privatizagdo
das empresas estatais vistas como fundamentais, sobretudo o setor de hidrocarbonetos,
responsavel por grande parte das entradas de divisas na economia do pais.

2.6 A RECEPCAO INTERNACIONAL DAS NACIONALIZACOES

A partir do decreto N° 28701 “Heroes del Chaco” de 2006, que definia a
nacionalizacdo dos hidrocarbonetos, foi possivel ao governo boliviano investir em politicas
econémicas e sociais (como mencionado no tépico 1.3). Todavia este fato gerou repercussao
internacional contraria, principalmente por romper com a cartilha de privatizacGes e reducgéo
do papel do Estado do neoliberalismo.

A politica de privatizacbes dos anos 90 era apoiada pelo consenso de Washington.
Segundo esta visdo, a liberalizacdo geraria uma grande recepc¢do de fluxos de investimentos
estrangeiros diretos, principalmente no ramo dos hidrocarbonetos. Sem embargo, essa injecao
de investimentos externos ndo resultou no rendimento esperado na Bolivia. Segundo Ceppi,
de maneira oposta, a capitalizacdo do setor dos hidrocarbonetos converteu-se na
desarticulagdo da YPFB, deixando o Estado ausente da cadeia produtiva, permitindo o
apoderamento do excedente econdmico para as companhias estrangeiras (CEPPI, 2014, p.
102-103).

Na nacionalizacdo dos hidrocarbonetos do governo de Evo Morales, prevendo as
reagOes internacionais negativas, o governo alterou as leis de capitalizagdo com a intengéo de
reverter o arcabouco das privatizacGes anteriores. Com isso, foi capaz de mover a disputa para
o0 campo politico na interpretacdo da lei. Neste sentido, defendia que o governo Morales
assumiria um pouco mais de 50% das empresas instaladas no pais. Dessa forma, seria possivel
evitar provaveis reinvindicacdes das companhias estrangeiras em tribunais internacionais
(VARGAS-SUAREZ, 2009, p.20).
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As empresas privadas, na grande maioria de grandes corporagdes estrangeiras, tiveram
que transferir o controle das operacgdes para o Estado, e precisaram se converter em empresas
prestadoras de servico, além de criar empresas mistas em que o Estado boliviano se tornaria o
socio majoritario. As autoridades bolivianas avaliavam que seria pouco provavel que as
transnacionais saissem do pais, devido aos grandes investimentos realizados pelas proprias.
Ademais, a Bolivia é o segundo pais em reservas de gas comprovadas, atras apenas da
Venezuela, em um contexto em que a inddstria petroleira nos paises desenvolvidos aponta a
diminuicdo das reservas comprovadas. Dessa forma, a relevancia da Bolivia garante a
importancia da permanéncia das empresas naquele pais. Porém, isso ndo significa que as
empresas internacionais ndo tenham tentado revisar 0s contratos, pressionando para ter uma
margem de lucro mais atraente (VARGAS-SUAREZ, 2009, p.20).

O autor Vargas—Suarez (2009) demonstra como se deram essas renegocia¢Ges com as
empresas:

Entre maio e novembro de 2006, foram negociados 44 contratos com 12 empresas
diferentes, que iniciaram suas atividades em maio 2007. Neste ultimo ano o processo
de nacionalizagdo significou que a YPFB havia ficado com 100% das agles da
PETROBRAS a partir da empresa Bolivia-Refinacion S.A.; tornou-se a acionista
majoritaria da empresa Andina S.A. e da empresa del Chaco S.A.; assumiu 100%
das acOes da empresa CLHB; e 97% das ac¢Ges da empresa Transredes S.A. No caso
da REPSOL, a nacionalizagdo resultou em um contrato de transferéncia de acdes
assinado entre YPFB, que recuperaria 51% da empresa, e a REPSOL YPF, que
compartilharia a administracdo da empresa Andina (VARGAS-SUAREZ, 2009, p.
21-22, traducéo prdpria).

Assim como o texto descreve, o Estado boliviano enfrentou grandes empresas
internacionais, renegociando acordos com a brasileira Petrobras, a Espanhola Repsol e a
TotalEnergies da Franca, citada posteriormente no texto.

Com a nova recomposicdo da producdo de gas, devido a nacionalizacdo, acabou por
gerar certa dificuldade para os exportadores de gas em manter os compromissos de exportacao
em curto e médio prazo, resultando em uma diminuicdo na producdo de gas destinada para a
exportacdo. Isto levou os paises compradores do gas boliviano a buscarem alternativas para
prover 0 gas para o seu territorio, com a Bolivia ndo podendo cumprir com as demandas de
exportagdes no curto prazo para Argentina e Brasil. Isso fez com que a Argentina reduzisse
sua dependéncia com gas boliviano pela metade, e no caso do Brasil, este passou a tentar
modificar sua matriz energética com a finalidade de romper com a dependéncia do gas
boliviano, paises com mercados importadores menores como 0 Paraguai também reduziram
sua importacdo do gas do pais andino (VARGAS-SUAREZ, 2009, p.26-27).

A nacionalizacdo dos hidrocarbonetos também gerou divergéncias com a Holanda,

pais que amparava juridicamente os acordos entre a maioria das empresas e 0 governo
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boliviano, o carater de tais acordos garantiam a protecdo aos investimentos e maiores
vantagens indenizatérias (CUNHA-FILHO; DELGADO, 2010, p.290).

Outro setor da economia que foi nacionalizado e gerou conflito para o governo de Evo
Morales, foi a nacionalizacdo de empresas importantes do setor de telecomunicacfes. Neste
campo, a principal estatizacdo foi a da Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL),
controlada pelo conglomerado italiana Euro Telecom. Neste caso, a empresa ajuizou um
pedido de arbitragem no Centro Internacional para Arbitragem de Diferencas Relativas a
Investimentos (CIADI), que faz parte Banco Mundial e que atua na disputa entre 0s governos
e as empresas transnacionais. (CUNHA-FILHO; DELGADO, 2010, p.290).

Diante dessa presséo externa do Banco Mundial, Evo Morales anunciou em 2007, a
saida da Bolivia do CIADI e dos acordos de protecdo de investimentos, afirmando que eram
danosos a soberania nacional. Além disso, em junho de 2008, o governo boliviano comunicou
a criacdo do Ministério de Defesa Legal das RecuperacGes Estatais, que teve a finalidade de
defender as estatizagbes nas instancias internacionais em que fosse requerido (CUNHA-
FILHO; DELGADO, 2010, p.291).

Diante do cenario das nacionalizacbes, era de se esperar um cerco dos grandes
conglomerados de midia internacional, que passaram a atacar as nacionalizacbes e 0 governo
de Evo Morales constantemente. O objetivo era pressionar o governo a voltar atras no caso
das nacionalizagcbes ou conseguir uma maior abertura nos contratos para as empresas
transacionais. Além disso, atacavam diretamente o governo, realizavam criticas a imagem das
empresas nacionalizadas como a YPFB, alegando que a empresa estaria com dificuldades em
um pais cada vez mais isolado, questionando sua capacidade de gerir a producdo de gas
(VARGAS-SUAREZ, 2009, p. 27).

Dentre as recepc¢des internacionais perante a nacionalizacdo das empresas do governo
Evo Morales, nenhuma foi tdo agressiva quanto a recep¢do dos Estados Unidos, marcando o
inicio de uma relacdo conflituosa entre as chancelarias dos dois paises, de espectros opostos

na politica internacional.

2.7 A DIFICIL RELACAO COM OS ESTADOS UNIDOS

Desde a subida de Evo Morales ao poder, as relagdes entre Bolivia e Estados Unidos
sofreu uma forte mudanca, uma vez que 0s governos anteriores apresentavam um alinhamento
praticamente total com os norte-americanos. O novo governo boliviano havia rompido com

isso, sua retorica era anti-imperialista e contra hegemdnica, apresentava tambem relagdes
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mais proximas com paises considerados desafetos pelos norte-americanos. Dentre estes paises
podem ser mencionados a Venezuela principalmente, e o Ird, relagdes que foram gerando
inquietacbes na administracdo de George W. Bush, tornando a relacdo entre os dois paises
conflituosa (CEPPI, 2014, p.139-140).

A atuacdo da politica externa norte-americana teve a intencdo de incentivar a
desestabilizagdo do governo boliviano, apoiando movimentos que faziam a oposi¢do a Evo
Morales ou fazendo pressédo internacional. Um ano nevralgico dessa relacdo foi 2008, que foi
um ano critico para a sociedade boliviana. Neste periodo houve o enfrentamento entre o
governo e a oposicédo, principalmente a da regido da Media Luna, na disputa pelo novo texto
constitucional e nas demandas autonomistas dos departamentos. O governo de Evo Morales
acusou os Estados Unidos de estarem conspirando contra seu governo e de incitar
movimentos separatistas e também um golpe de Estado, usando a agéncia norte-americana
DEA (Administracdo de Fiscalizacdo de Drogas) para esta tarefa. Apds conflitos contra
separatistas nas provincias orientais, que resultaram na morte de 17 campesinos, 0 governo
boliviano declarou o embaixador dos Estados Unidos Phillipe Goldeberg como persona non
grata e em 11 de setembro de 2008 o expulsou do pais além de suspender as atividades da
DEA indefinidamente (CEPPI, 2014, p. 140; VARGAS-SUAREZ, 2009, p. 27).

Como forma de rechaco, o governo norte-americano lamentou o ocorrido apds mais de
trés décadas de trabalho ao combate contra as drogas no pais, e como forma de retaliacdo
interrompeu os beneficios comerciais da Lei Comercial Andina e Erradicacdo da Droga
(ATPDEA em inglés), questionando que a Bolivia ndo teria avancado no combate ao
narcotrafico. Essa lei era positiva para o pais andino, pois garantia vantagens comerciais,
fazendo com que alguns produtos entrassem no mercado norte-americano sem tarifas de
importacdo, tendo como compensacdo 0 compromisso do pais no combate ao narcotrafico
(CEPPI, 2014, p. 140; CUNHA-FILHO; DELGADO, 2010, p.303-304).

Este é um assunto delicado nas relagcfes entre as relacfes da Bolivia com os Estados
Unidos. O cultivo da coca é considerado um simbolo da cultura milenar conservada ao longo
de séculos pelos indigenas bolivianos, e que entrou em confrontacdo com as politicas de
combate ao narcotrafico adotado pelo governo estadunidense na regido latino-americana, com
foco em erradicar todas as plantacGes da folha de coca. A politica do governo de Evo Morales
no enfrentamento as drogas, buscou descriminalizar a cultura do cultivo de coca dos indigenas
bolivianos. Ao mesmo tempo, 0 governo tentou combater a produgdo de cocaina, pautada na
expressdo “cocaina zero”, uma referéncia a “coca zero”, aplicada pelos programas dos

governos anteriores e que era apoiada pelos Estados Unidos. Dessa forma, buscava diferenciar
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a folha de coca com a droga sintética, ponto este que foi levantado pelo governo boliviano na
ONU, para despenalizar produgéo a folha de coca na esfera internacional (CUNHA-FILHO;
DELGADO, 2010, p. 304).

Mesmo com uma politica antidrogas que era diferente daquela do governo norte-
americano, as autoridades tentaram recuperar os beneficios comerciais da participagdo na
ATPDEA. Para isso, foi realizada uma viagem da comitiva boliviana para os Estados Unidos
e foi feito lobby politico com o congresso estadunidense. O objetivo era ampliar o acordo por
mais seis meses, com a possibilidade de prorrogar por mais tempo. Entretanto, esta iniciativa
sofreu veto do presidente George W. Bush. O governo boliviano criticou a deciséo, e em sua
defesa alegou que a Bolivia havia apresentado resultados consistentes de diminui¢do de
cultivo de coca, comparativamente maiores que 0s de outros paises participantes do acordo da
ATPDEA. Contudo, a Bolivia foi excluida do acordo, levando o governo boliviano a criticar
fortemente a decisdo, declarando que a posicéo de George W. Bush foi uma represalia politica
(CUNHA-FILHO; DELGADO, 2010, p. 304-305).

Outros exemplos de desentendimentos entre o governo de Evo Morales e 0 governo
norte-americano presidido por George W. Bush foram as estratégias de desestabilizacdo
estadunidense de assentar suas tropas no Paraguai em 2005, em um periodo de 18 meses,
realizando treinamentos militares. O argumento norte-americano era que estava treinando 0s
militares do Paraguai para combater o terrorismo. O treinamento foi realizado em uma regiéo
do territério paraguaio muito proximo da regido do departamento boliviano de Tarija, uma das
regibes com as maiores reservas de petroleo e gas natural. O temor do pais andino era de que
o treinamento fosse uma desculpa para controlar os recursos petroleiros e de gas natural em
seu territdrio, além de que havia a possibilidade do assentamento das tropas estadunidenses no
Paraguai se tornarem permanente (VARGAS-SUAREZ, 2009, p. 28).

Também ocorreram outros momentos de divergéncias, com o governo boliviano
negando a permissdo da DEA de sobrevoar o pais para mapear 0s cultivos de coca,
anteriormente a expulséo da agéncia do pais, e da mesma forma, expulsou USAID (Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional) vinculada ao governo norte-
americano. A USAID era acusada de financiar a oposicao e de resistir a se submeter as novas
orientagdes governamentais sobre a cooperacdo internacional (CUNHA-FILHO; DELGADO,
2010, p. 305).

Com a mudanca da presidéncia dos Estados Unidos em 2009, com George W. Bush
sendo substituido por Barack Obama (2009/2016), de um partido opositor do antigo

presidente, poderia ocorrer uma melhora nas relacdes entre os dois paises. Entretanto a
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administracdo do presidente Barack Obama continuou com as politicas de antecessor, porém
com alguma diplomacia.

Uma das principais figuras do novo governo norte-americano foi a Secretaria de
Estado Hillary Clinton, que era uma forte defensora dos beneficios das corporagdes e
desprezava qualquer tentativa de nacionalismo latino-americano. Clinton se tornou uma forte
critica ao governo boliviano de Evo Morales. Além disso, ela defendia que a agenda bilateral
com a Bolivia deveria ser semelhante a de qualquer outro pais, baseando-a nos interesses dos
Estados Unidos, ndo podendo realizar as mudancas que eram feitas pela gestdo anterior em
certa medida (VARGAS-SUAREZ, 2009, p. 29).

Uma das formas escolhidas pela gestdo Obama para pressionar o governo boliviano foi
a politica. Isso se deu por meio das criticas que foram realizadas por Hillary Clinton que
guestionavam a democracia no pais, mesmo ap0s a vitdria de Evo Morales nas elei¢cbes com
grande participagdo popular e com a maioria doas votos contabilizados. As acusacgdes dos
norte-americanos eram de que para ser uma democracia plena 0 governante precisa ser
moderado e construir instituicbes democraticas, e que o governo boliviano imp6s a forca as
nacionalizacdes. Esse discurso agressivo poderia justificar acGes intervencionistas por parte
dos Estados Unidos, fazendo com que o governo boliviano se tornasse mais precavido para
defender retoricamente seus recursos minerais, e também se tornasse mais vigilante sobre as
possiveis tentativas de desestabilizacdo no pais (VARGAS-SUAREZ, 2009, p. 29).

O pior desentendimento entre os governos de Evo Morales e Barack Obama foi 0 caso
“Edward Snowden”, que ocorreu em 2013. Resumidamente, Edward Snowden foi um
membro da NSA (National Security Agency em inglés) que tornou publico programas de
vigilancia global norte-americana contra lideres de Estado. Isso fez com que Snowden fosse
condenado pela justica dos Estados Unidos.

Em julho, Evo Morales estava participando de um congresso com 0S paises
exportadores de gas em Moscou, capital russa, € no regresso ao pais andino, o aviao
presidencial teve a autorizagdo de atravessar 0s espagos aéreos de quatro paises europeus —
no caso Espanha, Franca, Itilia e Portugal — negados. A explicacdo oficial foi que a
proibicdo ocorreu devido a “questdes técnicas” desses paises. Contudo, a chancelaria
boliviana informou que na realidade, o desvio no trajeto do avido se baseava em uma suspeita
de que Edward Snowden estivesse dentro do avido presidencial. Embora que o incidente
tivesse tido a participagdo de quatro paises europeus, a administragdo de Evo Morales também
responsabilizou os Estados Unidos, com a afirmacdo de que 0s outros paises tomaram essa

deciséo por influéncia norte-americana. Com os pedidos de desculpas dos paises europeus, 0



58

governo boliviano deu a situacdo por encerrada. Todavia, ndo recebeu tal tratamento pela
chancelaria dos Estados Unidos, que havia negado sua responsabilidade nos acontecimentos
(CEPPI, 2014, p. 141).

Outros desentendimentos entre os governos de Evo Morales e Barack Obama foram a
negativa do governo norte-americano de extradicdo do ex-presidente boliviano Gonzalo
Sanchez de Lozada, que havia sido processado pelas mortes ocorridas durante tumultos no
episodio conhecido com a “Guerra do Gas” em setembro de 2012. Além disso, também
ocorreu a negativa do governo norte-americano para que a Bolivia pudesse retornar ao acordo
da ATPDEA. Neste sentido, o veto da gestdo de George W. Bush foi mantido pela gestéo de
Barack Obama (CUNHA-FILHO; DELGADO, 2010, p. 305; CEPPI, 2014, p. 141).

A relacdo entre os dois paises pode ser caracterizada por uma tensao constante, mas
que foi marcada por uma baixa intensidade se comparada com a relacdo entre os Estados
Unidos e Venezuela. Mesmo com o discurso anti-imperialista de Evo Morales na politica
externa, a politica econémica e comercial ainda estava bastante atrelada aos Estados Unidos,
que representa o terceiro maior destino das exportagdes bolivianas (CEPPI, 2014, p. 141-142).
Diante dessa dependéncia comercial com os Estados Unidos, como se deram as tentativas de

diversificacdo das exportacGes? Esse tema sera tratado no proximo topico.

2.8 DIVERSIFICACAO DA PAUTA DE EXPORTACOES E A BUSCA POR
INVESTIMENTOS EXTERNOS: UM PANORAMA GERAL

E leviano pensar que com as nacionalizacBes do setor de hidrocarbonetos e as tensdes
com a principal economia do mundo, os Estados Unidos, a Bolivia estivesse fechada para os
investimentos externos, apesar de terem sido enormemente divulgado pela midia. Na
realidade, um dos pilares da politica externa do governo de Evo Morales foi a atracdo de
investimentos externos e a diversificacdo de sua pauta de exportacGes, realizando planos de
atuacdo para atrai-los.

A atracdo de investimentos estrangeiros diretos (IED) foi um dos focos da politica
externa. Contudo Evo Morales deixava claro que o pais andino “quer socios, e ndo patrdes”
(BOLIVIA, 2007, p. 242). A posicdo de Evo Morales é de que os investimentos sio bem
recebidos contando que se respeitem as leis nacionais e as orientacdes do Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), o conceito € de que se tenham regras mais justas nos contratos e que

0 governo seja “socio”. Neste contexto, cumprindo essas demandas do Estado boliviano, o
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governo Morales respeitaria os investimentos realizados e asseguraria a lucratividade dos
investidores em niveis aceitaveis (CUNHA-FILHO; DELGADO, 2010, p. 292).

Nos governos bolivianos durante o século XXI, os investimentos estrangeiros diretos
no pais tiveram grande crescimento entre 1996 e 1999 no auge do neoliberalismo, com a
compra das empresas estatais por empresas estrangeiras. Entretanto, cairam vertiginosamente
a partir do ano 2002 com o periodo de instabilidade politica, com a recuperacdo ocorrendo
com o governo de Evo Morales. O governo Morales foi o primeiro governo boliviano a
terminar seu mandato desde Gonzalo Sanchez de Lozada entre 1993 e 1997. Possivelmente
esse foi um dos principais fatores da retomada, pois permitiu a estabilidade das politicas
governamentais e a previsibilidade para os investidores. Embora tenha ocorrido esta
recuperacdo, ela ainda foi a niveis inferiores aos dos anos 90 (CUNHA-FILHO; DELGADO,
2010, p. 292).

A politica de captagdo de doacles internacionais foi igualmente reestruturada. No
passado 0s organismos internacionais e as Organizac¢es ndo Governamentais (ONGSs) tinham
livre transito para decidirem as areas que teriam destinados os recursos doados. Com as
mudancas, o governo boliviano tem tido maior capacidade de influenciar o destino dos
recursos para projetos considerados prioritarios. As doacgdes originadas do Japdo e da Unido
Europeia se adaptaram para o novo formato. Em contrapartida, dos grandes doadores, 0s
Estados Unidos foi o pais que menos se enquadrou no novo formato (CUNHA-FILHO;
DELGADO, 2010, p. 292).

No que se refere a nova politica comercial, o0 governo boliviano posicionou-se com 0
objetivo de diversificar a pauta de exportacdes, que & excessivamente concentrado em
produtos primarios, com destaque ao gas e 0s minerais. Para isso, buscou, a partir da
industrializacdo local, exportar produtos com maior valor agregado, priorizando igualmente o
mercado interno. Com o0 aumento dos precos de géneros alimenticios como milho, trigo e 6leo
de soja, 0 governo passou a impor restricbes a exportacdo desses produtos em 2008. Desta
forma, as empresas que gostariam de continuar exportando esses produtos teriam que garantir
uma determinada faixa de pregos no mercado interno, forgando uma reducdo dos pregos para
a populacéo local. Evidentemente, isso causou fortes criticas das organiza¢Ges empresariais
(CUNHA-FILHO; DELGADO, 2010, p. 291).

Os objetivos destas acGes eram diversificar a pauta de exportagdes, mas tambeém
pavimentar uma melhora nas relaces com o0s paises vizinhos e organizar uma possivel
integracdo politica e econdmica na América do Sul. O pais passou a se tornar mais presente na

diplomacia da regido, aproveitando o contexto favoravel, pois muitos dos paises do
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subcontinente sul-americano eram governados por partidos com convicges de centro-
esquerda.

O proximo topico cuidara de mostrar como foi z relacdo do governo de Evo Morales
com os outros paises da América do Sul. Devido a grande extensdo da regido o texto tera

como foco os paises que tiveram maiores relacdes com a Bolivia.

2.9. A RELACAO BOLIVIANA COM OS PAISES VIZINHOS DURANTE O GOVERNO
DE EVO MORALES

O principal aliado boliviano da regido na questdo politica e ideoldgica durante o
governo de Evo Morales foi a Venezuela presidida por Hugo Chavez. O governo de Hugo
Chavez se apresentava como uma opcao oposta a concepcao hegeménica do neoliberalismo
defendido pelos Estados Unidos no sistema internacional, e era um critico feroz da influéncia
imperialista e da politica externa norte-americana na regido latino-americana. Sua politica
internacional tentava difundir uma nova proposta ao consenso de Washington, buscando uma
integracdo baseada na visdo de mundo bolivariana, uma forma descrita pelo préprio como o
“socialismo do século XXI” (SARAIVA; DE LACERDA GONCALVEZ; CLEMENTE,
2021, p.5).

Apesar da economia venezuelana ndo ser uma das maiores economias do mundo
medida em PIB (Produto interno bruto), o pais € um dos maiores produtores de petrdleo no
mundo, fator este que permitiu um posto de protagonista na regido sul-americana, mesmo
havendo paises com economias maiores (por exemplo, Brasil e Argentina). Dessa forma, foi
possivel liderar uma parcela dos paises da regido que estavam descontentes com as politicas
ditadas por Washington.

Perante esse contexto, foi possivel ao governo de Evo Morales estreitar os lagos com o
governo venezuelano, além de formar um bloco de questionamento aos Estados Unidos na
regido. Este bloco buscava uma politica de maior participacdo do Estado na economia e a
defesa da nacionalizagdo dos recursos naturais. Alem da Bolivia e da Venezuela, esse bloco
teve também a adicdo de Rafael Correa, que viria a ser presidente do Equador no ano de 2007
(CUNHA-FILHO; DELGADO, 2010, p. 296).

O vinculo politico com a Venezuela de Hugo Chavez permitiu a Bolivia receber o
apoio da chancelaria Venezuela nos processos de nacionaliza¢Ges dos hidrocarbonetos e a
participacdo venezuelana também na mediacdo da Bolivia com Argentina e Brasil nesses

processos. Sendo uma voz de defesa das nacionalizagdes, e contraria as politicas neoliberais, a
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Venezuela contribuiu para a Bolivia concretizar suas aspiragdes de politica externa
(SARAIVA; DE LACERDA GONCALVEZ; CLEMENTE, 2021, p.9).

Ceppi (2014) demonstra outros motivos que explicam essa proximidade entre os dois
governos, principalmente o investimento venezuelano em uma ampla gama de programas
sociais na Bolivia. Segundo o texto de Ceppi (2014):

Outro elemento que permite compreender a aproximacgdo entre os dois estados,
reside no financiamento de mdltiplas missbes sociais na Bolivia com fundos
venezuelanos. Estas missdes visam abordar os problemas de salde e educacdo dos
setores mais pobres e excluidos. Dentre eles, destacam-se: i) batalhdo 51:
atendimento médico gratuito; ii) missdo moto méndez: assisténcia médica e
assisténcia técnica gratuita para pessoas com deficiéncia; iii) grand mariscal josé de
sucre: obras de infraestrutura para comunidades desapropriadas; iv) programa yo, si
puedo: alfabetizacdo; v) operagBes cardioldgicas em criangas; vi) bolsas

internacionais gran mariscal de ayacucho: programa de bolsas para jovens de baixa
renda para educacao universitaria (CEPPI, 2014, p.134-135).

Posteriormente a Venezuela também financiou o programa “Bolivia cambia, Evo
Cumple” durante os anos de 2006 ¢ 2011. Neste programa, o governo de Hugo Chavez doou
460 milhdes de dolares para obras de infraestrutura em bairros de populacdo mais pobre nas
principais cidades bolivianas, possibilitando a chegada de dgua potéavel, saneamento bésico e
a construcdo de centros assistenciais para a populacdo mais carente. Ademais, a Venezuela
também prestou auxilio no campo militar com assisténcia técnica e econdmica para a
construcdo de postos do exército boliviano nas regides de fronteira, fato que gerou
insatisfacdo na imprensa no Chile, no Paraguai e no Peru (CEPPI, 2014, p. 135; CUNHA-
FILHO; DELGADO, 2010, p. 297).

Além do auxilio politico na esfera internacional prestado pela Venezuela a Bolivia de
Evo Morales, outro fator importantissimo, foram as relacbes vinculadas a questdes
econbmicas entre os dois paises. A Venezuela, com o conhecimento técnico da producéo de
petroleo de sua empresa petroleira PDVSA (Petréleo da Venezuela S.A.), prestou apoio
tecnoldgico e financeiro na reestruturacdo da producdo de hidrocarbonetos bolivianos da
YPFB. Essa parceria resultou em Gltimo caso numa nova companhia de sociedade mista no
ramo dos hidrocarbonetos, chamada de Petroandina, criada em 2006. Esta companhia previa o
investimento de US$ 880 milhdes em campos de perfuracdo nas regides norte e centrais da
Bolivia. Essa empresa teve 60% de suas a¢cdes em posse da Bolivia. Ou seja, a Bolivia possuia
o controle majoritario. Porém, essa empresa ndo correspondeu as potencialidades esperadas
pelos dois governos (CUNHA-FILHO; DELGADO, 2010, p. 297; SARAIVA; DE
LACERDA GONCALVEZ; CLEMENTE, 2021, p.9).
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Vendo como alternativa a dependéncia do mercado Brasileiro e de suprir as
exportacdes para os Estados Unidos via ATPDEA, a Bolivia viu a relagdo comercial com a
Venezuela como um mercado para esses produtos. Contudo, a capacidade de absorcdo do
mercado venezuelano de assimilar essas mercadorias era muito limitada. Mesmo com a
criacdo da ALBA e a participagdo de outros paises no bloco, como Cuba, Nicardgua, Antigua
e Barbuda, S&o Vicente e Granadinas, Dominica, além da Venezuela (bloco este que foi
aprofundado no capitulo 1), o comércio ainda foi bastante diminuto entre a Bolivia e o resto
do bloco (CUNHA-FILHO; DELGADO, 2010, p. 295).

Um fator que dificultou ainda mais a capacidade venezuelana de absorver as
exportacdes bolivianas e até mesmo a consolidacdo da Venezuela como uma lideranca
regional foram a queda do valor do barril de petroleo a partir da crise financeira de 2008. A
perda do valor de mercado do petrdleo fez com que a Venezuela ndo tivesse mais capacidade
de investimento para custear 0s projetos de cooperacao regional.

Isto fez com que a propria Bolivia repensasse sua relacdo com a Venezuela, buscando
outros parceiros comerciais, e apesar de continuarem ligadas pela proximidade ideoldgica,
ndo pode ser considerada uma proximidade automatica em todas as esferas. E possivel listar
alguns pontos de desentendimento entre os dois paises, tendo como exemplo a posicdo
relativa ao bloco regional da CAN, em que a Venezuela saiu em 2006 com fortes criticas, e
que a Bolivia permaneceu e buscou formas de convencer a Venezuela a regressar ao bloco.
Outro ponto de discordancia foi a presenca de tropas bolivianas nas tropas da ONU no Haiti,
fato criticado pelo governo de Hugo Chavez (CUNHA-FILHO; DELGADO, 2010, p. 297-
298).

O parceiro econdmico mais importante para a Bolivia na regido sul-americana é o
Brasil, pais que € o destino de grande parte da producdo dos hidrocarbonetos exportada desde
0s anos 90, no periodo em que foi construido o gasoduto ligando a regido produtora boliviana
ao sudeste e sul do Brasil, principalmente ao centro industrial de S&do Paulo. A Bolivia se
tornou extremamente dependente desde entdo dessa exportacdo para o mercado brasileiro.
Enquanto isso, o Brasil necessita do gas boliviano para seu parque industrial, sem ter muitas
alternativas para supri-lo (SARAIVA; DE LACERDA GONCALVEZ; CLEMENTE, 2021,
p.6).

A nacionalizacdo dos hidrocarbonetos pelo governo boliviano causou desentendimento
com o Brasil, sendo que uma das principais usinas de gas em territorio boliviano pertencia a
empresa brasileira da PETROBRAS. Entretanto, a reagdo do governo brasileiro, presidido na

época por Luiz Inacio Lula da Silva acabou por respaldar a nacionalizacdo do géas, adotando



63

uma resposta mais pragmatica e diplomatica, tentando negociar com o governo boliviano os
contratos. Isto fez com que gerassem uma série de setores internos no Brasil, tanto da midia,
como os partidos de oposi¢do ao governo Lula e até internamente na PETROBRAS (CEPPI,
2014, p. 107).

O texto de Cunha-Filho; Delgado (2010) descreve brevemente como se deu esse

momento de tensdo, e como se sucedeu as relacdes entre os dois paises:

Como observado previamente, ao longo do processo de nacionalizacdo
dos hidrocarbonetos, as relagfes entre Bolivia e Brasil experimentaram momentos
de tensdo. Nesse periodo (2006-07), caracterizado pelas negociagdes quanto ao novo
preco a ser pago pelo gas boliviano e o valor correspondente as instalagdes da estatal
brasileira na Bolivia, a cooperacéo bilateral sofreu uma estagnagéo temporaria. As
relages distinguiram-se pela desconfianga e imprevisibilidade de futuras medidas
que poderiam ser tomadas pelo Executivo boliviano e poderiam colocar em xeque
investimentos brasileiros. Contudo, concluidas as negociacGes e sanadas as duvidas
quanto a suposta expropriacao da Petrobras Bolivia, 0s governos deram passos rumo
a reconstrugdo de suas relacGes, resultando na assinatura de diversos acordos que
preveem, entre outros pontos, a realizacdo de novos investimentos da estatal
brasileira no pais vizinho (CUNHA-FILHO; DELGADO, 2010, p. 301-302).

E possivel conferir que as relacdes entre o Brasil e Bolivia ndo tiveram uma suspensao
das relacdes diplomaticas entre os dois paises. Tanto o governo de Lula quanto o governo de
Evo Morales sdo considerados da esquerda politica. Porém, além desta proximidade politica,
0 motivo dessa resposta branda do governo brasileiro em relagdo as nacionalizagdes de suas
empresas poderia ser justificado pela aspiracdo brasileira de se tornar um lider regional na
Ameérica do Sul. Com isso, para atingir esse objetivo, o Brasil passou a arcar com alguns os
custos dessa liderangca (CUNHA-FILHO; DELGADO, 2010, p. 302).

O Brasil durante o governo de Lula passou a liderar projetos de integracdo entre 0s
paises da regido, sendo um pais com uma matriz econémica mais diversificada, ao contrario
do caso venezuelano, o Brasil teve maior capacidade de direcionar o processo. Além da
lideranca do MERCOSUL, o Brasil também passou a ser um defensor da criacdo da
UNASUL, alem de que o Brasil de Lula apresentava um contraponto aos Estados Unidos, de
forma mais branda que a Venezuela de Hugo Chavez (SARAIVA; DE LACERDA
GONCALVEZ; CLEMENTE, 2021, p.4-5).

Isto fez com que Evo Morales visse na integragdo com o Brasil e os blocos regionais
do qual o pais fazia parte, como uma forma de auxilio ao seu governo e pretensdes regionais.
No proximo capitulo, serd realizada a contextualizacdo do MERCOSUL e a questdo mais
especifica desta dissertacdo, que sdo as motivagdes e contradi¢bes associadas a entrada da
Bolivia no MERCOSUL.
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Outro parceiro regional com bastante importancia para a Bolivia foi a Argentina,
governada pelos presidentes Néstor Kirchner e Cristina Kirchner (2003-2015), que eram
governos considerados de centro-esquerda. A Argentina era vista pelo governo Evo Morales
como um potencial mercado consumidor para sua producdo, principalmente de
hidrocarbonetos. Apesar de o pais platino ter passado por problemas econémicos durante 0s
anos 2000, o mercado consumidor ainda era grande se comparado ao de outros paises da
regido (com a excecdo do Brasil).

A Argentina também passou por problemas de abastecimento de gas no inicio dos
anos 2000, fazendo com que tivesse urgéncia em expandir as compras do setor. Este fato
coincidiu com a possibilidade de a Bolivia negociar parcelas maiores de venda de
hidrocarbonetos com a Argentina. Esta realidade ocorreu mesmo em um contexto de
discordancias referentes a negociacdo de aumento de precos dos hidrocarbonetos e perante as
nacionalizagdes bolivianas. Foram acordados entre os dois paises também investimentos para
a expansdo das redes de gasoduto, com a construcdo de um gasoduto no nordeste argentino
ligando a rede de gas Boliviana, e a construcdo de uma usina de separacdo de carburantes
liquidos (CUNHA-FILHO; DELGADO, 2010, p. 298).

A relacdo boliviana com o Paraguai e com Uruguai se pauta mais na questdo
diplomaética, e menos na relacdo econémica, devido ao pequeno mercado consumidor dos dois
paises. Apesar de o governo boliviano ter reativado o mecanismo do URUPABOL com a
intencdo de intensificar as relacdes comerciais, planejando a criagdo de um gasoduto até o
Uruguai, passando pelo Paraguai, tal gasoduto ndo se concretizou. Entre os principais pontos
da relacdo com os dois paises, pode-se citar a assinatura de acordos que delimitavam em
definitivo as demarcagdes entre a fronteira Boliviana com o Paraguai, que estavam em litigio
desde a Guerra do Chaco (1932-1935), e a oferta uruguaia de um porto para as exportacdes
bolivianas em seu territério (CUNHA-FILHO; DELGADO, 2010, p. 298). Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai serdo tratados em conjunto a partir do capitulo 3 que trata da entrada
boliviana no MERCOSUL.

Dentre os paises vizinhos, o que apresentou maior dificuldade diplomatica foi o Chile.
Isto ocorre porgque o Chile é pais do qual a Bolivia reivindica uma parte de seu territério que
corresponderia a uma saida para o mar, perdido a partir da Guerra do Pacifico (1879-1883). A
recuperacdo da saida para o mar é uma demanda historica da Bolivia, e Evo Morales defendeu
fortemente essa reivindicagdo no seu governo.

Logo apds ser eleito presidente em 2006, Evo Morales convidou Ricardo Lagos, entdo

presidente do Chile, para visitar a Bolivia como um sinal de amizade entre os dois paises, algo
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que aconteceria também com a sucessora de Lago, a presidenta Michelle Bachelet. Em uma
tentativa de construir novas pontes de didlogo, esses encontros resultaram na “Agenda de los
trece puntos” que tinha a intencdo de resolver discordancias entre os dois paises,
evidentemente 0 ponto mais sensivel era o0 ponto seis referente ao tema maritimo (QUITRAL
ROJAS, 2014, p. 185).

Perante a ineficacia das negociacfes entre os dois paises que resultasse em uma saida
para 0 mar, 0 governo boliviano mudou sua estratégia e passou a pautar o debate em outras
esferas, como organismos internacionais, de forma a pressionar o governo chileno. Um ponto
marcante dessa relagdo foi em 2013, durante a Cupula da CELAC (Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos) em que o presidente boliviano relatou a todos o0s
mandatarios que o Chile ndo havia respeitado acordos firmados no Tratado de Paz e Amizade
do ano de 1904. Essa demanda também foi apresentada perante a Corte Internacional de
Justica da ONU (QUITRAL ROJAS, 2014, p. 187). Esse tema continuou sendo fonte de
disputa entre as chancelarias dos dois paises.

2.10 A DIFICIL RELACAO COM A CAN E A BUSCA POR OUTROS PARCEIROS NA
ASIA

Apesar de ndo ter um discurso belicoso em referéncia & Comunidade Andina (CAN)
como o discurso da Venezuela de Hugo Chavez, Evo Morales apresentou um discurso
também critico ao funcionamento da CAN. Todavia, a Bolivia manteve a presenca do pais no
bloco, e discutiu sua continuagdo mesmo em um eventual choque de projetos de integracéo
com a entrada do pais no MERCOSUL. A participacdo boliviana discorda em relagdo aos
projetos futuros do bloco, entre eles uma proposta de tratado de livre-comércio (TLC) com a
Unido Europeia, apoiada por Colémbia e Peru, os dois paises-membros mais ricos
economicamente, que buscam no bloco uma politica de liberalizacdo econdmica (CUNHA-
FILHO; DELGADO, 2010, p. 299).

Além disso, esses dois paises assinaram tratados de livre-comércio com os Estados
Unidos, o que entrou em conflito com a politica de exportagdes bolivianas dentro do bloco, e
que buscaram também mudancas nas leis de patentes e de propriedade intelectual. Este
processo fez com que a Bolivia interrompesse essas discussdes durante seu periodo como
presidente pro tempore dentro do bloco. A proximidade de Colémbia e Peru com os Estados
Unidos ¢ vista como uma influéncia prejudicial dentro do bloco para a Bolivia (CUNHA-
FILHO; DELGADO, 2010, p. 299).
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Ainda assim, a participacdo boliviana no bloco é importante para a economia
boliviana, por representar um mercado para suas exportacGes, principalmente para as
mercadorias manufaturadas. 1sso é evidenciado quando, em sua tentativa de entrar no
MERCOSUL, a Bolivia manifestou suas intencdes de participar dos dois blocos de forma
simultanea, o que poderia gerar conflitos nos regimes juridicos da CAN e do MERCOSUL
(como se vera no Capitulo 3). Juridicamente, ndo h& impedimento tanto no Tratado de
Assuncdo, que é o acordo constitutivo do MERCOSUL, quanto no Protocolo de Cartagena,
que é o acordo constitutivo da CAN. Ou seja, ndo ha uma proibi¢do que impeca um membro
de fazer parte igualmente de outro bloco (PONTES, 2007, p.16).

N&o havendo impedimentos juridicos, os desafios mais simples seriam a exigéncia da
Bolivia de harmonizar suas politicas econdmicas de forma a se tornarem adequadas com as
existentes na CAN e MERCOSUL e sincronizar seus posicionamentos nos foros politicos e
econdmicos internacionais de forma a acomodar 0s dois blocos. Os desafios que causariam
grande dificuldade seriam a ado¢do da Tarifa Externa Comum (TEC) dos dois blocos e a
incompatibilidade de praticar as mesmas tarifas e regulamentacGes comerciais praticadas
pelos outros paises membros dos dois blocos (PONTES, 2007, p.16).

Por Gltimo, é importante destacar algumas tentativas de diversificacdo das relagGes
diplomaéticas bolivianas. Com destaque para a China, que tem um papel cada vez mais
relevante na América latina e é o destino de uma grande parcela das exportacdes bolivianas,
além do investimento em infraestrutura financiado pelo capital chinés no pais andino. Os
pontos destacados da relacdo entre os dois paises foram os empreendimentos conjuntos nas
areas de agricultura, mineracdo, comunicacdes e energia; com o financiamento chinés foi
possivel a Bolivia construir e lancar no espaco seu primeiro satélite de comunicacgdo, e a
indicacdo de ajuda técnica na extracdo de suas reservas de litio (CEPPI, 2014, p.138).

Outros destaques foram a aproximacgdo com paises do Oriente Médio, como o Ird, que
tem uma industria de hidrocarbonetos consolidada e é um critico das politicas externas norte-
americanas. Também pode ser mencionada a RuUssia, com uma forte inddstria de
hidrocarbonetos e com acordos na area de defesa. Adicionalmente, pode ser citada a india,
com quem a Bolivia tem acordos de exploracdo de jazidas de ferro dentro de seu territorio
(CUNHA-FILHO; DELGADO, 2010, p. 303).

Poderiam ser mencionadas as relagbes com outros paises, até mesmo com paises
importantes da América Latina que sdo citados de forma marginal (como no caso de Peru e
Colémbia), ou mesmo outros paises com proximidade politica com o governo de Evo Morales

(como Cuba de Fidel Castro e o Equador de Rafael Correa). N&o obstante, a intencdo deste
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capitulo foi apresentar um panorama breve da politica interna e externa do pais durante o
governo de Evo Morales, ndo abarcando toda a complexidade do governo como um todo.

E possivel entdo concluir que a chegada de Evo Morales ao poder é um marco para a
historia boliviana. Ao se tornar o primeiro presidente indigena eleito em um pais de maioria
indigena, seu governo rompe com a politica econdmica adotada pelos governos anteriores.
Sua politica interna foi marcada por mudancgas sociais e econdmicas, com a reducdo das
desigualdades, a busca pelo desenvolvimento e a nacionalizacdo do setor de hidrocarbonetos.
Na sua politica externa Evo Morales rompeu com o alinhamento automatico com os Estados
Unidos e enfrentou criticas internacionais devido a nacionaliza¢do dos hidrocarbonetos.

Além disso, posteriormente buscou diversificar seus parceiros regionais,
primeiramente com a proximidade ideologica com a Venezuela de Hugo Chéavez, que
concedeu apoio durante o processo de nacionalizacdo. Da mesma forma, procurou esta
diversificagdo com o Brasil e com a Argentina, buscando desenvolver o comércio. Estes dois
paises sdo dois dos seus principais parceiros comerciais. Da mesma forma, a Bolivia procurou
fazer uma altiva defesa de uma saida maritima perante o Chile, em um periodo que conviveu
com forte oposicdo por parte dos governos que se sucederam do Estados Unidos.

Adicionalmente, a importancia das relagdes da Bolivia com o Brasil também se reflete
em suas opcOes para a integracdo regional, além daquelas abordadas no Capitulo 1. Assim, o
préximo capitulo terd o foco no processo de entrada da Bolivia no MERCOSUL, uma das

prioridades de politica externa do governo Morales.
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CAPITULO 3 - ABOLIVIA NO MERCOSUL (2006/2019)

O objetivo deste capitulo é analisar as razGes da escolha do governo de Evo Morales
pela entrada da Bolivia no MERCOSUL, argumentando que o fator econémico néo é o fator
preponderante, mas sim outros além das trocas comerciais com paises membros do bloco.
Primeiramente o capitulo apresenta um breve resumo da histdria do bloco regional, desde sua
fundacdo até as mudancas politicas que ocorreram ao longo de sua historia. Na sequéncia, 0
capitulo tentard compreender como a entrada da Bolivia contribuiria para o bloco.
Posteriormente, o capitulo elucidard como foi a evolugdo gradual do processo de entrada do
pais andino no MERCOSUL. Por dltimo, o capitulo empenhou-se em compreender as
motivacdes que levaram a decisdo do governo de Evo Morales por fazer com a Bolivia almeje
uma vaga como Estado-membro no MERCOSUL. O foco deste capitulo se restringe ao

periodo 2006 a 2019, correspondente ao governo de Evo Morales.

3.1. EVOLUCAO HISTORICA DO MERCOSUL

O MERCOSUL ¢ inspirado em um longo processo de evolugdo das teorias sobre
integracdo dos blocos econdmicos, e apesar de ter existido processos anteriores como a
prépria formacdo da Unido Europeia, as discussdes sobre integracdo econdmica se tornaram
tendéncia com o surgimento e o avanco da globalizag&o nos anos 1990 (VICENTINI, 2013, p.
172). A globalizagdo é caracterizada como uma progressiva abertura das economias nacionais
para 0 comércio internacional, gerando uma rede de paises cada vez mais integrados a partir
do comércio de bens e servicos, fluxos estrangeiros e investimentos diretos, um dos principais
exemplos desta mudanca é a transnacionalizacdo de empresas, que se espalharam pelo mundo
inteiro, e que cada vez mais os produtos sdo negociados internacionalmente ou apresentam
componentes de origem externa (VICENTINI, 2013, p. 173).

Os processos de integracdo regional surgiram como uma forma de contraponto a
globalizagdo econémica irrestrita, resultando da necessidade de paises de uma mesma regiao
de se unirem para proteger suas economias dos efeitos prejudiciais da globalizagéo, agregando
capitais, recursos humanos, tecnologias e promovendo medidas padronizadas entre 0s
membros para estimular o desenvolvimento econémico no interior do bloco. A integracdo
econdmica foi uma resposta importante dos Estados ao contexto do advento da globalizacéo
(SOARES FILHO, 2009, p.22). E nesse contexto que se deu o surgimento do MERCOSUL
em 1991.
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A integracdo regional entre os paises da América do Sul j& era pensada desde o
periodo da colonizagdo, principalmente pelos povos sul-americanos subjugados pela
colonizacdo espanhola, que ja realcavam o sentimento de nacionalidade e a busca por uma
unidade continental, mesmo ap0s a conquista da independéncia. Entretanto, o Brasil passou
muito tempo de costas para os ideais de integracdo do resto da América do Sul. Até a década
de 1960 o Brasil era indiferente perante a ideia de trocas comerciais com os paises vizinhos e
a qualquer proposta de uma formacdo de bloco regional. Este pensamento ndo era apenas uma
concepcao dos governantes, mas também era difundido entre a sociedade civil, ocorrendo
apenas alguns pontos bem especificos de relagdes comerciais com 0s outros paises sul-
americanos (SOARES FILHO, 2009, p.23).

Precisamente, aos fatos que efetivamente precederam o MERCOSUL, esta a relacéo
entre o Brasil e Argentina. Estas relacdes bilaterais foram sempre as bases para um possivel
bloco regional na América do Sul. Dentre os antecedentes entre estes dois paises estdo a
criacdo da Unido Aduaneira Brasil-Argentina em 1941, em um periodo de grande dificuldade
econémica perante o fator externo da Segunda Guerra (1939-1945), levando os dois paises a
tentar suprir a sua balanca comercial com o pais vizinho. Entre 1950 e 1956 também houve
tentativas de maior aprofundamento, principalmente a partir do pacto ABC que reuniria
Argentina, Brasil, Chile. Também pode ser mencionada a proposta da CEPAL, em 1956, da
criacdo de um bloco regional econémico, porém sem grandes resultados na area econémica. A
relacdo entre Brasil e Argentina ficaria praticamente congelada durante o periodo das
ditaduras militares nos respectivos paises (SOARES FILHO, 2009, p.24).

A relacdo econdmica entre os dois paises apresentou um ressurgimento a partir do
retorno da democracia e o ambiente de crise econdmica da decada de 1980. Os recentes
governos democraticos de José Sarney no Brasil, e Raul Alfonsin na Argentina, as principais
economias da América do Sul, passaram a buscar uma maior integracdo mutuamente, e essa
integracdo seria uma forma de reduzir os efeitos da crise da divida externa e da alta inflagéo
(TEMKE, 2020, p.17).

O marco desse retorno é a assinatura pelos dois governos, em 30 de novembro de
1985, da Declaracdo de Iguagu que iniciou o processo de integracdo bilateral entre os dois
paises. Depois dessa iniciativa, originaram-se uma série de iniciativas como a criacdo de
programas, assinatura de atas, a criacdo de protocolos de varios setores, a subscricdo de
comunicados em conjunto entre outros documentos (SOARES FILHO, 2009, p.24). Com o

fim da Guerra Fria em 1989, os processos de integracdo também s&o favorecidos.
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Em 1990 é firmada a Ata de Buenos Aires, em que os dois paises propdem acelerar o
programa de constituicdo de um mercado comum bilateral, e estabelecem como meta a
reducdo geral de tarifas e a eliminacdo de barreiras ndo tarifarias. A ata possibilitou também
que outros paises da regido pudessem solicitar a unido ao acordo (SOARES FILHO, 2009;
TEMKE, 2020).

O Mercado Comum do Sul, o MERCOSUL, foi estabelecido pelo Tratado de
Assuncdo em 1991, por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com a intencdo de criar uma
zona de livre-comércio entre os paises membros. O inicio do MERCOSUL ¢é marcado por um
enorme crescimento das relagdes comerciais entre os integrantes, favorecendo principalmente
a producdo industrial da Argentina e do Brasil. No ano de 1994 é assinado o Protocolo de
Ouro Preto, que estabelece a estrutura institucional do bloco. Em 1995, se consolidam as
isencdes de impostos pela maioria dos produtos comercializados entre os quatro paises. Em
1996, Chile e Bolivia se vinculam ao bloco como Estados associados. No mesmo ano se
instaura uma crise politica no Paraguai, em que 0 MERCOSUL foi essencial para a resolugao
da crise, influenciado por esse acontecimento, em 1998 foi assinado o Protocolo de Ushuaia
que incluia uma clausula democrética que reafirmava o compromisso democréatico do bloco
(TEMKE, 2020, p.18-19).

Em 1999, perante a uma crise externa, o governo brasileiro se viu incapaz de manter o
cambio entre as bandas estabelecidas, o Banco Central foi forcado a assumir um regime de
cambio flutuante, levando uma massiva desvalorizacdo do Real. Seus efeitos impactaram
totalmente o MERCOSUL, com o encarecimento das importacGes brasileiras pelos paises
parceiros dentro do bloco, e com a Argentina sendo profundamente atingida, pois tinha um
superdvit com o Brasil. Prevendo uma enxurrada de produtos brasileiros no mercado
argentino e um déficit na conta corrente, 0 governo argentino passou a adotar medidas
protecionistas contra os produtos brasileiros. Como represalia, o Brasil também adotaria
medidas protecionistas em relagdo a produtos argentinos (TEMKE, 2020, p.21).

Para dificultar ainda mais o cenario do MERCOSUL no inicio do século XXI, em
2001 a Argentina passou pela maior crise politica- econdmica de sua historia, que fez com
gue o governo argentino desse um calote na sua divida externa e declarasse moratdria, apesar
de o MERCOSUL ter contribuido para que a crise ndo tivesse sido ainda mais severa, pois
representava um mercado para os produtos argentinos. Entretanto, esses acontecimentos
mostraram uma fragilidade do MERCOSUL, evidenciando as limitagdes econémicas do bloco
e a completa auséncia de alguma forma de coordenagdo de politicas macroecondmicas entre
os integrantes (TEMKE, 2020, p.21-22).
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O MERCOSUL em sua primeira década cumpriu o papel de expandir o comércio entre
0s membros do bloco, e por mais que fosse uma reacdo a globalizacdo, o bloco foi altamente
influenciado pelo paradigma liberal, tendo como o foco quase exclusivamente no comércio.
Com o advento dos anos 2000, com as crises cambiais de alguns estados-membros e a
ascensdo de governos progressistas, 0 MERCOSUL passara por mudangas para ampliar seu
escopo de atuacao.

A mudanca do bloco comeca com a eleicdo de governos progressistas de centro-
esquerda, com Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil e Néstor Kirchner na Argentina em 2003.
No século XXI, o MERCOSUL vai passar a abracar uma gama de agendas além da
econdmica, como a agenda politica e social. Nesse ano o Brasil consegue atingir certa
estabilidade fiscal e monetaria e a Argentina comeca a superar a crise econémica e 0s paises
membros do bloco passam a apresentar crescimento econémico acelerado influenciado pelo
boom dos precos das commodities.

Nesse contexto, 0 MERCOSUL empenhou-se em aperfeicoar a zona de livre comércio
e unido aduaneira; a inclusdo da sociedade civil no processo de integracdo regional abarcado a
livre circulacdo de pessoas; a correcdo de assimetrias; o alargamento do bloco com a adesdo
de novos membros e paises associados; e 0 estabelecimento de um Parlamento interno para o
bloco (LIGI, 2011, p.4; TEMKE, 2020, p. 22).

Em 2005 foi criado o Parlasul, o parlamento do MERCOSUL, com sede em
Montevidéu e é formado por senadores e deputados federais dos membros participantes. Pelo
principio de respeito a soberania dos membros, o Parlasul ndo toma decisdes politicas e
também ndo legisla, sua atuacdo é mais baseada em fazer declaracbes politicas e
recomendacdes de normas para 0s executivos dos paises integrantes (LIGI, 2011, p.6). Em
2006 é criado o Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) cujo
objetivo € financiar projetos de infraestrutura com a finalidade de promover a convergéncia
estrutural. O FOCEM tem como foco nas economias menores e regides menos desenvolvidas
do bloco, com o Brasil arcando com 70%, e a Argentina com 27% dos custos do fundo,
Uruguai e Paraguai, os dois membros com as menores economias medidas em PIB do bloco,
acaram respectivamente, com 2% e 1% dos custos do fundo e utilizam a maioria dos recursos
destinados ao FOCEM (TEMKE, 2020, p.22-23).

Nesse periodo houve a tentativa de um acordo com a Unido Europeia, incentivado
principalmente pelo governo brasileiro, porém ndo resultaram em acordos efetivos. O
MERCOSUL logrou fechar acordos internacionais com alguns paises, sendo eles Egito, Israel

e Palestina. O MERCOSUL passou por uma reestruturacdo institucional para abarcar setores
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da sociedade civil de seus paises membros, por exemplo, foram criados o Instituto Social do
Mercosul (ISM), a Comissédo de Coordenacao de Ministros de Assuntos Sociais do Mercosul
(CCMAYS), diversas cupulas sociais regionais e espagos nacionais de participacdo social como
0 Conselho Brasileiro do Mercosul Social e Participativo e o Conselho Consultivo da
Sociedade Civil ligados ao governo argentino.

Como destacam Ligi (2011) e Temke (2020), ocorrem também iniciativas conjuntas
dos governos do MERCOSUL como o Acordo Multilateral de Seguridade Social dos Estados
Partes, permitindo aos cidaddos do bloco de receber aposentadoria morando em qualquer um
doas paises do bloco, a disponibilizacdo de atendimento médico gratuito nas cidades
fronteiricas, a promogdo de acgdes conjuntas contra a violéncia contra as mulheres, a
compatibilizacdo entre os curriculos de mais de 200 cursos universitarios entre outras coisas
(LIGI, 2011, p.5; TEMKE, 2020, p. 23). Em 2012, ocorre a adesdo da Venezuela presidida
por Hugo Chavez ao bloco. Esse acontecimento gerou criticas por boa parte dos empresarios
argentinos e brasileiros.

Desde a sua fundacdo, o MERCOSUL tem evoluido de forma mais notavel em
determinadas areas, enquanto tem resultados modestos em outras, por exemplo, 0 avanco
bloco logrou no quase total na eliminagdo de tarifas de importacdo entre os membros,
enquanto apresenta dificuldades de implementacéo de uma politica comercial comum que seja
efetiva para todo o bloco. O bloco também se vé em um contexto atual muito diferente da
época da sua formacdo, como o processo de desindustrializacdo de Brasil e Argentina, a
crescente influéncia comercial da China que faz com que os paises do bloco disputem entre si
0 mesmo mercado para suas producdes agricolas, entre outras (LECHIN, 2015, p.21).

Essa brevissima sintese historica do MERCOSUL tem como propdsito resumir
brevemente os principais acontecimentos do bloco de forma resumida, ndo esgotando o
grande numero de fatos histéricos de que o bloco passou. Antes de apresentar como foi o
processo de entrada da Bolivia no MERCOSUL é importante entender o que a entrada do pais

andino acrescenta ao bloco.

3.2. AIMPORTANCIA DA BOLIVIA PARA O MERCOSUL E SUA ACEITACAO

O alargamento do MERCOSUL para incorporar novos membros visando adicionar
potenciais mercados consumidores, além dos quatro paises fundadores, é um projeto do bloco
gue remete ao ano de 1996 que resultou inicialmente na inclusdo de dois paises como

membros associados: o Chile e a Bolivia. Posteriormente, este processo acrescentou novos
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paises sendo eles Peru em 2003, Colémbia e Equador em 2004, Guiana e Suriname em 2012,
Tal processo permite a ampliacdo do raio de atuacdo do bloco, saindo de seu entorno
imediato, o Cone Sul, e se transpondo para quase toda a América do Sul. Porém, essa relacéo
¢ diferenciada por membros que sdo Estado-partes que constituem efetivamente o
MERCOSUL, possuindo plenos direitos e deveres, podendo fazer parte da Unido Aduaneira e
da Tarifa Externa Comum (TEC).

Em contrapartida, os Estados-associados integram apenas a area de livre-comércio e
ndo possuem poder de voto nas decisdes do MERCOSUL (GAZZOLA; ARAUJO, 2018, p.3).
E nessa situacio de Estado-associado que a Bolivia se encontrava até o pedido de entrada
como membro pleno do MERCOSUL em 2006. A Bolivia como Estado-associado ja se
encontrava isenta de tarifas para a exportacdes para o bloco. O principal produto exportado
que é o gas natural, era de extrema importancia para alimentar o parque industrial do Brasil e
da Argentina, e ja possuia 100 % de preferéncia tarifaria (PONTES, 2007, p.17).

Entretanto, a tentativa de adesdo de novos paises como membros plenos sé foi mais
visivel a partir da mudanca politica do bloco nos anos 2000, na segunda fase de integracao.
Em 2005, o MERCOSUL se coloca contrario a proposta da criacdo da ALCA que era
incentivada pelos Estados Unidos, e para conseguir equilibrar o poder regional perante a
proposta do novo bloco, 0 MERCOSUL decide se empenhar em expandir suas fileiras
incorporando novos paises membros (GAZZOLA; ARAUJO, 2018, p.8-9).

A primeira investida de adesdo de novos membros pos a IV Capula das Américas foi o
pedido de entrada da Venezuela em 2006, o pais caribenho presidido por Hugo Chavez na
época, apresentava uma oposicdo de carater ainda mais forte a ALCA se comparado com 0s
governos de Brasil e Argentina. Além disso, este era um periodo de boom das commaodities, e
por isso a Venezuela conseguiu gerar padrdes de crescimento econémico altos,
principalmente com a exportacdo de petréleo. Assim, esses fatores a colocaram como um
importante ator regional, e agregd-la ao MERCOSUL como membro-pleno representaria
tambem uma grande reserva de petroleo intrabloco. Sua entrada definitiva s6 se consolidaria
em 2012 durante a suspensdo do Paraguai do bloco por causa de um golpe contra o presidente
Fernando Lugo, essa suspensdo garantiu o ingresso venezuelano no bloco, pois 0 congresso
Paraguai ndo havia assinado o documento de aceite venezuelano. Posteriormente, a Venezuela
seria suspensa em 2015 em uma conjuntura de crise socioecondémica devido a queda dos
precos internacionais das commaodities e da radicaliza¢do da politica interna venezuelana.

A investida para adicionar a Bolivia no bloco em 2006, a primeira vista, foi recebida

de forma receosa no MERCOSUL, devido ao processo de nacionalizagdo com a ocupacao
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pelo exército boliviano de refinarias da Petrobras localizadas no pais andino. Esse ato foi uma
forma de renegociar os acordos de gas a pregos favoraveis para o povo boliviano, porém foi
observado como uma forma de chantagem a um parceiro comercial pelo Brasil e pelo
MERCOSUL como um todo. Este incidente ndo contribuiu diplomaticamente para promover
a Bolivia como membro pleno do bloco. Em conjunto a esse acontecimento, a Bolivia
presidida por Evo Morales ndo fazia sombra perante o potencial geopolitico e econémico da
entrada da Venezuela de Hugo Chavez no bloco antes da crise socioecondmica venezuelana
(GAMA, 2015, p.2).

Essa relacdo entre 0 MERCOSUL e a Bolivia mudaria a partir dos anos 2010, em
guem 0s paises constituintes passaram por crises econdmicas com o fim do boom das
commodities. Neste contexto, as economias de Brasil e Argentina desaceleram, resultando em
uma recessdo, além de uma série de desentendimentos diplomaticos entre os dois paises,
somado ao projeto venezuelano que sucumbiu com a crise sociopolitica. Nesse mesmo
periodo, a economia boliviana crescia a taxas consistentes desde o inicio da crise das
commodities, acima do crescimento de Argentina, Brasil e Venezuela, havendo reducdo da
desigualdade social e da extrema pobreza (GAMA, 2015, p.2).

Nesse contexto de crise das economias do bloco, o pais andino passou a ser atrativo
como um membro-pleno, perante os dramas passados pelas economias de Argentina e
Venezuela. A Bolivia, devido a seu crescimento econdmico se apresentou como um alento,
uma injecdo de animo em um periodo de extrema debilidade do MERCOSUL (GAMA, 2015,
p.3). E possivel notar a aceitacdo da entrada da Bolivia no MERCOSUL até em setores de
espectros politicos contrérios a ideologia de Evo Morales, como a Federacao das Industrias de
Sao Paulo (FIESP), que é um sindicato patronal ligado a industria brasileira, e que defendeu a
entrada boliviana no bloco regional (PONTES, 2007, p.18).

Além de apresentar os principais motivos para 0 MERCOSUL admitir a Bolivia no
bloco, é necessario compreender como se deu 0 processo na pratica, 0 proximo item ira se

debrucar perante o processo dessa evolugéo gradual.
3.3. AEVOLUCAO GRADUAL DA ADMISSAO DA BOLIVIA NO MERCOSUL
A Bolivia iniciou a sua relagdo com o MERCOSUL como um membro-associado por

meio do Acordo de Complementacdo Econémica N° 36 em 1996, esse acordo permitiu uma

série de facilidades para as exportacdes bolivianas com destino aos paises participantes do
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bloco, o acordo previa a formacdo de uma area de livre comércio, em que todo o0 universo
tributério estaria sujeito a uma tarifa de 0% (RAMAL, 2007, p.51).

O acordo permitiu que o MERCOSUL se tornasse o maior parceiro comercial
boliviano, desbancando os Estados Unidos e a Unido Europeia que ocupavam 0s primeiros
lugares antes do acordo, muito de esse crescimento se expandiu com a construcao do gasoduto
ligando a regido produtora de gas natural boliviana, com a regido industrial do estado de S&o
Paulo no Brasil. Além do gas natural, que representa grande parte do comércio com o bloco,
as exportacdes de produtos vegetais, metais basicos, 0leos e peles de couro também foram
beneficiados com o acordo. Enquanto que as importac6es bolivianas oriundas do bloco foram
basicamente, a importagdo de maquinas, aparatos elétricos, produtos quimicos e plasticos. A

Bolivia se beneficiou de 5.132 preferéncias comercias com o acordo com MERCOSUL

(RAMAL, 2007, p.53-54).
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O processo institucional para ser membro do MERCOSUL é realizado a partir de uma
norma de adesao, que define a entrada de novos membros, em que o pais, com a intencéo de
ingressar no bloco necessariamente deve fazer o pedido ao Conselho de Mercado Comum
(CMC). Assim, este processo é intermediado pelo presidente Pro Tempore em exercicio. A
partir desse pedido o CMC estabelece um grupo para examinar as condi¢cdes em que ocorrera
a admissdo do novo membro. Esse grupo contara com um prazo de 180 dias desde a primeira
reunido, e prorrogdvel por mais 180 dias, para finalizar o trabalho, a partir desse ponto se
sucede para a assinatura dos Estados-membros e o pais que pleiteou a adesdo (PONTES,
2007, p.16).

A incorporacdo boliviana no bloco segue esse processo institucional, em 21 de
dezembro de 2006, Evo Morales encaminhou uma carta em que solicita, formalmente, o
ingresso no MERCOSUL para o CMC, tendo como intermediario o presidente Pr6 Tempore
que era na época o Presidente brasileiro Luiz Inécio Lula da Silva. No dia 18 de janeiro de
2007, em uma reunido do CMC, se realizou a criacdo de um grupo com a finalidade de
incorporar o pais andino como Estado-membro do bloco. Em seguida, durante os dias 26 e 27
de dezembro do mesmo ano se realizou a primeira reunido do grupo. Posteriormente, do
grupo se originou as diretrizes para a Bolivia se tornar um Estado-Membro efetivo do
MERCOSUL, tendo que ser ratificado ndo apenas pelo governo boliviano, mas também pelos
outros Estados-membros (PONTES, 2007, p.16).

Esse procedimento institucional, apesar de parecer simples, pode resultar em um
processo longo devido a demora em ratificar os documentos nos parlamentos dos paises-
membros. Nisso se somou também um turbilndo de mudancas e controvérsias dentro do
bloco, o processo que se deu a incorporacao da Bolivia no MERCOSUL, apresenta também
correlagdes com o processo de entrada da Venezuela no bloco (CUNHA FILHO, 2012, p.6).

No contexto das assinaturas para a adesdo boliviana, outro processo de integracdo de
um novo membro ao bloco também acontecia de forma mais acelerada, pois estava em
situacdo adiantada tanto por requerer a entrada antes como pelo maior apoio democréatico
recebido que a Venezuela de Hugo Chavez. No caso venezuelano, 0 congresso paraguaio nao
se apresentava disposto a aprovar a entrada no bloco, o que atrasava 0 ingresso de novos
membros. Contudo, em 2012 o presidente eleito democraticamente do Paraguai sofre um
golpe perpetuado pelo proprio congresso paraguaio, esse fato fez com que os presidentes do
MERCOSUL suspendessem o Paraguai até que novas eleicdes fossem realizadas
(GAZZOLA; ARAUJO, 2018, p.11-12).



77

Esse episodio de suspensdo temporéria do Paraguai permitiu a entrada efetiva da
Venezuela no bloco, e permitiu também que ndo fosse necessaria a assinatura do congresso
paraguaio para a adesdo da Bolivia. Entretanto, as bases institucionais para adesdo e
suspensdo de um Estado-membro ndo foram suficientemente detalhadas, de forma que se
geraram dividas enquanto sua legitimidade em um futuro retorno paraguaio. Fato este, que
ocorreu com a eleicdo de Horacio Cartes como presidente do pais guarani em 2013, as
negociacdes dentro do MERCOSUL levaram ao Paraguai aceitar a entrada venezuelana no
bloco. O seu congresso aprovou a entrada, porem nao reconheceu a legitimidade da incluséo
de um novo membro além da Venezuela sem a sua aprovacdo, no caso a inclusdo da Bolivia
(GAZZOLA; ARAUJO, 2018, p. 12).

Nesse momento, foi necessaria a elaboragdo de um novo Protocolo de adesdo da
Bolivia. Dessa forma a Bolivia adere novamente ao MERCOSUL em 2015, ndo considerando
0s protocolos realizados anteriormente para a entrada boliviana, nesta ocasido contendo a
assinatura do congresso paraguaio. Atualmente ja consta também a assinatura da Argentina e
Uruguai, porém, o impedimento a entrada atualmente tem sido a demora de ser aprovada pelo
parlamento brasileiro. Desde o ano de 2015, com a destituicdo da presidente eleita Dilma
Rousseff em um processo de impeachment realizado pelo congresso, ndo se colocou esse
projeto para ser discutido. Este processo somente seria retomado pelo Legislativo brasileiro
em 2023, temporalidade que excede o escopo desta dissertagdo. No caso, 0 processo continua
em andamento até a finalizacdo desta dissertacdo em Outubro de 2023 (GAZZOLA;
ARAUJO, 2018, p. 12; RESTIVO, 2017, p.8).

Posto isso, é possivel compreender que o caminho percorrido pelo Estado boliviano
para entrar no MERCOSUL foi bastante tortuoso. Além da burocracia que acompanha
naturalmente esse processo de ingresso, suportou também conflitos relacionados as
deficiéncias institucionais e politicas dos membros do bloco. Terminado esse processo para a
entrada é importante compreender o que levou ao pais andino pedir o0 ingresso no

MERCOSUL. Este tema sera mais bem tratado no préximo item.

3.4. AS RAZOES QUE MOTIVARAM A DECISAO DA BOLIVIA PELO MERCOSUL

A parte final do trabalho ird se debrucar sobre os motivos que levaram o governo de
Evo Morales a optar pelo ingresso do Estado boliviano no MERCOSUL. Apesar de que
pudesse se supor que o motivo principal seria 0 motivo econdmico, baseando-se no potencial

comercial, sendo que o bloco regional representaria um mercado de aproximadamente 296
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milhdes de habitantes segundo os dados CEPAL (2020), esse motivo pode ser descartado. Na
prética, o pais andino j& fazia parte, como um Estado-Associado, da area de livre comércio
com o bloco, possuindo beneficios comerciais para exportar suas mercadorias para 0 bloco
como foi descrito anteriormente no texto. Assim, existem outros beneficios politicos e
econémicos que podem ser mencionados.

Pode-se dizer que o maior beneficio econdmico seria o tratamento especial e
diferenciado que ¢ conferido aos chamados “so6cios menores” como o Paraguai e o Uruguai.
Isso permitiria a Bolivia participar de programas de reducdo de assimetrias, sendo a
participacdo no Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) o principal
deles. E possivel mencionar outros beneficios econdmicos menores, que se intercalam com
beneficios também sociais como a facilitacdo de residéncia para os cidaddos bolivianos nos
outros paises do MERCOSUL, o reconhecimento dos diplomas de ensino primario de
secundério, fazer parte do instituto social do MERCOSUL, do Instituto MERCOSUL para
Capacitacdo de Funcionarios das Administracdes Publicas, do Observatorio Democratico do
MERCOSUL entre outros beneficios (COLQUE RENJIFO, 2019, p.84; PONTES, 2007,
p.18).

Nesse sentido, os fatores econdmicos séo incapazes de explicar a preferéncia pelo
MERCOSUL pelo governo boliviano de Evo Morales. Afinal, os beneficios do comércio
entre a Bolivia e os paises membros do MERCOSUL ja estavam constituidas nos acordos
como membro-associado, enquanto os outros beneficios econémicos sdo vantagens
adicionais, com o principal deles sendo poder receber financiamento do FOCEM.

N&o sendo o fator econdmico o motivo principal pela busca da integracdo boliviana
com 0 MERCOSUL, as principais razdes podem ser explicadas por uma estratégia de politica
externa do governo de Evo Morales. Devido as mudancas ocorridas no MERCOSUL a partir
dos anos 2000, com presidentes progressistas assumindo o governo dos paises-membros, o
MERCOSUL passou a abarcar uma série de pautas além do comércio. Esse fato foi
fundamental como oposicao a proposta estadunidense de criacdo da ALCA, fazendo com que
a mesma fosse arquivada. Portanto, o MERCOSUL era visto como fonte de autonomia.

O MERCOSUL era considerado pela Bolivia de Evo Morales como um bloco de
projecdo politica, e que em escala mundial possui uma presencga consideravel. Seus membros
apresentam fatores importantes como o tamanho de sua economia como bloco unificado, com
destaque para Brasil e Argentina, que possuem producgdo agricola de grande escala e parques

industriais consolidados. Além disso, a partir dos anos 2000, 0 MERCOSUL se tornou um
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contrapeso ao nivel multilateral e regional para o avango de politicas liberais apoiadas pelos
Estados Unidos e pela Europa (LECHIN, 2015, p.25).

A entrada boliviana no bloco representaria a possibilidade de se envolver em um
elevado e constante dialogo politico dentro do MERCOSUL, podendo fazer parte das decisoes
politicas dentro do bloco, ndo apenas em questdes econdmicas, mas também na politica
externa do bloco e em politicas sociais intra-bloco.

Esse fator € ainda mais realcado perante a perda de relevancia econdmica da ALBA e
de divergéncias sobre a politica comercial da CAN. O primeiro tinha potencial de lideranca
regional durante o crescimento da economia venezuelana, baseando-se no petréleo, porém a
crise econdmica da Venezuela fez com que a ALBA perdesse quase que totalmente sua
relevancia (LECHIN, 2015, p.25). Por Gltimo, a CAN, que tem permitido a seus membros
realizarem TLCs (Tratados de livre-comércio) bilaterais em detrimento aos interesses do
conjunto de membros do bloco. Dentre os exemplos desta préatica estdo Peru e Colémbia que
possuem acordos de livre-comércio com os Estados Unidos, e que fazem parte também da
Alianca do Pacifico (AP) juntamente com Chile e México.

Para o governo boliviano, esse viés com contetdo mais liberal e comercial, buscando
0 eixo Asia-Pacifico é visto com maus olhos, o que o0 motivou a procurar outro bloco
comercial, porém, ao contrario da Venezuela que deixou o bloco em 2006, a Bolivia ainda
permanecera como membro-pleno no bloco, apesar dos conflitos entre tradados que tal
situacdo podera gerar (GAZZOLA; ARAUJO, 2018, p.7-8).

Em um de seus ultimos discursos como presidente em 2018, Evo Morales discursou
durante a LIl Reunido do Conselho do Mercado Comum e da Cupula dos Presidentes dos
Estados Partes do MERCOSUL e Estados associados. Em um contexto de virada politica nos
paises membros, com governos de centro-direita chegando ao poder, como Michel Temer no
Brasil e Mauricio Macri na Argentina a situacdo do MERCOSUL era adversa. Evo Morales
defende o intercdmbio econémico dentro do bloco, a0 mesmo tempo, em que defendeu o seu
modelo econémico-social e a intencdo de que o MERCOSUL progrida para diminuir a
desigualdade, como pode ser visto em Morales (2018):

No caso boliviano, a Bolivia cresce com base no investimento, investimento do
Estado, do Governo, acompanhado pelo setor privado. Investimento privado
nacional e internacional esta garantido na Bolivia por constituigdo, acompanhado
também de outros investidores que sejam: associa¢des, cooperativas. Todos temos o
nosso modelo, produto das elei¢Bes e sdo respeitadas as diferencas.

Entdo, nosso objetivo é como evitar e acabar com a pobreza e garantir que ndo haja
novos pobres, reduzir a pobreza, entdo como podemos a partir daqui fazer do

MERCOSUL um modelo de integracdo para 0 bem do nosso povo, é o grande
desejo que nds temos como Bolivia (MORALES, 2018, p.2, tradugdo propria).
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Nesse discurso, fica representado que o desejo de Evo Morales ¢ que 0 MERCOSUL
ndo se limite apenas as trocas comerciais, mas que também apresente programas de cunho
sociais.

Portanto, pode se concluir que inicialmente a entrada boliviana no MERCOSUL néo
foi vista como um grande trunfo para os paises membros do bloco, fato este que mudaria a
partir dos anos 2010, com o0 esgotamento da economia venezuelana e a desaceleracdo das
economias de Brasil e Argentina, se modificando a percepcao sobre a sua entrada, que passou
a ser vista como um trunfo em um periodo complicado para o bloco.

Por parte do governo boliviano, a entrada do MERCOSUL néo foi motivada sé por
beneficios comerciais, pois 0 pais andino ja podia desfrutar de vantagens por ja ser um
Estado-associado. As principais razes que levaram ao governo de Evo Morales de entrar no
bloco estdo baseadas no potencial de projecdo da Bolivia sendo um Estado-membro do
MERCOSUL, tendo capacidade relativa de influenciar nos rumos do bloco. Além disso,
também se relaciona aos problemas enfrentados pelos outros blocos do qual a Bolivia fazia
parte, com o esvaziamento do potencial da ALBA e as divergéncias politicas com os paises da
CAN.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve como objetivo tentar compreender quais foram as principais
motivagdes que levaram a Bolivia, governada por Evo Morales, em decidir por se integrar
com o MERCOSUL. Para compreender tais motivos, julgou-se necessario abranger o
contexto historico da relagdo do pais andino com os seus vizinhos, sendo este com uma
historia de bastante conflitos que resultaram em perdas territoriais nos anos pré-revolucdo de
1952, com a Guerra do Pacifico (1879-1883), em que perdeu uma faixa territorial e a sua
Unica saida para o oceano para o Chile; a Guerra do Acre (1899-1903) em que perdeu parte do
territorio amazonico para o Brasil; e a Guerra do Chaco para o Paraguai (1932-1935). Este
ultimo conflito, somado a exclusdo da enorme populacéo indigena dos processos decisorios
foram o estopim para a revolugédo de 1952.

Nos periodos que se seguiram a Bolivia conviveu com uma crescente instabilidade
politica interna o que a impediu de ter um papel de protagonista nos principais processos de
integracdo na regido sul-americana como a ALALC / ALADI e a CAN, apesar de que, lhe foi
permitidos relativas vantagens comerciais. Este papel s6 tera uma mudanca qualitativamente
com a entrada de Evo Morales na presidéncia em 2006. Tema este que foi mais bem analisado
no segundo capitulo, demonstrando como se deu a chegada de Evo Morales ao poder e
apresentando a conjuntura complexa internamente do pais no inicio do século XXI.

Com a chegada de Evo Morales ao poder ocorreram mudancas substanciais, seu
governo tinha como base a reducdo de desigualdades, principalmente aquela sofrida pela
populacdo de maioria indigena, a busca pelo desenvolvimento e uma politica externa contraria
a politica externa apoiada pelos Estados Unidos. A sua politica interna foi baseada na
distribuicdo de renda, e na busca pelo desenvolvimento, para atingir tal ato, o governo
nacionalizou os recursos minerais oriundos dos hidrocarbonetos que estavam em posse de
empresas estrangeiras, fato este que gerou criticas internacionais além de ter que lidar com
uma crescente oposicéo interna da regido da Media Luna.

Na politica externa o governo de Evo Morales teve que lidar com a ruim recepcéo
internacional devido as nacionalizacbes dos hidrocarbonetos, fato este que afetava
diretamente seu relacionamento com Brasil, que era o pais de origem das empresas. Neste
acontecimento o pais andino teve o apoio de Hugo Chavez, entdo presidente da Venezuela,
pais que despontava como uma lideranca regional, os dois paises se aproximaram a partir da

afinidade ideologica dos dois governos. Evo Morales também precisou aprofundar as relagdes
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com Brasil e Argentina, que apesar do conflito diplomatico devido as nacionaliza¢Bes, eram
parceiros comerciais muito importantes para as exportacoes bolivianas.

Precisou também fazer frente ao feroz cerco diplomatico do qual recebeu por parte dos
Estados Unidos e com as desavencas dentro do bloco da CAN com os outros Estados-
membros. No que se refere ao CAN havia divergéncias sobre qual seria 0 melhor projeto
adotado para o bloco. Da mesma forma, Morales também se empenhou na busca pela
resolucdo diplomatica da demanda historica por recuperar uma saida para o oceano perante o
Chile.

Finalmente, em relagdo a entrada da Bolivia no MERCOSUL era necessario
compreender como se deu o processo de formagdo do MERCOSUL, seus motivos iniciais e a
sua modificacdo ao longo do tempo. Tentou-se compreender também o contexto para o
interesse do MERCOSUL de ter a Bolivia como membro, e como se deu esse processo de
adesdo, que ainda se encontra em curso. Respondendo o objetivo inicial do trabalho, pode se
concluir que ndo foi motivada s6 por beneficios econémicos, apesar de que com o pais andino
se tornando um Estado-membro do bloco pudesse ter algumas vantagens adicionais. Dentre
estas, a principal seria poder receber financiamento do FOCEM. Portanto, como se citou, a
motivacdo comercial ndo pode ser considerada a pedra angular da escolha por entrar no
MERCOSUL, pois o pais ja conta com vantagens comerciais por ser um Estado-associado.

As motivagOes principais recaem na possibilidade de um potencial na projecdo
internacional da Bolivia, pois sendo um Estado-membro poderia participar dos processos
decisorios do MERCOSUL, este que se apresenta como um bloco de importancia na regido.
Além disso, como discutido, haviam as dificuldades enfrentadas por outros blocos dos quais a
Bolivia participava, com a ALBA perdendo o seu potencial de influenciar regionalmente
devido a crise econdmica de seu mais rico Estado-membro, que é a Venezuela. Também
foram mencionadas as divergéncias politicas enfrentadas na CAN, com parte dos Estados-
membros apoiarem politicas que vdo em um caminho contrario proposto pela Bolivia de Evo
Morales, fazendo com que o0 governo avaliasse a possibilidade de entrar no MERCOSUL.

Por fim, cabe mencionar que esta dissertacdo foi realizada com o uso de textos e
discursos oficiais do governo da Bolivia durante os anos de presidéncia de Evo Morales, além
de fontes secundarias. Adicionalmente, foram criados mapas a partir do software Qgis em sua
versdo 3.3.28, de forma a ilustrar as informagdes contidas no texto. Por fim, é importante
reafirmar que este trabalho tem como marco final a saida de Evo Morales da presidéncia em
2019.



83

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALADI, Paises Membros. 2022. Disponivel em
https://www.aladi.org/sitioaladi/language/pt/paises-membros/. Acesso dia 01 de novembro de
2022,

ALBA, Acuerdo para la aplicacion del ALBA 'y el Tratado de Comercio de los Pueblos. 2006.

AVENDANO, Gabriel Sanchez. Treinta afios de integracion andina. Nueva Sociedad, v. 162,
1999.

AVILA, Jean Paul. Bolivia: processos de mudanga e politica externa. Revista Diplomacia,
Estratégia e Politica/Projeto Raul Prebisch, n. 8, 2007.

BARCENA, Alicia, (2014), EI modelo boliviano, Pagina 12, 6 DE JULIO DE 2014.
Disponivel em https://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/cash/17-7780-2014-07-
06.html.

BOFF, Ricardo Bruno; FRANCO, Samia. Ascensdo e queda do governo Evo Morales na
Bolivia (2006-2019) sob o prisma da “sociedade abigarrada”. MongGes: Revista de Relagdes
Internacionais da UFGD, v. 10, n. 20, 2021.

BOLIVIA, Estado Plurinacional. Plan Nacional de Desarrollo. Bolivia digna, soberana,
productiva y democratica para vivir bien. Lineamientos Estratégicos 2006-2011. Gacetilla
Oficial de Bolivia, 2007.

BOLIVIA, Gaceta Oficial. Decreto Supremo 28701. Evo Morales Ayma, Presidente
Constitucional de la Republica, Héroes del Chaco, 2006.

BOLIVIA, M. d. ALBA-TCP. El amanecer de los Pueblos, la alianza antiimperialista de los
pueblos de nuestra América. 20009.

BOLIVIA. Ministerio de hidrocarburos y energia. Plan para el desarrollo de las energias
alternativas 2025. Estado Plurinacional de Bolivia. 2014.

BOLIVIA. Ministério de planificacion del desarrollo. Decreto Supremo 29272 — Plan
Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democrética para Vivir Bien.
Lineamientos Estratégicos 2006-11. Gaceta Oficial de Bolivia, 2007.

BORBON, J.A., 2009. El Alba, Petrocaribe y Centroamérica: El Alba, Petrocaribe y
Centroamérica: ¢intereses comunes? Nueva Sociedad, 219, pp.127-194.

BRESSAN, Regiane Nitsch; LUCIANO, Bruno Theodoro. A Comunidade Andina no século
XXI: entre bolivarianos e a Alianca do Pacifico. Revista de Sociologia e Politica, v. 26, p. 62-
80, 2018.

CAN, Paises Membros. 2022. Disponivel em https://www.comunidadandina.org/quienes-
somos/paises-miembros/. Acesso dia 01 de novembro de 2022.

CASTRO, Fabio S. M. de; GUERRA, Sinclair Mallet Guy; LIMA, Paulo Alves de. Bolivia
pré-golpe: notas de um estudo de campo. Revista Fim do Mundo, n° I, jan/abr 2020.

CEPAL, N. U. Os Povos Indigenas na América Latina: Avancos na Ultima década e desafios
pendentes para a garantia de seus direitos. Sintese. 2015.


https://www.aladi.org/sitioaladi/language/pt/paises-membros/

84

CEPAL. CEPALSTAT, Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas. 2020. Disponivel em
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html

CEPPI, Natalia. a. La politica exterior de Bolivia en tiempos de Evo Morales Ayma. Si
Somos Americanos, v. 14, n. 1, 2014.

CEPPI, Natalia. b. Nacionalizacién de los hidrocarburos bolivianos: reflexiones sobre su
impacto en lo doméstico y en los vinculos con Argentina y Brasil. CIENCIA ergo-sum,
Revista Cientifica Multidisciplinaria de Prospectiva, v. 21, n. 2, 2014.

COLQUE RENJIFO, José et al. Importancia econémica de la adhesién del Estado
Plurinacional de Bolivia al Mercosur. Tese de Doutorado. 2019.

CORREA-VERA, Loreto; GARCIA PINZON, Viviana. Turbulencias desde el mar: Chile y
Bolivia. Si somos americanos, v. 13, n. 1, 2013.

CUNHA FILHO, Clayton Mendonga. A expansdo do Mercosul: a Bolivia no centro da
integracdo continental. 2012.

CUNHA-FILHO, Clayton Mendon¢a; DELGADO, Ana Carolina. Ideologia e pragmatismo: a
politica externa de Evo Morales. TensGes Mundiais, v. 6, n. 10, 2010.

DINIZ, Alexandre; CAMPOLINA, Maira. Raizes histdrico-geograficas da formacdo e
dilapidacdo do territério boliviano. Geografia, v. 31, n. 3, 2006.

GAMA, C. F. P. S. O Plano B que Satisfaz: a Entrada da Bolivia no MERCOSUL. SRZD, 28
jul. 2015.

GAZZOLA, A. E. T. ; ARAUJO, A. L. . Bolivia: o processo de tornar-se membro pleno do
Mercosul. 2018.

JAKOBSEN, Kjeld; MARTINS, Renato. O que foi a area de Livre Comércio das Américas.
ALCA DEZ ANOS: Fracasso e alerta a novas negociacfes. Fundacdo Perseu Abramo. S&o
Paulo. 2015.

KATZ, Claudio. Neoliberalismo, neodesenvolvimentismo, socialismo. Sdo Paulo, 2016.
KLEIN, Herbert S.; BARNADAS, Josep M. Historia de Bolivia. URQUIZO, 1993.

LECHIN, Daniel Agramont. Bolivia mira hacia el sur: el ingreso al Mercosur y la politica
exterior de Evo Morales. Nueva Sociedad, n. 259, 2015.

LIGI, Luciano. Mercosul 20 anos. Revista Desafios do desenvolvimento, 2011.

MATTLI, W., 1999. The Logic of Regional Integration: Europe and Beyond. New York:
Cambridge University Press.

MAYORGA, Fernando, (2014). Entrevista, disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/noticias/528205-0-caminho-boliviano-entrevista-com-fernando-
mayorga.

MOLINA, Fernando. ¢, Por qué Evo Morales sigue siendo popular? Las fortalezas del MAS
en la construccion de un nuevo orden. Nueva Sociedad, n. 245, 2013.



85

MOLINA, Fernando. Bolivia: la geografia de un conflicto. Nueva Sociedad, v. 218, n. 6,
2008.

MORALES, Evo. Bolivia, fator de integracdo. Revista DEP — Diplomacia, Estratégia e
Politica. Brasilia. no. 4. abril/junho, 2006.

MORALES, Evo. Ministerio relaciones exteriores. Discurso del Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia, Evo Morales Ayma, en la LIl Reunion del Consejo del Mercado
Comun y Cumbre de Presidentes de Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados.
2018.

MOTTA, Marcella et al. A evolucdo da integracédo regional na América do Sul e a Crise do
Mercosul. Conjuntura Global, v. 2, n. 3, 2013.

NESO, Nicola. De la guerra del agua hasta la guerra del gas-los movimientos sociales de
Bolivia y la eleccién de Evo Morales. Iberoforum. Revista de Ciencias Sociales de la
Universidad Iberoamericana, v. 8, n. 15, 2013.

OLIVEIRA, Renata Peixoto de. Pds-neoliberalismo e a configuracdo de novas aliancas
politicas na América Latina: Bolivia, Venezuela e Equador. 2012.

PINTO, M.E. Seguridad democrética e integracion en los paises andinos: ¢consolidacion o
fragmentacion? Comentario Internacional, 2001.

PONTES, Equipe. Adesdo da Bolivia ao Mercosul: oportunidades e desafios. Pontes, v. 3, n.
2, 2007.

QUITRAL ROJAS, Méximo. La politica exterior de Evo Morales. Revista Latinoamericana
de Desarrollo Econémico, n. 21, 2014.

RADA, Eduardo Paz. Bolivia: geopolitica, integracién regional y relaciones Internacionales
(2006-2019). Universidade de La Habana, n. 29, jul/dic. 2020.

RAMAL, Pablo. El acuerdo Bolivia-MERCOSUR: una evaluacién de los resultados para
Bolivia. Revista del CEl. Comercio Exterior e Integracion, n. 9, 2007,

RAMOS, M.A H., 2011. Etapas de la integracion en América Latina. In VVV.AA. Derecho de
la integracion: Union de Naciones Suramericanas UNASUR. Bogota: Grupo Editorial Ibafiez.

RESTIVO, Santiago. Bolivia en los diferentes procesos de integracion regional. Informe
Integrar, 2018.

RESTIVO, Santiago. La adhesion como estado parte del Estado Plurinacional de Bolivia al
Mercosur. Informe Integrar, 2017.

RODRIGUEZ-CARMONA, Antonio. Evo Morales: el renacer boliviano en clave regional.
Papeles de cuestiones internacionales, n. 93, 2006.

SANTOS, A. T. ; SANTOS, Karine R. . Bolivia e Peru: perspectivas compartilhadas com
relacdo a UNASUL. In: 3 Encontro Nacional da ABRI: Governanga Global e Novos Atores,
2011, Sao Paulo. Anais do 3 Encontro Nacional da ABRI, 2011.

SARAIVA, Miriam Gomes; DE LACERDA GONCALVES, Ana Lucia; CLEMENTE,
Stephanie Braun. A Politica Externa Paraguaia e Boliviana Frente as liderancgas do Brasil e da
Venezuela na América do Sul. Paraguayan and Bolivian Foreign Policy in front of the



86

leadership of Brazil and Venezuela in South America. Mural Internacional, v. 12, p. 60235,
2021.

SOARES FILHO, José et al. MERCOSUL.: surgimento, estrutura, direitos sociais, relacéo
com a Unasul, perspectivas de sua evolucdo. Revista CEJ, v. 13, n. 46, 2009.

STEFANONI, Pablo. Siete preguntas y siete respuestas sobre la Bolivia de Evo Morales.
Nueva Sociedad, v. 209, 2007.

TEMKE, Guilherme. MERCOSUL: contexto historico, efeitos na economia brasileira e
desafios para o futuro. Pontificia Universidade Catdlica - PUC Rio de Janeiro, 2020.

TUSSIE, D. & TRUCCO, P., 2010. Nacién y Regién en América Del Sur: los actores
nacionales y la economia de La integracién sudamericana. Buenos Aires: Teseo.

UNIAO, DE NACOES SUL-AMERICANAS. Tratado Constitutivo da Unido das Nagdes Sul-
Americanas. Assinado em Brasilia, em, v. 23, 2015.

VALENCIA-AGUDELO, German Dario. Crisis de representacion, lucha por el poder y
surgimiento de la oposicion en la Bolivia reciente. 2009.

VALLE, Juan Ignacio Siles del. A nova politica externa da Bolivia. Diplomacia, Estratégia e
Politica. Brasilia, Ano, v. 1, 2004.

VARGAS-SUAREZ, Rosio. La nacionalizacién de los hidrocarburos bolivianos en la
presidencia de Evo Morales Ayma. Latinoamérica. Revista de estudios Latinoamericanos, n.
49, 20009.

VICENTINI, Marcelo Fonseca. Integragdo econémica—a experiéncia europeia e os desafios
do MERCOSUL. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision, p. 171-194,
2013.

VILARINO, Ramon Casas. Lutas Sociais na Bolivia-entrevista com Evo Morales. Projeto
Histdria: Revista do Programa de Estudos Pds-Graduados de Histdria, v. 31, 2005.

ZEGARRA, J., 2005. La apuesta sindical por la integracion andina. Cuadernos de Relaciones
Laborales, 24(1), pp.85-103.

ZONCO-VILLCA, Lidia. La integracion sudamericana como instrumento de desarrollo
integral para Bolivia. 2008. Tese de Doutorado.



