UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO — UFRJ
INSTITUTO DE ECONOMIA — IE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS,
ESTRATEGIAS E
DESENVOLVIMENTO — PPED

ANALISE DA ESTRUTURA AGROINDUSTRIAL CANAVIEIRA A
PARTIR DOS PROCESSOS DE DIVERSIFICACAO INDUSTRIAL E
INOVACOES VERIFICADOS NO PERIODO DE 2000 A 2010

Roberta de Souza Bruno Chagas
Matricula n°: 112062988

RI10 DE JANEIRO
Maio de 2014



o ‘?.
SEale

instituto de economia

ANALISE DA ESTRUTURA AGROINDUSTRIAL CANAVIEIRA A
PARTIR DOS PROCESSOS DE DIVERSIFICACAO INDUSTRIAL E
INOVACOES VERIFICADOS NO PERIODO DE 2000 A 2010

Roberta de Souza Bruno Chagas
Matricula n°: 112062988

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pds-graduacdo em Politicas
Plblicas, Estratégias e Desenvolvimento,
do Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, como parte dos
requisitos necessarios a obtencdo do titulo
de Mestre em Politicas Publicas.

Orientadora: Maria da Graca Derengowski Fonseca
Coorientadora: Renata Lebre La Rovere

RIO DE JANEIRO
Maio de 2014



FICHA CATALOGRAFICA

C433  Chagas, Roberta de Souza Bruno.

Analise da estrutura agroindustrial canavieira a partir dos processos de
diversificagdo industrial e inovaces verificados no periodo de 2000 a 2010 / Roberta de
Souza Bruno Chagas. - 2014.

147 f.; 31 cm.

Orientadora: Maria da Graga Derengowski Fonseca.
Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto de
Economia, Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento, 2014.
Bibliografia: f. 107-116.

1. Concentracdo de mercado. 2. Diversificagdo industrial. 3. Inovagdes tecnologicas.
I. Fonseca, Maria da Graga Derengowski. Il. Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Instituto de Economia. I11. Titulo.

CDD 338.8




As opinibes expressas neste trabalho séo da exclusiva responsabilidade do(a) autor(a)



ANALISE DA ESTRUTURA AGROINDUSTRIAL CANAVIEIRA A
PARTIR DOS PROCESSOS DE DIVERSIFICACAO INDUSTRIAL E
INOVACOES VERIFICADOS NO PERIODO DE 2000 A 2010

Roberta de Souza Bruno Chagas
Matricula n®: 112062988

Orientadora: Maria da Graga Derengowski Fonseca
Coorientadora: Renata Lebre La Rovere

Dissertagio de Mestrado apresentada ao Programa de Pos-graduagéo em Politicas
Publicas, Estratégias e Desenvolvimento, do Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a obtengdo do titulo de
Mestre em Politicas Publicas.

Aprovada em 23 de maio de 2014.

Yo oo [ (- Foms

Prof® Dr* Marja da Gfaga Derengowski Fonseca (Orientadora)
Q/\/[\i L S

Prof® Dr* Renata Lébre La Rovere (Coorientadora)

S A AL

Prof Dr Edmar Luiz Fagundes de'Almeida

}va«/

Prof Dr José I(I}fia ?ér@ra Jardim da Silveira

RIO DE JANEIRO
Maio de 2014



Vi

RESUMO

O Brasil é o maior produtor de cana de agucar do mundo, além de apresentar os mais
altos niveis de produtividade e rendimentos. De acordo com o Ministério da
Agricultura, em 2009/2010 foram processadas 602,25 milhdes de toneladas de cana que
foram convertidos para 33,07 milhdes de toneladas de aclcar e 25,71 bilhdes de litros
de alcool. A regido analisada nesta dissertacao € a Centro-Sul, a qual foi responsavel por
processar 542,82 milhdes de toneladas de cana, aproximadamente 90% da producao
brasileira em 09/10. Apos a diminuicdo da intervencdo do governo nos anos 1990, o
setor se deparou com novas decisdes baseadas em funcdo de variaveis de mercado.
Desse modo, cada vez mais 0s empresarios adotam novas estratégias para enfrentar o
mercado competitivo. Entre as mudancas mais recentes sdo destaques as fusdes e
aquisicdes que ocorrem entre usinas ou grupos econdmicos e a criacdo e aumento de tais
grupos como uma estratégia de negocios no ambiente competitivo. Assim, tem-se
registrado nos ultimos anos, um interesse de estudo bastante significativo sobre a
estrutura de mercado do setor canavieiro, principalmente no que se refere ao estudo de
concentracdo industrial, diversificacdo produtiva e inovacdes tecnoldgicas. O presente
estudo tem como objetivo investigar o desenvolvimento e a estrutura da agroindustria
canavieira de acordo com os processos de diversificacdo industrial e a partir da
abordagem de empresas inovadoras na area de cana-de-agUcar. Relacionado a este
objetivo, inclui-se uma analise do desenvolvimento das inovagdes tecnoldgicas
industriais e agricolas, bem como das atividades de pesquisa e desenvolvimento.
Adicionalmente, € realizada uma anélise das fusdes e aquisi¢cbes (F&A) ocorridas na
ultima década e o desenvolvimento e adaptacdo no setor sucroalcooleiro de nova
empresa de biotecnologia em etanol no Brasil. Em sintese, essa dissertacdo tem como
metas o aprofundamento das andlises que envolvem a estrutura de mercado da
agroindustria canavieira; apresentar os elementos que estdo presentes na evolucao da
estrutura desta agroindustria e que influenciam sua trajetéria de desenvolvimento,
possibilitando a identificagdo desses elementos que impulsionam 0s processos de
diversificacdo industrial e inovacdo tecnolégica. Assim como, destacar 0s processos de
inovacdo tecnoldgica presentes na agroindustria e o surgimento e adaptacdo da nova
empresa de biotecnologia que desenvolve produtos a partir da cana-de-agucar.

Palavras-chave: Bioetanol de cana e Industria, Inovacdo, Concentracdo de Mercado,
Competitividade, Diversificacdo.
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ABSTRACT

Brazil is the largest producer of sugarcane in the world, in addition to presenting the
highest levels of productivity and income. According to the Ministry of Agriculture in
2009/2010 602.25 million tons of cane that have been converted to 33.07 million tons of
sugar and 25.71 billion liters of alcohol was processed. The region analyzed in this
study is the Mid-South, which was responsible for processing 542.82 million tons of
cane, about 90 % of Brazilian production in 2009/10. After the reduction of government
intervention in the 1990s, the industry was faced with new decisions based on market
variables function. Thus, more and more entrepreneurs embrace new strategies to face
the competitive market. Among the most recent changes are featured mergers and
acquisitions that occur between plants or economic groups and the creation and rise of
such groups as a business strategy in the competitive environment. Thus, it has been
recorded in recent years, a very significant interest in studies on the structure of the
market in sugar cane sector, especially with regard to the study of industrial
concentration, diversification and technological innovations. The present study aims to
investigate the development and structure of the sugar cane industry in accordance with
the processes of industrial diversification and from the innovative approach in the area
of cane sugar. Related to this goal, including an analysis of the development of
industrial and agricultural technological innovations, as well as research and
development activities. Additionally, an analysis of mergers and acquisitions occurred
in the last decade and the development and adaptation in the biofuels industry new
biotechnology company in ethanol in Brazil is carried out. In summary, this dissertation
has as goals the deepening of analysis involving market structure of industrial
sugarcane; present the elements that are present in the evolution of the structure of
agribusiness and influencing its development trajectory, allowing the identification of
those elements that drive the process of industrial diversification and technological
innovation. As well as highlight the processes of technological innovation present in
agribusiness and the emergence and adaptation of new biotechnology company that
develops products from cane sugar.

Keywords: Bioethanol and Sugarcane Industry, Innovations, Market Concentration,
Competitiveness, Diversification.
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INTRODUCAO

Uma das primeiras atividades econémicas brasileira foi a producdo de cana-de-
acucar. Durante quase dois séculos ap0s o descobrimento, 0 setor canavieiro era
praticamente o Unico pilar sobre o qual se assentava a economia colonial
(VASCONCELLOS, 2008, p.12). O principal produto era o aguUcar e, durante este
periodo, quase toda producdo era exportada, principalmente para 0s paises europeus.

Na segunda metade do século XIX, o surgimento do café como a principal
atividade agricola provocou um aumento no consumo de agucar no mercado interno
que, em pouco tempo, este j& absorvia a maior parte da producdo brasileira. Neste
periodo surgem os primeiros engenhos centrais e muitas usinas de agucar.

O inicio do século XX foi marcado por forte competicdo internacional entre
Brasil, Cuba e Ilha de Java, por um aumento na capacidade produtiva do setor
canavieiro, provocada principalmente pela expectativa de que 0s precos continuariam
subindo, fato que se inicia durante a 1* Guerra Mundial e pela tentativa do Governo de
intervir mais no setor através da criacdo de um estoque regulador de mercado,
estabelecimento de quotas de exportacdo e da obrigatoriedade da mistura de alcool
anidro a gasolina veicular, controle de pregos da cana e de seus subprodutos no mercado
interno e do fomento a producdo do alcool anidro. De fato, entre 1905 e meados da
década de 1920, sucederam-se diversas tentativas do governo e dos produtores
canavieiros em promover o alcool como combustivel. De acordo com Nova Cana
(2013), em 1927, a Usina Serro Grande de Alagoas langou no Nordeste o alcool-motor
“USGA”, que em seguida foi copiado por produtores das principais regides canavieiras
do pais a época (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco e do préprio estado de
Alagoas).

A producdo de alcool como combustivel no Brasil foi tentada desde o inicio da
década de 1920 (VASCONCELLOS, 2008, p.15). O aumento das importacbes de
petrdleo e seus derivados neste periodo e a consequente evasdo de divisas preocupava 0
governo. Ainda nesta década uma estacdo experimental de combustiveis foi criada para
se testar o alcool, porem havia muitas dificuldades tecnologicas, econémicas e politicas
e 0 projeto ndo foi bem sucedido. Entretanto, logo no fim dos anos 20, o Instituto
Nacional de Tecnologia - INT, que ainda se chamava Estacdo Experimental de
Combustiveis e Minérios, conseguiu desenvolver e fazer experiéncias com motores a

alcool, testados em um Ford de 4 cilindradas.



Em 20 de fevereiro de 1931, o governo brasileiro estabeleceu o Decreto-Lei n°
19.717, que obrigou a mistura de 5% de &lcool anidro na gasolina importada consumida
pelo pais. A criacdo do Instituto do Aglcar e do Alcool - IAA, em 1933, organizou as
bases para 0 aumento da producdo alcooleira nacional por meio de financiamentos de
destilarias anexas as usinas de acucar. Em 23 de setembro de 1938, o Decreto-Lei n°
737, tornou obrigatoria a mistura de 5% de alcool a gasolina produzida no pais, visto
que, até esse momento, a legislagdo canavieira em vigor somente tornava obrigatoria a
adicdo de alcool anidro de producdo nacional a gasolina de procedéncia estrangeira. Tal
medida foi baseada na consideracdo de que a producéo de gasolina no pais, na época em
escala diminuta, tenderia a desenvolver-se sob o amparo das medidas consubstanciadas
nos Decretos-Leis n® 395, de 29 de abril de 1938, e n° 538, de 7 de julho de 1938, que
declararam de utilidade publica o abastecimento nacional de petroleo, nacionalizaram a
industria da refinacéo do petroleo bruto e criaram o Conselho Nacional do Petroleo.

No ano de 1942, via Decreto-Lei n° 4.722 de 22 de setembro, a producéo de
alcool foi declarada de interesse nacional e foram estabelecidas garantias de preco para
0 alcool e para a matéria-prima destinada a sua fabricacdo. Segundo Nova Cana (2013),
entre 0s anos de 1942 e 1946, com as dificuldades de abastecimento de petréleo e
derivados provocadas pela 22 Guerra Mundial, a mistura de &lcool anidro a gasolina
chegou a alcancar 42%, e, em 1948, uma politica de subsidio a producdo do alcool
como combustivel foi estabelecida, através da criagdo do Fundo Alcool Anidro. No
entanto, apesar dos esforcos, a producao de alcool manteve-se residual e o aglcar ainda
era o principal produto extraido da cana-de-agucar.

No periodo que marca as décadas de 1950 e 1960, o alcool tornou-se menos
interessante, tanto para o0 governo quanto para 0s produtores canavieiros. Nessa época
foi reduzido sensivelmente o percentual da mistura alcool-gasolina, atingindo, no inicio
da década de 1970, 2,9% em todo o pais e 7% na cidade de Sao Paulo.

Em meados da década de 1970, uma nova inversao da conjuntura econdmica
internacional, com a queda do preco externo do agUcar e o aumento do preco do
petréleo, criou as bases para o retorno do alcool combustivel a matriz energética
nacional, inclusive com a introdugdo do uso exclusivo do lcool como carburante. No
ano de 1975, a superproducdo de agucar decorrente da queda dos pregos internacionais
deste produto, deixou o setor canavieiro em crise (ROSARIO, 2008, p.50) e, em escala
nacional, os dois choques internacionais do petr6leo ocorridos nessa década

comprometeram 0 abastecimento energético do pais. Em resposta a esses



acontecimentos, o Governo Federal decidiu incentivar o aumento da produgéo
especifica de alcool, através da criacio do Programa Nacional do Alcool (Proalcool),
permitindo um ajustamento do uso da cana-de-agucar e estabelecendo um maior grau de
diversificacdo da producéo.

O decreto que criou o Prodlcool respondia a trés objetivos fundamentais: 1.
Economia de divisas (em decorréncia do aumento do prego do petr6leo importado); 2.
Aumento da renda interna e utilizacdo de fatores ociosos (terra e trabalho,
principalmente); 3. Expansdo da producdo de bens de capital (VASCONCELLOS,
2008, p.20). Os interesses envolvidos neste programa respondiam aos usineiros,
fabricantes de bens de capital e aos empresarios do setor automobilistico e a geréncia
institucional era realizada por 6rgdos do Governo Federal.

Segundo ROSARIO (2008), o Proalcool pode ser subdividido em trés periodos.
No primeiro periodo (1975-1979), foi dada bastante énfase na adi¢éo de alcool anidro a
gasolina, na proporcdo de 20%, com objetivo de reduzir a importacdo de petréleo.
Ainda nesse periodo, o preco do alcool foi estabelecido em paridade com o preco do
acUcar para que, com isso, os produtores pudessem ser remunerados adequadamente.
Além disso, foram criadas linhas de crédito especiais para financiar a producédo, desde o
plantio até a transformacdo industrial da cana-de-agucar e a compra do produto era
garantida pela Petrobras.

Posteriormente, entre os anos de 1980 e 1985, pdde ser observado o grande
interesse do governo nacional em tornar o alcool hidratado como combustivel de uso
independente da gasolina. Desse modo, em 1979, o Governo Federal e a Associagao
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA) assinaram um
protocolo que previa a producdo e a comercializacdo efetiva de carros movidos
unicamente a alcool combustivel. Para incentivar a demanda por esses carros, 0 governo
estabeleceu um limite para o preco do alcool hidratado e redefiniu a proporcéo de alcool
anidro adicionado a gasolina. Ainda de acordo com Rosario (2008), a Petrobras
continuou comercializando o alcool e garantindo a compra do produto.

Durante este periodo, segundo dados estatisticos do Ministério da Agricultura e
da ANFAVEA, a producéo de &lcool hidratado e as vendas de carros movidos a &lcool
cresceram ano a ano. No entanto, quando o Proalcool atingia seu auge, em meados de
1986, algumas dificuldades fiscais e o deficit na conta alcool da Petrobras, detonou um
periodo de incertezas na producéo e distribuicdo do combustivel que culminou com a

crise de distribuicdo de 1989, que minou a confianga do consumidor no fornecimento de



alcool para os postos de combustiveis (ROSARIO, 2008, p.55). Todo o terceiro periodo
do Proélcool (1986-1995) foi marcado por crises no abastecimento de &lcool. Além
disso, o preco internacional do petréleo comegou a baixar neste periodo e a manutengdo
do preco do alcool em niveis competitivos com o preco da gasolina tornou-se
insustentavel. Em 1990, o Governo restringiu o apoio do Estado ao Proalcool, acabando
com as garantias de mercado e provocando o seu fim gradual.

Em toda a década de 1990, o Brasil passou por um processo de abertura
comercial e reducdo da intervencdo estatal na economia do pais. No setor
sucroalcooleiro nao foi diferente, a intervencdo estatal também foi reduzida e os precos
foram liberados. Em 1997, agentes privados canavieiros criaram a Uniéo da Inddstria de
Cana-de-Acucar (UNICA), que logo se tornou um Orgdo representativo do setor.
Recentemente, em 2011, o governo atribuiu a Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP) a
responsabilidade de regular e fiscalizar a distribui¢do e revenda do alcool combustivel,
ja renomeado como etanol combustivel para facilitar a classificacdo internacional do
produto.

Atualmente, as quedas da producdo de cana-de-acucar, as dificuldades no
mercado de etanol, o crescimento do consumo internacional de acucar, a crise do
sistema elétrico e a preocupacao com a diversificagdo da matriz energética passaram a
ser alguns dos principais fatores condutores da dindmica agroindustrial canavieira. Esta
industria se depara com novos desafios representados pela transformacéo da cana-de-
acucar em diversos subprodutos processados numa mesma unidade industrial, ao
mesmo tempo em que tenta incorporar inovagdes tecnoldgicas que transformardo o
mercado de biocombustiveis, tentando apontar os combustiveis derivados da cana como

alternativas viaveis e baratas de energia renovavel.



OBJETIVOS

O objetivo principal desta dissertacdo € investigar o desenvolvimento e a
estrutura da agroinddstria canavieira de acordo com o0s processos de diversificacdo
industrial e a partir da abordagem de empresas inovadoras na area da cana-de-agucar.
Relacionado a este objetivo, esta 0 objetivo secundario que inclui uma analise do
desenvolvimento das inovagfes tecnoldgicas, bem como das atividades de pesquisa e
desenvolvimento. Adicionalmente, sera realizada uma anélise das fusbes e aquisi¢cdes
(F&A) ocorridas na ultima década e o desenvolvimento e adaptacdo no setor
sucroalcooleiro da nova empresa de biotecnologia em etanol no Brasil.

Em sintese, essa dissertacdo tem como metas o aprofundamento das analises que
envolvem a estrutura de mercado da agroindustria canavieira; apresentar os elementos
que estdo presentes na evolucdo da estrutura desta agroindustria e que influenciam sua
trajetéria de desenvolvimento, possibilitando a identificacdo desses elementos que
impulsionam os processos de diversificagdo industrial e inovacdo tecnologica. Assim
como, destacar os processos de inovagdo tecnoldgica presentes na agroindustria e o
surgimento e adaptagdo da nova empresa de biotecnologia que desenvolve produtos a

partir da cana-de-acucar.



JUSTIFICATIVA

O interesse pelo estudo da estrutura da agroindustria canavieira de acordo com
0s processos de diversificagdo industrial e a partir da abordagem de empresas
inovadoras na area da cana-de-acucar € justificado pelo importante papel e crescente
interesse nacional e internacional em combustiveis de fontes renovaveis como solugdes
para garantir o abastecimento energético e diminuir a dependéncia do uso de
combustiveis fosseis.

A grande mudanga politica e econémica ocorrida em meados dos anos 1990 e a
crise fiscal do Estado brasileiro evidenciaram uma mudanca importante nas
determinacbes das politicas puablicas. Analisando a situacdo das empresas
agroindustriais canavieiras observa-se que essa alteracdo do ambiente institucional
trouxe a necessidade de articulagcdo e coordenacdo entre os agentes sucroalcooleiros,
significando uma mudanca radical das atuagdes até entdo exercidas.

De acordo com isso, 0s agentes se depararam com novas decisdes baseadas em
funcdo de variaveis de mercado que lhes permitiram uma visdo integrada de todo
processo produtivo. A partir dai, passou a ser destaque nas pautas de discussdo desses
agentes sucroalcooleiros a necessidade de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e introducdo de tecnologias para melhorias do processo de producéo.
A concorréncia acirrou-se e a agroindustria canavieira obteve grande destaque, elevando
a atracdo de fluxos de investimentos diretos estrangeiros e de grandes empresas do setor
de energia. E nesse contexto que se enquadram as empresas empreendedoras que atuam
em pesquisa e desenvolvimento no setor sucroalcooleiro, e que se destacam cada vez
mais apresentando varios casos de SuCesso e expressivo crescimento em pesquisas e
novas tecnologias, especialmente na &rea de biotecnologia. Tais empresas sao
consideradas como fornecedoras de conhecimento e informacdes tecnoldgicas para as
demais ja estabelecidas, em especial as usinas, garantindo a melhoria da produtividade e
o langamento de novos produtos. Neste sentido, assegura-se ndo s6 o crescimento, como

também o conteldo sustentavel da agroindustria canavieira.



HIPOTESE

A agroindustria canavieira do Brasil é dindmica e diversificada, além de ser
estratégica para o desenvolvimento sustentavel do pais, com o aprimoramento cada vez
maior dos combustiveis renovaveis como alternativa aos combustiveis derivados do
petréleo. No entanto, a recente crise do setor sucroalcooleiro (2008) evidenciou a
fragilidade financeira de determinadas empresas num ambiente altamente competitivo.
Porém, tal setor apresenta uma nova dindmica para impulsionar a competitividade com
0 desenvolvimento de novos biocombustiveis e bioprodutos, atrelados aos

investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

METODOLOGIA

Esta dissertacdo desenvolve uma andlise quantitativa e qualitativa da estrutura da
agroindustria canavieira tentando demonstrar sua trajetoria a partir de parametros
exogenos e enddgenos que marcam o caminho tracado dessa industria em épocas de
crescimento, estagnacdo e queda. Para tanto, a metodologia empregada é baseada na
pesquisa bibliografica das teorias econémicas industrial (Organizacdo Industrial),
institucional, evolutiva e outras relacionadas ao tema, utilizando como base a teoria da
firma de Edith Penrose (Diversificacdo) e a taxonomia e teoria de Keith Pavitt
(Inovacdo), bem como a pesquisa historica sobre as politicas de P&D e inovagdo
brasileiras.  Para a parte empirica, realiza-se um estudo estatistico a partir de dados
fornecidos principalmente pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), Unido da Industria da Cana-de-acucar (UNICA), Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Anuarios da Cana (PROCANA), entre outros; com o objetivo de
identificar possiveis resultados para a estrutura de mercado vigente. Tais resultados
possibilitardo uma base para a analise detalhada dos processos de diversificacdo da
producéo na agroindustria canavieira.

Para fundamentar a analise e discussdo sobre a estrutura de mercado da
agroindustria canavieira sera abordado o modelo Estrutura, Conduta e Desempenho (E-

C-D) amplamente utilizado em Economia e Organizagdo Industrial.



Segundo Scherer (1990), Joseph A. Schumpeter descreve o conceito sobre
anélise econdmica da seguinte maneira: “Uma ciéncia é qualquer campo do
conhecimento que desenvolve técnicas especializadas de averiguacao e interpretacédo
ou andlise”. O que distingue um analista de ciéncia econdmica de outras pessoas que
pensam, falam e escrevem sobre tdpicos econdmicos, de acordo com Schumpeter, é um
comando sobre as trés seguintes principais técnicas: historia, estatistica e teoria — a
teoria sendo definida como a “caixa de ferramentas” ou um conjunto de modelos que
permite que uma pessoa entre de acordo analiticamente com uma grande classe de
casos, concentrando-se em determinadas propriedades ou aspectos comuns entre elas.
Scherer afirma que o economista industrial deve ter o comando dessas trés técnicas para
realizar a maior parte de suas analises. Em alguns casos, é necessario o uso da teoria
microeconémica pura para forjar predicdes rigorosas que estabelecem uma ligagéo entre
as suposicdes e suas consequéncias comportamentais. E necessério, também, o uso de
modernos métodos estatisticos para extrair apropriadamente generalizacdes a partir de
dados sobre a estrutura industrial e desempenho sem mergulhar nas muitas armadilhas
que atrapalham o caminho do analista quantitativo. E, por ultimo, mas ndo menos
importante, é necessario que haja alguma familiaridade com os métodos e resultados da
pesquisa histérica, ambos colocam suas descobertas em perspectiva mais ampla e
extraem de um emaranhado de detalhes institucionais, possiveis causas para 0s desvios
da norma.

Os estudos no campo da Organizacdo Industrial tém uma direta e continua
influéncia nas formulagdes e implementacdes de politicas publicas em areas como a
escolha entre a iniciativa privada e publica; a regulacdo e coordenacdo dos setores,
principalmente os de utilidade publica; a promocdo da competicdo através do antitruste;
o0 estimulo do progresso tecnolégico por meio de patentes e subsidios; etc. Perceber este
campo como um orientador de politicas econémicas foi possivel, especialmente, entre
o0s anos de 1887 e 1915, quando a lei antitruste e o surgimento das primeiras agéncias
federais de regulacdo estavam no inicio de sua criagdo; e entre 0s anos de 1933 e 1940,
guando novos desenvolvimentos na teoria econdmica interagiram com as consequéncias
da grande depresséo para estimular uma reavaliagdo do papel apropriado da competicao.

Desde 1950 o entusiasmo foi diminuindo e os estudos em Organizagédo Industrial
perderam um pouco de seu magnetismo para economistas ansiosos em lidar com
questbes de peso da politica publica. Esta mudanga, em particular, foi seguida

naturalmente de uma ascensdo de outras questdes sobre a escada de prioridades sociais



(por exemplo, a busca de crescimento econémico das nacdes subdesenvolvidas e 0s
problemas do gueto urbano). Mas, como um sintoma, as teorias puras da empresa e do
comportamento de mercado foram atoladas em uma frente ampla & espera de uma
injecdo de novos conhecimentos e evidéncias antes de mais avangos serem postos em
movimento. Os dados, metodologia e apoio financeiro necessario para explorar esses
espacos vazios estdo gradualmente se tornando disponiveis. E provavel, portanto, que
uma pessoa possa fazer a pesquisa sobre problemas de organizagdo industrial vai
avancar as fronteiras do conhecimento, e sortudos podem alcancar ou desencadear
grandes avancos. Para aqueles que apreciam a busca pelo conhecimento, esta ¢ uma
perspectiva atraente. Dessa maneira, justifica-se a metodologia fortemente ligada a
Organizagdo Industrial utilizada para a anélise desta dissertagdo totalmente baseada nos

estudos estruturais da industria.
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CAPITULO I - A ESTRUTURA AGROINDUSTRIAL CANAVIEIRA

Este capitulo tem como objetivo apresentar a estrutura agroindustrial da
producdo canavieira a partir da discusséo dos conceitos estrutura-conduta-desempenho,
concentracdo, fusdes e aquisiches e barreiras a entrada. Esta abordagem tedrica é
altamente relevante para a compreensdo e andlise da atual conjuntura dessa
agroindustria e também serve como base para as analises que serdo realizadas nos
capitulos dois e trés desta dissertagao.

Primeiramente sera realizada uma andlise do modelo Estrutura, Conduta e
Desempenho. Em seguida serdo analisadas partes dos componentes relevantes do
modelo, destacando os elementos da estrutura, para melhor compreensdao do mesmo.
Desse modo, sera analisado o conceito de Concentracdo, Fusdes e Aquisicdes e

Barreiras a Entrada.

1.1. As caracteristicas da estrutura da agroindustria canavieira

1.1.1. O modelo Estrutura, Conduta e Desempenho (E-C-D)

De acordo com Scherer e Ross (1990), nos estudos de Organizacao Industrial ha
uma meta em estudar e explicar como as atividades produtivas levam a uma harmonia
da demanda por bens e servicos através do mecanismo/sistemas de mercado, tal como
um mercado competitivo, e como as variagOes e imperfei¢cbes neste mecanismo afetam
0 sucesso alcangado na satisfagdo da sociedade. A partir de uma suposi¢do fundamental,
assume-se que o que a sociedade quer ou deseja dos produtores de bens e servigcos € um
bom desempenho. Um bom desempenho, nesse sentido, € um atributo
multidimensional, pois ele incorpora 0s seguintes objetivos, ndo necessariamente

listados em ordem de importancia social ou prioridade:

a) Decisdes, tais como o0 que, quanto e como produzir deveriam ser eficientes em
dois aspectos: recursos escassos ndo deveriam ser desperdi¢cados completamente,
e as decisbes de producdo deveriam ser responsdveis qualitativa e
guantitativamente para as demandas do consumidor.

b) As operacOes dos produtores deveriam ser progressivas aproveitando as
oportunidades abertas pela ciéncia e tecnologia para 0 aumento da producao por

unidade de insumo e disponibilizagdo aos consumidores de novos produtos com
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qualidade superior, ambos os sentidos contribuem para o crescimento em longo
prazo da renda real per capita.

c) As operagOes dos produtores devem facilitar a estabilizacdo do pleno emprego
dos recursos, especialmente recursos humanos, ou no minimo, eles ndo devem
fazer a manutencdo do pleno emprego através de instrumentos de politica
macroecondmica excessivamente dificeis.

d) A distribuicdo de renda deveria ser equitativa. Equidade em economia € um
conceito notoriamente escorregadio, mas isso implica no minimo que produtores
ndo garantem recompensas muito maiores do que as necessarias para suscitar a
quantidade de servigos prestados. A faceta deste objetivo € o desejo de alcancar
uma estabilidade de pregos razoavel, para que uma possivel inflacdo galopante

ndo distorca a distribuicdo de renda.

Segundo Scherer e Ross (1990), esses objetivos nem sempre podem ser
completamente consistentes uns com os outros, mas um bom desempenho industrial
implica na maxima satisfacdo de todos os quatro objetivos. De acordo com essa
situacdo, € necessario que se identifique um conjunto de atributos ou variaveis que
influenciam o desempenho econdmico e constroem teorias detalhando a natureza das
conexdes entre esses atributos e 0 desempenho final.

Qualquer economia deve decidir quais produtos ofertar e como produzir cada
um, ou seja, decidir como 0s recursos escassos serdo alocados na producéo de cada bem
e como os produtos finais serdo divididos e distribuidos entre os varios membros da
sociedade. Scherer e Ross (1990) evidenciaram trés alternativas que ddo base aos
tomadores de decisdo para resolver os problemas alocativos e decisorios. Elas sdo tais
que: as decisdes podem ser tomadas conforme a tradicdo; os problemas podem ser
resolvidos por meio de planejamentos centralizados; e existe um sistema de mercado no
qual as acBGes dos consumidores e produtores sdo respostas dos sinais gerados pela
relacdo entre oferta e demanda numa operacdo de mercado. Particularmente, o sistema
de mercado é a melhor aproximacao dos objetivos de estudo em organizacdo industrial e
apresenta substanciais meios explicativos e comportamentais comparativamente aos
outros métodos de sistemas econdmicos. De acordo com tais fatos as analises realizadas
em organizagdo industrial sdo amplamente baseadas no modelo estrutura-conduta-
desempenho, o qual sugere uma relacdo de causalidade entre estrutura de mercado,

conduta das firmas e desempenho econdmico das mesmas no sistema de mercado. A



12

ideia bésica que envolve o modelo sustenta que o desempenho é determinado pela
conduta das firmas, a qual é determinada pelas caracteristicas estruturais do mercado
(FERGUSON; FERGUSON, 1994, p.16) e, como ja citado acima, a proposicdo
fundamental desse mesmo modelo ¢ a de que a sociedade deseja dos produtores de bens
e servicos um bom desempenho (SCHERER; ROSS, 1990, p.4).

O modelo também parte da concepg¢do que 0s mercados existentes se organizam
de acordo com suas caracteristicas estruturais, as quais impdem limites de conduta aos
seus agentes, isto €, suas acOes estratégicas, fazendo com que estas (caracteristicas
estruturais e acOes estratégicas) determinem o desempenho econémico. O escopo desse
modelo é a deteccdo das imperfeicdes dos mercados como sendo de extrema
importancia para captar as limitacdes que a sociedade encontra no suprimento de sua
demanda por bens e servicos, demonstrando uma preocupacdo de se formularem
politicas pablicas que corrijam ou permitam o bom funcionamento dos mercados. Desse
modo, uma das metas a serem atingidas no mercado é o modelo de concorréncia
perfeita. Com isso, a andlise concorrencial de um setor é fundamental para o alcance
desta meta. Um setor considerado imperfeito € comparado com o0 que seria se este
estivesse em regime de concorréncia perfeita. Assim, intervencbes na conduta e
estrutura das firmas alterariam o desempenho do setor tornando-o0 mais competitivo.

Uma das estratégias que devem ser combatidas é a capacidade das firmas de
estabelecer um mark-up?, isto €, fixar seus precos acima de seus custos marginais, ou
seja, 0 exercicio do poder de monop6lio de um setor ou indastria é o que deve ser
combatido em favor da concorréncia, a qual deve ser preservada.

A causalidade demonstrada na relagio E—>C—D pode ser direta ou indireta
entre as trés partes do modelo. Nesta visdo, a estrutura é apresentada como uma variavel
exogena que afeta a conduta, a qual também possui uma relacdo direta com o
desempenho, com isso, a conduta é limitada pelas caracteristicas estruturais do mercado,
ou seja, a estrutura afeta indiretamente o desempenho. Portanto, observa-se que o
modelo E-C-D apresenta um carater altamente deterministico e absolutamente

dependente da estrutura, a qual € uma variavel pré-determinada.

! — Simplificadamente, em economia, o termo mark-up é utilizado para indicar quanto o preco de um bem
ou produto esta acima do seu custo total de producdo. Os estudos de Hall e Hitch (1939), Koutsoyannis

(1975, cap. 11) e Thomazella (2012) abordam melhores andlises e explicacdes sobre o termo.
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De acordo com varios teoricos de organizacdo industrial, existem relacdes muito
mais complexas entre estas trés partes do modelo e as varidveis existentes integram-se
entre si de maneiras diversas e distintas, fazendo o modelo assumir uma caracteristica
mais estocastica do que deterministica. Analisando o modelo E-C-D de acordo com
duas abordagens tedricas bastantes expressivas na academia, podem-se observar, na
Figura 1 e 2, esquemas analiticos mais complexos do que a tradicional relacdo
E—C—-D.

Figura 1 — Esquema analitico mais complexo do Modelo E-C-D

l

ESTRUTURA EE— CONDUTA —»| DESEMPENHO

T T

Fonte: Retirado de Ferguson e Ferguson, 1994, p.18

Na abordagem acima, percebe-se claramente as diversas relacdes existentes entre
0s componentes do modelo, evidenciando uma maior complexidade nas relagdes causais
entre a estrutura, conduta e desempenho. Logo abaixo, na Figura 2, é demonstrado um
esquema ainda mais complexo e largamente utilizado em organizacdo industrial, o qual
aborda mais um componente, além dos tradicionais E-C-D, que é representado pelas
Condicdes Basicas as quais podem influenciar ou ndo a Conduta e 0 Desempenho.



Condicbes Bésicas

Oferta

Matéria-prima

Demanda
Elasticidade-preco

Tecnologia Bens Substitutos
Durabilidade do Produto Taxa de Crescimento
Valor/Peso Caracteristicas Ciclicas e
Atitudes de Negdcio Sazonais
Estrutura Legal Método de Aquisicdo

Tipo de Comercializagéo

Estrutura de Mercado

Numero de Vendedores e Compradores
Diferenciagéo de Produto
Barreiras a Entrada
Estrutura de Custos
Integracdo Vertical

Diversificacdo

Conduta

Comportamento dos pregos
Estratégia de Produto e Propaganda
Pesquisa e Desenvolvimento, Inovagdo
Investimento na Empresa

Taticas Legais

Desempenho

Alocacéo e Producéo Eficiente
Progresso Técnico e Crescimento produtivo

Pleno Emprego e Equidade

Fonte: Adaptado de Scherer e Ross, 1990, p.5
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Figura 2 — Esquema analitico ainda mais complexo e explicado do Modelo E-C-D

Politicas Publicas

Taxas e Subsidios
Regras Internacionais de
Mercado
Regulacéo
Controle de Precos
Politica Antitruste
Provisdo de Informagdes

De acordo com Scherer e Ross (1990), busca-se, no esquema acima, identificar e

demonstrar 0s conjuntos de atributos e variaveis que influenciam o desempenho

econdmico e construir, por meio deste, teorias detalhando as ligagdes entre esses
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atributos e o desempenho final. O modelo descritivo dessas relagdes foi inicialmente
concebido pelo pesquisador Edward S. Mason? de Harvard durante os anos 1930 e
posteriormente incrementado por indmeros pesquisadores e tedricos da area. Neste
esquema, € possivel visualizar que as setas cheias representam os efeitos causais
principais e as setas pontilhadas, os efeitos secundarios. Desse modo, percebe-se que a
estrutura é determinada diretamente pelas condigdes basicas de oferta e demanda e os
elementos da conduta, também afetam a estrutura. Portanto, ndo é admitida somente
uma relacdo direta, e sim, a existéncia de um efeito mais de longo prazo, representado
como um efeito causal secundario permitindo, ainda, que determinacfes de politicas
publicas afetem indiretamente o modelo impactando a estrutura de mercado e a conduta.

Considera-se, ainda, que em um mercado concentrado (estrutura), no qual as
empresas tém poder de decidir o preco cobrado, este e as margens de lucro serdo
maiores (desempenho), por que as empresas apresentam elevado grau de coordenacao
(conduta). Isto €, a estrutura influencia a conduta e determina o desempenho. Ainda,
para esta andlise estruturalista, quanto maiores as barreiras a entrada, maior a
possibilidade de colusdo e elevacdo dos precos e melhor o desempenho das firmas em
termos de lucratividade.

Tal esquema complexo pode esclarecer os casos de fusdes e aquisicdes,
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, investimentos em propaganda e 0 uso de
precos abusivos ao consumidor. A estrutura é afetada em todos esses casos, pelo fato de
alterar a composicdo do numero de vendedores no mercado modificando, assim, o grau
de concentracdo deste mercado. Outro ponto é a questdo da inovacdo que, de certa
maneira, gera barreiras a entrada, principalmente, se a inovacao for tecnoldgica, por
exemplo, no processo de producdo podem-se atingir vantagens absolutas de custos. A
propaganda, por sua vez, pode conguistar novos clientes, elevando a participacdo de
mercado da firma e alterando, também, a concentracdo. Por outro lado, a possibilidade
de ocorréncia de pregos elevados pode forcar a entrada de firmas com curvas de custo
menos eficientes, elevando o numero de vendedores, tal fato também alterard a

concentragéo.

2 _\Ver MASON (1939) apud SCHERER e ROSS (1990).
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Varios outros exemplos podem ser citados, porém o fato é que esta relacdo é téo
complexa que se for pensar que estruturas de mercado afetam a conduta, esta pode
influenciar nos precos e, consequentemente, nos ganhos, alterando o fluxo de empresas
que entram e saem do mercado (ELY, 2007, p.16).

Sintetizando, os modelos E-C-D buscam derivar de caracteristicas da estrutura
do mercado conclusbes acerca do seu desempenho em termos de alguma variavel
escolhida, supondo para isso que as condutas das empresas sdo fortemente
condicionadas pelos parametros estruturais vigentes. Assim, torna-se possivel
identificar os fatores estruturais que condicionam as condutas de fixacdo de precos das
empresas e, consequentemente, podem levar a situagdes de elevagdo abusiva de
margens de lucro e prejuizos para 0s consumidores. Basicamente, considera-se que, em
um mercado no qual as empresas tém o poder de decidir o preco a ser cobrado pelos
produtos vendidos, estes e as margens de lucro serdo tanto maiores quanto mais as
condutas das firmas ja existentes no mercado apresentarem um grau elevado de
coordenacdo, seja atraves de acordos tacitos, lideranca de precos ou cartelizacdo; e mais
elevada for a exposicdo destas empresas a concorréncia potencial, ou seja, a ameaca de
entrada de novos concorrentes, atraidos pelas margens de lucro praticadas no mercado.
O principal fator estrutural a afetar o grau de coordenacdo das condutas das empresas
estabelecidas, segundo Bain (1956), € o nivel de concentracdo da producdo e das
vendas, visto ser razoavel supor que comportamentos colusivos serdo mais facilmente
implementados quando um reduzido numero de firmas domina o mercado. Em
mercados concentrados, por conseguinte, a intensidade da concorréncia potencial,
inversamente proporcional & magnitude das barreiras & entrada existentes, € um
elemento crucial na determinacio do desempenho (FAGUNDES; PONDE, 200 , p.3).

Partindo-se da teoria utilizada como base desta dissertacdo, o0 modelo E-C-D,
entende-se que esse modelo estabelece uma andlise estatica da estrutura de mercado a
que se pretende analisar, porém, em 1980, os autores Dasgupta e Stiglitz apresentaram
seu estudo que visou demonstrar a relacdo existente entre a estrutura de mercado,
especificamente o grau de concentracdo, e a natureza da atividade inovadora. Dasgupta
e Stiglitz (1980) afirmaram que uma porg¢édo substancial do aumento da producéo das
nacOes industrializadas mais avancadas € amplamente considerada como tendo sido
atribuida ao progresso técnico. Juntamente a esse fato, tais autores afirmam que ha
também evidéncia de que esse progresso ndo ocorreu apenas de forma aleatéria. No

entanto, ndo ha fortes abordagens na teoria econdmica para explicar tanto a taxa quanto
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a direcdo do progresso técnico, e particularmente, hd pouca abordagem que tem uma
base microeconémica razoavelmente precisa para inferir tais caracteristicas.

De acordo com tais afirmativas, Dasgupta e Stiglitz sugerem que a lacuna
deixada pelas teorias econémicas é importante porque o reconhecimento do progresso
técnico levanta sérias davidas sobre a adequacdo com que os modelos microecondmicos
tradicionais permitem entender o funcionamento das economias de mercado modernas.
A lacuna tornou-se t&o surpreendente que incentivou a realizacdo de diversos trabalhos,
pelo menos desde o trabalho de Schumpeter (1947), que ja afirmava que o ritmo da
atividade inventiva e inovadora esta relacionado com a estrutura de mercado. Além
disso, muitos compartilhavam a ideia de que a concorréncia schumpeteriana perfeita é
inimiga da atividade inventiva, e que os ganhos de tal atividade mais do que
compensavam a perda de bem-estar decorrente da ineficiéncia da producgéo associada ao
alto poder de mercado. Entretanto, Dasgupta e Stiglitz afirmam que uma parte
substancial da literatura recente em Organizacdo Industrial parece ter interpretado os
testes da tese de Schumpeter de uma maneira um pouco diferente. Segundo eles,
costuma-se argumentar que uma alta concentracdo industrial estimula a atividade
inventiva, seria como se a concentragcdo € uma causa para as inovacoes.

Dasgupta e Stiglitz (1980) fornecem um quadro analitico relativo a estrutura de
mercado para a natureza da atividade inventiva. Desse modo, modifica-se a viséo
tedrica neoschumpeteriana de uma maneira fundamental. Para tanto, os autores
argumentam que, exceto no curto prazo, tanto a estrutura de mercado quanto a natureza
da atividade inventiva sdo endogenas; que o grau de concentracdo de uma industria nao
deveria ser tratado como dado, como ocorre em diversos trabalhos na literatura de
Organizacdo Industrial; que ambos (a atividade inventiva e a estrutura de mercado)
dependem de mais ingredientes basicos, tais como a tecnologia de pesquisa, as
condigdes de demanda, a natureza do mercado de capitais [ou seja, as taxas de juros de
mercado, bem como a capacidade das empresas para pedir dinheiro emprestado para
financiar pesquisa e desenvolvimento (P & D)], e a estrutura legal (por exemplo,
direitos de patentes). Uma vez que sdo ambos enddgenos, a sua relacdo, ao contrario da
tese neoschumpeteriana, ndo deveria ser considerada como causal. Por exemplo, este
ndo é um caso de uma unica empresa fazendo uma unica deciséo, tal como o volume
total de gastos em P & D, mas sim um caso em que varias empresas fazem um
complexo de decisdes; e sdo as consequéncias destas com as quais a teoria tem que estar

envolvida. Em outro exemplo, cada empresa precisa decidir tanto sobre quanto gastar
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em P & D e também sobre quais as estratégias de pesquisa aderir. Além disso,
estratégias de pesquisa podem variar ndo s6 em relacdo a distribuicdo de probabilidade
sobre as datas em que 0 sucesso ocorre, mas também no que diz respeito ao que é
aprendido, mesmo que 0s principais objetivos do projeto de pesquisa falnem, e quéo
semelhantes, tanto no processo quanto em objetivos, eles sejam para aqueles que estdo
sendo perseguidos por outras empresas.

Segundo Dasgupta e Stiglitz, cada uma dessas decisbes tem importantes
consequéncias nao soO para a taxa agregada do progresso tecnolégico, mas também para
a estrutura industrial e o desempenho de uma economia de mercado. Se as empresas
tendem a imitar as estratégias de pesquisa uma das outras, no longo prazo, muito dos
gastos em P & D podem ser essencialmente duplicagdo e, consequentemente, um
desperdicio. Tal presuncdo baseia-se em parte no fato de que o conhecimento - a saida
da P & D - tem os atributos de um bem pudblico; mas em parte também se baseia
exclusivamente em uma comparacdo sobre as magnitudes dos ganhos da empresa
vencedora em estruturas de mercado especificas.

De fato, na concluséo central de Dasgupta e Stiglitz, em equilibrio, ndo ha razao
para supor que uma economia de mercado sustenta um nivel muito baixo de
investimento em P & D. Eles aceitam a possibilidade de haver excesso de
investimentos. Além disso, observam formalmente que existem algumas implicacGes
que podem estar presentes na producdo e uso do conhecimento, e uma vez que 0
conhecimento é o resultado dos esforcos de P & D, qualquer analise de P & D deve
levar em conta as implicacGes decorrentes do processo. Quando se refere a estrutura
industrial como sendo enddgena, consideracfes tedricas sdo consistentes com a
observacao empirica de Dasgupta e Stiglitz de que, quando o grau de concentra¢do na
industria é pequeno, todo o esforco da industria em P & D € positivamente
correlacionado com a concentracdo. Altos niveis de concentracdo ndo sdo evidéncias da
falta de concorréncia efetiva. Quando o grau de concentracdo em industrias com entrada
livre é pequeno, o esforco de P & D por empresa é muitas vezes positivamente
correlacionado com a concentracdo. Além disso, o grau de concentracdo £
positivamente correlacionado com o grau de monopolio.

Ainda de acordo com as conclusdes de Dasgupta e Stiglitz (1980), uma vez que
0 poder de uma empresa aumenta a medida que a sua vantagem de custo sobre seus
rivais de mercado aumenta, ha uma presungdo de que 0S mercados competitivos

encorajam as empresas a se envolver em projetos de pesquisa excessivamente
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arriscados. Se a primeira empresa a ter sucesso for atribuida uma recompensa mais do
que satisfatdria pela invencdo, observa-se logo em seguida, que 0S riscos que as
empresas se comprometem Sdo positivamente correlacionados. A pressdo da
concorréncia ird garantir que apenas algumas empresas se envolvam em atividades de P
& D. Porém, a observagdo dos autores mostra que apenas algumas empresas estao
envolvidas em P & D e que isso ndo é em si uma evidéncia de que a economia de
mercado sustenta pouca atividade de P & D. Em particular, a pressao da concorréncia
pode resultar em excesso de velocidade nas pesquisas e, em geral, ndo existe uma
presuncdo de que uma economia de mercado tem uma tendéncia a gerar informacao

insuficiente.

1.1.2. Analise da concentracdo na agroindudstria canavieira

Segundo Stephen Davies (1988), é tentador atribuir o papel central da
concentracdo dentro de grande parte das teorias de organizacdo industrial a ampla
influéncia do modelo estrutura-conduta-desempenho. De acordo com ele, dentre as
varias dimens@es da estrutura da industria identificadas por Bain (1956), a concentragao
é a mais documentada estatisticamente, e, por isso, muitos estudos empiricos usam 0s
termos ‘estrutura’ e ‘concentracdo’ quase como sindnimos. Porém, o interesse pelo
estudo de concentracdo ndo se limita ao modelo E-C-D. A analise tedrica do assunto
deriva claramente da tradicdo anterior neocléssica da teoria dos pre¢cos em que o nivel
de concentracdo em qualquer mercado particular é facilmente identificavel com o grau
de oligopolio. Qualquer que seja o0 ponto de vista da abordagem do modelo E-C-D, o
conceito de concentracdo deve ser uma dimensdo central na organizacdo industrial e
merece um esforgo de pesquisa significativo. Carlton e Perloff (2000), por sua vez,
abordam que o estudo da concentracdo deve ter como objetivo captar algum poder de
monopolio e analisar dimensbes observaveis da estrutura econémica. Essas dimensdes
observaveis constituem-se no ndmero de firmas e nas disparidades de tamanho entre
elas. Resende e Boff (2002) nomeiam tais poderes como poder de mercado virtual e
aparente, respectivamente. Portanto, caracteriza-se o poder de mercado, de uma maneira
geral, como capacidade de fixar e manter o prego de um bem ou servigo em um nivel

acima do fixado por seus concorrentes, sem perda de participacdo de mercado. Desse
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modo, a meta ao se calcular indices de concentracéo é capturar esse poder de mercado

de forma sintética.

“As medidas de concentragdo pretendem captar de que forma
agentes econdmicos apresentam um comportamento dominante
em determinado mercado, e nesse sentido os diferentes
indicadores consideram as participacbes no mercado dos
agentes (por exemplo, a participacdo de cada empresa no total
das vendas no setor), segundo diferentes critérios de

ponderagdo.”
(Boff; Resende, 2002, p. 73).

Muitos autores associam uma economia dominada por poucas grandes
corporagdes como potencial formadora de decisdes agindo em conjunto com
impessoalidade e liderando para a alienacdo dos trabalhadores e consumidores, assim
como aumentando a impoténcia governamental para atuar nas decisdes mercadologicas
(DAVIES, 1988, p. 314). De acordo com tal fato, um mercado altamente concentrado é
aquele dominado por poucas empresas que representam a minoria ou a totalidade dos
atuantes na industria, ou seja, 0 mercado é chamado altamente concentrado se ha 100
empresas numa industria onde 4 ou 5 empresas sdo responsaveis por 80 ou 90 por cento
da producdo, da mesma maneira em que um mercado onde atuam somente 4 ou 5
empresas que sdo responsaveis por 100% da producdo. Portanto, nessas condicGes, ha
um alto grau de interdependéncia entre as corporagdes, qualquer empresa que pretenda
estabelecer uma mudanca na politica de precos, investir em publicidade e propaganda,
assim como em pesquisa e desenvolvimento, causara um sério distarbio no ambiente
dos competidores com possiveis riscos de sofrer retaliacGes.

De acordo com Chagas (2012), no desenvolver das teorias de organizacao
industrial, algumas medidas de concentracdo tém sido amplamente aplicadas em
determinados mercados para mensurar e classificar a estrutura de mercado vigente. Os
indices utilizados como medidas de concentracdo sdo representantes de uma familia de
variadas medidas. De acordo com Stephen Davies (1988), alguns economistas
argumentam que embora tais medidas possam ser diferentes em detalhes, a maioria dos
mais respeitaveis indices prové grosseiramente a mesma informacdo e, por isso, €

insignificante qual indice em particular ¢é utilizado. Essa abordagem é baseada na ideia
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de que a maioria dos indices de concentracdo é altamente correlacionada e tende a
demonstrar similares rankings das indastrias. Porém, Stephen argumenta que tal
abordagem é uma consideracdo perigosa, pois ndo leva em conta as diferencas
marginais entre os indices. Outros tantos economistas mostram que diferentes medidas
de concentracdo podem render significantes diferencas nas implicacdes das varidveis
analisadas e sugerem ser de extrema importancia a aplicagdo de dois ou mais indices na
amostra que se deseja estudar para que com isso haja uma comparabilidade entre os
resultados, ja que ndo existe uma medida Unica que possa ser tomada como totalmente
correta para a analise de concentracdo de determinado mercado. Dessa maneira, em
seu estudo sobre a concentragdo na agroindustria canavieira, Chagas (2012) utiliza os
indices Hirschman-Herfindahl (HHI), indice de entropia de Theil (ET) e Razdes de
Concentracdo (CR) para estimar e demonstrar a estrutura dessa industria.

N&o se pode deixar de considerar que uma das questdes mais discutidas em
organizacao industrial ¢ como mensurar a concentracdo e qual a melhor medida para se
fazer isso. De acordo com Stephen Davies (1988), conceitualmente podem ser
identificadas duas dimensdes para a andlise de concentracdo: numero de firmas e
desigualdade de tamanho das mesmas, as quais estabelecem uma relacdo com as
dimensbes para a andlise da desigualdade de renda. Por isso muitas medidas
encontradas nos trabalhos e publicacdes teoricas sobre distribuicdo de renda séo as
mesmas encontradas nas analises de concentracao.

Os indices de concentragdo implicam, obviamente, na discussao de qual medida
reflete melhor as desigualdades de tamanho e nimero de firmas em sua composi¢éo. Em
Chagas (2012) foram trabalhados indices de concentragdo parciais e sumarios, porém os
dois de classificacdo positiva e ndo normativa. No caso dos indices parciais, estes
possuem a caracteristica de apenas levarem em consideracdo os dados de uma parte da
totalidade das firmas da inddstria estudada. Os sumarios utilizam os dados de todas as
empresas em operacao na industria em consideracdo. Medidas de concentragdo positiva
sdo funcdes da estrutura aparente, isto é, elas independem a visualizacdo de qualquer
pardmetro comportamental (variagdes conjeturais, coeficientes de aversao a incerteza e
etc.) oriundos de produtores e consumidores. Tais parametros estdo ligados as medidas
normativas as quais nao sdo abordadas naquele estudo.

De acordo com Ferguson e Ferguson (1994), as diferencas no numero e
distribuicdo das firmas é o fator chave para se distinguir modelos teoricos de

competicdo perfeita, oligopolio, monopdlio e competicdo monopolistica. Os autores
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ressaltam que o interesse maior ndo se encontra na estrutura de mercado em si, mas na
deducéo do que pode ser feito sobre o desempenho. “Concentragéo pode derramar uma
luz no grau de poder de mercado” (FERGUSON; FERGUSON,1994, p.39). Desse
modo, existe concentracdo dependendo de quanto menor € o nimero de firmas ou mais
assimétricos sdo os tamanhos delas. O objetivo é mensurar em que extensao a producgéo
de um bem ou servigo estdo confinados a um conjunto de poucas firmas dentro de um
mercado®.

Segundo Chagas (2012), os dados utilizados na analise de concentracdo
consideram a producao de cana do pais de acordo com duas grandes regides que divide
0 Brasil em Regido Norte-Nordeste e Regido Centro-Sul. Durante o processo de
pesquisa os dados da regido Norte-Nordeste ndo se encontraram disponiveis, onde
muitas vezes foram conseguidas apenas algumas safras. Como agravante do problema,
detectou-se que algumas unidades desta regido ndo forneciam todas as informacdes
demandadas para o estudo.

Como o conjunto de dados sobre esta regido ndo era confiavel de se trabalhar,
foi decidido usar como dados amostrais somente as informacgdes relativas a regido
Centro-Sul. Porém isto ndo representou um problema ao estudo, pois a grande maioria
das unidades produtoras do pais se encontra no Centro-Sul, o qual contém,
aproximadamente, 80% das unidades de todo o Brasil. Outro aspecto importante é que
em todas as safras analisadas, a regido Centro-Sul é responsavel pela producdo de
aproximadamente 85% de toda a cana-de-acUcar brasileira, chegando a responder por
90% da producdo na safra de 2009/2010. Tal fato mostra a importancia dessa regido
para o pais, da mesma maneira que evidencia a clara possibilidade de utilizacdo somente
de seus dados para a andlise de concentracdo industrial na agroindustria canavieira.

Ainda de acordo com Chagas (2012), a decisdo de se utilizar somente o0s
dados de producdo de cana-de-agcUcar moida, ao invés dos dados de producdo e/ou
venda de etanol total ou acUcar total, decorre do fato da moagem ser compreendida
como um indicador de producdo potencial de acUcar, etanol, energia elétrica e outros
produtos oriundos do processo de diversificacdo que essa agroinddstria apresenta. Desse
modo, a moagem determina toda a cadeia produtiva seguinte, sendo responsavel por
aproximadamente 70% dos custos de producdo de todos os subprodutos da cana-de-
acucar (UNICA, 2012).

3 _ O estudo completo sobre as caracteristicas e escolha dos indices aplicados a analise da concentragio

agroindustrial canavieira, pode ser encontrado em Chagas (2012).
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A anélise do poder de mercado através dos indices escolhidos torna-se mais
proveitosa, portanto, quando esta se concentra na capacidade de moagem da cana, e nao
na producao de quaisquer outros subprodutos da mesma.

No estudo de Chagas (2012), a agregacdo da producdo individual das usinas de
cana-de-acucar foi realizada de acordo com seus respectivos grupos econdmicos e com
0 objetivo de captar melhor o grau de concentragdo de mercado, dessa maneira um
grupo que contém 24 usinas é caracterizado como uma empresa individual em que sua
producdo é dada pela soma das producdes de cada usina pertencente ao grupo. Somente
levar em consideragdo as unidades é o mesmo que partir da hipdtese de que unidades
produtoras agem independentes de decisdes da unidade juridica as quais pertencem.
Erros graves, de natureza metodoldgica e tedrica seriam cometidos caso 0s indices
apenas levassem em conta essas unidades. Por isso, muitas vezes poder-se-a encontrar
expressdes para se referir aos grupos econémicos, tais como chaméa-los de empresas ou
firmas. Assim é necessario que fique claro a igualdade entre grupos econdmicos,
empresas e firmas estabelecidas. Também sdo consideradas unidades independentes que
atuam sozinhas, neste caso as mesmas sao referidas como empresas, firmas ou grupo
econdmico com apenas uma unidade agroindustrial. Um exemplo e para melhor
visualizagdo do nimero de unidades agroindustriais e grupos econdémicos existentes na

agroindustria canavieira pode ser observado na Tabela 1 a seguir.
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Tabela 1 — Quantidade de usinas e de grupos econdmicos canavieiros entre as
safras 1999/2000 a 2009/2010

Total de  Total de Grupos

Safras Usinas Econdmicos
99/00 227 191
00/01 220 180
01/02 217 175
02/03 294 171
03/04 296 172
04/05 303 175
05/06 311 177
06/07 327 184
07/08 327 197
08/09 394 203
09/10 418 229

Fonte: Elaborag&o propria com dados da UNICA e Anuario da Cana.

Como ¢é possivel observar na tabela acima, tanto o nimero de usinas quanto o
namero de grupos econémicos se modificam ao longo do tempo, refletindo,
grosseiramente, a existéncia de poucas barreiras a entrada e a saida. Outro fato
observavel é a alta mobilidade das posi¢des dos grupos econdmicos (ranking) em
relacdo ao total de cana moida por safra, indicando variacdes na producdo total por
grupo e uma suposta movimentacdo causada pelas fusdes e aquisi¢des ocorridas nesta
agroindustria. Na Tabela 2 a seguir, mostra-se como exemplo de mobilidade das
posic¢des dos grupos econdmicos, os rankings dos dez primeiros grupos canavieiros nas

11 ultimas safras.
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Tabela 2 — Posi¢bes dos dez primeiros grupos econdmicos entre as safras 1999/2000

a 2009/2010
Safra—

Posicio] 99/ 00 00/ 01 01/ 02 02/ 03 03/ 04 04/ 05 05/06  06/07 07/ 08 08/09 09/10
1 Cosan Cosan Cosan Cosan Cosan Cosan Cosan Cosan Cosan Cosan Cosan
Zillo zZilo  zillo  Zillo Vale  gonta santa

Irace- Irace- Irace- do . . LCD
2 Loren- ma Loren- Loren- Loren- ma ma Rosi- Elisa Elisa SEV
zetti zetti zetti zetti rio Vale Vale
Zillo Zillo Vale Sdo Guara-
Irace- Irace- Irace- Irace- do . Guara- .
3 Loren- Loren- : Marti- Tereos X ni
ma - ma ma ma - Ros&- ni
zetti zetti rio nho Tereos
Vale Vale Valedo Valedo Valedo  Zillo . . Usacl-
do do Da . . . Usagl-  Usagu- car
4 . . Rosé- Rosé- Rosé- Loren-  Tereos
Rosé- Rosé- Barra . . . . car car Santa
. . rio rio rio zetti
rio rio Terez
Da Vale do Ic_(l)r|1n Ic_(l)r|1n Ic-rlarl]n Zillo S&o Moe- Sdo
5 Cese Barra Ro_sa- Cese Jun- Jun- Jun- Loren- Marti- ma Marti-
rio . . . zetti nho nho
queira queira queira
Nova Ic‘(')';n Usinas  Usinas cL(I)?n Zillo cL(I)?n Ic_:)rI]n
6 Ameéri- Cese Cese Itamara- Itamara-  Tereos Loren-
Jun- . . Jun- - Jun- Jun-
ca - ti ti . zetti . .
queira queira queira  queira
. x Virgo-
Da Coro- Noye} Usinas Irméos Irméos I[ Usagu- Drey- Sao_ lino de
! Barra na Améri- ltamara- Biagi Biagi Mdos car fus Marti- 5 ivei
ca ti 9 9 Biagi nho ra
Lin- .
Nova Usinas x ,
8 o Ameéri-  ltamara-  'TMa0S Cese Usacl- oqe Pedra  \ioema P zilor
Jun- ca ti Biagi car Agro fus
queira
Lin- Lin- Nova Zillo
Irmaos coln coln - UsagU- José Carlos Moe- Carlos More-
9 - Ameéri- Loren-
Biagi Jun- Jun- car Pessoa Lyra ma Lyra - no
- . ca zetti
queira queira
. Nova , Tércio
Coro-  UsagU- - Usagl-  Carlos More-  Pedra
10 na car Corona Corona An;zn- FBA car Lyra Wa:gSer- no Agro

Fonte: Elaboragdo propria com dados da UNICA e Anuario da Cana.

Diante do demonstrado na Tabela 2, pode-se inferir que ha uma alta
movimentacdo dos grupos econdémicos, porém a maioria dos grupos que estavam entre
os dez primeiros produtores na safra de 1999/2000 permanecem entre 0s dez primeiros
nas outras safras subsequentes. As mudancas ocorridas ao longo dos anos refletem
muito as mudangas patrimoniais advindas dos processos de fusdes e aquisi¢cdes, 0 que
intuitivamente leva a deducdo de que hd um elevado processo de concentracdo na
agroindustria canavieira, fato que conduziria esta industria a uma estrutura de mercado
oligopolizada. Porém, antes de assumir tal argumento, faz-se necessaria uma analise
mais criteriosa das caracteristicas estruturais dessa industria, introduzindo inicialmente a

estrutura produtiva da mesma.
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A PRODUCAO DE CANA-DE-ACUCAR NO BRASIL

Atualmente, a cana-de-acucar ocupa cerca de 7 milhdes de hectares ou cerca de
2% de toda a terra aravel brasileira (UNICA, 2012). De acordo com o Grafico 1 ¢
possivel visualizar o crescimento da producdo anual de cana moida desde o inicio de

apuracdo das safras pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Gréfico 1 — Evolucéo da producéo de cana-de-acucar moida no Brasil: safras

1948/1949 a 2009/2010
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do MAPA (2011).

Apesar do forte crescimento da producdo nacional de cana-de-agucar vivenciado
pela agroinddstria canavieira a partir do ano 2000, fato que pode ser observado pela taxa
anual de crescimento geométrico de 8,4% em oposicdo a todas as taxas de periodos
anteriores inclusive a de todo o periodo analisado, tal setor tem passado por grandes
dificuldades para a expansdo e 0 respectivo crescimento, tais como: queda na
produtividade, dificuldades financeiras graves, falta de crédito, aumento da capacidade
ociosa, falta de novas terras para plantio, etc. (UNICA, 2012). Esses fatores e mais
alguns atuando conjuntamente no ambiente canavieiro atrapalham fortemente o
crescimento industrial e o desenvolvimento sustentavel do setor sucroalcooleiro como

um todo. Alguns autores relacionam esses acontecimentos com a crise financeira
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mundial iniciada em 2007, que provavelmente afetou a agroinddstria canavieira
dificultando, principalmente, aportes de financiamento externo, aumento real da divida
dos produtores, assim como 0 aumento dos insumos para producdo, diminuigdo dos
fluxos de investimentos externos, etc. (TORQUATO; BINI, 2009). Dessa maneira,
diante de todos esses problemas, Siqueira e Castro Junior (2010) argumentam que esse
ambiente de crise econbmica pelo qual a agroindustria canavieira estad passando € o
local propicio aos movimentos de fusdes e aquisicoes.

Enquanto que na safra 1999/2000 atuaram 191 grupos econdmicos com 227
unidades produtivas no Brasil, no final de 2008 atuavam 281 unidades e 195 grupos
(PROCANA BRASIL, 2009), sendo que, de acordo com o Departamento de Cana-de-
acucar e Agroenergia do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, havia
418 unidades agroindustriais canavieiras cadastradas neste departamento, dessas 186
usinas nao apresentavam producdo de cana-de-acUcar por diversos motivos tais como
processos judiciais, novos empreendimentos em construcdo, aguardo de licenga
ambiental e alvara de funcionamento, expansdo produtiva, etc. (MAPA, 2009). Segundo
Baccarin (2005), até o ano 2000, a estrutura do capital canavieiro, embora se
constituisse em um oligopolio, apresentava nivel de concentracéo relativamente baixo.
Ao mesmo tempo, havia grande integracdo vertical entre agroindUstrias e producédo
agricola, com as usinas controlando diretamente mais de 60% da producdo de cana-de-
acucar. Na safra de 2009/2010, a estrutura, praticamente, mantém-se a mesma, a
agroindustria canavieira continua integrada verticalmente sendo responsavel nesta safra
pela propria producédo de 57,0% do total de cana-de-agticar moido (MAPA, 2011).

De acordo com Siqueira e Castro Junior (2011), os movimentos de F&A vém
marcando a agroindustria canavieira desde seu periodo de reestruturacdo no inicio dos
anos 2000, com a diminuicdo das unidades produtivas na década de 1990, o aumento
das faléncias no mesmo periodo e com a instalacdo de novas usinas pertencentes a
grupos econdbmicos tradicionais no inicio da reestruturacdo. Os mesmos autores
afirmam que a partir da safra 1999/2000 e mais fortemente na safra 2003/2004, trés
fendmenos vém sendo observados: o aumento da concentragdo de mercado, a
centralizacdo de capitais e a transferéncia de capitais do setor de uma regido para outra,
com instalacdo de novas unidades produtivas, principalmente na regido Centro-Oeste

(Goias e Mato Grosso do Sul).
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As fusdes e aquisi¢des na agroindustria canavieira vém se caracterizando pelo
aumento da presenca de grandes grupos locais, tais como Cosan, Santa Terezinha e S&o
Martinho, e pelo aumento e entrada de grandes grupos internacionais no mercado local,
tais como Bunge, Louis Dreyfus Commodities (LDC) e Tereos. A presenca dos grupos
internacionais tem ocorrido na regido Sudeste, principalmente pela compra total ou
parcial de unidades produtivas locais, enquanto que os grandes grupos locais brasileiros
expandem sua producéo para a regido Centro-Oeste. A entrada de grandes empresas de
energia, tais como Shell, Petrobras e BP, também tem impulsionado os processos de
fusBes e aquisicbes do setor sucroalcooleiro, tais empresas tém direcionado seus
investimentos, principalmente, para usinas das areas de expansdo da producdo de cana-
de-agcar com foco na producao de etanol.

Diante de todas essas mudancas, € razoavel questionar se o processo de F&A
tem realmente se intensificado a partir da primeira década dos anos 2000; verificar se 0
rapido crescimento da capacidade produtiva e da producdo sucroalcooleira no periodo
recente veio acompanhado de modificagbes no nivel de concentracdo; e se a
concentracdo industrial tem se elevado tdo fortemente quanto supdem alguns autores.
Com a finalidade de esclarecer tais questionamentos, parte-se para uma analise mais
detalhada da estrutura de mercado da agroinddstria canavieira, especificamente para a
analise da concentragdo industrial®.

O numero de unidades agroindustriais no Centro-Sul do Brasil cresceu em 191
unidades ou 45%, entre 1999/00 e 2009/10 (ver Tabela 3).

Tabela 3 — NUumero de unidades produtoras e produ¢do média de cana-de-agucar,
acucar e etanol da regido Centro-Sul do Brasil: safras 1999/2000 e 2009/2010

Unidades Producéo média
Safra agroindustriais  Cana-de-agucar Acucar Etanol

n indice  milt indice mil t indice mil L indice
1999/00 227 100 1.366 100 85.375 100 55.611 100
2009/10 418 145 1.865 127 102.378,5 117 79.612 128

Fonte: Elaboracdo propria com dados da UNICA (2002) e Anuério da Cana (2010).

O crescimento da producdo média (em volume de cana processada ou em
producdo de etanol) manteve-se aproximadamente nesses mesmos patamares, porém
apenas a producdo media de acucar apresentou crescimento relativamente inferior de
17%. Além da instalagdo de novas unidades e da ampliagdo das j& existentes, algumas

empresas recorreram ao processo de fusfes e aquisigdes para garantir sua expansao.
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Enquanto que de 1996 a 1999 verificara-se apenas sete F&A entre unidades canavieiras
(menos do que duas por ano), entre 2000 e 2010, o numero de F&A saltou para 96,
aproximadamente 9 por ano (SIQUEIRA; CASTRO JUNIOR, 2011). A empresa que
registrou maior ndmero de F&A foi o Grupo Cosan, que em 2000 possuia cinco
unidades produtivas, chegando a safra 2009/2010 com 24 usinas (COSAN, 2011).
Como resultado da expanséo do numero de unidades e da intensificacdo das F&A houve
mudangas na conformacao dos grupos canavieiros (ver Tabela 4).

Tabela 4 — Distribuigdo dos grupos econdmicos de acordo com a quantidade de
unidades industriais possuidas na regido Centro-Sul do Brasil: safras 1999/2000 e
2009/2010 (para esta tabela foram consideradas todas as unidades de producéo,
mesmo aquelas que ndo produziram ou estdo em fase de construcéo)

. 1999/2000 2009/2010
Unidades
possuidas Grupo Grupo
n (%) n (%)
1 167 87,4 156 68,1
2 17 8,9 40 17,5
3 5 2,6 13 57
4 1 0,5 9 3,9
5 1 0,5 2 0,9
6 - - 1 0,4
7 - - 2 0,9
8 - - 1 0,4
9 - - 3 1,3
12 - - 1 0,4
24 - - 1 0,4
Total 191 100 229 100

Fonte: Elaboracdo propria com dados da UNICA (2002) e Anuério da Cana (2010).

Em 2009/10 havia 38 grupos a mais do que em 1999/00 e grande parte deles
continuava possuindo apenas uma unidade agroindustrial. Contudo, em relacdo ao
comeco do periodo, fica nitido o aumento da importancia daqueles grupos que tinham
sob seu controle duas ou mais unidades agroindustriais. Tal fato, que aponta para
aumento da concentracdo econémica do setor, pode ser evidenciado também ao se
comparar os dados da Tabela 5 com os da Tabela 3. O crescimento da capacidade
produtiva média dos grupos canavieiros foi mais intenso que 0 crescimento da

capacidade produtiva média das unidades agroindustriais.
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Tabela 5 — Producdo média de cana-de-agucar, agucar e etanol dos grupos
econdmicos canavieiros da regido Centro-Sul do Brasil: safras 1999/2000 e

2009/2010
Safra Cana-de-agucar AcUcar Etanol
mil t indice T indice mil L indice
1999/2000 1.582 100 98.879 100 66.723 100
2009/2010 2.563 138 140.716 130 109.424 139

Fonte: Elaboracdo propria com dados da UNICA (2002) e Anuario da Cana (2010).

Os resultados da analise de concentracdo, propriamente ditos, podem ser
observados nos dados referentes & Tabela 6, onde sdo mostrados os valores obtidos para
as medidas de concentragéo escolhidas por Chagas (2012). Os resultados sdo mostrados
de acordo com a ordem de sensibilidade dos indices em captar o grau de concentracao.
De acordo com Braga e Mascolo (1982), essa ordem é: razdes de concentra¢do (CR) 3,
indice Hirschman-Herfindahl (HHI e HHIn)® e indice de entropia de Theil (ET e
entropia relativa — ER) 3.

Tabela 6 — Resultados dos célculos dos indices de concentracéo escolhidos para
analise: safras 1999/2000 a 2009/2010 *

~ Safras CR(4) CR(10) CR(20) HHI HHIn ET  ER
1999/2000 0,1382 0,2737 0,4139 0,0131 0,0079 4,7334 0,9012
2000/2001 0,1457 0,2871  0,4341 0,0141 0,0086 4,6799 0,9012
2001/2002 0,1449 0,2866  0,4285 0,0142 0,0086 4,6633 0,9029
2002/2003 0,637 0,2916  0,4299 0,0160 0,0102 4,6375 0,9030
2003/2004 0,589 0,2870 0,4304 0,0157 0,0100 4,6500 0,9034
2004/2005 0,1543 0,2701 0,4205 0,0151 0,0094 4,6777 0,9057
2005/2006 0,1809 0,2964 0,4367 0,0196 0,0140 4,6019 0,8891
2006/2007 0,699 0,2875 0,4311 0,0190 0,0151 4,6072 0,8835
2007/2008 0,1802 0,2972 0,4370 0,0183 0,0132 4,6335 0,8787
2008/2009 0,1764 03104 04651 0,0189 0,0134 45388 0,8740
2009/2010 0,2221  0,3641  0,5298 0,0269 0,0191 4,2295 0,8745
Fonte: Elaborac&o propria com dados da UNICA (2008) e Anuario da Cana (2009 e 2010).

4_ Férmulas, referéncias e intervalos de variacdo dos indices de concentragdo analisados estdo dispostos
no ANEXO 2.
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De uma maneira geral, percebe-se que ha uma clara evidéncia de tendéncia
comportamental dos indices, visto que em sete dos 11 periodos analisados os resultados
de concentragdo de todas as medidas utilizadas sofreram a mesma mudanga; e nos
outros quatro periodos a tendéncia se manteve para a maioria dos indices analisados,
havendo pouca discordancia entre todos eles, ou seja, mesmo apresentando uma
tendéncia comportamental diferente do que a maioria dos indices num determinado
periodo, tal indice ndo apresenta um resultado muito fora do que se verifica nos outros
(muitas vezes ele apenas ndo apresenta mudanca). Demonstrando, assim, que ha um
padrdo comportamental das medidas escolhidas e que sdo validas para a analise da
concentragéo.

De acordo com uma abordagem abrangente dos resultados dos indices de
concentracdo, pode-se observar que houve um claro aumento da concentracéo nas safras
2000/01, 2002/03, 2005/06, 2008/09 e 2009/10 e uma queda evidente da mesma nas
safras 2003/04 e 2004/05. Para os outros periodos a analise é dubia, pois ha pequenas
diferencas entre os indices, porém para as safras 2001/02, 2006/07, 2007/08 a maioria
dos indices indicam uma queda para os dois primeiros periodos e um aumento da
concentracdo para o Ultimo. Nesse contexto, analisando todos os indices em conjunto é
possivel observar uma tendéncia a concentracdo industrial na agroinddstria canavieira,
porém tal fato mostra-se como uma suave tendéncia, ou melhor, como um leve aumento
da concentracdo que em determinados periodos sofreu até inversdes nessa trajetoria.

Partindo para a andlise individual dos indices, percebe-se que ndo ha nenhum
padrdo comportamental para 0 CR(4), este mostra-se sempre variando no decorrer dos
periodos analisados, sem uma tendéncia fixa para a trajetéria do grau de concentracéo.
Isso se deve ao fato desse indice apenas captar a participacdo de mercado das quatro
maiores empresas do mercado. Dessa maneira, pode-se perceber que a tendéncia a
concentracdo, evidenciada na andlise geral das medidas, ndo é determinada por esse
indice, as outras n-4 empresas da agroinddstria tém participacdo mais efetiva nesse
mercado. Outro aspecto importante que pode ser notado € que as participacdes das
quatro maiores empresas ndo mudam muito ao longo do tempo, permanecendo abaixo
de 20% em 10 das 11 safras analisadas.

O indice CR(10), por sua vez, ndo apresenta mudancas significativas nos nove
primeiros periodos analisados, mantendo-se numa faixa de aproximadamente 27% e
29% de participacdo de mercado para os 10 maiores grupos econdmicos analisados. Ha

uma leve mudanca nas safras 2008/09 e 2009/10 para 31% e 36,4% respectivamente,
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também decorrente de movimentos de F&A. O mesmo ocorre para o CR(20), que
também se mantém pouco alterado no decorrer do tempo, ficando numa faixa de
variagdo de 41% a 43%.

Nas Gltimas duas safras, 0 CR(20) também apresenta uma leve mudanca, sendo
de 46,5% para o penultimo e 53% para o Gltimo periodo analisado. De acordo com tais
resultados, as razdes de concentracdo analisadas mostram que h& baixa concentracao de
mercado (ver Tabela 7), porém tais medidas ndo sdo capazes de captar o verdadeiro
grau de concentracdo, pois ignoram mais de 150 outros grupos (n-20, para todos os

periodos) que se mostram mais atuantes nessa agroindustria.

Tabela 7 — Padrdes de concentragdo da industria

Percentual do mercado Percentual do mercado

detido pelas 4 maiores detido pelas 8 maiores Grau de Concentracéo
empresas empresas
75 % ou mais 90% ou mais Muito Alto
65% - 75% 85% - 90% Alto
50% - 65% 70% - 85% Moderadamente Alto
35% - 50% 45% - 70% Moderadamente Baixo
35% ou menos 45% ou menos Baixo

Fonte: Adaptado de Bain, 1959.

Analisando o indice Hirschman-Herfindahl, percebe-se que este apresenta uma
leve e clara tendéncia a concentracdo, sendo que 0s aumentos mais significativos
ocorreram nas safras 2002/03, 2005/06 e 2009/10, porém em termos deste indice tais
resultados representam uma concentracdo muito baixa. Analogamente ocorre com 0
HHI normalizado (HHIn), sendo que na analise temporal que este tipo de medida
permite, observa-se mais claramente a leve tendéncia a concentracdo industrial com
poucos periodos de retracdo. Com igual efeito na tendéncia a concentracdo do HHI
normalizado, foram os resultados dos indices de entropia de Theil. Todos seguem a
mesma caracteristica do HHIn, demonstrando a maior sensibilidade destas medidas para

captar um efetivo poder de mercado.
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Por fim, tém-se os resultados do indice de entropia relativa (ER) que € uma
medida que permite a analise da entropia da concentracdo do mercado sem levar em
consideragdo a variacdo do numero de unidades agroindustriais. Essa medida também
mostra claramente o leve aumento da concentracdo industrial do periodo todo, sendo
que nas seis primeiras safras este indice manteve-se praticamente inalterado com suaves
mudangas para desconcentragdo evidenciadas pelos dois ltimos digitos dos valores dos
resultados. A partir da sétima safra os valores da ER passam a cair demonstrando um
aumento da concentracdo a partir desse periodo. Para a discussdo dos indices de
entropia e entropia relativa, vale lembrar que esse é analisado como uma medida inversa
da concentragédo, ou seja, um aumento do valor do indice demonstra uma diminuicdo da
concentragéo, assim como uma queda do valor demonstra um aumento da concentragao.

Apesar de toda a discussdo acima e de todos os resultados para os indices
(considerando os grupos econémicos atuantes na agroindustria canavieira) mostrarem
um pequeno aumento da concentracdo ao longo do tempo, todos os resultados obtidos
apresentam valores de concentracdo industrial muito baixos. Tal fato pode ser
evidenciado pelos limites inferiores e superiores de cada medida, dessa maneira é
unanime considerar que a agroindustria canavieira ainda € fortemente desconcentrada,
apesar de demonstrar leve aumento da concentracdo nessas 11 safras analisadas.

Para uma analise mais critica e aprofundada dos resultados da concentracao,
destaca-se a possibilidade de representar o indice de entropia como um indice
decomposto em entropia intergrupos e entropia intragrupos. Dessa maneira, as empresas
foram classificadas segundo o ranking da producdo de cana moida, da mesma forma
para com todos os outros indices, porém para analise da decomposicdo do indice ET
foram considerados os periodos das safras 1999/2000, 2004/2005 e 2008/2009. Tais
periodos foram escolhidos de acordo com as mudancas ocorridas nessas safras que
demonstraram respectivas alteracbes nas concentracdes de mercado. Para permitir o
desenvolvimento da decomposicdo foram escolhidas as 150 maiores empresas da
agroindustria para todos os periodos, as quais foram aleatoriamente subdivididas, numa
primeira analise, em trés grupos de 50 e, na segunda analise, em cinco grupos de 30.

A decomposicdo do indice de entropia permite identificar qual parte integrante
do indice exerce mais peso no valor total da medida e qual é a responsavel por gerar
mudangas no valor no decorrer dos periodos analisados. Assim, pode-se captar
importantes informagdes sobre a estrutura industrial e comportamental dos grupos

econbmicos analisados. A Tabela 8 apresenta os valores obtidos para o indice de
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entropia total, bem como para as suas parcelas, na analise aplicada aos trés grupos de 50
chamados A, Be C.

Tabela 8 — Indices de entropia dos 150 maiores grupos canavieiros: desagregacio

em trés subgrupos de 50

c . . Total da Entropia intragrupos
ntropia Entropia -
Safras Entropia

Total Intergrupos I GrupoA GrupoB GrupoC

ntragupos

1999/2000  4,5469 0,8557 3,6912 3,7387 3,8958 3,8897
2004/2005  4,5276 0,8365 3,6911 3,7187 3,8882 3,8928
2008/2009  4,4857 0,7557 3,7300 3,6735 3,8846 3,8682

Fonte: Elaboracao propria com dados da UNICA (2008) e Anuario da Cana (2009 e 2010).

Na Tabela 9 sdo apresentados os resultados dos indices de entropia total,
intergrupos e intragrupos para os cinco grupos contendo 30 empresas cada, assim como

também apresenta os resultados para a entropia em cada grupo analisado.

Tabela 9 — Indices de entropia dos 150 maiores grupos canavieiros: desagregacio

em cinco subgrupos de 30

Entropia Entropia Total da Entropia intragrupos
Safras Total Intergrupos Entropia  Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo
Intragupos A B C D E
1999/2000  4,5469 1,2988 3,2481 3,2832 3,3942 13,3954 3,3888 13,3932
2004/2005  4,5276 1,2824 3,2453 3,2533  3,3897 13,3923 3,3947 13,3880
2008/2009  4,4857 1,1927 3,2930 3,2285 3,3805 13,3879 13,3905 3,3768

Fonte: Elaboragdo propria com dados da UNICA (2008) e Anuério da Cana (2009 e 2010).

O exame dos resultados obtidos para o indice de entropia total e seus componentes
leva a uma série de constatacGes a respeito da evolucdo da concentracdo entre 0s
maiores grupos econdémicos ao longo da primeira década dos anos 2000, dentre as quais

cumpre destacar as seguintes:

a) Em termos de producdo de cana moida, o indice de entropia total revela um
aumento da concentracdo entre os periodos analisados, o qual foi mais
fortemente observado entre as safras 2004/05 e 2008/2009.

b) A entropia intergrupos revelou um aumento da disparidade de tamanho entre os
segmentos da amostra ao longo dos periodos, independentemente do nimero de

grupos em que as empresas foram desagregadas, porém tal aumento foi mais
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intenso quando se analisa o periodo entre as safras 2004/05 e 2008/09. Como
pode ser observada nas duas tabelas acima, para a primeira anélise a entropia
intergrupos passou de 0,8365 em 2004/05 para 0,7557 em 2008/09. Da mesma
forma, para a segunda analise o indice passou de 1,2824 para 1,1927 nos
mesmos periodos analisados.

c) O total da entropia intragrupos, por sua vez, mostra-se razoavelmente estavel no
decorrer dos dois primeiros periodos analisados, apresentando uma queda da
concentracdo entre as safras 2004/05 e 2008/09. Esse resultado é observado em
ambas as andlises, independentemente do critério de desagregacao,
demonstrando que, nas duas anélises, ndo houve disparidade de tamanho entre
0S segmentos pertencentes a0 mesmo grupo entre 1999/00 e 2004/05, sendo que
tal disparidade se reduz quando observa-se o periodo seguinte.

d) Quando se analisa a entropia intragrupos de acordo com cada grupo desagregado
em ambas as analises, percebe-se que tanto na primeira quanto na segunda
andlise o grupo A € o Unico que apresenta significativas mudancas nos indices,
demonstrando um aumento da concentracdo ao longo do tempo, fato que
demonstra o aumento da disparidade de tamanho tanto dentro do grupo das 50
maiores empresas quanto dentro do grupo quando se consideram as 30 maiores
empresas. O efeito do aumento da disparidade é sentido, praticamente, da
mesma maneira pelos grupos A’s em ambas as analises. Em rela¢do aos demais
grupos analisados, pode-se perceber, de acordo com as Tabelas 8 e 9, que ndo
hd razoaveis mudancas nos valores dos indices ao longo dos periodos
observados, indicando que a disparidade de tamanho dos segmentos

considerados dentro de cada grupo permanece, praticamente, inalterada.

O resultado dessa analise indica que as empresas pertencentes aos grupos A’s, que
sdo as maiores produtoras de cana-de-agucar do Brasil, sdo responsaveis por gerar o
aumento da concentracdo na agroindistria canavieira, porém, pode ser observado pela
andlise dos outros indices que essas empresas ndao chegam a estabelecer um grau de
concentracdo de mercado que caracterize um efetivo poder de mercado. A Tabela 10
mostra 0s 30 maiores grupos econdémicos e seus respectivos market shares, percebe-se
que dentro desse subgrupo ha a predominancia de grupos nacionais, porém os trés
primeiros grupos apresentam parcerias com empresas internacionais e empresas

petroliferas. Apesar de pertencerem ao seleto grupo das quatro maiores empresas
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canavieiras, Cosan, Louis Dreyfus Commodities e Grupo Guarani ndo possuem

participagdes no mercado suficientes para caracterizar um oligopdlio ou um alto grau de

concentragéo.

Tabela 10 — Subgrupo dos 30 maiores grupos econémicos canavieiros na safra de

2009/2010
Grupos Econdmicos Parcerias Total de Cana Market
] Esmagada (t)  Share (%0)
1- COSAN RAIZEN, parceria com g3 1819300 11,7
Shell (internacional)
2 - Louis Dreyfus BIOSEV, parceria com
Commodities (internacion.)  Santa Elisa Vale 19.388.233,00 4.3
3 - Guarani Parceria com Tereos 4 55 000,00 3,2
Internacion. e Petrobras
4-USAGUCAR/Santa o6 nacional 14.193.364,53 3,1
Terezinha
5 - Sdo Martinho Grupo nacional 12.923.435,91 2,8
6 - Lincoln Junqueira Grupo nacional 12.112.431,34 2,7
7 - Virgolino de Oliveira Grupo nacional 11.054.820,00 2,4
8 - ZILOR Grupo nacional 10.058.848,00 2,2
9 - Moreno Grupo nacional 9.525.478,00 2,1
10 - Pedra Agroindustrial Grupo nacional 9.025.921,91 2,0
11 - Tércio Wanderley Grupo nacional 8.919.880,49 2,0
12 - Cerradinho Grupo nacional 8.183.322,65 1,8
13 - Clealco Grupo nacional 8.011.289,72 1,8
14 - BUNGE Grupo internacional 7.662.994,00 1,7
15 - EQUIPAV - 7.529.289,57 1,7
16 - Colombo Grupo nacional 7.388.195,00 1,6
17 - USJ Grupo nacional 7.370.278,37 1,6
18 - Colorado Grupo nacional 7.306.120,00 1,6
19 - Aralco Grupo nacional 6.827.133,00 15
20 - Itamarati Grupo nacional 6.319.379,00 1,4
21 - Bazan Grupo nacional 6.110.957,00 1,3
22 - Vale do Verdao Grupo nacional 6.087.879,98 1,3
23 - Unialco Grupo nacional 5.739.804,76 1,3
24 - Infinity Bioenergy Grupo internacional 5.598.047,03 1,2
25 - Cocal Grupo nacional 5.556.510,00 1,2
26 - Grupo Farias Grupo nacional 5.273.489,41 1,2
27 - Batatais Grupo nacional 5.204.265,30 1,1
28 - Grupo Diné Grupo nacional 4.789.610,87 1,1
29 - Irmdos Toniello Grupo nacional 4.729.654,94 1,0
30 - Tonon Grupo nacional 4.553.403,96 1,0

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Anuario da Cana (2009 e 2010).
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Como foi observada, a evidéncia empirica revela inequivocamente um discreto
aumento da concentracdo industrial ao longo da primeira década de 2000, notadamente
no subperiodo das safras 2004/05 e 2008/09. Este resultado vem confirmar a expectativa
a priori de que o movimento de fusdes e aquisiches (bastante observado neste
subperiodo) teria se intensificado®. Outra observagdo importante se faz quando se
analisa os componentes dos indices de entropia, 0s quais explicam o comportamento da
medida total, nos casos analisados € notadamente claro o peso da entropia intragrupos
no indice total, respondendo por aproximadamente 80% do valor do indice na primeira
analise e 70% na segunda. Apesar do indice de entropia intragrupos apresentar maior
participacdo no valor do indice de entropia total, este ndo foi o responsavel pela queda
do valor final do indice que indica um aumento na concentragdo. Para isso, a entropia
intergrupos foi a responsavel por puxar, em ambas as analises, o indice de entropia total
para baixo. Desse modo, mesmo apresentando uma participacdo muito inferior no valor
da ET, a entropia intergrupos estabelece a tendéncia ao aumento da concentragdo
demonstrando ser o seu efeito de aumento da disparidade de tamanho o ponto principal
da anélise da entropia na agroindustria canavieira.

E importante ressaltar que na analise geral de todos os resultados obtidos,
incluindo toda a discussdo acima sobre o indice de entropia e seus componentes, 0S
valores das medidas de concentracdo mostram que ha baixissima concentracdo de
mercado, demonstrando que essa agroindudstria ainda é bastante competitiva e os fatos
que originam tal situacdo sdo decorrentes das caracteristicas da industria. Um dos
aspectos mais relevantes e que apresentou bastante influéncia na estrutura agroindustrial
foi a nova tecnologia de motores flex fuel para veiculos leves no Brasil, isso possibilitou
um redirecionamento da demanda por combustivel tendo o etanol como o maior atrativo
devido ao seu baixo preco em relacdo ao da gasolina.

Durante a primeira década de 2000, observa-se um aumento de
aproximadamente 84% no nimero de unidades, partindo de 227 unidades aglomeradas
em 191 grupos em 2000 para 418 unidades e 229 grupos econémicos em 2010. Percebe-
se, dessa maneira, que O setor canavieiro apresenta poucas barreiras a entrada,
demonstrando ainda uma grande area de expansao (regido Centro-Oeste) sujeita a novos

investimentos.

5 — No item 1.2. sobre Fusdes e Aquisicdes, sera realizada uma anélise mais detalhada dos processos

ocorridos no periodo analisado.



38

Tal como a concentracdo reflete o nimero de concorrentes que a empresa
realmente tem no mercado, as condigdes de entrada informam sobre potenciais novos
concorrentes (CAVES, 1967, p. 39). Dessa maneira as vantagens absolutas de custo e a
integracdo vertical se mostram como expressivas barreiras a entrada, porém estas nao
chegam a serem téo intensas para ndo permitirem a entrada efetiva dos rivais potenciais.
No que diz respeito as barreiras a entrada relativas as vantagens absolutas de custo e a
integracdo vertical, observa-se que 0s grupos nesta inddstria costumam deter
proximidade ao seu fornecedor de cana, visto que nem toda cana utilizada na producéo é
prépria (ver Tabela 11 no ANEXO 1). Com isso estes mantém vantagens consideraveis
em relacdo aos potenciais concorrentes e, como pode ser visto nessa tabela, mesmo com
0 ritmo intenso do crescimento da estrutura produtiva e da producdo agroindustrial ha
ainda a manutencdo de uma forte integracdo vertical, sendo a média das parcelas de
cana moida propria de aproximadamente 62% durante o periodo das safras de
1999/2000 a 2009/2010. Como ja explicitado, a nova regido de expansao da plantagdo
de cana-de-acUcar apresenta abundéncia de terras agricultaveis e mais baratas em
relacdo as do Estado de S&o Paulo, onde se produz aproximadamente 70% da cana-de-
acucar brasileira. Esse fato leva a novos investidores entrarem com mais facilidade pela
nova area de expansdo demonstrando a importancia crescente da regido Centro-Oeste,
onde h& mais oferta de terras com menor prego em relacdo a regido Sudeste, e se
estabelecerem como novos competidores.

Outro aspecto importante que marca a estratégia de crescimento das empresas é
a questdo da diversificacdo. Essa questdo pode ser analisada, abrangendo a industria
canavieira como um todo. O foco esta no grau de diversificagdo desta e ndo nas
empresas individualmente. Portanto, pode-se considerar a industria como diversificada e
possuidora de uma conduta que da importancia a uma constante pesquisa industrial com
foco na obtencdo de novas variedades de cana, novas tecnologias € novos processos
para atuarem em diferentes mercados, pois atualmente, e por causa de uma série de
desenvolvimentos tecnoldgicos 0os mercados que a agroindustria atua sdo diversos e
abrangem desde os setores de alimentos em geral, aos mais abrangentes setores de
combustiveis e energia, incluindo a cogeragdo de energia elétrica que expande a oferta
de eletricidade no pais.

De posse dessas caracteristicas, que sdo as mais evidentes na agroindustria
canavieira, tem-se que a baixa concentracdo se apoia nelas expressando ainda um

ambiente propicio a competitividade entre empresas por apresentar novas areas de
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atuacdo, de acordo com os processos de diversificacdo, e grandes areas para a expansdo
do plantio da cana e estabelecimento de novas unidades agroindustriais. A estrutura de
mercado, de acordo com as medidas de concentracdo e as caracteristicas do setor
canavieiro, aponta para a mesma direcdo: a agroindustria canavieira € bastante
desconcentrada, porém evidencia um ligeiro aumento da concentragdo nas ultimas 11
safras. Mesmo com a entrada e a expansdo de grandes grupos econdmicos
multinacionais e nacionais, 0 aumento da concentragdo ainda é pouco expressivo. A
integracdo vertical da usina com a plantacdo de cana-de-aclcar ndo impde uma barreira
intransponivel a entrada e as oportunidades representadas pela expansdo da demanda

atraem a entrada de novos produtores.

1.2. FusOes e AquisicOes (F&A)

Na andlise da estrutura da agroindlstria canavieira, foi identificado um
comportamento recorrente entre as safras de 1999/2000 e 2009/2010 que mostra que a
estratégia de atuacdo e ampliacdo da producdo de muitas empresas canavieiras,
principalmente as maiores, esta voltada para a pratica das fusdes e aquisicdes. De
acordo com as conclusdes de Siqueira e Castro Junior (2011) realizadas a partir das
abordagens de diferentes autores, as fusdes e aquisicGes fazem parte das estratégias de
crescimento das empresas. Elas podem ser de dois tipos principais: horizontal e vertical.
Na horizontal, uma firma se agrega a outra, que desenvolve a mesma atividade; na
vertical, ela se une a outra, do inicio ao fim de sua cadeia produtiva. Fusdes e aquisi¢cdes
podem ser desejaveis, tanto pelas firmas, quando incrementam sua lucratividade, quanto
pela sociedade, quando aumentam a eficiéncia e, consequentemente, o bem-estar social.
Porém, nem sempre, todas as fusdes e aquisi¢es resultam em maior lucro. Além disso,
ainda que elas sejam lucrativas, podem ser prejudicial para a sociedade por meio da
reducdo da eficiéncia.

Uma fusdo (merger) ¢ uma combinacdo de duas ou mais empresas numa unica.
Embora os requisitos para fus@es legais difiram entre paises, a fusdo geralmente toma

uma de duas formas:
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a) Fusdo por incorporacdo (ou absorcao): os ativos e passivos de uma empresa

sdo transferidos para outra e a primeira € extinta (sem dissolucdo e sem

liquidacéo);

b) Fusdo por constituicdo de nova sociedade: os ativos e passivos de ambas as

empresas sao transferidos para uma terceira e ambas as empresas originais sdo

extintas.

Uma aquisicdo (ou takeover) é a compra total ou parcial do capital de uma
empresa (alvo) por outra. A aquisicdo visa a transferéncia do controle da empresa alvo

de um grupo de acionistas para outro.

Tipos de aquisi¢oes

Uma aquisicdo pode ser realizada de duas formas:

a) A adquirente compra a maioria das acdes, portanto a maioria do capital de
controle da empresa alvo. O dominio efetivo de uma empresa traduz-se no
controle dos seus ativos. Como a empresa é adquirida intacta, este tipo de
transacdo inclui todo o passivo assumido pela adquirida no passado e todos os

riscos que essa enfrenta no seu ambiente comercial.

b) A adquirente compra os ativos liquidos da empresa em vez das suas acdes. O
capital recebido pela adquirida € pago aos seus acionistas através de um
dividendo extraordinario ou por liquidacdo. Este tipo de transacdo deixa a
empresa adquirida como uma “concha vazia” se o adquirente comprar todos 0s

seus ativos.

Tipos de Negécio:

a) Fusdo — Incorporacgéo

— Constituicdo de uma nova sociedade;

b) Aquisicéo de tantos % da empresa (podendo corresponder as suas dividas);

c) Joint Venture.
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Pela Lei 6.404 (Lei das SAs), incorporacdo pode ser definida de acordo com o
artigo 227, que diz: “A incorporagdo é a operacao pela qual uma ou mais sociedades
sdo absorvidas por outra, que Ihes sucede em todos os direitos e obrigacdes™. Ja a fuséo
é definida pelo artigo 228: “A fusdo é a operacdo pela qual se unem duas ou mais
sociedades para formar sociedade nova, que lhes sucedera em todos os direitos e
obrigages”.

Segundo Shepherd (1999) apud Siqueira e Castro Junior (2011), o principal
motivo para as fusGes e aquisicdes acontecerem €, sem duvida, o incremento da
lucratividade que elas podem proporcionar, principalmente pelo aumento do poder de
mercado, da tecnologia e da economia pecuniéria. Entende-se por economia pecuniaria
0os ganhos relativos as vantagens promocionais, com a diluicdo dos custos de
propaganda, forca de vendas e outros servi¢cos promocionais, entre 0s varios negocios da
empresa. Fusdo, ou aquisicdo horizontal, aumenta o poder de mercado da firma, pois
elimina os concorrentes, gerando grande ou pequeno efeito, dependendo da participagéo
de mercado das firmas e de outras condi¢gdes do mercado. Quanto as fusdes e aquisi¢des
verticais, existem muitas discussdes que sdo a favor ou contra a sua influéncia sobre o
poder de mercado, porém estas ndo serdo discutidas nesta dissertacdo. Outra categoria
que vale ser citada, a fusdo conglomerada, junta diversas atividades diferentes de uma
indGstria ou setor industrial, porém dificilmente muda a estrutura de mercado
diretamente, o que ndo incrementa o poder de mercado (SIQUEIRA; CASTRO
JUNIOR, 2011, p. 715).

Em relacdo a participacdo da tecnologia nas questdes sobre F&A, Siqueira e
Castro Janior (2011) salientam que ha varias formas para a tecnologia ser ativada por
meio das fusbes e aquisicGes. A primeira é a economia de escala, em que a fusdo
horizontal pode proporcionar maior producdo com custos médios minimizados. Uma
segunda seria a economia vertical, em que a fusdo e aquisicdo de firmas de niveis
diferentes podem diminuir os custos de transagdo, e a terceira seria a economia da
diversificacdo, que diminui o risco do negdcio, e proporciona uma maior interacdo de
diferentes tecnologias e gerenciamentos entre as conglomeradas. Em relacdo a
diversificacdo, este tema sera desenvolvido no item 2 desta dissertacéo.

Fahey e Randall (1999) apud Siqueira e Castro Junior (2011) afirmam que as
empresas podem realizar fusdes e aquisi¢cOes para aproveitar excepcional oportunidade
de mercado, com crescimento extremamente elevado; compensar as baixas taxas de

crescimento do mercado atual; criar um fluxo de lucros mais estavel; reinvestir excesso
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de caixa em novas empresas para evitar a dupla tributacdo de dividendos e explorar os
beneficios positivos das relagcdes entre as empresas ou entre uma empresa e a matriz
corporativa. Destes, 0 objetivo mais racional seria o ultimo, porém ndo levando em
consideracdo os efeitos negativos das relacGes entre empresas, principalmente devido
aos desafios ou discordancias gerenciais. Com isso, ao se abordar os impactos das
transacOes de fusdes e aquisicdes sobre 0 mercado de uma determinada indUstria, deve-
se também levar em consideracdo as mudancas na concentracdo deste mercado exercida
pelo processo de aglomeracdo das empresas em torno de uma Unica organizacao
coorporativa. Como pode ser analisado no item 1.1.2., a agroindUstria canavieira €
bastante desconcentrada, indicando que as fusGes e aquisi¢des ocorridas no periodo
analisado ndo impactaram a estrutura do mercado canavieiro. Dessa maneira, pode-se
inferir que a maioria das F&A ocorridas se deu no ambito da exploracdo de um mercado
em expansdo como estratégia de crescimento dos grupos econdmicos que buscam o
estabelecimento de uma fatia maior de mercado.

A analise realizada na Tabela 4 demonstra o reflexo dos processos de F&A na
distribuicdo das usinas entre 0os grupos econémicos, porém, para uma analise mais
detalhada, a Tabela 12 (ANEXO 1) mostra todos 0s processos ocorridos entre 0s anos
de 2007 e 2011. De acordo com Siqueira e Castro Junior (2011), foi durante tal periodo
que as F&A se intensificaram na agroinddstria canavieira, devido, principalmente, ao
inicio da crise financeira dessa industria. A Tabela 13 disposta no ANEXO 1 demonstra
0 que ocorreu com diversas unidades e grupos produtivos que ‘sumiram’ ao longo do
tempo. A analise da Tabela 13 faz-se necessaria para esclarecer o que aconteceu com
algumas usinas no decorrer do tempo, pois na analise anual da concentracdo
agroindustrial foi observado que alguns grupos ou unidades independentes
simplesmente desapareciam de um periodo para outro, indicando possiveis
movimentacOes das fusdes e aquisicdes ocorridas ano apds ano. Apesar de existirem
diversas mudangas patrimoniais em decorréncia de processos de fusdes ou aquisi¢des,
hd também a presenca de usinas que pararam de produzirem em consequéncia dos
processos de faléncia a que foram submetidas.

Desde 1999 h& uma intensa mudanca na movimentacdo entre as posicoes
(ranking) dos grupos econdmicos, demonstrando uma nova consolidacdo da inddstria
decorrente da mudanca institucional vivenciada pela economia brasileira que teve como
ponto fundamental a reducdo ou quase extin¢do da atuacdo estatal nas decisdes de

producdo e de mercado. Porém, a partir do ano em que foram introduzidos os motores
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flex fuel ocorre um elevado aumento dessa movimentacdo demonstrando que a alta
mobilidade entre posi¢des das empresas podem ter sido influenciadas pelo resultado dos
movimentos de fusdes e aquisi¢cBes intensificados nesse periodo. De acordo com
Siqueira e Castro Junior (2010) entre 1995 e 2003 h& uma forte elevacdo do nimero de
fusBes e aquisicdes na agroinddstria canavieira, porém € a partir do ano de 2004 que as
F&A se intensificam tendo como novos agentes grupos de investidores internacionais
que comegam a ver grandes oportunidades de negocios nos mercados de agucar e etanol.
A partir de 2008, como consequéncia da crise financeira internacional, foi registrada
uma nova trajetéria de aumento das F&A. Muitas usinas vém encontrando dificuldades
para realizar seus pagamentos e dividas, partindo para a busca de negociacdo e
financiamento com bancos para amenizar suas dificuldades de caixa. Assim, segundo
Siqueira e Castro Janior (2010), os maiores grupos econdémicos estdo se capitalizando
mais facilmente e comprando os menores. Porém este atual aumento somado a todos 0s
outros movimentos de F&A ocorridos desde 1999, ndo sdo suficientes para elevar
abruptamente a concentracdo da agroindustria canavieira e nem torna-la concentrada,
esta permanece ainda muito pulverizada e o que sustenta em parte essa caracteristica € a
entrada de muitas novas unidades agroindustriais que se verifica ao longo da década e o
aspecto patrimonial familiar que domina o gerenciamento das empresas mantendo-a

extremamente dispersa.

1.3. Barreiras a Entrada

A andlise da concentracdo com uma abordagem das F&A, por si s, ndo bastam
para explicar uma estrutura de mercado. Joe Bain (1956), afirma que as barreiras a
entrada exercem poder de determinacdo dos precos e, portanto, da lucratividade em uma
indUstria. Tudo isso esta baseado no grau de dificuldade que firmas estabelecidas
encontram em impedir que novas firmas entrem no mercado. Se estas criam muitas
barreiras, terdo uma margem maior para aumentar seus precos. Quanto maior a barreira
a entrada, maior é o precgo limite. Bain realiza toda uma construgéo légica partindo do
conceito de concorréncia real e potencial. A primeira consiste na concorréncia existente
entre as empresas ja estabelecidas no mercado e resume-se na fungdo do ndmero e

tamanho relativo das firmas que formam as industrias. Seu foco se traduz na eficiéncia
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das firmas e alocacao de recursos. A segunda diz respeito a ameaca a entrada de outras
firmas e se traduz em uma competicdo por lucros entre firmas estabelecidas e entrantes
(potenciais). A concorréncia potencial impde limites a politica de pregos.

A partir dessas consideracdes, discute-se o conceito de barreiras a entrada, de
modo a evidenciar a sua importancia para a analise da concentracdo de mercado. Em
particular, verifica-se que a presenca de um baixo nivel de barreiras a entrada em um
mercado relevante, ou seja, a existéncia de forte concorréncia potencial é suficiente para
impedir o surgimento e/ou o exercicio de poder de mercado por parte de empresas
atuantes (FAGUNDES; PONDE, 1998, p.1). Desse modo, como ja explicitado e
demonstrado anteriormente, a agroindulstria canavieira apresenta poucas barreiras a
entrada o que justifica a existéncia de um ambiente canavieiro tdo competitivo e a falta
de um exercicio de poder de mercado significativo, mesmo dos maiores grupos
econdmicos canavieiros. Outro fator importante é que a integracdo vertical das usinas
com a plantacdo de cana-de-agucar também ndo impde uma barreira intransponivel a
entrada e as oportunidades representadas pela expansao da demanda atraem a entrada de
novos produtores, principalmente nas areas em expansdo do plantio de cana. 1sso
demonstra que a existéncia de terras mais baratas e disponiveis para a lavoura de cana-
de-agUcar representa um forte indicador para a entrada de novos concorrentes no
mercado.

A analise das barreiras a entrada de uma industria, com o objetivo de identificar
e avaliar os determinantes do seu desempenho, foi originalmente desenvolvida pelos
trabalhos de Joe Bain e Paolo Sylos-Labini durante a década 1950. As contribuicBes
tedricas destes autores propiciaram a base sobre a qual foi construido o modelo E-C-D.
Bain (1956) define a condicdo de entrada de uma indlstria como o estado de
concorréncia potencial de possiveis novos produtores/vendedores, podendo ser avaliada
pelas vantagens que as firmas estabelecidas possuem sobre os competidores potenciais,
sendo que estas vantagens se refletem na capacidade de elevar persistentemente os
precos acima do nivel competitivo sem atrair novas firmas para a inddstria em questéo.
Tais vantagens constituem exatamente o que se denomina barreiras a entrada. Por sua
vez, uma entrada consiste no estabelecimento de uma nova empresa que constréi ou
introduz uma nova capacidade produtiva em uma industria.

De acordo com Fagundes e Pondé (1998), as barreiras a entrada sao estruturais,
estaveis e se modificam lentamente no tempo, além de ndo poderem ser facilmente

alteradas pelas entrantes potenciais. Isto permite considerar a condi¢do de entrada e seus
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determinantes como condicionantes estruturais do comportamento das firmas e néo
como um resultado deste comportamento. Em organizagéo industrial desenvolve-se uma
andlise dos fatores determinantes da existéncia e magnitude das barreiras & entrada que
permite classifica-las em quatro tipos basicos:

1) As barreiras a entrada assentadas na diferenciacdo de produto que decorrem
da presenca de elementos que fazem com que os consumidores considerem mais
vantajoso adquirir um produto de empresas ja existentes do que similares oferecidos por
Novos concorrentes;

2) As barreiras a entrada decorrentes da presenca de vantagens absolutas de
custo para as empresas ja existentes se fazem presentes quando estas tém acesso
exclusivo a determinados ativos ou recursos, o que lhes permite fabricar, com a mesma
escala de producdo de um entrante potencial, a um custo mais baixo. Em geral, firmas
estabelecidas apresentam uma estrutura de custo melhor do que a de firmas entrantes.
Ela apresenta custos mais baixos sem que estes sejam oriundos de economias de escala.
A firma estabelecida esta apta a praticar um preco acima de seu custo médio de longo
prazo, porém, em um nivel que ndo exceda este custo da firma mais capacitada a entrar
no mercado. Pode-se estabelecer, por exemplo, que este preco seja igual ao custo médio
de longo prazo da melhor firma potencial. Desse modo, evita-se a entrada.

As barreiras & entrada podem ser menores se entrantes oriundos de industrias
correlacionadas, possuirem maior grau de recursos humanos qualificados, tecnologia,
acesso a fontes internas e externas de financiamento ou unidades integradas
verticalmente na producdo de alguns insumos. Por outro lado, em certos casos o
entrante pode usufruir de vantagens por ser uma firma completamente nova, ja que isso
Ihe permite planejar e construir uma planta utilizando solugbes técnicas de Ultima
geracdo, situacdo que se mostra importante no caso de bens de capital que apresentam
trajetorias tecnoldgicas bem definidas (FAGUNDES; PONDE, 1998, p. 8).

3) De acordo com Fagundes e Pondé (1998), um terceiro tipo de barreiras a
entrada resulta da presenca de economias de escala.

Em Ferguson e Ferguson (1994), o fato de ser muito provavel que firmas
entrantes devam operar com escalas bem reduzidas é suficiente para entender que as
estabelecidas possuam vantagem. Porém, os mesmos autores demonstram que, se estas
entrantes estdo aptas a operar quantas escalas for preciso, a consequéncia serd o
aumento da oferta do mercado (assumindo que as estabelecidas mantenham o nivel de

oferta pré-entrada) decaindo o preco de mercado abaixo dos custos médios. Dessa
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maneira, a economia de escala corresponde a diminuicdo do custo médio de longo
prazo, no decorrer do aumento da escala produtiva. Existem dois tipos de economia de
escala, a real e a pecuniaria. A primeira decorre do fato de o aumento da escala de
producdo permitir ao longo do tempo que menos iNSUMOS Sejam necessarios para se
produzir a mesma quantidade de produto. A segunda se refere ao aumento da
quantidade produzida reduzir o preco dos insumos.

Como economias de escala reais, podem-se citar economias do trabalho, as quais
se referem aos ganhos de especializacdo do trabalhador, diminuicdo de tempo entre as
tarefas, economias fisicas que estdo diretamente relacionadas com a indivisibilidade do
capital, economias de reservas financeiras e estoques, que, sdo menores relativamente
no decorrer do aumento da producdo. Pode-se destacar, também, pesquisa e
desenvolvimento e publicidade e propaganda. Os dois, também, estdo sujeitos a
economias de escala. Quanto as economias de escala pecuniarias, quando uma firma
opera em grande escala, ela possui maior poder de barganha com os fornecedores.
Fatalmente ela tem o poder de adquirir insumos a precos mais baixos. Deve-se destacar
também o fato de pela 6tica do fornecedor, este terd menor risco se estiver negociando
com uma firma de grande porte. Tal fator pode representar uma expectativa para o
fornecedor de obter estabilidade em suas receitas. A ideia neste caso é, quanto maior a
firma, maior poder ela tem em reduzir seus custos com fornecedores.

A existéncia de barreiras deste tipo exige a presenca de custos irrecuperaveis
vinculados a efetivacdo da entrada (sunk costs), sem 0s quais valeria a pena para o
entrante entrar e sair rapidamente do mercado (hit and run) para auferir
temporariamente lucros extraordinarios. A anélise dos efeitos das economias de escala
sobre a concorréncia potencial é complexa, visto que estes dependem das expectativas
dos entrantes acerca das reacdes das firmas ja estabelecidas caso ocorra uma entrada,
bem como das expectativas das firmas estabelecidas acerca do provavel comportamento
das entrantes. Em outras palavras, como a lucratividade esperada do entrante depende
de qual serd a reacdo da empresa ja estabelecida, a intensidade da concorréncia
potencial passa a ser parcialmente determinada pelo processo de formacdo de
expectativas, o que levou alguns autores a analisar as condi¢Ges nas quais empresas ja
existentes adotam condutas que desencorajem entrantes potenciais. Nesta linha, &
possivel demonstrar que, em certo nimero de casos, pode ser vantajoso para a firma
estabelecida dominante procurar dimensionar seu estoque de capital e capacidade

produtiva de maneira a influenciar as decisfes de entrantes eventuais, basicamente
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minorando a intensidade da concorréncia potencial. A ideia basica é que, ao investir em
instalagdes produtivas que ficaréo subutilizadas, a firma estabelecida cria uma ameaca
convincente de que sua reacdo sera bastante agressiva frente a uma entrada, visto que
seus custos fixos se elevardo significativamente se a quantidade vendida diminuir
(FAGUNDES; PONDE, 1998, p. 10).

4) Finalmente, aborda-se ainda a exigéncia de investimentos iniciais elevados
como uma barreia & entrada, pois para viabilizar a instalagdo uma nova empresa no
mercado e envolver a criacdo de nova capacidade, qualquer investimento inicial
envolve uma aplicacao de recursos financeiros cujo montante depende, em grande parte,
de wvaridveis relacionadas as tecnologias em uso (principalmente da relagdo
capital/produto). Um entrante potencial que ndo possua uma base de negdcios
significativa em outros setores pode encontrar dificuldades em obter o capital
necessario. Porém, tais barreiras sdo amenizadas nos casos de entradas resultantes da
diversificacdo de grandes grupos ou conglomerados. Estes, tanto por seu porte e
capacidade de mobilizacdo de massas de lucros auferidos em outras areas, quanto por
frequentemente possuirem empresas do setor financeiro, podem reunir o capital

necessario com relativa facilidade.
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CAPiTULO Il — ANALISE DO SISTEMA DE PRODUGAO CANAVIEIRO SOB
A OTICA DA DIVERSIFICACAO INDUSTRIAL

2.1. O sistema de producéo canavieiro e o desenvolvimento histérico do setor
sucroalcooleiro

O sistema de producéo canavieiro é um dos mais antigos do Brasil e esta ligado
aos principais eventos da formagdo historica e econdmica do pais®. De acordo com
Piacente (2005), essa atividade diferencia-se dos demais paises do mundo
principalmente em relacdo a escala de producdo, a posicdo de destaque que a cana-de-
acucar tem em relacdo a outras culturas — quanto a area de plantio e ao valor da
producdo —, e a producdo em larga escala do etanol combustivel’. No ano de 1532,
Martim Afonso de Souza, em parceria com 0 genovés Giusepe Adorno, trouxe a cana-
de-acucar para o Brasil e fundou na capitania de Sdo Vicente o engenho dos Erasmos, o
primeiro engenho de aclcar do Brasil. Menos de cinquenta anos depois, 0 pais ja
detinha 0 monopdlio mundial da produgdo, assegurando uma elevada lucratividade a
Portugal e também aos holandeses que comercializavam o agucar (PROCANA, 2006).
Durante quase dois séculos apds o descobrimento do Brasil, o setor canavieiro ainda era
praticamente o Unico pilar sobre o qual se assentava a economia colonial
(VASCONCELLOS, 2008, p.12).

Apesar de toda essa tradicdo no cultivo da cana-de-acUcar, apenas recentemente
0 Brasil tornou-se o maior produtor do mundo, mais especificamente a partir da década
de 80. Isso porque, em 1975, através do Decreto n° 76.593, foi instituido o Programa
Nacional do Alcool, conhecido também como Proalcool. O projeto era vinculado aos
governos militares do Brasil, que pretendiam incluir o alcool combustivel na matriz

energética do pais.

® — Para uma analise mais detalhada sobre a participagdo da cana-de-aglicar na formacgéo historica e
econbmica do Brasil ver CHAGAS, R. (2012) e VASCONCELLOS, I. (2008).

7 _Ver anexo 1.
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O Proalcool € uma resposta direta ao primeiro choque do petrdleo, ocorrido em
1973, quando o pre¢o do petréleo aumenta subitamente de US$2,91 para US$11,65. A
partir do Proalcool, o uso da mistura de alcool anidro a gasolina passa a ser obrigatério
e, além disso, estimula-se o uso de veiculos movidos a alcool hidratado. O Proalcool
desdobrava-se em varios tipos de incentivos governamentais a producdo de alcool,

especialmente, desde estimulos crediticios até subsidios e incentivos fiscais.

2.1.1. O Proalcool - Programa Nacional do Alcool

Conforme Nova Cana (2013) sugere, podem ser destacadas cinco fases distintas
do Proélcool: a fase inicial, de 1975 a 1979; a fase de afirmacéo, de 1980 a 1986; a fase
de estagnacdo, de 1986 a 1995; a fase de redefini¢édo, de 1995 a 2000; e a fase atual, de
2000 a 20108 Porém, para adequar a andlise histérica do Proalcool com diversos
estudos realizados sobre o tema no Brasil, o programa sera considerado com a
possibilidade de ser subdividido em trés periodos correspondentes aos trés primeiros
periodos citados acima. Tal método serd aplicado nesta dissertacdo por considerar que
até a fase de estagnagdo o Proalcool podia, ainda, ser visualizado mais claramente®. A
partir de 1995, com a abertura econémica brasileira e a retirada da intervencéo estatal
sobre o setor sucroalcooleiro, a atuacdo dos agentes desse setor ndo necessariamente
dependiam ou respondiam a estimulos do governo, ou seja, 0s agentes passaram a
basear suas estratégias de acordo com variaveis de mercado (CHAGAS, 2012, p.50).

Seguindo a andlise historica, no inicio do programa, o esfor¢o foi dirigido,
sobretudo a producdo de alcool anidro para a mistura com gasolina. Durante sua fase
inicial, foram implantados 209 projetos de instalacdo e modernizacdo de destilarias,
num total de US$1,019 bilh&o investido, dos quais 75% eram recursos publicos e 25%
recursos privados. Os resultados foram mais do que compensadores e a meta
programada de producdo de trés bilhdes de litros de alcool na safra de 1979/80 foi
ultrapassada em 13,3%. A producdo alcooleira cresceu de 600 milhdes de litros/ano
(1975-76) para 3,4 bilhdes de litros/ano (1979-80). Além disso, a taxa de crescimento
da area colhida neste periodo foi de 6,6% ao ano e a producdo de alcool anidro foi
aumentada 12 vezes, beneficiando destilarias localizadas principalmente nos estados de

Sé&o Paulo, Alagoas, Pernambuco e Rio de Janeiro. Em 1978, o governo fixa um teto no
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preco do alcool, de 65% em relagdo ao preco da gasolina e exige que, adicionalmente,
sejam instituidas medidas de manutencdo dos estoques, com o objetivo de dar
estabilidade a oferta do produto. Adicionalmente concede-se uma reducdo de 5% nos
impostos de carros movidos a alcool, estabelece-se a obrigatoriedade de venda de alcool
e do mix de gasolina-alcool nos postos de gasolina brasileiros.

A segunda fase do programa teve como principal caracteristica a ocorréncia do
segundo choque do petrdleo, no final da década de 70, que triplicou o preco do barril de
petréleo. O governo, entdo, resolveu adotar medidas para plena implementacdo do
Proalcool. Dessa maneira, sdo criados organismos como o Conselho Nacional do Alcool
(CNAL) e a Comissdo Executiva Nacional do Alcool (CENAL) para agilizar o
programa. Nessa época, a producédo alcooleira atingiu um pico de 12,3 bilhGes de litros
na safra 1986-87, superando em 15% a meta inicial do governo de 10,7 bilhGes de
litros/ano para o fim do periodo. A proporcao de carros a alcool no total de automdveis
de ciclo Otto produzidos no pais aumentou de 0,46% em 1979 para 26,8% em 1980,
atingindo 76,1% em 1986.

A partir do ano de 1986, o cenario internacional do mercado petrolifero é
alterado. Os precos do barril de 6leo bruto cairam de um patamar de US$ 30 a 40 para
um nivel de US$ 12 a 20. Esse novo periodo, denominado “contrachoque do petrdleo”,
dificultou a continuidade dos programas de substituicdo de hidrocarbonetos fosseis e de
uso eficiente da energia em todo o mundo. Na politica energética brasileira, seus efeitos
foram sentidos a partir de 1988, coincidindo com um periodo de escassez de recursos
publicos para subsidiar os programas de estimulo aos energéticos alternativos,
resultando num sensivel decréscimo no volume de investimentos nos projetos de
producdo interna de energia.

Durante esse periodo, a oferta de alcool ndo pdde acompanhar o crescimento
descompassado da demanda, com as vendas de carro a alcool atingindo niveis
superiores a 95,8% das vendas totais de veiculos de ciclo Otto para o0 mercado interno
em 1985.

8 _ Para mais detalhes ver http://www.biodieselbr.com/proalcool/pro-alcool/programa-etanol.htm.

9 _ A metodologia escolhida se adéqua e pode ser mais bem definida em ROSARIO, 2008.
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A fase de estagnacéo vivida nessa época foi marcada pelos baixos precos pagos
aos produtores de alcool a partir da abrupta queda dos precos internacionais do petroleo.
A baixa remuneracdo impediu a elevacdo da producédo interna do produto. Por outro
lado, a demanda pelo etanol, por parte dos consumidores, continuou sendo estimulada
por meio da manutencdo de preco relativamente atrativo ao da gasolina e da
manutencdo de menores impostos nos veiculos a alcool comparados aos a gasolina. Essa
combinacdo de desestimulo a producdo de alcool e de estimulo a sua demanda, pelos
fatores de mercado e intervencdo governamental, gerou a crise de abastecimento da
entressafra 1989-90. Vale ressaltar que, no periodo anterior a crise de abastecimento
houve desestimulo tanto a produgdo de alcool, conforme citado, quanto a producgéo e
exportacdo de agUcar, que aquela época tinham seus precos fixados pelo governo.

No periodo considerado como a fase de estagnacdo do Proalcool, a producdo de
alcool manteve-se em niveis praticamente constantes, atingindo 11,9 bilhdes de litros na
safra 1985-86; 10,5 bilhdes em 1986-87; 11,5 bilhdes em 1987-88; 11,6 bilhGes em
1988-89 e 11,9 bilhdes em 1989-90 (ver grafico 2).

Graéfico 2 — Producéo total de alcool entre as safras de 1985/86 e 1989/90
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Fonte: Elaboracéo propria com dados do MAPA (2011).

Em relacdo ao acgucar, as produgdes brasileiras no periodo foram de 7,8 milhdes
de toneladas na safra 1985-86; 8,2 milhdes em 1986-87; 8,0 milhdes em 1987-88; 8,1
milhGes em 1988-89 e 7,2 milhdes de toneladas em 1989-90 (ver grafico 3). As
exportacdes de acucar, por sua vez, reduziram-se nesse periodo, passando de 1,9

milhdes de toneladas na safra 1985-86 para 1,1 milhao de toneladas na safra 1989-90.
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Graéfico 3 — Producéo total de agucar entre as safras de 1985/86 e 1989/90
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do MAPA (2011).

A crise de abastecimento de alcool do fim dos anos 1980 afetou a credibilidade
do Prodlcool, que, juntamente com a reducdo de estimulos ao seu uso, provocou, nos
anos seguintes, um significativo decréscimo da demanda e, consequentemente, das
vendas de automdveis movidos por esse combustivel. Devem-se acrescentar ainda
outros motivos determinantes que, associados, também contribuiram para a reducéo da
produgdo dos veiculos a alcool. No final da decada de 1980 e inicio da década de 1990,
0 cenério internacional dos precos do petréleo sofreu fortes alteragdes, tendo o preco do
barril diminuido sensivelmente. Tal realidade, que se manteve praticamente inalterada
nos dez anos seguintes, somou-se a tendéncia, cada vez mais forte, da industria
automobilistica de optar pela fabricacdo de modelos e motores padronizados
mundialmente, principalmente motores movidos & gasolina. No inicio da década de
1990, houve também a liberacdo, no Brasil, das importacGes de veiculos automotivos
(produzidos, na sua origem exclusivamente na versdo gasolina e diesel) e, ainda, a
introdugdo da politica de incentivos para o “carro popular” — de até 1.000 cilindradas —
desenvolvido para ser movido a gasolina. A crise iniciada com o contrachoque do
petrdleo foi superada com a introdu¢do no mercado do que se convencionou chamar de

mistura MEG??, que substituia, com igual desempenho, o alcool hidratado.

10 _ A mistura MEG correspondia a uma mistura de metanol, &lcool etilico hidratado e gasolina.
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Essa mistura (60% de alcool hidratado, 34% de metanol e 6% de gasolina)
obrigaria o pais a realizar importacfes de alcool etilico hidratado e metanol, que no
periodo entre 1989 e 1995 superou a 1 bilhdo de litros importados, para garantir o
abastecimento do mercado ao longo da década de 1990. Na época a mistura conseguiu

atender as necessidades do mercado.

2.1.2. Uma nova fase para a agroindustria canavieira

A partir de meados dos anos 1990, a agroinddstria canavieira passou por
profundas transformagGes institucionais marcadas pela desestatizacdo do setor
sucroalcooleiro, fato que inicia no Brasil uma nova &rea agroindustrial sucessiva a
investimentos externos, especulacbes e planejamentos estratégicos baseados em
varidveis de mercado. Em 1995, os mercados de alcool combustivel, tanto anidro quanto
hidratado, encontravam-se liberados em todas as suas fases de producdo, distribuicéo e
revenda sendo os seus precos determinados pelas condi¢des de oferta e procura. Pelo
lado do mercado de acucar, de cerca de 1,1 milhdo de toneladas que o pais exportava em
1990 passou-se a exportacdo de até 10 milhdes de toneladas por ano, dominando o
mercado internacional de agUcar e barateando o preco do produto.

De acordo com Baccarin (2009), ao final dos anos 1990, a agroinddstria
canavieira no Brasil passava por grave crise, com queda no consumo de alcool
combustivel e permanéncia do preco de exportacdo do acucar em nivel relativamente
baixo, entre US$150,00 e US$200,00 por tonelada. O nimero de unidades produtivas
havia se reduzido durante a década de 1990 e as perspectivas apontavam para pequeno
crescimento da producdo e da estrutura produtiva setorial. Especificamente para o
alcool, a diminuicdo da frota de carros movida a esse combustivel indicava que, dentro
de alguns anos, seu consumo se resumiria ao do alcool anidro, utilizado na mistura com
gasolina.

Questionou-se como o Brasil, sem a presenca da gestdo governamental no setor,
encontraria mecanismos de regulacdo para os seus produtos (altamente competitivos):
acucar para 0 mercado interno, agucar para o mercado externo, alcool para o mercado
interno e alcool para o mercado externo. Para tentar estabilizar o setor e solucionar

alguns dos problemas surgidos a época, foi criado, por meio do decreto de 21 de agosto
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de 1997, o Conselho Interministerial do Acucar e do Alcool — CIMA, que tinha o
objetivo de deliberar sobre as politicas relacionadas com as atividades do setor
sucroalcooleiro, considerando, entre outros, a adequada participacdo dos produtos da
cana-de-agucar na Matriz Energética Nacional; 0s mecanismos econdmicos necessarios
a autossustentacéo setorial; e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico desse setor.

Em conformidade com os dados da ANFAVEA (2012), de 1998 a 2000, a
producdo de veiculos a &lcool manteve-se em niveis de cerca de 1%. A constituicdo da
chamada “frota verde”, ou seja, o estimulo e a determinagdo do uso do alcool hidratado
em determinadas classes de veiculos leves, como os carros oficiais e taxis, provocou um
debate entre especialistas da area econbmica, contrarios aos incentivos, e 0s
especialistas da area ambiental, favoraveis aos incentivos ao alcool. Dessa maneira, em
28 de maio de 1998, a medida provisoria n° 1.662 dispds que o Poder Executivo
elevaria o percentual obrigatério de adicdo de alcool etilico anidro combustivel a
gasolina em 22% até o limite de 24%, em todo o territério nacional. O objetivo dessa
medida, num primeiro instante, levaria ao estabelecimento de um processo de
transferéncia de recursos arrecadados a partir de parcelas dos precos da gasolina, diesel
e lubrificantes para compensar os custos de producédo do alcool, de modo a viabiliza-lo
como combustivel. Assim, foi estabelecida uma relacdo de paridade de precos entre o
alcool e o agUcar para o produtor e incentivos de financiamento para as fases agricola e
industrial de producéo do combustivel?,

Contudo, uma série de novas condicdes possibilitou que o setor recuperasse seu
dinamismo a partir de 2001, mais fortemente a partir de 2003 (ver gréafico 4). Desde o
inicio dos anos 2000, e principalmente ap6s o ano de 2003, o Brasil passa por uma nova
expansdo dos canaviais com o objetivo de oferecer, em grande escala, o etanol como

combustivel alternativo.

11 - Uma anélise mais detalhada sobre os precos no mercado sucroalcooleiro pode ser encontrada em
VASCONCELLOS (2008).
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Grafico 4 — Evolucéo da producéo dos derivados de cana-de-agucar: safras
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Fonte: Elaboracéo propria com dados do MAPA (2011).

O plantio da cana-de-agUcar avanca além das areas tradicionais, do interior

paulista e do Nordeste, e espalha-se pelos cerrados da regido Centro-Sul do pais (ver

figura 1), porém, essa nova fase a expansdo ndo € um movimento comandado pelo

governo, como a ocorrida no final da década de 1970, quando o Brasil encontrou no

alcool a solucdo para enfrentar o aumento abrupto dos precos do petroleo que

importava. A recente corrida para ampliar unidades e construir novas usinas € movida

por decisBes da iniciativa privada, convicta de que o etanol tera, a partir de agora, um

papel cada vez mais importante como combustivel, no Brasil e no mundo.
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Figura 1 — Areas em expansdo para o plantio da cana-de-aclcar na Regi&o

Centro-Sul do Brasil
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Fonte: CANASAT (2013).

No campo institucional merece destaque a aprovacdo da Lei 10.336/2001, que
criou a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), e da Lei
10.453/2002 (Lei do Alcool), que garantiram que a gasolina ficaria sujeita a maior
tributacdo, dando maior competitividade ao etanol combustivel, e que parte dos recursos
arrecadados poderia ser utilizada nos subsidios de precos, estocagem e transporte do
etanol ou mesmo para a equalizacdo dos custos da cana-de-agUcar entre as regides
produtoras. Também se garantiu, através da Lei 10.203/2001, que o percentual de etanol
anidro misturado a gasolina deveria ser de 20% e 24% (posteriormente, elevado para
25%). Com efeitos ainda maiores no desempenho da agroindustria do que os das novas
normas publicas, os mercados para os produtos canavieiros comecaram a apresentar

condicdes favoraveis ao crescimento (ver gréafico 5).
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Gréfico 5 — Vendas, pelas distribuidoras, do etanol hidratado, gasolina C e

etanol anidro, e Exportacdo Total de etanol: anos 2000 a 2010
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Fonte: Elaborag&o propria com dados da ANP (2012) e MAPA (2011).

Outro fator que merece destaque e estabeleceu importante influéncia na
mudanga ocorrida na agroinddstria canavieira foi o surgimento, em 2003, de novas

frotas de veiculos chamados flex fuel*? (ver grafico 6).

Gréfico 6 - Producéo de veiculos leves, Registro de veiculos novos e
Producao total de etanol: anos 1999 a 2010
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Fonte: Elaboragéo propria com dados da ANFAVEA (2012) e MAPA (2011).

12_ A nomenclatura flex fuel vem da sigla em inglés FFV (flexible-fuel vehicle) e é destinada aos veiculos
que estdo equipados com motores de combustdo interna a quatro tempos (Ciclo Otto) e que tém a
capacidade de serem reabastecidos e funcionarem com mais de um tipo de combustivel, misturados no

mesmo tanque e queimados na cadmara de combustdo simultaneamente.
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A partir do ano de 2003, a tecnologia dos motores flex fuel veio dar novo folego
ao consumo interno de etanol. O carro que pode ser movido a gasolina, etanol ou uma
mistura dos dois combustiveis conquistou rapidamente o consumidor. Nos Gltimos anos,
a opcdo ja é oferecida para quase todos os modelos das industrias e, os automoveis
bicombustiveis ultrapassaram pela primeira vez os movidos a gasolina na corrida do
mercado interno. Diante do nivel elevado das cotacBes de petréleo no mercado
internacional, a expectativa da agroindustria € que essa participacdo dos veiculos flex
fuel se amplie ainda mais. A relacdo de precos dos combustiveis concorrentes é um fator
que facilita ao usuadrio dos modelos bicombustiveis a escolha entre usar e dar
preferéncia ao etanol ou a gasolina de acordo com o rendimento de cada combustivel e

Seu respectivo prego.

2.1.3. A agroindustria canavieira com foco no etanol combustivel

Atualmente, como na época das crises do petroleo dos anos 1970, 0 mundo esta
empenhado em encontrar uma solucdo duradoura para o problema energético,
principalmente para o desenvolvimento sustentdvel com fontes de energias renovaveis.
A preocupacdo ambiental se somou a reducdo dos estoques e a alta dos pregos dos
combustiveis fosseis, juntamente com a valorizacdo das fontes renovaveis e menos
poluentes de energia. De acordo com Nova Cana (2013), o setor energético no Brasil
vem sofrendo diversas mudancas, tais como a tentativa de se retomar projetos que
levem em conta 0 meio ambiente e o mercado de trabalho. Tendo-se como referéncia a
Convencdo das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima, o governo brasileiro tem
mostrado interesse em manter e reativar o Proalcool, dado que o etanol combustivel
exerce um importante papel na estratégia energética para um desenvolvimento
sustentado.

A expansdo do uso, em todo 0 mundo, de novos tipos de veiculos e tecnologias
de motores (como é o caso dos motores movidos a célula combustivel e dos veiculos
flexfuel) tem provocado mudancas importantes na tradicional postura da industria
automobilistica e de outros agentes atuantes no mercado. As perspectivas de elevacao
do consumo do etanol se somam a um momento favordvel para o aumento das

exportacOes do agucar, e o resultado € uma perspectiva de crescimento sem precedentes
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para a agroinddstria canavieira. Tais fatos fazem com que os empresarios do setor
sucroalcooleiro recebam novos estimulos para a expansdo da producdo de cana-de-
acucar devido ao aumento da demanda por etanol, que nos ultimos anos tem crescido a
uma taxa geomeétrica anual de aproximadamente 11%, como pode ser observado no
grafico 7.

Grafico 7 — Consumo de etanol combustivel no Brasil: anos 2000 a 2010
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Fonte: Elaborac&o propria com dados do MAPA (2012).

De acordo com dados da Unica (2013), o setor sucroalcooleiro terd que atender
até 2016 uma demanda adicional de 10 bilhGes de litros de etanol, além de 7 milhdes de
toneladas de agucar. A producdo da safra de 2013/14, iniciada em abril de 2013, obteve
cerca de 25 bilhdes de litros de etanol e 32 milhGes de toneladas de agucar. Para
incrementar a producdo, sera preciso levar mais 250 milhGes de toneladas de cana para a

moagem, com uma expansao dos canaviais estimada em 1,2 milh&o de hectare até 2016.

2.2. Diversificacdo

O fenbmeno da diversificacdo caracteriza-se quando uma firma amplia seu
processo produtivo atuando em mercados em que ela ndo atuava originalmente. Esta é a
distingdo do processo de diversificagdo com relacdo a diferenciacdo. No processo de
diferenciacdo, a firma pode até produzir diversos produtos ndo homogéneos, porém
estard atuando no mesmo mercado. A diversificacdo pode ser realizada por duas formas:
pelo investimento em planta ou com fusGes e aquisi¢cbes. No primeiro ha a criacdo de

uma capacidade de producdo nova para a empresa. Assim, a empresa passa por todo o
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processo de aprendizado, com alguns aproveitamentos tecnologicos e gerenciais. No
segundo caso, a firma estard adquirindo uma empresa que ja atuava no mercado em que
a empresa deseja atuar. Ela estard aproveitando recursos ja existentes, sem que seja
necessario cria-los. Dentre os fatores positivos do movimento de diversificacdo, podem
se destacar basicamente a ampliacdo do poder de captacdo de uma firma, o aumento de

suas areas de especializacdo, das suas competéncias e a reducdo de seus riscos.

“(...) o desejo de diversificar-se precede a percep¢do de qualquer
oportunidade especial de diversificagdo, e, o problema estd em

encontrar os produtos apropriados para este proposito.”

(PENROSE, 1959. p.157)

Diversos condicionantes séo responsaveis por tornar uma firma diversificada. A
agroindustria canavieira pode ser considerada uma industria bastante diversificada, na
safra 2009/2010 praticamente mais de 98% das usinas produziu dois ou mais produtos
ou subprodutos da cana-de-agucar, ou seja, menos de 2% das usinas sao especializadas

na producao de apenas um produto da cana.

“O fendmeno da diversificagdo refere-se a expansdo da empresa para
novos mercados distintos de sua area original de atuagdo. A
diversificagdo é uma alternativa extremamente interessante para

viabilizar o crescimento da empresa.”

(Britto, 2002, p.307).

Ao analisar a diversificagio em uma industria é extremamente necessario o
entendimento de dois conceitos basicos: base tecnoldgica e competéncias essenciais.
Base tecnoldgica pode ser caracterizada por: “cada tipo de atividade produtiva que
utiliza maquinas, processos, capacitagdes e matérias-primas complementares e
estritamente associadas no processo de producédo” (BRITTO, 2002, p. 328). O mesmo
autor explica que competéncias essenciais consistem no nucleo de competéncias de uma
empresa e 0s eventuais dilemas ocorridos que costumam estarem presentes na
exploracdo destas competéncias no processo de crescimento empresarial.

De acordo com Britto (2002) existem dois critérios basicos de se avaliar

possiveis direcfes do processo de diversificacdo. Um deles relaciona-se mais com a
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proximidade das antigas atividades as novas, em termos da localizacdo das mesmas nos
diferentes estagios do processo de producdo, isto é, transformacdo de insumos em
produtos, ao longo da cadeia produtiva. O outro estd ligado ao grau de similaridade
entre as antigas e as novas atividades em termos de competéncias produtivas e
gerenciais necessarias para lidar com todas as atividades da empresa. Destes dois
critérios, podem-se desmembrar quatro direcGes possiveis do processo. No primeiro
caso convém citar a diversificacdo horizontal e a integracdo vertical. No segundo caso é

abordada a diversificagdo concéntrica e a diversificagcdo em conglomerado.

2.2.1. Diversificacdo horizontal e integracéo vertical

O movimento de diversificacdo horizontal estd vinculado a base tecnoldgica e a
area de comercializacdo das empresas. Tal ligacdo se verifica pelo fato destas influirem
na capacidade da empresa se moldar com relacdo a demanda de mercado. A experiéncia
no processo produtivo aliada a uma area de comercializacdo com visdo de mercado
pode resultar em uma diversificagdo horizontal.

As areas de comercializacdo e bases tecnoldgicas foram sendo aprimoradas na
sua relacdo com as atividades originais ao longo do tempo. Com a diversificacdo, a
expansdo para novas atividades € uma ampliacdo das areas de especializacdo das
empresas, e, com isso, elas ganham maior capacidade de acumulagcdo, maior
flexibilidade operacional e redugéo dos riscos.

Segundo Carlton e Perloff (2000), uma firma pode ser dita integrada
verticalmente quando ela é capaz de produzir algum insumo utilizado na producdo de
seu produto final. Porém, existem duas formas de se integrar: uma delas é a
verticalizacdo para tras e a outra é a para frente. Para tras consiste em produzir insumos
utilizados no processo produtivo e uma verticalizacdo para frente significa o contrario,
isto é, alcancar mercados de maior valor agregado, produtos mais especializados.
Especificamente, a verticalizacdo para tras ndo modifica a natureza do produto, pode
haver um aumento do valor agregado, porem este sera pela reducdo de custos, pois o
preco permanecerd inalterado. De acordo com Ely (2007), a empresa ndo precisa mais ir
ao mercado para adquirir insumos. Os custos séo o principal determinante se uma firma
deve ou n&o se verticalizar para trds. Assim, 0s custos de transagdo representam o custo

que seria evitado com este processo.
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Williamson (1975) destacava a importancia dos custos de transacdo como
principal determinante da necessidade de se integrar verticalmente uma firma. Para ele,
mercados e firmas possuem diferentes alternativas de relacionar-se. Neste caso, uma
firma pode, por exemplo, comprar um produto (servico) ou mesmo produzi-lo. Os
custos da relacdo determinardo as escolhas. Também € salientado que a existéncia
dentro destes custos de transagéo, de escrever e executar complexos contratos somados
a diversos aspectos que afetam tais custos, como, leis da natureza, relagdes humanas e
outros podem ter influéncia relevante no processo de verticalizacao.

Porém, além dos custos mencionados, Penrose (1959), ressalta que as empresas
também levam em conta os custos de oportunidade na hora de se verticalizar para tras.
Sao utilizados nos célculos os beneficios que poderiam ser adquiridos caso 0s recursos
usados neste processo fossem alocados para outro tipo de investimento. Como afirma a
autora, a reducdo de custos é uma condi¢do necessaria, mas ndo suficiente no processo
de integracdo vertical para trds. No processo de integracdo vertical para frente, como
analisa Britto (2002), este pode se concretizar na entrada em atividades néo estritamente
industriais, como, cita o autor, vinculadas a comercializacéo e distribui¢cdo do produto
final ou a prestacdo de servigos pos-venda. Por motivo 6bvio, observa-se que neste tipo
de integracdo vertical, os produtos finais, de mais alto valor agregado, sdo outros. A
empresa galga degraus maiores no processo produtivo e, com isso, o valor agregado, o
preco e a receita sao alterados.

Em Carlton e Perloff (2000) sdo caracterizados os pros e contras referentes ao
aspecto da integracdo vertical. Trés contras sdo destacados pelos autores, o custo de se
construir uma estrutura capaz de substituir os insumos adquiridos no mercado, o custo
administrativo quando se eleva o tamanho da firma e o custo legal. Os pros definidos
pelos autores sdo: a eliminacdo dos custos de transacdo; reducdo dos problemas de
entrega, visto que, os principais insumos serdo de responsabilidade da empresa; seréo
internalizadas as externalidades, corrigindo assim, falhas de mercado; podem-se evitar
restricbes governamentais, como regulacdo e taxas; criar poder de mercado; e,
finalmente, quando uma firma n&o verticalizada sofrer de poder de mercado, deve
eliminar este poder verticalizando-se, e assim, ter acesso aos Seus insumos, ou o
mercado final.

Segundo Britto (2002), as diversificacOes horizontais e integracdes verticais se

complementam.
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“Assim, a diversificagdo horizontal pode preparar e facilitar a
integracdo vertical, do mesmo modo que a integracdo vertical amplia a
base tecnoldgica da empresa, possibilitando uma diversificacdo

horizontal posterior.”

(Britto, 2002, p.316).

2.2.2. Diversificacdo concéntrica e diversificacdo em conglomerado

Segundo Ely (2007), a diversificagdo concéntrica pode ser confundida com
diversificacdo horizontal e integracdo vertical. A diferenca é que a primeira possui,
como analisa Britto (2002), uma articulacdo ténue entre seus diversos mercados em que
ela atua. Tal processo de diversificacdo, ndo reforca as barreiras a mobilidade e a
entrada, como sdo os casos de diversificacdo horizontal e integracdo vertical. Este
processo de diversificacdo tem base a exploracdo do nucleo de competéncias essenciais
de uma empresa, e, portanto, a expansao da firma se faz por areas mercadoldgicas com
alguma relacdo entre si. Assim, o nivel de especializacdo é elevado de forma que haja
sempre uma relagdo entre este movimento de ampliagdo dos mercados, com isso, a
firma economiza no aspecto gerencial e tecnoldgico no que diz respeito a aprendizagem
de mercados distintos do original. Porém, numa fraca atuacdo em seus mercados
isoladamente, a firma pode acabar tornando-se mais vulneravel. Ela deve evitar um
nivel de diversificacdo excessivo caso ndo esteja conseguindo acompanhar o
desenvolvimento das tecnologias existentes nos mercados em que ela atua.

Assim gue o nivel de diversificacdo concéntrica se eleva, é bem possivel que
chegue um momento onde os mercados em que a empresa atua nao tenham mais
nenhuma relagcdo. Caso isto ocorra, verificam-se ndo mais um processo de
diversificacdo concéntrica e sim em conglomerado. Dois fatores explicam a
diversificacdo por conglomerado sao eles os surgimentos de atividades atrativas e a fuga
do risco de ter os alicerces de sua empresa concentrados em uma determinada
competéncia essencial. Atividades econdmicas atrativas podem seduzir um empresario,
mesmo que estas ndo possuam qualquer relagdo com os negocios do mesmo. O impacto

de uma inovagéo tecnoldgica sobre as atividades de sua empresa pode ser devastador.
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Somado a isso, a empresa corre 0 risco de, no crescimento de seus negdcios, dar
origem a uma estrutura organizacional confusa. A empresa torna-se mais vulnerével
frente a uma contracdo da demanda, fica mais forte com relacdo a seus recursos
(tangiveis e intangiveis) e pode ser mal vista perante aos seus acionistas e ter as suas
acOes dispersas no mercado, caso esta seja uma sociedade andnima. Penrose (1959)
salienta a importancia da existéncia de competéncias essenciais e investimentos para
uma firma. Tais fatores, como foram mencionados, as vezes sdo prejudicados em

conglomerados.

“(...) a entrada em terrenos altamente especializados exige certa
capacidade especializada (p.157). (...) Uma empresa pode ingressar
em muitos campos, mas para sustentar-se contra as pressoes
competitivas deve estar continuamente disposta a investir novos

fundos em cada um deles.”

(PENROSE, 1959, p.148).

Porém, de acordo com Britto (2002), ha alguns pontos positivos, deve-se
destacar que a possibilidade de diversificagdo em conglomerado é menos vulneravel a
processos de regulacé@o e defesa da concorréncia. Outro fator positivo, destacado por
esse autor é o fato de modernas técnicas de gestdo e planejamento estratégico pode fazer
com que seja detectada uma conexdo onde aparentemente existam atividades sem

nenhuma relacgéo.

2.2.3. Condicionantes internos e externos ao processo de diversificacdo

O nivel de especializacdo somado ao ambiente competitivo em que a empresa
faz parte é condicionante ao processo de diversificacdo. Tal fato é altamente verificavel
na agroindudstria canavieira, que alia uma estrutura de mercado bastante competitiva
com alto nivel de diversificacdo da produgdo. O nivel de especializacdo se caracteriza
por aspectos organizacionais da estrutura interna de uma firma somada a bases

tecnolodgicas e areas de comercializa¢do. Através do nivel de especializacdo é possivel
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determinar um horizonte de diversificacdo em que a empresa tem possibilidade de atuar.
Em suma, este determina as possibilidades de atuacdo da firma em novos mercados.

Em mercados com niveis de especializagdo muito distintos, torna-se mais dificil
para uma determinada empresa entrar. Neste caso, quanto mais 0S niveis de
especializacdo diferem entre si, maiores serdo as barreiras da diversificacdo. Porém,
assim que uma firma diversifica-se, o horizonte de ampliagdo da firma para novos
mercados aumenta. A empresa engrandece sua base tecnolégica e é&reas de
especializacao fortalecendo seu movimento de atuacao para novas areas de atuacao.

Segundo Ely (2007), outros fatores que também influenciam internamente o
processo de diversificacdo séo as atividades de pesquisa e desenvolvimento, esforgos de
promocdo e vendas e a existéncia de servigos produtivos ociosos. Britto (2002) salienta
que conglomerados gerenciais iniciam processos de diversificacdo baseado em duas
estratégias. As duas pertencem a teoria de analise de portfélio, onde, uma privilegia o
lucro em detrimento do risco e a outra é justamente o oposto. Com isso, uma empresa
utiliza uma légica interna de expansdo baseada em alguma coeréncia técnica ou mesmo,
unica e exclusivamente financeira, como no caso da analise de carteiras.

Como condicionantes externos, podem se destacar dois tipos:

a) O potencial de crescimento nas atividades originais da empresa, isto &, como
este se comporta e a influéncia disto no comportamento da empresa perante
as diferentes estratégias de diversificacdo;

b) A origem da maneira como sdo o0s elementos da estrutura de mercado
especificamente estudado.

Os padrdes de competicdo, os niveis de concorréncia, determinam se havera ou
ndo diversificacdo. Caso positivo, que estratégias de diversificacdo serdo usadas pela
firma. Tais aspectos competitivos e estratégicos sdo fundamentais para a abordagem
empirica desta dissertacao, pois de acordo com as observacdes e dados sobre 0 mercado
da agroindustria canavieira pode-se construir uma base argumentativa e analitica para os

resultados obtidos dos indices de concentracéo.
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2.3. Andlise da diversificacdo produtiva da agroinddstria canavieira

O sistema de producdo agroindustrial canavieiro tem como trés principais
produtos o aglcar, etanol e a energia elétrica, o que lhe assegura um grau de
diversificacdo pouco comum na producdo de commodities agricolas. A diversificacao
empreendida pelas usinas permite consolidar economias de escopo, além dos ganhos de
escala garantidos pelo aumento da demanda e das vendas de etanol e agucar no mercado
interno e externo. Além disso, a diversificacdo produtiva observada nesta agroindustria
também depende da evolucédo das tecnologias nela empregadas. De acordo com Fonseca
et al. (2007), nos anos 90, novos métodos de processamento industrial foram
incorporados, como a moenda de quatro rolos, aumentando a produtividade industrial,
além das melhorias no processo de utilizacdo de leveduras e nos processos de
fermentacao de etanol.

Ao longo de sua historia, a cana-de-agucar foi utilizada como matéria-prima para
a fabricacdo de inimeros produtos e, tanto esses quanto os subprodutos gerados no seu
processamento dependem em grande parte da qualidade em que esse insumo chega até
as unidades processadoras. Segundo Piacente (2005), essa qualidade deve-se a uma
série de fatores, dentre eles: a variedade da cana utilizada; as condi¢des de clima e solo;
o sistema de cultivo; a auséncia ou emprego da irrigacdo; o estadgio de maturacdo da
cana; o teor de impurezas minerais ou de matéria estranha; a sanidade da cana em
relacdo ao ataque de doencas; o0 tempo de estocagem da cana queimada, entre outros. A
fim de avaliar todos esses fatores, suas implicacbes no processo produtivo e efetuar a
remuneracdo da cana-de-agucar entregue por fornecedor, todo o carregamento de cana-
de-agUcar que chega até a usina tem uma amostra recolhida e analisada.

A atual producdo de cana-de-aclcar no Brasil tem como objetivo atender as
necessidades e metas ligadas diretamente a producdo do acglcar, tanto para o mercado
interno e externo, e a producdo do alcool combustivel. A busca por melhorias
tecnoldgicas para o processamento da cana objetivando a obtencdo de um aglcar com
alto padréo (elevada pureza e com cristais uniformes) fez com que o nivel de descartes
(subprodutos) dessa agroindustria aumentasse significativamente nos ultimos anos.
Além disso, a implementacdo do Proalcool no fim da década de 1970 trouxe a tona,
devido a grande escala de producdo de alcool combustivel, a vinhaca que obrigou o

setor a encontrar solugdes econdmicas e ambientalmente corretas para sua disposi¢cdo
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(CORTEZ, 1992, p. 1). Segundo Ramos (1999) apud Piacente (2005), as usinas
instaladas no Brasil sempre deixaram de se beneficiarem ou pouco aproveitavam as
possibilidades de diversificacdo de seus processos produtivos. Porém, nos Gltimos anos
— principalmente desde o inicio dos anos 2000 — tem-se observado iniciativas no sentido
de explorar as possibilidades de uso desses subprodutos e gerar novos produtos com o
objetivo de aproveitar novos mercados ou mercados em expans&o.

Os principais subprodutos da agroindlstria canavieira sdo®*: o bagaco ou
bagacilho, a torta de filtro, a vinhaca, o melaco, o 6leo de fusel, alcool bruto e a
levedura. Dentre esses 0s trés primeiros apresentam grande valor econémico e utilidade
energeética, como é o caso do bagago. Porém, para efeito de anélise e que atualmente
caracteriza a agroindustria canavieira como diversificada, 0os produtos que caracterizam
esse processo de diversificagdo marcado por atuacdo em diferentes mercados sdo o
acucar, o alcool (tanto combustivel, em maior parte, quanto para alcoolquimica) e o
bagaco para geracao de energia elétrica.

A partir dos anos 2000, tem-se observado um movimento cada vez maior de
diversificacdo pelo lado do aumento da oferta de biocombustiveis a partir do etanol, em
particular, a agroinddstria canavieira passa a conviver com a possibilidade de ofertar um
novo biocombustivel caracterizado por “biodiesel da cana-de-agucar”. Diferentemente
do etanol combustivel, o biodiesel da cana se trata de um hidrocarboneto que sera
direcionado ao mercado de combustiveis fdsseis concorrendo e complementando o
espaco ocupado pelo atual Diesel oriundo do petréleo. Como demonstrado
anteriormente, tal trajetoria vivenciada hoje marca o0s resultados dos esforcos
empreendidos para a formacéo do Prodlcool que estabeleceu no Brasil uma forte base
produtiva de etanol combustivel e deu inicio aos processos de diversificacdo produtiva
nesta agroinddstria. No proximo item, sera abordado o baga¢co de cana como um novo
elemento impulsionador da diversificagdo, assim como nos subitens do item trés serdo

expostos os esforcos para a introducdo do biodiesel da cana-de-acucar no Brasil.

13 _ Neste caso, consideram-se os aglcares e alcodis produzidos nas usinas como produtos principais do
processo de producdo. Os subprodutos tratados aqui se referem a produtos secundarios gerados no
processo de fabricacdo do aglcar e do alcool. Algumas vezes, abre-se uma excecao para a producéo de
energia elétrica, por meio da queima do bagago, que pode ser tratada como um produto direto da cana-de-
aclcar por apresentar uma importancia cada vez maior na agroindUstria canavieira e no processo de

diversificacdo da matriz energética brasileira.
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2.3.1. Bagaco

Levando-se em conta seu reaproveitamento energético, o principal dos
subprodutos da cana-de-agUcar tem sido o bagaco, uma vez que 0 mesmo € queimado
em caldeiras na prépria usina, convertido em vapor e em energia elétrica pelo processo
denominado de cogeracdo. Essa operacdo proporciona para muitas usinas do pais uma
dependéncia praticamente zero, durante a safra, de outra fonte externa de energia como,
por exemplo, a energia elétrica via distribuidora. A cogeracdo é importante, pois une a
utilizacdo sustentavel de um residuo com a necessidade, principalmente do Centro-Sul

do Brasil, em ampliar sua geracio de energia elétrica alternativa®®.

Figura 2 — Exemplo de disposicédo do bagaco da cana numa usina

Fonte: Fotos ilustrativas retiradas dos sites cavalonordestino.blogspot.com e www.mzweb.com.br,

respectivamente.

A partir das informagcbes de CORTEZ (1992), pode-se considerar que uma
tonelada de cana moida gera aproximadamente 250 kg de bagaco, revertida em energia
caldrica isso representa o equivalente a 560.000 kcal, essa mesma quantidade de cana
produz 70 litros de alcool que proporciona em torno de 392.000 kcal de energia, ou seja,
existe mais energia embutida no bagaco da cana do que no alcool isoladamente.

14 _ Dados e informagdes sobre a cogeragdo de energia elétrica a partir do bagaco da cana-de-agUcar
foram pesquisados a partir dos textos de CASTRO et al. (2008) e SOUSA et al. (2010). Uma analise mais
detalhada da ampliacdo da matriz de energia elétrica brasileira, principalmente da regido Centro-Sul do

pais, pode ser encontrada nesses trabalhos citados.
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Os mesmos 250 kg de bagaco, com o atual modelo tecnoldgico de equipamentos
para cogeragdo empregado em algumas usinas brasileiras, proporcionam o equivalente a
70 kW/h de energia. Destes, 20 kW/h € utilizado para gerar vapor e movimentar as
maquinas que compbem toda a usina, cerca de 10 kW/h é perdido e o restante

simplesmente n3o é aproveitado®.

Figura 3 — Exemplos de usinas cogeradoras de energia elétrica a partir do

bagaco da cana-de-acUcar

Fonte: Fotos ilustrativas retiradas dos sites www.jornaldaenergia.com.br e blogatti1967.blogspot.com,

respectivamente.

Comparando a queima do bagaco com outros combustiveis fosseis, ela é mais
limpa gerando menor impacto ambiental, uma vez que praticamente ndo libera
compostos com base de enxofre como SOz ou SOs, relativamente comuns na queima de
6leos combustiveis. Além disso, sua queima € lenta e apresenta uma baixa temperatura

de chama proporcionando pouca formacéo de 6xido nitroso.

15 _ Com base na metodologia de RODRIGUES (2001) foram colhidas as informac@es energéticas sobre
o rendimento do bagaco na geracéo de energia elétrica, porém, tais informagGes variam de acordo com a
analise e metodologia de pesquisa de cada autor e as condi¢des de clima, solo e matéria prima de cada

regido.
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Tabela 14 — Comparacéo da geragdo de CO2 na geracgéo de eletricidade

) ) Emissdes (kg CO2/kWh) Condigdes
Tipo de combustivel

_ Ciclo completo incluindo a
Madeira 0,0465 energia indireta dos
equipamentos e insumos

Ciclo completo incluindo a

Cana-de-agucar 0,057 -0,11 energia indireta dos
equipamentos e insumMos
Gés natural 0,38 Somente a queima do
combustivel
Oleo combustivel 0,87 Somente a queima do
combustivel

Fonte: Elaboracéo propria com dados da FIESP (2001).

O uso do bagaco da cana-de-agucar para gerar energia elétrica da prépria usina é
bem antigo. Porém, investimentos na producéo para fins de comercializacao de energia
elétrica através do uso do bagaco é uma atividade que vem aumentando recentemente —
principalmente a partir dos anos 2000 — e que apresenta uma tendéncia crescente para 0s
proximos anos (BEN, 2012). Pode-se dizer que esta é uma tarefa antiga, porém, esta
ganhando relevancia em tempos mais recentes. A venda do excedente de energia
elétrica como novo negocio, de forma bastante timida, surgiu no final dos anos 80.
Somente passou a ser seriamente discutida como uma fonte alternativa interessante a
partir de 2001, quando o pais passou por sérias dificuldades de oferta de energia e foi
necessaria a implementacdo de um severo programa de racionamento no consumo da
energia elétrica e de racionalizacdo de seu uso. As novas politicas publicas editadas a
partir dessa época passaram a valorizar as fontes que requerem prazos curtos para
instalacdo e funcionamento dos projetos e fontes alternativas de baixa emissdo de
carbono (CASTRO et al., 2008).

A crise energética que se instalou no pais no ano de 2001 e que gerou as
frequentes ameagas de “apagdes” e a recessiva politica nacional de racionamento de
energia elétrica forcado, fizeram pesquisadores, estudiosos e especialistas do setor
energético a repensarem a esgotada matriz energética nacional baseada quase que
exclusivamente em hidrelétricas. Uma das alternativas propostas estava embasada na
construcdo de termoelétricas a gas natural importado da Bolivia, combustivel com preco
fixado em dolar no mercado internacional. E a outra, a utilizacdo da capacidade

instalada das usinas de cana para gerar excedentes energéticos a partir da queima de
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biomassal*. Dentro desse quadro de risco potencial de déficit no abastecimento de
energia elétrica e de crise econdmico-financeira do setor elétrico, algumas usinas
canavieiras comecaram a viabilizar investimentos em equipamentos de cogeracdo mais
modernos e eficientes a fim de produzir margens de excedentes de energia elétrica
comercializaveis.

Para Piacente (2005), um aspecto importante dessa possibilidade de expanséo de
energia elétrica originada da cogeracdo de biomassa de bagaco é a heterogeneidade das
instalacBes das usinas. Existe uma grande diferenca entre as unidades de processamento
de cana do pais, diferencas nas eficiéncias de rendimento agricola, na capacidade de
moagem e principalmente de postura empresarial. Tais diferencas implicam em grande
cuidado que se deve ter quando se analisa o potencial gerador desse segmento da
economia (NOGUEIRA, s/d apud PIACENTE, 2005). Os estudos realizados a cerca da
utilizacdo do bagaco nas proprias usinas com finalidade energética sdo muitos e
apontam sempre para a ampliacdo dos sistemas de cogeragdo ja instalados. 1sso
necessariamente demanda a substituicdo de caldeiras que trabalham em baixa pressao
por equipamentos mais modernos, melhoras na eficiéncia das turbinas, ampliacdo da
oferta de geradores de eletricidade a vapor e das linhas de transmissdo de energia
elétrica. Esse pacote tecnoldgico envolve muito investimento e tem como retribuicdo do
governo federal uma politica ainda deficitaria no que diz respeito ao valor do kW/h
firmado nos contratos entre concessionarias de energia e usinas de cana.

O fato é que a utilizacdo do bagaco para gerar energia elétrica excedente por
grande parte do setor aumentaria a oferta deste produto no pais. O Brasil ainda carece de
investimentos nesta area, principalmente se almeja crescer em um ritmo mais acelerado
no futuro. Em curto prazo, esta se apresenta como uma solucdo viavel, visto que o
tempo que dura para uma usina de geracdo deste tipo ser construida é em média de dois
anos. Fato que demonstra a insercdo da cogeragdo via biomassa da cana-de-agUcar na
matriz de energia elétrica brasileira pode ser observado na tabela 15 que apresenta a
superioridade em termos de unidades produtivas em relacdo aos outros tipos de

cogeragdo existentes no pais.
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Tabela 15 - Situacéo atual dos empreendimentos brasileiros que utilizam

cogeracao de energia elétrica — janeiro 2013

Setor Unidades
Sucroalcooleiro 316
Quimica e petroquimica 34
Papel e celulose 28
Alimentos e bebidas 19
Shopping centers e
edificios corporativos H
Siderurgia e metalurgia 9
Outras industrias 7
Comeércio e servicos 6
Hospitais e hotéis 4
Téxtil 3
Extrativa mineral 1
Mecanica 0

Fonte: Elaboracéo propria com dados do COGEN (2013).

E necessario salientar que além de representar uma nova oportunidade aos
produtores, esta também se favorece pelo seu forte apelo ambiental. Como as usinas
produzem um volume grande de bagaco, a sua reutilizacdo em algum processo
produtivo se caracteriza como a melhor solucdo de ndo agressdao ao meio-ambiente,
ainda mais porque se trata de uma energia limpa, ndo poluente. Com isso, 0 maior
desafio hoje a estas industrias e ao Brasil é incentivar essa atividade e promover um
ganho maior de rendimento e eficiéncia nos processos de cogeracdo. Para isso, €
importante ndo sé aprimorar o ambiente institucional, os mercados e etc., mas também
elevar os investimentos necessarios para a modernizacdo dos parques industriais e
aumento da quantidade de unidades produtivas.

De acordo com a CONAB (2013), o ano de 2010 para o setor sucroalcooleiro
revela nimeros que indicam que, de forma generalizada nos estados, muitas unidades ja
fizeram as reformas em seus equipamentos e estdo gerando energia excedente para
transmisséo na rede interligada. Entretanto, a grande maioria ainda ndo tomou a decisdo
de participar do novo negdcio e gerar energia elétrica excedente para a venda a

terceiros. A grande diferenca no aproveitamento do poder energético do bagaco pode
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ser percebida na observacdo de um indicador simples: a quantidade de energia elétrica
gerada (medida em kilowatts) por tonelada de bagago queimado.

Nas unidades que ja fizeram a troca de seus equipamentos tradicionais por
modelos mais potentes, e vendem energia através da rede integrada, a quantidade media
de energia produzida por cada tonelada de bagaco queimado estd em 188,2 kilowatts,
enquanto que nas unidades que continuam gerando com seus equipamentos tradicionais
de baixa capacidade, este mesmo nimero esta em 85,8 kilowatts.

No geral, é aproveitada apenas uma fracdo modesta do potencial de uma fonte de
energia que tem qualidades indiscutiveis: baixo custo operacional, pois o bagaco é
produzido no mesmo ambiente fisico das fornalhas, caldeiras e geradores; alta qualidade
energética, porque, de modo geral, a unidade geradora estd proxima dos centros de
consumo; baixo custo de transmissdo, porque as distancias para a instalacdo das linhas
conectoras sdo curtas e tém baixo nivel de perda de carga e, grande atrativo ambiental,
pois é possivel gerar uma enorme quantidade adicional de energia elétrica com a queima
da mesma quantidade de bagaco que ja esta sendo queimado atualmente. Devido a todas
essas vantagens muitos usineiros aderem a cogeracdo e efetivamente realizam o0s
investimentos necessarios a producdo, modernizacdo e ampliacdo dos empreendimentos
geradores de energia elétrica, tal fato pode ser evidenciado na tabela 16 constante no
ANEXO 1, a qual demonstra o impressionante ndmero de usinas que informaram ao
Anuério da Cana (2010/2011) seus nimeros de producdo de energia elétrica em face a
producdo de cana-de-aclcar moida.

Ainda de acordo com a CONAB (2013), do ponto de vista de uma fonte
energeética, a agroeletricidade é o mais recente e promissor produto do agronegécio
brasileiro com bastante campo para investimentos. Tal atividade, cuja importancia
passou a ser reconhecida nos ultimos anos no cenario brasileiro, estd bastante distante
do padrdo convencional do que seja 0 agronegécio e junta duas engenharias que tém
quase nenhuma relacdo entre si: a engenharia elétrica e a engenharia agronémica. A
aceitacdo dessa nova e imensa comunhao de interesses tem enfrentado resisténcias dos
agentes de ambos os lados: como negdcio novo e repleto de incertezas desperta certo
temor do lado dos empresarios sucroalcooleiros, pois gerar e comercializar energia
elétrica s@o assuntos completamente estranhos para quem esta habituado a cultivar cana-
de-acucar e negociar agucar e etanol. Esse distanciamento aumenta quando se observa
que os mercados desses dois produtos derivados da cana crescem continuamente e se

constituem em atracdo para receber 0s novos investimentos do proprio setor. Ademais,
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as condicbes de comercio do etanol combustivel nas ultimas safras, enfraqueceram a
capacidade econdmico-financeira de muitos grupos empresariais e limitou sua
capacidade de expandir seus negdcios.

Do lado dos representantes do setor elétrico a resisténcia também é ébvia, pois a
nova forma de gerar energia foge completamente ao modelo brasileiro tradicional que
estabeleceu como padréo setorial a concentracdo em poucas unidades de geragdo de
médio e grande porte e uso de processos hidraulicos, nuclear e térmico (carvao e
petréleo) como fontes dominantes e amplamente conhecidas para a geracdo elétrica. O
setor sucroalcooleiro tem um perfil completamente descentralizado, tem producgéo
sazonal e, certamente, provoca ddvidas sobre a garantia de continuidade da oferta do
combustivel basico, subproduto de outra atividade industrial.

Atualmente, a geracdo de energia elétrica do setor sucroalcooleiro representa
6,6% do total da oferta de energia elétrica no pais, segundo fontes do Balanco
Energético Nacional 2012. Ainda segundo esta fonte, a cogeragdo contribuiu para que a
energia derivada da cana-de-acucar representasse em 2011 aproximadamente 16% da
oferta interna de energia. Isso demonstra que o pais esta inserido nesta nova tendéncia
mundial que prioriza energias alternativas, as quais emitem menos gases que
contribuem ao aumento do efeito estufa, que implicam no grave problema do
aquecimento global. Ainda de acordo com o Balanco Energético Nacional, as energias
renovaveis no pais representaram, em 2011, 44,0%, com participacdo em torno de
14,7% da energia hidraulica. Tais nimeros sdo bem elevados, quando comparados com
o0 resto do mundo, principalmente com relacdo aos paises desenvolvidos.

O apelo ambiental é importantissimo neste processo de ampliacdo do uso do
bagaco da cana para gerar energia elétrica. O fato é que este ndo é o Unico, talvez nem o
principal fator que pesa na decisao dos produtores em ampliar suas instalac6es para fins
de comercializagdo. Podem se destacar também como problemas, a falta de
planejamento no que diz respeito as linhas de transmissdo e também o preco que é pago
por mW/h adquirido. Isto pode indicar para um produtor se vale a pena o investimento
ou ndo. Alguns produtores defendem que investimentos com objetivo de reducdo dos
custos seria 0 caminho para resolver este problema, outros estimam que a saida seja a
negociacdo, justificando que os precos se tornem mais altos, precos estes que sao
superiores a0 mW/h produzido pelas hidrelétricas.

Como justificativa muitos argumentam que a energia proveniente do bagaco atua nos

periodos de seca, onde a hidrelétricas apresentam menos producdo e o risco de um



75

“apagdo” torna-Se mais eminente, por isso 0s precos devem ser superiores. O fato € que
ndo h& um consenso no que diz respeito aos pregos. A cogeracdo via bagaco da cana
torna-se um excelente meio para as usinas entrarem no mercado de créditos de carbono,
além de ganharem uma boa visibilidade para com a sociedade. Tal fato pode ser
caracterizado como uma boa politica de marketing. Com a venda de carbono, pode ser
feito com que um projeto de aumento da capacidade produtiva de energia elétrica pelo
bagaco, tenha seu retorno garantido sem limitarem-se unicamente as vendas de mW/h
produzidos. Ou seja, 0 retorno do investimento pode vir apenas com as vendas das

toneladas de gas poluente que deixou de ser emitido (CASTRO et al., 2008).
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CAPiTULQ 111 - PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACOES NA
AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA

3.1. Discusséo teorica: da diversificacdo a inovacao

Segundo Scherer e Ross (1990), ao aprofundar mais a analise da estrutura de
mercado pode-se identificar duas principais dimensdes estaticas dessa estrutura, sdo elas
a Integracdo Vertical (IV) e a Diversificacdo. A ocorréncia das mesmas também pode
ser vista como um processo de adaptacdo da estrutura de mercado de uma industria.
Segundo esses autores, dinamicamente, as empresas que integram o “Uupstream”, ou
para tras, se comprometem a produzir matérias-primas e/ou insumos semifabricados que
poderiam ser adquiridos de produtores independentes. J& as empresas que integram o
“dowstream”, ou para frente, movem-se para a finalizacdo de produtos semifabricados
em direcdo ao comércio varejista ou atacado, caracterizando operagdes que colocam os
produtos manufaturados nas médos dos consumidores. Dessa maneira, a integracao
vertical no sentido estatico descreve a extensdo em que as empresas cobrem todo o
espectro de etapas de producdo e distribuicdo e um dos motivos para integrar
verticalmente é a reducdo de custos.

Scherer e Ross (1990) consideram como um exemplo classico de 1V a inddstria
do aco. A integracdo dos altos-fornos, conversores, e moinhos de reducdo primaria
reduz 0 manuseio e a necessidade de reaquecer o metal fundido. Assim, tem-se que a
integracdo vertical também pode dar aos produtores maior controle sobre seu ambiente
econdmico. Como outro exemplo, a integracdo para tras pode ajudar a garantir que os
fornecedores de matérias-primas estarao disponiveis em tempo de escassez e protegerdo
0 usuario de um aumento no preco por fornecedores monopolistas. Ja, a integracdo para
frente, d& a empresa maior controle sobre seus mercados, diminuindo a probabilidade de
ser ignorado ou excluido por intermediarios.

Como parte também integrante da estrutura de mercado, a diversificacdo de
produtos, segundo Scherer e Ross (1990), € interessante por varias razdes: é considerada
como um atributo estrutural de destaque, como fonte de vantagens de custo na grande
empresa, como uma possivel influéncia sobre os precos da empresa e as decisdes de
pesquisa e desenvolvimento, e como uma possivel causa do maior aumento da

participacdo de toda a atividade de producdo das empresas. Para a anélise dos processos
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de diversificagdo, integracdo vertical e o desenvolvimento das inovacGes na
agroindustria canavieira, servira como base fundamental a discussdo sobre a “economia
da diversificagdo” desenvolvida por Edith Penrose.

Segundo Penrose (1959), as relacBes entre a concorréncia nos mercados e a
oferta interna de servicos produtivos possuem um significado particular em todos os
casos nos quais a firma deve manter-se a par de novos desenvolvimentos técnicos para
poder competir com sucesso, e nos casos em que sua continua lucratividade estiver
associada as possibilidades de inovacdo. Nesse caso, 0 resultado de tais condicdes
competitivas tem sido a adocdo quase universal por grandes firmas dos laboratérios de
pesquisas industriais, que aumentam consideravelmente a velocidade da criagédo de
servigos produtivos e de novos conhecimentos dentro da firma. As pesquisas industriais
— ou seja, a deliberada investigacdo das propriedades ainda desconhecidas dos materiais
e das maquinas usadas na producdo (ou de modos ainda ndo desenvolvidos de usa-los)
para 0 expresso proposito de melhorar os produtos existentes, ou de criar novos
produtos e novos processos produtivos — tém provavelmente existido de alguma forma
em toda a parte em que houve industrializacdo. Em sociedades caracterizadas por um
difundido “espirito empresarial” e por tecnologias altamente desenvolvidas, as ameacas
competitivas de novos produtos, novas técnicas, novos canais de distribuicdo, novas
maneiras de influenciar a demanda dos consumidores exercem uma maior influéncia no
comportamento dos produtores existentes do que qualquer outro tipo de concorréncia. O
principal efeito dessas ameacas é o de forcar as firmas desejosas de se manter no
mercado de determinados produtos a procurarem aprender tudo o que for possivel a
respeito dos produtos em questdo, dos mercados deles e, particularmente, acerca da
tecnologia relevante, e a se esforcarem para antecipar as inovacfes de outras firmas
(PENROSE, 1959, p. 182).

Ainda de acordo com Penrose (1959), as inovagdes produtivas provém, em sua
maior parte, de firmas industriais, e aquelas que as introduzem primeiro tendem a obter
vantagens competitivas por poderem conseguir a protecdo de uma patente ou de outros
meios para impedir imitagcdes, ou meramente por terem sido as primeiras. Se uma firma
acredita que as vantagens que criam suas proprias “oportunidades de negocios” tendem
a ser temporarias, pois as novidades serdo inevitavelmente introduzidas por outras
firmas, ela respondera por meio de uma ativa politica de inovagdes. Mesmo que 0
principal objetivo seja o de desenvolver meios para reduzir os custos e melhorar a

qualidade de produtos ja existentes, a exploragdo e as pesquisas envolvidas certamente
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irdo acelerar a producdo de novos conhecimentos e a criacdo de novos Servicgos
produtivos dentro da firma.

A andlise de Penrose ndo deixa de contemplar o papel da concorréncia nos
processos de diversificacdo industrial e é justamente nesse ponto que essa dissertacao
esta estruturada, procurando estabelecer as relagdes entre esses elementos estruturais da
agroindustria sucroalcooleira. Para tanto, a autora afirma que nem a obtencdo de uma
posicdo de mercado monopolista nem o alto progresso tecnoldgico — os dois meios
pelos quais uma firma especializada em determinados produtos pode enfrentar as
ameacas a sua existéncia por concorrentes produzindo os mesmos produtos — reduzem a
sua vulnerabilidade a mudangas adversas na demanda dos seus produtos.
Consequentemente, uma firma poderia proteger-se melhor desses dois tipos de
vulnerabilidade mediante a producdo de uma variedade de produtos tdo ampla quanto
possivel, reduzindo assim o impacto sobre a firma como um todo, ndo apenas das
mudancas na demanda total de produtos individuais, mas também de mudancas na sua
posicdo competitiva em relacdo a eles. A nocdo de que a produgdo de muitos produtos
constitui a protecdo mais eficiente contra todos os tipos de mudancas adversas, e,
portanto, 0 método mais apropriado para anular a vulnerabilidade da firma a tais
mudancas, é extremamente difundida. Ela possui um significativo elemento de validade,
mas, a0 mesmo tempo, envolve riscos expressivos, ja que a firma sem especializagdo
alguma € quase tdo vulneravel gquanto a completamente especializada diante da intensa
concorréncia, especialmente quando esta se vincula a inovacdes rapidas.

De acordo com Penrose (1959), nas areas mais competitivas e tecnologicamente
progressistas, uma firma especializada em dados produtos s6 podera manter sua posi¢cdo
com relacdo a eles no caso de se mostrar capaz de desenvolver suficiente pericia
tecnoldgica e mercadoldgica para habilita-la a acompanhar e tomar parte na introducéo
de inovagdes que afetem seus produtos. Por outro lado, se uma firma opta por produzir
um grande nimero de produtos sem relagdes proximas entre si ou quanto a tecnologia e
a comercializacdo, ela deve estar em condi¢des para dedicar suficientes volumes de
recursos para cada tipo de produto a fim de poder manter sua posi¢cdo competitiva em
relacdo a cada um deles, ou seja, a firma deve investir em cada uma das suas areas de
producdo. Ainda segundo a autora, quando uma firma decide enfrentar as melhorias de
custos e de qualidade verificadas nos concorrentes, podera ser necessario ndo apenas
fazer novos investimentos em areas ja existentes, mas também na expansdo em relacéo

ao crescimento do mercado, visto que o market share de uma firma constitui um
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importante aspecto da competicdo e pode ser considerado como uma condicéo
necessaria a sobrevivéncia.

Em Nyko et al. (2013), um fato decisivo na agroindustria canavieira que marca
um grande avanco no processo de diversificagdo produtivo foram os significativos
esforcos de pesquisa e desenvolvimento agricola e industrial para a implementacdo do
Proélcool. Tais esforcos se revelaram fundamentais para o éxito da cultura da cana
desde o inicio dos anos 1970 até os dias atuais. A inovagdo desempenhou papel de
destaque durante esse periodo e possibilitou o0 uso de biocombustiveis (etanol) em larga
escala, assim como viabilizou o uso do bagaco de cana para geracédo de energia elétrica
(principalmente cogeracdo) devido ao aumento da escala produtiva que proporcionou
um aumento expressivo da producdo de bagaco. As inovagdes desenvolvidas para o
alcool e o acucar possuem efeitos potencialmente relacionados, especialmente quando
realizadas na fase agricola da atividade. Por esta razdo, ainda que tenham sido
motivadas para a producdo apenas de alcool, diversas atividades foram influenciadas

pela estrutura disponivel quando da implementacdo do Proélcool.

3.2. Algumas consideracdes tedricas sobre inovacao

Antes de apresentar o estudo sobre as inovacdes ocorridas na agroindustria
canavieira, faz-se necessaria uma analise teorica que precedera e dara base as principais
analises realizadas neste item.

Joseph Schumpeter foi um economista que se tornou um dos icones da economia
moderna. Sua grande reputacdo se apoia na frase, quando descreveu a evolucdo dos
estagios tecnoldgicos e a permanente mutacgdo industrial como uma forca de "destruicédo
criativa”. As tecnologias realmente destroem ao mesmo tempo em que criam. Cada
nova tecnologia destroi, ou pelo menos diminui, o valor de velhas técnicas e posicdes
mercadologicas. O novo produto ocupa o espaco do velho produto e novas estruturas de
producdo destroem antigas estruturas. O progresso € consequéncia deste processo
destruidor e criativo.

Segundo Schumpeter (1942), o processo de destruicdo criativa promove as
empresas inovadoras, que respondem as novas solicitacbes do mercado, e fecha as
empresas sem agilidade para acompanhar as mudancas. Ao mesmo tempo, orienta 0s

agentes econdémicos para as novas tecnologias e novas preferéncias dos clientes.
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Elimina postos de trabalho ao mesmo tempo em que cria novas oportunidades de
trabalho e possibilita a criacdo de novos negdcios. Para Schumpeter o desenvolvimento
econdmico esta fundamentado em trés fatores principais: as inovagdes tecnoldgicas, o
crédito bancéario e o empresario inovador. Este empresario inovador € capaz de
empreender um novo negdcio, mesmo sem ser dono do capital.

A capacidade de empreender esta relacionada as caracteristicas do individuo, aos
seus valores e modo de pensar e agir. Os empreendedores sdo responsaveis pelo
desenvolvimento econémico. Promovem o rompimento da economia em fluxo circular
para uma economia dindmica, competitiva e geradora de novas oportunidades. A
verdadeira concorréncia na economia esta entre empresas inovadoras que geram novos
produtos e que retiram do mercado produtos antigos. A dindmica capitalista promove
um permanente estado de inovacdo, mudancga, substituicdo de produtos e criacdo de
novos habitos de consumo. A destruicdo criativa € responsavel pelo crescimento
econémico de um pais.

Ainda de acordo com Schumpeter, o empreendedor é aquele ser iluminado que €
capaz de aproveitar as chances das mudancas tecnoldgicas e introduzir processos
inovadores nos mercados. O empreendedor € aquele que tem um espirito livre,
aventureiro, capaz de gerar inovagdes tecnoldgicas, capaz de criar novos mercados,
superar a concorréncia e ser bem-sucedido nos negocios, assumindo os riscos do
empreendimento. E o agente transformador da economia, 0 motor do crescimento. O
empreendedor ndo se move pelo lucro. Antes, suas verdadeiras motivacfes estdo no
sonho, no desejo de conquistar, no entusiasmo para provar que é superior aos outros.
Esta visdo incorpora a economia o papel dos empreendedores no nivel das inovacdes
tecnoldgicas e do crédito bancario. E indispensavel a ideia de um comportamento
inovador, que crie condi¢des favoraveis de mudanca, para que a economia desenvolva-
se, com a geragdo de emprego e renda para a populacgéo.

Um detalhe que favorece o entendimento das principais teorias da inovacéo
corresponde aos conceitos e definicbes que ndo podem passar despercebidos. Dessa

maneira a Quadro 1 mostra os principais conceitos utilizados em inovacéo.
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Quadro 1 — Conceitos e definicdes

Tecnologia Conhecimento sobre técnicas
Técnicas Aplicagdes deste conhecimento em produtos, processos e
métodos organizacionais.
Invencéo Criagdo de um processo, técnica ou produto inédito
~ Ocorre com a efetiva aplicagdo comercial de uma
Inovacao

invencao

Processo pelo qual uma inovagdo é comunicada através
Difusao de certos canais, através do tempo, entre os membros de um
sistema social

Fonte: Elaboragdo propria a partir das informaces de Tigre (2009).

De acordo com Tigre (2009), as inovacgdes podem representar mudancas técnicas

caracterizadas como:

a) Incremental — representa melhoramentos e modificagOes cotidianas das técnicas
de producéo e servigo;

b) Radical — demonstra saltos descontinuos na tecnologia de produtos e processos;

¢) Novo sistema tecnoldgico — representa mudancas abrangentes afetando mais de
um setor e dando origem a novas atividades econémicas;

d) Novo paradigma tecnoecondmico — apresenta mudangas que afetam toda a
economia envolvendo mudancas técnicas e organizacionais, alterando produtos e
processos criando novas industrias e estabelecendo trajetdrias de inovacGes por

varias décadas.

De um ponto de vista mais moderno e aplicavel, Nelson e Winter (1982)
argumentam que o desenvolvimento tecnoldgico seria o produto de um conjunto de
decisbes com certo grau de relacionamento entre si. Dessa maneira, percebe-se que a
acumulacdo tecnologica é um tema recorrente e importante no debate sobre o processo
de inovacdo. Um dos conceitos mais expressivos nesse debate é o conceito de path
dependence que explica como um conjunto de decisdes é limitado por outras decisdes
tomadas no passado.

Audretsch e Stephan (1999) argumentam que o ponto de partida para a maioria das
teorias da inovagdo é a empresa. Em tais teorias, a empresa é assumida como exogena e

seu desempenho na geracdo de mudanca tecnologica ¢ enddgena. Por exemplo: “No
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modelo mais prevalecente encontrado na literatura da inovacéo, a funcéo de producgdo
de conhecimento, formalizado por Zvi Griliches (1979), a firma existe exogenamente e
entdo se envolve na busca de novos conhecimentos, como uma contribuigdo para o
processo de geracdo de atividade inovadora” Audretsch e Stephan (1999). A mais
importante fonte de novos conhecimentos considerada é, geralmente, a pesquisa e
desenvolvimento (P&D). Ainda de acordo com Audretsch e Stephan (1999), um grande
corpo de trabalho empirico encontrou uma relacdo forte e positiva entre as entradas de
conhecimento, como as pesquisas e desenvolvimento.

Segundo Acs et al. (2005), pode-se argumentar que a pesquisa Se concentra na
descoberta, exploragdo e suas consequéncias, sem muita atencdo para a natureza e as
fontes de oportunidade em si. “Enquanto alguns pesquisadores argumentam que a
subjetividade ou natureza socialmente construida de oportunidade faz com que seja
impossivel separa-la do individuo, outros afirmam que a oportunidade € um objetivo
visivel apenas para individuos hébeis e alertas. Em qualquer caso, um conjunto de
pressupostos fracamente mantidos parece dominar este debate deixando a natureza
fundamental da oportunidade vago e néo resolvidas” (Acs et al., 2005). Atualmente, ja
se sabe que o conjunto de oportunidades tecnoldgicas é endogenamente criado por
investimentos em conhecimento (principalmente P&D). No entanto, ndo s6 0 novo
conhecimento contribui para oportunidade tecnoldgica, mas também transborda para o
uso por empresas de terceiros, muitas vezes novos empreendimentos. A criacdo de
novos conhecimentos da origem a novas oportunidades e, portanto, a atividade
empresarial ndo envolve apenas a arbitragem de oportunidades, mas também a
exploracdo de novas ideias ndo apropriadas pelas empresas ja estabelecidas.

Em relacdo aos niveis de conhecimento, Audretsch e Stephan (1999) argumentam
que paises mais inovadores sdo aqueles com os maiores investimentos em P&D. A saida
inovadora esta pouco associada com o0s paises menos desenvolvidos, que sdo
caracterizados por uma escassez de producdo de novos conhecimentos. Da mesma
forma, as industrias mais inovadoras tendem também a serem caracterizadas por
investimentos considerdveis em P&D e novos conhecimentos. Ndo sdo apenas as
industrias, tais como de computadores, produtos farmacéuticos e instrumentos de ponta
que utilizam P&D que geram novos conhecimentos, mas também as atividades medidas
em termos da quantidade de saidas inovadoras, ou seja, processos ou produtos que
extravasam as empresas que as produzem. Entretanto, as industrias com pouca atividade

em P&D, tais como papel e celulose, produtos de madeira e téxteis, também tendem a
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produzir apenas uma quantidade insignificante de saida inovadora. Apesar das
evidéncias, o que acontece dentro da caixa preta da funcdo de producdo de
conhecimento é vago e ambiguo na melhor das hipdteses. As ligagcBes exatas entre
fontes de conhecimento e a resultante saida inovadora, permanece invisivel e
desconhecido. Em muitos casos, 0 conhecimento externo € absorvido e utilizado por
empresas existentes. Em outros casos, no entanto, o desenvolvimento de novos
conhecimentos é um incentivo para a criacdo de novas empresas. As vezes, essas
empresas sdo estabelecidas por individuos que desempenharam um papel central na
criagdo de novo conhecimento, em outros casos, as empresas sdo estabelecidas por
individuos que aproveitam as oportunidades que 0s novos conhecimentos podem
proporcionar. Assim, o estabelecimento de uma nova empresa em uma indUstria
baseada no conhecimento oferece uma oportunidade para examinar propriedades da
funcdo de producdo de conhecimento. Ao mesmo tempo, deve-se reconhecer que este
revela apenas um aspecto particular de fluxos de conhecimento que ocorram dentro da
estrutura da funcédo de producéo de conhecimento.

Em 1997, Breschi e Malerba introduziram o conceito de sistema setorial de
inovacéo (SI) na literatura, cuja principal ideia é de que os setores operam em diferentes
regimes tecnoldgicos. A combinacdo das oportunidades, das condi¢Bes de apropriacdo
de resultados, da acumulacdo de conhecimentos tecnoldgicos e da base de
conhecimentos é especifica para cada setor. Ao se utilizar a abordagem de Sl, é possivel
compreender como 0s agentes (empresas, instituicdes de pesquisa, fornecedores de
tecnologias, etc.) se relacionam entre si.

Malerba (2004) avanga na reflexdo conceitual e passa a incluir as atividades de
producdo como parte do sistema de inovacdo. Segundo o autor, os sistemas setoriais de
producdo e inovacdo sdao compostos por um conjunto de agentes realizando interacfes
de mercado e de “ndo mercado” para criagdo, producédo e venda de produtos setoriais.
Os agentes dos sistemas setoriais de producdo e inovagdo sdo organizagdes ou
individuos com processos especificos de aprendizagem, competéncias, estrutura
organizacional, crencas, objetivos e comportamentos. Os agentes interagem através do
processo de comunicagdo, troca, cooperacdo, competicdo e comando, sendo que sua
interacdo é moldada pelas instituicbes. Um sistema setorial de producdo e inovacéo
realiza os processos de troca e de transformacao por meio da coevolucao de seus varios

elementos.
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Em seu estudo empirico Keith Pavitt (1984) aborda os padrdes setoriais de mudanca
técnica e explica que a maioria dos conhecimentos tecnoldgicos acaba por ndo ser
apenas "informacdo" que €, geralmente, aplicavel e facilmente reprodutivel, mas
especifica para firmas e aplicacGes, acumulada no desenvolvimento e variada entre
setores na fonte e direcdo. O foco esta em tentar explicar as semelhancas e diferencas
entre os setores nas fontes, natureza e impacto das inovagOes definidas pelas fontes de
insumos de conhecimento, pelo tamanho e pelas principais linhas de atividade de
empresas inovadoras e pelos setores de producdo das inovacdes e principais usos. Pavitt
esclarece que a producéo, adocdo e difusdo de inovacgdes técnicas sdo fatores essenciais
para o desenvolvimento econémico e mudanca social, e que a inovagdo tecnologica é
uma caracteristica distintiva dos produtos e industrias onde paises com altos salarios
competem com sucesso nos mercados do mundo. No entanto, as representagdes dos
processos de mudanca técnica encontradas na economia Sd0 em muitos aspectos
insatisfatorias.

Segundo Nelson (1982) apud Pavitt (1984), na formulacdo neoclassica original a
nova tecnologia se difunde instantaneamente através do capital total. Em formulacGes
posteriores, a tecnologia é associada ao capital que o incorpora e, assim, a adocao de
uma nova técnica € limitada pela taxa de investimento. Porém, Pavitt enfatiza que
embora tais hipOteses sejam convenientes ou Uteis na construcdo de modelos
macroeconémicos e analises, eles tém duas limitagdes importantes. Primeiro, eles
tomam como exdgena a producdo de tecnologia e inovagdes. Segundo, eles ndo refletem
a variedade consideravel nas fontes, natureza e usos de inovagbes que € revelada por
estudos empiricos e através da experiéncia pratica. Tais formulacbes da mudanca
técnica ndo sdo, portanto, muito Uteis para os analistas e os tomadores de politicas
preocupados com a natureza e o impacto da mudanca técnica no ambito da empresa ou
do setor, ou com a politica de P&D ao nivel da empresa, do setor ou da na¢do. Parte-se
desse ponto a importancia da discussdo na construcdo sistematica de um conjunto de
conhecimentos, dados e teoria, que engloba a producdo de tecnologia e reflete a
diversidade setorial existente numa economia.

“Empresas inovadoras, principalmente em eletronicos e
produtos quimicos, sdo relativamente grandes e elas
desenvolvem inovagdes sobre uma vasta gama de grupos de

produtos especificos dentro de seu principal setor, mas

relativamente poucos fora de seu setor. Empresas,
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principalmente em engenharia mecénica e instrumentos sao
relativamente pequenas e especializadas, e existem em simbiose
com grandes empresas pertencentes a setores intensivos em
escala, como fabricacdo de metal e veiculos, e que fazem uma
contribuicdo significativa para o seu proprio processo de
tecnologia. Em empresas téxteis, por outro lado, a maioria das

inovagoes de processo vem de fornecedores”.
(PAVITT, 1984, p. 343)

De acordo com Pavitt, as caracteristicas e variagdes observadas no texto citado
podem ser classificadas em uma taxonomia de trés partes com base em empresas: (1)
dominada por fornecedor (supplier dominated); (2) intensiva em producéo (production
intensive); (3) baseada em ciéncia (science based). Essas trés partes podem ser
explicadas pelas fontes de tecnologia, pelos requisitos dos usuéarios e pelas
possibilidades de apropriacdo da tecnologia. Tal explicacdo tem implicacbes diretas
para o entendimento das fontes e dire¢cbes de uma mudanca técnica, do comportamento
dos processos de diversificagdo das empresas, da relacdo dindmica entre tecnologia e
estrutura industrial, e a formacdo de competéncias tecnoldgicas e vantagens ao nivel da
empresa, da regido e do pais.

Empresas dominadas por fornecedores podem ser encontradas principalmente
em setores tradicionais da industria, agricultura, construcdo civil, producdo familiar
informal, entre muitos servigos profissionais, financeiros e comerciais. Geralmente, elas
sdo pequenas e suas capacidades de geracdo de P & D sdo fracas. Tais empresas
apropriam menos na base de uma vantagem tecnoldgica do que em competéncias
profissionais, design estético, marcas e publicidade. Suas trajetorias tecnoldgicas podem
ser definidas, portanto, em termos de reducdo de custos e elas apresentam apenas uma
pequena contribuicdo para os seus processos ou tecnologia dos produtos. Portanto, a
maioria das inovagdes vem de fornecedores de equipamentos e materiais, embora, em
alguns casos, grandes clientes e servicos de pesquisa e extensdo financiados pelo
governo também fazem uma contribuicdo para as inovacfes ocorridas nessas empresas.
As escolhas técnicas refletem, principalmente, o nivel dos salarios, o preco e o
desempenho dos bens de capital desenvolvidos exogenamente. Dessa maneira, em
setores formados por empresas dominadas por fornecedores, uma proporgéo

relativamente alta das inovacdes utilizadas é produzida por outros setores, apesar de
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uma proporcdo também relativamente elevada das atividades inovadoras dos setores
serem direcionadas aos processos de inovagoes.

Em relagdo as empresas intensivas em producdo, Pavitt argumenta que alguns
dos mecanismos associados ao surgimento desse tipo de empresas estdo relacionados
com a crescente divisdo do trabalho e a simplificacdo das tarefas de producéo
resultantes de um aumento do tamanho do mercado. Tal fato permitiu a substituicdo de
maquinas para o trabalho e uma consequente diminuicdo dos custos de produgdo. A
melhoria dos transportes em geral, 0 aumento do comércio e padrdes de vida mais
elevados e uma maior concentracdo industrial também contribuiram para que a trajetéria
tecnoldgica aumentasse a fabricacdo em larga escala. As competéncias tecnoldgicas
para explorar essas economias de escala latentes tém melhorado de forma constante ao
longo do tempo. Na fabricacdo e montagem, maquinas tém sido capazes de realizar
tarefas cada vez mais complexas e exigentes de forma confiavel, como resultado de
melhorias na qualidade dos metais e da precisdo e complexidade de conformacdo de
metais e corte, e em fontes de energia e sistemas de controle.

Ainda de acordo com os argumentos de Pavitt, a pressdo econémica e 0S
incentivos para explorar as economias de escala sao particularmente fortes em empresas
que produzem para duas classes de usuérios sensiveis ao preco: (1) aqueles que
produzem materiais padronizados; (2) aqueles que produzem bens de consumo duraveis
e veiculos. Na realidade, ndo é facil encontrar processos produtivos intensivos em escala
atuando em plena capacidade méaxima, pois as condi¢bes de funcionamento sdo
exigentes em relacdo ao desempenho do equipamento, ao controle das
interdependéncias, fluxos fisicos e habilidades dos agentes. Nesses sistemas de
producdo complexos e interdependentes, os custos externos da falha em qualquer parte
do processo sdo consideraveis. Essas empresas intensivas em producdo desenvolvem a
capacidade de identificar os desequilibrios técnicos e gargalos que, uma vez corrigido,
permitem melhorias na produtividade. Eventualmente, elas séo capazes de especificar
ou projetar novos equipamentos que irdo melhorar a produtividade ainda mais. Dessa
maneira, uma fonte importante de tecnologia de processos em empresas de uso
intensivo de producéo sdo os departamentos de engenharia de producgéo.

Outras importantes fontes de inovacGes de processo em empresas de producao
intensiva sdo as pequenas e especializadas empresas fornecedoras de equipamentos e
instrumentos, com as quais mantém uma relacéo estreita e complementar. Os grandes

usuarios das tecnologias proporcionam experiéncia operacional, instalagdes de teste e
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até mesmo design e desenvolvimento de recursos para fornecedores de equipamentos
especializados. Esses fornecedores, por sua vez, proporcionam aos seus clientes
conhecimento especializado e experiéncia como resultado de projetos e construcdo de
equipamentos para uma variedade de usuarios, muitas vezes espalhados por uma série
de inddstrias. Tais empresas especializadas tém uma trajetdria tecnoldgica diferente de
seus usuarios. Dadas a escala e a interdependéncia dos sistemas de producdo para 0s
quais contribuem, os custos de um fraco desempenho operacional pode ser consideravel.
As trajetdrias tecnoldgicas sdo, portanto, mais fortemente orientadas para a inovagéo de
produtos, aumentando o desempenho, e menos para a inovagdo de processos com
objetivo de reducdo de custo.

A maneira pela qual as empresas inovadoras se apropriam da vantagem
tecnoldgica varia consideravelmente entre os produtores de grande escala e 0s
fornecedores de equipamentos e instrumentos de pequena escala. Para os produtores de
grande escala, as invencdes particulares ndo sdo, em geral, de grande importancia. As
vantagens tecnoldgicas sdo refletidas na capacidade de projetar, construir e operar
processos continuos de grande porte, ou para projetar e integrar sistemas de montagem
em grande escala a fim de produzir um produto final. Tais vantagens sdo mantidas
através de know-how e segredo em torno das inovagdes de processo e através de
defasagens técnicas inevitaveis em imitacdo, bem como atraveés da protecdo por
patentes. Para os fornecedores especializados, o sigilo, o processo de know-how e as
defasagens técnicas longas ndo estdo disponiveis na mesma medida como forma de se
apropriar da tecnologia. O sucesso competitivo depende, em grau consideravel das
habilidades especificas da empresa em melhorias continuas em design de produto,
confiabilidade e capacidade de responder de forma sensivel e rapida as necessidades dos
usuarios.

J4, em relacdo a terceira categoria, empresas baseadas em ciéncia, Pavitt
descreve que as principais empresas encontram-se nos setores eletroeletronico e
quimico. Em ambos, as principais fontes de tecnologia sdo as atividades de P & D de
empresas de setores baseados no rapido desenvolvimento das ciéncias subjacentes nas
universidades e em outros lugares. Em empresas baseadas em ciéncia, o0
desenvolvimento de ondas sucessivas de produtos depende de um desenvolvimento
anterior de uma ciéncia bésica relevante, nos principais casos em particular, dependem
da ciéncia basica da quimica sintética e bioquimica para a industria quimica, e do

eletromagnetismo, ondas de radio e fisica do estado sélido para o setor eletroeletrénico.
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A difusdo das tecnologias em setores caracterizados por empresas baseadas em
ciéncia tem ditado as trajetdrias tecnoldgicas dessas empresas. Um grande nimero de
aplicagOes baseadas em ciéncia faz com que as empresas bem sucedidas e inovadoras
crescam rapidamente e tenham pouco incentivos a procurar oportunidades inovadoras
além de seu setor especifico. Dada a sofisticacdo das tecnologias é muito dificil para
empresas de fora de esses setores atuarem na producdo e desenvolvimento das
inovacdes, principalmente, por consequéncia de uma mistura de métodos que protegem
0os geradores das novas tecnologias, tais como patentes, segredo industrial,
desenvolvimento de habilidades especificas de cada empresa, etc.

No decorrer de seu estudo, Pavitt apresenta as ligacdes entre as diferentes
categorias de empresas abordadas anteriormente e procura representar 0s principais
fluxos tecnoldgicos que emergem de sua taxonomia e teoria. Como pode ser observado
na Figura 5, as empresas dominadas por fornecedores obtém o méaximo de sua
tecnologia de empresas intensivas em producdo e baseadas em ciéncia. Empresas
baseadas em ciéncia, por sua vez, transferem tecnologia para empresas intensivas em
producdo. Por outro lado, ambas as empresas intensivas em producdo e as baseadas em
ciéncia recebem e fornecem tecnologia para fornecedores especializados de

equipamentos de producao.

Figura 5 — Principais ligacdes tecnoldgicas entre diferentes categorias de empresas

Empresas dominadas
por fornecedores

Empresas baseadas Empresas intensivas
em ciéncia em producéo

Fornecedores
especializados de
equipamentos

Fonte: Retirado de Pavitt, 1984, p. 364.
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A teoria de Pavitt oferece uma explicacdo do equilibrio em diferentes setores
entre produto e inovagédo de processo, supde-se que a importancia relativa da inovagéo
de produto em um setor é positivamente associada com seus niveis de P & D e
intensidade de patentes, e, negativamente, com as medidas de escala e complexidade de
sua tecnologia de processo, tais como a relacéo capital / trabalho, dimensdo média das
propor¢es da planta de produgdo ou a concentracdo de mercado. Em grupos de
produtos com uma elevada proporcéo de empresas de base cientifica, seria de se esperar
uma intensidade relativamente alta P & D. Por outro lado, em setores com uma
proporcédo relativamente elevada de empresas intensivas em producdo, espera-se tanto
uma alta proporcao de recursos a serem dedicados ao processo de inovagdes quanto uma
alta intensidade de capital, tamanho da planta e concentragéo industrial.

Pavitt afirma que a sua teoria também pode levar a expectativas sobre o grau em
que as empresas desenvolvem as suas proprias inovacdes de processo ou compram /
adquirem de fornecedores upstream de equipamentos de produgdo. Assim, nos setores
com empresas dominadas por fornecedores, espera-se que empresas e instalacdes de
producdo sejam pequenas em tamanho, e as inovagdes surjam, por definicdo, a partir de
empresas fornecedoras. Nos setores com empresas intensivas em producao, as firmas e
plantas tendem a serem grandes em tamanho, e uma alta proporcdo de tecnologia de
processo é gerada internamente. O mesmo acontece com empresas de base cientifica,
especialmente em produtos que envolvam processos continuos e de montagem de
tecnologias. Em outras palavras, espera-se uma relacdo positiva entre a propor¢do de
processos tecnoldgicos que o setor gerou e o tamanho das plantas empresas deste setor.

Complementado a analise de seu estudo, Pavitt discorre sobre o impacto
econbmico da mudanca técnica argumentando que sua teoria também pode oferecer
alguns insights sobre os mecanismos de diversificacdo industrial, quer em termos de P
& D e inovagéo, ou em termos de atividade econdmica. O autor sugere a existéncia de
uma relacdo positiva entre 0 desempenho de pesquisas basicas por parte das empresas e
a diversidade de sua producdo, uma vez que os resultados incertos da pesquisa basica
S80 mais propensos a encontrar emprego numa empresa diversificada do que em uma
especializada. Desse modo, empresas intensivas em producdo diversificam menos na
producdo do que em tecnologia, possivelmente porque elas ndo exploram todas as
oportunidades para diversificacdo via fornecimento de equipamentos de base
tecnoldgica. Por outro lado, as empresas dominadas por fornecedores sdo caracterizadas

por diversificar mais na producdo do que na tecnologia, possivelmente devido a
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complementaridades ndo tecnoldgicas com outros setores. Pavitt, entdo, conclui que
para progredir na analise setorial dos processos de inovacdo € necessario um modelo
que identifique as "trajetorias tecnoldgicas™ das empresas em funcdo da sua atividade
principal, e que permite prever possiveis caminhos para diversificacdo tecnoldgica entre

linhas de produtos e setores.

3.3. As principais inovac@es canavieiras

Segundo Nyko et al. (2013), um dos maiores problemas para o desenvolvimento
da economia mundial é a possibilidade de ocorrer uma crise energética dificultando o
fornecimento de recursos energéticos. Basicamente, tal possibilidade de crise esta
associada a escassez de petréleo, de eletricidade e de outros recursos naturais
energéticos ou ndo que movimentam as atividades econdémica e humana no mundo. O
efeito de uma crise energética constituiria um grande impacto para o desenvolvimento
da macroeconomia mundial, pois a energia e 0 acesso a ela sdo essenciais também para
a exploracdo de outros recursos energéticos. A restricdo ao uso do petréleo, tdo
importante para as na¢des industrializadas, teria um efeito desastroso para os produtores
desta matéria prima. No entanto, além das questdes socioecondmicas, as ambientais séo
cada vez mais relevantes devido ao alto grau de poluentes emitidos pelos combustiveis
fosseis. A utilizacdo do petréleo como uma das principais fontes de energia, altamente
poluente, também fez surgir importantes questes relacionadas a necessidade de se
desenvolver tecnologias para a producdo de fontes alternativas como os chamados
biocombustiveis, menos poluentes. Nesse contexto se inserem, com grande destaque, 0s
biocombustiveis derivados da cana-de-acucar, estes sdo fortemente reconhecidos como
excelentes substitutos energéticos dos combustiveis fésseis. Porém, para acompanhar a
grande demanda mundial por energia combustivel, a producdo precisa aumentar e se
diversificar, pois ha um vasto nimero de tipos de combustiveis fésseis que precisam ser
substituidos devido ao alto poder poluente e elevado preco de mercado. Dessa maneira,
é possivel observar de uma forma mais clara a razdo pela qual o desenvolvimento de

novas tecnologias na agroindustria canavieira se faz tdo necessaria e presente.
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3.3.1. A biotecnologia para o desenvolvimento de biocombustiveis a partir da cana-de-
acgucar no Brasil

Como jé citado anteriormente, o grande avanco produtivo ocorrido na década de
1970 decorreu de significativos esforcos de pesquisa e desenvolvimento agricola e
industrial para a implementacdo do Proalcool, e a base formada naquela época
influencia o setor sucroalcooleiro até os dias atuais.

A producgdo de etanol no Brasil é bem antiga e ja estabelecida. Porém, foram
descobertos, nos ultimos 10 anos, que além de fornecer matéria prima para o etanol
combustivel, a cana-de-acUcar também pode ser utilizada como insumo para a producéo
de diversos combustiveis e quimicos com caracteristicas semelhantes aos combustiveis
fésseis. Isso s6 é possivel com o desenvolvimento de uma nova rota biotecnoldgica que
utiliza micro-organismos para a producdo de energia, tal rota surgiu de pesquisas na
area gendmica — metabolica e é conhecida como “metabolomica da cana”. A
metaboldmica é uma &rea recente da genémica e atua na determinacdo de funcdes de
genes a partir da analise de um grande volume de dados sobre o metabolismo de
diferentes organismos. O uso da metabolémica no estudo da cana € complementar a
protedmica, que estuda as proteinas codificadas para producdo de sacarose e de outros
compostos, e da transcriptdmica, que da informacGes sobre a expressdo de genes da
planta. O estudo genético sisteméatico do metabolismo de organismos e processos
celulares, ou metabolémica, auxilia nas pesquisas e na produtividade da cana-de-acuUcar,
assim como no desenvolvimento de novos compostos quimicos e carburantes.

A metabolémica utiliza técnicas de espectrometria de massas e ressonancia
magnética para determinar a presenca e a estrutura de produtos do metabolismo da
planta — acucares, acidos organicos e outros compostos — em tecidos de diferentes
variedades de cana e estabelecer as rotas metabolicas para producdo dessas substancias.
O conhecimento sobre a regulacdo de um conjunto dessas rotas metabdlicas permite a
identificacdo dos genes que codificam proteinas associadas a esses compostos. O uso de
micro-organismos para a producdo de energia, por meio do processo de fermentacdo da
biomassa, possibilita a producdo de biocombustiveis que sdo uma alternativa energética
ao uso do petréleo e seus derivados. A partir dessa fermentacdo é possivel produzir
bioetanol, biobutanol, biodiesel e bio-hidrocarbonetos (com caracteristicas semelhantes
aos derivados de petroleo).
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Para atingir o mercado e a sociedade, os produtos originados das novas rotas
tecnoldgicas devem ser comercializaveis e acessiveis aos consumidores, entre 0S
importantes fatores para o desenvolvimento comercial desses novos produtos destacam-
se a implementacdo da agroindustria canavieira nas industrias de biotecnologia, de
petréleo e de quimica, além do interesse dos governos nacional e internacional em
produzir e disseminar a utilizagdo desses tipos de biocombustivel.

Nesses ultimos 10 anos, o Brasil tem presenciado uma inser¢do cada vez maior
de empresas start ups de base biotecnoldgica. Porém, o pais ndo se insere no contexto
da corrida biotecnoldgica, a qual compete aos paises desenvolvidos. Mesmo assim, €
neste territorio onde a cana-de-aglcar é abundante, que se ddo as aplicacBes
biotecnoldgicas em escala comercial, fato que torna muito importante uma reflexdo
acerca das consequéncias da “corrida biotecnoldgica” vivenciada nos paises
desenvolvidos, principalmente para a agricultura.

Inicialmente, a biotecnologia teve origem nos laboratorios das universidades e
centros de pesquisas publicas, no entanto cada vez mais ela tem sido dominada por
empresas privadas, fundamentalmente em funcdo do mercado lucrativo que o processo
inovador traz. As empresas gigantes agroquimicas e farmacéuticas dominam as
pesquisas e 0 mercado, sdo elas também que apresentam os maiores investimentos em
pesquisa e desenvolvimento nesta area. A evidéncia desse dominio fica aparente quando
se observa a desigualdade entre proprietarios de patentes nos EUA, onde mais da
metade das patentes relacionadas a biotecnologias pertencem a grandes corporacdes,
sendo o restante pertencente aos organismos governamentais, as universidades e aos
individuos (MARTINS, 2005).

Segundo MARTINS (2005), as empresas tém atuado de diversas maneiras para
obterem o controle da nova biotecnologia, entre elas algumas bastante proveitosas: a
criacdo de seus préprios centros de pesquisa, integrando as biotecnologias aos interesses
da empresa em outros terrenos; outra tem sido a aquisicdo de pequenas companhias de
biotecnologia, como também associacdo ou parceria e colaboracdes, ja que estes centros
sdo especialistas em alguma area da biotecnologia e, na maioria dos casos, ndo dispdem
de dinheiro para grandes projetos. E, finalmente, e talvez a mais proveitosa, é a
realizacdo de contratos com universidades e instituicdes publicas de pesquisa. Isto tem
sido bastante usual na Europa e EUA, onde as transnacionais financiam os projetos e as
universidades realizam as pesquisa. Merece destaque o fato de que sdo exatamente as

corporagOes transnacionais que j& controlavam os mercados de agrotoxicos e farmacos,
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e que adquiriram o controle das sementes nas décadas passadas, as que atualmente
investem ativamente em biotecnologia.

A importancia que investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
exercem para o desenvolvimento de uma nacdo € tao vital que paises como os EUA, por
exemplo, devem a maior parte do seu crescimento econdmico aos investimentos
publicos e privados em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. O conhecimento
cientifico fundamental e tecnologia estdo estritamente vinculados, pois cada vez mais a
tecnologia industrial de base competitiva, a pesquisa de base, e a pesquisa fundamental
orientada tem papel cada vez mais importante, isto fica evidente na biotecnologia onde
as “ciéncias da vida” estdo diretamente vinculadas ao processo industrial (MARTINS,
2005 apud CHESNAIS, 1996). Ou seja, os paises desenvolvidos priorizam 0s
investimentos nas instituicdes de nivel superior, responsaveis ndo apenas pela formacéo
e qualificacdo profissional, mas também fundamental no &mbito do desenvolvimento e
tecnologia.

O fato dos paises desenvolvidos serem também os paises de origem das grandes
transnacionais, nao altera a relacdo de importancia que as instituicbes universitarias
desempenham no desenvolvimento tecnoldgico da nacdo. Assim, as grandes
corporagOes passam a financiar linhas de pesquisa de interesses nas instituicoes

universitarias, sem prescindir de seu carater peculiar dentro da sociedade.

3.3.2. As empresas “start ups” de biotecnologia

O répido crescimento dos mercados de biocombustiveis e bioquimicos nos
ultimos anos tem dado espaco para O surgimento de empresas start ups em
biotecnologia as quais, geralmente, desenvolvem um processo juntamente com um novo
produto a partir de pesquisas laboratoriais sem escala produtiva. Nesse contexto,
destacam-se empresas que contribuem com o seu conhecimento tecnoldgico de base:
empresas de biotecnologia com experiéncia anterior em outras inddstrias como a
farmacéutica ou criadas diretamente para atuar em bioenergia ao lado das start ups com
outras bases de conhecimento (engenharia quimica, quimica). ldentificam-se ainda,
entre as empresas que contribuem com seu conhecimento tecnolégico acumulado,
algumas empresas de quimica/biotecnologia (Du Pont) e enzimas (Novozymes)
(BOMTEMPO; ALVES, 2012), assim como empresas com base biotecnologica
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especializadas no melhoramento genético da cana-de-aclcar que tradicionalmente
atuam no pais desenvolvendo novas variedades de plantas para a producéo agricola.

No Brasil, destacam-se trés importantes empresas start ups norte americanas que
investem em projetos inovadores para o desenvolvimento da bioinddstria no pais.
Amyris, Solazyme e LS9 estdo desenvolvendo parte de seus projetos de inovacdo e
tiveram seus planos de negdcios selecionados pelo Plano Conjunto BNDES-Finep de
Apoio a Inovagdo Tecnologica Industrial dos Setores Sucroenergético e Sucroquimico
(PAISS). Em relacéo a area biotecnoldgica com base na genética da cana-de-agUcar, sao
destaques as empresas, originalmente formadas em um parque tecnoldgico, CanaVialis

e Alellyx, que atualmente fazem parte da multinacional Monsanto.

AMYRIS — Fornecedora de inovacbes de processo e produto para a agroindustria

canavieira

A Amyris é uma empresa start up de biotecnologia farmacéutica que foi
inicialmente financiada por meio de uma doacdo da Fundacdo Bill & Melinda Gates
(Bill & Melinda Gates Foundation) para o Institute for OneWorld Health / UC Berkeley
- EUA, a primeira missdo da empresa foi desenvolver a tecnologia necessaria para o
fornecimento consistente de um medicamento contra a maléria com custo reduzido.
Dessa maneira, a primeira aplicacdo foi produzir um precursor da Artemisina — um
componente anti-maléaria presente na planta Artemisia annua — na levedura utilizada no
processo farmacéutico. Ap6s o desenvolvimento dessa enzima, foi concedida uma
autorizacdo isenta de royalties relativos a essa tecnologia para a empresa Sanofi-
Aventis, para que esta comercializasse os medicamentos com base na Artemisina. A
biotecnologia da Amyris foi estabelecida para explorar um método de modificacdo da
trajetoria metabolica em micro-organismos com o objetivo especifico de reduzir custos
de producéo farmacéuticos.

A partir desse sucesso, a Amyris emergiu como uma plataforma tecnoldgica
comprovada e uma empresa Unica, consolidada para a inovacdo em prol da sociedade e,
dessa maneira, conseguiu adaptar os conhecimentos desenvolvidos na biotecnologia
farmacéutica para entrar na industria de bioprodutos e aplicar seu conhecimento da
trajetéria de modificacdo metabolica para a producdo em escala industrial de
biocombustiveis. A empresa esta usando essa tecnologia para produzir biocombustiveis

de alta densidade energética a partir da cana-de-acucar.
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De acordo com Bomtempo (2012), para a producdo dos biocombustiveis, um
processo inovador de fermentacdo foi desenvolvido utilizando conhecimentos de
biologia sintética. Uma levedura foi modificada em seu metabolismo para produzir a
partir de acucares moléculas de hidrocarbonetos, no caso isoprendides. Os isoprendides
podem ter 5, 10 ou 15 carbonos. O mais conhecido até agora € um Farneseno, o de 15
carbonos, que hidrogenado produz um diesel de grande qualidade. Diversas aplicacOes
podem ser desenvolvidas a partir dessa familia de isoprendides, dependendo em cada
caso de uma finalizacdo quimica especifica: elastbmeros, lubrificantes, produtos para
cosméticos, combustivel de aviacdo, fragrancias e outros. A Amyris considera 0s
isoprendides uma espécie de plataforma para a exploragdo potencial de mercados de
commodities (combustiveis) e de especialidades.

Na area de biotecnologia em biocombustiveis, a Amyris desenvolveu-se
inicialmente a partir de recursos de venture capital (Vinod Khosla e outros) e de
organismos americanos como U.S. Department of Energy (DOE). Em 2010, a empresa
realizou o IPO, captando US$ 85 milhGes. Em 2011, a empresa Total entrou para o
capital da empresa com uma participacao de 22% que correspondeu a entrada de US$
135 milhdes (BOMTEMPO, 2012).

No Brasil, a Amyris foi a primeira de uma série de empresas a vir para 0 pais na
busca de condigdes para o desenvolvimento do seu projeto inovador em
biocombustiveis. Na tentativa de desenvolver as oportunidades de inovagdo que
vislumbra e de buscar os ativos complementares e competéncias de que nao dispde, a
empresa tem se caracterizado pela experimentacdo em termos de modelos de negdcios.
Muitos modelos diferentes tém sido usados tanto na estruturacdo da producdo em escala
guanto no relacionamento com 0s segmentos a jusante da cadeia, demonstrando uma
postura ambiciosa visando a construcdo de uma posicdo competitiva e pioneira na
bioeconomia industrial. E nesse contexto que nasce a joint venture Amyris-Paraiso
Bioenergia que é a primeira unidade de produgdo em escala industrial dedicada a
fabricacdo de produtos quimicos renovaveis no Brasil.

Fazendo uma analise mais detalhada do processo de nascimento da empresa
Amyris € possivel observar que a mesma é resultado de uma jungdo de conhecimentos
disponiveis numa determinada localidade, neste caso a University of California/
Berkeley. Os fundadores Kinkead Reiling, Neil Renninger e Jack D. Newman
compartilharam de uma mesma visdo sobre o futuro e decidiram aplicar seus

conhecimentos acumulados para construir uma empresa de base biotecnoldgica.
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3.3.3. O desenvolvimento genético das variedades de cana-de-acUcar

Segundo Dunham et al. (2011) a existéncia de uma estruturagdo do Sistema de
Producdo e Inovagdo Sucroalcooleiro (SPIS) no periodo anterior ao Proalcool foi
essencial para o0 sucesso desse programa e, consequentemente, da agroindustria
canavieira nos anos seguintes. O estudo desses autores compreendeu o periodo entre
1875 e 1975, quando importantes eventos e atividades contribuiram para formar as
principais bases da futura pesquisa agricola canavieira. Entre os eventos ocorridos
durante esse periodo, destaca-se o surgimento do mosaico da cana na década de 1920
como fator determinante para a estruturacdo do SPIS. O mosaico devastou boa parte da
lavoura de cana, notadamente no estado de S&o Paulo, que ainda ndo figurava entre 0s
maiores produtores de cana do Brasil. Para superar a crise, dois elementos foram
essenciais: (1) direcionar a pesquisa agricola (P & D); e (2) alterar a conduta dos
empresarios da época (difusdo tecnoldgica).

De acordo com Dunham et al. (2011), a estratégia vencedora para direcionar a
pesquisa agricola foi a selecdo de variedades de cana existentes tanto no Brasil quanto
no exterior. Essa atividade ocorreu na Estacdo Experimental de Cana de Piracicaba
(EECP) e em outras oito usinas paulistas com seus campos de experimentacao proprios.
Na visdo de Dunham et al. (2011), tal relacdo que se estabeleceu entre a instituicao
publica de pesquisa e as empresas do setor se revelou fundamental para o sucesso da
empreitada, ja que permitiu ampla difusdo das novas variedades e das técnicas de
manejo mais adequadas.

O modelo empreendido pela EECP para pesquisa, por meio da selecdo de
variedades, e para difusdo tecnoldgica, por meio de redes com agentes produtivos, foi
futuramente replicado por importantes instituicdes no melhoramento genético da cana,
como pelo Instituto Agronémico de Campinas (IAC), quando este sucedeu a EECP, em
1935, e pelo Centro de Tecnologia da Coopersucar (CTC), criado em 1969. Além disso,
é interessante notar que a relagdo entre instituicbes de pesquisa e agentes produtivos de
Sdo Paulo provocou a capacitacdo das usinas paulistas e a mobilizacdo de recursos para
incrementar a produtividade de seus negécios. O modelo criado nas décadas de 1920 e
1930 também serviu de base para a criagdo do Plano Nacional de Melhoramento de
Cana-de-Acucar (Planalsucar), em 1971, sob responsabilidade do Instituto do Agucar e

do Alcool (IAA). Como destacado em Dunham (2009), a criagdo do Planalsucar foi a
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resposta as demandas por aumento de produtividade agricola, que deveria se traduzir em
ganhos de competitividade do agucar brasileiro no mercado externo.

Segundo Nyko et al. (2013), o Planalsucar contou com varias estacGes
experimentais pelo Brasil, com foco no desenvolvimento de novas variedades de cana e
de novas tecnicas de manejo, na analise de solos e fertilizantes, entre outros. O plano
também incrementou a capacidade de gerar variedades e, consequentemente, de
aumentar a produtividade da cultura. Com a criagdo do Prodlcool, tal capacidade
ampliou-se ainda mais, o que permitiu lancar, entre 1977 e 1988, 19 novas variedades
pelo Planalsucar. A despeito de seu sucesso, o plano foi influenciado pela mudanca da
conjuntura econdémica na segunda metade da década de 1980 e a reducdo persistente dos
precos do petroleo a partir de 1986 levou a retirada gradual dos incentivos estatais ao
setor sucroalcooleiro, processo concluido apenas em 1999. Nesse novo contexto, o
Planalsucar foi transferido do IAA, que seria extinto em 1990, para o Ministério da
Agricultura em 1988. Em termos praticos, tal medida significou a descontinuacdo do
Planalsucar. No entanto, para substitui-lo e dar lugar a seus antigos ativos e
pesquisadores, sete universidades federais firmaram convénio entre si e assumiram 0s
trabalhos de melhoramento genético da cana, criando a Rede Interuniversitaria de
Desenvolvimento do Setor Sucroalcooleiro (Ridesa) [Dunham (2009)].

Dunham (2009) enfatiza que a Ridesa vem obtendo resultados positivos no
trabalho herdado do Planalsucar. Em vinte anos de existéncia (1991-2011), a instituicao
liberou 65 novas variedades desenvolvidas nas 31 estacfes experimentais que lhe
pertencem.

Além da Ridesa, outro importante ator da pesquisa agricola no SPIS é o Centro
de Tecnologia Canavieira (CTC). Como dito anteriormente, o CTC nasceu no fim da
década de 1960 como instituicdo de pesquisa da Copersucar, tradicional trading de
acucar e etanol do setor. Com a criacdo do CTC, as usinas de Sdo Paulo almejavam
variedades de cana e tecnologias industriais cada vez melhores, de modo a permitir
incrementos constantes de produtividade. Dessa maneira, em 2004, o CTC passou por
sua primeira grande mudanca institucional, quando deixou de ser Centro de Tecnologia
Copersucar para se tornar Centro de Tecnologia Canavieira. Essa reestruturacdo do CTC
buscou transforma-lo no “principal centro de desenvolvimento e integracdo de
tecnologias disruptivas da inddstria sucroenergetica”, expandindo suas atividades para

todas as regides canavieiras do Brasil.
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Em 2011, o CTC passou novamente por uma grande mudanca, tornando-se uma
empresa de Sociedade Andnima. Hoje, seus acionistas sdo responsaveis por cerca de
60% da moagem de cana da Regido Centro-Sul do Brasil, o que facilita a difusdo de
inovacOes. Na avaliacdo geral de Dunham et al.(2011, p. 59), o diferencial desse arranjo
paulista reside na “precisdo da combinacéo de variedades e técnicas de cultivo”. Com o
maior banco de germoplasma do mundo, o CTC langou 24 novas variedades no
mercado no periodo entre 2005 e 2011. Em sintese, a histdria da dinamica da pesquisa
agricola e dos eventos e das atividades a ela relacionados mostra como se formou o
SPIS que hoje vigora no Brasil. Ridesa e CTC sdo os dois principais atores desse
sistema, mas convivem com outras importantes empresas e instituicdes, como o IAC.
Contudo, como avalia Dunham, os resultados ndo foram homogéneos,

“O primeiro resultado distinto foi o fortalecimento da
produtividade agroindustrial de S&o Paulo. As empresas
participantes do trabalho com o IAC ou com o CTC tiveram
acesso a uma ampla rede de difusdo de conhecimentos. (...) A
mobilizacdo de recursos das empresas paulistas foi
indispensavel para alcangar estes resultados. O reconhecimento
da importancia dos trabalhos de experimentacdo agricola
culminou na criagdo do CTC, que, além de fortalecer a
assisténcia técnica, passou a gerar tecnologias e conhecimentos
proprios.”

Dunham et al. (2011, p. 59)

Um importante ponto que pode ser destacado é o carater exdgeno das inovagoes,
ou seja, usinas canavieiras sao usuarias de tecnologia e dependem de seus fornecedores
e parceiros para darem saltos tecnologicos. Entretanto, € igualmente importante ressaltar
que o arranjo consagrado em Sdo Paulo contempla o CTC, empresa privada cujos
acionistas sdo as proprias usinas de aclcar e etanol. Isso ndo significa dizer que as
instituicOes publicas de pesquisa ndo tiveram relevancia nesse estado. Pelo contrério, o
papel dessas instituicbes vem sendo fundamental para garantir aumentos de
produtividade agricola da cana [Dunham et al. (2011)]. A diversificacdo de variedades
no canavial é fator de seguranca e ativo estratégico para os agentes produtivos. Da
mesma forma, € salutar para o mercado haver diferentes atores provedores de tecnologia

agricola, incluindo novas variedades de cana.
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3.4. Pesquisa e desenvolvimento agricola na agroindustria canavieira

Este item se apoia no estudo de Nyko et al. (2013) que analisou e quantificou o
apoio das principais instituicbes federais de fomento a P & D — BNDES e Finep — a
projetos voltados ao desenvolvimento de tecnologias agricolas para o setor canavieiro.
O objetivo desse estudo foi avaliar se, a0 menos no que se refere ao suporte financeiro
publico, tem havido estimulo adequado para o desenvolvimento de tecnologias

agricolas. Os resultados obtidos da analise podem ser observados na Tabela 17.

Tabela 17 - Carteira conjunta BNDES-Finep de projetos de P&D agricola para
cana-de-acucar (em R$ milhdes)

Conjunta Credito FNDCT/Funtec Subvenciao Total
Variedades 130,50 40,83 - 171.33
Classico 105,71 38,60 - 14430
Transgénico 24 80 224 - 27.03
Plantio e colheita 4,04 21.94 17.60 43,59
Outros - - 6.24 6,24
Total 134,54 62,78 23,84 221,17

Fonte: Nyko et al., 2013, p. 433.

Conforme pode ser observado, o apoio dessas instituicdes alcangou, até o inicio
de 2013, carteira total de cerca de R$ 220 milhdes, sendo pouco mais de R$ 170
milhdes dedicados ao melhoramento genético de cana e o restante, em sua maior parte,
para o desenvolvimento de maquinas e implementos agricolas canavieiros. Segundo
Nyko et al. (2013), para se ter uma ideia da magnitude desses recursos, ao se considerar
que o desenvolvimento de uma variedade de cana superior comercialmente custa, em
média, R$ 150 milhdes, o total financiado hoje por BNDES e Finep seria suficiente para
o0 desenvolvimento de apenas uma nova variedade de cana. Ademais, nos projetos de
melhoramento de cana, observa-se que apenas uma parte pequena, inferior a 20%,
envolve o desenvolvimento de variedades transgénicas, 0 que evidencia a menor
prioridade justamente para a rota tecnoldgica que, conforme visto, apresenta maior

potencial de ganhos quando comparada ao melhoramento classico.
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Ainda de acordo com Nyko et al. (2013), ao analisar os dados relativos aos
instrumentos financeiros de maior mitigacéo de risco — Finep FNDCT, BNDES Funtec
e Finep Subvencdo —, que operam de forma ndo reembolsével, verifica-se que o0s
projetos para melhoramento de cana estdo sendo apoiados com cerca de R$ 41 milhdes.
Desse total, apenas pouco mais de R$ 2 milhdes foram destinados ao melhoramento
transgénico e, alem disso, ndo foi encontrado sequer um projeto de subvencgdo, o que
evidencia a inexisténcia de projetos de maior risco realizados por empresas. Assim,
todos 0s projetos apoiados com recursos ndo reembolsaveis sdo liderados por
universidades e institutos de pesquisa, indicando o carater de pesquisa mais basica e,
portanto, de menor capacidade de gerar inovagGes no curto e no médio prazos. Ja em
relacdo ao apoio as tecnologias de plantio e colheita, dos cerca de R$ 43 milhdes em
carteira financiados por BNDES e Finep, mais de 90% sdo apoiados por meio de
instrumentos ndo reembolsaveis, 0 que evidencia o carater mais arriscado dos projetos.
Contudo, mais da metade desses investimentos s@o liderados por universidades e
institutos de pesquisa, 0 que novamente evidencia a natureza mais cientifica e menos
comercial dessas iniciativas.

Diante disso, Nyko et al. (2013) argumenta que o apoio institucional a atividade
de P & D agricola canavieira, além de ser incompativel com as necessidades do setor,
deveria ser redirecionado para rotas tecnoldgicas de maior potencial, como a transgenia
e sistemas mais eficientes de plantio e colheita. Ademais, deveria haver um maior
equilibrio na utilizacdo de instrumentos ndo reembolsaveis entre empresas e instituicdes
de pesquisa/universidades.

Como pbde ser observada, a analise dos resultados obtidos com o estudo de
Nyko et al. (2013) aponta para uma clara defasagem tecnoldgica significativa na
producdo da cana-de-acUcar. O autor enfatiza que a produtividade atual, da ordem de
11.000 kg de ATR/ha, poderia chegar a algo em torno de 60.000 kg/ha, volume quase
seis vezes maior. Além disso, o ritmo da evolucdo tecnolégica vem perdendo folego nos
ultimos anos. O aumento crescente do custo de producdo de etanol e agUcar, cuja
participacdo dos custos agricolas (incluindo até a moagem da cana) é de cerca de 70%,
torna esse cenario de lento crescimento de produtividade ainda mais preocupante. Entre
os diversos fatores determinantes desse cenario, ressalta-se o fato de que o investimento
no desenvolvimento tecnologico vem sendo feito em ritmo e intensidade incompativeis

com a importancia do setor para o Brasil.
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Por um lado, o autor argumenta que do ponto de vista de retorno social, a
indUstria canavieira cumpre papel de alta relevancia para o Brasil, seja pela capacidade
de: (1) gerar internamente valor econdémico, (2) abastecer mais da metade do consumo
de combustiveis de sua frota de veiculos leves, (3) proporcionar a geracdo de bilhdes de
ddlares em divisas, tanto por meio de exportagdes quanto pela substituicdo de
importacOes e (4) adicionar significativo potencial elétrico a rede. Por outro lado, a
lavoura de cana é, em nivel mundial, quase trinta vezes inferior a lavoura de cereais, 0
que limita os investimentos em P&D a volumes menores, essencialmente dedicados a
avancos incrementais. Contudo, por ter maior complexidade genética e por serem maior
0 volume e a quantidade de biomassa por hectare que precisam ser manejados, 0
desenvolvimento de tecnologias agricolas para cana é, sem davida, mais desafiador e
mais dispendioso.

Desse modo, torna-se justificavel a criagdo de mecanismos publicos de fomento
que permitam acelerar a velocidade do desenvolvimento das tecnologias agricolas para
cana. Um modelo inaugurado pelo Plano Conjunto de Apoio a Inovacdo Tecnoldgica
Industrial dos Setores Sucroenergético e Sucroquimico (PAISS), combina instrumentos
financeiros diversos e abre uma “janela de oportunidade” de acesso a mecanismos com
maior mitigagdo de risco, como BNDES Funtec e Finep Subvencdo. Tal modelo
constitui uma alternativa interessante para alterar a conjuntura de atraso tecnolégico
evidenciado por Nyko et al. (2013). O acesso a instrumentos de maior mitigacdo de
risco, por operarem de forma ndo reembolsavel, cria uma oportunidade para que 0s
projetos de P&D mais arriscados/dispendiosos se tornem viaveis, pois a parcela
custeada pelo financiamento publico permite ajustar o retorno ao risco do investimento,
incentivando as empresas a inovar de forma mais radical. Ademais, o formato PAISS
estimula uma concorréncia entre as empresas, 0 que incentiva todos os envolvidos na
indUstria a participar da janela de oportunidade e alavancar seus investimentos em P&D.
A possibilidade de ndo acessar 0s recursos incentivados ao mesmo tempo em que seu
concorrente 0s acessa pode aumentar o risco de a empresa ficar defasada
tecnologicamente e, possivelmente, em posigéo comercial inferior.

Além de atrair novos entrantes e incitar a concorréncia, 0 modelo PAISS permite
ainda incentivar a criacdo de consorcios entre empresas para 0 desenvolvimento
tecnoldgico. Essa caracteristica se mostra importante no caso de desenvolvimento de
tecnologias agricolas, tendo em vista que: (1) a participacdo de usuérios finais, isto &,

usinas de cana, é fundamental para o sucesso comercial das inovagdes agricolas que se
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pretende incentivar e difundir e (2) as diversas tecnologias agricolas tém
necessariamente de ser desenvolvidas de forma a gerar complementaridades, formando
pacotes tecnoldgicos integrados. Outra vantagem de uma acdo de fomento coordenada é
sua capacidade de direcionar o investimento para tecnologias consideradas de maior
potencial econémico. Entre as possibilidades para superar os desafios tecnoldgicos que
poderiam alterar significativamente o atual patamar de produtividade agricola, podem-
se citar os desenvolvimentos de: (1) variedades de cana-de-agucar voltadas aos
ambientes de producdo das regides de fronteira, mais adequadas a mecanizagéo agricola
e com maiores quantidades de biomassa e/ou ATR, enfatizando a utilizacdo de
melhoramento transgénico; (2) maquinas e implementos para plantio e colheita de cana-
de-agUcar, com énfase na ampliacdo do uso de técnicas de agricultura de precisdo; (3)
sistemas integrados de manejo, planejamento e controle da producéo; (4) técnicas mais
ageis e eficientes de propagacdo de mudas; e (5) variedades, maquinas e equipamentos
agricolas e adaptacdo de sistemas industriais para culturas energéticas compativeis,
complementares ou consorcidveis com o ciclo produtivo da cana-de-agtcar, como cana-
energia e sorgo sacarino.

Nyko et al. (2013) prevé que além do estimulo ao investimento em novas
tecnologias agricolas pelas empresas, haverd ainda grande espaco para pesquisas de
perfil mais cientifico, sobretudo no que tange aos conhecimentos sobre a biologia da
cana, insumo fundamental para avangos tanto no melhoramento transgénico como no
classico. Embora tenha havido iniciativas importantes, como 0s programas Sucest e
Bioen, cujos resultados foram bem-sucedidos no que se refere ao sequenciamento
genético da cana-de-acUcar, ainda restam significativos desafios cientificos para que o
desenvolvimento de variedades de cana — transgénicas ou nao — avance de forma mais
rapida no Brasil. Os principais desafios destacados por Nyko et al. (2013) sdo: (1)
ampliar o mapeamento genético para mais variedades de cana, e mesmo para outras
espécies de gramineas — mais proximas a cana, que tenham potencial para oferecer
genes de interesse; (2) ampliar conhecimento sobre a fisiologia da cana (fenémica); e
(3) realizar analise funcional e sisttmica da biologia da cana (genoma funcional e
biologia de sistemas).

Um eventual fomento a pesquisa basica, contudo, deve ser necessariamente
realizado em conjunto com empresas interessadas em melhorar geneticamente a cana,
de forma a orientar os estudos para resultados de maior interesse econémico e, assim,

agilizar a utilizacdo dos conhecimentos gerados no desenvolvimento de novas
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variedades de cana. Segundo Nyko et al. (2013), é extremamente necessario 0
investimento em formacdo de profissionais, gerando sélido conhecimento em
biotecnologia, de maneira que fiquem habilitados para desenhar, avaliar e produzir
organismos geneticamente modificados em escala industrial, levando em consideragédo

questdes de natureza ambiental, regulatdria e empresarial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo procurou extrair do modelo E-C-D a base necessaria para a
anélise que teve como foco o estudo empirico da concentragdo de mercado, fusbes e
aquisicoes, barreiras a entrada, diversificagdo e inovagcdes na agroindustria canavieira.
Dessa maneira, os resultados obtidos evidenciaram uma baixa concentracao, a qual se
eleva lentamente ao longo do tempo, demonstrando que essa agroindustria ainda €
bastante competitiva. Em consequéncia disso, algumas consideragfes que englobam a
discussdo da competitividade podem ser feitas, ilustrando as suas caracteristicas
estruturais. Mesmo com a entrada e a expansdo de grandes grupos econdmicos
multinacionais e nacionais, 0 aumento da concentracdo ainda é pouco expressivo. A
integracdo vertical da usina com a plantacdo de cana-de-aclcar ndo impde uma barreira
intransponivel a entrada e as oportunidades representadas pela expansdo da demanda
atraem a entrada de novos produtores. De posse dessas caracteristicas, que sdo as mais
evidentes na agroindustria canavieira, tem-se que a baixa concentracdo se apoia nelas
expressando ainda um ambiente propicio a competitividade entre empresas por
apresentar novas areas de atuacdo, de acordo com os processos de diversificacdo, e
grandes areas para a expansao do plantio da cana e estabelecimento de novas unidades
agroindustriais.

Um dos aspectos mais relevantes e que apresentou bastante influéncia na
estrutura agroindustrial entre os anos de 2000 e 2010, foi a nova tecnologia de motores
flex fuel para veiculos leves no Brasil, isso possibilitou um redirecionamento da
demanda por combustivel tendo o etanol como o maior atrativo devido ao seu baixo
preco em relacdo ao da gasolina. Porém, a partir do ano em que foram introduzidos os
motores flex fuel ocorre um elevado aumento dessa movimentacdo demonstrando que a
alta mobilidade entre posicOes das empresas podem ser influenciadas pelo resultado dos
movimentos de fus@es e aquisi¢des intensificados nesse periodo.

No que diz respeito as barreiras a entrada relativas as vantagens absolutas de
custo e a integracdo vertical, observa-se que os grupos nesta industria costumam deter
proximidade ao seu fornecedor de cana, visto que nem toda cana utilizada na producéo e
propria. Com isso estes mantém vantagens considerdveis em relagdo aos potenciais
concorrentes e, como pdde ser visto, mesmo com o ritmo intenso do crescimento da
estrutura produtiva e da producdo agroindustrial h4 ainda a manutencdo de uma forte
integracdo vertical, sendo a média das parcelas de cana moida propria de
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aproximadamente 62% durante o periodo das safras de 1999/2000 a 2009/2010. Como
ja explicitado, a nova regido de expansdo da plantacdo de cana-de-acUcar apresenta
abundancia de terras agricultveis e mais baratas em relacdo as do Estado de S&o Paulo,
onde se produz aproximadamente 70% da cana-de-acucar brasileira. Esse fato leva a
novos investidores entrarem com mais facilidade pela nova area de expansao
demonstrando a importancia crescente da regido Centro-Oeste, onde h& mais oferta de
terras com menor preco em relacdo a regido Sudeste, e se estabelecerem como novos
competidores. Outro aspecto importante que marca a estratégia de crescimento das
empresas, € a questdo da diversificacdo. Essa questdo pode ser analisada, abrangendo a
indUstria canavieira como um todo. O foco estd no grau de diversificagdo desta e ndo
nas empresas individualmente. Portanto, pode-se considerar a inddstria como
extremamente diversificada e possuidora de uma conduta que da importancia a uma
constante pesquisa industrial com foco na obtencdo de novas tecnologias e novos
processos para atuarem em diferentes mercados, pois atualmente, e por causa de uma
série de desenvolvimentos tecnol6gicos os mercados que a agroindlstria atua séo
diversos e abrangem desde os setores de alimentos em geral, aos mais abrangentes
setores de combustiveis e energia, incluindo a cogeracdo de energia elétrica que
expande a oferta de eletricidade no pais.

A andlise das tecnologias agricolas disponiveis para a agroindistria canavieira,
compreendendo tanto o desenvolvimento dos biocombustiveis quanto o melhoramento
genético da cana, conforme a taxonomia de Pavitt, demonstra que tal industria pode ser
considerada tanto como empresas “dominadas por fornecedores” quanto “baseadas em
ciéncia”, porém sua capacidade de gerar inovac¢@es internamente € muito baixa. Dessa
maneira, pode ser reforcada a necessidade de maiores investimentos em P&D para uma
busca por maior eficiéncia, principalmente na fase da difusdo tecnologica em que a
empresa pode necessitar de mudancas técnicas e organizacionais.

Como pdde ser analisado, o deficit de investimento em P&D na agroindustria
canavieira, por sua vez, pode ser explicado por dois fatores principais: (1) por ser
relativamente pequena, a lavoura mundial de cana-de-aglcar ndo gera atratividade
econbmica para investimentos em P&D mais dispendiosos e arriscados e (2) a maior
complexidade genética da cana e os significativos volumes e quantidade de biomassa a
serem manejados encarecem 0s esforcos de desenvolvimento de tecnologias agricolas.
Portanto, em razdo de seu papel fundamental como fonte de abastecimento energético e

de geracdo de divisas, a agroindustria canavieira € muito importante para o Brasil. No
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entanto, por seu tamanho relativamente pequeno no mundo, a cultura da cana-de-acucar
atrai pouco interesse no desenvolvimento de novas tecnologias.

Nesse contexto, justifica-se a criagdo de mecanismos que permitam
compatibilizar os retornos privado e social do investimento no desenvolvimento de
novas tecnologias agricolas e, com isso, gerar estimulo suficiente para o
desenvolvimento de inovac@es de forma mais réapida e, sobretudo, radical. Dessa forma,
a implementagdo de mecanismos tais como os abordados no item 3.4. desta dissertacéo,
se bem-sucedida, cumprird papel determinante para produzir ganhos de produtividade
mais rapidos e intensos e, com isso, reconduzir a agroindustria brasileira de cana-de-

acucar ao posto de mais competitiva do mundo.
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Tabela 10 - Producéo brasileira de cana-de-acucar moida por safra (1948/1949 —

2009/2010)
CANA MOIDA
Propria/Total Fornecedores/Total

Safras  Propria  Fornecedores  Total

1948/49 8.535.270 7.132.275 15.667.545 54,48% 45,52%
1949/50 7.394.756 6.045.707 13.440.463 55,02% 44,98%
1950/51 8.467.081 7.015.495 15.482.576 54,69% 45,31%
1951/52 8.864.129 8.092.711 16.956.840 52,27% 47,73%
1952/53 10.456.212 9.663.392 20.119.604 51,97% 48,03%
1953/54 11.039.010 11.020.875 22.059.885 50,04% 49,96%
1954/55 11.927.865  11.740.239  23.668.104 50,40% 49,60%
1955/56 12.363.419  11.215.694 23.579.113 52,43% 47,57%
1956/57 12.904.617 11.473.705 24.378.322 52,93% 47,07%
1957/58 15.242.603 14.651.216  29.893.819 50,99% 49,01%
1958/59 18.265.420 17.977.932  36.243.352 50,40% 49,60%
1959/60 16.796.425 17.593.212  34.389.637 48,84% 51,16%
1960/61 18.562.728  17.985.706  36.548.434 50,79% 49,21%
1961/62 18.396.369  18.049.227  36.445.596 50,48% 49,52%
1962/63 16.770.034  16.546.518  33.316.552 50,34% 49,66%
1963/64 17.330.143  18.078.427  35.408.570 48,94% 51,06%
1964/65 19.099.902 20.827.056  39.926.958 47,84% 52,16%
1965/66 21.835.202 28.341.537 50.176.739 43,52% 56,48%
1966/67 22.306.610  25.040.441  47.347.051 47,11% 52,89%
1967/68 23.111.411 24942968  48.054.379 48,09% 51,91%



1968/69
1969/70
1970/71
1971/72
1972/73
1973/74
1974/75
1975/76
1976/77
1977/78
1978/79
1979/80
1980/81
1981/82
1982/83
1983/84
1984/85
1985/86
1986/87
1987/88
1988/89
1989/90
1990/91
1991/92
1992/93
1993/94
1994/95

1995/96

22.737.438

24.431.823

29.697.915

31.125.873

33.801.108

38.113.739

39.312.756

37.193.882

44.921.579

54.115.697

52.675.183

59.373.178

65.295.196

65.114.308

79.765.724

96.404.041

125.086.483

139.979.016

141.110.125

143.171.908

132.062.628

133.741.406

133.457.496

137.533.346

134.075.920

123.921.310

144.520.675

144.697.685

20.864.127

22.554.070

27.379.496

29.409.270

34.068.950

37.725.059

35.195.887

31.128.737

42.905.085

50.518.098

54.951.194

53.272.245

58.385.401

67.772.034

86.412.868

100.338.900

77.781.272

83.227.251

86.765.721

81.325.642

88.041.752

89.160.937

88.971.664

91.688.897

89.383.946

82.614.206

96.347.116

105.178.890

43.601.565

46.985.893

57.077.411

60.535.143

67.870.058

75.838.798

74.508.643

68.322.619

87.826.664

104.633.795

107.626.377

112.645.423

123.680.597

132.886.342

166.178.592

196.742.941

202.867.755

223.206.267

227.875.846

224.497.550

220.104.380

222.902.343

222.429.160

229.222.243

223.459.866

206.535.516

240.867.791

249.876.575

52,15%
52,00%
52,03%
51,42%
49,80%
50,26%
52,76%
54,44%
51,15%
51,72%
48,94%
52,71%
52,79%
49,00%
48,00%
49,00%
61,66%
62,71%
61,92%
63,77%
60,00%
60,00%
60,00%
60,00%
60,00%
60,00%
60,00%

57,91%

47,85%
48,00%
47,97%
48,58%
50,20%
49,74%
47,24%
45,56%
48,85%
48,28%
51,06%
47,29%
47,21%
51,00%
52,00%
51,00%
38,34%
37,29%
38,08%
36,23%
40,00%
40,00%
40,00%
40,00%
40,00%
40,00%
40,00%

42,09%
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1996/97 200.140.178 89.380.344  289.520.522 69,13% 30,87%
1997/98 206.717.827 95.480.689 302.198.516 68,40% 31,60%
1998/99 215.444.887 100.195.910 315.640.797 68,26% 31,74%
1999/00 211.352.494 98.770.290 310.122.784 68,15% 31,85%
2000/01 173.559.726 81.361.995 254.921.721 68,08% 31,92%
2001/02 191.936.935 100.392.206 292.329.141 65,66% 34,34%
2002/03 200.894.322 115.227.428 316.121.750 63,55% 36,45%
2003/04 228.428.646 128.682.237 357.110.883 63,97% 36,03%
2004/05 230.724.931 150.722.171 381.447.102 60,49% 39,51%
2005/06 232.462.389 150.019.613 382.482.002 60,78% 39,22%
2006/07 260.690.582 168.126.339 428.816.921 60,79% 39,21%
2007/08 284.567.712 211.275.480 495.843.192 57,39% 42,61%
2008/09 312.483.357 251.155.167 563.638.524 55,44% 44,56%
2009/10 343.077.671 259.176.496 602.254.167 56,97% 43,03%

Fonte: Elaboragdo propria com dados do MAPA (2011).

Tabela 12 — Fus@es, Aquisicbes e Incorporacfes no Setor Sucroenergético entre os
anos de 2007 e 2011

Ano da Operacdo Grupo Comprador Grupo Vendedor  Valor Envolvido
Carlyle/Riverstone Cia. Nacional de
2007 Renewable Energy ; < US$ 240 milhdes
Acucar e Alcool
Partners
Usina Tanabi /
2007 Tereos Grupo Petribu i
Usina Meridiano /
2007 Noble Group Ltda. Grupo Petribu -
Usina Petribu I
2007 Noble Group Ltda. Paulista L tda. US$ 70 milhGes
2007 Louis Dreyfus Grupo Tavares de i
Commodities Melo
2007 Santelisa Vale /A Cla-AgucareiraVale - oq 506 8 ihges
do Rosario
Infinity Bioenergy Disa Destilaria S
2007 L tda. ltaunas S/A US$ 30 milhges
2007 Infinity Bioenergy Pecana US$ 21,7 milhdes
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Ltda.

Empreendimentos e
Participacdes S/A

2007

Etanol Participacdes

Usina Santa Luiza

US$ 107,81 milhoes

SIA S/IA
Etanol Participagdes Agropecuéria o
2007 SIA Aquidaban US$ 40,88 milhdes
Celera Industria e . . .
2007 Comércio de Produtos Cia. Agroindustrial -
o Igarassu
Quimicos
Santa Elisa Cia. Acucareira Vale A
2007 Participacdes S/A do Rosario US$ 2,01 bilhdes
Mudltiplos Cia. Nacional de o
2007 Adguirentes Acucar e Alcool US$ 240 milhdes
Goldman Sachs . i
2007 Group Inc. Santelisa Vale S/A US$ 214,39 milhdes
2007 Goldman Sachs Santelisa Vale SIA  US$ 208,77 milhdes
Group Inc.
Agroindustrial Santa
2007 Bunge Ltda. Juliana / Grupo -
Tendrio
Infinity Bioenergy Destilaria de Alcool I
2007 Ltda. Ibirapud Ltda. US$ 32 milhdes
Infinity Bioenergy Central Energética
2007 . -
Ltda. Paraiso
Infinity Bioenergy Agroindustrial I
2007 Ltda. Marcoalhado Ltda. US$ 2,3 milhdes
2007 Inflnltyl/_![Bdlgenergy Newco US$ 21,7 milhdes
2007 Santelisa Vale /A Cid Acucareira Vale :
do Rosario
ETH Bioenergia S/A
2007 Sojitz Corp. - Grupo Odebrecht US$ 79,87 milhdes
S/IA
2007 Rezende Barbosa S/A Destllarll_a;(lj:’:raguagu US$ 68,38 milhdes
2007 Acucar Guarani S/A Sena Holdings Ltda. US$ 17,5 milhdes
Cosan Industria e Benalcool Acucar e o
2008 Comércio S/A Alcool Ltda. US$ 61,09 milhdes
2008 Copersucar S/A Cosan Ltda. -
Teacu Armazéns
Cosan Inddstria e Gerais S/A - Grupo _—
2008 Comércio S/IA Rezende Barbosa US$ 70,75 milhdes
S/A
2008 Cosan Industria e Rezende Barbosa i
Comércio S/A S/IA
2008 Amyris Inc. Santelisa Vale S/A -
2008 BP PLC TrOp'Ca'S?Aoe”erg'a USS$ 60,74 milhdes
Cosan Indistria e Esso Brasileira de
2008 - Petréleo Ltda. - US$ 890 milhdes
Comeércio S/A .
Exxon Mobil Corp.
Usina de AgUcar e
2008 BPPLC Alcool MB Ltda. i
2008 Sao Martinho S/A Uniduto Logistica US$ 2,1 milhdes
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S/IA

Infinity Bioenergy

Cridasa Cristal
Destilqria Autdnoma
de Alcool S/A -

2008 Ltda. Cooperativa Mista US$ 17 milhdes
dos Produtores
Rurais de Cristal
Destilaria
Infinity Bioener Guaricanga S/A -
2008 )I/_tda 9y BER Brasil Energia US$ 100 milhdes
' Renovavel
Participacdes Ltda.
Monteverde
2008 Bunge Ltda. Agroenergética S/A i
2008 Sao Martinho S/A Grupo USJ -
2008 Bunge Ltda. ITOCHU Corp. -
Santa Juliana —
2008 ITOCHU Corp. Bunge Lida. -
Mudltiplos I
2008 Adauirentes Cosan US$ 200 milhdes
2008 Southridge Bronsiacco Industrial i
Enterprises Inc. Ltda.
Clarion Manaca Armazéns
2009 Aaroindustrial S/A Gerais e US$ 193,85 milhdes
g Administracdo S/A
Clarion Manaca I
2009 Agroindustrial S/A Agropecudria Ltda. US$ 76,67 milhGes
Cia. Mineira de
2009 ZAM Ventures LP Acucar e Alcool US$ 21,37 milhoes
Participagoes
Louis Dreyfus . I
2009 Commodities S/A Santelisa Vale S/A US$ 2,8 bilhdes
Royal Dutch Shell Cosan Inddstria e _—
2009 PLC Comércio S/A US$ 75 milhdes
Usaciga Acucar
Agrocana Alcool e Energia _—
2009 ParticipagOes Ltda.  Elétrica Ltda. - Clean US$ 8,7 milhdes
Energy Brazil PLC
Shree Renuka Sugars ~ Vale do Ivai Agucar .
2009 Ltda e Alcool S/A US$ 240 milhdes
x . Usina Boa Vista S/A o
2009 Sao Martinho S/A _ Mitsubishi Corp. US$ 14,07 milhGes
2009 Séo Martinho S/A Amyris Inc. -
Cosan IndUstria e
2009 Comércio S/A Petrosul -
Petréleo Brasileiro Total Agroindustria o
2009 S/A Canavieira S/A US$ 85,37 milhdes
Grupo Moema
2009 Bunge Ltda. (Aquisigdo de seis USS$ 1,5 bilhdo
usinas de agUcar e
etanol)
2009 Cosan Nova América R$ 1,145 bilhdo
2009 Cosan Nova América R$ 1,145 bilhdo
2009 Cosan Nova América R$ 1,145 bilhdo
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2009 Cosan Nova América R$ 1,145 bilhdo
2009 LDC-SEV Santelisa Vale R$ 2,2 bilhoes
2009 LDC-SEV Santelisa Vale R$ 2,2 bilhoes
2009 LDC-SEV Santelisa Vale R$ 2,2 bilhdes
2009 LDC-SEV Santelisa Vale R$ 2,2 bilhdes
2009 LDC-SEV Santelisa Vale R$ 2,2 bilhoes
2009 Shree Re&g‘f‘ Sugars Vale do Ivai US$ 240 milhdes
2009 Shree Ri?g:a Sugars Vale do Ivai US$ 240 milhdes
2010 Los Grobo Agro do Ceagro i
Brasil Ltda. Agronegocios S/A
. Brazilian Renewable
2010 ETH Bioenergy Energy Co. -
Equipav AcUcar e
2010 Shree Rf_';g‘;a SUGAIS  Alcool SIA-Grupo  USS 1.2 bilhdo
' Equipav
Cleel
2010 Acucar Guarani S/A Empreendimentos e US$ 57,68 milhodes
Participacgdes Ltda.
2010 Grupo Bertin Infinity BIOENSTOY  Uss 288,84 milhoes
Sucreries et . . _—
2010 Distilleries de L'Aisne Acucar Guarani S/IA US$ 264,17 milhdes
2010 Umoe Bioenergy S/A Copersucar S/A -
Tonon Bioenergia Clean Energy Brazil I
2010 SIA PLC US$ 2,72 milhdes
Usaciga Actcar
Alcool e Energia
2010 Grupo Usacgucar Elétrica Ltda. - -
Agrocana
Participagdes Ltda
2010 Multiplos UsinaMandu /A USS$ 189,53 milhdes
Adguirentes
2010 S&o Martinho S/A Petro'ef’SFAras"e'ro US$ 238,33 milhdes
Miltiolos Rumo Logistica S/A
2010 Ad uirzntes - Cosan Industria e US$ 225,35 milhdes
a Comércio S/IA
2010 Novozymes S/A Turfal -
2010 Aralco S/A Copersucar S/A -
2010 Rhodia S/A Paraiso Bioenergia i
Ltda.
Glencore Rio Vermelho _—
2010 International AG Aclcar e Alcool Ltda USS$ 80 milhdes
Cosan Industria e
2010 Amyris Inc. Comércio S/A - -
Grupo Cosan
Cerradinho Acucar,
Etanol e Energia S/A
2010 Noble Group Ltda. (Catanduva e US$ 950 milhdes
Potirendaba) - Grupo
Cerradinho
2010 Alto Alegre Usina Independente R$ 182 milhdes
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2010 Guarani - TEREQOS Grupo Humus R$ 105 milhdes
Guarani -
2010 TEREOS/Petrobras Usina Independente R$ 345 milhdes
Biocombustiveis
2010 Santa Terezinha Usaciga US$ 230 milhdes
2010 Shree ReCtLéI;a Sugars Grupo Equipav R$ 450 milhdes
2010 Shree R?jg:a Sugars Grupo Equipav R$ 450 milhdes
Vital Renewable
2010 Energy Company Grupo Farias US$ 100 milhdes
(VREC)
2011 Archer Daniel Caand Participactes -

Midland (ADM)

2011 Cosan Usina Independente R$ 330 milhGes

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Valor Online, Jornal da Cana e Cosan (2011).

Tabela 13 — Analise detalhada da situacio das usinas que ‘desapareceram’ durante
as safras de 1999/2000 e 2009/2010

VALE DO ROSARIO

Em julho de 2007, o grupo Vale do Rosario foi fundido ao grupo Companhia Energética Santa
Elisa (CESE), formando o grupo Santaelisa Vale S.A.. Houve entrada de capital da Goldman
Sachs, que passou a assumir um dos sete assentos na dire¢cdo da nova empresa. O novo grupo
contou com as usinas: Vale do Rosario, MB, Jardest, Santa Elisa e Continental. Dois anos mais
tarde, em 2009, o Grupo Santaelisa Vale S.A. se associou a Louis Dreyfus Commodities (LDC)
e as usinas do extinto grupo Vale do Rosario passaram a fazer parte da LDC. (fontes: (1)
website da LDC-SEV, historico; (2) Revista Dinheiro Rural, edicdo n°34, AGO/2007, Wall
Street em Ribeirdo, Jodo Wady Cury)

COMPANHIA ENERGETICA SANTA ELISA (CESE)

A CESE deixa de existir em 2007, quando se funde com o grupo Vale do Rosario, dando origem
ao Santaelisa Vale S.A.. Em 2009, este novo grupo se associou a LDC. A usina Santa Elisa
passou, entdo, a fazer parte deste grupo. Quanto a usina CEVASA, em 2006, o grupo Cargill
Agricola S.A. adquiriu 63% de suas a¢des, passando a ser parte deste grupo. (fontes: (1) website
da LDC-SEV, historico; (2) Revista Dinheiro Rural, edi¢do n°34, AGO/2007, Wall Street em
Ribeirdo, Jodo Wady Cury; (3) Business News Americas staff reporters, 16/JUN/2006, Cargill
buys Cevasa controlling stake, enters ethanol mkt — Brazil)

DACAL

Usina Califérnia, ou Parapud Agroindustrial, que fazia parte do grupo DACAL, é atualmente
uma usina independente. (fonte: Edilene, secretaria do diretor da Usina California, Frederico)

COINBRA

A usina de S8o Carlos foi adquirida pelo grupo Louis Dreyfus Commodities em 2004. (fonte:
website da LDC-SEV, historico)

CORONA

Dia 9 de Fevereiro de 2006 a COSAN anunciou a compra das a¢des do grupo Corona. Desde
entdo, as usinas de Bonfim e Tamoio fazem parte daquele grupo. (fonte: JornalCana, Fevereiro
de 2006, pg. 14)

GUARANI (mantém o nome)

Em julho de 2001, segundo informa o site oficial da Acucar Guarani, a Guarani passa a fazer
parte do grupo francés Tereos. Porém, segundo o site oficial do Tereos, é somente em 2003 que
a Guarani passa a fazer parte do Tereos, sendo este ano também a data em que o0 grupo é criado
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(antes dessa aquisicdo o grupo se chamava UNION SDA). Em abril de 2010, o grupo Tereos, a
partir da empresa Tereos Internacional, anunciou uma parceria com a Petrobrés Biocombustivel.
Esses dois grupos agora sdo 0s acionistas majoritarios da Acglcar Guarani. (fontes: (1) website
da Tereos, historico; (2) website da Guarani, historico e panorama atual)

USINAS ITAMARATI

Provavel que seja um grupo independente e que ndo passou por nenhum processo de fusdo e
aquisicdo. Obs.: Sua principal usina se localiza em Nova Olimpia, no Mato Grosso/MT. (fonte:
Website da Usinas Itamarati)

ANDRADE

E um grupo independente, com sede em Ribeirdo Preto/SP, que possui uma unidade em
funcionamento, a Companhia Energética do Vale do Siméo, em Santa Vitoria/MG, e outra em
construgdo, a Rio Verde Industria de Aclcar e Alcool. Obs.: N3o existe uma usina chamada
Andrade. (fonte: website do Grupo Andrade, Histérico, Unidades)

JUNQUEIRA

Né&o existe um grupo chamado Junqueira. Existe uma unidade sucroalcooleira com este nome,
localizada na cidade de Colorado/PR, pertencente ao grupo Usina Alto Alegre S.A.. Este grupo
possui 4 unidades, todas no Parana ou em S&o Paulo. A sede da empresa fica em Presidente
Prudente/SP. (fonte: website da Usina Alto Alegre, Unidades)

RAFARD

Rafard é o nome da unidade sucroalcooleira que hoje pertence 8 COSAN S.A.. Antiga Unido
S&o Paulo, uma usina independente, ela foi incorporada pela COSAN em 2000. (fonte: Website
da Cosan, Historia da Empresa)

UNIVALEM

A UNIVALEM ¢é uma unidade independente. Localiza-se no Valparaiso/SP e é constituida por
uma Unica usina. Foi fundada em 1976 e em 2001 foi incorporada a COSAN. A GASA,
empresa localizada em Andradina/SP, fundada em 1996, foi incorporada a COSAN em 2001
também. (fontes: Website do PlanetaOrganico, Univaleml; Website da Cosan, Historia da
Empresa, Unidades)

NOVA UNIAO SP + SANTA LIDIA

Segundo a PROTEFER, Nova Unido, Santa Lydia e Santa Maria Agricola faziam parte de um
mesmo grupo “Econdémico”. Em Novembro de 2007, a usina de Santa Lydia foi vendida para
PIE-RP Termoelétrica S.A. e a usina Nova Unido se manteve autdbnoma. (fontes: Website da
PROTEFER; Website da Sucral, Relacdo de Produtores de Acucar e Etanol no Brasil)

CENTRAL PARANA e CENTRAL PAULISTA

A usina Central Parana continua pertencendo ao Grupo Atalla. A Central Paulista, embora tenha
arrendado suas terras agricolas para a COSAN em 2005, se mantém no Grupo. Em 2008, a
Central Parana ndo operou devido a falta de capital de giro, segundo informa a revista Valor,
mas em meados de 2009, a usina retomou suas atividades. (fontes: Anuario da Cana 2009,
ProCana; Website da UDOP, ultimas noticias, “‘futuro incerto para usinas do Grupo Atalla”,
Monica Scaramuzzo; Contato direto com a Usina Central do Parana S.A., (43)36238100;
Contato direto com a Central Paulista Actcar e Alcool Ltda., (11)33502500)

IPAUSSU

Era uma usina independente, fundada em 1982 ou 1962 (COSAN diz 1962 e UNICA 1982), que
foi incorporada pela COSAN em 1988. (fonte: Website da Cosan, Historia da Empresa;
Website da UNICA, Associadas)

SANTA CANDIDA

A usina Santa Candida, localizada em Jal/SP pertence ao grupo Tonon Bioenergia S.A., assim
como a usina Vista Alegre, localizada em Maracaju/MS. (fonte: Website da Tonom Bioenergia
S.A., unidades)

VIRALCOOL

Ha duas usinas chamadas Viralcool Aclcar e Alcool Ltda.: a primeira localizada em
Pitangueiras/SP, fundada em 1984; e a segunda localizada em Castilho/SP, fundada em 2006.
Ambas fazem parte, junto com a Destilaria Santa Inés, do Grupo Viralcool Acucar e Alcool
(Irméos Toniello). (fonte: Website da Viralcool, Empresa)
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SAO JOSE DA ESTIVA

A usina S8o José da Estiva S.A. permanece no Grupo W. J. de Biasi. (fonte: Website da usina
Sao José da Estiva S/A, A empresa)

SAO GERALDO

A usina Sdo Geraldo fundiu sua producdo com a CESE em 1997, sendo incorporada por esse
grupo. Mais tarde, em 2006, a usina foi mudada de Sertdozinho/SP para Barretos/SP, tendo seu
nome mudado para usina Continental. Um ano mais tarde, em 2007, a CESE se fundi a Vale do
Rosério, dando origem a Santaelisa Vale S.A. e, em 2009, este novo grupo se fundi a LDC-
SEV. (fonte: JornalCana, Fevereiro/2006, pag. 76, Usina Sao Geraldo agora é Continental!)

IPIRANGA

Em 1988, o Grupo Titoto compra as a¢des da Acucareira Santa Alexandre S.A., localizada em
Mococa/SP. Em 1993, o Grupo adquire a Usina Ipiranga de Acucar e Alcool Ltda., sediada em
Descalvado/SP. Em novembro de 1997, o Grupo fundiu as duas empresas, deixando-as com o
nome de Usina Ipiranga de Acucar e Alcool Ltda. Em 2005, o Grupo Titoto passou a investir
em uma nova unidade industrial: a Usina lacanga de Actcar e Alcool Ltda.. (fonte: Website da
UNICA, Associadas, lacanga)

DELTA (unidade da empresa Usina Caeté S.A.)

A usina Caeté, localizada em Delta/MG, faz parte do Grupo Carlos Lyra, juntamente com as
usinas Caeté de ltuiutaba e Caeté de Volta Grande. (fonte: Anuario da Cana 2009, Dados do
Setor, Minas Gerais, pags. 258 e 259)

GALO BRAVO

A usina Galo Bravo, de propriedade da familia Balbo, foi arrendada para a Central Energética
Ribeirdo Preto (CERP) em 2004, quando a usina estava passando por dificuldades financeiras.
As dificuldades ndo passaram e em 2009 a usina foi paralisada. Entdo, em agosto do mesmo
ano, a empresa foi vendida para o empresario Ricardo Mansur, que assumiu 0 compromisso de
sanar as dividas da CERP (Galo Bravo Energia) e prepara-la para a venda. 11 meses depois,
Mansur deixa a empresa em meio a escandalos causados por suspeitas de desvio de dinheiro e
ndo pagamento de salérios aos funcionarios da Galo Bravo. Esta volta ao comando da familia
Balbo, mas as dividas e os problemas judiciais sdo de tal tamanho que, em 29/10/2010, os bens
da Usina Galo Bravo sdo penhorados para a Credora Copercana. Segundo o jornal A Cidade, a
Copercana ndo tem autorizagdo para assumir a dire¢do da usina, o que indica que a Galo Bravo
ndo funciona mais. (fontes: ProCana, 06/08/09, “CERP agora é “Galo Bravo Energia””,
Alexandre Carolo; Folha de Sdo Paulo, 07/08/09, “Mansur anuncia compra de usina em
Ribeirao Preto”; Folha de Sdo Paulo, 13/07/10, “Com segurangas, familia Balbo retoma a
usina Galo Bravo”’; A Cidade, 29/10/10, “Justica penhora bens da usina Galo Bravo”)

NOSSA SENHORA APARECIDA — PONTAL

Corresponde a Usina Carolo S/A, localizada na cidade de Pontal/SP. Faz parte do Grupo Carolo.
(fonte: ProCana, Anuario da cana 2009, pag. 309; Contato direto com Grupo Carolo via
telefone (16)39539300)

SANTA ADELAIDE

A Usina Santa Adelaide, como era chamada, era controlada pela empresa/grupo Usina da Barra,
de Barra Bonita/SP. Em 2002, a Usina da Barra foi comprada pela COSAN e a Usina Santa
Adelaide, localizada em Dois Cérregos/SP, também passou a integrar este novo grupo e teve
seu nome mudado para Usina Dois Corregos — COSAN. (fonte: JornalCana, 23/08/2002,
“Usina da Barra agora é do Grupo COSAN”)

SAO JOAO - SIBV

A Usina Sao Jodo, localizada em S&o Jodo da Boa Vista/SP, pertencia ao Grupo Dedini Agro
até agosto de 2007, quando o grupo foi comprado pela espanhola Abengoa Bioenergia. (fonte:
JornalCana, 07/08/2007, “Grupo espanhol Abengoa compra Dedini Agro e estréia em dlcool
no Brasil)

COPERNAVI

A Usina Cooperativa dos Produtores de Cana-de-acucar de Navirai (COPERNAVI) foi
comprada pela Infinity Bioenergy, controlada pela Kidd & Company, em meados de 2006.
(fonte: JornalCana, 26/10/2006, “Infinity anuncia investimentos de cerca de US$300 milhées
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no pais”’)

BELA VISTA

Antes chamada de Acgucareira Bela Vista S/A, até 2002, esse grupo se divide parcialmente e
dele surge a Usina Bela Vista S/A. Ainda em 2002, a Usina Bela Vista S/A é adquirida pelo
Grupo Bazan, grupo em gque permanece até hoje. (fonte: Usina Bela Vista, Historico; ProCana,
“Anuario da Cana 2009, pags. 306 e 307)

CIAOM S.A.

A Companhia Industrial e Agricola Oeste de Minas (CIAOM), fundada em 1946, na cidade de
Lagoa da Prata/MG, teve seu nome fantasia alterado diversas vezes. Quando a CIAOM foi
adquirida pela Louis Dreyfus Commodities (LDC-SEV), se chamava Usina Luciania. Esta
aquisicdo ocorreu em 2001. (fonte: LDC-SEV, Historia, “Como nasceu a usina agucareira de
Lagoa da Prata”, Silvério Rocha de Oliveira)

BOM RETIRO

Localizada em Capivari/SP, a Usina Bom Retiro foi incorporada pela COSAN em Outubro de
2006. (fonte: JornalCana, 17/10/2006, “Cosan anuncia incorpora¢do de sete companhias”)

PASSOS — MG

A Usina Acucareira Passos S.A. foi adquirida pelo Grupo Itaiquara em 1969, permanecendo
neste até hoje. (fonte: Grupo ltaiquara, Histdrico)

PREITYMAN

Né&o foi encontrada nenhuma informag&o a respeito de um grupo ou uma unidade independente
chamada Preityman. No entanto, sabe-se que a Usina Santa Cruz, localizada em Campos dos
Goitacazes/RJ, foi incorporada pela Companhia Brasileira de Aclcar e Alcool (CBAA), do
Grupo José Pessoa, em 2000. A Usina Santa Cruz hoje se chama CBAA — Campos. (fonte:
Grupo Jodo Pessoa, Historia do Grupo)

PIONEIROS

Segundo informagBes de funcionarios da empresa, a Pioneiros Bioenergia S/A, em 2002,
integrava 0 Grupo Crystalsev. No entanto, no final de 2009, a empresa tornou-se acionista da
Copersucar, passando a integra-la. A Copersucar passou a ser, com a entrada da Pioneiros
Bioenergia, uma Sociedade Anbnima, composta por 35 acionistas. (fonte: contato direto com a
Pioneiros Bioenergia S/A (18)37869000; JornalCana, 21/10/2009, “Pioneiros torna-Se
acionista da Copersucar’)

PANTANAL

Usina Pantanal de Actcar e Alcool Ltda., localizada em Jaciara/MT, pertence ao Grupo Naoum.
Informacdes sobre se a usina foi incorporada pelo Grupo Naoum ou se foi montada por ele sdo
desconhecidas. (fonte: ProCana, Anudrio da Cana 2009, pag.275)

SANTA HELENA - GO

A Usina Santa Helena Agucar e Alcool S/A, localizada em Santa Helena de Goias/GO, pertence
ao Grupo Naoum. Informagdes sobre se a usina foi incorporada pelo Grupo Naoum ou se foi
montada por ele sdo desconhecidas. (fonte: ProCana, Anudario da Cana 2009, pag.252)

SANTA ISABEL

A Usina Santa Isabel entrou no setor sucroalcooleiro em 1977, com a implantacdo da Destilaria
Santa Isabel Ltda., em Novo Horizonte/SP. Em 2000, a unidade se consolidava como uma usina
de agUcar e alcool. Esta unidade da Usina Santa Isabel pertence ao grupo Graciano. (fonte:
Usina Santa Isabel, Historico; ProCana, Anuario da Cana 2009, pag. 345)

TRIALCOOL

A Usina Trialcool, localizada em Canapolis/MG, foi incorporada pelo Grupo Jodo Lyra em
1988. Em 2009, o grupo belga Alcotra iniciou uma negociagdo com o grupo Jodo Lyra pela
Usina Trialcool, mas  essa ndo foi concluida. (fonte: Grupo Jodo Lyra, Unidades, Trialcool;
ProCana, 04/11/2009, “Grupo Alcotra planeja fazer aporte em usinas de dlcool)

PARALCOOL

Em novembro de 2007, o Grupo Nova América adquiriu a Destilaria Paraguagu — Parélcool,
localizada em Paraguacu Paulista. Em mar¢o de 2009, a Cosan incorporou o Grupo Nova
América, passando a ter o controle da destilaria, que passou a se chamar Cosan Paraguagu S/A.
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(fonte: JornalCana, 27/11/2007, “Nova América adquire usina em SP e projeta expansdo”;
JornalCana, 13/03/2009, “Cosan fecha acordo para incorporar Nova América”; Cosan,
Unidades, Paraguagu Paulista)

DESTIVALE

A Destilaria Vale do Tieté (Destivale), localizada em Aracatuba/SP, foi comprada pelo Grupo
Franco Brasileiro de Agucar e Alcool (FBA) em Janeiro de 2005. O Grupo FBA é constituido
pela Cosan, pela Tereos e pela Sucden, que detém 47,5%, 47,5% e 5% das a¢des do Grupo,
respectivamente. No entanto, o que consta no website da Cosan e no Anuario da Cana 2009 da
ProCana, é a Cosan é a acionista majoritaria da Destivale. Segundo Vilma Balint, da Maqguina
de Noticia da Cosan, a Destivale é da Cosan. (fonte: JornalCana, 23/01/2005, “Compra da
Destivale pelo Grupo FBA é consolidada”; Cosan, Unidades, Aracatuba; ProCana, Anudrio da
Cana 2009, pag. 316; Vilma Balint, Maquina de Noticia da Cosan)

BENALCOOL

Em 2000, a usina Benélcool, localizada em Bento de Abreu/SP, foi comprada pelo Grupo José
Pessoa. Em fevereiro de 2008, a Cosan anunciou a compra da Benélcool. (fonte: JornalCana,
20/01/2003, “Aquisi¢oes”’; JornalCana, 15/02/2008, “Grupo Cosan compra Bendlcool, do J.
Pessoa”)

ALCIDIA

A Destilaria Alcidia foi criada em 1978, pelo empresario Lamartine Navarro Junior. Foi a
primeira destilaria do ProAlcool e permaneceu sobre o controle de Lamartine até 2007, quando
a ETH Bioenergia, do Grupo Odebrecht adquiriu 95% das a¢des da Destilaria Alcidia. (fonte:
JornalCana, 04/07/2007, “Odebrecht confirma compra da Alcidia”; JornalCana, 06/11/2003,
“Lamartine Navarro Jr. foi um dos mentores do ProAlcool )

ALCOMIRA

A Usina de Aclcar e Alcool Alcomira, que pertencia ao ex-deputado federal e ex-prefeito de
Aragatuba/SP, Jorge Maluly Neto, foi vendida ao empresario Mério José Pavan, em 2001. Em
2003, a Alcomira foi comprada por Walter Soares Heolz e um ano mais tarde, em 2004, teve seu
nome alterado para Usina Mundial. No final de 2005, a Cosan anunciou a compra da Usina
Mundial. (fonte: O Estado de Sdo Paulo, 22/12/05, “Especial para o Estado Ribeirdo Preto”;
JornalCana, 07/07/2004, “Alcomira agora é Usina Mundial”; Gazeta Mercantil, 22/02/2001,
“Alcomira é vendida por R845 milhoes”)

MONTE ALEGRE — MG

A Usina Monte Alegre, localizada em Monte Belo/MG, foi adquirida pela Adecoagro, do
empresario George Soros, em Fevereiro de 2006. A familia Vieira, antiga dona da Usina Monte
Alegre, passou a ser acionista minoritario da Usina, enquanto George Soros ficou com 34% das
acOes da empresa. (fonte: JornalCana, 23/10/2006, “George Soros ataca no campo” (Revista
Dinheiro Rural))

SANTA ROSA

Fundada pela familia Labronici, a atual Usina Santa Rosa Ltda., localizada em Boituva/SP,
permanece em controle da familia, o Grupo Labronici. (fonte: Usina Santa Rosa Ltda.)

SAO JOSE — RIO DAS PEDRAS

Em 2000 a Usina S&o José, localizada em Rio das Pedras/SP, foi adquirida pelo Grupo Farias.
10 anos mais tarde, no dia 08/12/2010, o jornal O Estado de S&o Paulo anunciou que a usina
teria sido comprada pela Cosan e que seria desativada, tendo sua &rea aproveitada
exclusivamente para o plantio de cana. No entanto, um dia depois, O Estado desmentiu a
noticia, apds pronunciamento do Grupo Farias, que afirmou a permanéncia da Usina Sdo José
S/A no Grupo. Obs: No Anuério da Cana 2009, da ProCana, a Usina S&o José aparece com 0
nome fantasia Vale Verde — S&o José. (fonte: Grupo Farias, contato direto (11)5212-8750; O
Estado de Sao Paulo, 08/12/2010, “Cosan fecha compra da Usina Sao José, em Sdo Paulo”; O
Estado de Sdo Paulo, 09/12/2010, “Grupo Farias nega a venda da Usina Sdo José”; Cosan,
Magquina de Noticia, Vilma Balint (11) 3147-7391; ProCana, Anuério da cana 2009, pag.352)

VALE DO RIO TURVO

Fundada em 1982 pela familia Medeiros, com o nome de Destilaria Vale do Rio Turvo, no
municipio de Onda Verde/SP, a empresa foi vendida, em Dezembro de 2000, para a Onda Verde
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Agrocomercial Ltda. e a Onda Verde Agroindustrial Ltda., empresas de um grupo de
empresarios nordestinos. O nome fantasia da destilaria passou a ser Usina Vale. A partir de
2001, a empresa passou a produzir agucar. Pode-se encontrar a empresa também pelo nome
Onda Verde Agrocomercial S/A. (fonte: ProCana, Anuario da Cana 2009, pag.352; Usina
Vale, Histdria)

JACIARA

A Usina Jaciara foi fundada pelo Governo Estadual do Mato Grosso, em 1962, no municipio de
Jaciara/MT. Em meio a muitas dificuldades, a Usina foi adquirida via privatizacdo pelo Grupo
Naoum, em 1972. Em 2008, o Grupo anunciou que iria transferir as atividades da Usina Jaciara
para a Usina Pantanal, mas, por enquanto, a Usina Jaciara permanece em sua cidade de origem.
(fonte: Diario de Cuiabd, 20/06/2008, “Grupo Naoum vai fechar Usina Jaciara”; “Usina
Jaciara: Uma privatizagdo que deu certo”, Manoel de Jesus, 19/10/2007; Unidade Usina
Jaciara (66)3461-7800)

AGUA LIMPA

A Destilaria Agua Limpa, localizada em Monte Aprazivel/SP, administrada pelo interventor
Guilherme Fontana, foi arrendada pelo Grupo Petribu, em 2001, por cinco anos. Ao arrendar a
destilaria, o Grupo alterou seu nome para Agroindustrial Oeste Paulista Ltda.. Em 2006, contra
0 que muitos disseram, o Grupo Petribu renovou o contrato e permanece com a usina até hoje.
(fonte: Didrioweb (Didrio da Regido), “Petribu vai devolver a usina Agua Limpa”, Carlos
Eduardo de Souza; Contato direto com a Agroindustrial Oeste Paulista Ltda. (17)3275-1220)

ALCOESTE

Criada em 1982, a atual Alcoeste Fernand6polis Destilaria S/A, localizada em
Fernandopolis/SP, pertence (e sempre pertenceu) ao Grupo Arakaki. (fonte: Alcoeste)

COCAFE + COOP. NOVA PROD.

Localizada em Astorga/PR, a Cocafe — Cooperativa Agricola de Astorga Ltda. € uma usina
independente. A Cooperativa Agroindustrial Nova Produtiva, também localizada em
Astorga/PR, pertence ao Grupo Nova. Pelas informagdes obtidas, ndo ha relagdes entre as duas
cooperativas. (fonte: COCAFE (44)3234-3322; Nova Produtiva; ProCana, Anuario da Cana
2009, p4g.291)

COCAMAR (EX-COAMTO)

Segundo O Globo, a COCAMAR decidiu vender suas instalagfes sucroalcooleiras para 0 Grupo
Santa Terezinha, também chamado de Usaglcar. Se a Cooperativa Agroindustrial de Cana de
Sdo Tomé Ltda. (COAMTO) fazia parte da COCAMAR, entdo o Grupo Santa Terezinha
adquiriu da COCAMAR a atual Usina Sdo José S/A, em 2006. (fonte: JornalCana, 10/07/2007,
“Cooperativas do PR devem investir R$900 milhées em agucar e dlcool; Orplase, Portfolio,
“Projetos de Etanol aprovados e Implantados”; Usagucar, Unidades de Produ¢do)

COCARI

Em 2007, O Grupo Vale do Ivai adquiriu a Destilaria da COCARI, localizada em Marialva, no
distrito de S0 Miguel do Cambui — PR. Atualmente a Destilaria se chama Vale do Ivai —
Cambui. (fonte: JornalCana, 06/01/2009, “Usina Vale do Ivai perde Jayme Watt Longo, em 21
de Dezembro”; ProCana, Anuario da Cana 2009, pag.294)

DISA

A Destilaria Itatinas (DISA), localizada em Conceigdo da Barra/ES, fez um acordo com a
Infinity Bioenergy, em marco de 2006, anunciando a sua venda para esta. Em 2007, um novo
contrato foi firmado entre as duas empresas e, em 2008, foi formalmente anunciado a aquisicdo
da DISA pela Infinity. Até 2010, a Infinity Bioenergy tinha como acionista majoritario a Kidd
& Company. No entanto, a partir deste ano o Grupo Bertin assumiu esse posto. A DISA, entdo,
pertence ao Grupo Bertin. (fonte: JornalCana, 25/09/2007, “Infinity Bio-Energy compra usinas
e fecha acordo com a Disa”; JornalCana, 13/02/2008, “Infinity Bio-Energy adquire duas
usinas no ES”; Valor Econémico, 11/03/2010, “Com Infinity, Bertin refor¢a aposta em
biocombustiveis”)

SANTA INES

A Destilaria Santa Inés, localizada em Sertdozinho/SP, pertence (e sempre pertenceu) ao Grupo
Virélcool Acucar e Alcool (Irméos Toniello). (fonte: Viralcool)
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GUARICANGA

A Destilaria Guaricanga Ltda., localizada em Presidente Alves/SP, pertencia ao Grupo Brasil
Energia Renovavel Participacdes Ltda. (Berpar), administrado pelo empresério Jodo Hermann
Neto. Em 2008, a Berpar se fundiu a Infinity Bioenergy e esta adquiriu a Destilaria Guaricanga
Ltda.. Em 2010, a Usina entrou com um pedido de recuperagdo judicial e, em 2011, ela foi
vendida para o Grupo Negrelli. (fonte: JornalCana, 14/03/2008, “Grupo Brasil Energia
Renovavel compra CESPT”; JornalCana, 24/07/2008, “BER esclarece fusdo com Infinity
Bioenergia”; JornalCana, 25/07/2008, “Infinity faz mais uma aquisi¢cdo”; JornalCana,
17/02/2011, “Grupo Negrelli compra Usina Guaricanga’)

DALVA

A Destilaria Dalva, localizada em Santo Anastacio/SP, mudou de nome, em algum momento,
provavelmente quando passou a integrar o Grupo Alvorada do Bebedouro, para Usina Alvorada
Do Oeste Ltda. (fonte: Sucral, “Relacdo de Produtores de A¢ucar e Etanol no Brasil.”; Udop,
“Unidades do Estado de Sao Paulo”’; ProCana, Anuario da Cana 2009, pag.303)

CUPIM

A Companhia Acucareira Usina Cupim, localizada em Campos dos Goytacazes/RJ, pertence ao
Grupo Othon Bezerra de Melo. Em 2008, o Grupo entrou com um pedido de recuperacéo
judicial para evitar a faléncia da Usina. (fonte: ProCana, Anuario da Cana 2009, pag.296;
JornalCana, 10/12/2008, “Mais usinas recorrem a recupera¢do judicial”’)

Fonte: Elaboragdo propria com dados de fontes ja citadas no texto.

1 - A Agéncia Nacional do Petrdleo, Géas, e Biocombustiveis (ANP) determinou —
através de Resolucdo publicada no Diario Oficial da Unido de 02 de abril de 2009 — que
0 alcool etilico combustivel também podera ser chamado, para efeito de regulamentacédo
da prépria Agéncia, de etanol combustivel. O disposto abrange os dois tipos de alcool
etilicos combustiveis especificados pela ANP, anidro e hidratado, que passam a ser
denominados nas seguintes formas: alcool etilico anidro combustivel ou etanol anidro

combustivel e alcool etilico hidratado combustivel ou etanol hidratado combustivel.

A nomenclatura, segundo a ANP, passou a ser de uso obrigatorio, ndo sendo
mais admitida, no ambito da Agéncia, a utilizacdo isolada da nomenclatura alcool etilico
combustivel nos novos atos normativos, assim como nas revisdes dos atos vigentes. Os
revendedores varejistas também ficaram autorizados a utilizar a nomenclatura “Etanol”
para indicar o produto alcool etilico hidratado combustivel ou etanol hidratado
combustivel exclusivamente nas bombas abastecedoras de veiculos. Entretanto, a nova
nomenclatura deve ser utilizada em todos os demais meios de identificagdo, inclusive

em documentos fiscais.

Ainda de acordo com a ANP, A alteragéo foi realizada levando em consideragéo
0 interesse do Brasil em incrementar a participagdo dos biocombustiveis na matriz

energética nacional, além de promover os biocombustiveis brasileiros no mercado
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internacional. Outro fator preponderante para a mudanca na nomenclatura, segundo a
resolugdo, foi a necessidade de uniformizar as nomenclaturas internacionalmente
utilizadas para designar os biocombustiveis, além de ter sido levado em consideracdo
que o alcool etilico combustivel e etanol combustivel sdo expressdes tecnicamente

sindnimas.

Dessa maneira, no desenvolver da andlise realizada no capitulo 2 desta
dissertacdo, o combustivel renovavel seré tratado como etanol apenas nos anos apds a
resolucdo da ANP, antes desse periodo, por adequagdo a nomenclatura da época, 0

combustivel permanecera como alcool.

Tabela 16 — Usinas de cana-de-acUcar geradoras de energia elétrica que

informaram seus nimeros produtivos em 2011
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USINA ESTADO Cana Moida (Ton) Capacidade Instalada (MW) Consumo préprio (MW)  Comercializado (MW)
1 Angélica Agroenergia Ltda. MS 2.878.471 32 10 22
2 Agro Industrial Sao Jodo S/A RJ 171.656 2 2 0
3 Agro Industrial de Pompéu S/A MG 915.045 6 6 NI
4 Destilaria Agua Bonita Ltda. SP 1.225.133 17 NI NI
5 Alcooleira Boa Esperanga S/A ES 100.000 1 1 0
6  CIA. de Alcool Conceigéo da Barra ES 802.862 10 4 2
7 Usina Alta Mogiana S/A SP 6.130.057 360.000 146.860 144.194
8  Alta Paulista IndUstria e Comércio Ltda. SP 1.225.943 18 18 0
9 Alvorada do Bebedouro S/A MG 937.749 8 2 6
10  Usina Alvorada do Oeste Ltda. SP 580.033 3 2 1
11 Nardini Agroindustrial Ltda. SP 3.180.385 29 12 11
12 Total Agroindistria Canavieira Ltda. MG 917.113 25 15 10
13 Barralcool Usina da Barra S/A MT 2.448.350 30 14 8
14 Usina Batatais S/A SP 4.135.555 8 7 1
15  Usina Batatais S/A - Lins SP 1.630.000 7 4 3
16  Energética Santa Helena Ltda. MS 1.452.598 3 3 NI
17 Sdo Fernando Aglcar e Alcool Ltda. MS 2.624.145 50 12 21
18  Bioenergética Vale do Paracatu MG 227.295 25 5 NI
19  Tropical Bio-Energia S/A GO 2.151.593 12 7 NI
20  Branco Peres Aglicar e Alcool SIA SP 1.251.978 4 4 0
21 CagliCom. e Ind. de Aglcar e Alcool Ltda. GO 689.119 8 6 NI
22 Camillo Ferrari SP 210.035 2 2 0
23 Companhia Agucareira de Penapolis S/A SP 1.380.000 8 7 NI
24 Usina Caeté S/A - Unidade Delta MG 5.005.750 30 12 NI
25  Usina Caeté S/A - Unidade Volta Grande MG 5.265.206 54 22 NI
26 Usina Carolo SIA SP 1.941.619 8 8 0
27 Usina Cerradinho Agicar e Alcool S/A - Catanduva SP 3.975.884 75 20 55
28 Usina Cerradinho Agucar e Alcool S/A - Potirendaba SP 2.769.616 40 68.183 98.943
29 Usina Cerradinho Agtcar e Alcool S/A GO 277,523 70 NI NI
30  Clealco Agticar e Alcool SIA SP 7.246.338 55 19 20
31  Companhia Energética Vale do Tijuco Ltda. MG 1.208.033 45 NI NI
32 Central ltumbiara de Bioenergia e Alimento S/A GO 1.758.029 56 16 NI
33 ltuiutaba Bioenergia Ltda. MG 1.695.015 56 16 40
34 Coop. Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro Ltda. RJ 953.658 5 5 NP
35  Usina Colombo S/A SP 5.197.896 66 20 23
36  Usina Colombo II S/A SP 1.522.874 15 8 NI
37 Usina Colombo I11 S/A SP 1.110.665 25 9 NI
38  Central Energética de Morrinhos GO 963.717 12 5 NI
39  Comanche Biocombustiveis de Canitar Ltda. SP 1.312.667 6 3 NI
40  Goiasa Goiatuba Alcool Ltda. GO 2.401.035 50 15 NI
41 Coop. Agricola Regional de Produtores de Cana Ltda. PR 3.198.995 8 7 1
42 Agropecuaria Novo Milénio Ltda. MT 902.901 6 6 NP
43 Agropecuéria Novo Milénio 2 Ltda. MT 492.326 2 2 NP
44 Coop. Agric. Prods. Cana do Campo Novo do Parecis Ltda. MT 1.835.423 8 7 NI
45  Cooperativa Agroindustrial do Noroeste Paranaense PR 527.457 4 3 NI
46 Agroenergia Usina de Agtcar e Alcool Ltda. PR 1.386.290 25 5 NI
47  Grupo Costa Pinto SP 54.238.000 900 693.136 1.039.681
48  DaMata S/A SP 40 15 25
49  Destilaria Centro-Oeste Iguatemi Ltda. MS 598.514 5 4 NI
50  Usina Rio Verde Ltda. GO 468.162 7 4 NI
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53
54
55
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7
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
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93
94
95
96
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100

Usina Itajobi Ltda.

Tecnologias em Energia Natural Ltda.

Equipav S/A

Revati S/A

Usina Agucareira Ester S/A

ETH - Brenco CIA. Brasileira de Energia Renovavel
ETH - Agroindustrial Ltda.

ETH - Agua Emendada

Usina Eldorado Ltda.

Agro Energia Santa Luzia Ltda.

ETH - Brenco - Alto Taquari

Destilaria Alcidia S/A

Usina Conquista do Pontal S/A

Ferrari Agroindustria S/A

Usina Goianésia S/A

Usina Santa Isabel S/A - Novo Horizonte
Usina Santa Isabel Ltda. - Mendonca

CIA. Energética Vale do Sdo Simdo

Aglcar e Alcool Owaldo Ribeiro de Mendonga Ltda.
Usina Maringa Industria e Comércio Ltda.

Vale Verde Empreendimentos Agricolas Ltda.
Vale Verde Empreendimentos Agricolas Ltda. - Itapaci
Vale verde Anicuns S/A

Usina S&o José S/A

Lasa Linhares Agroindustria S/A

Central Energética Vicentina Ltda.

Antonio Ruette Agroindustrial Ltda.

Antonio Ruette Agroindustrial Ltda. - Monterey
Usina Agucareira Guaira Ltda.

Destilaria de Alcool de Nanuque S/A

Central Energética Paraiso S/A

Cristal Destilaria Autonoma de Alcool S/A
Destilaria Itanas S/A

Usina Navirai S/A

Irmaos Malosso Ltda.

Virélcool Aglcar e Alcool Ltda. - Pitangueiras
Virdlcool Aglcar e Alcool Ltda. - Castiho
Usinas Itamarati S/A

Jalles Machado S/A

Companhia Agricola Pontenovense

Companhia Agricola Pontenovense - Jatiboca
Destilaria Nova Unido S/A

Laginha Agroindustrial S/A

Laginha Agroindustrial S/A - Vale do Paranaiba
CBAA Icém

Usina Laguna Alcool e Aglicar Ltda.

Lasa Lago Azul S/A

LDC Bioenergia - Luciania

LDC Bioenergia - Maracaju

LDC Bioenergia - Passa Tempo

SP
SP
SP
SP
SP
GO
GO
GO
MS
MS
MT
SP
SP
SP
GO
SP
SP
MG
SP
SP
GO
GO
GO
SP
ES
MS
SP
SP
SP
MG
MG
ES
ES
MS
SP
SP
SP
MT
GO
MG
MG
GO
MG
MG
SP
MS
GO
MG
MS
MS

1.390
916.534
6.654.624
2.093.164
1.674.086
900.000
1.250.000

1.650.000
1.900.000
250.000
1.450.000
1.500.000
2.465.381
1.250.000
2.842.285
2.223.570
1.127.225
6.454.955
1.268.334
520.000
1.504.067
1.728.482
892.524
497.673
669.197
2.221.364
1.071.238
2.950.000
693.014
498.222
268.824
1.009.851
1.861.896
673.322
2.626.115
2.190.430
5.128.441
2.628.430
687.304
235.628
1.224.526
1.633.967
1.502.163
3.950.000
800.000
500.000
2.359.504
1.715.282
3.007.465

38.000

44
17
27

132
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106
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108
109
110
11
112
113
114
115
116
117
118
119
120
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122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
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143
144
145
146
147
148
149
150

151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168

LDC Bioenergia - Rio Brilhante
LDC Bioenergia - Séo Carlos
LDC Bioenergia - Cresciumal
Continental

Jardest

MB

Santa Elisa

Vale do Rosério

Destilaria de Alcool Libra Ltda.
Usina Alta Mogiana S/A Agticar e Alcool
Destilaria Londra Ltda.
Bioenergética Aroeira Ltda.
Companhia Agrigola - Jacarezinho

Usina Mendonca Agroindustrial e Comercial Ltda.

Usina Santa Helena de Agtcar e Alcool S/A
Usina Jaciara S/A

Usina Pantanal Ltda.

Noroeste Paulista

Destilaria Nova Era Ltda.
Companhia Acucareira Paraiso
Paraiso Bioenergia Ltda.
Zambianco AgUcar e Alcool Ltda.
Da Pedra - Serrana

Ipé

Agro Ind. Oeste Paulista Ltda.
Usina Cerraddo Ltda.

Pitangueiras Aglcar e Alcool Ltda.
Planalto Agroindustrial Ltda.

Vale do Ivai S/A - Matriz
Sabarélcool S/A - Cedro
Sabarélcool S/A - Matriz

Sada Bio-Energia Ltda.

Santa Cruz S/A

Usina Santa Fé S/A

J. Pilon S/A

Usina Santo Angelo Ltda.

Usina Sd0 Domingos S/A

Usina S&o Luiz S/A

Usina Agucareira S80 Manoel S/A
Usina Boa Vista S/A

Usina Sdo Martinho S/A - Iracema
Usina Sdo Martinho S/A

USINA S&o Paulo Energia e Ethanol Ltda.
Destilaria Senhora da Gléria Ltda.
Energética Serrandpolis Ltda.

Alta Paulista IndUstria e Comércio Ltda.
Usimat Destilaria de Alcool Ltda.
Sonora Estancia S/A

Agro Industrial Vista Alegre Ltda.
Usina Rio Pardo S/A

Usina Coruripe S/A

Usina Coruripe S/A - Iturama

Usina Coruripe S/A - Limeira do Oeste
Carneirinho Agroindustrial S/A
Ipiranga - lacanga

Ipiranga - Descalvado

Ipiranga - Mocéca

Tonon Bioenergia S/A - Vista Alegre
Tonon Bioenergia S/A - Santa Candida
Unialco S/A

Alcoolvale SIA

Usina Nova Gélia

USJ Aglicar e Alcool SIA

Usina Panorama S/A

Vale do Verdao S/A

Floresta S/A

Usina Bom Sucesso

WD Agroindustrial Ltda.

MG
MG
MG
MG
SP
SP
SP
MS
SP
SP
MS
GO
GO
GO
GO
GO
GO
MG

4.275.480
1.775.310
1.812.576
2.319.510
1.260.594
2.511.105
4.953.641
5.881.383
781.711
6.130.057
1.091.330
85.004
1.746.801
510.030
2.134.313
375.240
797.664
3.424.352
229.000
727.409
1.785.249
584.095
3.942.671
1.879.755
800.026
1.120.904
2.201.011
661.808
1.549.559
908.512
1.027.425
482.810
3.960.568
2.836.637
1.119.001
2.458.888
2.223.839
2.466.063
3.071.724
2.001.551
2.650.029
95.823
861.097
NI
846.495
1.225.943
485.966
1.232.280
1.341.993
1.532.000

3.029.339
2.891.860
681.871
1.296.215
1.788.316
1.409.045
1.594.521
1.812.926
3.055.532
255.366
1.433.803
449,018
4.723.604
1.823.362
3.124.000
1.162.000
646.369
1.085.701

30
24

24
19

30
29

10
80
20
19
20

wowoluaZwn Z oo
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do Anuario da Cana 2011.

Legenda:

NI = Nao Informou

NP = N&o produz/produziu
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ANEXO 2 - MEDIDAS DE CONCENTRACAO

INDICE HIRSCHMAN-HERFINDAHL (HHI)

O HHI é definido matematicamente como:
HHI =Y, S?
Sendo seus limites inferior e superior definidos da seguinte maneira:

l<HHI<1
n

HHI normalizado (HHIn): (1/n-1) (n HHI-1) paran>1
0<HHI<1

INDICE DE ENTROPIA DE THEIL (ET)
ET=%",S; 1nsli
0<ET<Inn
Entropia intragrupos: ETg (p) =X Gpg In 1/pg
g1
Entropia Intergrupos: ETg (p) :igzsg (pi/pg)In(pg/pi)
Entropia Relativa (ER): ET / In (n)
0<ER<I

RAZOES DE CONCENTRACAO (CR’S)

CR (k) =X S



