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Resumo

Esta dissertacdo explora a literatura da renda béasica no Brasil, Estados Unidos e
Holanda. A analise argumentativa de cinco das principais publicacdes desses paises sugere que
ha problemas nacionais distintos em que o beneficio universal poderia ser a solugdo comum.
No caso brasileiro, a pobreza é a principal tematica, a argumentacao tem eixo social. No caso
dos Estados Unidos, a inefetividade das politicas workfare em combater a pobreza é ponto-
chave, a argumentacdo assume eixo social e pré-eficiéncia. No caso holandés, o0 combate ao
desemprego € objetivo primario, com a pobreza em segundo plano, o eixo argumentativo é

econdmico e secundariamente social.

Palavras-chave: Renda Béasica de Cidadania, Pobreza, Redistribuicdo de Renda, Desemprego.

Abstract

This Master’s thesis explores basic income literature in Brazil, the United States and the
Netherlands. The comparative argumentative analysis of five major publications of these
countries shows that there are distinct national problems in which the universal benefit could
be the common solution. In the Brazilian case, poverty is the main theme, the argument has a
social axis. In the case of the United States, the ineffectiveness of workfare policies in
combating poverty is a key point, the axis is pro-efficiency and social. In the Dutch case,
combating unemployment is a primary objective, with poverty in the background, the

argumentative axis is economic and secondarily social.

Keywords: Universal Basic Income, Basic Income Guarantee, Poverty, Income Redistribution,

Unemployment.
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Introducéo

Esta dissertacdo pretende explorar a diversidade de argumentos e objetivos encontrados
na literatura de Renda Baésica de Cidadania de trés paises com a politica em funcionamento:
Brasil, Estados Unidos e Holanda. Foram selecionados cinco das mais relevantes publicagdes
desses paises para anélise de sua I6gica argumentativa a favor da politica incondicional. Com
iSS0, 0 objetivo é verificar se essa mesma politica publica pode adquirir um eixo argumentativo
distinto para cada contexto nacional. Caso exista, destaca-lo e observar se hd alguma

convergéncia entre 0s paises.

Para que a analise seja possivel, o capitulo 1 estabelece o referencial tedrico que justifica
a existéncia de beneficios ndo contributivos. A partir disso, sdo detalhadas e comparadas as
diferentes modalidades dessas politicas, com condicionalidades e sem condicionalidades. No
primeiro caso, serdo verificadas tambem criticas as condicionalidades ligadas a trabalho e de
outros tipos. No segundo caso, sera definido o que é compreendido como renda basica de
cidadania, além de uma variante, o imposto de renda negativo. A secdo 1.4. desse capitulo

detalha os paises com experiéncias aplicadas e seu funcionamento.

O capitulo 2 estabelece a metodologia de anélise, o critério de selecdo dos textos e as
hipoteses do trabalho. Os capitulos 3, 4 e 5 apresentam uma sintese das argumentacdes dos mais
relevantes textos de apoio a politica de renda universal, as se¢des finais de cada capitulo sdo
dedicadas a analise das literaturas nacionais.

O terceiro capitulo, sobre o Brasil, contém os textos: Silveira (1975), Lavinas & Varsano
(1997), Suplicy (2002), Burlandy (2007) e Rego & Pinzani (2014). O quarto capitulo aborda os
Estados Unidos da América e sintetiza as publicacdes de: Friedman (1962), King (1967),
Galbraith (1969), Tobin (1970) e Widerquist (2005). O quinto capitulo se dedica a literatura da
Holanda, com os cinco textos: Van Der Veen (1998), Groot & Van der Veen (2000a), Groot
(2004), Van der Veen & Groot (2006), Bregman (2017). Da anélise realizada na se¢éo final de
cada capitulo, verifica-se que ha trés eixos argumentativos: eixo social para o caso do Brasil,
eixo social e pro-eficiéncia no caso norte-americano e, por ultimo, eixo econdmico e

secundariamente social para a Holanda.

A conclusdo sintetiza as hipoteses e a analise de cada contexto nacional. Além disso,
aponta que a argumentacdo dos autores a favor da renda basica encontra respaldo em algumas

estatisticas nacionais. Por ultimo, argumenta que a Unica convergéncia clara seria de que a
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politica € compreendida nos trés contextos nacionais como uma ferramenta de combate a

pobreza.



16

1. Referencial tedrico

Esse capitulo busca apresentar um panorama sobre as motivacdes do Estado para
provisdo de beneficios econdmicos ndo contributivos. A secdo 1.1. lista quais as condigdes
socioecondmicas que justificam a existéncia dessa modalidade de politica, além de enumerar
as principais formas de atingir o publico-alvo. A se¢do 1.2. compila criticas recorrentes ao
funcionamento de politicas com condicionalidades. A secdo 1.3. define a renda basica de
cidadania e mostra as vantagens e desvantagens em compara¢ao com outras politicas. Por

ultimo, a se¢do 1.4. aponta experiéncias aplicadas com a Renda Bésica.
1.1 Estado e beneficios ndo contributivos

H& motivos econémicos para que o Estado atue na provisdo de beneficios néo
contributivos. Barr (1998) aponta que ha razGes no ambito da eficiéncia e da justica social,
principalmente porque a protecdo social contributiva ndo contempla toda a populacao. Ignorar
essas pessoas teria externalidades negativas, como crimes, protestos, fome e ma nutrigéo.
Assim, o conjunto da insatisfacdo seria ruim ndo apenas para os prejudicados diretamente, mas
também geraria uma sociedade com conflitos e menos produtiva. Portanto, os beneficios ndo
contributivos sdo necessarios para preservacdo do tecido social e bom funcionamento

econdémico.

Dentre as pessoas desprotegidas, e utilizando a sociedade inglesa como base, 0 autor
exemplifica com trés grupos: o primeiro formado por pessoas que participam do sistema
contributivo e s@o pobres, o segundo com pessoas em situagdes ndo previstas pela protecdo
social, e, por Ultimo, pessoas nao-elegiveis para o sistema tradicional. O grupo um seria
formado por pessoas que recebem montante insuficiente do Estado; o outro composto por
pessoas em situagdes de multipla privagdo, como familias grandes com muitas criancas e pais
com baixos salarios; o ultimo, formado por pessoas que ndo estdo contempladas pelos critérios
de inserc¢do na protecdo social, como uma mulher recém-divorciada sem contribui¢éo prévia ou
um jovem adulto que deixou a escola. Aumentar a provisdo do sistema contributivo nédo
melhoraria a situagdo dessas pessoas, tampouco, esperar que elas tenham caréncias supridas

pelo setor privado.

No ambito da justica social, Barr (1998) faz um panorama basico da interpretacéo
libertaria e socialista para beneficios ndo contributivos. Pelo ponto de vista dos primeiros, o
autor destaca que, embora defendam a caridade como meio de combate a pobreza, ha

reconhecimento de que poderia ser insuficiente devido ao problema do free rider. Nessa
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situacdo, muitos deixariam de contribuir com sua parcela na expectativa que outros membros
da sociedade fizessem sua caridade e fosse suficiente para toda a sociedade. Assim, autores
libertarios, como Friedman e Hayek, ndo apresentam resisténcia aos beneficios néo
contributivos, tendo em vista que poderiam compensar as deficiéncias da caridade. Pelo ponto
de vista dos socialistas, os beneficios seriam um meio para alcangar menor desigualdade de

renda, indo na mesma direcao de seus objetivos ideoldgicos.

As ideias de Rawls (1971) também oferecem interessante defesa para beneficios ndo
contributivos no quesito da justica social pelo viés liberal. A teoria de Rawls (1971) apresenta
dois principios-chave de justica: liberdade e equidade. O primeiro seria referente a liberdade de
associacdo, pensamento, expressao, possuir propriedade privada e direitos democraticos. O
segundo seria assegurar que todos tivessem condicdes reais de exercer a liberdade, oferecendo
oportunidades iguais a todos. Do segundo deriva o principio da diferenca, o qual afirma que a
sociedade deveria compensar os menos privilegiados em termos de oportunidades e liberdades.

Barr (1998) divide os beneficios ndo contributivos em duas modalidades: condicionados
e universais. O primeiro seria utilizado principalmente para alivio da pobreza e distribuicdo de
renda. Ja os universais seriam comumente utilizados para alivio de pobreza, solidariedade
social, provisdo de renda durante periodos do ciclo de vida das pessoas, e, também podem ser

redistributivos caso seja financiado com tributacdo progressiva.

As duas modalidades tém de ser pensadas considerando trés caracteristicas de beneficios
ndo contributivos: o valor oferecido pela politica, o publico-alvo e o custo total. Sobre o valor,
ha de ponderar se é adequado as necessidades de renda do individuo, além disso, qual o estigma
que o beneficiéario pode estar sujeito. Em relacéo ao publico-alvo, é importante ocorrer equidade
vertical; ou seja, ser direcionado apenas aos beneficiarios contemplados pelo objetivo da
politica; e, além disso, equidade horizontal, garantir que todas as pessoas de mesma faixa de
renda possam receber o mesmo valor. Por ultimo, ha de se considerar o custo total, o qual é
consequéncia da escolha do valor, do tamanho do publico-alvo e também do quanto vai ser

destinado a gestao e administracédo, visando melhorar a eficiéncia.

Ha distintas formas de atingir o publico-alvo de forma mais efetiva. Barr (1998) destaca

trés modos: renda, indicadores e autossegmentacao.

A focalizagéo pela renda consiste em assumir que as pessoas com mais necessidade séo
as que possuem menor renda monetaria. Esse modelo é considerado eficiente por permitir focar

exatamente os mais pobres. Porém, ha diversas criticas: a) cria desincentivos ao trabalho e a
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poupanca devido a armadilha da pobreza, na qual ganhar mais renda gera perda nos ganhos
pelo programa social, assim, buscar acumular mais renda diminuiria parte consideravel da renda
total possivel; b) estigma associado a dependéncia monetaria de um beneficio do governo
oferecido apenas aos pobres; ¢) a invasdo de privacidade e a dificuldade de calculo de renda do
individuo; isso se torna especialmente dificil em paises pobres com mercados de trabalhos com
grande informalidade, nos quais os rendimentos ndo se tornam claros para o Estado.

A segmentacdo através de indicadores busca verificar quais sao as condi¢des que podem
levar pessoas a uma situacdo de extrema vulnerabilidade, assim, qualquer pessoa identificada
nesse contexto seria elegivel para o beneficio. Alguns exemplos para os indicadores: pais jovens
desempregados com filhos, deficientes fisicos ou mentais, individuos sem moradia. Ha algumas
vantagens em relacdo a focalizacdo pela renda: exigiria menos custos administrativos, além de
apresentar menores desincentivos ao trabalho e poupanca. Entretanto, apresenta problemas: a)
equidade horizontal, nem todas as pessoas pobres com a mesma faixa de renda podem possuir
as mesmas caracteristicas; b) equidade vertical, os mais necessitados em termos de renda podem

ndo ser detentores dos requisitos.

A autossegmentacdo consiste em direcionar a politica para bens consumidos pelos mais
pobres através de subsidios, ou, através do estimulo a condutas desejadas, com beneficios
condicionados. A estratégia do subsidio pode funcionar, mas fica restrita a bens com
elasticidade-renda negativa e que representem uma parcela consideravel da renda dos pobres,
caso contrario, serd um enorme gasto com pouco resultado. Sobre impor condicionalidades,
pode estimular condutas positivas, tal como a busca por trabalho ou frequéncia escolar.
Entretanto, ha criticas: a) Ha falhas nas condicionalidades, nem todos os pobres podem estar
aptos ao cumprimento delas; b) Seria injusto por privilegiar certos tipos de conduta, ferindo a

autonomia individual.

Portanto, segundo Barr (1998) beneficios ndo contributivos sdo necessarios para a
preservacdo do tecido social e 0 bom funcionamento econdmico, podendo ser universais ou
condicionados. Para além disso, a melhor forma de atingir o publico-alvo da politica deve ser
ponderada considerando a equidade horizontal e vertical. Os meios para focalizagdo sdo renda,

indicadores e auto segmentacéo.
1.2. Criticas a programas de transferéncia de renda condicionada

Essa secdo aborda duas modalidades de politica condicionadas, a primeira com

contrapartidas rigidas ligadas ao mercado de trabalho, a segunda com condicionalidades leves
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relativas a educacdo e saude. A partir disso, o objetivo é verificar quais as principais criticas

observadas no funcionamento das mesmas.
1.2.1. Critica do workfare

Barr (1998) compila resultados e criticas de politicas com condicionalidades ligadas a
trabalho em funcionamento nos Estados Unidos. Para o autor, haveria dois tipos de criticas
recorrentes: os problemas de incentivo a trabalho e poupanca, além da efetividade em retirar as
pessoas da pobreza. As conclusdes evidenciam os problemas dos beneficios ndo contributivos
existentes e a necessidade de pensar novas politicas.

Um dos pontos-chave seria o desincentivo ao trabalho. Barr (1998) aponta que a politica
Aid to Families with Dependent Children (AFDC) dos Estados Unidos, substituida em 1996
pelo Temporary Assistance for Needy Families (TANF), poderia ilustrar o dilema entre o valor
do beneficio e a oferta de trabalho. De acordo com o autor, ha correlacéo negativa entre as duas
variaveis. Levy (1979 apud Barr, 1998), ao analisar diversos programas condicionados do
mesmo pais, aponta que, embora as contrapartidas forcassem beneficiarios a ofertar mais horas
de trabalho, também incentiva ndo beneficiarios em situacdo de pobreza a trabalhar menos
visando ser incluidos no publico-alvo das politicas. Portanto, considerando os autores para o
caso norte-americano, as condicionalidades muito restritas podem levar a desincentivo ao
trabalho.

Sera que o desincentivo seria tamanho a ponto de explicar o aumento de beneficiarios
desde a década de 1970? Ainda nesse Viés, essas politicas afetariam o planejamento familiar?
Moffit (1992 apud Barr, 1998) nega a primeira hipétese, para ele ndo é possivel apontar essa
influéncia diretamente, haveria outras causalidades muito mais relevantes. Sobre a segunda
pergunta, Bradshaw e Miller (1991 apud Barr, 1998) apontam gue ndo ha evidéncia para provar

qualquer intencdo de mulheres de terem mais filhos para serem aptas ao beneficio.

A partir da experiéncia dos Estados Unidos e do Reino Unido com programas com
condicionalidades, ligadas principalmente a trabalho, emergem fatores comuns para a falha das
politicas em retirar as pessoas da pobreza. De acordo com Barr (1998) e os estudos compilados
por ele, as criticas seriam: a) valor baixo do beneficio, b) o publico-alvo ndo contempla todos
0S necessitados e ¢) nem todos os pobres podem estar informados do seu direito a receber o
beneficio, ou podem ter sido excluidos deliberadamente por problemas financeiros ou gestéo.
Para além disso, também ha problemas recorrentes ao definir a linha de pobreza, o valor

ofertado pela politica e o publico-alvo. O beneficio pode continuar sendo motivo de estigma.
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1.2.2. O caso brasileiro do Programa Bolsa Familia (PBF)

Ao verificar politicas condicionadas que ndo sdo ligadas ao workfare, resultados
diferentes emergem. De acordo com Barrientos, Hulme e Hanlon (2010) o Programa Bolsa
Familia (PBF) seria um exemplo de politica com condicionalidades fracas, na qual o ndo
cumprimento de contrapartidas ndo implica o desligamento imediato. As condicionalidades sdo
frequéncia escolar minima de 75% para criancas e adolescentes, acompanhamento pré-natal de
gestantes, acompanhamento de salde e nutricional das mesmas e manutencdo da carteira de

vacinas das criancas atualizada.

No ambito do desincentivo ao trabalho, Oliveira e Soares (2013) buscam verificar se
ocorre no caso brasileiro. De forma sintética, 0s autores negam que exista o efeito preguica
(sic), embora ocorram mudancas na oferta de horas de trabalho. Ao decompor as mudancgas do
mercado de trabalho, € possivel observar: mulheres tém oferta mais elastica do que homens,

criangas tendem a trabalhar menos e ha diferengas no impacto entre cidades ricas e pobres.

Por “questfes culturais”, Oliveira e Soares (2013) apontam que, com o beneficio, as
mulheres passam a dedicar mais horas ao trabalho doméstico do que no mercado de trabalho.
Sobre as criangas, o beneficio teve sucesso em reduzir o trabalho infantil e aumentar a
permanéncia na escola. Por ultimo, cidades mais pobres e com mercado de trabalho
predominantemente informal tendem a ser mais afetadas pela elasticidade no mercado de
trabalho. Portanto, os autores consideram que ndo ha desincentivo ao trabalho, mas mudangas

positivas na organizacdo do mercado.

Sobre o impacto no planejamento familiar, Alves e Cavenaghi (2013) ndo encontram
uma relacdo positiva entre ser beneficiaria do programa e taxa de fecundidade. Pelo contrério,
a taxa de fecundidade para familias com renda até um quarto de salario minimo caiu de 4,6
filhos em 2000 para 3,3 em 2010. Os autores argumentam que o PBF proporcionou renda,

educacdo e inclusdo social, auxiliando na queda desse indicador.

Por ultimo, em relacdo ao numero de beneficiarios e a pobreza. Embora o nimero
absoluto de beneficiarios tenha subido desde 2004 até hoje, Souza e Osorio (2013) verificam a
reducdo da pobreza para o periodo de 2003 a 2011, enquanto Pero e Cruz (2016) a decompdem
e apontam o papel do PBF nela. Para o periodo, Souza e Osorio (2013) apontam que a extrema

pobreza e a pobreza somadas cairam de 23,9% a 9,6%. Indicam também que as regides Norte
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e Nordeste concentram metade dos pobres, embora sejam um quinto da populagéo brasileira.
De forma complementar Pero e Cruz (2016) destacam que o PBF foi responsavel por 34,9% da
reducdo da pobreza no meio rural no periodo de 2001 a 2013, enquanto foi menor no meio

urbano (15%) e nas regides metropolitanas (5,6%).

Assim, segundo essas analises o PBF teve impactos positivos nos seus beneficiarios. Ao
contrario do que sugerem as criticas, ndo criou desincentivo ao trabalho, ndo aumentou a
fecundidade e auxiliou na reducdo da pobreza, especialmente no ambiente rural. Entretanto, o
programa ainda é criticado por outras razdes: a) efetividade das condicionalidades, b) o desenho

da politica, c) estigma.

A efetividade das condicionalidades e da focalizagdo sdo questionadas por Kerstenetzky
(2009). Sobre as condicionalidades, Kerstenetzky (2009) argumenta que elas podem néo ter o
efeito desejado de interromper o ciclo da pobreza, uma vez que o servigo publico ndo é de boa
qualidade, especialmente a educacéo e a salde, além de sua oferta ser insuficiente e desigual.

O desenho da politica é criticado por Lavinas, Cobo e Gentil (2015). As autoras criticam
0 beneficio ndo estar inserido na constituicdo, tampouco o critério de reajuste. Além disso,
argumentam sobre o excedente de pessoas ndo contempladas. As duas primeiras criticas fazem
com que a conjuntura politico-econdmica determine a existéncia da politica, assim como seus
reajustes. Sobre o excedente de pessoas, em 2015 havia 36 milhdes cadastradas no PBF a espera
do beneficio, as mesmas ndo foram incluidas por falta de verba para ampliagdo da politica,

reforcando novamente a dependéncia do PBF em cada conjuntura e governo.

Rego e Pinzani (2013) identificam momentos chave de estigma dos beneficiarios
residentes em locais pobres do norte de Minas Gerais e no sertdo nordestino, areas
predominantemente rurais. Os autores observam que o0 termo “beneficiario” é pejorativo ¢ ndo
deveria ser utilizado. Uma vez que as mulheres receptoras sustentam um nucleo familiar em
situagdo precaria, um trabalho extremamente duro, “bolsista” seria um termo melhor. O
relacionamento com prefeitos e gestores da politica é reprodutor de estigmas, 0s burocratas
comissionados nédo séo capacitados para a funcdo que exercem, utilizam linguagem inadequada
e humilham as beneficiarias. Assim, Rego e Pinzani (2013) alertam que essa atividade deveria

ser exercida por pessoas capacitadas para a situagdo, tal como assistentes sociais.
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Rego e Pinzani (2013) destacam que h& incapacidade de relatar problemas ou
impressdes pessoais sobre a politica para autoridades locais e federais, assim como ndo ha
organizacdo politica ou compartilhamento de experiéncia entre as beneficiarias. Uma melhor
comunicacdo sobre questdes relativas ao beneficio poderia ser desenvolvida com o auxilio de
pessoas capacitadas nos 6rgaos publicos. A ultima medida poderia ainda ajudar a desenvolver
consciéncia politica, uma vez que as beneficiarias ndo se compreendem como cidadas e tem

pouco entendimento do que a palavra poderia significar.

Marins (2017) observa os principais fatores de estigma na periferia da regiéo
metropolitana do Rio de Janeiro, no municipio de Itaborai. A autora indica que ha estigma entre
as beneficiarias, com o gasto da renda, entre os gestores do programa e relevante recorte de
género. Ha uma série de caracteristicas que determinam quem deveria receber e quem nao seria
digno segundo a anélise a partir da comunidade, dentre elas: idade, caso jovem poderia trabalhar
e nao depender do beneficio; tipo de familia, mais criancas tornaria justificavel; bens materiais,
ter muitos bens ndo seria pobre; condi¢des de trabalho, ter membros da familia em empregos
formais tiraria a necessidade da renda extra. Para além disso, as mulheres sdo julgadas pela
forma de gasto da renda, com gastos pessoais sendo condenaveis, enquanto gastos relacionados

ao papel materno seriam aceitos.

Marins (2017) verifica também a falta de preparo das autoridades locais responsaveis
pelo cadastro no beneficio, com julgamentos morais, humilhacdes e critérios pouco objetivos
sobre quem seria merecedor da politica, deixando as regras oficiais em segundo plano. No
ambito do género, homens com familia beneficiaria da politica sdo estigmatizados de forma
distinta, pois supostamente teriam falhado no seu papel de provedor de renda. Assim, mulheres
sdo frequentemente estigmatizadas em relacdo ao seu papel materno, enquanto homens sédo

associados a falhas no mercado trabalho.

Portanto, as politicas de transferéncia de renda condicionada podem ter resultados
positivos, mas apresentam problemas recorrentes, tanto com as contrapartidas workfare, quanto
com outras modalidades. De forma sucinta, ineficiéncias em atingir todos os necessitados, valor
baixo do beneficio e estigma associado a sua dependéncia sdo 0s problemas mais recorrentes.
Essas criticas tém reforcado o questionamento dessas politicas e a busca por novas modalidades

de protecéo social.
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1.3. A Renda Bésica de Cidadania

No contexto da critica as politicas condicionadas, uma ideia que tem sido discutida é a
da renda basica universal. De acordo com Van Parijs e Vanderborght (2017, p. 4), a Renda
Bésica de Cidadania pode ser definida como uma renda paga em dinheiro para cada membro
individual de uma sociedade, independentemente de renda de outras fontes e sem
condicionalidades. Essa definicdo enfatiza um aspecto intrinseco da politica, a
incondicionalidade. Os mesmos autores também destacam outras caracteristicas desejaveis:

paga em dinheiro, individual, universal e sem contrapartidas.

A provisdo em dinheiro é defendida por quatro razdes: conveniéncia, eficiéncia,
motivacdes econémicas e liberdade. Essa forma do beneficio seria mais conveniente, pois
pagamentos podem ser feitos eletronicamente com facilidade, sem dificuldades que poderiam
existir com o armazenamento e provisao de bens. A eficiéncia decorre de o pagamento nao ficar
sujeito as pressdes de atores locais, que poderiam controlar e influenciar a transacdo, gerando
corrupcdo e ineficiéncia. O pagamento em dinheiro cria potencial econdmico na medida que
oferece poder de compra para regides pobres, permitindo aos beneficiarios maiores
possibilidades de producdo e compra de bens locais. Por ultimo, no ambito da liberdade, o
beneficio pode ser gasto da forma que o individuo achar conveniente, deixando-o livre com

suas escolhas e necessidades.

A provisdo individual defendida por VVan Parijs e Vanderborght tem duas caracteristicas:
paga a todos os individuos e com valor independente da composicdo familiar. O pagamento
para todas as pessoas tem o poder de conferir liberdade, permitindo que, com a subsisténcia
assegurada, seja possivel garantir liberdade de decisdo real. No &mbito da composicao familiar,
0s autores destacam a importancia de oferecer o0 mesmo valor para uma pessoa que mora
sozinha e para quem vive em uma unidade familiar. Os motivos alegados para isso decorrem
da dificuldade em verificar a composicdo de uma unidade familiar e evitar a redugéo nos
beneficios de quem optar por dividir a residéncia com outras pessoas. Dado que, nos sistemas
atuais de beneficios condicionados, pessoas morando sozinhas podem receber maiores

beneficios em relacdo as pessoas morando juntas, desencorajando a segunda escolha.

A universalidade do beneficio tem trés grandes meritos: o fator de ser pago a todos,
permitir ser livre no mercado de trabalho e ndo desencorajar a participacdo no mesmo. A
abrangéncia do beneficio permite que ele seja provido sem critérios arbitrarios e clientelismo,

além de poupar custos de gerenciamento sobre quem deveria receber. Além disso, oferecer o
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beneficio a todos evita a criacdo de estigmas, aumentando a coesdo social. No ambito do
mercado de trabalho, permite evitar empregos com situag@es degradantes, o individuo pode
esperar até ter oportunidades de emprego adequadas e que oferecam seguranca. De qualquer
maneira, pode se dedicar a atividades arriscadas ou de menor remuneragcdo caso queira, na

medida em que ndo afetard o rendimento recebido do beneficio universal.

Em relacéo a auséncia de contrapartidas, o principal argumento é a comparacdo com 0s
beneficios atuais condicionados a trabalho. Os autores argumentam que esse beneficio pode
gerar uma armadilha do emprego, na medida em que garante médo de obra para fungdes que
podem ndo ser atrativas, mas que sdo exercidas devido a obrigacdo da contrapartida. Assim, um
beneficio incondicional poderia libertar as pessoas dessas funcbes e afastar a escolha, por

necessidade, de empregos degradantes.

Entretanto, o0 modelo de Renda Baésica de Cidadania defendido por Van Parijs e
Vanderborght, dois dos principais autores da area, nao é o Unico. Outras politicas também sédo
defendidas e tém apelo popular, como a manutencédo das politicas condicionadas ou o0 imposto
de renda negativo. Assim, cabe a comparacao entre as vantagens e desvantagens desses dois
modelos.

1.3.1. Comparativo com o imposto de renda negativo

Van Parijs e Vanderborght (2017) apontam que o primeiro a propor esse conceito foi
Antoine Cournot, matematico e economista do século XI1X, mas 0 modelo contemporaneo foi
popularizado por Friedman (1962). A versdo do economista monetarista foi responsavel por um
intenso debate nos Estados Unidos, levando a ideia a se tornar proposta de governo e ser
utilizada em experimentos estaduais e municipais. Apos essa efervescéncia das décadas de 60

e 70, a popularidade da ideia diminuiu, mas ainda ha autores advogando pela mesma.

O imposto de renda negativo pode ser compreendido como um modelo de
implementacdo da renda basica. O funcionamento consiste em definir uma linha de renda:
pessoas com renda abaixo desse patamar passam a receber o beneficio, enquanto pessoas acima
arcam com o financiamento. As vantagens sdo o funcionamento simples, auséncia de
condicionalidades, beneficio em dinheiro, focalizagdo em quem mais necessita e a pequena
interferéncia na economia de mercado. Pelo lado das desvantagens, ndo ha universalidade, ha
custos de informac&o em obter a renda exata das pessoas, existe a armadilha de pobreza e, além

disso, exige planejamento dos beneficiarios com a renda recebida anualmente.
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Dentre as vantagens, cabe detalhar o funcionamento simples, a auséncia de
condicionalidades e o beneficio em espécie. Sobre as duas primeiras, para receber o imposto
negativo, basta estar abaixo da linha de renda estipulada, ndo é necessario realizar nenhuma
tarefa ou contrapartida. Os modelos de imposto negativo mantém o beneficio em espécie,
permitindo que tenha as mesmas virtudes da renda basica nesse quesito também: conveniéncia,

eficiéncia, motivagOes econdmicas e liberdade.

Pelo lado das desvantagens, ndo ha universalidade, pois os beneficiarios sdo apenas
pessoas com renda abaixo do valor minimo. Assim, a politica se mantém restrita e direcionada
aos pobres, com todo o estigma que esse recorte pode gerar aos bolsistas. Além disso, em paises
com mercado de trabalho informal ha grande dificuldade em apontar qual seria a renda exata
do individuo. Ela acabaria por depender de autodeclaracao e é comum variacdo mensal do valor.
Assim, poderiam ocorrer dificuldades para verificar quem deve receber o beneficio e 0

montante devido.

A armadilha de pobreza existe no imposto de renda negativo porque o valor ganho
através da politica diminui conforme a renda da pessoa cresce. Desta maneira, gera uma
situacdo em que ndo ha estimulo ao trabalho, dado que, com o esfor¢o adicional do emprego, a
renda total poderia crescer pouco, considerando o aumento de salario e a consequente
diminuicdo do valor do beneficio. Portanto, restringe a liberdade da pessoa beneficiaria dessa

politica.

A organizacdo da politica é ligada ao imposto de renda, o qual ocorre com periodicidade
anual. O modelo de Friedman (1962) propGe que o valor da transferéncia seja pago de forma
anual também, o que poderia exigir dos beneficiarios uma capacidade de planejamento
financeiro elevada. Portanto, seria um pagamento ex post, complementando a renda anual dos
individuos. O modelo de Van Parijs e Vanderborght (2017) advoga que o beneficio seja semanal
ou mensal, permitindo maior flexibilidade e liberdades aos individuos. Nesse caso, a renda

bésica seria paga ex ante qualquer outra renda.

Portanto, 0 modelo de renda bésica através do imposto de renda negativo mantém trés
das quatro caracteristicas essenciais citadas por Van Parijs e Vanderborght (2017):
incondicionalidade, paga em dinheiro, individual. A principal diferenca esta na auséncia de
universalidade, embora existam diferencas em relagdo a armadilna da pobreza e da

periodicidade do beneficio.
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1.3.2. Comparativo com politicas condicionadas

Essa modalidade de politica é a mais popular nos séculos XX e XXI, adotada em paises
diversos. A proposta é oferecer o beneficio em contrapartida a atos especificos do beneficiario,
como a busca por emprego ou presenga em escolas ou cursos profissionalizantes. Essa se¢éo
retoma problemas vistos na se¢do 1.2, com os fatores negativos recorrentes dessa modalidade,

veremos quais sdo as vantagens e desvantagens em relacao a rende basica.

Pelo lado das vantagens, a politica com condicionalidades permite atingir uma
populacdo especifica com orcamento menor. As contrapartidas podem induzir um
comportamento desejavel dos beneficiarios também. No aspecto das desvantagens, ha criticas
em relacdo a propria focalizacdo, sobre o real funcionamento das condicionalidades e a

armadilha da pobreza, além do estigma associado.

Com a focalizacdo tentando atingir o objetivo de beneficiar os mais necessitados, pode
ocorrer problemas de exclusdo indevida. 1sso ocorre porque, ao exigir maior nimero de
documentos, comprovacdo de baixa renda, ou contrapartidas para provar que a pessoa é
realmente necessitada, havera exclusdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade que nédo
poderdo prover tudo que € pedido. Além disso, ha o problema da autodeclaracéo, a politica com
condicionalidades pressup@e que o possivel beneficiario esteja ciente da existéncia da mesma e

de que seu perfil seria adequado.

A renda basica universal apresentaria menor problema de exclusdo indevida de
beneficiarios, além de menor problema com autodeclaracdo, uma vez que haveria um ndmero
menor de condi¢des de elegibilidade. Nesse caso, as Unicas restricdes seriam as condi¢des
basicas para o funcionamento da politica, tal como habitar um determinado territorio por um

periodo de tempo anualmente ou possuir cidadania.

Sobre as condicionalidades, ha questionamentos sobre a eficacia das mesmas em
permitir a superagdo da vulnerabilidade social, além da privacéo de liberdade. Com a renda
basica de cidadania, poderia oferecer renda imediata e deixar a critério do beneficiado a melhor
forma de gasta-lo. Essa medida simples assegura que as pessoas tenham a liberdade de escolher
suas prioridades de gasto e melhora da propria condicéo.

A armadilha da pobreza deixaria de ocorrer com a renda bésica de cidadania pois o
beneficio ndo esta relacionado ao nivel de renda atual. Assim, ndo ha desestimulo a qualquer

nova forma de trabalho que possa prover renda. Por Gltimo, o estigma associado a politicas
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condicionadas é suavizado, uma vez que todos estariam aptos ao mesmo beneficio,

independente da origem social.
1.4. Breve histdrico das experiéncias aplicadas com a politica de Renda Basica

Essa secdo serd destinada a apresentar aplicacdes praticas da politica de Renda
Basica de Cidadania nos seguintes paises: Brasil, Canada, Estados Unidos, Finlandia, Ira
e Holanda. Esses paises tiveram experiéncias aplicadas com o beneficio universal
financiadas pelo Estado. Apenas Brasil, Estados Unidos, Ird e Holanda mantém o

funcionamento da politica no presente momento, em marco de 2019.

No Brasil ha experiéncias no &mbito municipal e lei no &mbito federal. De acordo com
Suplicy (2002), a Renda Baésica de Cidadania foi instituida pela lei n® 10.835 em 2004, seu
funcionamento pleno ndo foi regulamentado. Segundo Freitas (2017), sucessivas iniciativas
legislativas municipais foram feitas nos anos seguintes, dentre elas: Santo Anténio do Pinhal
pela lei municipal n® 1.090 de 2009, Apiai pela lei municipal n°® 041 de 2013, Marica pela lei
municipal n® 2.641 em 2015 e S&o Paulo pelo projeto de lei municipal n°® 620 em 2016.

Dentre as iniciativas citadas, apenas uma esta em pleno funcionamento: a renda basica
de Maricé, que desde 2015 faz circular a moeda social Mumbuca. De acordo com Ambrosio
(2017) e Andre (2017), o valor provido é de 20 Mumbucas para todos os habitantes do
municipio, além de 110 Mumbucas adicionais para todos os individuos de familias com renda
familiar mensal de até trés salarios minimos. Cada Mumbuca tem valor de um real, podendo
ser gasta em qualquer produto vendido pelos estabelecimentos comerciais cadastrados na
prefeitura.

De acordo com Freitas (2017), na cidade de Santo Antdnio do Pinhal e Apiai ocorreu o
mesmo problema: as instituicdes previstas nas leis ndo foram criadas. Em ambos 0s municipios
ndo ha Conselho Municipal de gestdo da politica, tampouco Fundos de financiamento da
mesma. Em S&o Paulo, o projeto de lei que instituiria uma politica de renda béasica na capital
tramita na Camara Municipal. Até margo de 2019, o texto ainda ndo foi avaliado em todas as

comissoes tematicas da Casa.

No Canada houve experiéncias em trés diferentes provincias. Segundo Hum e Simpson
(1991, 1993a, 1993b), Forget (2011, 2013) e Van Parijs e Vanderborght (2017), a primeira
ocorreu na provincia de Manitoba, mais especificamente no municipio de Dauphin de 1975 a

1979. A segunda experiéncia se estendeu a toda a provincia de Alberta, mas apenas em 2006.
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A ultima ocorreu em diversos municipios na provincia de Ontario, com inicio em abril de 2017

e interrompido de forma prematura em julho de 2018.

A primeira experiéncia em Dauphin oferecia 1.255 dolares canadenses anualmente,
aproximadamente 25% do PIB per capita canadense na época, para qualquer pessoa que tivesse
renda até 60% da linha de pobreza do Canada. O beneficio foi reajustado anualmente com os
indices de inflacdo até ser interrompido em 1978. No caso de Alberta, foram oferecidos 400
ddlares canadenses para todos os habitantes da provincia, como um bénus de prosperidade anual

decorrente da exploracdo de petréleo em 2006, beneficio que ndo foi dado nos anos seguintes.

A terceira experiéncia ocorreu na provincia de Ontario, nos municipios de Brantford,
Brant Country, Hamilton, Lindsay e Thunder Bay. De acordo com informacdes disponiveis em
Ontario Government (2018), os 4000 beneficiarios foram escolhidos de forma aleatoria entre
pessoas de baixa renda entre 18 a 64 anos, moradoras desses municipios. Os participantes
deveriam ter renda abaixo de 34.000 dolares canadenses anuais individualmente ou 48.000
ddlares canadenses anuais para casais. O beneficio pago foi de 16.989 ddlares canadenses
anuais para individuos e 24.027 ddlares canadenses para casais, sendo oferecidos mais 6.000
dolares anuais extras para pessoas portadoras de deficiéncia. O experimento foi cancelado no
dia 31 de julho de 2018 por Doug Ford, atual governante de Ontario. Ford alegou que a politica
estaria desincentivando o trabalho, embora nenhum dado empirico tenha sido apresentado para

comprovar.

Nos Estados Unidos houve experimentos sucessivos nas décadas de 1960 e 1970,
culminando na politica de renda basica de maior durabilidade até hoje no mundo, o caso do
Alasca. De acordo com Goldsmith (2002, 2005, 2010), Widerquist e Howard (2012) e Van
Parijs e Vanderborght (2017) houve experiéncias nos estados de Nova Jérsei e Pensilvania de
1968 a 1972; nos estados de lowa e Carolina do Norte de 1970 a 1972; na cidade de Gary em
Indiana de 1971 a 1974, nas cidades de Seattle e Denver de 1970 a 1980. Por ultimo, em 1982

0 estado do Alasca adotou a politica de renda basica incondicional, a qual opera até hoje.

Com excecdo do Alasca, que é um caso Unico, as experiéncias estaduais e municipais
americanas tiveram caracteristicas comuns. Todos funcionavam como experimentos de imposto
de renda negativo, complementando a renda entre 50% e 150% em relagdo a linha de pobreza
na época. Os beneficiarios foram domicilios com homens aptos ao trabalho, pois essa categoria

era excluida de outros programas de assisténcia publica. Na versdo mais generosa da politica,
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no estado de Nova Jérsei, um casal de adultos poderia receber 1000 dolares anuais,
aproximadamente 21% do PIB per capita do ano inicial.

No caso do estado do Alasca, a lei foi criada em 1976, fundando o Fundo Permanente
do Alasca. Esse fundo seria uma forma de fazer com que recursos ndo-renovaveis, como 0
petroleo, pudessem ser usufruidos pelas geragdes futuras. Assim, o fundo foi criado a partir de
taxas sobre a exploracdo petrolifera, que passou a oferecer dividendos em 1982 para 0s
habitantes do estado. Um aspecto importante é a existéncia do comité gestor do Fundo, o qual
reinveste os recursos e tem feito o seu valor crescer desde entdo, aumentando também o
beneficio anual oferecido as pessoas. O valor anual oferecido é uma média dos retornos
financeiros dos cinco anos anteriores, tendo o montante recorde de 2.072 délares em 2015 para

qualquer individuo, valor equivalente a 3% do PIB per capita do estado.

Os autores Kangas e Pulkka (2016), além de Van Parijs e Vanderborght (2017),
detalham que na Finlandia a politica foi testada no &mbito federal. A mesma comegou a operar
em janeiro de 2017, sendo encerrada em dezembro de 2018. Segundo informacdes da agéncia
de assisténcia social do governo, Kela (2016, 2017), havia 2000 pessoas com idade entre 25 e
58 anos recebendo o beneficio na Finlandia, que corresponde a 560 euros mensais. Uma
restricdo importante é que todos os beneficiados sdo pessoas desempregadas escolhidas
aleatoriamente pela Kela. Atualmente, os resultados dos dois anos de operacdo de politica estdo

sendo analisados pela agéncia de assisténcia social.

Enquanto o Ird aplica a politica no ambito federal desde 2010, com operacdo mantida
até 0 momento, a mesma € detalhada por Harris (2010), Guillaume, Zytek e Farzin (2011),
Tabatabai (2011, 2012), Hassanzadeh (2012), Salehi-Isfahani (2014, 2016), Salehi-Isfahani e
Mostafavi-Dehzooei (2017) e Van Parijs e Vanderborght (2017).

O beneficio oferecido no Ird decorre da retirada de subsidios no preco do petrdleo e do
redirecionamento desses recursos na forma de Renda Baésica para familias. Os valores
inicialmente eram dados ao chefe das unidades familiares, com o valor de 20 dolares por
membro da familia, o que é equivalente a 4,5% do PIB per capita do ano inicial. Entretanto,
com as sancdes internacionais sofridas pela economia do pais, o beneficio foi gradualmente
restringido para ser oferecido apenas para familias pobres, no valor de 13,4 dolares por membro

da familia em 2015, equivalente a 3% do PIB per capita.

Por ultimo, Van Parijs e Vanderborght (2017) e Mcfarland (2017) detalham os

experimentos municipais conduzidos na Holanda. As cidades escolhidas foram Deventer,
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Groningen, Tem Boer, Tilburg e Wageningen, com a politica vigorando de outubro de 2017 até
outubro de 2019 em todas elas. Posteriormente, em dezembro de 2017, Nijmegen também
iniciou um experimento planejado para terminar na mesma data dos demais. Utrecht iniciou seu

experimento em julho de 2018, que também sera encerrado em outubro de 2019.

Os beneficiarios dos municipios holandeses foram escolhidos aleatoriamente a partir de
pessoas ja receptoras de beneficios da assisténcia social. Ha diferentes grupos de controle de
pessoas aptas a receber o beneficio em cada cidade. N&o ha restricdo quanto a faixa etaria dos
beneficiarios, o valor recebido por cada pessoa varia de acordo com os beneficios que ela estiver
recebendo atualmente. Esse experimento busca verificar quais séo os diferentes resultados da

incondicionalidade e das condicionalidades atreladas aos beneficios atuais.

As experiéncias em cada um dos seis paises apresentam elementos distintos entre si. Em
todos os locais analisados houve estudos académicos antecedentes a implementacéao da politica.
No préximo capitulo serdo esclarecidos os critérios de sele¢do para uma analise argumentativa

dos textos mais relevantes de cada pais.
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2. Objetivos e metodologia

Esse capitulo pretende expor a forma de abordagem da tematica da Renda Basica de
Cidadania. Assim, esclarecera qual sera a metodologia, o papel do pesquisador nessa pesquisa
qualitativa e os critérios de selecdo dos textos. As perguntas e objetivo da analise sdo detalhado
na secdo 2.1., o papel do pesquisador sera elucidado na secéo 2.2. e, por ultimo, os critérios em

relacdo as literaturas nacionais serdo explicados na secao 2.3.
2.1. As perguntas da pesquisa

O trabalho pretende analisar o conteudo das publicacbes sobre Renda Basica de
Cidadania em trés paises: Brasil, Estados Unidos e Holanda, escolhidos por conterem exemplo
de politicas de renda bésica incondicional ativas mantidas institucionalmente por atores estatais
locais. Com esse vies de analise, foram descartadas outras localidades com a politica também
em funcionamento, pelos seguintes motivos: financiada por atores privados, pequena
abrangéncia, funcionamento sem exceder um ano ou dificuldade de acesso a literatura nacional.

O meio para desenvolver essa anélise foi uma revisdo qualitativa das principais obras
referentes a tematica em cada um dos paises. A partir disso foi verificado se é possivel apontar
um eixo argumentativo distintivo em cada contexto nacional. Apos essa etapa, foi observado se
ha semelhancas dentre 0s argumentos nacionais e se seria possivel apontar uma convergéncia
de eixo argumentativo, além de eventual influéncia no desenho da politica.

O formato do trabalho foi elaborado considerando as recomendagdes de Creswell (2007)
e Rossman e Rallis (1998) para pesquisa qualitativa. Assim, o grupo de analise sera pré-definido
como cada literatura nacional e, a partir da leitura sistematica dos textos mais relevantes de
cada pais, serdo destacados alguns aspectos especificos. Esses pontos sdo: qual a justificativa
para politica de transferéncia de renda incondicional? H& um contexto local para essa
justificativa? Ha um modelo de politica proposto?

E importante destacar que no serdo definidas categorias a priori para interpretar esses
resultados. Cada caso seréa interpretado de acordo com a literatura, para que surjam respostas a
partir dos aspectos destacados. Nelas, é apenas esperado que seja respondido se hd motivos
especificos para a defesa da politica incondicional e seu modelo.

Apbs essa etapa de analise em cada um dos paises, serd verificado se 0s motivos
especificos de cada contexto nacional tém semelhanga entre si. Caso isso ocorra, sera
explicitado em quais paises e sob quais justificativas. Além disso, cabe interpretar essa

semelhanga, estabelecendo possibilidades para explica-la.
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2.2. O papel do pesquisador

De acordo com Rossman e Rallis (1998 apud Cresswell 2007, p.187) o papel do

pesquisador na pesquisa qualitativa deve ser:
O pesquisador qualitativo reflete sistematicamente sobre quem é ele na investigacao
e é sensivel a sua biografia pessoal e a maneira como ela molda o estudo. Essa
introspeccdo e esse reconhecimento de vieses, valores e interesses (ou refletividade)
tipifica a pesquisa qualitativa atualmente. O eu pessoal torna-se inseparavel do eu
pesquisador (CRESSWELL, 2007, p. 187).

Além disso, Cresswell (2007, p.203) acrescenta que “A contribuicdo do investigador
para o cenario de pesquisa pode ser Util e positiva, em vez de prejudicial.” Assim, considerando
a natureza da pesquisa qualitativa, é necessario esclarecer meu histérico com o tema e minhas
motivacgdes com o trabalho.

Durante o inicio de minha graduacéo no Instituto de Economia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), o Brasil estava em crescimento econémico, com reducdo da
desigualdade de renda, notada principalmente nos rendimentos provenientes do mercado de
trabalho, de acordo com Medeiros, Souza e Castro (2015). Nesse processo, algumas politicas
tiveram papel de destaque, tal como o Programa Bolsa-Familia (PBF), responsavel por oferecer
transferéncia de renda condicional.

Imerso nesse contexto, passei a estudar os programas de transferéncia de renda. No ano
de 2014, comecaram a circular noticias sobre a possibilidade de experimentos novos de
transferéncia de renda incondicional na Holanda, me despertando atencdo para a novidade
relacionada a incondicionalidade. Tive oportunidade de aproveitar o convénio académico entre
a UFRJ e a Universidade Livre de Amsterdam no ano de 2015, quando descobri que havia uma
discussdo longa sobre politicas universais.

Assim, durante o ano de 2016 escrevi minha monografia de graduacdo explorando a
histdria do conceito de Renda Béasica de Cidadania internacionalmente e no Brasil, pontuando
as experiéncias internacionais e nacionais. Ingressei no mestrado em Politicas Publicas em 2017
e continuo me aprofundando na mesma tematica. Portanto, essa dissertacdo é uma continuagédo
desse processo, no qual busco aprender mais sobre as literaturas da area e 0s contextos nacionais
em que foram escritas.

2.3. Critérios de selegdo das literaturas nacionais

As literaturas nacionais serdo selecionadas por dois critérios, o quantitativo e o de
impacto historico. A partir deles serdo encontradas as literaturas nacionais relevantes.

Entretanto, ha de se fazer uma ressalva em relacdo aos resultados dos critérios: apenas textos
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discutindo a Renda Basica e sua argumentacdo no ambito nacional foram selecionados, visando
encontrar uma literatura adequada aos objetivos da dissertagdo. Essa restricdo foi pensada para
evitar autores defendendo a politica para outros paises ou regides, ou textos sem proposta
argumentativa clara em defesa da politica.

2.3.1. Critério quantitativo

Houve a busca em diferentes bases de dados com o objetivo de encontrar as publicagdes
mais relevantes em cada pais. A busca foi conduzida com palavras-chave traduzidas nos
devidos idiomas locais na base de dados. Foram utilizadas as bases de dados da CAPES e dos
congressos da Basic Income Earth Network (BIEN). Para complementar e organizar 0s

resultados das duas, o Google Scholar.

Para o caso brasileiro, a pesquisa feita na base de dados da CAPES buscou exatamente
as palavras-chave “Renda Basica”, “Renda Universal” e “Renda Basica de Cidadania” nos
titulos das publicagbes. O Gltimo termo também foi buscado no conteudo de publicacdes.
Depois, os resultados foram ordenados pelo nimero de citacdes através dos mecanismos do

Google Scholar.

Na analise norte-americana, foi utilizada a base de dados da CAPES. Nele, a busca foi
pelas seguintes palavras-chave no titulo das publicagdes: “Basic Income Guarantee” (Renda
Basica Garantida), “Basic Income United States” (Renda Bésica Estados Unidos) e “Negative
Income Tax Experiments” (Experimentos com Imposto de Renda Negativos). Esse ultimo
termo foi buscado adicionalmente no contetido das publicac@es. Os resultados foram ordenados

pelo numero de citacBes através do Google Scholar.

Para a Holanda, foi utilizada a base de dados da CAPES. A pesquisa buscou as mesmas
palavras-chave no titulo e no corpo das publicacdes, sendo elas: “Basic Income Netherlands”
(Renda Basica Holanda) e “Basisinkomen” (Renda Basica). Os resultados foram ordenados

pelo nimero de citacdes através do Google Scholar.

De forma complementar a busca feita na CAPES para cada um dos paises, foi utilizada
a base de dados dos congressos da BIEN. Assim, os trabalhos apresentados nos congressos
ocorridos entre 1998 e 2017 referentes aos trés paises da analise foram destacados. O ano inicial
escolhido foi 1998, pois, trabalhos de congressos anteriores ndo estavam disponiveis. Os

resultados também foram ordenados pelo nimero de citagdes também pelo Google Scholar.
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A selecdo dos textos mais relevantes em cada pais ndo foi restrita a economistas, como
os autores: Burlandy (2007), Rego & Pinzani (2014), King (1967), Bregman (2017). Também
ndo houve exclusao de textos que ndo fossem escritos por académicos, ilustram esse caso: King
(1967) e Bregman (2017). Esse viés de selecdo foi adotado buscando expressar a pluralidade
do apoio a ideia da Renda Béasica. Embora tenha tornado o texto mais heterogéneo, os trabalhos
dos autores citados ilustram que a mesma politica pablica pode ser solugdo para problemas

distintos, fortalecendo o apoio agregado da politica.

Hé& ainda algumas observagdes sobre o periodo de tempo e a forma de organizacao do
impacto dos textos. Em relacdo ao tempo, todas as publicac@es a partir da década de 1950 foram
contempladas, pois 0 objetivo era captar as publicacdes de maior impacto nesse periodo de
discussdo da Renda Basica vigente até 0 momento. Em relacdo a base de dados, o Google
Scholar se mostrou a Unica plataforma capaz de expor de forma quantitativa o impacto das
publicacdes, através do seu contador de citagdes, auxiliando em ordenar os textos de maior

impacto.
2.3.2. Critério de Impacto Histérico

A literatura encontrada inicialmente através do critério quantitativo tem uma
deficiéncia, acaba excluindo publicagfes mais antigas e notavelmente importantes. As razdes
especuladas para esse fato podem ser: artigos e livros antigos ndo estdo contemplados na base
de dados da CAPES e, complementarmente, publicagdes antigas sdo menos citadas pelas
contemporaneas. A partir dessa deficiéncia, a proposta € complementar com o critério de

impacto historico.

Essa deficiéncia foi encontrada na literatura nacional do Brasil. Assim, livros e artigos
relevantes da década de 1970 e 1980 que falam sobre a Renda Basica de Cidadania também
foram considerados no agregado da literatura. O artigo de Silveira (1975) foi o unico incluido
na dissertacdo devido por seu impacto histérico. Este critério visa complementar o critério

guantitativo.
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3. A literatura brasileira da Renda Basica de Cidadania

Esse capitulo compila as cinco publicacfes brasileiras mais relevantes defendendo a
renda basica universal, segundo os critérios aqui utilizados. A primeira publicacdo, de 1975,
introduz a politica como uma forma de combate a pobreza, presente na se¢do 3.1. Ao longo do
tempo, essa continua sendo a prioridade, mas surgem outras expectativas sobre os efeitos da
transferéncia de renda, conforme € possivel verificar nas quatro publicacdes subsequentes,
abordando o periodo de 1997 a 2014, nas sec¢des 3.2. a 3.5. Por ultimo, a se¢do 3.6. contém a

analise da literatura brasileira.
3.1. Antonio Maria da Silveira e o artigo “Redistribuicio de renda”

A primeira publicagdo advogando pela Renda Bésica de Cidadania no Brasil foi feita
pelo economista Antonio Maria da Silveira em 1975. O artigo “Redistribui¢do de renda” é
frequentemente citado nos debates sobre transferéncia de renda incondicional devido a sua
influéncia no inicio do debate brasileiro. A defesa da Renda Béasica argumenta porque ela seria

importante e qual a forma mais adequada de implementacéo.

Para Silveira (1975) ha foco primordial no combate a pobreza. De acordo com o
economista, mesmo o pleno funcionamento do sistema capitalista pode levar a desemprego
involuntario e queda de salario. Outras situacGes econdmicas de oligopdlio, monopdlio
localizado ou discriminacdo no mercado de trabalho também sdo possiveis e poderiam gerar
pobreza. Considerando isso, a compensacdo através da caridade dos mais ricos seria
insuficiente, uma vez que ela seria direcionada a poucos individuos e ineficaz no dmbito
nacional. A forma correta de acdo seria através de politicas publicas, dado seu impacto

estrutural no sistema econémico e possibilidade de combate efetivo a pobreza.

O autor argumenta que o combate a pobreza ndo deve ser encarado apenas pelo viés
altruista, mas também por uma questéo de externalidades. De acordo com Silveira (1975, p.5):
“A pobreza de alguns causa mal-estar aos demais. Pode-se falar em termos de diminuigdo do
crime, da ignoréncia ou da doenca. O alivio da pobreza, de forma objetiva e permanente, é

muito menos uma medida paliativa e € muito mais uma medida profilatica”.

Silveira (1975) advoga que a redistribuicdo de renda seja feita em simultdneo com o
crescimento da economia. Para ele, ndo ha motivos claros para esperar a economia crescer para

depois redistribuir, em clara oposicéo a ideia de Delfim Netto, ministro da economia durante o
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periodo de 1967 a 1974, que encarava crescimento e distribuicdo de forma separada. Nesse

contexto, para harmonizar os dois processos econdmicos, surge a Renda Bésica.

Para o autor, a Renda Basica de Cidadania seria mais eficaz do que outros métodos de
combate & pobreza pois traria a minima interferéncia possivel no funcionamento da economia
de mercado. Como comparacdo, 0 economista cita o salario minimo, com potencial de reduzir
a pobreza, porém podendo ter efeitos indesejados de alterar aloca¢do do mercado de trabalho.
O modelo advogado em Silveira (1975) é o imposto de renda negativo, no qual é definido um
nivel de subsisténcia minimo ligado a renda - pessoas com renda inferior a esse valor passam a
ter a renda complementada pelo governo numa proporc¢do definida por uma aliquota variavel.
Por outro lado, pessoas acima do valor de subsisténcia ndo recebem renda do governo e
contribuem com seu financiamento. O texto cita a inspiracdo do modelo em Milton Friedman
(1962).

Por altimo, apos a proposta do modelo de combate a pobreza, duas criticas recorrentes
sdo citadas: emprego e aspectos técnicos da implementacdo. O autor busca responder essas
objecdes no texto. Em relagdo ao emprego, responde aos questionamentos de que o recebimento
da transferéncia de renda poderia inibir os mais pobres no mercado de trabalho. O autor utiliza
evidéncias dos experimentos conduzidos em estados norte-americanos com imposto de renda

negativo para mostrar que as horas de trabalho ndo foram diminuidas.

Sobre 0s aspectos técnicos, aborda trés pontos: sistemas de informacao, distribuicdo do
beneficio em espécie e financiamento. Sobre o primeiro ponto, aponta que os dados da Receita
Federal poderiam ser aproveitados para estimar os receptores do beneficio. Em relacdo ao
segundo, argumenta que a transferéncia de renda em espécie seria a forma menos custosa e que
levaria mais satisfacdo aos beneficiarios. Sobre o terceiro ponto, reforca a possibilidade de
financiamento do imposto de renda negativo através das aliquotas das faixas de renda mais

elevadas.

A primeira publicacdo sobre Renda Bésica de Cidadania defende a politica como uma
forma eficiente de aliviar a pobreza brasileira. O mecanismo proposto é o imposto de renda
negativo, pois, seria capaz de atingir 0s mais necessitados sem interferir no funcionamento da
economia de mercado. Por ultimo, o combate a pobreza € encarado pela perspectiva das

externalidades decorrentes, como crime, ignorancia e doencas.
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3.2. Lena Lavinas e Ricardo Varsano com o texto “Programas de Garantia de Renda

Minima e A¢do Coordenada de Combate a Pobreza”

O texto de Lavinas e Varsano (1997) busca verificar o potencial impacto dos recém-
criados Programas de Garantia de Renda Minima (PGRM) em municipios brasileiros. Os
autores consideram que ha potencial para a politica melhorar a distribuicdo de renda, mas ndo
seria capaz de interromper o circulo vicioso da pobreza. Para melhorar a efetividade, propdem
que o PGRM adquira papel central dentro de uma Acdo Coordenada de Combate a Pobreza
(PAC).

A publicacdo € iniciada compilando elementos do debate internacional de renda minima.
A partir disso, mostram qual o papel que a politica de transferéncia de renda adquiriu nesses
Estados de Bem-Estar, abordando América do Norte e Europa. Em seguida, os autores
observam o debate brasileiro e as iniciantes experiéncias aplicadas da politica. A luz da
comparacdo, emergem elementos e objetivos-chaves comuns entre as experiéncias nacionais e

internacional.

Lavinas e Varsano (1997) apontam pontos de divergéncia e convergéncia na experiéncia
internacional. Os autores destacam que ha divergéncia sobre o beneficio ser cumulativo ou
complementar, embora a ideia da politica ser complementar a outros beneficios seja defendida
como mais frequéncia. Alem disso, ha discordancia sobre a politica ser focada nos individuos

ou familias, com a primeira sendo majoritaria.

Os autores apontam convergéncia em dois aspectos da politica de renda minima:
financiamento e gestdo administrativa. No primeiro aspecto, a maioria das experiéncias
internacionais conta com predominancia do financiamento federal. Em relacdo ao segundo

aspecto, a gestdo costuma ser delegada para municipios e esferas subnacionais equivalentes.

A andlise da perspectiva nacional sobre os Programas de Garantia de Renda Minima
(PGRM) considera trés pontos-chave: o Projeto de Lei do Senado n° 80/1991, o PGRM de
Brasilia e o de Campinas. O projeto de lei federal previa assegurar complemento de renda nos
moldes de um imposto de renda negativo, inicialmente abrangendo idosos e gradualmente
sendo expandido para os jovens. Além disso, 0 projeto, que ndo foi aprovado nos tramites

legislativos até o presente dia, contava com a seguinte proposta:

A instituicdo de programas de treinamento de mao de obra e que visem a ampliagao
da oferta de servicos e bens de consumo populares, bem como a progressiva
desativacdo de entidades de politica social compensatéria de modo que 0s recursos a
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elas destinados transformem-se em fonte de financiamento do PGRM (LAVINAS e
VARSANO, 1997, p. 8).

Os PGRM de Brasilia e Campinas durante a década de 1990 possuiam justificativas e
modelos semelhantes. A politica buscava diminuir a desigualdade de oportunidades e
interromper o ciclo da pobreza, objetivo que seria alcancado ao manter as criancas pobres na
escola, ampliando o capital humano futuro dessas familias. A politica apresentava restricbes
consideraveis ao publico-alvo: apenas familias com filhos de até 14 anos, os quais precisavam
ter frequéncia minima na escola; pais participavam de cursos de capacitagdo profissional; era
necessario tempo minimo de residéncia no municipio; a capacidade financeira dos municipios
era limitada e impedia que todas as pessoas que cumprissem os requisitos fossem beneficiadas

devido a falta de verba.

Para além do desenho formal da politica, outras justificativas e objetivos sdo esperados

pela politica de PGRM nos municipios brasileiros. De forma sintética, as expectativas eram:

a) fortalecer a cidadania, evitando a exclusdo social ou reinserindo o individuo ja
excluido e rompendo com praticas clientelistas e assistencialistas;

b) proporcionar condi¢des dignas de vida a populacao carente, garantindo o consumo
necessario a sua sobrevivéncia;

c) dotar a populacdo pobre de melhores condicGes de obtencdo autdnoma de renda; e

d) possibilitar a dispensa do trabalho infantil, visando eliminar a transmissdo da
pobreza entre geragdes.

A implementacdo de um PGRM pode trazer, adicionalmente, os seguintes beneficios:
a) ampliacdo da atividade econ6mica via expansdo do consumo; e

b) promocdo de uma nova institucionalidade para as politicas sociais que estimule
formas de controle social (LAVINAS e VARSANO, 1997, p. 11).

E evidente que ha expectativa que a politica de transferéncia de renda alcance resultados
extraordinarios, visando compensar a incipiente protecéo social existente no Brasil do final do
século XX. Assim, no Brasil, 0 PGRM se coloca como uma politica central do Estado de Bem-
Estar, enquanto, na experiéncia internacional, ocupa um modesto papel complementar aos
servicos publicos. Considerando isso, os autores fazem recomendacdes de melhoras possiveis
no desenho da politica, além de sugerir outras acdes para alcancar 0s objetivos esperados,
constituindo a Acdo Coordenada de Combate a Pobreza (PAC).

Os autores recomendam a participacdo das trés esferas de governo na gestdo e
financiamento para que a politica de renda minima funcione melhor. Além disso, recomendam
que a abrangéncia seja nacional, universal e incondicional. A justificativa para essas mudangas

seria evitar desigualdades horizontais, oferecendo a politica para todos 0s municipios. Assim,
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incluindo os que ndo teriam capacidade autbnoma para financiamento, a qual deveria ser
responsabilidade da Unido, entretanto, mantendo a gestdo em nivel local. A universalidade
deveria ser a meta, porém, caso ocorram restricdes orcamentarias federais, a recomendacéao é

privilegiar familias com criancas e jovens adultos.

Lavinas e Varsano (1997) reforcam que o PGRM seguiria sendo insuficiente para a
erradicacdo da pobreza, mesmo com as melhorias propostas. Os autores argumentam que exigir
condicionalidades relacionadas a frequéncia escolar ndo seria suficiente, assim como outras
eventuais contrapartidas relacionadas ao setor puablico. Segundo argumentam, essas
condicionalidades s6 seriam efetivas com servigos publicos de qualidade, os quais ajudariam a
promover igualdade de oportunidades. Assim, a renda minima deveria ser recebida sem
contrapartidas e seria mais efetiva em combater a pobreza caso combinada com servicos

publicos de qualidade.

O PAC proposto pelos autores sugere uma acao coordenada de combate a pobreza com
esforcos da Unido, estados e municipios. Ao contar com financiamento da Unido e ser gerida
de forma integrada, com a formulagdo, execucdo e avaliagdo sendo feitas pelas esferas
subnacionais. As acles deveriam ter dois impactos principais: combate a pobreza e

proporcionar oportunidade de geracdo de renda aos pobres.

Assim, com 0 PGRM tendo papel central, sendo financiada pela Unido e gerido em
ambito local, o PAC propde ac¢des conjuntas no ambito geral, comunitario e do individuo. No
nivel geral a proposta € priorizar melhoras nos servi¢os que geram bem-estar comum, 0s quais
podem beneficiar especialmente 0s mais pobres, seriam: saneamento, moradia, saude,
educacdo, seguranca alimentar e transportes. No nivel da comunidade, o foco seria melhorar
rede elétrica, seguranca publica, servigos basicos de saneamento, expandir a infraestrutura
urbana, assim como estimular vagas de trabalho préximas a moradia. No &mbito do individuo,
Lavinas e Varsano (1997) propdem: regularizar documentagéo pessoal e de propriedade dos
mais pobres, oferecer treinamento profissional, assegurar assisténcia a crianca e adolescente,
oferecer microcrédito e sistema de informacdo sobre oferta de empregos. Todas essas a¢Oes
deveriam ser feitas respeitando as limitacbes orcamentarias, evitando criar situacdo

inflacionaria que prejudicaria principalmente os mais pobres.

Lavinas e Varsano (1997) analisam os Programas de Renda Minima de Brasilia e
Campinas, nos quais a renda era recebida como contrapartida da presenca escolar. Com as

sugestBes de melhoria, o beneficio deveria se tornar universal, incondicional e de abrangéncia



40

nacional. Portanto, com essas caracteristicas hd uma defesa por um programa de renda bésica,

na medida em que ndo exige qualquer tipo de contrapartida dos beneficiarios.

Os autores argumentam que a renda basica ndo seria suficiente para a erradicacao da
pobreza, mas deveria ocupar um papel central e ser acompanhada por outras politicas. Para
além disso, 0 PGRM deve ser acompanhado por politicas do PAC no nivel geral, comunitério
e do individuo. Embora o conjunto de iniciativas seja mais caro e dificil de implementar, teria

maior chance de conseguir erradicar a pobreza.
3.3. Eduardo Suplicy e o livro “Renda de Cidadania: A saida é pela porta”

O economista Eduardo Suplicy escreveu a mais citada obra sobre a Renda Basica
Universal do debate brasileiro. O livro de 2002 contém uma evolucdo histérica do conceito,
uma sintese do debate brasileiro, o processo legislativo para transformar a renda basica em lei
no Brasil e enumera argumentos para defender a politica como meio de promover justica social

e cidadania no Brasil.

A argumentacdo do livro busca estabelecer parametros historicos sobre a busca pela
justica social em um ambito global, recorrendo desde a justificativas religiosas até abordagens
filosoficas contemporaneas. De forma complementar, o livro tem secdes dedicadas a expor
como a renda basica poderia auxiliar grupos sociais especificos da sociedade brasileira, como

indigenas, negros e mulheres.

Nas justificativas da justica social, Suplicy (2002) enumera como as religides budista,
catdlica, judaica e mugculmana caminham em harmonia por defenderem solidariedade e o
auxilio aos mais pobres. No ambito das justificativas filos6ficas do mesmo tema, recorre aos
argumentos de Rawls (1971), Van Parijs (1995), Sen (1999) e Standing (1999).

A teoria de justica desenvolvida por Rawls (1971) tem papel central e 0s outros autores
derivam suas conclusdes tendo ela como referéncia. O conceito foi sintetizado da seguinte

forma por Suplicy (2002):

(1) Toda pessoa tem direito igual ao conjunto mais extenso de liberdades
fundamentais que seja compativel com a atribui¢do a todos desse mesmo conjunto de
liberdades (principio de igual liberdade);

(2) As desigualdades de vantagens socioecondmicas so se justificam se (a) contribuem
para melhorar a sorte dos membros menos favorecidos da sociedade (principio da
diferenca), e se (b) sdo ligadas a posi¢des que todos tém oportunidades equitativas de
ocupar (principio de igualdade de oportunidades).

()
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Para colocar esses principios em préatica, promovendo maior igualdade, Rawls propde
maximizar um conjunto de bens primarios, que inclui as liberdades basicas, como a
liberdade de associacéo, a de movimento, a escolha da ocupacdo e as bases sociais de
respeito proprio (SUPLICY, 2002, p. 132).

Rawls (1971) sugere o imposto de renda negativo como capaz de assegurar esses
principios. Essa modalidade teria a vantagem adicional de eliminar a armadilha do desemprego,
que é descrita como a situacdo em que os ganhos do seu trabalho seriam inferiores ao
rendimento do beneficio que recebiam sem exercer uma profissdo. Portanto, 0 modelo de Rawls
(1971) sugere que a armadilha do desemprego seria indesejavel, enquanto exercer trabalho seria
desejavel.

Van Parijs (1995) defende a renda basica de cidadania como uma maneira de assegurar
as liberdades basicas em uma versdo mais ampla, universal e incondicional. Van Parijs (1995)
detalha que, para evitar qualquer privacao de liberdade ou estigmatizacao, o beneficio ndo deve
ser condicionado a trabalho ou ao controle da vida privada. Em relacdo ao trabalho, ha dois
pontos, o primeiro € que o individuo ndo deve ser obrigado a trabalhar, e 0 segundo que o
beneficio ndo deve ser alterado caso a pessoa passe a receber outras rendas. Portanto, VVan Parijs
(1995) defende uma renda bésica universal.

Elaborando essa analise sobre a garantia das liberdades, Standing (1999) verifica como
ela poderia ser reinterpretada com as novas formas de trabalho do século XXI, o qual é
caracterizado como flexivel e intermitente. Para o autor, um fator relevante nesse novo contexto
seria a liberdade de ter seguranca em relacdo ao emprego. Os mais pobres da sociedade estariam
mais suscetiveis a variacdes do mercado de trabalho, uma vez que, teriam menos formacéo
educacional e reservas monetérias. Com isso, ndo teriam liberdade entre trabalhos intermitentes
ou uma eventual vaga que assegurasse maior seguranga, uma vez que com necessidades
imediatas, qualquer trabalho teria de ser aceito. Portanto, recomenda que politicas justas
deveriam minimizar a diferenca entre o grau de seguranca dos que menos tém e os demais da
sociedade. Nesse contexto, Standing (1999) defende a renda basica universal como capaz de
equilibrar seguranca e liberdade.

Sen (1999) propGe uma nova forma de encarar o desenvolvimento econdmico, ligando-
0 a promocéo de liberdade. De acordo com o autor, o conceito € composto pela liberdade
politica, econdmica e social. Cada um desses elementos deveria ser considerado em qualquer
processo de crescimento e desenvolvimento econdmico, sendo uma forma de mensurar as
condicGes de vida dos habitantes do pais. O objetivo deveria ser sempre promover maior grau

de liberdade em seus multiplos componentes.
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Nesse contexto, Suplicy (2002) argumenta que a renda basica de cidadania poderia ser
uma forma de assegurar a liberdade econémica, oferecendo melhoras substanciais em termos
sociais também. Uma renda garantida para todas as pessoas permitiria que elas pudessem ter
opcao de escolha real entre empregos, evitando opc¢des degradantes ou ndo adequadas ao perfil
da pessoa. Ter uma renda basica também pode assegurar maior opcao de escolha em hébitos do

cotidiano, como alimentacéo, vestuario e capacidade de se expressar.

Ap0s justificar os motivos tedricos do seu apoio a politica de transferéncia de renda,
argumenta que seria especialmente consistente com anseios de trés grupos da populacdo

brasileira: indigenas, negros e mulheres.

Sobre os indios, Suplicy (2002) retoma estudos de antrop6logos sobre as sociedades
indigenas no Brasil. Com isso, aponta que a renda basica ajudaria a preservar a vida cultural
desse grupo, assim como ajuda-los na insercdo na sociedade brasileira contemporanea. Sobre o
primeiro ponto, argumenta que parte significativa dos indios do Brasil ndo compartilha de
valores capitalistas. De acordo com o autor, ha vinculos comunitarios de posse de bens e o
trabalho ndo tem papel central na vida dessas pessoas, sendo apenas mais uma atividade da
intensa vida cultural e espiritual dos grupos indigenas. Em relagdo ao segundo ponto, expbe que
os indios tém buscado crescente participacdo na vida politico-civil brasileira, visando desfrutar
dos seus direitos, assim como lutar pela preservacdo dos seus costumes e terras. Considerando
os dois pontos, a renda basica seria um instrumento para permitir que os seus costumes e modo
de vida fossem preservados, sem a obrigatoriedade de que eles trabalhem, assim como auxiliar

sua insercdo com renda na sociedade brasileira contemporanea.

Sobre a populagdo negra, Suplicy (2002) aponta que teriam grandes beneficios com a
insercdo dessa politica de transferéncia de renda. O argumento principal esta baseado em
estatisticas econdmicas que apontam os negros compondo percentual majoritario da populagao
de pobres e indigentes. Citando estatisticas do final do século XX, o cenario era o seguinte: “Os
negros, incluindo os pretos e os pardos, representavam 45% da populagdo, mas correspondiam
a 64% da populagao pobre e 69% da populacao indigente” (Suplicy, 2002, p. 155). Dessa forma,
embora a renda bésica fosse destinada para toda a populacdo, a populacdo negra seria

beneficiada com um beneficio que os auxiliaria a sair da situacéo de pobreza monetaria.

Em relacdo as mulheres, a renda basica poderia melhorar a liberdade do grupo ao
compensar as desigualdades sofridas no mercado de trabalho. Suplicy (2002) retoma
contribuicdes de Parker (1989), Silva (1997), Rago (1997) e Lavinas (2001) para fazer uma
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retrospectiva histérica da atuacdo das mulheres no &mbito profissional do Brasil, demonstrando
em sintese que ndo eram devidamente remuneradas pelas atividades e ficavam restritas a cargos
de menor capacitacdo. Pensando nos problemas contemporaneos, destaca dois pontos
principais: as mulheres ainda estdo sujeitas a menores salarios, mesmo que tenham maior
escolaridade; além de estarem sujeitas a trabalhos ndo-remunerados, como o0s exercidos em
ambito doméstico. Assim, 0 autor argumenta que a renda basica poderia pagar esses trabalhos

ndo-remunerados e aumentar a liberdade ligada a dependéncia financeira.

Em sintese, o livro de Suplicy (2002) defende a renda bésica de cidadania como uma
politica capaz de promover liberdade econdmica para as pessoas, a partir disso, haveria
impactos positivos em outras esferas da vida, como poder ter menos privaces de lazer,
vestuario ou alimentacdo. A argumentacdo do livro é inspirada em autores estrangeiros, como
Rawls (1971), Van Parijs (1995), Standing (1999) e Sen (1999), mas os impactos da politica
foram pensados pelo autor em termos locais, argumentando que indigenas, negros e as mulheres

seriam os maiores beneficiados na sociedade brasileira.

3.4. Luciene Burlandy e o artigo “Transferéncia condicionada de renda e seguranca

alimentar e nutricional”

A nutricionista Luciene Burlandy escreveu relevante artigo sobre quais seriam as
politicas adequadas para assegurar seguranca alimentar nutricional (SAN) no Brasil. Nessa
publicacdo de 2007, em que compara diferentes tipos de programas nutricionais, expondo
vantagens e desvantagens, a abordagem se restringe a: distribuicdo de alimentos, transferéncia
de renda e tiquetes/cupons. Apds a comparacdo, verifica que a op¢ao pela transferéncia de renda

é mais eficiente, com o beneficio universal sendo superior a eventuais condicionalidades.

A autora define a SAN da seguinte forma:

A realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de sadde, que respeitem
a diversidade cultural e que seja social, econdmica e ambientalmente sustentaveis
(BURLANDY, 2007, p. 1443).

Para além dessa definicdo, € importante destacar que a SAN n&o se restringe apenas as
necessidades bioldgicas do organismo, mas também aos aspectos culturais do habito alimentar.
Portanto, ndo ha como definir um padrdo absoluto universal, sendo uma variavel dependente
da sociedade e costumes. Embora seja um conceito inexato, Burlandy (2007) reconhece que
ndo ha como desconsiderar o impacto da pobreza na provisdo dos bens, uma vez que, sem

dinheiro, ndo ha como assegurar a compra de alimentos pelas vias de mercado.
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Hé solugdes diferentes em cada pais para assegurar o combate a fome. Burlandy (2007)
destaca que ha& énfase em trés solucdes: distribuicdo de alimentos, tiquetes/cupons e

transferéncia de renda.

A primeira solucdo, a distribuicdo dos bens em si, apresenta vantagem por aumentar
imediatamente a disponibilidade de alimentos; favorece a provisao de nutrientes especificos;
além de a possibilidade de receber doacGes em espécie. Pelo aspecto negativo: ha custos para
armazenar e distribuir os produtos, perda de alimentos em estoque, problemas burocraticos com
licitacdo de compra e venda de alimentos, ndo oferece liberdade de opgéo alimentar para as
familias receptoras dos produtos, além disso, ndo oferece nenhum estimulo & economia local.
A autora destaca que em situacdo de urgéncia imediata, a oferta de alimentos em espécie pode
ser a melhor opcdo, mas ndo é uma solucéo estrutural de combate a fome e agrega muito pouco

ao bem-estar dos grupos vulneraveis.

A segunda solucdo, dos tiquetes/cupons, apresenta a vantagem de direcionar 0s recursos
para o consumo alimentar, combatendo o foco do problema. Entretanto, ha inimeros aspectos
negativos: restringe a liberdade de escolha alimentar; processo operacional complexo devido a
necessidade de credenciamento de estabelecimentos; inevitavelmente restringe os locais de
compra/venda de alimentos, podendo beneficiar grandes locais em detrimentos dos menores;
cupom pode ser utilizado como moeda de troca e utilizado para outros propdsitos. A autora
destaca que o uso do cupom como moeda de troca € muito recorrente em diversos paises,
inclusive nas experiéncias desse tipo no Brasil. Portanto, essa solucao restringe a liberdade das
pessoas de forma exagerada, uma vez que, elas podem ter multiplas necessidades para além dos

alimentos que o tiquete propicia.

A terceira solucédo consiste na transferéncia de renda para os mais pobres, com elevada
possibilidade de serem vulneraveis no &mbito da seguranca alimentar. As principais vantagens
estdo ligadas a possibilitar autonomia de escolha ao beneficiario, estimular o desenvolvimento
da economia local e ter baixos custos intermediarios. As desvantagens sdo: maior dificuldade
em focalizagdo do combate a fome e riscos inflacionarios em locais em que a oferta de alimentos
pode ser baixa. Para Burlandy (2007), as vantagens da transferéncia de renda sdo significativas

em relagéo a outras, sendo essa a melhor opc¢ao.

Entretanto, a modalidade mais comum de transferéncia de renda praticada tem adotado

condicionalidades. A autora detalha os problemas com focaliza¢éo do publico-alvo:
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Ha maior interesse de outros grupos pelo tipo de beneficio, além das dificuldades em
se obter uma informagdo fidedigna da renda e dos constrangimentos que envolvem
esta informacdo. Os custos de controle para garantir a focalizacdo adequada séo altos
e nas localidades onde o trabalho informal ocorre em larga escala os desafios sdo ainda
maiores (BURLANDY, 2007, p. 1446).

Assim, uma maneira de corrigir essa ineficiéncia com a focalizacdo seria ndo exigir
condicionalidades, oferecendo uma renda basica de cidadania. De acordo com a autora, essa
politica seria capaz de oferecer maior seguranca econémica, redistribuicdo de renda e justica

social. Em simultaneo, assegura liberdade e dignidade dos beneficiarios.

Portanto, Burlandy (2007) afirma que, em comparagdo com a oferta de alimentos em
espécie e de tiquetes/cupons alimentares, a politica de transferéncia de renda seria uma politica
publica mais eficiente de assegurar a seguranca alimentar nutricional (SAN). Entretanto, a
transferéncia de renda condicionada apresenta problemas com a sua focalizagdo. Assim,
oferecer uma renda basica sem condicionalidades poderia ser uma melhor opcéo. Dessa forma,

a renda de cidadania seria uma politica de combate a fome e garantia de dignidade e liberdade.

3.5. Walquiria Rego e Alessandro Pinzani com o livro “Vozes do Bolsa Familia:

Autonomia, dinheiro e cidadania”

O livro de Rego e Pinzani (2014) busca mensurar mudancgas de comportamento em
decorréncia do Programa Bolsa Familia (PBF), uma politica de transferéncia de renda
condicionada. O trabalho realiza entrevistas com mulheres beneficiarias em regides carentes do
Brasil, buscando entender como as vidas delas foram afetadas. Com os resultados obtidos, os
autores enxergam que ha espaco para aumentar o publico-alvo da politica, caminhando para a

renda bésica de cidadania.

Os autores utilizam o referencial teérico de autonomia individual baseado em Sen
(1999) e Nussbaum (1990, 1995, 2000, 2004, 2011), o capability approach. Além disso,
recorrem a Gerth e Mills (1953) e Simmel (1900), para fazer a ligacdo entre a renda provida

pelo programa e a autonomia individual.

Os conceitos de Sen (1999) utilizados séo de liberdade politica, econémica e social,
conforme sintetizado na se¢do 3.3. Adicionalmente, Rego e Pinzani (2014) retomam também o
conceito de functioning, o qual pode ser entendido como as motivagdes por trés da acdo. Uma

forma de entender como 0s conceitos se conectam é:

Poderiamos dizer que um individuo deve desenvolver um conjunto de capabilities
para ser realmente livre (para possuir o que o autor chama de “oportunidades”). Essas
capabilities irdo Ihe permitir exercer certos functionings, ou melhor, poder realmente
escolher entre diferentes opcdes de functioning (REGO e PINZANI, 2014, p. 70).
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Por dltimo, para Sen (1999) é possivel apontar gradacfes entre a importancia de
capabilities e functionings especificos. Ha certos tipos delas que sdo béasicas para que as outras

possam ser exercidas, para uma vida digna com autorrespeito.

Nussbaum (1990) também entende que h& diferentes tipos de capabilities, as quais
podem permitir potenciais functionings distintos. De acordo com a autora, h& capabilities
internas e externas. As primeiras seriam relativas a condi¢fes corpdreas, mentais ou de carater;
enquanto as segundas seriam ligadas a condi¢des materiais e sociais. No agregado seriam as
condicBes necessarias para o desenvolvimento de um plano de vida autbnomo, nao dispor

dessas caracteristicas poderia fazer o individuo se sentir humilhado.

Nussbaum (2004) sugere também que o Estado deveria atuar oferecendo condicdes para
0 exercicio pleno das capabilities, podendo atuar em especifico sobre as externas. Assim,
transferéncias de renda condicionadas ou universais podem ser entendidas como uma seguranga
institucional para que os individuos tenham liberdade de decidir os rumos de suas vidas de

forma autbnoma.

De forma complementar, os autores Rego e Pinzani (2014) buscam demonstrar que o
auxilio econémico pode promover a dignidade dos individuos, embora possa nao ser
emancipatorio da condicdo estrutural de pobreza. Para isso, recorrem aos argumentos de Gerth
& Mills (1953) e Simmel (1900). Os primeiros autores argumentam que as ambigdes dos
individuos estdo ligadas as instituicdes sociais nas quais ele nasceu e se formou adulto. Assim,
auxiliar sua condicao econdmica atraves da transferéncia de renda seria importante por permitir
gue ele exerca essas expectativas interiorizadas sobre o papel dele na sociedade. De acordo com
0 segundo autor, na sociedade capitalista contemporanea, os individuos seguem
interdependentes uns dos outros, mas os vinculos anteriormente pessoais foram substituidos por
relacOes estritamente monetarias. Assim, poder fazer parte desse vinculo econdmico seria

importante por integrar o individuo a sociedade. Um exemplo dessa relacdo é o seguinte:

No ato da compra de bens particulares necessarios a sua sobrevivéncia, o individuo
realiza primeiro sua reproducdo como ser humano, mas, a0 mesmo tempo, se insere
em relagdes sociais mais amplas, plenas de contradi¢Ges, mas também potencialmente
emancipatérias. Em outras palavras, tais relagdes sociais trazem em suas entranhas
tanto potencialidades libertarias quanto novas formas de opressdo (SIMMEL, 1900
apud REGO e PINZANI, 2014, p. 82-3).

E através dessa perspectiva tedrica que Rego e Pinzani (2014) analisam as entrevistas
com mulheres beneficiarias em regides carentes do Brasil. Os locais analisados foram Alagoas,
Vale do Jequitinhonha, Piaui, Maranhdo e Recife. Evidentemente ha divergéncias entre os
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relatos, mas os autores apontam para mudancas na autonomia civico-politica e ético-moral das
beneficiarias de todas as regides. A defesa da Renda Basica de Cidadania é sugerida como uma

forma de expandir os impactos positivos para outros grupos da populacéo com vulnerabilidades.

Dentre as entrevistadas ouvidas sobre os impactos civico-politicos do beneficio, ha dois
grupos: as que consideram o beneficio uma dadiva e outras que o consideram um direito. No
primeiro grupo, predomina uma noc¢éo patrimonialista do Estado, aonde os detentores do poder
distribuem favores conforme queiram, sendo passiveis de exigir contrapartida. Nessa visdo, a
forma de retribuir seria através do voto e eventual lealdade politica. No segundo grupo, ha uma
concepgdo de cidadania mais bem estabelecida, na qual o programa é encarado como uma forma
de alcancar independéncia econdmica, o0 que torna possivel um exercicio de cidadania politica,
como a participacdo na vida politico-cultural da comunidade. Portanto, em ambos os grupos ha
respostas no &mbito civico-politico; no primeiro, as contribuintes passaram a participar do

processo eleitoral; no segundo, passam a se entender cidadas por fazer parte da comunidade.

No ambito dos impactos ético-morais ha maior homogeneidade sobre o entendimento
das mulheres acerca da transferéncia de renda. A visao predominante afirma que a renda extra
permite cumprir melhor os seus deveres como mae de familia, uma vez que possibilita melhorar
a alimentacdo familiar e prover bens para as criancas. Assim, sendo capazes de cumprir 0s seus
deveres, ha melhora da baixa autoestima dessas mulheres na medida em que passaram a serem
capazes de cumprir com as expectativas que tém de si mesmas e seu papel na sociedade. Rego
e Pinzani (2014) fazem uma interpretagéo sobre esse fato:

A relag@o entre autonomia econdmica e autonomia “moral” do sujeito. Parece que a
primeira é percebida pelas entrevistadas como condic¢do para a segunda. A condicao
de indigéncia e de falta de independéncia econdmica se traduz na sensacao de que a
propria personalidade permanece incompleta, inacabada, por assim dizer (REGO e
PINZANI, 2014, p. 227).

Para além dos impactos na autonomia civico-politica e ético-moral, ha outros aspectos
subjetivos relevantes. Com a subsisténcia econdmica garantida, muitas das beneficiarias
passaram a ficar menos resignadas com a prépria situacéo de vida e de sua familia, passando a
reivindicar mais direitos, como aumento da transferéncia de renda. Além disso, entendem que
tém oferecido melhores condic¢Bes aos filhos do que elas mesmas tiveram quando criancas,

tendo uma perspectiva positiva em relagdo ao futuro da familia.

Rego e Pinzani (2014) verificam que as mulheres beneficiadas pelo Programa Bolsa
Familia tiveram melhora em sua autonomia civico-politica e ético-moral, melhora em sua

autoestima e expectativa positiva em relacdo ao futuro dos filhos. Esses beneficios poderiam
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ser expandidos com a renda basica de cidadania, beneficiando especialmente os mais pobres,
dado que boa parte desse segmento da sociedade esta desempregado ou em trabalhos precérios
intermitentes e sofrendo com a inseguranca econémica. Essas pessoas ndo sdo contempladas
pela politica atual do PBF, ficando excluidas dos resultados positivos alcancados pelas

mulheres beneficiarias.

Com a renda basica universal, haveria um grande beneficio em termos de liberdade,
permitindo a todos participar ativamente da vida civil, social e politica da sociedade. Assim,
argumentam Rego e Pinzani (2014, p.221): “a politica de transferéncia estatal de renda no Brasil
atual ndo é simplesmente uma politica de urgéncia moral que garante o direito a vida, mas

representa ainda o primeiro passo a substantivacdo da nossa democracia”.

Portanto, os autores reconhecem que o Programa Bolsa Familia alcancou bons
resultados para as mulheres entrevistas, aumentando a autonomia econdmica, civico-politica e
ético-moral. Rego & Pinzani (2014) verificam que outras pessoas pobres excluidas do PBF
sofrem com os mesmos problemas, e que elas poderiam usufruir caso a politica se tornasse uma
renda basica universal. Assim, com a renda basica de cidadania, haveria expansdo dos impactos
positivos das autonomias econdmica, civico-politica e ético-moral, principalmente dos

brasileiros mais pobres.
3.6. Andlise da literatura brasileira

Como vimos, a literatura brasileira sobre renda basica de cidadania tem inicio na década
de 1970, com influéncia do debate norte-americano sobre o tema. Assim, o texto Silveira
(1975), o primeiro a defender a politica, apresenta argumentos semelhantes aos textos de
Friedman (1962) e Tobin (1970). A popularidade do conceito segue a implementacdo de
politicas de renda condicionadas da década de 1990, evoluindo posteriormente para o Programa
Bolsa Familia em 2004. Assim, quatro dos textos mais relevantes sobre a tematica estdo no
periodo entre 1997 e 2014.

A tabela 1 busca apresentar um resumo dos textos previamente apresentados, assim
como responder algumas hipoteses para interpretacdo do debate do conceito: qual a justificativa
para politica de transferéncia de renda incondicional e universal? Ha um contexto local para

essa justificativa? H4 um modelo de politica proposto?
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Tabela 1 - Sintese das principais obras de literatura do Brasil (1975-2014).

Autor Publicacéo e ano Por que defende a | Qual modelo defende
Renda Bésica
Antonio Redistribuicdo  de | Combater a pobreza | Imposto de renda negativo.
Maria da | Renda, 1975. sem gerar ineficiéncia
Silveira no funcionamento da
economia de mercado.
Lena Programas de | Combate a pobreza e | Renda béasica  universal
Lavinas e | Garantia de Renda | desigualdade de | como politica central do
Ricardo Minima (PGRM) e | oportunidades. PAC. Deveria ser
Varsano Acdo Coordenada de acompanhada pela atuacdo
Combate a Pobreza, do Estado na provisdo de
1997. Servicos publicos,
infraestrutura  urbana e
oportunidade para 0s pobres
gerarem renda.
Eduardo Renda de Cidadania: | Meio para promover | Beneficio universal.
Suplicy A saida € pela porta, | liberdade econdmicae
2002. social.
Luciene Transferéncia Assegurar a seguranca | Beneficio universal.
Burlandy condicionada de | alimentar nutricional,
renda e seguranca | garantia de dignidade
alimentar e | e liberdade.
nutricional, 2007.
Walquiria Vozes do Bolsa | Assegurar liberdade | Beneficio universal.
Rego e | Familia: Autonomia, | econémica e liberdade
Alessandro | dinheiro e cidadania, | civil. Além da
Pinzani. 2014. participacdo na vida
social e politica da
sociedade.

Elaboracéo propria.
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Os argumentos utilizados nos textos brasileiros para a defesa da renda bésica de
cidadania sdo diversos, mas buscam objetivos semelhantes. O combate a pobreza, a liberdade
assegurada pelo beneficio e a diminuicdo da desigualdade de oportunidades parecem ser

motivacdes comuns a todos. Portanto, ha um eixo social de argumentos de apoio a politica.

O inicio do debate com Silveira (1975) estd em um contexto de grande crescimento
econémico com diminuicdo da pobreza na década de 1970. Conforme apontam os dados de
Rocha (2013), a taxa de pobreza entre 1970 e 1980 caiu de 68,4% para 35,3%. Ainda de acordo
com a autora, esse processo de diminuicdo da pobreza ocorreu em decorréncia do periodo
excepcional de crescimento econdmico, conforme pode ser visto no grafico de crescimento a
seguir, sem que tenha ocorrido esfor¢o claro com medidas de combate a pobreza. Portanto, o
artigo de Silveira (1975) defende que poderiam ter ocorrido a¢Ges especificas para a pobreza

sem prejuizo do crescimento econdmico, como o imposto de renda negativo.

As outras quatro publicacdes estdo em contexto distinto, em que o combate a pobreza
tinha prioridade e estava ocorrendo com programas de transferéncia de renda condicionada.
Assim, Lavinas e Varsano (1997) sugerem melhorias no PGRM. De forma complementar,
Suplicy (2002) e Rego e Pinzani (2014) apontam a renda basica como uma forma de tornar o
Programa Bolsa Familia mais efetivo em seus objetivos. Ja Burlandy (2007) destaca o potencial
da renda basica ser a mais efetiva forma de combater a fome, também em comparagcdo com
outras politicas implementadas. No periodo dessas publica¢des, o produto econdmico cresceu
e a taxa de pobreza diminuiu, porém havia medidas claras de auxilio aos pobres, ao contrario

do primeiro periodo.

Podemos verificar os dados de crescimento e pobreza para as cinco publicagdes no
periodo abordados nos paragrafos anteriores nos graficos 1 e 2 abaixo, auxiliando a entender o
contexto em que as obras estdo inseridas. No grafico 2, os dados sé estdo disponiveis até 2014,
mas era a série histérica mais completa para o periodo. A linha de pobreza foi definida a partir
de uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com 0 minimo de calorias necessarias
para uma pessoa, utilizando recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentagédo e a Agricultura (FAO). Ha anos em que 0

calculo néo foi atualizado pelo IPEADATA e o valor da taxa de pobreza consta como zero.
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Gréfico 1 - Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, 1970 a 2017.
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Elaboracdo prépria com dados do IBGE.

Gréfico 2 - Taxa de Pobreza no Brasil (%), 1976 — 2014.
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Elaboracdo prépria com dados do IPEADATA.

Essa divergéncia dos contextos também se reflete nos modelos defendidos em cada
época. O texto de Silveira (1975) defende a renda basica através do imposto de renda negativo,
uma vez que o objetivo seria conciliar crescimento e combate a pobreza. Lavinas e Varsano
(1997), Suplicy (2002), Burlandy (2007) e Rego e Pinzani (2014) colocam énfase na
universalidade do beneficio, tendo como prioridade as melhorias possiveis em relacdo as
transferéncias de renda condicionada.



52

Portanto, parece possivel verificar que o cenério favoravel de crescimento econémico
permite que a pobreza diminua. Também € possivel notar que, em um contexto econdmico com
essas caracteristicas, a politica de renda incondicional passa a ter maior apoio e repercussao.
Ao ser colocada comparativamente com politicas em funcionamento com reconhecido sucesso,
como o Programa Bolsa Familia, Suplicy (2002) e Rego & Pinzani (2014) indicam que a renda
bésica seria ainda mais efetiva em combater a pobreza. O eixo prioritério de analise defende a
politica com argumentos sociais, focalizando o combate a pobreza e melhora da desigualdade

de oportunidades.
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4. A literatura dos Estados Unidos sobre Renda Basica

O capitulo compila as cinco publicacbes mais relevantes sobre a renda basica dos
Estados Unidos. Em quatro desses textos (secOes 4.1. a 4.4.), que datam do periodo entre 1958
e 1970, o assunto esteve presente no debate publico como estratégia de reforma a politica social
norte-americana. O texto da secdo 4.5., por sua vez, aborda os diversos experimentos com a
politica publica no pais nas décadas de 1960 e 1970. Por tltimo, a secdo 4.6. analisa a literatura

norte-americana.
4.1. John Galbraith e o livro “Sociedade da Abundancia”

O livro de Galbraith (1958) aborda o desenvolvimento do capitalismo dos Estados
Unidos no século XX. De acordo com sua perspectiva, o sistema econémico havia
proporcionado um grau de desenvolvimento elevado, com abundancia de bens. Entretanto, essa
opuléncia ocorria apenas em commodities providas pelo setor privado, enquanto bens pablicos
seguiam insuficientes. A partir desse contexto, o autor sugere uma série de propostas, como a

renda bésica.

O autor inicia seu raciocinio apontando que, no século XX, o homem da sociedade norte-
americana tem acesso aos meios para sua subsisténcia e conforto. Mais do que isso: ha espaco
para abundancia e demanda por bens para diversao, luxo ou vicios. Galbraith (1958) aponta que
0s mais ricos dos séculos anteriores ndo tinham acesso a esse padrdo de consumo do homem
médio contemporaneo. Correspondendo ao periodo anterior, a teoria econdmica do século
XVIII e XIX contempla a escassez de recursos, maximizacao de trabalho e produgdo como
regras basicas. Vendo por esse viés, o autor verifica que ideias de séculos anteriores ndo
deveriam ser seguidas indiscriminadamente em épocas posteriores, pois estariam ficando

obsoletas.

Mas nem todas as dificuldades do passado haviam sido superadas. Galbraith (1958)
aponta que, embora os bens providos pelo setor privado estivessem abundantes na sociedade
americana do século passado, ainda havia problemas com os bens providos pelo Estado. De
acordo com o autor, areas como a infraestrutura urbana, educacdo e saude publica seguiam
precarias, com investimento publico insuficiente. Esse Gltimo, por sua vez, seria decorrente da
baixa arrecadacdo do Estado para cumprir com todas as necessidades, enquanto a area militar
era o destino de parte notavel do escasso montante. Assim, os Estados Unidos na década de
1950 eram uma sociedade com abundancia de bens de lazer e luxo. Simultaneamente, um pais

com insuficiente atuacdo publica em areas primordiais.



54

A pobreza ainda existente seria representada por dois grupos: problemas individuais e
insulares. O primeiro grupo, encontrado em 4reas rurais e urbanas, é frequentemente
caracterizado por condi¢bes pessoais do individuo. Por exemplo, deficiéncias fisicas ou
mentais, ma saude, educacao insuficiente e incapacidade de adaptacdo ao ritmo industrial de
trabalho caracteristico do século XX. O segundo grupo se distingue por fatores estruturais,
localizados principalmente nas periferias urbanas e rurais. Nesse caso, as caracteristicas
individuais ndo sdo determinantes, mas ligada a ma qualidade da agricultura, segregacdes

raciais ou culturais, ou insuficiente provisao de saude e educacdo de forma crénica.

O primeiro grupo da pobreza seria consequéncia apenas das caracteristicas dos
individuos. Entretanto, essa explicacdo ndo € valida para o segundo caso. Em ambos 0s casos,
ha dificuldade de superar a privacdo material e suas multiplas vulnerabilidades. Desse cenario,
derivam duas propostas principais: melhor atuacdo do Estado na provisdo de servigos publicos

e a renda basica.

O Estado deveria ter melhor capacidade de atuar na provisdo de salde, educacdo,
infraestrutura. Para Galbraith (1958), é necessario permitir maior capacidade orcamentéria para
que o poder publico ofereca esses bens. O autor sugere que uma forma de compensar o
desequilibrio entre o setor privado e publico seria atraves de taxas sobre as vendas do primeiro,

gerando receitas que poderiam ser revertidas para o segundo.

De acordo com o autor, esse imposto poderia reduzir o consumismo exagerado,
revertendo receitas para ajudar o conjunto da sociedade. Embora esse tipo de taxa afete também
0s mais pobres, o autor argumenta que eles ndo seriam prejudicados em excesso, uma vez que
suas necessidades béasicas de bens estariam sendo melhoradas de forma simultanea. A provisao
do Estado em saude, educacao e infraestrutura poderia ser sensivelmente melhorada nesse
cenario, afetando a pobreza individual e insular e diminuindo o desequilibrio de eficiéncia de

setor privado e publico.

Mesmo com essa melhora dos servigcos publicos, hd pessoas que ndo estariam aptas a
ganhar rendimento suficiente no mercado de trabalho. Assim, seria necessaria a provisdo de
uma renda basica para 0 combate a pobreza. Essa medida seria feita através do imposto de renda

negativo. Assim, o autor detalha:

O principio comum a essas propostas € a provisdao de uma renda basica como uma
questdo de direito geral e relacionada em quantidade ao tamanho da familia. Se o
individuo ndo consegue encontrar (ou ndo procura) emprego, ele ou ela tem essa renda
para sobreviver. Com o rendimento do emprego, parte do pagamento € retirado e
acima de um certo nivel é convertido em um pagamento para o estado. Dai o termo
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imposto de renda negativo. Trabalhar significaria sempre ter mais renda. O
rendimento minimo assim proporcionado reduz a presséo para produzir como medida
para garantia de bem-estar. (GALBRAITH, 1958, cap. 20, tradu¢do minha).

A combinacdo da renda bésica e melhora da provisdo publica de saude, educacédo e
infraestrutura poderia combater a pobreza nos Estados Unidos. O autor argumenta também que
essas medidas poderiam permitir as pessoas pobres melhorar sua propria relagdo com o
trabalho, uma vez que deixariam de ter a obrigacédo de aceitar qualquer emprego para ter renda
de subsisténcia, podendo escolher profissdes de maior prestigio ou de acordo com sua
preferéncia pessoal. Para o autor, os mais ricos ja desfrutam dessa relacdo prazerosa com o
trabalho.

Portanto, Galbraith (1958) defende a renda bésica de cidadania principalmente como
uma medida de combate a pobreza. De forma secundaria, entende que a politica publica pode
ajudar a dissociar os rendimentos da obrigacédo de trabalho e mudar a forma com que os mais
pobres lidam com empregos. Para além dessa medida, destaca a importancia de maior
capacidade de investimento do Estado na provisdo de salde, educacdo e infraestrutura urbana
para melhor qualidade de vida de toda a populagéo.

4.2. Milton Friedman e o livro “Capitalismo e Liberdade”

O livro de Friedman (1962) aborda o papel que o Estado deveria exercer em uma
sociedade capitalista. No entendimento do autor, haveria excessiva intervencdo estatal em
multiplas areas. Assim, sua analise busca mostrar os erros e ineficiéncias atuais e propor novas
solugdes. Dentre os temas abordados, destaca-se as medidas de distribuicdo de renda e a

protecdo social, na qual ha a proposta do imposto de renda negativo.

Friedman (1962) aponta as dotagGes iniciais de caracteristicas de cada individuo como
naturais: haveria pessoas propensas a risco, assim como outras seriam mais aptas a tarefas
rotineiras. Desta maneira, remunera-las com salarios diferentes seria um meio justo de
recompensar a escolha de profissdo do individuo, levando em conta suas preferéncias. Dessa
I6gica, decorre que pessoas dispostas a trabalhos com risco, pouco atratividade ou com grande
capacitacdo necessaria deveriam ser melhor remuneradas em relacdo a empregos com funcdes
simples. Caso elas fossem remuneradas de forma igual, seria injusto com pessoas dispostas a

exercer profissdes arriscadas ou com elevada capacitacao.

O autor reconhece, no entanto, que as desigualdades naturais e o funcionamento do
mercado podem produzir situacdes indesejaveis, como pessoas em situacdo de pobreza. Assim,
a atuacdo do governo visaria corrigir esse tipo de distor¢do. Por exemplo, com o imposto
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progressivo sobre renda. Mas Friedman (1962) argumenta que esse resultado ndo é alcangado
por esse sistema, sinalizando que ha dois problemas: a) geram distor¢des no funcionamento de
mercado sem corrigir as injusticas; b) estimulam elisdo e evasdo fiscal de quem esta apto a

evitar os impostos.

O primeiro problema seria que a alta taxagdo sobre certas atividades lucrativas
desencorajaria pessoas a praticarem as mesmas. Com isso, a demanda por essas atividades
tenderia a ser ainda mais recompensadora. Consequentemente, 0 imposto acabaria por aumentar
o retorno oferecido pelo mercado, ao invés de corrigi-lo. No segundo problema, o autor destaca
que ha diferentes aliquotas para cada tipo de atividade exercida no mercado de trabalho. Desta
maneira, haveria desigualdade horizontal no pagamento dos tributos. Além disso, 0s mais ricos
poderiam praticar elisdo fiscal, por estarem aptos a planejar seus rendimentos pelas menores

aliquotas.

Além desses dois problemas de ordem técnica, haveria um problema eleitoral. Friedman
(1962) argumenta que impostos progressivos poderiam atrair mais votos para quem realizar a
medida. O motivo é que um grande nimero de pessoas de classe média e baixa pagariam
aliquotas pequenas, enquanto membros da classe alta seriam excessivamente onerados. Assim,
0 autor aponta que haveria um risco de uma maioria de pessoas de renda baixa impor uma taxa

progressiva a um reduzido namero de ricos.

Assim, considerando os dois tipos de problemas, o autor defende que o imposto de renda
deveria ter aliquota Unica baixa, sem qualquer tipo de isencdo derivada da origem da renda. O
autor justifica a superioridade da aliquota Unica com a seguinte argumentacdo: a) haveria
menores estimulos para a elisdo fiscal, b) menor estimulo para evaséao fiscal e c) removeria

distorgdes na remuneragdo das atividades de uma economia de mercado.

Friedman (1962) reconhece que a pobreza ainda € um problema recorrente mesmo nas
sociedades capitalistas mais livres. Ele argumenta que a caridade seria insuficiente por ser
dependente das vontades individuais. Assim, seria desejavel que houvesse um mecanismo que
todos contribuissem, atacando diretamente a pobreza e sem distorcer o funcionamento do

mercado.

Considerando essas caracteristicas, o autor sugere que a melhor solugéo seria o Imposto
de Renda Negativo. Friedman (1962) aponta que seria necessario definir um patamar de isen¢éo
e uma taxa de subsidio. Assim, pessoas com renda abaixo dessa linha passariam a receber

dinheiro para ajudar a alcancar o patamar de isen¢éo, enquanto o valor recebido seria ligado a
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taxa do subsidio. O autor exemplifica com patamar de isen¢do de US$600 e taxa de 50%. Nesse
sistema, uma pessoa sem renda passaria a receber US$300. As pessoas acima do patamar de
isencao contribuiriam para o financiamento do sistema conforme a renda pessoal e a taxa de

subsidio.

O autor argumenta que essa medida poderia substituir todas as politicas de protecdo
social existentes nos Estados Unidos, tal como salario minimo, subsidio a precos e produtos,
crédito publico, previdéncia social. Ao contrario dessas medidas, a politica poderia atuar
diretamente na provisao de dinheiro para os mais pobres, sem gerar qualquer tipo de distorgéo

nas remuneracdes de mercado.

As criticas de Friedman (1962) ao Imposto de Renda Negativo seria um suposto
desincentivo ao trabalho, mas o autor argumenta que seria em menor escala do que nos outros
sistemas com um valor fixo ligado a um patamar, uma vez que o beneficio seria variavel e
complementar a renda. Assim, ganhar dinheiro no mercado de trabalho continuaria aumentando
a renda total, embora diminuisse o valor recebido pelo imposto de renda negativo. Além disso,
0 autor argumenta que o custo administrativo inicial pode existir, mas seria baixo, uma vez que
ele poderia ser incorporado ao Imposto de Renda ja existente. Por Gltimo, Friedman (1962)
argumenta que essa medida mantém o risco politico de uma maioria usar seu poder politico
para taxar uma minoria. Entretanto, mantém a opinido de que essa seria a melhor medida de

combate a pobreza.

Em suma, Friedman (1962) esta preocupado no seu livro em apontar as distor¢des que
a intervencdo estatal pode apresentar ao bem-estar comum das pessoas. O autor apresenta seus
argumentos para mostrar que medidas adotadas na época para combater a pobreza, como o
imposto de renda progressivo e a protecdo social, seriam ineficientes, uma vez que gerariam
problemas no funcionamento da economia de mercado. Como o problema da pobreza se
mantém na época do autor, Friedman aponta que a melhor forma de o solucionar seria substituir
0 sistema vigente por um imposto de renda com aliquota Unica. Desta maneira, haveria o

imposto de renda negativo para assegurar que 0s mais pobres pudessem melhorar sua condicao.
4.3. Martin Luther King e o livro “Para onde vamos a partir daqui: caos ou comunidade?”

O livro de King (1967) aborda a histéria do movimento negro nos Estados Unidos, além
dos desafios futuros da época. A publicacéo detalha a organizagdo que possibilitou a aprovacao
institucional de direito civis, em 1964, e dos direitos politicos, em 1965. Entretanto, a

desigualdade e o racismo continuam grandes desafios. Assim, King busca mostrar quais seriam
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as melhores formas de organizacdo para 0 movimento negro alcancar a igualdade real. Dentre

as propostas apoiadas, ha destaque para a renda basica de cidadania.

O autor aponta que, apds a conquista dos direitos civis e politicos, havia indecisao sobre
0s rumos do movimento negro, uma vez que o objeto primario das manifestac6es foi alcancado.
Em simultaneo, as criticas da opinido publica estavam intensas, pois alegavam nao haver mais
nada a ser buscado além dos direitos institucionais. Nesse contexto, King (1967) aponta que

ainda havia desigualdade vigente:

O negro tem metade das chances dos brancos em aproveitar as coisas boas da vida;
mas tém o dobro das coisas ruins. Assim, metade dos negros vive com moradias de
baixo padrdo, e ttm metade da renda dos brancos. (...) Mas a taxa de mortalidade
infantil entre os negros € o dobro em relacdo aos brancos. Essa logica se reproduz
inclusive na guerra. Ha o dobro de negros em combate na guerra do Vietna, além do
dobro de mortes em combate (KING, 1967, p.6-7, traducdo minha).

O autor segue o argumento da desigualdade racial, mostrando que as posigdes piores
remuneradas e mais precarias do mercado de trabalho sdo ocupadas por negros. Para alcancar
mudangas estruturais, 0 movimento deveria se organizar em torno de eixos de acao e propostas

dentro deles para obter igualdade. Os eixos seriam: ideoldgico, politico e econémico.

No ambito ideoldgico, King (1967) reforca a necessidade de 0s negros passarem a ter
voz ativa no debate pablico. O autor aponta que seria relevante ter mais livros com opinides
dessa parcela da populacdo, de modo que seus anseios e medos sejam compreendidos. Além
disso, destaca que seria importante trabalhar com outros meios de comunicacao na difuséo da
mensagem, como o radio ou a televisdo. No momento, a forma mais eficiente era através de
protestos ndo violentos, reconhecidos como uma forma importante de atuacdo politica, mas que

nao deveria ser a Unica

Considerando a atuacdo politica, King (1967) faz recomendacGes relacionadas a
sindicatos e a participacdo nos processos eleitorais. Sobre o primeiro ponto, 0 autor aponta que
as instituicOes trabalhistas foram frequentemente amigaveis aos negros, permitindo sua
participacao e direito de palavra igual. Assim, boa parte dos negros poderia fortalecer sindicatos
de suas categorias, aumentando a organizacdo trabalhista e negra em simultaneo. Sobre o
segundo ponto, King (1967) aponta que a populacdo deveria ndo ser alienada da politica, estar
disposta a discussdes e contribuir com seu voto. O autor aponta que, embora o sistema eleitoral
inspire desconfianca, ainda seria 0 caminho mais eficiente para produzir mudangas na

sociedade.
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No ambito econémico, 0 autor aponta varias formas de atuacdo: com a sindicalizag&o,
como consumidor, e com apoio a medidas de combate a pobreza, como a renda bésica de
cidadania. O primeiro ponto seria importante na garantia de emprego e no aumento de salario,
com os sindicatos sendo a instituicdo ideal para a busca dos dois objetivos, além de,
evidentemente, reforcar a atuagdo politica. Sobre o segundo ponto, o autor destaca que praticas
discriminatorias por parte de comércios ou industrias deveriam ser verificadas, negociadas e
eventualmente punidas. Assim, propde negociacdo com firmas que ndo contratam negros, ou
que ndo os aceite em seus estabelecimentos, para que as mesmas passem a tratar as pessoas de
forma racialmente justa. Caso ndo tenha sucesso com essa estratégia, a comunidade negra
deveria passar a boicotar produtos dessas firmas, direcionando sua demanda para empresas sem

praticas discriminatorias.

Para iniciar o argumento de apoio a medidas de combate a pobreza, King (1967) aponta
que esse ponto ndo é exclusivamente de interesse de pessoas negras, uma vez que os brancos
correspondiam a 66% dos pobres nos Estados Unidos na década de 1960. O autor, assim como
os formuladores de politicas publicas, entende que a pobreza tem maltiplas causas: poucos anos
de educacdo, oportunidade de trabalho precérias, problemas de saude e alimentagdo, familias
com pouca estrutura, precariedade habitacional. Assim, a pratica habitual do pais focava em

programas especificos para cada uma das vulnerabilidades.

King (1967) questiona a efetividade desse conjunto de medidas:

Embora nenhuma dessas medidas seja intrinsecamente ruim, ha desvantagens. Essas
politicas nunca avancaram em ritmo coordenado de desenvolvimento. Medidas
habitacionais tém flutuado com a disposi¢do do poder legislativo. (...) Reforma
educacional tem sido lenta e focada em aspectos burocraticos e econdmicos.
Assisténcia familiar tem sido negligenciada. Até o momento, nenhum programa
coordenado de medidas foi feito. Como consequéncia, reformas fragmentadas
falharam em diminuir as vulnerabilidades dos pobres.

Além da falta de coordenacdo e ritmo, esses programas todos tém uma falha comum,
por combateram a pobreza de forma indireta. Cada um busca combaté-la sem
combater sua esséncia (KING, 1967, p. 171, traducdo minha).

Portanto, as medidas da época seriam ineficazes e ndo estariam promovendo bem-estar.
Assim, o autor propde que a medida ideal seria a renda béasica de cidadania. Segundo King
(1967), ao prover renda diretamente para os cidad&os, a pobreza cairia e suas maltiplas causas
poderiam ser atenuadas com a escolha individual de cada individuo. Nas mudancas concretas,
o0 beneficio em dinheiro possibilitaria: a melhora individual de problemas educacionais ou de

habitagé&o.
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Para além disso, haveria efeitos psicoldgicos positivos ao assegurar seguranca
econdmica. King (1967) entende que os conflitos familiares poderiam ser diminuidos caso cada
um tivesse sua renda assegurada, permitindo que os individuos possam fazer suas proprias
escolhas. Assim, o autor acredita que a medida teria um grande impacto na dignidade de cada

individuo, o qual poderia ter liberdade para buscar suas necessidades.

O autor pondera que duas condicdes deveriam ser atreladas a politica para que seu
funcionamento ocorra de forma adequada. O beneficio deveria ser atrelado a renda média da
populagéo, visando oferecer um montante suficiente para que a pobreza seja superada. A
segunda condicdo seria oferecer reajustes conforme o crescimento do pais, permitindo que
todos desfrutem do desenvolvimento. Assim, o autor interpreta que essa medida seria crucial
para que a guerra a pobreza tivesse sucesso nos Estados Unidos, beneficiando brancos e negros

simultaneamente.

Em sintese, King (1967) argumenta em seu livro por medidas que permitiriam menor
discriminacdo racial e maior combate a pobreza. Para alcancar essas medidas, ha
recomendacdes de acdo no eixo ideoldgico, politico e econdmico para 0 movimento negro.
Dentro do espectro econémico, a renda bésica é compreendida como uma medida que poderia
beneficiar brancos e negros, na medida em que poderia combater a pobreza de forma direta,
oferecendo renda e liberdade para os individuos reduzirem suas multiplas vulnerabilidades

sociais.
4.4. James Tobin e o artigo “Limitando o tamanho da desigualdade”

O artigo de Tobin (1970) busca analisar quais seriam as melhores politicas para
combater a pobreza e desigualdade nos Estados Unidos. O economista estabelece que haveria
dois grupos advogando por distintas modalidades de politica social, um focalizado em
problemas sociais especificos (specific egalitarians), outro advogando por solucbes gerais
como forma de combater problemas especificos (general egalitarians). Tobin se vincula ao
segundo grupo, e argumenta que o imposto de renda negativo poderia ser a solucdo para o

combate a pobreza e desigualdade.

O autor aponta que a sociedade norte-americana seria tolerante a elevados niveis de
desigualdade. Assim, ele verifica que ganhos meritocraticos e outros decorrentes de sorte, como
recebimento de uma heranga, sdo aceitos. Entretanto, na década de 1960 e 1970, os movimentos
civis e a populacdo passaram a questionar se, de maneira geral, 0s bens deveriam ser restritos a

I6gica meritocratica. Ou seja, a fruicdo de um bem material estar condicionado a possibilidade
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de pagar pelo mesmo. Dentre os bens que ndo deveriam estar restritos a l6gica da economia de
mercado, de acordo com esse grupo, seriam educacédo, salde, habitacdo e bens alimenticios.

Assim, o grupo dos specific egalitarians argumenta que o mercado ndo deveria ser 0
unico responsavel pela provisdo de uma serie de bens. De acordo com eles, o0 governo deveria
intervir para prover esses bens para a populagédo geral, ndo apenas para as pessoas que pudessem
compra-los. Dessa ldgica, surgem defesas para programas especificos para provisdo de comida,

outro para garantir habitacdo popular, outro focado em saide e educagdo. O autor exemplifica:

Specific egalitarianism assume variadas formas, com diferentes motivagdes e
racionalizagdes. H4 commodities cuja distribuicdo igualitaria € um objetivo crucial,
tdo importante que a sociedade ndo pode permitir que um individuo transfira
voluntariamente seu direito para alguém. Essas commodities incluem direitos civis e
privilégios - e seus deveres, obrigacdes civis - onde igualdade entre cidadaos é bésica
para sua constituicdo como ser politico. O voto é um exemplo bésico, o alistamento
militar também. Essa categoria incluiria também necessidades bioldgicas e sociais que
s80 escassas, tdo escassas que caso sejam distribuidas desigualmente, pode ocasionar
0 cendrio de pessoas consumindo abaixo do minimo toleravel. Exemplo disso seriam
bens alimenticios em tempos de guerra, e assisténcia médica nos tempos atuais.
Nesses casos hd uma pressdo paternalista para que o Estados garante que nenhum
individuo, mesmo voluntariamente, transfira sua provisao basica para outras pessoas
(TOBIN, p. 266, 1970, tradugdo minha).

Tobin (1970) afirma que o governo teria poucas maneiras de intervir na alocacao de
mercado desses bens. De acordo com o economista, 0 governo poderia prover bilhetes, selos
ou vouchers de bens especificos para assegurar que todos tenham direito aos bens. Esses
mecanismos poderiam ser estritamente de uso pessoal ou transferiveis, de acordo com a escolha

do governo.

Para verificar o efeito da ideologia do specific egalitarianism, Tobin analisa alguns
exemplos ilustrativos: racionamento de guerra, direito de voto, alistamento militar, controle
populacional, educacdo, cuidados médicos, vouchers alimenticios e habita¢do subsidiada. Em
todos surgem praticas ruins que distorcem o funcionamento ideal de garantia de todos ao direito.
O problema mais recorrente foi a criagdo de mercados paralelos de compra e venda desses

direitos, além de gerar distor¢cdo no funcionamento da economia de mercado.

Assim, Tobin advoga pela adocao de ideias do general egalitarianism. Para explicar os
principios ideoldgicos da doutrina, recorre a Simons (1948), que divide a economia em dois
espectros: um focado na igualdade, outro na eficiéncia. De acordo com Simons, a melhor forma
de o governo assegurar igualdade seria através de impostos sobre renda e riqueza, enquanto a
eficiéncia seria alcangada com as politicas de apoio & operacdo sem distor¢Bes alocativas da

economia de mercado.
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Dada a diferenca de acesso da populacao a educacéo, saude e bens, além dos problemas
recorrentes das politicas focalizadas, Tobin (1970) aponta que o caminho correto seria atacar a
desigualdade de renda e riqueza diretamente. Seguindo os principios de Simons (1948), advoga
pela adogcdo de um sistema de imposto de renda negativo. Desta forma, as pessoas mais
vulneraveis passariam a receber um valor em dinheiro O autor ndo especifica 0 quanto, mas
fala sobre a necessidade de os individuos fazerem suas proprias escolhas sobre a prioridade e 0

uso da renda.

O autor sintetiza o argumento do artigo:

Eu acredito que Simons e a tradigdo do mainstream econdmico estdo certos em insistir
nos impostos, positivos e negativo, como a melhor forma de moderar desigualdade de
renda e riqueza decorrente de uma economia competitiva de mercado. Eu ndo tenho
dividas que um imposto de renda negativo seria a mais efetiva medida de combate a
pobreza e promocgdo de igualdade. (...) Também é fundamental, e certamente mais
dificil, a aplicacdo de politicas para diminuir a desigualdade de riquezas pré-impostos.
Isso incluiria a remocéo de barreira competitivas, seja elas privadas ou publicas, as
quais protegem alguns setores que geram bastante renda. I1sso diminuiria desigualdade
de heranca e oportunidade de acumular riqueza em vida (Tobin, 1970, p.276, traducéo
minha).

Tobin (1970) acredita que a melhor medida de combate a pobreza e desigualdade seria
através do imposto de renda negativo. Essa politica seria a mais eficiente por ndo interferir no
funcionamento da economia de mercado e, simultaneamente, alterar diretamente a desigualdade
de acesso a bens, provendo renda em espécie para 0s mais pobres para que eles fagcam suas

préprias escolhas de prioridade.

4.5. Karl Widerquist e o artigo “Uma falha de comunicacio: O que podemos aprender

sobre os experimentos de Imposto de Renda Negativo?”

O artigo de Widerquist (2005) busca organizar as conclusdes dos experimentos de
imposto de renda negativo ocorridos nos Estados Unidos e Canada entre 1968 e 1980. O
economista busca sintetizar quais foram as vantagens e desvantagens encontradas, além de
como foram interpretadas pela imprensa. O autor argumenta que ha limitagdes significativas
nos experimentos e que ha impactos da renda basica que poderiam ser avaliados apenas com

implementacdo definitiva da politica.

Widerquist (2005) verifica os dados empiricos compilados por diversos pesquisadores
sobre 0s cinco experimentos do imposto de renda negativa: a) Nova Jérsei, de 1968 a 1972; b)
lowa e Carolina do Norte, de 1970 a 1972; c) Seattle e Denver, de 1970 a 1980; d) Gary, Indiana,
de 1971 a 1974; e) Provincia de Manitoba, Canada, de 1975 a 1978. Embora compartilhem de

nucleo comum de caracteristicas, hd algumas divergéncias: 0s participantes dos cinco
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experimentos variavam, com o menor tendo 809 pessoas e 0 maior 4800; o grupo populacional
analisado (branco, negros, latinos, familias monoparentais, familias com pai e méae) e o local
em que eles habitavam (rural, urbano); além da aliquota de recebimento da renda basica (0,5 a

1,48) e a aliquota marginal com relacéo a outras fontes de renda (0,3 a 0,8).

As ultimas caracteristicas recebem atencdo especial do autor. A aliquota de recebimento
da renda basica (the guarantee level) dos experimentos foi pensada como percentual da linha
de pobreza oficial da época. Assim, os locais que adotaram beneficio de 50% tiveram menor
potencial de retirar os individuos da pobreza, enquanto o local com 148% ofereceu uma renda
significativamente maior. A aliquota marginal (the marginal tax rate) seria a redugéo percentual
do valor do beneficio caso os beneficiarios passassem a ter outras fontes de renda. Considerando
isso, aliquotas mais baixas (30%) representam maior estimulo ao individuo melhorar sua
condicdo financeira, embora tornem a politica mais cara. Enquanto aliquotas elevadas (80%)
podem apresentar maior estimulo a armadilha da pobreza, uma vez que rendas extras seriam
taxadas significativamente. Em sintese, essas duas caracteristicas determinam o potencial de

desincentivo ao trabalho, além da capacidade da politica em combater a pobreza.

Com a proposta do experimento e as caracteristicas, o principal fator a ser observado
seria 0 comportamento dos beneficiarios relativo ao trabalho. Widerquist (2005) aponta trés
limitacGes dos experimentos e seus critérios: a) Nao foi definido quanto desincentivo ao
trabalho seria aceitavel, b) O comportamento do grupo de controle poderia ndo representar o
comportamento populacional como um todo, c) O experimento buscava verificar apenas 0s
impactos da oferta de mao de obra, sem ter meios para medir o efeito da demanda de mercado

para a mesma.

Sobre o desincentivo ao trabalho, havia trés hipdteses para serem verificadas. A primeira
seria se com a politica em funcionamento haveria uma evasdo em massa da oferta de mao de
obra no mercado de trabalho, o que néo foi verificado. A segunda observaria se o desincentivo
ao trabalho seria significativo para ameacar a viabilidade financeira do imposto de renda
negativo, ou seja, se as pessoas trabalhariam menos e com isso a arrecadacéo de impostos cairia,
0 que também ndo ocorreu. Por dltimo, haveria algum desincentivo ao trabalho? Nesse caso,
houve menor oferta de horas de trabalho pela méo de obra em todos o0s grupos, mas néo havia
critérios objetivos para verificar o quanto seria considerado aceitavel em termos de reducéo.

Assim, a avaliacdo dos resultados ficou dependendo de impressdes pessoais dos pesquisadores.
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Houve divergéncia no resultado dos quatro experimentos americanos, entre a oferta de
horas de trabalho de homens, mulheres e familias monoparentais. Para o primeiro grupo, a
reducdo na jornada variou de 5% a 9%. Para mulheres, a reducéo foi percentualmente maior,
registrada de 0% até 27%. Essa variacdo é explicada pelos pesquisadores pelas mulheres
trabalharem menos horas. Para familias monoparentais lideradas por mulheres, a reducéo foi de
15% a 30%.

Widerquist (2005) afirma, inclusive, que os grupos de controle do experimento ndo eram
representativos do total da populacdo. O autor alega que houve uma série de filtros para
selecionar os participantes. Dentre eles, cabe citar que houve prioridade para pessoas
extremamente pobres, as quais normalmente estdo empregadas com precariedade ndo por
vontade propria, mas pela necessidade financeira. Além disso, a maior parte dos beneficiarios
eram pessoas com filhos, os quais teriam menor potencial de tomar decisdes arriscadas com
relacdo ao seu futuro profissional. Por Gltimo, os participantes estavam cientes que a politica
era temporaria e ndo os auxiliaria de forma permanente. Esse conjunto de fatores pode ter
afetado significativamente os resultados do desincentivo ao trabalho, mas néo € possivel afirmar

que estdo subestimados ou superestimados.

Sobre os efeitos do mercado de trabalho estarem incompletos por ndo observarem a
elasticidade da demanda de mdo de obra. Widerquist (2005) argumenta que esse ponto foi
observado por poucos pesquisadores, embora fosse capaz de alterar significativamente os
resultados observados de desincentivo ao trabalho, combate a pobreza e custos do programa.
Assim, o autor propOe a analise considerando as situacfes extremas da demanda por trabalho

ser perfeitamente inelastica e elastica.

Ao receber o beneficio da renda, menos pessoas estariam dispostas a trabalhar.
Considerando a demanda inelastica por mao de obra, a solu¢cdo de mercado seria oferecer

maiores salarios. O grafico 3 exemplifica o0 movimento:
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Gréfico 3 - Demanda inelastica por trabalho no Imposto de Renda Negativo.

W

Fonte: Widerquist (2005, p. 59).
W: Nivel dos salérios, H: Horas de trabalho, S: Oferta de méo de obra, D: Demanda por m&o de obra,

A: Ponto de equilibrio inicial, B: Redugdo da oferta de méo de obra, C: Ponto de equilibrio novo com salarios
maiores.

Por outro lado, com a reducédo da oferta de méo de obra, e considerando um cenario em

que a demanda de méo de obra fosse totalmente elastica, 0 panorama seria o seguinte:

Gréfico 4 - Demanda elastica por trabalho no Imposto de Renda Negativo.

W
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Fonte: Widerquist (2005, p. 59).
W: Nivel dos salarios, H: Horas de trabalho, S: Oferta de mao de obra, D: Demanda por mé&o de obra,
A: Ponto de equilibrio inicial, B: Redug¢éo da oferta de méo de obra

Nesse cendrio, 0 novo equilibrio parcial seria encontrado com o mesmo nivel do salério,
porém, com menor numero de horas de trabalho totais. Entretanto, o equilibrio final teria de
considerar a elasticidade também da oferta de trabalho, dependendo das preferéncias pessoas
entre lazer e trabalho. Considerando isso, temos que o ponto de equilibrio final estaria dentro

da caixa representada no gréfico 5:
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Gréfico 5 - Demanda eléstica por trabalho e elasticidade incerta de oferta com o Imposto de Renda Negativo.

"!"r n

Fonte: Widerquist (2005, p. 60).

W: Nivel dos salarios, H: Horas de trabalho, A: Ponto de equilibrio inicial, B: Reducéo da oferta de mao de obra
Assim, 0 economista argumenta que a incapacidade do experimento em mensurar a
elasticidade da curva de oferta de trabalho poderia ter afetado os resultados encontrados da

seguinte forma:

- A Redugcdo nas horas de trabalho seria menor do que a estimada pelos experimentos.

- O aumento da renda dos beneficiarios e o efeito do programa nas taxas de pobreza
seria maior que o imaginado (através do impacto positivo nos salarios).

- O custo do programa seria menor do que o estimado.
- A perda de eficiéncia do programa seria menor do que estimado.
- O aumento nos salarios criaria impactos negativos nao estimados para as firmas

Em outras palavras, 0s experimentos encontraram estimativas superestimadas para o
declinio nas horas trabalhadas, nos custos de impostos e eficiéncia, subestimadas para
0 impacto na renda dos beneficiarios, e nenhuma estimativa no impacto no aumento
dos salarios (WIDERQUIST, 2005, p. 60, tradu¢do minha).

Além dos efeitos praticos de desincentivo ao trabalho, houve outras mudancas
qualitativas nos estudos compilados por Widerquist (2005). Robins et al (1980a, 1980b), Tuma
e Robins (1980) concluiram que a reducdo na jornada de trabalho néo teria sido ocasionada por
escolha em trabalhar menos horas, mas por maiores periodos de desemprego. Widerquist
argumenta que isso poderia ser explicado pelo fato de os trabalhadores contarem com maior
poder de escolha com a seguranca financeira assegurada pelo beneficio, podendo esperar
oportunidades mais adequadas as suas preferéncias. Hannan et al (1977, 1983) notaram um
aumento da taxa de divorcios, além da reducdo do nimero de casamentos. Embora Cain e

Wissoker (1990a, 1990b) tenham classificado a evidéncia da mudanca no padrdo familiar como
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um erro estatistico, houve grande impacto dos estudos na midia antes de serem confrontados

pelas evidéncias.

Nos anos de 1977 e 1978 as primeiras avaliacdes sobre o experimento de Seattle e
Denver foram divulgadas. Embora os dados fossem bastante técnicos e sujeitos a variagdes
consideraveis do comportamento dos individuos, acabaram reduzidos em dois pontos-chaves
pela imprensa. A grande midia majoritariamente abordou com repudio as evidéncias que
apontavam reducdo da jornada de trabalho dos mais pobres, argumentando que o governo
estaria pagando as pessoas para que elas ficassem em casa. Além disso, outro ponto critico foi
a maior taxa de divércios e menor nimero de casamentos, o que fez com que a politica fosse

compreendida como uma ameaca a familia.

Essa cobertura muito negativa dos resultados realizada pela imprensa foi crucial para
que o ultimo experimento fosse encerrado em 1980. Muitos dos economistas e congressistas
apoiadores da politica tiveram de rever seu apoio devido a pressdo dos resultados e opinido

publica.

Widerquist (2005) argumenta que embora a midia tenha contribuido para uma viséo
negativa, as evidéncias ajudam a quebrar alguns mitos recorrentes sobre a renda basica. Um
dos mitos seria de que as pessoas parariam de trabalhar com o beneficio, o que ndo foi
verificado. Também ndo houve evidéncias de que a diminuicdo da oferta de méo de obra
pudesse comprometer a propria viabilidade financeira da politica. Além disso, a diminuicdo na
jornada de trabalho total dos beneficiarios pode ser compreendida como pequena, uma vez que

a variacdo foi de apenas 5% a 9% para 0 grupo com maior jornada de trabalho.

Assim, o autor reconhece, atraves da compilagdo de estudos sobre 0s experimentos de
imposto de renda negativo, que ha evidéncias positivas para a politica. Mas acredita que a
pratica tem impactos restritos, e que nao é possivel dimensionar todas as consequéncias
positivas e negativas sem que ela seja implementada. Desse modo, recomenda que a politica
seja posta em pratica de forma definitiva. Para reforcar esse argumento, compara com o advento
da previdéncia social. Para o autor, se fossem feitos experimentos com a politica de previdéncia,
os resultados também seriam negativos - como aposentadoria mais cedo e menor taxa de

poupanca. O resultado agregado social, no entanto, se mostrou positivo.
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4.6. Analise da literatura dos Estados Unidos

Os textos mais relevantes da literatura norte-americana sao majoritariamente da década
de 1960 e 1970. Nesse periodo houve grande efervescéncia cultural, com significativa luta pelos
direitos civis e combate & pobreza. No &mbito institucional, esses movimentos culturais
corresponderam principalmente a politica de guerra a pobreza (War on Poverty) no ano de 1964
do presidente Lyndon Johnson, além das sucessivas tentativas de reformar as politicas de

protecao social nos anos seguintes, sendo o imposto de renda negativo parte dessas iniciativas.

A tabela compila as argumentacGes e busca responder algumas perguntas: qual a
justificativa para politica de transferéncia de renda incondicional? Ha um contexto local para

essa justificativa? H4 um modelo de politica proposto?

Tabela 2 - Sintese das principais obras de literatura dos Estados Unidos (1958-2005).
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John Sociedade da o o
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) ) ) B ) imposto de renda negativo
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para pessoas pobres. Essa
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efetiva a pobreza. } _
protecéo social.
Renda bésica para todas as
Politicas condicionadas seriam | pessoas. O valor oferecido
Martin Para onde vamos a pouco efetivas e ndo avancam pela politica deveria estar
Luther partir daqui: caos ou de forma conjunta para atrelado a renda média da
King comunidade?, 1967. | combater as multiplas privacoes populacdo, além de ter
dos pobres. reajustes com o
crescimento do pais.
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imposto de renda negativo.
Experimentos com imposto de
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comunicagdo: O que | nos EUA e Canadé obtiveram x
Implementagao
podemos aprender resultados positivos. Alguns . ]
Karl definitiva, sem mais
. . sobre os mitos sobre desincentivo ao . L
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Os motivos para defender a iniciativa convergem em todos os autores da década de 60
e 70: as politicas condicionadas ndo estavam alcancando o objetivo de combater a pobreza.
Friedman (1962) e Tobin (1970) inclusive argumentam que elas distorceriam a economia de
mercado e tornariam o cenario da pobreza ainda pior. Galbraith (1958) e King (1967) sdo menos
enfaticos nas criticas, mas argumentam que poderiam haver melhores possibilidades. Portanto,

h& um eixo de argumentacao ligado a promogdo de eficiéncia econdmica na protecao social.

Todos os autores apontam a transferéncia de renda sem condicionalidades como uma
medida primariamente de combate a pobreza. Embora existam objetivos secundarios, como
como a reducdo da desigualdade, apontada por Tobin (1970) e Widerquist (2005). Galbraith
(1958) aponta a possibilidade de oferecer maior liberdade de escolha profissional para os

pobres.

Galbraith (1958), Friedman (1962) e Tobin (1970) defendem o modelo do imposto de
renda negativo como forma satisfatoria de atingir o objetivo primario da politica, combater a
pobreza. King (1967), por sua vez, defende um modelo que contemple todas as pessoas.
Widerquist (2005) ndo especifica qual seria 0 modelo adotado, mas considera imposto de renda

negativo e renda basica como sinbnimos.

H& uma preocupacdo da medida ndo ocasionar desincentivo ao trabalho. Friedman
(1962) aborda com bastante atencdo esse ponto. A discussdo politica anterior e durante os
experimentos com imposto de renda negativo também tratou essa possibilidade como ponto
central. Widerquist (2005) aponta que a preocupac¢do com o desincentivo ao trabalho foi
decisiva para o fim dos experimentos e da perda de apoio popular a medida, embora o0s

resultados de desincentivo ndo tenham sido té&o significativos.

Os dados apontam que o periodo de 1958 a 1970 apresentou elevadas taxas de
crescimento do produto econdmico. De forma simultinea, a taxa de pobreza caiu de forma
impar, diminuindo de 22% para 12%. Os resultados de crescimento ndo séo excepcionais, houve
periodos nas décadas seguintes com resultados semelhantes. Entretanto, a diminuigdo na taxa

de pobreza foi a maior registrada na série histérica.

Os dados da pobreza apresentam certa contradicdo com 0s argumentos dos textos
analisados, dado que os autores escreveram frequentemente que as politicas condicionadas ndo
seriam as mais efetivas no objetivo de combate a pobreza. Os dados evidenciam que a

combinacéo de crescimento e queda da pobreza estava em periodo excepcionalmente bom.
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Com as estatisticas oficiais sobre crescimento e pobreza podemos verificar com mais
detalhes o contexto dos textos. O gréfico 6 apresenta os dados sobre o crescimento do PIB nos
Estados Unidos:

Gréfico 6 - Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) dos Estados Unidos, 1955 a 2017.
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Fonte: U.S. Bureau of economic Analysis (2019).

A pobreza nos Estados Unidos é definida pela renda anual recebida pelo individuo, o
valor ponderado de acordo com o nimero de pessoas em um domicilio. O valor para uma pessoa
abaixo de 65 anos em 2018 é US$12.752. O grafico 7 expbe os dados:

Gréfico 7 - Taxa de pobreza nos Estados Unidos, 1959 a 2017.
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Fonte: Adaptado de U.S. Census Bureau (2018, p. 11).

Portanto, os dados econdémicos ndo oferecem explicacfes claras para as criticas dos
textos sobre a suposta inefetividade das politicas condicionadas em combater a pobreza. Uma
possivel hipotese alternativa seria que o contexto da guerra a pobreza, efervescéncia cultural e
crescimento possa ter arejado o debate para solugcdes diferentes para a melhoria da protegédo

social. Assim, a transferéncia de renda sem condicionalidades, frequentemente criticada no
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debate publico norte-americano pelo custo elevado e desincentivo ao trabalho, se aproveitou do
contexto socioecondmico favordvel e entrou em pauta nas décadas de 60/70 com o0s
experimentos de imposto de renda negativo. Conforme Widerquist (2005) apontou, embora 0s
resultados tenham quebrado alguns mitos, especialmente ligados ao suposto desincentivo ao
trabalho, a politica publica deixou de ter papel central no debate politico devido a recepgao ruim

dos dados pela imprensa e pelos politicos.

Em suma, a argumentacao dos textos norte-americanos mais citados defende o modelo
de renda bésica através do imposto de renda negativo como meio de promocao de eficiéncia e
efetividade na protecdo social. As publicacGes argumentam que as politicas condicionadas ndo
seriam eficientes, na medida em que distorcem o funcionamento da economia de mercado, além
de ndo serem efetivas no combate a pobreza. Portanto, ha um eixo de defesa argumentativa de
cunho social e pro-eficiéncia. Considerando os dados de pobreza a posteriori, esse periodo foi
excepcional, marcado por notavel diminuigdo. O contexto socioecondmico dos Estados Unidos
pode complementar a explicagdo da popularidade da politica, uma vez que coincide com
movimentos de efervescéncia cultural, luta por direitos civis e com a guerra a pobreza proposta

pelo presidente Lyndon Johnson.
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5. A literatura holandesa sobre Renda Basica

A renda béasica na Holanda tem sido discutida desde 1975, conforme aponta Groot e Van
Der Veen (2000). Embora a discussdo tenha passado bastante tempo na pauta politica durante
as décadas de 1980/90, as publica¢bes mais relevantes, de acordo com os critérios adotados na
dissertagéo, séo de depois de 1998. As sec¢des 5.1. a 5.4. abordam a discusséo académica entre
0s anos de 1998 e 2006, a secdo 5.5. aborda um livro de 2017 e, por ultimo, a se¢éo 5.6. analisa

0 conjunto da literatura holandesa.

5.1. Robert Jan Van Der Veen e 0 artigo “Liberdade real versus reciprocidade: Visoes

concorrentes sobre a justica de uma Renda Basica incondicional”

O artigo de Van Der Veen (1998) busca explicar o conceito da renda bésica e seu
potencial papel no contexto socioecondémico da Europa. O autor mostra a base filosofica da
ideia de Van Parijs (1995) e uma das criticas a mesma, feita por White (1996), detalhando o
principio da reciprocidade e suas objecdes. Com isso, aponta que ha dois modelos viaveis de

renda bésica para 0s paises europeus.

A ideia da renda basica ganhou destaque no inicio dos anos 1980 nos paises europeus,
com a perspectiva de desemprego em grande escala para jovens e trabalhadores de baixa
produtividade. Os defensores da politica incondicional na Holanda argumentam que ela é capaz
de: a) combater a pobreza de forma efetiva, b) aumentar a flexibilidade do mercado de trabalho,
permitindo que mais pessoas possam estar empregadas, c) oferecer seguranca de forma

garantida a todos os individuos, de forma distinta dos beneficios destinados a familia.

O autor destaca pontos incertos da politica também. A primeira divida seria sobre a
sustentabilidade financeira da renda basica no longo prazo, uma vez que, para financia-la em
nivel adequado, seriam necessarios novos impostos. Com a nova e mais elevada aliquota
tributéaria, cujo valor o autor ndo especifica, ndo ha como prever exatamente o0 comportamento
dos cidadaos que estariam financiando a politica, também ndo ha estudos se poderia fragilizar
o crescimento econdmico. O segundo ponto de divida seria sobre quanto tempo seria necessario
para que a transicdo entre os sistemas atuais e uma politica totalmente incondicional fosse

possivel, tanto do aspecto financeiro, quanto administrativo.

A justificativa filosofica utilizada no artigo provém de Van Parijs (1995). O autor utiliza
base tedrica do liberalismo igualitario capaz de justificar a renda basica e, simultaneamente,

capaz de responder a frequente critica do principio da reciprocidade. De acordo com esse livro,
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uma sociedade livre deve conter trés elementos: a) Ter uma estrutura de garantia de direitos, b)
Essa estrutura garantir direitos individuais e c) Todas as pessoas devem ter as melhores
oportunidades possiveis para alcancar o que desejarem (leximin opportunity), portanto, todos

devem ter liberdade real.

O conceito de liberdade real tem aspecto central. N&o é admitido que exista qualquer
restricao legal, financeira ou de habilidades. Caso exista qualquer desigualdade na garantia de
liberdades, ela deve privilegiar os mais pobres ou menos habilidosos. O conceito de leximin

opportunity de Van Parijs é inspirado no principio da diferenca de John Rawls.

Van Der Veen (1998) retoma também um conceito desenvolvido por Ronald Dworkin
sobre igualdade de recursos externos (leximin resources). Na interpretacdo dessa ideia por Van
Parijs, um beneficio decorrente de heranca ou doacdo deveria ser taxado e dividido entre as
pessoas na forma de uma renda basica. O percentual de imposto ndo deveria ser de 100%, pois
geraria desincentivos a poupar, mas deveria ser uma tal taxa 6tima que maximizasse o0 quanto
fosse arrecadado e dividido, de forma a beneficiar os mais pobres. Assim, ha harmonizacao

entre os conceitos de leximin oppportunity e leximin resources.

Entretanto, dividir de forma justa recursos externos através de uma renda basica ndo é a
Unica forma de assegurar que o principio da liberdade real seja alcancado. O autor aponta e
analisa alternativas a tributar heranca e doagdes (LR): tributar trabalho (L T) e subsidiar trabalho
(LS). Mas o regime LR se mostra mais efetivo.

Na solucdo LT, hd impostos sobre recursos externos e sobre o trabalho em uma aliquota
6tima. Nessa comparacdo, o individuo terd menores rendimentos do trabalho, mas poderéa ter
mais lazer devido a renda basica, portanto ndo ha alteracdes significativas na liberdade real.
Entretanto, o principio dos recursos externos classificaria o regime LT como ilegitimo, uma vez
que tributa em valores distintos a renda que pessoas detentoras do mesmo talento podem optar

por ganhar trabalhando. A aliquota varia com as preferéncias de lazer e trabalho.

Na solugdo LS, s6 ha tributos sobre heranca e doagdo, mas as pessoas s6 podem receber
os rendimentos herdados de forma proporcional a quantidade de trabalho. No regime LS ha
desrespeito ao principio dos recursos externos, uma vez que a distribuicdo de renda depende
das escolhas dos individuos entre lazer e trabalho. Pessoas com menor disposi¢édo a trabalho

tenderiam a ganhar menos.
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A principal critica a renda basica financiada através do modelo LR seria o principio da
reciprocidade, que pode ser sintetizado assim: "Cada pessoa tem direito a uma parcela dos
beneficios econdbmicos da cooperacéo social decorrentes da igualdade de oportunidade desde
que tenha feito uma atividade contributiva™ (White, 1996 apud Van Der Veen, 1998, p. 154).
Portanto, White (1996) reconhece o direito natural de cada pessoa a uma parcela das riquezas
da sociedade, porém ndo sua incondicionalidade. H4 uma divergéncia na forma justa de

assegurar o beneficio.

Van der Veen (1998) aponta que insistir que todos trabalhem para que o beneficio seja
recebido gera injustigas. Haveria um problema com equidade, uma vez que todas as todas as
pessoas pobres iriam ser dependentes do seu proprio esforco para o recebimento da renda,
enguanto os ricos poderiam optar por ndo trabalhar e viver dos seus rendimentos de herancas.
Portanto, nesse caso, também n&o haveria reciprocidade, uma vez que os mais abastados vivem

com preferéncia livre entre trabalho e lazer enquanto os pobres tém obrigacéo de trabalhar.

O pior é que a injustica gerada pela obrigacdo do trabalho ndo pode ser corrigida de
forma adequada. Uma solucdo seria taxar integralmente herancas e doacgdes, porém geraria
distor¢des no comportamento econdémico das pessoas com o desincentivo a poupar. Outra ideia
seria obrigar todas as pessoas a trabalhar um mesmo nimero de horas, incluindo os mais ricos.
Entretanto, a segunda solucdo seria uma grave interferéncia nos principios de liberdade de

escolha de cada individuo.

White (1996) reconhece as deficiéncias de sua teoria em tratar com equidade individuos
pobres e ricos, uma vez que o segundo grupo poderia optar por ndo trabalhar. Assim, propbe
solucBes para assegurar que o beneficio s6 seja recebido com esforco produtivo e,
simultaneamente, seja justo. A principal solugcdo é a mesma ja citada por Van Der Veen (1998),
obrigar todos a trabalharem um nimero total de horas na semana para que recebam sua parcela
de riquezas que seriam direito natural da sociedade. Com isso, ele pretende forcar as pessoas
ricas e as pessoas com alta produtividade em igualdade com os pobres e ndo tdo produtivos.
Entretanto, para corrigir as interferéncias na liberdade individual, sugere: a) Isencdo para
pessoas que ja exercer trabalhos ndo-remunerados, tal como cuidar de criancas; b) Isencdo por
inaptiddo a trabalho formal, tal como deficiéncia, falta de capacitacdo ou falta de emprego

adequado.

Portanto, Van der Veen (1998) aponta que as criticas de White (1996) sobre a falta de

reciprocidade do modelo de renda basica de Van Parijs (1995) levam a uma nova proposta. No
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modelo de Van Parijs (1995), qualquer pessoa teria direito ao beneficio da renda bésica de
forma incondicional, enquanto para White (1996) haveria obrigagéo de esforco produtivo.
Entretanto, para evitar grandes injusticas e interferéncias na liberdade individual, a
condicionalidade de trabalho de White (1996) isenta certas pessoas do trabalho, sendo uma
condicionalidade leve. Embora o modelo incondicional seja preferido por Van Der Veen (1998)
devido ao respeito dos conceitos de leximin oppportunity e leximin resource, ele reconhece que

ambos poderiam ser implementados nos Estados de Bem-Estar europeus.

5.2. Robert Jan Van der Veen e Loek Groot e 0 livro “Renda Basica na Agenda: Objetivos

e Chances Politicas”

O livro de Van Der Veen e Groot (2000) é composto por uma coletanea de artigos
abordando o papel potencial da Renda Basica nos paises europeus. Os artigos possuem
argumentacdo diversa para explicar o potencial da politica em cada um dos contextos locais,
incluindo textos criticos a proposta. Ha trés artigos abordando positivamente a politica no
contexto holandés: Beer (2000), Groot e Van Der Veen (2000a, 2000b).

O artigo de Groot e Van der Veen (2000a) destaca que a defesa pela renda bésica teria
ganhado forca em uma argumentacao pela eficiéncia. De acordo com os autores, a politica seria
uma forma adequada de assegurar dois objetivos de um Estado de bem-estar, combater o
desemprego e a pobreza. Seria uma protecédo social adequada e garantiria o funcionamento de
mercados de trabalhos flexiveis, com potencial para uma distribuicdo mais justa de renda,
reconhecimento de trabalhos ndo-remunerados e divisao igualitaria de tarefas entre homens e

mulheres.

A protecdo social teria de ser alterada porque o modelo anterior, baseado em um Gnico
provedor na familia, normalmente uma figura masculina com um emprego estavel, estaria se
tornando insustentavel. Uma vez que a dinamica do trabalho estava mudada, assim como a
divisdo de tarefas entre os sexos tem caminhado lentamente para maior igualdade. Entretanto,
a renda basica ndo € a unica politica alternativa que estaria em pauta, havendo diversidade de

tentativas de reforma.

O quadro 1 abaixo busca exemplificar a diversidade das politicas:
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Quadro 1 - Os quatro tipos ideais de politicas de mercado de trabalho e seguridade social.
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Fonte: Groot e Van der Veen (20004, p. 18).

No quadro, o eixo vertical representa a concepc¢éo de trabalho e elegibilidade para a
politica. No eixo horizontal haveria o grau de cumprimento das condicionalidades. O Ponto A
representa uma condicao bastante restrita de trabalho e cumprimento leve de tarefas, seriam as
politicas de mercado de trabalho ativas, que buscam reinsercdo profissional. No Ponto B, o
trabalho segue restrito, e seria necessario 0 cumprimento estrito de condicionalidades ligadas
ao trabalho. O ponto C manteria a centralidade do trabalho, mas permitiria uma variedade maior
de profissbes, oferecendo excecGes de recebimento de beneficio para pessoas pouco
qualificadas, ou deficientes. No ponto D, temos a renda basica, com uma concepcao ampla de

trabalho e sem condicionalidades.

Beer (2000) busca verificar o impacto da renda basica em comparagdo com outras
politicas de protecdo social. Beer verifica os impactos de curto prazo e longo prazo de politicas
como o suporte financeiro para os trabalhadores pobres e o subsidio para empregadores que
criam mais empregos e criacdo de emprego publico para desempregados estruturais. Dessa
analise, o autor conclui que a renda basica apresenta o maior potencial em dois objetivos

primarios, combater pobreza e desemprego.

A primeira politica de suporte financeiro para alcancar um patamar de renda teria o

mesmo impacto no curto e longo prazo de reduzir a pobreza em pequena escala, sem efeitos
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notaveis no desemprego. O autor observa que apenas os trabalhadores empregados séo
beneficiados, e mesmo assim, haveria uma armadilha de pobreza para eles, uma vez que,

maiores rendimentos no mercado seriam deduzidos dos beneficios.

O subsidio para empregadores aumentaria a taxa de emprego de forma sensivel, mas o
emprego formal estrutural e a pobreza seriam pouco afetadas no curto prazo. Esses efeitos
seriam mantidos no longo prazo, porém, em menor escala. A criacdo de empregos publicos teria
os melhores efeitos no curto prazo, reduzindo pobreza e desemprego. No longo prazo, os efeitos
seriam incertos, uma vez que poderiam reduzir as pessoas disponiveis para o funcionamento do

setor privado, diminuindo a produtividade total do pais.

No caso da renda basica, o autor pensa sua implementacao substituindo toda protecédo
social, exceto beneficios de desemprego e seguro invalidez. O modelo de imposto de renda
negativo é proposto, beneficiando todas as pessoas abaixo de um patamar de renda, empregadas
ou ndo. Na concepcéo do autor, no curto prazo haveria reducdo da pobreza e do desemprego,
uma vez que o beneficio poderia abaixar salarios e criar empregos de meio periodo ou de baixa
produtividade. Além disso, ndo haveria armadilha de pobreza ou desincentivo a trabalho,

mantendo estimulo para que as pessoas possam arranjar outras fontes de renda.

No longo prazo, Beer tem dificuldade para mensurar o impacto da medida no
crescimento sustentavel da economia. O autor acredita que os efeitos de longo prazo seriam a
reducdo da pobreza e desemprego. Entretanto, ha certa incerteza sobre se haveria desincentivo
as pessoas investirem na sua propria capacitacdo, o que poderia reduzir a produtividade da

economia.

Dessa forma, o autor conclui que a melhor solucédo de curto prazo poderia ser a criacao
de empregos publicos. Entretanto, considerando efeitos de longo prazo, a renda basica poderia
superar os efeitos positivos da primeira medida. Portanto, o beneficio seria a forma mais

adequada de alcancar reducédo da pobreza e desemprego de forma simultanea.

O artigo de Groot e Van der Veen (2000b) busca explicar a trajetoria histérica da politica
de renda bésica de cidadania na Holanda desde 1975. Com isso, verificam que poderia ser
dividida em quatro periodos. Comum entre os quatro periodos seria a discussdo alcancar maior
repercussdo em momentos de maior desemprego, assim como quando foi discutida com
propostas praticas de implementacéo pelos partidos politicos. Além disso, verificam a transi¢éo
gradual de argumentacdo da proposta. Durante a década de 70, € defendida como uma medida

para enfraquecer a dependéncia entre trabalho e obtencdo de renda. Ja no século XXI, é
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defendida como uma politica de assisténcia a insercdo de pessoas vulneraveis em empregos.

O primeiro periodo de 1975 a 1985 foi o periodo inaugural e mais radical. A ideia era
defendida nos circulos académicos como uma solucdo para quebrar a relacdo entre trabalho
formal e rendimento, uma vez que a politica seria totalmente incondicional. Houve reacGes
negativas por parte de importantes sindicatos holandeses e do partido trabalhista. A ideia teve
0 apice de interesse através da rejeicdo da proposta do Netherlands Scientific Council for
Government Policy (WRR) em 1985. O 6rgéo de planejamento de politicas de longo prazo para
o Estado holandés sugeriu a implementacédo da renda bésica parcial em valores inferiores ao
salario minimo, além de taxas ecoldgicas para ajudar no financiamento. A proposta foi atacada
pela midia e ndo obteve apoio de érgdos da sociedade civil, sendo rejeitada inclusive por

apoiadores do conceito do beneficio universal.

O segundo periodo de 1986 a 1992 foi marcado pela elevada rejeicdo da ideia, a qual
ficou vista de forma negativa devido ao fracasso da proposta da WRR sobre Renda Béasica em
1985. Porém, houve importante avangos, como a fundacao da rede holandesa de renda bésica,
a qual criou um forum de discussdo permanente sobre a proposta. Além disso, a ideia seguiu

amadurecendo no meio académico, com artigos relevantes durante o periodo.

No terceiro periodo de 1993 a 1996 marcado pelo aumento do desemprego, a ideia
voltou a ser discutida por académicos, pela midia e pelo governo. O conceito passou a ser
defendido pelo viés de melhorar a inclusdo dos mais pobres e vulneraveis, os que estavam
excluidos do mercado de trabalho. A proposta foi alvo de estudos governamentais novamente,
tendo apoio dos partidos politicos dessa vez. Entretanto, no final de 1995 a coalizdo
governamental ndo incluiu qualquer plano ou orcamento para continuar a discussdo. Pelo
contrario, os documentos governamentais de 1996 passaram a discutir politicas workfare,

mostrando rejeicdo da incondicionalidade.

No periodo final de analise de 1997 a 2001 a proposta foi pouco abordada pela midia,
embora tenha sido presente em estudos académicos. No final de 2001 foi proposto pela coalizéo
governamental um sistema de crédito fiscal como parte de pacote maior de reforma tributéaria.
Os autores reconhecem que poderia ser um caminho discreto de comecar a implementagéo da
ideia.

O autor apresenta o0 seguinte grafico sobre as publicacfes de renda basica e a relacéo

com desemprego durante o periodo de sua analise. O gréfico 8 reforca os argumentos dos

autores de maior repercussao em momentos de desemprego e das propostas governamentais:



80

Gréfico 8 — Distribuicéo temporal das publicactes de renda basica.

Distribui¢éo temporal das publicagdes derendabasica.
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Fonte: Adaptado de Groot e Van der Veen (2000b, p. 198).

Em suma, o tipo de argumento utilizado na discussdo holandesa sobre renda basica foi
se transformando com o passar dos anos. No inicio, entendida como uma proposta radical,
gradualmente transformada em uma politica de apoio ao funcionamento do mercado de
trabalho. Conforme Groot e Van Der Veen (2000b) apontam, o conceito tem maior apelo
durante periodos de maior desemprego e discussao de sua implementacéo pratica pelos partidos

politicos.

Portanto, nos capitulos do livro de VVan Der Veen e Groot (2000) sobre a renda basica
na Holanda é possivel verificar que a proposta tem apelo por ser capaz de resolver duas metas:
diminuir desemprego e combate a pobreza. A politica é entendida como eficiente pela literatura,
pois é capaz de alcancgar as metas de forma simultanea, na medida em que dinamiza o mercado
de trabalho, podendo levar a distribuicdo de renda e maior nimero de empregos. Porém, ha
dificuldades politicas em sua implementacéo, principalmente pelos valores e pela resisténcia a

incondicionalidade.
5.3. Loek Groot e o livro “Renda Basica, Desemprego e Justica Compensatoria”

O livro de Groot (2004) oferece uma ampla defesa da renda basica. O autor, economista

e filosofo, utiliza argumentos diversificados mostrando que a politica seria uma forma eficiente
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de combater desemprego involuntério e, de forma simulténea, alcangar maior justica social.
Além disso, detalha a importancia de experimentos com a politica sem condicionalidades e

aponta caminhos para sua implementacéao definitiva.

O ponto principal do livro é a renda basica como politica-chave de um novo Estado do
Bem-Estar pos-produtivista. A situacao atual do pais seria combinacéao da politica de protecdo
social eficiente e um mercado de trabalho excessivamente rigido. Como resultado, a taxa de
pobreza era pequena, mas 0 desemprego e 0s gastos com politicas do mercado de trabalho
cresciam e preocupavam. O autor acredita que a renda bésica seja a politica capaz de responder
a crescente taxa de desemprego, tornando o mercado de trabalho mais proximo das regras norte-

americanas e oferecendo condic@es de vida digna a populacdo da Holanda.

Groot (2004) se dedica a verificar a relacdo entre a renda basica e o desemprego. De
acordo com a autor, a politica possui uma popularidade anticiclica, sendo mais discutida em
momentos em que mais pessoas estdo sem trabalho. Assim, o economista trabalha para modelar
essa relacdo, verificando que o valor de uma renda bésica cresce conforme o aumento do

desemprego estrutural.

Para formar o seu modelo, Groot (2004) se baseia no experimento de Hamminga (1995).
O cenario apresentado por Hamminga considera que ha mais trabalhadores do que empregos.
Assim, uma forma de lidar com essa situacdo seria assegurar que todas as pessoas tenham
direito comercializavel de trabalhar. Com isso, seria possivel a existéncia de um mercado

econémico, com preco do trabalho determinado pela oferta e demanda.

Nesse modelo ndo haveria qualquer regulacdo do mercado de trabalho, como salario-
minimo ou seguro desemprego. Apenas a oferta e demanda de direito comercializavel de
trabalhar determinariam o prego de equilibrio desse mercado de empregos escassos. O autor

utiliza essa ideia para aplicar o modelo também para a Renda Basica.

No modelo de Groot (2004), as pessoas tém duas escolhas: trabalho ou lazer o tempo
todo. Assim como no modelo de Hamminga, o nimero de empregos € escasso e ha um mercado
de direito ao trabalho. Assim, pessoas dispostas a trabalhar devem comprar o direito das pessoas
que ndo querem. A renda liquida de cada individuo pode ser representada por:

Y = [w=Pc]L — P.Pc  LE€[0,1]

Y = Renda liquida, w = taxa de produtividade, Pc = Preco de equilibrio por unidade de direito a trabalho, p = Valor

inicial do direito a trabalho em posse de cada pessoa, L = oferta de trabalho.
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De forma complementar:
L = e[w — Pc] e €[0,1]
e = Preferéncia entre lazer/trabalho

Nesse cendrio, considerando produtividade uniforme, o preco de equilibrio do direito ao
trabalho seria:

ew —p

Pc =
e

Dessa equacéo, considerando a produtividade uniforme, o prego de equilibrio do direito
ao trabalho tem uma correlacdo positiva com a propensdo a trabalhar (e), e uma correlacdo
negativa com o valor inicial do direito ao trabalho (p). Sendo que p tera valor baixo caso tenham
muitos empregos, e valor alto com empregos escassos. Assim, com 0 cenario de empregos
escassos, 0 preco de equilibrio por unidade de direito ao trabalho serd elevado. Uma
consequéncia pratica sera que a renda total de um trabalhador de tempo integral sera menor

caso: a) ocorra um valor de p elevado, b) ocorra um valor alto para e.

Caso a produtividade ndo seja uniforme, o modelo tem de ser mudado, uma vez que, 0
sistema de pagamento por unidade de direito ao trabalho seria um imposto sobre o tempo de
trabalho, ndo sobre a capacidade de obter renda desse emprego. Assim, se tornaria injusto,
violando principio de equidade fiscal. Assim, isso seria problematico porque trabalhadores de
baixa produtividade teriam dificuldade de pagar essa taxa, enquanto ndo seria um empecilho
para os trabalhadores de alta produtividade. Portanto, o autor pontua que essa taxa seria
proporcional para a produtividade e a quantidade de horas trabalhadas (twL). Os rendimentos

dessa taxa seriam distribuidos igualmente.
Assim, considerando as mudancas, o autor propde uma nova equagao:

(ew —p)
e
PC = = S 5~
(w2 + 02)
V_VZ
é = Preferéncia média entre lazer/trabalho, w = Produtividade média individual, o = variancia da produtividade.

A diferenga é a introdugdo da varidncia da produtividade. O valor de Pc passa a variar
adicionalmente conforme a produtividade e a taxa cobrada. Assim, um governo preocupado
com a desigualdade deveria compensar as diferencas de produtividade atraves do imposto, e,

simultaneamente, tratar as preferéncias entre lazer/trabalho de forma imparcial. Assim, as
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pessoas com menor produtividade deveriam ser menos taxadas, enquanto as pessoas com maior
produtividade teriam de pagar mais impostos. Atraveés disso, o produto do trabalho das pessoas

com diferentes niveis de produtividade tera menor variancia.

Com menor variancia na produtividade do trabalho, retornamos aproximadamente ao
cenario da equacao de produtividade uniforme, no qual a renda total de um trabalhador de tempo
integral sera menor caso: a) ocorra um valor de p elevado, p tera valor baixo caso tenham muitos
empregos, e valor alto com empregos escassos; b) ocorra um valor alto para e. Entretanto, ndo
havera discriminacdo quanto a desigualdade na produtividade de cada um, proporcionando
oportunidades para que todas as pessoas possam escolher trabalhar ou néo.

Para adaptar o modelo perfeitamente para a renda basica faltam duas variaveis-chave: o
valor da renda bésica e a aliquota de imposto necessaria para a financiar. Com as duas variaveis

incluidas, a renda liquida de um individuo seria dada por:
Y= [w(@d-t)]L-B
t= Taxa de imposto, B = Renda Basica
De forma complementar, a renda basica seria expressa por:
B = e[t(1—t)w?]

Groot (2004) apresenta um grafico para mostrar como seria 0 comportamento da Renda
Bésica conforme as variagdes em e e t. A partir dos seus calculos conclui que o valor que
maximizaria a renda basica seria uma taxa de imposto de 50%. Conforme aponta o grafico 9

abaixo:

Grafico 9 — O nivel da Renda Bésica (B) e da demanda de trabalho (L) como fun¢do dos impostos (t).
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Fonte: Groot (2004, p. 78).

De acordo com o autor, os modelos de direito comercializavel de trabalho e da renda
basica com produtividade uniforme sdo equivalentes. O autor prova isso comparando as
equac0es de renda liquida expressas nos dois modelos, assumindo que tw seria igual a Pc, além
de B ser igual a P.Pc. Além disso, Groot (2004) aponta que inserir produtividade variavel ndo

alteraria a equivaléncia, tampouco o ponto maximo de B. Nesse caso, a nova equagao seria:
B = ét(1—-t)(w*+ ad?)
O autor conclui as comparacdes e seu modelo:

No primeiro modelo, a taxa de participacdo p € uma variavel endogena, enquanto 0s
"impostos"” Pc e o valor marginal do direito de trabalho sdo end6genos; no segundo
modelo, a taxa de imposto é exdgena, enquanto a taxa de participacéo e nivel de B séo
enddgenos (GROOT, 2004. p. 78, tradugdo minha)

Dados os dois modelos, o autor verifica como ambos reagiriam a chogues econdmicos
externos, assim como seriam politicas de protecdo social no mundo real. Ao simular um
aumento na demanda por trabalho, o primeiro modelo aumentaria o preco inicial do direito ao
trabalho (p), o que levaria a uma queda do preco da unidade marginal de trabalho (Pc). No
modelo com renda basica, 0 mesmo aumento na demanda levaria a uma queda do valor da taxa

de imposto (t) e do beneficio (B). O autor conclui que:

Para cada nivel de desemprego, o valor da unidade marginal de trabalho ou da renda
bésica é determinado no ponto em que todos os desempregados estejam naquela
posi¢do voluntariamente; quanto maior o desemprego estrutural, maior sera o patamar
de renda necessério para fazer os trabalhadores optarem pelo desemprego (GROOT,
2004, p. 81, traducao minha)

O autor também faz uma reflex@o sobre o valor do beneficio de renda basica, sobre se 0
valor justo seria também o mais alto possivel. Groot (2004) aponta que o valor justo sera menor
do que o segundo, uma vez que o primeiro depende apenas da preferéncia média entre
trabalho/lazer. Enquanto o outro depende do nivel de desemprego estrutural, o qual afeta a taxa

de imposto, além das preferéncias tambem serem relevantes.

O desemprego também é um ponto central de outras questes abordadas no texto, como
sua relagcdo com a justica compensatoria. O autor argumenta que a teoria econdmica explica
que empregos arduos, perigosos, que necessitam de um treinamento especifico ou pessoas
altamente escolarizadas deveriam ser melhor remunerados. Enquanto empregos de menor
qualificagdo, os quais poderiam ser exercidos por qualquer individuo, deveriam oferecer
salarios menores. Groot (2004) questiona até que ponto essa teoria poderia ser confirmada na

realidade holandesa com elevado desemprego estrutural.
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Em um cendrio com empregos escassos, ndo é possivel esperar que as pessoas sejam
recompensadas de forma adequada por suas qualificagdes, uma vez que pode ndo haver espago
para esse individuo no mercado de trabalho. Assim, esse cidaddo pode ser forcado a aceitar
ofertas de empregos ndo adequadas para seu perfil com o objetivo de garantir a subsisténcia.
Esse cenério ndo seria mudado com um sistema de protecéo social que obrigue a pessoa a aceitar
ofertas de trabalho, uma vez que a pessoa poderia ser forgada a aceitar empregos ndo adequados

ao seu perfil.

Assim, o autor verifica que ndo ha como esperar justica compensatdria em um cenario
com desemprego estrutural. Uma mudanca possivel desse cenério seria a introducdo de uma
renda basica, assim nenhuma pessoa seria forgada a aceitar empregos inadequados ao seu perfil
para garantir sua subsisténcia. Portanto, um beneficio sem condicionalidades poderia remediar

problemas do mercado de trabalho.

Considerando o conjunto das caracteristicas positivas da politica de renda basica
elencadas no livro, o autor recomenda que sejam feitos experimentos em pequena escala com a
politica. Ha duas limitacGes empiricas principais apontadas: a) as pessoas beneficiarias da
politica podem ter seu comportamento constrangido, e se sentirem pressionadas a agirem e
responderem questionarios avaliadores de forma socialmente aceitavel; b) pode ndo ser possivel
simular todos os efeitos do mercado de trabalho, uma vez que o experimento ndo poderia alterar
leis trabalhistas em vigor. Por Gltimo, o autor faz recomendacdes a partir dos experimentos
norte-americanos da década de 1960/1970: a) haveria de ter atencdo para que boa parte do
orcamento do programa ndo fosse gasto em analises administrativas, privilegiando sempre 0s
beneficiarios; b) o nimero de grupos de controle deve ser representativo, mas ndo atrapalhar
em excesso 0S custos; c) seria ideal que a duracdo fosse maior que as experiéncias norte-

americanos, em sua maioria na faixa entre 3 e 5 anos.

Em suma, Groot (2004) aposta no potencial da renda basica de cidadania no contexto
econdmico de elevado desemprego estrutural. O economista reconhece que ha vantagens em
termo de dignidade e justica compensatoria. Assim, ele recomenda que sejam feitos
experimentos com a politica, para que seus efeitos sejam observados e uma transigdo para a

implementacdo da renda bésica seja feita.
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5.4. Robert Jan Van der Veen e Loek Groot e o artigo “Poés-produtivismo e Estados de
Bem-Estar Social: Uma Analise Comparativa”

Van der Veen e Groot (2006) fazem uma analise sobre os Estado do Bem-Estar de treze
paises. Nesse artigo, buscam verificar qual deles possui uma combinacdo de politicas mais
propicia para dissociar trabalho e renda. A partir dos dados, verificam que a Holanda seria o
pais com um Estado do Bem-Estar mais pos-produtivista, aonde a implementacdo da Renda

Basica seria compativel com o restante das outras politicas de protecédo social.

Os autores iniciam sua analise retomando o arcabougo tedrico desenvolvido
anteriormente por Esping-Andersen (1990) e Goodin (1999, 2000). O primeiro é considerado a
principal referéncia de analise de modalidades de politicas de protecdo social. Baseando-se na
andlise dos padrfes histdricos e das intencdes da politica, o autor aponta trés modelos:
corporativista, liberal e social-democréatico. Van Der Veen e Groot (2006) argumentam que
essas trés categorias seriam produtivistas, na medida em que, em todas elas, o trabalho segue
tendo papel central na vida dos cidaddos, a politica ndo busca que os direitos sociais sejam

totalmente dissociados do mercado de trabalho.

Goodin (1999, 2000) propde uma forma de analise de Estados de Bem-Estar distinta. O
autor defende que sejam analisados os resultados efetivos das politicas, independentemente de
suas intences e histéria. Goodin verifica que a partir de trés critérios que a Holanda seria um
exemplo de politica pés-produtivista: a) assegurar renda adequada para pessoas dentro e fora
do mercado de trabalho, sem pressionar para que desempregados imediatamente voltem a forca
produtiva (income adequancy); b) liberdade na carga horaria dedicada ao trabalho, permitir que
seja possivel financeiramente exercer trabalhos de meio periodo, voluntarios ou outras
atividades (temporal adequancy); c) Renda adequada e liberdade na carga horéria com o
minimo de condicionalidades atreladas ao recebimento de beneficios, tal como participacdo em

politicas de mercado de trabalho ativas ou workfare.

A partir dos critérios de Goodin, Van Der Veen e Groot (2006) estabelecem algumas
modificacOes adicionais que ajudariam a ilustrar o pés-produtivismo. Dentre elas: a) As horas
de trabalho anuais de cada trabalhador, porém subtraidas de uma media padréo de 2000 horas
por ano, chamada de o inverso das horas médias de trabalho (RNH). Resultados mais elevados
indicariam maior aproximacdo ao pds-produtivismo. b) Aliquota de trabalhos alternativos e
subemprego (VU), visando ilustrar o percentual da méao de obra em empregos de meio periodo
ou voluntariado. Taxas elevadas de VU seriam desejaveis por oferecer maior liberdade na carga
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horéaria. ¢) Uma varidvel proxy para o grau de condicionalidades dos beneficios com a re-
insercdo no mercado de trabalho (IU). Essa variavel terd valor entre -1 e 2, quanto maior havera
menor pressao para reinsercdo profissional. d) O percentual de pessoas que nao séo pobres

(RPOVR), valores maiores séo desejaveis.

Dentre essas quatro variaveis, ha correlacdes positivas. Ha entre 1U e VU, a qual sera
chamada de liberdade do trabalho assalariado (FPW). Também entre RNH e RPOVR, apelidada
de tempo livre disponivel (DT). Com os dados para o ano de 1993, os autores chegam aos

seguintes valores para as variaveis:

Tabela 3 — Variaveis principais do Estado de Bem-Estar pos-produtivista amplo.

Country VU U RNH RPOVR FPW DT
NL 0483 1.636 596 0.939 2.029 0.989
D 0.383 0.593 408 0.909 0.480 0.003
F 0.381 1.377 366 0.932 0.688 0.275
S 0.361 —0.114 493 0.933 0.025 0.792
N 0.393 0.113 585 0.944 0.518 1.242
DK 0.292 — 1.360 432 0.950 — 1.308 1.068
UK 0.385 1.228 283 0.883 0.679 —0.923
USA 0.310 —0.987 222 0.829 —0.922 — 1.945
CAN 0.345 —0.320 281 0.911 —0.489 —0.280
AUS 0.357 —1.520 118 0.905 — 1.189 —0.899
FIN 0.270 —0.445 256 0.951 — 1.360 0.515
ITA 0413 0.107 318 0.858 0.536 —1.284
B 0425 —0.310 397 0.936 0.314 0.445
Mean 0.369 0 366 0.914 0 0

s.d. 0.057 1 140 0.037 1 1

Fonte: Van der Veen e Groot (2006, p. 603).

Com o maior detalhamento de variaveis proposto pelos autores, a concluséo é
semelhante a de Goodin (2000), a Holanda seria um caso extraordinario. Os valores das
variaveis de tempo livre disponivel (DT) e liberdade do trabalho assalariado (FPW) séo
explicitos em apontar que haveria pouca pressao das politicas de Bem-Estar com relacdo ao
trabalho.

Os autores apontam que a analise pode ser refinada a aspectos ligados apenas ao desenho
das condicionalidades e do papel central do trabalho. Para essa analise, chamada de pos-
produtivismo restrito, a varidvel da pobreza (RPOVR) ¢é retirada, enquanto a de trabalhos
alternativos (VU) € alterada. A segunda passa a ser chamada de variavel de trabalhos
alternativos corrigida (VUC), da qual as pessoas involuntariamente em subempregos passam a

ser excluidas. Com esse novo cendrio, surgem novas correlacdes entre VUC, 1U e RNH,
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chamada de indice de pds-produtivismo restrito (RPP), como comparacdo, 0s autores
mantiveram o pds-produtivismo amplo (CPP) na tabela para ilustrar a diferenca:

Tabela 4 — Variaveis principais do Estado de Bem-Estar pos-produtivista restrito.

Country vuc Iu RNH RPP CPFP
NL 0.532 1.636 596 2177 1.936
D 0.413 0.593 408 0.358 0.309
F 0.428 1.377 366 0.687 0.617
S 0.404 —0.114 493 0.213 0.524
N 0.429 0.113 585 0.737 1.129
DK 0.340 — 1.360 432 —0.944 —0.154
UK 0.430 1.228 283 0.422 —0.156
USA 0.344 — 0.987 222 —1.313 — 1.839
CAN 0.395 —0.320 281 — 0.498 — 0.493
AUS 0416 —1.520 118 —1.270 — 1.339
FIN 0.327 — 0.445 256 —1.123 —0.542
ITA 0.454 0.107 318 0.219 — 0.480
B 0.465 —0.310 397 0.336 0.487
Mean 0414 0 366 0 0

s.d. 0.056 1 140 1 1

Fonte: Van der Veen e Groot (2006, p. 608).

Van der Veen e Groot (2006) demonstram que as diferencas entre RPP e CPP apontam
que o pds-produtivismo seria um fendmeno essencialmente europeu. Os maiores indices de
RPP estariam na Holanda e Noruega. Enquanto no extremo oposto estariam Estados Unidos e
Australia. Para os autores, esse indice reflete que os paises com mais pontos no indice restrito
estariam em direcdo a protecdo social sem condicionalidades e também de uma aceitacdo mais
ampla sobre o conceito de trabalho. Assim, empregos voluntarios e de meio periodo teriam se

tornado mais comuns e seriam bem remunerados nesses paises.

Considerando a pontuacéo do RPP e as demais variaveis, 0s autores apontam: “Significa
gue muitas pessoas estdo usando sua liberdade de escolha permitida pela incondicionalidade
para fazer escolhas autdbnomas” (Van der Veen e Groot, 2006, p. 610). Dessa maior liberdade
individual, os autores defendem a renda bésica de cidadania, a qual poderia oferecer suporte
material para aumentar essa autonomia individual, expandindo o leque de opgdes de escolha
entre trabalho e lazer. As pessoas cujos dons e preferéncias sao menos valorizadas no mercado
de trabalho poderiam ser especialmente beneficiadas, uma vez que passariam a ter suporte
financeiro para sua vida. Assim, poderia ser uma politica de justica social e promoc¢éo de

democracia.



89

Para corrigir o baixo valor de atividades e preferéncias, estados produtivistas tenderiam
a privilegiar subsidio de salarios ou politicas ativas de mercado de trabalho. Por outro lado,
estados pds-produtivistas poderiam ter maior aceitacdo a renda basica, uma vez que estaria

alinhada com a maior liberdade oferecida pela protecéo social.

Portanto, Van der Veen e Groot (2006) constroem sua analise com 0s conceitos de
Esping-Andersen e Goodin (1999, 2000). Dela concluem que os Estados de Bem-Estar dos
paises europeus adotam uma postura menos restritiva ao trabalho, permitindo que as pessoas
tenham melhores condi¢des de renda, tempo disponivel e respeito de suas preferéncias
individuais. Desse cenario, 0s autores apontam que a renda bésica poderia complementar as
politicas pos-produtivistas, especialmente na Holanda, oferecendo suporte financeiro para

maior exercicio da liberdade individual.

5.5. Rutger Bregman e o livro “Utopia para Realistas: Como construir um mundo

melhor”

O livro de Bregman (2017) contém propostas para melhorar o capitalismo
contemporaneo. Dentre elas, a renda basica tem um papel central. Para o historiador, a
incondicionalidade do beneficio poderia ser uma forma de combater a pobreza, promover

dignidade e ressignificar o desenvolvimento tecnolégico.

Para iniciar a argumentacdo pela renda béasica o autor busca quebrar mitos e falsas
impressdes com dados empiricos. O primeiro mito que é combatido seria de que prover renda
sem condicionalidades criaria preguicosos, além de que o dinheiro seria gasto de forma
irresponsavel. Bregman (2017, p. 29, traducdo minha) traz dados da Renda Bésica do Quénia
que contradizem essa hipdtese: “o beneficio em dinheiro estimula a economia de forma
duradoura (até 38% mais do que seria sem a politica) e também aumenta o nimero de pessoas
com casa propria e instrumentos da agricultura extensiva (até 58%), enquanto reduz o niumero

de criancas passando fome em 42%”.

Além do caso queniano, o autor retoma dados de outros experimentos na América do
Norte durante a década de 60 e 70. Os dados compilados de Nova Jersei, Pensilvania, lowa,
Carolina do Norte, Indiana, Seattle, Denver e a cidade canadense de Dauphin apontam que nao
havia queda significativa nas horas trabalhadas, e também ndo seria comparativamente caro
manter a politica. Entretanto, a reacdo politica e social ndo foi receptiva pela manutencdo dos

experimentos.
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Hé& dados de politicas com condicionalidades leves que também contradizem algumas
falsas crencas sobre uso irresponsavel de beneficio. Os resultados compilados por Barrientos,
Hulme e Hanlon (2010 apud Bregman, 2017, p. 31) sobre politicas dessa modalidade praticadas
do Brasil a India, do México a Africa do Sul trazem resultados semelhantes: “(1) Os
beneficiarios fazem uso responsavel da renda, (2) pobreza diminui, (3) ha registro de beneficios
diversos de longo prazo para renda, saude e arrecadacdo fiscal, e (4) os programas custam

menos do que suas alternativas”.

O autor aponta que a pobreza e a desigualdade de renda trazem problemas notéveis para
diversos paises, inclusive os desenvolvidos. Conforme é possivel verificar através do grafico
10:

Grafico 10 — Relacéo entre desigualdade de renda e problemas sociais.
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Fonte: Wilkinson e Pickett (2011 apud Bregman, 2011, p. 65).

Conforme o gréafico aponta, paises com maior desigualdade de renda apresentam maior
indice de problemas sociais. O indice contempla dados sobre expectativa de vida, taxa de
alfabetizacdo, mortalidade infantil, assassinato, nimero da populacdo carceraria, gravidez
precoce, depressdo, coesao social, obesidade, abuso de alcool e drogas e, por Gltimo, mobilidade
intergeracional da renda. Portanto, ndo apenas a pobreza absoluta dos paises pobres causa

empecilhos, mas também ha problemas notaveis com a desigualdade extrema e pobreza relativa.
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Acentuando esse cenario dos problemas sociais, 0 autor destaca o problema do
desemprego, alarmante nos paises europeus. Por outro lado, também h& problemas notaveis
com crescente desigualdade. Além disso, destaca que a revolucdo tecnoldgica, com 0s robos
sendo usados em cada vez mais atividades, poderiam piorar esse cenario. Assim, 0 autor
vislumbra um futuro com poucos empregos bons para pessoas criativas, enquanto a parte
majoritaria da populacdo permanece desempregada ou em fungdes de pouco reconhecimento

social.

Para amenizar o cenario da falta de empregos em um futuro préximo, o autor propde
que haveria duas solu¢6es combinadas: diminuir a jornada de trabalho para 15 horas semanais
e a renda basica. Com isso, todos poderiam ter sua subsisténcia garantida através do beneficio
incondicional, desempenhar ocupaces significativas e utilizar seu tempo livre para outros fins.
Assim, o autor acredita que poderiam usar o tempo disponivel para que as pessoas possam ter
profissdes alternativas ligadas a seus hobbies, como arte, artesanato ou musica.

Bregman (2017) também recomenda que os robds tenham algum tipo de imposto, para
que eles ndo sejam utilizados em todas as profissdes em tempo integral. Afinal, o progresso

tecnoldgico ndo deveria tornar a vida do cidaddo comum pior.

Em suma, o historiador aponta através de dados empiricos que o beneficio universal nao
é gasto de forma irresponsavel, ndo gera diminuicdo significativa de horas trabalhadas e
apresentou resultados positivos de combate a pobreza. Além disso, o autor advoga que 0
capitalismo contemporaneo passe a priorizar 0 combate a pobreza, através da renda basica;
redistribua o uso do tempo através de uma jornada de trabalho mais curta e, por ultimo, tribute

robds e 0s mais ricos, visando dividir os frutos do progresso.
5.6. Analise da literatura da Holanda

Os textos mais citados da literatura holandesa se concentram no periodo de 1998 a 2017.
N&o ha uma conjuntura sociocultural clara levantada nos textos, mas ha um fator econdmico
comum, a preocupagdo com o desemprego. A falta de trabalho na sociedade levou ao
surgimento da discussé@o sobre renda basica na década de 1970, e também foi fator central do
debate sobre o assunto no século XXI.

Assim como feito nos paises anteriores, a tabela 5 compila 0s principais argumentos da

defesa da renda béasica. Aqui busca deixar claro a resposta as perguntas propostas na
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dissertacdo: qual a justificativa para politica de transferéncia de renda incondicional? H& um

contexto local para essa justificativa? Ha4 um modelo de politica proposto?

Tabela 5 - Sintese das principais obras de literatura da Holanda (1998 — 2017).

Autor

Publicacéo e ano

Por que defende a

Renda Basica

modelo

Qual
defende

Robert Jan VVan Der Veen

Liberdade real versus
reciprocidade:  VisOes
concorrentes  sobre a

justica de uma Renda
Bésica
1998.

incondicional,

Combater a pobreza,
flexibilidade do mercado
de trabalho, seguranca
individual.

Politica capaz de fazer os
conceitos de leximin
opportunity e leximin

resource possam ocorrer.

Estratégia para combate

ao desemprego através da

flexibilizag&o do
mercado de trabalho,
énfase na

incondicionalidade.

Robert Jan Van Der Veen

Renda Bésica na Agenda:

Politica capaz de cumprir

N&o ha um modelo claro

Compensatdria, 2004.

compensatdria

e Loek Groot Objetivos e Chances | dois objetivos: combater | defendido, apenas énfase
Politicas, 2000. desemprego e pobreza. na incondicionalidade.

Loek Groot Renda Basica, | Combater desemprego e | Flexibilizacao do
Desemprego e Justica | promover justica | mercado de trabalho

como meio de combate a
desemprego com a renda
basica universal tendo

papel central.

Robert Jan Van Der Veen
e Loek Groot

Pds-produtivismo e
Estados de Bem-Estar
analise

Social:  Uma

Comparativa, 2006.

Politica adequada ao
contexto pos-
produtivista, suporte

financeiro para promocéo

da liberdade individual.

N&o h&4 um modelo claro
defendido, apenas énfase

na incondicionalidade.

Rutger Bregman

Utopia para Realistas:

Como  construir um

mundo melhor, 2017.

Combate a pobreza,
promocéo de dignidade e
justica social,
ressignificar 0
desenvolvimento

tecnoldgico.

Renda Bésica universal,
jornadas de trabalho de
15 horas, taxagdo sobre

ricos e robds.

Elaboracdo propria.

Os textos holandeses seguem uma mesma linha, adotando uma linha académica técnica,

aonde a renda bésica é vista como uma politica central em um novo Estado de Bem-Estar, capaz
de assegurar combate a pobreza e ao desemprego de forma simultanea. Nao ha exatamente um

contexto cultural por trés da discusséo, apenas o problema econémico do desemprego estrutural
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é citado em todos os textos. E possivel que a coesdo seja maior pois trés dos cinco textos tiveram
participa¢ao de Robert Jan Van Der Veen ¢ Loek Groot, ¢ a coletinea “Renda Bé&sica na

Agenda: Objetivos e Chances Politicas” também foi organizada pelos autores.

Apenas Bregman (2017) diverge de forma leve dos textos anteriores, tanto na época de
producdo, quanto no contetdo. O autor é mais radical em suas propostas, devido ao
agravamento do desemprego estrutural e da ameaca do desenvolvimento tecnoldgico. Para o
historiador, a conjuntura exige uma nova forma de pensar o trabalho, com menos horas

semanais e empregos mais significativos.

Conforme a literatura aponta, ha problema estrutural de desemprego na Holanda.
Mesmo em periodos de crescimento constante, a taxa de longo prazo se manteve ao redor de
40%, exceto pelo ano excepcional de 2010. Para contornar esse problema, parte consideravel
da forca de trabalho holandesa recorre a trabalhos de meio periodo. Em 2018 o numero total de
empregados era de 8.891.000 pessoas, sendo 4.289.600 em empregos com menor carga horaria.
Portanto, 48% da populacdo ocupada da Holanda esta em trabalhos de meio periodo, a maior

taxa do mundo.

O gréfico 11 abaixo ilustra fatores frequentemente citados na discussdo holandesa de
Renda Bésica: taxa de desemprego e desemprego de longo prazo. O crescimento econémico foi
colocado no mesmo grafico para mostrar que ele ndo é capaz de influenciar diretamente o
desemprego, especialmente o de desemprego de longo prazo, o qual se mantém em elevado
patamar. Os dados foram disponibilizados pela OCDE Stats, a qual considera desempregados

de longo prazo pessoas que estdo sem emprego ha mais de 12 meses.

Gréfico 11 — Taxa de desemprego, desemprego de longo prazo e crescimento econdmico da Holanda (1985-
2015).
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Elaboracdo propria com dados da OCDE Stats. O 6rgdo considera desempregados de longo prazo pessoas que
estdo sem emprego ha mais de 12 meses.

A pobreza tem importancia secundaria nos textos abordados. Mas os dados apresentados
pelo érgdo de estatistica holandesa também mostram nimeros preocupantes, com diferenciacéo
entre total pobres e pobres no longo prazo. Em 2017, o limite de baixa renda era de 1040 euros
por més para uma pessoa solteira, 1380 euros por més para uma casa monoparental com um
filho e 1960 euros por més para um casal com dois filhos. A pobreza de longo prazo significa
que o individuo passou mais de quatro anos abaixo da linha de pobreza. H& indice de pobreza
de 8,2% em 2015, sendo que, 3,1% seria composto por pobreza de longo. Portanto, a renda

basica poderia atenuar essa situagdo, assim como a preocupacao primaria do desemprego.

Grafico 12 — Taxa de pobreza na Holanda (2000-2015).
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Elaboracédo prépria com dados de Van der Brekel & Otten (2019).

Em suma, a literatura holandesa tem duas preocupacdes econémicas: combater o
desemprego e a pobreza. O desemprego de longo prazo no pais, 43,6% em 2015, assim como o0
grande nimero de pessoas em emprego de meio-periodo explica o primeiro fator. De forma
secundaria, 8,2% da populacdo holandesa esta em situacdo em pobreza. A argumentagdo
holandesa pela renda basica € motivada primariamente por um eixo de argumentacéo
econbmica de combate a desemprego, além do eixo social de combate a pobreza, como

consequéncia do primeiro.
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Concluséao

Esse trabalho buscou explorar a diversidade da literatura sobre renda basica de
cidadania. Através da analise das publicacdes do Brasil, Estados Unidos e Holanda foi possivel
verificar que havia um contexto local que justificasse o apoio a politica universal, qual era o
motivo principal da argumentacdo e apontar eixos argumentativos em cada um dos paises.
Entretanto, ndo é possivel apontar convergéncia clara na argumentacao entre os paises, embora

existam semelhancas.

A renda basica no Brasil surgiu com influéncia da discusséo norte-americana. Assim, a
primeira publicacdo de Silveira (1975) defende o combate da pobreza através do imposto de
renda negativo, argumentando que seria a menos nociva ao funcionamento de mercado. As
publicacGes seguintes de Lavinas & Varsano (1997), Suplicy (2002), Burlandy (2007), Rego &
Pinzani (2014) mantém o destaque no combate & pobreza, mas ha diversificacdo de argumentos.
No agregado, diminuir a vulnerabilidade social, proporcionar liberdade econémica e social séo

0s motivos principais para apoiar a medida. Portanto, ha um eixo argumentativo social.

Embora o inicio da discussdo tenha defendido o imposto de renda negativo, 0s autores
posteriores defendem majoritariamente que o beneficio seja universal. Isso pode ser decorréncia
do contexto das obras, uma vez que o combate a pobreza estava ocorrendo através de politicas
condicionadas. A comparacgdo com outras politicas e suas deficiéncias, como o Programa Bolsa
Familia, € bastante recorrente, sendo um dos motivos de apoio a defesa da universalidade.

A renda bésica nos Estados Unidos foi defendida por dois autores que ganharam prémio
Nobel, Friedman (1962) e Tobin (1970), além do mundialmente famoso Martin Luther King
(1967). Portanto, além da grande influéncia cultural do pais na cultura ocidental, a ideia ter sido

defendida por individuos muito reconhecidos ajudou na difusdo do conceito.

Os autores norte-americanos sdo unanimes em defender a politica como instrumento de
combate & pobreza. Esse objetivo ndo estaria sendo alcangado pelas outras politicas com
condicionalidade em funcionamento no pais. Para além desse objetivo primario, Tobin (1995)
e Widerquist (2005) destacam o potencial redistributivo de renda, enquanto Galbraith (1958)
verifica a possibilidade de melhorar liberdade profissional dos mais pobres. Os autores
majoritariamente advogam pelo modelo do imposto de renda negativo, classificado como uma

forma eficiente de combater a pobreza.
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A discussdo foi especialmente popular durante a década de 1960 e 1970, com o contexto
socioecondmico favoravel de combater pobreza e promocao de direitos civis. Considerando a
argumentacdo, o contexto e o modelo defendido, os autores norte-americanos tém um eixo

argumento social e pro-eficiéncia de forma simultanea.

A renda bésica na Holanda tem dois objetivos simultaneos: combater o desemprego e a
pobreza. Todos os autores destacam a necessidade da politica para combater a rigidez do
mercado de trabalho, a qual ocasionava elevados indices de desemprego estrutural. O combate
a pobreza é citado de forma secundéria. Dentre os textos selecionados, ha unanimidade no apoio

ao beneficio incondicional, embora ndo tenha uma forma clara de financiar o modelo.

Embora seja uma politica discutida desde a decada de 1970, ela foi gradualmente se
tornando menos radical e sendo mais bem aceita como uma medida de apoio ao mercado de
trabalho. Assim, todos os textos concentram-se entre 1998 e 2017, periodo em que 0
desemprego estrutural se manteve no patamar dos 40% do desemprego da forca de trabalho.
Outro fator ilustrativo é o percentual de trabalhadores em meio periodo, 48% do total. Portanto,

0 eixo argumentativo da renda bésica seria econémico e, de forma secundaéria, social.

Considerando os trés paises analisados, a argumentacdo se dedica principalmente em
pobreza e desemprego. Os textos parecem refletir problemas locais e apontam que uma mesma
politica pode ser util para diferentes objetivos. O fator comum seria o papel social da renda
basica, uma medida que combateria a pobreza. Entretanto, o objetivo de eficiéncia na politica
social, no caso dos Estados Unidos, e 0 combate ao desemprego, no caso holandés, parecem ser

particulares de seus contextos.

A taxa de pobreza absoluta adotada pelo Banco Mundial permite a comparacao entre os
trés paises. Os dados demonstram que o Brasil tem parcela significativa de sua populagdo em
situacdo de pobreza. Embora a taxa tenha caido desde 1985, foi superior aos outros paises da
analise em todo o tempo. Assim, ha respaldo nos dados para o eixo social de defesa da Renda

Basica ser prioritario.

Além disso, a taxa absoluta dos EUA, embora seja baixa, & superior a encontrada no
caso holandés. Isso pode ilustrar porque a argumentacdo norte-americana cita com maior
frequéncia esse problema. A Holanda, com os critérios de pobreza do Banco Mundial, apresenta

taxa zero de pobreza absoluta.
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Para ilustrar a comparacéo, o gréfico 13 compara os dados dos paises para pobreza:

Gréfico 13 — Taxa de Pobreza (%) com os critérios do Banco Mundial (US$ 1,90 por dia) para Brasil,
Estados Unidos e Holanda no periodo 1985-2015.
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Elaboracédo prépria com dados do Banco Mundial.

Assim como no caso da pobreza, os dados do desemprego de longo prazo nos permitem
enriquecer a interpretacdo do eixo argumentativo. O grafico do desemprego ndo reforca a
argumentacdo dos autores holandeses, uma vez que o0 pais em que esse problema é
frequentemente citado ndo se destaca com nimeros elevados de desemprego. Mas, ao verificar
o desemprego de longo prazo, a diferenca entre 0os mercados de trabalho fica mais evidente,
uma vez que historicamente a taxa holandesa é muito superior a taxa norte-americana. Os
autores dos textos sobre Renda Baésica utilizaram frequentemente essa comparagéo,
considerando a Holanda como exemplo de rigidez no mercado de trabalho, e os Estados Unidos
como exemplo de flexibilidade. Assim, ndo ha destaque no desemprego, mas ha respaldo nos
dados do desemprego de longo prazo para o eixo econdémico da argumentacéo holandesa.

Os graficos 14 e 15 ilustram o argumento sobre o desemprego e o desemprego de longo

prazo:
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Graéfico 14 — Taxa de desemprego (%) para Brasil, Estados Unidos e Holanda no periodo 1980-2015.
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Elaboracdo prépria com dados da OCDE Stats e FMI.

Grafico 15 — Taxa de desemprego de longo prazo (%) para Estados Unidos e Holanda no periodo 1985-

2015.
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Elaboracdo prépria com dados da OCDE Stats. O 6rgao considera desempregados de longo prazo pessoas que
estdo sem emprego ha mais de 12 meses.

Em suma, é possivel verificar que ha contextos locais que justificam a defesa de

uma mesma politica para objetivos distintos. No Brasil, o problema central é a pobreza, e a

argumentacao tem eixo social. Nos Estados Unidos, os autores apontam a inefetividade das



99

politicas condicionadas no combate & pobreza, além de serem ineficientes por gerarem
distor¢des alocativas, a argumentacdo tem eixo social e pré-eficiéncia. Na Holanda, o
desemprego estrutural é problema chave, a defesa da politica tem eixo econémico e, em menor
escala, social. Nos trés paises a politica € compreendida como uma ferramenta de combate a

pobreza.
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