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“Myths continue to dominate humankind. Science
only makes these myths stronger. Instead of
destroying the intersubjective reality, science will
enable it to control the objective and subjective
realities more completely than ever before. Thanks
to computers and bioengineering, the difference
between fiction and reality will blur, as people
reshape reality to match their pet fictions. ”

(Homo Deus: A Brief History of Tomorrow -

Yuval Noah Harari)



RESUMO

A institucionaliza¢do dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) foi tornada obrigatdria nas
universidades e demais Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) publicas a partir da Lei de
Inovacédo Tecnoldgica (LIT) de 2004. Em 2016, estes nucleos tiveram sua importancia ampliada
com a edigdo do Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (NMLCTI). A
finalidade prevista para estas estruturas é gerir as politicas de inovacdo tecnoldgica
institucionais, tendo como missao atuar como intermediaros no relacionamento ICT-empresa.
No entanto, na pratica, os NIT até hoje defrontam-se com diversos desafios a realizacdo das
competéncias previstas pela legislacdo. Neste contexto, este trabalho parte do entendimento de
que a discussdo sobre os desafios a melhoria de desempenho dos NIT de universidades publicas
necessita, em primeiro lugar, de compreensdes sobre a inser¢do destes ndcleos no contexto
organizacional da universidade. Diante disto, considerando a necessidade de caracterizar esta
insercdo e compreender em que medida a atuacdo do NIT se aproxima do proposto pela LIT,
objetivou-se verificar, por meio do estudo do caso da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), como as atividades associadas as atribui¢fes legalmente previstas para os NIT sdo
desenvolvidas nas universidades publicas. Como meio para atingir este objetivo, a pesquisa
adotou a estratégia de estudo de caso, empregou o método qualitativo e foi do tipo exploratorio.
Na coleta de dados, duas técnicas foram utilizadas: entrevistas semiestruturadas e a coleta de
documentos. Desse modo, observa-se que o NIT busca agir atendendo as competéncias
estabelecidas pela LIT, porém ndo ha o cumprimento pleno de todas as atribuicdes previstas,
havendo maior dificuldade de atuacéo sobre aquelas adicionadas pelo NMLCTI de 2016. Além
disso, as acOes correspondentes a essas competéncias ndo sdo realizadas de forma exclusiva
pelo NIT e, dentro da universidade, também podem atuar outras estruturas ou atores,
destacando-se a COPPE (uma Unidade do Centro de Tecnologia), a COPPETEC (uma
Fundacdo de Apoio a universidade) e o Parque Tecnologico (um ambiente de inovacédo ligado
a universidade). A legitimacdo do NIT dentro da universidade tem crescido, mas apresenta
limites decorrentes de sua visibilidade incipiente ou desconhecimento sobre sua existéncia,
sobre suas atribuicdes e de restri¢des a aceitacao de seu papel. Os resultados permitem concluir
que o cumprimento das atribuicdes dadas pela LIT é restringido pelo desconhecimento, por
atores da universidade, sobre procedimentos técnicos e de aspectos juridicos relacionados a
inovacdo tecnologica, além do envolvimento limitado e presenca de visdo avessa ao
estabelecimento de relagdes com o meio empresarial.

Palavras-chave: Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica. Lei de Inovacdo Tecnologica. Hélice

Triplice. Universidade Empreendedora. Sistemas Nacionais de Inovacao. Universidade Publica



ABSTRACT

The institutionalization of Technological Innovation Nuclei (NITs) has been made mandatory
in universities and other public Brazilian Scientific and Technological Institutions (ICTs) since
the implementation of the Brazilian Innovation Law (LIT) in 2004. In the year of 2016, these
nuclei importance increased through the edition of the New Legal Framework for Science,
Technology and Innovation (NMLCTI). The purpose of these structures is to manage
institutional technological innovation policies, with the mission of acting as intermediaries in
the University—industry collaboration. However, in practice, still nowadays the NITs face
several challenges as to accomplish the competencies foreseen by the legislation. In this
context, this work starts from the comprehension that the discussion about the difficulties to
improve the performance of public universities NITs needs, first of all, the understanding of the
particularities related to these units insertion in the organizational context of the university.
Therefore, considering the necessity of characterizing this insertion and having in mind the need
to understand to what extent the NIT performance is close to the one proposed by the LIT, the
aim was to verify, through a case study of the Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
how the activities associated with the attributions legally foreseen for the NITs are developed
in public universities. As to achieve this objective, this research adopted the case study strategy,
besides an exploratory qualitative method. When it comes to data assortment, two techniques
were used: semi-structured interviews and documents collection. Thus, it is observed that the
NIT seeks to act in alignment with the competencies established by the LIT, but there is no full
compliance with all the competencies provided, having more difficulty in acting on those added
by the NMLCT]I of 2016. Moreover, the corresponding actions to the competencies foreseen by
the LIT towards the NIT are not carried out exclusively by the NIT and, within the university,
other structures or actors can also act, highlighting COPPE (a Unit at the Centro de Tecnologia
Center), COPPETEC (a Support Foundation to the university) and the Technology Park (an
innovation environment linked to the university). The legitimization of the NIT within the
university has grown, but it presents limits due to its incipient visibility or lack of knowledge
about its existence, its attributions and restrictions to the acceptance of its role. The results lead
to the conclusion that the fulfillment of the attributions given by the LIT is restricted by the
lack of knowledge about technical procedures and legal aspects related to technological
innovation, besides the limited involvement and presence of adverse view towards establishing
relationships with the business environment.

Keywords: Technological Innovation Nuclei. Brazilian Technological Innovation Law. Triple
Helix. Entrepreneurial University. National Innovation Systems. Brazilian Public University
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO E FORMULACAO DO PROBLEMA

Nas ultimas décadas, foi desenvolvido no Brasil um conjunto de dispositivos legais
associados ao esforco de estimulo e regulacdo de atividades relacionadas a inovacao
tecnolégica. No nivel federal, alguns exemplos incluem a Lei de Informatica,! a Lei de
Propriedade Industrial® e a Lei do Bem.® Dentro deste quadro, a chamada Lei de Inovagio
Tecnoldgica (LIT)* foi sancionada observando o principio da promocgdo das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacdo (C, T&I) como estratégicas para o desenvolvimento
econdmico e social nacional. Através de seus dispositivos, visou-se criar estimulos a
construcdo de ambientes especializados e cooperativos de inovagdo e a participacdo de
instituicOes cientificas e tecnoldgicas (ICTs) — como universidades e centros de pesquisa —
no processo de inovacdo tecnoldgica. Posto de outra forma, a LIT buscou fomentar o
desenvolvimento da inovacdo tecnoldgica no Brasil e contribuir para a superagdo da
fragilidade da integracéo entre o setor produtivo e as ICTSs.

Para tanto, uma das principais medidas da LIT foi a previsdo da flexibilizacdo do
tratamento juridico das atividades de C, T&I no ambiente das organizac¢fes publicas. Sobre
este aspecto, € fundamental compreender que no Brasil a maior parte da pesquisa cientifica e
tecnoldgica de fronteira é realizada em instituicGes publicas. Por consequéncia, a gestao
dessas organizacOes é submetida as regras impostas pelo arcabouco juridico normativo do
direito pablico.

Como efeito pratico, o objetivo central da lei foi o incentivo ao desenvolvimento e a
comercializacdo de tecnologias desenvolvidas pelas ICTs, sozinhas ou em parceria com
empresas. Dado esse objetivo, a lei criou a figura dos Nucleos de Inovacdo Tecnologica
(NIT), cuja institucionalizacdo foi dada como obrigatéria nas ICTs publicas. De modo similar
ao modelo de atuacdo dos Escritorios de Transferéncia de Tecnologia (ETTS) no plano
internacional, a missdo dos NIT deveria ser tratar da protecao da propriedade intelectual (PI)
e da transferéncia de tecnologia (TT) gerada na ICT. Desse modo, tais nlcleos serviriam

como facilitadores para referéncia no dialogo com o setor empresarial (ARBIX; CONSONI,

! Lei n°8.248/1991.
2 ein®9.279/1996.
3 Lein®11.196/2005.
4 Lei n® 10.973/2004.
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2011). Vale salientar que algumas ICTSs j& possuiam estruturas internas ou outros mecanismos
institucionais para a gestdo da Pl antes disso. Sdo exemplos a Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), além da
prépria Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Contudo, esses casos podem ser
vistos como excecao, tendo havido um processo de institucionalizagdo mais generalizado em
virtude da obrigatoriedade legal (GARNICA; TORKOMIAN, 2009; MACHADO;
SARTORI; CRUBELLATE, 2017).

No entanto, pouco tempo ap0ds sua promulgacdo em 2004, formou-se um consenso a
respeito da insuficiéncia da LIT para o alcance dos resultados a que se propunha: 0s
mecanismos criados para incentivar a participacao das ICTs em atividades de inovacgao foram
subutilizados e a dindmica de pesquisa no Brasil permaneceu dissociada dos interesses do
setor produtivo (RAUEN, 2016). Além disso, segundo Arbix e Consoni (2011), a
transformacdo de invengbes em inovagOes a partir do licenciamento do conhecimento
tecnoldgico protegido pouco avangou apds a LIT. Ainda para estes autores a atuacdo dos NIT
foi mais efetiva no sentido de disseminacdo do debate sobre inovacdo nas ICTs do que na
alteracdo da qualidade do relacionamento ICT-empresa e na geracdo de inovacao.

Diante deste cenario, no ano de 2015 a Emenda Constitucional n° 85 (EC)® reformulou
o0 tratamento conferido as atividades de C, T&I. Esta alteracéo, onze anos apds a promulgacéo
do texto original da LIT, foi consequéncia de um processo de discusséo entre instituicbes
ligadas ao sistema de inovacdo que trabalharam na busca por adequacfes juridicas para
aprimorar a efetividade dos objetivos da LIT, buscando reduzir obstaculos legais e
burocréaticos ainda impostos as instituicdes deste sistema (ARBIX et al., 2017, p.17; RAUEN,
2016).

No ano seguinte, amparada por essa alteracdo constitucional, a Lei n® 13.243 de 2016
(BRASIL, 2016) modificou a LIT de 2004 e mais outras oito leis, promovendo mudancas em
diversas regras relacionadas a C, T&I, e conferindo maior seguranca juridica a sua aplicacéo
(RAUEN, 2016). Também ocorreu o0 reconhecimento de organizacfGes atuantes como
ambientes de inovacdo, a exemplo dos parques tecnoldgicos e das incubadoras de empresas.
Houve ainda atualizagdes e inclusdes de conceitos estabelecidos pela lei — como a propria
defini¢ao de “inovagao”.

O conjunto formado pela LIT, pela EC n° 85 de 2015, pela Lei n® 13.243 de 2016 e

5 EC n° 85/2015.
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pelo Decreto regulamentador n® 9.283 de 2018 passou a ser conhecido como Novo Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (NMLCTI). A Figura 1 representa a descrigéo

cronoldgica deste marco legal de C, T&I e a Figura 2 esquematiza seus instrumentos.

Figura 1 — Linha do tempo do marco legal de C, T&I no Brasil.

Emenda Constitucional n®

85/15 . )

- . Atualizou o tratamento das . _Lm n°® 12.342/16
Lfl 'nd 1?-9?3"'04 Projeto de Lei 2.011/2011 atividades de ciéncia, hg;;?.l?fiiég%)de
"Le1 de Inovagdo L1201, T 1" (NI

Tecnolégica” (LIT) tranformado na Lei tecnologia e movagio na C.F.

13.243/2016 (vetos parciais)
Visava a Instituigdo de
Codigo Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo

Decreto n® 9.283/18
Revogou o Decreto n®
5.563/05
Regulamentou a LIT, dentre
outras leis

Decreto n® 5.563/05
Regulamentou a LIT
Revogado pelo Decreto n®

9.283/18

_/

Fonte: Elaboragéo propria

Figura 2 — Marco Legal de C, T&I.

Ve Leis alteradas: ™~
Constituicio Federal
b — = = L.10.973/04 (Le1 de Inovagio)
| EC 8151 L.6.815/80 (Lei do Estrangeirc)
/ L.3.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos da
Administracio Piblica)
Leis | Leinol2.462/ 11 (Regime Diferenciado de
= ~ Contratagfes Pablicas)
L. 10.973/04 |L.13.243/16 : | L.3.745/93 (Contrato necessidade temporana de
"""""" -y - excepeional interesse piblico)
M e VIO , L.8.958/94 (Fumdagdes de Apoio de TFES)
é 1 “NovoMarco Legal | L.8.010/90 (Iraportacdo bens destinados 4 pesquisa
Decreto ! de C,.T&I™ ’: cientifica e tecnologica)
e on e e L.8.032/90 (Imposte de Importagio)
i D.9.28318 | \ L.12.772/12 (Carreira de Magistério Federal)
\ J AN S
Normativos Internos & ICT
- Politica de Inovaglo da ICT

- Outras normas internas

Fonte: adaptado de apresentacdo da Procuradoria-Geral Federal (PGF) na Universidade Federal Tecnoldgica do
Parand (UFTPR)

Com relacdo aos NIT, o NMLCTI passou a prever para estes nicleos competéncias
mais estratégicas, ampliando o escopo de suas atividades previstas ao representarem as ICTs
nos esforcos de promocao da inovacgdo no pais (FORTEC, 2017; RAUEN; TURCHI, 2017).
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O Quadro 1 exibe a forma como isso se expressou na reformulacdo da redacdo da LIT. Na
coluna da esquerda, sdo listadas a definicdo dada para os NIT e suas atribui¢des originais e,
na coluna da direita, a nova definicdo e as func¢des adicionais introduzidas a partir de 2016.

Quadro 1 — Nucleos de Inovacao Tecnoldgica: Comparagdo entre as competéncias originais dadas pela
redacéo inicial da LIT de 2004 e as modificagbes promovidas Lei n® 13.243 de 2016.

2004

2016

Definicdo de NIT: ndcleo ou 6rgdo
constituido por uma ou mais ICT com a
finalidade de gerir sua politica de inovacao

Definicdo de NIT: estrutura instituida por uma ou mais
ICTs, com ou sem personalidade juridica prdpria, que tenha
por finalidade a gestdo de politica institucional de inovagdo
e por competéncias minimas as atribuicfes previstas nesta
Lei

AtribuigBes originais (2004) e mantidas
com o NMLCTI

Atribuigdes adicionais apés o NMLCT]I (2016)

Zelo pela manutencdo da politica
institucional de estimulo a protecdo das
criacOes, licenciamento, inovagdo e outras
formas de transferéncia de tecnologia.

Desenvolvimento de estudos de prospeccdo tecnoldgica e
de inteligéncia competitiva no campo da propriedade
intelectual, de forma a orientar as a¢des de inovagdo da ICT

Desenvolvimento de estudos e estratégias para a
transferéncia de inovagdo gerada pela ICT

Avaliagdo e classificacdo dos resultados
decorrentes de atividades e projetos de

pesquisa para 0 atendimento das
disposicdes da Lei de Inovacéo.
Avaliacdo de solicitagdo de inventor

independente para adogdo de invencao

Opinido quanto a conveniéncia e promover
a protecdo das criacBes desenvolvidas na
instituicdo

Opinido quanto a conveniéncia de
divulgacdo das criacBes desenvolvidas na
ICT, passiveis de protecdo intelectual

Promocédo e acompanhamento do relacionamento da ICT
com empresas, em especial para as atividades de:

e Celebracdo de contrato de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploracéo de criacdo por ela
desenvolvida isoladamente ou por meio de
parceria;

e Obtencdo do direito de uso ou de exploracdo de
criacéo protegida;

e Prestacdo de servicos técnicos especializados a
instituicbes publicas ou privadas nas atividades
voltadas a inovacdo e & pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo.

e Celebracéo de acordos de parceria com instituic6es
publicas e privadas para a realizacéo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico
0U processo

Acompanhamento do processamento dos
pedidos e a manutencdo dos titulos de
propriedade intelectual da ICT

Negociagdo e gestdo dos acordos de transferéncia de
tecnologia oriunda da ICT

Observacoes:

A representacdo da ICT publica, no &mbito de sua politica
de inovacdo, poderd ser delegada ao gestor do NIT.

O NIT pode ter personalidade juridica prépria, como
entidade privada sem fins lucrativos.

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Lei de Inovacdo (BRASIL, 2004).
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Como se pode verificar a partir da leitura do Quadro 1, as atribui¢des inicialmente
definidas para os NIT j& incluiam, em primeiro lugar, o “zelo” pela manutengéo da “politica
institucional de estimulo a protecdo das criagfes da ICT, licenciamento, inovacdo e outras
formas de transferéncia de tecnologia” (BRASIL, 2004) Além disso, foi determinada como
competéncia do NIT a avaliacdo e classificacdo quanto aos resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa da ICT e, ainda, a avaliacdo de solicitacdo oriunda de
inventor independente pela adogdo de sua criacdo pela ICT. Também figura como funcéo do
NIT desde 2004 a manifestacdo de opinido quanto a conveniéncia da prote¢do das criacGes
desenvolvidas pela ICT, bem como a promocdo da protecdo destas criacbes e 0
acompanhamento dos pedidos e manutencao dos titulos de P1 da ICT.

Como mencionado anteriormente, com o advento do NMLCTI, as competéncias
previstas para o NIT acima descritas foram mantidas e a elas foram somadas novas
atribuices mais complexas e de cunho estrategico. Desta forma, a LIT estipulou que os NIT
passassem a desenvolver estudos de prospeccao tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no
campo da Pl e estudos e estratégias para a “transferéncia de inovagdo” gerada pela ICT ao
setor produtivo. Ademais, aos NIT previu-se a acdo de promocdo e acompanhamento do
relacionamento da ICT com empresas, especialmente nas seguintes atividades: celebracao de
contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou
de exploracdo de criacdo desenvolvida isoladamente pela ICT ou por meio de parceria;
obtencdo, pela ICT, do direito de uso ou de exploracéo de criacao protegida e; prestacéo, pela
ICT, de servicos técnicos especializados nas atividades voltadas a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnologica no ambiente produtivo e celebracdo de acordos de parceria para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento
de tecnologia, produto, servi¢o ou processo, com instituicdes pablicas e privadas. Enfim,
inclui-se dentre as competéncias indicadas para os NIT a negociacédo e gestdo dos acordos de
transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.

Outra mudanca promovida a partir do NMLCT] foi a determinacdo de que as ICTs
publicas instituissem uma politica institucional de inovacdo. Na versdo original da LIT, ja
havia mencdo a politica de inovacdo da ICT, porém a obrigatoriedade de institucionalizacéo
ndo era explicitada, tampouco os aspectos a serem abordados eram elencados. A partir de
2016, o contetido a ser tratado nesta politica passou entdo a ser melhor descrito na LIT,
indicando-se que ela deveria estabelecer uma série de diretrizes e objetivos associados a
organizacdo e a gestdo dos processos orientadores da TT e da geracdo de inovagdo no

ambiente produtivo. Aos NIT, atribuiu-se o papel de apoio & gestdo da politica de inovacéao
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da ICT e, a critério dela, representa-la no &mbito desta politica.

Os dados relativos as Politicas de Inovacdo, Pl e TT das ICTs brasileiras sdo
acompanhados em bases anuais pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovages (MCTI)
por meio do chamado “Formulério para Informacdes sobre a Politica de Propriedade
Intelectual das Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo do Brasil” (Formict)
produzido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI). Os resultados do ano
de 2018 Formict (BRASIL, 2019) contribuem para a visualizacdo do panorama de atuacao
dos NIT. Aproximadamente 28% das ICTs respondentes declararam ainda ndo ter
implementado o NIT. Dentre os existentes, apenas 22% possuiam algum contrato de TT.

Desta forma, passados dezessete anos da edi¢do da LIT, o processo de implantacéo dos
NIT nas ICTs brasileiras ainda ndo pode ser considerado completo. Além disso, 0 conjunto
daqueles existentes no pais apresenta grande heterogeneidade em sua estrutura, estagios de
desenvolvimento, atuacdo e desempenho, sendo variados os desafios enfrentados por esses
nicleos (CASTRO; SOUZA, 2012; FORTEC, 2017; MACHADO; SARTORI;
CRUBELLATE, 2017; PARANHOS; CATALDO; ANDRADE, 2017; PIRES, QUINTELLA,
2020). Além disso, apesar da previsdo de exercerem atribuicdes ndo apenas administrativas,
mas também de cunho estratégico, de forma geral observa-se o desempenho de um papel restrito
no apoio a gestdo da inovacao das ICTs, circunscrevendo-se mais a acdes voltadas a gestao das
atividades de Pl e TT (RAUEN; TURCHI, 2017).

Concomitantemente ao inicio da obrigatoriedade de implantacdo dos NIT nas ICTs
publicas, foi experimentada expressiva transformacéo no cenario das universidades federais,
tendo em vista que o periodo de 2003 a 2014 foi marcado por iniciativas de expansao das
referidas universidades. Como resultado, de acordo com dados do Ministério da Educacgéo
(MEC) entre os anos de 2012 e 2014, houve crescimento de 40% na quantidade de
universidades federais existentes no pais (de 45 para 63) e a quantidade de campi mais do
que duplicou (de 148 para 321). Estas iniciativas foram concebidas em trés etapas. A primeira
fase, de 2003 a 2007, foi marcada pela interiorizacao regional da presenca destas instituicoes.
A segunda fase, de 2008 a 2012, coincidiu com a execuc¢do do Programa de Reestruturacao e
Expansao das Instituicdes Federais de Ensino (Reuni). A ultima fase, de 2012 a 2014, pautou-
se na continuacdo das propostas anteriores, além da complementa¢do com iniciativas

especificas de desenvolvimento regional (BRASIL, 2015b).
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Em estudo sobre TT realizado a partir da analise da agéncia de inovacdo® de uma
universidade federal, Rosa e Frega (2017) identificaram a existéncia de duas principais
barreiras relacionadas a universidade que afetam o desempenho dos NIT: a burocracia interna
e a falta de apoio ou suporte/incentivo por parte da institui¢do. Por sua vez, Rodrigues e Gava
(2016) chamam atencdo para o fato de que a existéncia de regimentos ou regulamentacdes
disciplinadoras de atividades de inovacdo e propriedade intelectual nas universidades néo
significa, necessariamente, que tais atividades estejam fluindo com naturalidade. No mesmo
sentido, para Machado, Sartori e Crubellate (2017), a criagdo do NIT na ICT pode ser reflexo
tdo somente do atendimento ao disposto na lei. Ou seja, ainda que implantados nas
universidades, faz-se necessaria uma investigacao mais profunda sobre as condi¢es efetivas
de atuacdo destes nucleos no interior destas organizagoes.

Diante dos elementos apresentados, formula-se a seguinte pergunta de pesquisa:
Como se caracteriza a inser¢do do NIT no contexto organizacional da universidade publica e

em que medida sua atuacao se aproxima daquela prevista pela Lei de Inovagdo Tecnologica?

1.2 OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS

O objetivo geral desta dissertacdo foi, por meio do estudo de caso da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), verificar como se da a insercdo do NIT no contexto
organizacional da universidade publica e como as atividades associadas as atribuicbes
previstas pela LIT para os NIT sdo desenvolvidas no interior da universidade.

Os objetivos especificos foram:

a) Identificar e caracterizar os relacionamentos com o0s demais atores internos a
universidade (por exemplo, outras estruturas ou unidades organizacionais internas) e 0s
mecanismos de gestao relevantes para o funcionamento do NIT;

b) Verificar os fatores organizacionais internos a universidade estudada que impactam a
realizacdo das atividades associadas as atribui¢Ges legalmente previstas para os NIT e;

c) Verificar os fatores do plano juridico-institucional do modelo da universidade publica
federal que impactam a realizacdo das atividades associadas as atribui¢bes legalmente

previstas para os NIT.

® A redagdo da LIT adota o termo “Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica”. Todavia, 0 nome da unidade organizacional
que desempenha o papel de NIT da ICT ¢ de livre escolha da instituicdo. O termo “agéncia de inovagao” ¢
encontrado com frequéncia.
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1.3 JUSTIFICATIVAS

Arbix e Consoni (2011) apontaram que o cumprimento da integralidade das atividades
previstas na LIT como competéncia dos NIT era realizado apenas por poucos exemplos no
Brasil. Ou seja, ainda antes das atribuigdes adicionais incorporadas com o NMLCTI, estes
nacleos ja enfrentavam desafios para atuar de acordo com o previsto pela LIT. Na mesma
direcdo, em estudo sobre NIT vinculados a dezesseis ICTs mineiras e cuja coleta de dados
ocorreu antes do NMLCT]I, Rodrigues e Gava (2016) concluiram que nenhuma delas estava
cumprindo, em sua plenitude, as atribui¢des dispostas na LIT para esses nucleos.

Dessa forma, levando em consideracdo os desafios a atuacdo dos NIT ja documentadas
ainda antes da inclusdo de competéncias adicionais a essas estruturas a partir do NMLCTI,
evidencia-se a necessidade de estudos voltados para a estrutura e a dinamica de atuacéo destes
dentro do ambiente organizacional das ICTs. Neste contexto, Dias e Porto (2014) argumentam
que o alcance e a abrangéncia das atividades dos NIT crescem quanto maior for a capacidade
de articulacdo dos NIT com os diferentes 6rgédos e unidades da universidade. Assim, importa
compreender as interfaces de integracao a propria ICT — e seus condicionantes e limitacGes —,
por meio de interagdes com as demais unidades organizacionais ou atores pertinentes a sua
atuacéo.

Outrossim, ainda ha escassa producéo académica que abranja as atribui¢cGes dos NIT
adicionadas pelo NMLCT]I a partir de 2016. Da mesma forma, a partir da revisao de literatura
realizada sobre os NIT, percebeu-se que merece uma investigacdo mais profunda a influéncia
do conjunto de normas que regem o funcionamento destas universidades enquanto organizacoes
de direito publico — em particular, no caso estudado, enquanto 6rgdo da APF. Neste sentido, o
trabalho também buscou contribuir com a discussdo a respeito da medida da influéncia das
limitacdes legais impostas as organizagdes de ciéncia e tecnologia sobre o cumprimento de suas
missbes (RIBEIRO; SALLES-FILHO; BIN, 2015). Esta contribuicdo se deu no sentido da
identificacdo dos aspectos juridico-institucionais no campo da administracdo publica que
afetam a realizacédo das atividades associadas as atribui¢6es legalmente previstas para o NIT da
universidade federal.

Deste modo, a Figura 3 busca localizar o ambito desta pesquisa, tendo como base a
representacdo grafica do modelo de anéalise proposto no trabalho de Rosa e Frega (2017) sobre
os intervenientes do processo de TT em uma universidade publica. Com esta representacédo
gréfica, objetiva-se distinguir a 6tica aqui proposta daquela mais aplicada em grande parcela

dos estudos de caso sobre o tema, cujo foco se localiza na estrutura e nas atividades dos NIT de
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patenteamento e de licenciamento (BORTOLINI et al., 2014; BRAGA,; COSTA, 2016;
CASTRO; SOUZA, 2012; DIAS; PORTO, 2013; DIAS; PORTO, 2014; ROSA; FREGA,
2017).

Assim, ao contribuir para a exploracdo de perspectivas ainda pouco adotadas nas
pesquisas sobre a atuacdo dos NIT, buscou-se fornecer elementos adicionais para o debate sobre
0 NMLCTI e a questdo da participacdo das ICTs no processo de inovagdo no Brasil,
notadamente para o caso das ICTs que se caracterizam como universidades federais. Ainda no
que tange ao debate j& colocado pela literatura sobre o tema, verificou-se em que medida foi

possivel corroborar seus achados.

Figura 3 — Ambito da pesquisa.

Cooperagao Universidade-Empresa

Motivadores Facilitadores

l Barreiras l
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. foco proposto na pesquisa - foco convencional dos estudos sobre NITs

Fonte: elaboracdo propria, com base em adaptacdo de Rosa e Frega (2017)

Do ponto de vista da discussdo dos resultados da pesquisa em articulacdo com as
perspectivas tedricas adotadas, esta se deu a partir dos referenciais dos Sistemas Nacionais
de Inovacdo e da Hélice Triplice, incluindo o modelo da Universidade Empreendedora.
Ambas as perspectivas tedricas sobre os Sistemas Nacionais de Inovacdo e sobre a Hélice
Triplice e a Universidade Empreendedora puderam ser encontradas em grande parte da
literatura levantada para esta dissertacdo. De forma alternativa ou complementar, as duas
abordagens foram aplicadas nestes estudos (ARBIX; CONSONI, 2011; BORTOLINI et al,
2014; CASTRO; SOUZA, 2012; CRUZ; SOUZA, 2014; MACHADO; SARTORI;
CRUBELLATE, 2017; PARANHOS; CATALDO; PINTO, 2018; PERLIN et al., 2018;
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PINTO, 2019; PIRES, QUINTELLA, 2020; RODRIGUES; GAVA, 2016).

1.4 MAPA DA LITERATURA

Nesta secdo, sera apresentado brevemente o mapa da literatura usada na dissertacao.
Com o intuito de ilustra-la de forma visual, bem como o relacionamento entre os assuntos,
apresenta-se um “mapa de literatura” no Quadro 2, 0 qual ajuda os leitores a compreender
como o estudo se relaciona com a producgdo mais ampla sobre o assunto (CRESWELL, 2007).
A respeito deste recurso, Creswell (2007) indica ainda que a organizacao dos mapas pode ser
feita de diversas maneiras, ndo havendo um modelo Unico para sua légica de estruturaco.
Assim, optou-se aqui por classificar as publicagdes em trés grupos, de acordo com sua
aplicagdo no apoio a estruturagdo do estudo: “Contextualizacdo Teorica”, “NIT de ICTs
publicas” e “Referencial tedrico-empirico”. A exploracdo dos temas incluidos nestes grupos
conduziu a proposta de estudo deste trabalho.

Segue-se uma explanacdo sobre a justificativa da inclusdo de cada um dos temas no
mapa, bem como o papel e forma proposta de articulacdo pretendida entre 0s mesmos nesta
dissertagdo. Em primeiro lugar, no grupo “Contextualizagdo Tedrica”, a literatura de
“Sistemas Nacionais de Inovacdo e Politicas de CT&I” sera aplicada no apoio a compreensao
do quadro mais geral em que o tema dos NIT se insere, ao apresentar o conceito de Sistemas
Nacionais e Inovacdo e indicar a importancia do relacionamento entre os chamados
subsistemas de “de pesquisa e educa¢do” e “de producéo e inovagdao”, bem como os reflexos
sobre a universidade e a atuacdo do NT, de outras instituicdes atuantes no Sistema nacional
de inovacgdo (SNI) brasileiro. Com intuito de contextualizacdo similar, a literatura sobre o
Modelo da Hélice Triplice e da Universidade Empreendedora também colabora com
perspectivas voltadas a interacdo entre universidade e empresa para a inovacao tecnoldgica,
levando em consideracdo também o papel do governo. De forma mais particular, a ética da
Universidade Empreendedora se preocupa em apresentar um enfoque sobre a dinamica
interna da universidade neste contexto. As referéncias presentes no mapa da literatura para
Sistemas Nacionais de Inovacao (SNI), Hélice Triplice (HT) e Universidade Empreendedoras
sdo obras de autores reconhecidos sobre os temas.

Em seguida, a literatura de “NIT de ICTs publicas” engloba a literatura sobre o
“Modelo juridico-institucional de ICTs publicas” € 0 “Marco Legal de C, T&I”. Ja o
“Referencial tedrico-empirico” contém a literatura tedrica e empirica sobre os NITs e a gestao

da inovacédo nas ICTs publicas. Este pode ser considerado o “topico de estudo”, conforme
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Creswell (2007).

Para o levantamento da literatura a respeito dos NIT e Gestdo da Inovacao tecnoldgica
em ICTs publicas, foram inicialmente realizadas buscas por artigos na base de periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no primeiro
semestre de 2019. As buscas do tipo “avangada” foram feitas utilizando palavras-chave com
operadores booleanos (“nucleo* de inovagdo tecnoldgica” e ‘“agéncia* de inovacdo
tecnolodgica”), sem base de periddico definida e limitador de tempo para o ano inicial de 2004,
por ter sido 0 ano em que foi promulgada a LIT, alternando-se entre os campos pesquisados
para o refinamento das buscas. Também se recorreu a analise de trabalhos referenciados nos
estudos encontrados, quando julgados relevantes e que ndo haviam sido retornados na busca
descrita. Além disso, algumas publicacbes encontradas posteriormente a esta busca
sistematizada foram incluidas quando também julgadas relevantes para o estudo. Por fim, 0s
mesmos critérios foram usados em buscas na base da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDBTD).

No caso da literatura sobre a “0 Marco Legal de C, T&I”, foi aplicada a mesma l16gica
usada com os NIT, também no primeiro semestre de 2019. As palavras-chave usadas foram
“Marco Legal da Inovacdo” e “Lei de Inovacao”. No caso do “Modelo juridico-institucional
de ICTs publicas”, se buscou literatura em publicacOes de instituicdes e autores
especializados em politicas publicas para C, T&I no Brasil e reconhecidos pela atuacdo ou

tradicdo em apresentar contribuicdes para o tema.



Quadro 2 — Mapa de Literatura.

Contextualizacao
Teorica

Sistemas Nacionais de Modelo da Hélice Triplice
Inovacic e Politicas de e a Universidade
CT&L Empreendedora

e

Marco Legal de C, T &I
=
=
2 Estudo proposto:
B
[J Caracterizacio da inzercio
E do NIT no contexto
Modele juridico- organizacional da
E institucional de ICTs universidade piiblica e
publicas — aproximacio 4 atuagio
prevista pela Lei de
Inovacdo Tecnologica
=\
-E NITs e Gestdo da
‘s 2 Inovagio tecnolégica em
3 & ICTs piblicas
H 3 (topico de estudo)
£ 3
&
o

VANLVHALIT VA OJILVINANOST VAVIN

Contextualizacio
Tearica

Sistemaz Wacionais de Inovacio e Politicas de C.T&I: Lundvall {(1992) & Freeman (1987), Freeman (1995),
Freemnan (1993), WNelson (1992), Malson (1993), Klme & Rosanberg (1986), apud Hasenclever & Tigra (2001},
Casziolatto & Lastres (2003), Mowery e Sampat (20035), Lundvall e Borras (2003), Mazzoeato & Pamna (2016},
WMevar-Stamer (1993) A Univerzidade no SNI Brasileiro: MNever-Stamer (1993), hazzneato & Panna (2016),
Arhix et al (2011), Schwartzman (2008), Viott (2008), Velho (2010), Cruz e Souza (2014), Matias-Pereira
Emglianskas (2003), Coutnho, Mouallem (2017), De MNegri (2018), De Neen e Sgqueff (2016), Brasil (2015),
Gimenez (2017).

Modelo da Helice Triplice e a Universidade Empreendedora: Etzkowitz; Laydesdorff (2000), Etzkowitz (2003],
Etckowitz; Zhou (2008), Etzkowntz (2013), Etzkowitz & Zhou (2017).

Modelo juridico-institocional de ICTs publicas: Arbix et al (2017), Buccl e Coutinhe (2017), CGEE (2010,
Coutinho e Meuallem (2017), De Negn (2018), Eauen (2016), Fauen & Turchi (2017), Ribeiro, Salles-Filko = Bin
{2013), Salles-Filho e Bonacell: (2007)

Marco Legal de €, T&I: Arbix et al (2017), Croz & Souza (2013), Kruglianskas = Matias-Peremra (2005), Fauen
{2016), Coutinhe & Mouallem (2017)

Ref. tedrico -
empirico

NITs e Cestio da Inovacio ICT:= publicas: Arbix e Consom (2011, Arhix at al (2017), Fortee (2017), Fortec
i1 (2019}, Bortolim at al (2014), Braga = Costa (2016), Castro & Souza (2012), Cavalcants, Almeida e Renault (2019),
i Costa e Braga himor (2019), Coutinho & Mounallem (2017), De Megri (2018), Diaz & Porto (2013), Dias = Porto
=i (2014), Dias (2018), Gamnira e Torkomian (2009), Gimenez (2017), Santos (2009), Machado, Sartori & Crubellate
11 (2017), MCTIC (201%), Paranhos, Cataldo e Andrade (2017), Paranhos, Cataldo e Pinto (2018, Perlin et al (2015),
i} Pinto (2015), Pires e Quintella (2020), Fanen (2016), Raven e Turchi (2017}, Rodrigues e Gava (2013), Rosa & Frega
(2017}, Toledo (2015), Tera (1959)

VANLYEALIT Vd OINIW VHTV LIA

Fonte: Elaboracdo propria

26



27

2 ABORDAGENS TEORICAS E TEORICO-EMPIRICAS PARA A DISCUSSAO DA
ATUACAO DOS NIT

Este Capitulo reune as abordagens teoricas e tedrico-empiricas para a discussdo sobre a
atuacdo dos NIT, conforme sistematizado no Quadro 2 do capitulo anterior. Sdo duas as
perspectivas tedricas adotadas e que abordam o relacionamento entre universidades e empresas
para a inovacgdo tecnoldgica: os Sistemas Nacionais de Inovacdo e a visdo da Hélice Triplice e
da Universidade Empreendedora. Estas abordagens foram escolhidas por serem as principais
correntes atuais aplicadas nas discussdes sobre o tema, o que se reflete, inclusive, nas proprias
fundamentac6es tedricas da literatura sobre os NIT, como se verd visto na se¢éo 2.3.

Em que pesem as variadas nocGes e campos de aplicacdo do termo inovacao, €
importante, neste momento, caracterizar o sentido adotado de forma predominante nesta
dissertacdo e que também é contemplado pelas opces tedricas realizadas.

Mais particularmente, cabe esclarecer que a ideia de inovagdo presente neste trabalho
se refere sobretudo a inovacdo associada a mudanca tecnologica e € baseada na agéo
desempenhada pela figura da empresa. Esta concep¢do tem como origem a Visao
schumpeteriana da inovagdo como o motor do desenvolvimento socioecondmico capitalista e
0s posteriores desdobramentos neoschumpeterianos.

Por isso, neste trabalho adota-se preferencialmente a expressao “inovagdo tecnologica”.
Também vale mencionar que tal concepcéo se justifica em virtude do entendimento de que ela
se manifesta alinhada aos principios e defini¢bes apresentados no marco legal de C, T&l e a
propria concepgdo do “Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica” presente no mesmo. A Seguir,

apresenta-se tal defini¢cdo, com a nova redacéo dada a partir do NMLCTI:

inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social
que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregagdo
de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servi¢o ou processo ja existente
que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho
(BRASIL, 2016, n. p.).

Evidentemente, o texto da lei ndo alude de forma explicita as referéncias tedricas
subjacentes a fundamentacédo desta definicdo adotada. No entanto, é possivel tracar paralelos

com as definicBes de inovacdo apresentadas no Manual de Oslo, organizado pela OCDE
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(OCDE, 2005).” A seguir apresentam-se as defini¢des de inovagdo do manual e sua terceira
edicgéo:

Uma inovacdo de produto é a introducdo de um bem ou servico novo ou
significativamente melhorado no que concerne a suas caracteristicas ou usos
previstos. Incluem-se melhoramentos significativos em especificacBes técnicas,
componentes e materiais, softwares incorporados, facilidade de uso ou outras
caracteristicas funcionais. (OCDE, 2005, p. 57, grifo do autor).

Uma inovacdo de processo é a implementacdo de um método de producdo ou
distribuicho novo ou significativamente melhorado. Incluem-se mudancas
significativas em técnicas, equipamentos e/ou softwares (OCDE, 2005, p. 58, grifo do
autor).

Uma inovacao de marketing é a implementacdo de um novo método de marketing
com mudancas significativas na concep¢do do produto ou em sua embalagem, no
posicionamento do produto, em sua promocao ou na fixagéo de precos (OCDE, 2005,
p. 59, grifo do autor).

Uma inovacao organizacional é aimplementacdo de um novo método organizacional
nas praticas de negocios da empresa, na organizacdo do seu local de trabalho ou em
suas relagdes externas (OCDE, 2005, p. 61, grifo do autor).

De forma mais abrangente, é possivel dizer que a perspectiva para a inovacgao presente
no NMLCTI sinaliza para uma visao sistémica da inovacao, ao trata-la como derivada de
interacdes entre diversos agentes e constituindo-se como um processo. Séo indicativos disto a
redacdo do Art. 219-B na Constituicdo Federal, incluido pela EC 85 de 2015, que fala do

“Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio” 8

e a ideia de “participagdo das ICTs no
processo de inovagdo” presente na LIT. Tais atributos se alinham com a abordagem dos
Sistemas Nacionais de Inovagdo, como se vera a seguir.

Outro aspecto a ser destacado sobre o conceito de inovacao, ja aludido nas defini¢bes
do Manual de Oslo apresentadas acima, € que seu surgimento estd associado a efetivacdo da
sua implementacdo. Assim, tendo em vista as diretrizes do manual, é a introducao, realizada
pela empresa, de um produto novo ou melhorado (nos termos da definicdo de inovacdo de
produto) no mercado / ambiente produtivo ou a efetiva utilizacdo dos novos processos, métodos
de marketing ou métodos organizacionais (nos termos das definicdes de inovacdes de processo,

de marketing e organizacional) nas “operacgdes das empresas” que efetivam a implementagao

7 E creditado & propria OCDE papel no desenvolvimento do arcabouco dos Sistemas Nacionais de Inovag&o, no
ambito de debates presentes em relatorios da organizagdo dos anos 1970 e 1980 (Freeman, 1995). O Manual de
Oslo apresenta propostas de diretrizes para coleta e interpretacéo de dados sobre inovagéo tecnolégica, buscando
facilitar a comparabilidade internacional sobre o tema. A Pesquisa Industrial de Inovacao Tecnoldgica (PINTEC)
brasileira, por exemplo, adota tais diretrizes. A cada edi¢do do Manual de Oslo, h4 atualiza¢des em conceitos e
defini¢des apresentados. Até 0 momento, o Manual de Oslo contou com quatro edi¢Bes: 1992, 1997, 2005 e
2018. Assim, a época da edicdo do NMLCTI em 2016, a edicdo vigente era a do ano de 2005.

8 «“Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) sera organizado em regime de
colaboracéo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovagdo” (BRASIL, 2015).
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da inovagéo (OCDE, 2005, p. 56).

Este aspecto conduz & importancia da diferenciagdo entre criacio e inovagdo presentes
na LIT. O conceito de criacdo estd associado com desenvolvimentos tecnol6gicos como
invencOes, modelos de utilidade, desenho industrial, etc. que acarretem ou possam acarretar o
surgimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento incremental. Isto €, apesar das
criacBes referirem-se a algo reconhecido como inédito do ponto de vista tecnoldgico, o

desenvolvimento de criagfes por parte das ICTs ndo significa uma “inovagdo” por si SO:

criacdo: invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador,
topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e
qualquer outro desenvolvimento tecnolégico que acarrete ou possa acarretar 0
surgimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um
ou mais criadores. (BRASIL, 2016, p. 2).

Assim, uma forma das universidades e demais ICTs participarem do chamado processo
de inovacdo e desenvolvendo criagcbes que posteriormente sejam introduzidas no mercado.
Estas criagdes desenvolvidas nas ICTs — de forma isolada ou ja em parceria com empresas —
podem ser passiveis de protecdo por direitos de propriedade intelectual. Neste sentido, a LIT
permite que as ICTs publicas celebrem, com empresas, contratos de transferéncia de tecnologia
e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo destas criacfes, possuindo
um capitulo inteiro que trata do estimulo a participacéo das ICTs no processo de inovacéo.

Em suma, para o conceito de inovacgéo tecnoldgica aqui apresentado, tem-se que o l6cus
de implementacao é o mercado, cabendo as empresas o papel de “inovar” ao introduzir novas
tecnologias no mercado. Sob esta perspectiva, as universidades e demais ICTs ndo sao tidas
como os atores inovadores do processo de inovacao tecnoldgica, uma vez que ndo Ihes compete
o papel de implementar a inovacdo nos mercados. Neste sentido, cabe destacar a possibilidade
da participacao das universidades no processo de inovacao quando estabelecem interacdes com
as empresas, por exemplo, coproduzindo criacGes ou gerando e transferindo tecnologia Vale
enfatizar que esta Otica ndo exclui a importancia das “inovagdes organizacionais”, por exemplo,
no ambito da gestdo das ICTs, para viabilizar, inclusive, aviabilizacdo de uma melhor insercao

destas instituices no processo de inovacgdo tecnologica.

2.1 APERSPECTIVA DOS SISTEMAS NACIONAIS DE INOVACAO

O conceito de Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) preconiza a visdo da inovagdo como

um sistema em que estdo incluidos diversos atores institucionais nacionais e tem relagdo com o
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fato de que as capacidades de absorver, acumular e gerar conhecimentos tecnol6gicos sdo
fundamentais para a dindmica inovativa dos paises. Contribuiram de maneira fundamental para
o0 desenvolvimento deste constructo teorico trabalhos como Lundvall (1992), Freeman (1987,
1995) e Nelson (1992, 1993).

E distintiva, na abordagem da teoria dos SNI, a visdo sistémica da inovagdo, em
substituicdo a visdo linear predominante até a década de 1980, a qual enxerga o sistema de P&D
como fonte essencial da inovagéo. Desta forma, segundo esta visdo linear, a inovacgao poderia
ser descrita como resultado de sucessivos encadeamentos sequenciais: pesquisa basica,
pesquisa aplicada, desenvolvimento de produto e comercializagao.

A abordagem sistémica da inovacéo, introduzida pelo modelo de Kline e Rosenberg
(1986 apud HASENCLEVER; TIGRE, 2002), por seu turno, destaca a importancia dos demais
relacionamentos interativos no nivel da empresa com os demais atores que participam do
processo de inovacdo. Neste sentido, embora as empresas sejam tidas como 0s agentes
responsaveis por efetivar as inovagdes ao introduzi-las nos mercados, ao mesmo tempo, esta
visdo sistémica assume que processo originador da inovacao ndo se limita somente a propria
empresa. Ha, portanto, uma série de fatores e interacGes que a conecta a elementos externos e
que interferem no processo de inovagdo. Um dos possiveis elementos atuantes neste processo
sdo instituicdes como as universidades ou centros de educacgdo técnica ou, ainda, instituicoes
de pesquisa ligadas ao governo. Desta forma, o aprendizado e desempenho inovativo depende
ndo apenas do desempenho de empresas ou das organizacdes de ensino e de pesquisa de forma
isolada, mas também de como elas interagem entre si e com outros atores, e como as instituicoes
— inclusive as politicas — afetam o desenvolvimento dos sistemas (CASSIOLATO; LASTRES,
2005, p. 37).

Nelson (1992) chama atengao para que o sentido de “sistema” dos SNI se relacione mais
ao fato de se levar em conta o conjunto de atores que desempenham o papel maior de influenciar
a performance inovativa de uma nacdo do que a presuncdo de que tal sistema tenha sido, em
algum sentido, conscientemente desenhado e construido. Assim, o0s sistemas nacionais de
inovacdo podem ser entendidos como o conjunto de instituicGes e atores que afetam a criacéo,
o desenvolvimento e a difusdo de inovacdes. Enfatiza-se, neste contexto, a importancia dos
relacionamentos entre essas varias instituicdes para a melhoria da performance competitiva e
inovativa nacional (MOWERY; SAMPAT, 2005).

Neste contexto, autores como Nelson (1992) e Mowery e Sampat (2005) destacam dois
grupos de funcGes desempenhadas pelas universidades nos SNI. Em primeiro lugar, a oferta de

pessoal treinado, ou seja, sdo o lugar onde cientistas e engenheiros empregados na industria
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obtém seu treinamento formal. Assim, caracteristicas relevantes de paises com firmas
competitivas e inovativas seriam a presenca de sistemas de treinamento e educacao provedores
de fluxos de pessoas com os conhecimentos e habilidades requeridas e, ainda, a responsividade
(NELSON, 1992) das universidades as necessidades de treinamento da industria.

Em segundo lugar, aponta-se o papel das universidades na producdo de pesquisas
avancadas, sendo o lécus de pesquisa de uma quantidade consideravel de disciplinas associadas
a tecnologias especificas (MOWERY; SAMPAT, 2005; NELSON, 1992). Com relacdo a
pesquisa, Mowery e Sampat (2005) apontam importantes “outputs”. Eles incluiriam: o
provimento de informacdo cientifica e tecnoldgica, que poderia ser usada pela industria para
aumentar a eficiéncia da P&D, a disponibilizacdo de equipamentos e instrumentacdo para a
indUstria, as habilidades e capital humano incorporados nos estudantes e no corpo docente da
universidade, as redes de capacidades cientificas e tecnoldgicas, facilitando a difusdo de novo
conhecimento e os protdtipos de novos produtos e processos (MOWERY; SAMPAT, 2005).

Os mesmos autores (MOWERY'; SAMPAT, 2005) destacam que a partir da década de
1980 difundiram-se iniciativas de governos de paises industrializados visando a aproximacao
de universidades e organizacGes publicas de pesquisa com a inovagdo na industria, tendo em
vista o importante papel exercido pelas universidades de pesquisa como fonte essencial de
conhecimento nas economias modernas baseadas no conhecimento. Assim, a partir da mesma
década, as universidades passaram a ganhar maior importancia entre os estudiosos como atores
institucionais importantes nos SNI. Alguns exemplos destas iniciativas seriam: o
estabelecimento de parques cientificos, o suporte a incubadoras de empresas e a constituicdo de
fundos puablicos de investimento em capital semente, além da formacéo de outras “institui¢oes-
ponte”, que se acreditava poderem estabelecer a interacdo entre universidades e a inovacao
industrial.

Nelson (1992) explica ainda que parte do interesse na abordagem de sistemas nacionais
de inovacdo reflete o entendimento de que o sucesso inovativo das empresas nacionais € em
grande medida determinado pelas politicas governamentais. Ele destaca que o sentido de
“sistema de inovacao” tem como nog¢do subjacente a ideia de que a performance inovativa nao
pode ser separada de forma clara da performance econémica ou da competitividade do pais de
forma ampla, esclarecendo que o exame das politicas governamentais em inovacao industrial
deve levar em consideracdo ainda aspectos como as politicas fiscal, monetaria e comercial do
pais.

Assim, no ambito de politicas de C, T&l, autores como Lundvall e Borras (2005)

destacam a questdo da institucionalidade como fundamental para a integragcéo dos subsistemas
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do SNI na geragdo de uma conjuntura propicia para o surgimento de inovagdes. Ja Freeman
(1995) chama a atencdo para a interdependéncia entre inovacdo tecnoldgica e inovagdo
organizacional e o papel da variedade e das transformacdes das instituices nacionais na
explicacgdo das diferencas, entre os paises, no desempenho do desenvolvimento e das trajetorias
dos SNI. Portanto, além do carater sistémico da inovacdo, também é distintivo na abordagem
dos SNI a questdo institucional e o recorte nacional.

A Figura 4, retirada de Mazzucato e Penna (2016), apresenta uma visdo ampla de um
sistema nacional de inovagdo genérico, em que é possivel observar as dindmicas entre seus
subsistemas e as relacBes estabelecidas com alicerces sociais, de politica, de base de

conhecimento, industriais e econdémicos.

Figura 4 — Representacdo de um Sistema Nacional de Inovagao genérico.
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Fonte: traduzido de Mazzucato e Penna (2016), com base em diagrama preparado pelo Ministério da
Educacéo, Cultura, Esportes, Ciéncia e Tecnologia do Japdo (MEXT, 2002 apud MAZZUCATO; PENNA,
2016)

A proposta de visualizacdo grafica do SNI ajuda a evidenciar o fato de que os
relacionamentos entre seus subsistemas sdo importantes de serem levados em consideracdo na
concepcao de politicas governamentais para C, T&I. Assim, tendo em conta o tema tratado
nesta dissertacao, € importante observar que, sob uma perspectiva ampla dos SNI, o sucesso da
interagdo dos subsistemas “de pesquisa e educacdo” (em que as universidades se inserem) e “de
produgdo e inovacao” (onde estdo as empresas), depende do arcabougo institucional e dos

incentivos e instrumentos propiciados pelo subsistema “de politicas publicas/regulagdo e
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financiamento publico” (MAZZUCATO; PENNA, 2016; MEYER-STAMER, 1995).

Neste contexto, Mowery e Sampat (2005) destacam a quantidade crescente de governos
de economias industrializadas e em desenvolvimento, a partir da década de 1980, que passaram
a perseguir o uso de universidades como instrumento para o desenvolvimento e mudanca
econémica baseado no conhecimento, por meio do reforco e aceleracdo de iniciativas de
transferéncia de tecnologia. Por outro lado, a reducdo do financiamento a universidades de
paises pertencentes a OCDE a partir da década de 1970 também teria contribuido para a maior
competicdo na busca por fontes de financiamento, de certa maneira reforgando assim a ligagao
com a industria como um meio de expandir o suporte a pesquisa (MOWERY; SAMPAT, 2005).

Neste sentido, Freeman (1995) destaca a importancia histérica do papel dos governos
na coordenacdo e realizacdo das politicas necessarias para o0 processo de catching-up
tecnoldgico. No entanto, ao contrastar as experiéncias histéricas da Unido Soviética (URSS) e
do Leste Europeu, conclui que simplesmente investir mais recursos em P&D por si s6 ndo é
capaz de garantir sucesso na inovacéo, sua difusdo e ganhos de produtividade, evidenciando,
segundo o autor, o fato de que fatores qualitativos que afetam os sistemas nacionais de inovagédo
devem ser levados em consideracao.

Por seu turno, Meyer-Stamer (1995), ao criticar a construcéo de politicas tecnoldgicas
para paises em desenvolvimento inspiradas em economias industriais avancadas, alerta para
que o estabelecimento de relacionamentos entre instituicbes de pesquisa, como as
universidades, e a indastria ndo se da de forma “automatica”: isto dependeria dos incentivos

enfrentados por cada uma das partes.

2.2 0 MODELO DA HELICE TRIPLICE E A UNIVERSIDADE EMPREENDEDORA

O modelo da Hélice Triplice (HT) propbe-se como uma metodologia de avaliacdo das
relacbes entre universidade, industria e governo, com o0 objetivo de aprimorar esses
relacionamentos para o melhor desenvolvimento de estratégias de inovacdo e
empreendedorismo  bem-sucedidas (ETZKOWITZ, 2003, 2013; ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 2000; ETZKOWITZ; ZHOU, 2008; ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). Dessa
forma, tal modelo configura-se como um conceito a0 mesmo tempo analitico e normativo
(ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

E central para a abordagem da HT a considerac&o de que, no contexto contemporaneo
em que o desenvolvimento social e o crescimento econdémico sdo crescentemente baseados no

conhecimento e, portanto, onde a ciéncia emerge como um novo motor de fonte de riqueza
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(ETZKOWITZ, 2013), a universidade pode entdo desempenhar um papel destacado na
inovacdo (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000; ETZKOWITZ, 2003; ETZKOWITZ,
ZHOU, 2017). Deste modo, ao focar na universidade como “fonte de empreendedorismo,
tecnologia e inovacdo, bem como de pesquisa critica, educacdo e preservagdo e renovagdo do
patrimonio cultural” (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, p. 25), do ponto de vista analitico a HT
distingue-se de outras abordagens sobre a inovagdo, como o arcabouco dos Sistemas Nacionais
de Inovacdo, o qual imputa o papel de lideranca na inovacao a figura da empresa.

No modelo da HT sdo retratadas diferentes configuragcdes dos arranjos institucionais
para as relagbes entre universidade-industria-governo, gerando trés variantes. No modelo
“Triple Helix I” (ou estadista), a academia e a inddstria subordinam-se ao Estado nacional.
Nesta configuragéo, o Estado controla e direciona o relacionamento entre os outros dois atores
(ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000; ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). A universidade é
fundamentalmente instituicdo de ensino, distante da industria. Por sua vez, o papel de
coordenacdo do governo é destacado, fornecendo recursos e liderando o desenvolvimento de
projetos (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

Este primeiro modelo estaria associado a iniciativas do tipo “top-down” concentradas
na coordenacdo burocrética e realizadas por meio de procedimentos formais, gerando pouca
margem para a possibilidade de prosperarem iniciativas do tipo “bottom-up”, limitando-se as
possibilidades de fazer emergir a inovacdo (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). Assim, a antiga
Unido Soviética teria sido uma “versdo forte” da Triple Helix 1 (ETZKOWITZ,
LEYDESDORFF, 2000).

Vale enfatizar que existiram exemplos de grandes empreendimentos que prosperaram
sob este formato, como a construcdo da bomba atdmica pelos Estados Unidos por meio do
projeto Manhattan durante a Segunda Guerra Mundial. Ainda, a prépria economia militar dos
Estados Unidos pode ser vista como operacionalizada de acordo com o modelo estadista
(ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). A representacdo grafica deste modelo busca retratar tanto a
especializacdo organizacional do governo, da universidade e da inddstria quanto ao controle
dos relacionamentos pelo governo central (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).
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Figura 5 — O modelo estadista (ou Triplex Helix I).

Governo

Fonte: Etzkowitz e Zhou (2017)

No modelo “Triple Helix II”” (ou laissez-faire), as esferas institucionais entre academia,
governo e industria apresentam fronteiras bem limitadas, ndo havendo, portanto, sobreposicdes
entre elas. Assim, 0s papeis dos atores sdo distintos: a universidade se limita a prover pesquisa
bésica e pessoal treinado, fornecendo conhecimento a industria por meio de publicagdes e de
conhecimento técito incorporado ao pessoal formado. Ja o governo teria como principal papel
a regulamentacdo, também podendo atuar por meio da aquisi¢do de produtos. Incursdes mais
ousadas na atuacao estatal se justificariam apenas nos casos de “falhas de mercado”, ocasides
em que se aceitaria o fomento financeiro a pesquisa nas universidades. (ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 2000; ETZKOWITZ; ZHOU, 2017)

Em contraste com o0 modelo estadista, 0 modelo laissez-faire foca na forca produtiva da
industria como principal motor do desenvolvimento econdmico e social. Diante disto, as
possibilidades de interacdo entre as esferas institucionais sdo limitadas e, para que ocorra, seria
comum que se viabilizasse por meio de uma organizacéo intermediaria capaz de transitar entre
as fronteiras. A representagao grafica do “Triple Helix II”” reflete a delimitagdo institucional de
cada esfera institucional em relacéo as demais (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).
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Figura 6 — O modelo laissez-faire (ou Triplex Helix I1).

Fonte: Etzkowitz e Zhou (2017)

De acordo com Etzkowitz e Zhou (2017), neste modelo se espera que as interagdes entre
universidade, industria e governo sejam limitadas e que a separacao das esferas institucionais
entre governo, empresas e universidade seja dada por fronteiras bem definidas. Os autores
destacam a preferéncia pela atuacdo de uma organizacao intermediaria na mediacéo do contato
entre empresas e universidades, que mantém-se institucionalemente distanciadas. Neste
contexto, o exemplo indicado € o da Research Corporation nos Estados Unidos, organizacdo
sem fins lucrativos que atuou durante muitos anos entre as universidades e industrias
identificando e protegendo o resultado de pesquisa patenteaveis e em seguida licenciando-0s
para empresas. Em um primeiro momento, € possivel identificar esse papel com o do NIT, uma
vez que este atua como ponte no relacionamento entre a ICT e 0 meio produtivo.

Finalmente, no modelo “Triple Helix I (ou Modelo da Hélice Triplice), ha a
sobreposicao a cada duas das trés esferas instituconais (formando “diades”) e uma sobreposigado
central entre todas as trés esferas. (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000; ETZKOWITZ;
ZHOU, 2017).° Neste modelo, essas sobreposi¢cBes representam interagBes complexas e
dindmicas entre os atores, em que papeis institucionais tradicionais de cada um podem ser

também desempenhados pelos demais atores.

® Vale mencionar desenvolvimentos tedricos posteriores representados pelos modelos da Hélice Quédrupla
(Carayannis; Campbell, 2009) e da Hélice Quintupla (Carayannis; Campbell, 2010) apresentam extensdes ao
modelo da Hélice Triplice. Ampliando das trés dimensdes cujos relacionamentos sdo analisados no Modelo da
Hélice Triplice, a quarta hélice adicionada pela Hélice Quadrupla as insere em um quadro do “publico baseado
na midia e na cultura”, o que também incluiria valores e diferentes sistemas de valores. Por Gltimo, a Hélice
Quintupla incorpora a Hélice Quadrupla, englobando-as no contexto do meio ambiente, sendo assim reivindicado
como um quadro analitico em linha com o desenvolvimento sustentavel e a ecologia social. Assim, dentre todos
estes modelos, a escolha de qual modelo utilizar dependeria entdo do ponto de partida analitico ou do interesse
prético da aplicacdo da pesquisa. (CARAYANNIS; CAMPBELL, 2009; CARAYANNIS; CAMPBELL, 2010).
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Figura 7 — O modelo da Hélice Triplice (ou Triplex Helix I11).

Fonte: Etzkowitz e Zhou (2017)

Nos espacos de sobreposicdo entre as hélices, em que ocorrem 0s processos de
interacdes entre os atores, originam-se inovacGes organizacionais e novas instituicdes
secundarias, ou “organizacdes hibridas” (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). O papel do governo
ndo € controlar, mas sim encorajar os resultados dos arranjos emergidos do modelo, via
regulacado, assisténcia financeira direta ou indireta ou atuacdo via surgimento de novos atores.
Trés dindmicas interligadas sdo fundamentais para o0 modelo: (i) transformacdes institucionais;
(i) mecanismos evolutivos e; (iii) a nova posicdo da universidade (ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 2000).

O constructo teérico do modelo da Hélice Triplice (ou “Triple Helix 111”) tem suas raizes
na importancia crescente do conhecimento no desenvolvimento econémico, associado a
transicdo da sociedade industrial para a sociedade baseada no conhecimento. Neste contexto,
ha a emergéncia da “terceira missdo” da universidade, em que ela também desempenha papel
no desenvolvimento econdmico, além das fungdes tradicionais de educacdo e pesquisa
(ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000).

A terceira missdo da universidade, associada a universidade empreendedora, € marcada
pelo envolvimento da academia com a transferéncia de tecnologia, a formacdo de novas
empresas e o desenvolvimento regional. O modelo da universidade empreendedora esta
baseado em quatro preposi¢oes inter-relacionadas: (i) interacdo, que diz respeito a proximidade
do relacionamento com a industria e o governo; (ii) independéncia, que significa que a
universidade, como instituicdo, ndo é uma criatura de outra esfera institucional ou, ainda,
elemento subordinado de uma estrutura administrativa hierarquica como um “ministério de

educacao superior”; (iii) hibridizagdo, isto ¢, das tensdes emanadas dos dois principios
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anteriores, surgem organizagdes hibridas com o objetivo de realiza-los de forma simultanea;
(iv) reciprocidade: a estrutura interna da universidade se renova continuamente conforme sua
relacdo com a inddstria e o governo se modifica. Da mesma forma, as estrututas internas da
inddstria e do governo se modificam conforme sua relagdo com a universidade se transforma
(ETZKOWITZ, 2013).

Esta missdo reflete a transi¢do da funcdo da universidade através dos séculos, em que
duas revolucGes marcaram a passagem de um modelo originariamente medieval, onde o papel
da universidade era limitado a conservacao e transmissao de conhecimento, até transformar-se
em uma instituicdo geradora e aplicadora de conhecimento. A primeira revolugdo académica,
ao final do século XIX, adicionou a pesquisa a funcdo tradicional de ensino. A segunda
revolucdo académica contemporanea, do final do século XX, expandiu o papel secundario
anterior restrito ao provimento de pessoal treinado e pesquisa basica, resultando no surgimento
da universidade empreendedora (ETZKOWITZ, 2013; ETZKOWITZ; ZHOU, 2008).

Anterior ao modelo da universidade empreendedora, a universidade de pesquisa
(research university) tipifica a dindmica resultante da primeira revolucao académica. Nela, os
grupos de pesquisa emergem como a unidade organizacional basica da universidade. Eles
exibem qualidades de quasi-firmas do ponto de vista da sua operacao, especialmente quando o
financiamento de suas atividades depende da competicdo por recursos essencialmente
disponibilizados pelo governo (ETZKOWITZ, 2003, 2013; ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).
Quanto a operacdo desses grupos de pesquisa, hd a superacdo da dinamica académica do
pesquisador individual para a organizacdo em times, com dindmicas organizacionais internas,
funcionando entdo como “pequenas empresas virtuais” (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

A segunda revolucdo marca a superacdo do modelo institucional da Torre de Marfim?®
para um empreendimento coletivo com foco em inovacdo: de um padrdo de isolamento em si
mesma, a universidade interage de forma préxima com a industria e governo (ETZKOWITZ,
2003, 2013; ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). O movimento pioneiro neste sentido teria ocorrido
no Massachusetts Institute of Technology (MIT), quando académicos e industriais passaram a
estabelecer uma série de relacionamentos envolvendo consultorias, contratos de pesquisa,
centros de pesquisa e a criacdo de novas firmas. Em seguida, na universidade de Stanford péde
ser observado fenbmeno similar, o qual entdo desencadou-se em diversas outras instituicdes
académicas (ETZKOWITZ, 2003).

10 Quando aplicada a tematica académica, a imagem da Torre de Marfim reflete uma critica ao isolamento das
atividades desenvolvidas nas universidades em relacdo a sociedade, cenério em que a atuagdo da universidade
estaria em desconexdo com as necessidades e preocupacdes sociais (ETZKOWITZ, 2013).
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Decerto que essas duas revolucdes ndo ocorreram em todas as universidades do mundo.
Da mesma forma, elas podem estar em curso de forma simultanea no interior de uma mesma
universidade. Também cabe destacar que neste processo de transicdo entre os modelos de
universidade, as funcbes associadas ao modelo anterior continuam presentes e a elas séo
somadas as novas funcées, emergindo um modelo resultado de uma nova sintese. Dito de outra
forma, a universidade empreendedora abrange e amplia a universidade de pesquisa.
(ETZKOWITZ, 2013; ETZKOWITZ, 2003). Ambas as revolugdes surgiram acompanhadas de
transformac6es institucionais internas as universidades, com o reordenamento das prioridades
institucionais. Desta maneira, o empreendedorismo do modelo da universidade empreendedora
se manifesta ndo apenas no relacionamento com as empresas, por meio de contratos de pesquisa
e da transferéncia de tecnologia, mas também na sua propria dindmica interior (ETZKOWITZ,
2003, 2013; ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

Neste cenario, sdo exemplos de mudancas no interior da universidade o surgimento de
politicas, préaticas e inovacOes organizacionais com o intuito de traduzir conhecimento em
atividade econdmica e resolver problemas da sociedade. Da mesma forma que na primeira
revolucdo académica a publicacdo dos resultados das pesquisas foi aceita como uma das
responsabilidades do corpo docente, na segunda revolucgéo a transferéncia de tecnologia passa
a ser aceita como uma responsabilidade administrativa da universidade. Outra atuacédo
compativel com a universidade empreendedora € a incorporacdo de treinamento em
empreendedorismo no curriculo. No entanto, essas transi¢des — a inclusdo do novo papel de
pesquisa e em seguida o papel associado a universidade empreendedora — ndo ocorrem sem que
sejam despertados debates e tensdes interna sobre os papéis da universidade (ETZKOWITZ,
2013).

Neste sentido, a introducédo da pesquisa como funcéo da universidade veio acompanhada
de objecbes a época, até que enfim essa atividade fosse aceita como uma das missbes da
universidade. Um dos argumentos apresentados era o de que a dedicacdo as atividades de
pesquisa levava a uma indesejavel reducdo de dedicacdo as atividades de ensino. Da mesma
forma, a segunda revolucdo académica chegou acompanhada do receio de que 0s interesses
empresariais desviassem os professores das tarefas académicas tradicionais, além do temor, por
alguns académicos, da submissdo da universidade ao controle empresarial. Assim, a segunda
revolucdo académica também vem acompanhada do continuo redesenho dos limites do que é
aceito como competéncia da universidade. Com o decorrer do tempo, embora ainda encontrem
oposicao, as atividades associadas a terceira missdo vdo experimentando crescente aceitagdo
nos sistemas académicos (ETZKOWITZ, 2013; ETZKOWITZ; ZHOU, 2008).
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2.3 LOCI DE ATUACAO DO NIT NOS ENQUADRAMENTOS TEORICOS DO SISTEMA
NACIONAL DE INOVACAO E DA HELICE TRIPLICE

As abordagens tetricas dos Sistemas Nacionais de Inovacdo e da Hélice Triplice
apresentam-se como perspectivas amplas e Uteis para apoiar a compreensdo, do ponto de vista
tedrico, das possibilidades de participagdo da universidade no processo de inovacao a partir dos
relacionamentos com os outros atores tipificados em cada um dos modelos. Tendo em vista tal
amplitude das perspectivas, nesta secdo realiza-se um esfor¢o de interpretar como o NIT pode
ser representado

nestes enquadramentos tedricos. Assim, sob as éticas dos modelos apresentados pelas
teorias dos SNI e da HT, as Figuras 8 e 9 buscam representar os loci de atuacdo dos NIT por
meio de representacdes graficas esquematicas destas abordagens teoricas. Elas sdo adaptacoes
das Figuras 4, 5, 6 e 7 apresentadas no Capitulo 2. Desta forma, primeiramente empregando-se
o referencial dos SNI, pode-se enxergar o NIT é uma estrutura que integra a universidade e cujo
papel € atuar mediando a colaboracdo entre estas instituicdes e as empresas. Neste sentido, 0s
NIT atuariam de forma a favorecer a colaboragao entre os subsistemas “de pesquisa e educagao”

e “de producao e inovagao”.

Figura 8 — Proposta de representacao da atuacdo do NIT em um Sistema Nacional de Inovacéo genérico.

"1 Financiamento
& Funding
Privados

Subsistema de .- Mercados de Bens e Servigos [ —— 3
pesquisae . - :

educagdo

Economia

Industria

Conhecimento m Produtos & Subsistema
& RH Servigos 4 5
/:0 ahoracio ic ‘. de 'produt,;ao
: i 3 e inovagdo
Universidades e -
Instituicoes de P&D MR
Base de Conhecimento Polmcas Publlcas/
5 Regulacio & !

-1 {
,,,,,,, .-~ Financiamento !

Publico
Governo e Aparato Estatal

Base de Conhecimento

Politicas

Politica e Sistemas de Representagao

Cultura, Tradigdes, Meio Ambiente, Caracteristicas Nacionais

Sociedade

Fonte: adaptado a partir de traducdo de Mazzucato e Penna (2016), com base em diagrama preparado pelo
Ministério da Educacao, Cultura, Esportes, Ciéncia e Tecnologia do Japdo (MEXT, 2002 apud MAZZUCATO;
PENNA, 2016)
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Sob a perspectiva da Hélice Triplice, também € possivel realizar o exercicio de localizar
0 papel previsto para o NIT para cada uma das trés possiveis configuragdes tipificadas por este
modelo tedrico. Deste modo, nos modelos estadista (Triple Helix 1) e laissez-faire (Triple Helix
I1), nos quais as esferas institucionais da academia e da inddstria possuem fronteiras bem
delimitadas, faz sentido enxergar o NIT como uma organizacdo que transita entre essas duas
esferas ao buscar promover o relacionamento entre universidades e empresas. No modelo da
Hélice Triplice (ou Triple Helix 111), é possivel situé-lo atuando como uma organizacao hibrida
inserida nas sobreposi¢Oes entre universidade e inddstria — ou, ainda, na sobreposicao destes

atores com o governo.

Figura 9 — Proposta de representacdo da atuacdo do NIT nas trés configuracGes do modelo da Hélice
Triplice.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de adaptacéo de Etzkowitz e Zhou (2017)

Uma abordagem observada com frequéncia nos estudos sobre os NIT foi o uso da
literatura internacional sobre os ETT.!! Este uso pressup8e uma equiparagdo, em certa medida,
entre as atuacbes dos NIT brasileiros € 0o modelo de ETT (ARBIX et al., 2017;
CAVALCANTE; ALMEIDA; RENAULT, 2019; CRUZ; SOUZA, 2015; DIAS; PORTO,
2013, 2014; GARNICA; TORKOMIAN, 2009; PARANHOS; CATALDO; ANDRADE, 2017;
PARANHOS; CATALDO; PINTO, 2018; PINTO, 2019; PIRES, QUINTELLA, 2020;
RODRIGUES; GAVA, 2016; ROSA; FREGA, 2017).

a algumas consideracdes sobre as tipologias das chamadas “organizacdes
Isto conduz a alg derag b tipologias das chamadas “org ¢

1 Em Inglés, Technology Transfer Office (TTO).
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intermediarias” entre universidades e industria, categoria na qual os ETT se inserem. Em um
plano internacional, observam-se variados tipos de organizac6es intermediérias que atuam com
diferentes objetivos especificos para o estabelecimento de pontes entre a academia e a industria.
Localizadas na fronteira entre diferentes campos institucionais, o papel central destas
organizacOes é a construcdo de relacbes e a facilitacdo da comunicagdo e colaboracdo da
academia com o setor produtivo (VILLANI; RASMUSSEN; GRIMALDI, 2016).

Neste sentido, tais tipologias sdo dadas de acordo com as caracteriticas do modelo de
atuacdo. Os ETT sdo criados para facilitar a comercializacdo da Pl universitaria por meio de
licencas de ativos de Pl ou formacdo de empresas (VILANI; RASMUSSEN; GRIMALDI,
2016). Este modelo se expandiu originalmente nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos,
atribui-se ao Bayh-Dole Act de 1980 a intensificacdo do processo de implantacdo de ETTs nas
universidades (ARBIX; CONSONI, 2011; DIAS; PORTO, 2014). Em 1980, estes escritorios
estavam presentes em vinte universidades norte-americanas e, em 2000, todas aquelas com
atividade de pesquisa j& possuiam um ETT (ARBIX; CONSONI, 2011). Alguns outros
exemplos de organizagdes intermediarias entre universidades e empresas, além dos ETT sé&o:
incubadoras de empresas universitarias, parques tecnoldgicos, centros de pesquisa colaborativa
e centros de prova de conceito (VILANI; RASMUSSEN; GRIMALDI, 2016).

No Brasil, apesar de existirem alguns exemplos de ICTs que ja contavam com estruturas
de apoio a protecdo de Pl e paraa TT, foi com a LIT em 2004 que os NIT foram reconhecidos
do ponto de vista legal. De maneira semelhante, as incubadoras de empresas e 0s parques
tecnoldgicos ganharam definicdes formalizadas no marco legal de C, T&l em 2016,*2 revelando
um esforco para validar essas tipologias do ponto de vista legal, aspecto relevante sobretudo
considerando que grande parte das ICTs relevantes do pais sdo publicas.

Nesta perspectiva, Paranhos, Cataldo e Pinto (2018, p. 276) apontam para o fato de que
“o contexto local” associado as caracteristicas das ICTs, empresas, institui¢des e politicas tém
importancia sobre a efetividade de criacdo e funcionamento dos NIT. Assim, é possivel
depreender a existéncia de espacos para ajustamentos nos modelos de atuacdo das organizacées

intermediarias de acordo com 0s contextos nacionais ou institucionais em que se inserem. Desta

12 A Lei n° 13.243/2016 incluiu na LIT as seguintes definicBes para as incubadoras de empresas e 0s parques
tecnoldgicos: “incubadora de empresas: organizagdo ou estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio
logistico, gerencial e tecnoldgico ao empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo
de facilitar a criacdo e o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizacdo de atividades
voltadas a inovagdo”; “parque tecnoldgico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecnoldgico,
promotor da cultura de inovacao, da competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e da promocéo de
sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovacédo, entre empresas
e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si”
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forma, embora a aproximacéo a tipologia de ETT seja uma abordagem util e, portanto, ndo se
descarte que a literatura internacional sobre estas organizagdes possa fornecer insights para
estudos sobre os NIT, argumenta-se pela necessidade de gerar compreensfes sobre as
particularidades desta estrutura para o contexto das ICTs publicas brasileiras.'®

2.4 A UNIVERSIDADE NO SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO BRASILEIRO

Desde a década de 1990 apontava-se para as debilidades da configuracdo do SNI
brasileiro (MEYER-STAMER, 1995). Em estudo que realizou o mapeamento do SNI
nacional, Mazzucato e Penna (2016) identificaram que ainda existem fragilidades neste
sistema, persistindo a dificuldade ja& indicada por Meyer-Stamer (1995) na integracdo e
cooperacdo entre a pesquisa cientifica e o setor produtivo. Mazzucatto e Penna (2016)
obtiveram em uma entrevista a sintomatica avaliacdo transcrita abaixo, a qual descreve o SNI

como uma “constelagdo de subsistemas” nao integrados entre si:

Embora o Brasil possua todos os elementos-chave de um sistema de inovacéao
desenvolvido, ‘[0] sistema ainda nao esta integrado. Nao [¢] um sistema adequado:
[é] uma constelacdo de subsistemas. O sistema ndo fecha o ciclo da C&T para a
inovagdo’ (entrevista com um ex-secretadrio do MCTI e atual representante do
BNDES) (MAZZUCATO; PENNA, 2016, p. 80, traducdo nossa).

No que diz respeito as politicas nacionais de Ciéncia e Tecnologia, Arbix et al. (2017)
indicam que a incorporacao da inovacédo aos planos de desenvolvimento nacional — e, portanto,
das empresas como alvo das politicas e programas de C&T — deu-se somente a partir de 1999,
com a criacdo dos Fundos Setoriais. A partir de entdo, a continuidade de uma postura mais
proativa em relacdo a inovacdo tecnoldgica seguiu-se com a Politica Industrial, Tecnoldgica e
de Comércio Exterior (PITCE, 2004) e com a propria LIT e a Lei do Bem.*

Assumindo 0 mesmo tom critico com relacdo as politicas de C,T&I brasileiras,
Schwartzman (2008) aponta que a dificuldade principal para a criacdo de um sistema de
inovacao brasileiro que conecte seus diferentes setores (governo, setor produtivo e empresarial,
comunidade cientifica, universidades) de forma efetiva ndo reside somente na questdo da
engenharia institucional, mas também na falta de clareza e de determinacdo do governo em
fazer convergir as diferentes culturas e divergéncia de interesse destes setores. A respeito do

ambiente regulatério no campo da inovacdo no Brasil, Coutinho e Mouallem (2016) o

13 Ainda com respeito a discussdo de uma equivaléncia entre a tipologia de ETTs e os NIT, é interessante aludir a
Terra (1999), que considera a Fundagdo COPPETEC como um ETT.
141 ei n® 11.196/2005.
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qualificam como complexo e fragmentéario, sendo evidente a dificuldade de fazer as normas
juridicas existentes operarem de forma simultanea e coordenada, o que teria relagdo com a sua
reduzida efetividade.

Por sua vez, Viotti (2008, p. 149) argumenta que o modelo linear de inovacdo mantém
forte influéncia na formulacédo de politicas de ciéncia e tecnologia brasileiras, especialmente na
comunidade académica, a qual exerceria enorme influéncia na formulag&o de tais politicas no
Brasil. Corroborando a visdo de Viotti (2008), Velho (2010, p. 36) assinala que “a concepgao
de ciéncia universal e socialmente neutra como a do modelo linear de inovacgdo estdo
profundamente arraigadas entre os pesquisadores brasileiros € no aparato do governo”.

Em estudo comparativo sobre as legislacdes de estimulo a producdo de patentes em
universidades no Brasil, EUA e Europa, Cruz e Souza (2014) indicaram que, diferentemente da
atuacdo de economias desenvolvidas no que tange a producéo e difuséo de inovagédo, a TT nédo
é estimulada de forma adequada na LIT, a qual focalizaria, de forma restrita, na producéo de
conhecimento. Assim, “ao restringir-se a estimular a producéo de conhecimento, sob a premissa
de que havendo o estoque haverd o licenciamento cedo ou tarde” (CRUZ; SOUZA, 2014, p.
349), a LIT produziria aumento na quantidade de patentes sem geracdo de licenciamentos
compativeis, uma vez que as demandas do entorno econdmico seriam negligenciadas. Esta
visdo corrobora a de Kruglianskas e Matias-Pereira (2005), os quais ressaltam que a LIT abre
possibilidades por meio dos instrumentos disponibilizados, porém o processo de inovacao nao
ocorre pela oferta de mecanismos e sim pela necessidade de inovar das empresas.

De forma semelhante, em pesquisa realizada para a Associacdo Brasileira de
Propriedade Intelectual (ABPI), os dados apresentados em Buainain et al (2019) revelam a
lideranca das instituicGes de pesquisa nos depositos de patentes de residentes no Brasil no
periodo recente. No ano de 2017, por exemplo, na lista dos dez principais depositantes, aparecia
apenas uma empresa. Tal protagonismo revelaria um traco estrutural do SNI brasileiro, 0
“nanismo” das empresas em relacdo a inovacao, pouco constituindo capacidade endogena de
P&D, isto &, laboratdrios, atividades e pessoal permanentes. Assim, em geral elas recorrem a
fontes externas, notadamente por meio da compra de maquinas e equipamentos mais avangados
(BUAINAIN et al, 2019; COUTINHO; MOUALLEM, 2016). A auséncia de um ambiente
econébmico propicio a inovacdo, em que a competicdo entre as empresas as estimule a buscar
solucdes na universidade também € apontado por De Negri (2018) como um dos motivos para
a existéncia de grande quantidade de tecnologias patenteadas pelas universidades, porém néo
transferidas a sociedade.

No Brasil e em outros paises, grande parte do investimento publico em C&T destina-se
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a construcdo e manutencdo de infraestrutura e instalacbes de pesquisas publicas. O perfil da
infraestrutura de pesquisa brasileira caracteriza-se por sua relativa atualizagdo, em virtude dos
aportes de recursos de fontes como o Fundo Setorial de Infraestrutura (ou CT-Infra), CAPES,
FAPs e Petrobras, principalmente até o ano de 2015, quando houve queda nos recursos para
C&T. Séo as universidades publicas que concentram a quase totalidade dessas infraestruturas,
tornando-as todas muito parecidas, fragmentadas e formadas por pequenos laboratorios. Esta
experiéncia contrasta como casos como o da Alemanha e Estados Unidos, em que ha grande
diversidade de modelos institucionais e grande parte da pesquisa financiada publicamente é
realizada em instituicbes exclusivamente de pesquisa (DE NEGRI, 2018; DE NEGRI,
SQUEFF, 2016).

No periodo recente, entre os anos de 2003 a 2014, as universidades federais
experimentaram o Ultimo processo expressivo de expansdo até o presente. Este movimento se
deu em trés etapas: (i) a interiorizacdo regional da presenca destas instituicdes (2003 a 2007);
(i) a execucdo do Programa Reuni®™® (2008 a 2012) e; (iii) a continuagdo das propostas
anteriores, além da complementacdo com iniciativas especificas de desenvolvimento regional
(2012 a 2014). Como resultado, elevou-se a quantidade de universidades federais de 45 para 63
e a quantidade de campi de 148 para 321 (BRASIL, 2015b).

Por fim, cumpre mencionar que a insercdo da universidade no SNI brasileiro também se
da por meio da constituicdo dos chamados ambientes de inovacao, especialmente pela criagdo
de incubadoras de empresas e parques tecnologicos ligados as universidades, em que se destaca
o0 papel de estimulo ao desenvolvimento econémico local. No Brasil, este movimento teve inicio
nos anos 1980, por meio de iniciativa do CNPqg, que criou o Programa Brasileiro de Parques
Tecnoldgicos (GIMENEZ, 2017).

2.5 NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA NO CONTEXTO ORGANIZACIONAL
DA UNIVERSIDADE FEDERAL

Nesta secdo sera discutido o atual modelo juridico-institucional das universidades

federais no Brasil. Este assunto € de interesse para a pesquisa na medida em que contribui para

15 O Reuni foi a principal marca deste processo de expansdo da rede federal de educacdo superior. Por meio dele,
o governo federal implementou iniciativas para retomar o crescimento do ensino superior publico no Brasil,
buscando fornecer condi¢des para a expansdo fisica, académica e pedagogica da rede. Algumas medidas
tomadas incluiram o0 aumento de vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a
promocao de inovagdes pedagogicas, 0 combate & evasao e a¢des voltadas ao combate das desigualdades sociais
(BRASIL, 2015).
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compreensdo das possibilidades e limites a gestdo dessas universidades, afetando, portanto, a
insercdo e atuacdo dos NIT no contexto institucional dessas ICTs.

De acordo com CGEE (2010, p. 20), pode-se definir o modelo juridico-institucional
como “o conjunto de regras, leis e macrodiretrizes que delimitam o espaco e as dire¢des nas
quais uma organizagdo pode mover-se no cumprimento de sua missdao”. Neste sentido,
depreende-se que o arcabouco juridico, bem como os instrumentos de controle e orientacao
relacionados a administracdo publica sdo centrais para 0 modelo institucional das organizacGes
de pesquisas publicas, direcionando e condicionando os limites de atuagdo das mesmas (CGEE,
2010; RAUEN, TURCHI, 2017; RIBEIRO; SALLES-FILHO; BIN, 2015).

Em dltima analise, 0 modelo juridico-institucional das universidades federais impacta
também no relacionamento com o setor produtivo e em outros ambitos da gestdo da inovacgéo
dentro dessas organizacbes, 0 que inclui as atividades do NIT. Conforme ja falado, as
universidades estdo inseridas no conjunto mais amplo das chamadas ICTs. Este conjunto inclui
variados tipos de organizacOes, privadas e publicas, estas Ultimas podendo ser ligadas a
diferentes orgéos superiores nas distintas esferas de governo. Quanto aos modelos juridicos,
sdo exemplos, no nivel federal: autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e
organizac0es sociais (OS) (RIBEIRO; SALLES-FILHO; BIN, 2015). Algumas ICTs relevantes
no cenario nacional sdo: a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), fundagdo publica ligada ao
Ministério da Saude; a Empresa Brasileira de Agrupecuéaria (Embrapa), empresa publica ligada
ao Ministério da Agricultura e; o Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais
(CNPEM), uma OS supervisionada pelo MCTI.

Em particular, as universidades federais estdo ligadas ao MEC e constituem-se como
entidades da administracdo indireta, caracteristicamente sob a forma de autarquias ou fundacdes
publicas. Neste sentido, o funcionamento dessas organizacdes estd submetido as regras de
direito publico impostas a Administracao Publica Federal (APF). Ademais, vale ressaltar que,
em virtude das particularidades do campo de atuacdo das universidades, em especial relativo as
atividades de ensino, existe uma camada adicional de legislacdo que se soma as regras comuns
a toda APF e as ICTs publicas em particular.

Como ja explicado anteriormente, a partir da aprovacdo da LIT, previu-se, em carater
obrigatdrio, a institucionalizacdo do papel dos NIT nas ICTs publicas, ou seja, também nas
universidades federais. O Quadro 1 apresentado na Introducdo desta dissertacdo indicou as
competéncias minimas dos NIT indicadas no marco de C, T&Il, apontando o conteldo ja
presente na redacdo inicial da LIT de 2004 e aquele adicionado pelas modificagbes promovidas
a partir do NMLCT]I de 2016.
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Nesse contexto, além deste rol de atribuicdes, € importante destacar a finalidade prevista
para esses nucleos em gerir a politica institucional de inovacao das ICTs. Dessa forma, indica-
se que a politica de inovagdo das universidades deva ser elaborada e aprovada individualmente
em cada uma destas instituicbes. Uma das dimensdes de sua importancia é a normatizacao
interna de alguns dos dispositivos previstos na LIT e em seu decreto regulamentador, mas cujas
aplicagdes sdo vinculadas pela prépria legislagdo ao disposto pela politica de inovacdo da ICT.
O Quadro 3 sistematiza as principais orientacdes do NMLCT]I sobre o contetdo da politica de
inovagdo das ICTs.

Quadro 3 - Principais orientacdes do Marco Legal de C, T&I sobre o contetdo da politica de inovagdo
institucional das ICTs

Lei de Inovagdo Tecnoldgica (LIT - L.10.973/2004) \ Decreto (D. 9.283/2018)

A ICT de direito publico deve instituir sua politica de inovacéo, a qual deve dispor sobre:

e aorganizagdo e a gestdo dos processos que orientardo a transferéncia de tecnologia;

e ageracdo de inovacdo no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica nacional de
ciéncia, tecnologia e inovacao e com a politica industrial e tecnoldgica nacional.

O papel do NIT* na politica de inovagao:

A ICT publica devera | A representacdo da ICT publica, no

dispor de NIT para apoiar | ambito de sua politica de inovacéo,

a gestdo de sua politica de | podera ser delegada ao gestor do

inovacgdo NIT

A politica de inovacgéo deve estabelecer diretrizes e objetivos sobre 0s seguintes temas:

e estratégicos de atuacdo institucional no ambiente produtivo | e a participacdo, a remuneracdo, ©

local, regional ou nacional afastamento e a licenca de servidor ou
e de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de | empregado pablico nas atividades
participagdo no capital social de empresas decorrentes das disposi¢oes do decreto

e para extensdo tecnoldgica e prestacdo de servigos técnicos e a captacdo, a gestdo e a aplicagdo das

« para compartilhamento e permiss&o de uso por terceiros de seus | receitas — préprias  decorrentes  das
laboratérios, equipamentos, recursos humanos e capital | disposicGes do decreto

intelectual e a qualificacdo e a avaliacdo do uso da
e de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de | adocdo dos resultados decorrentes de
tecnologia atividades e projetos de pesquisa

e para institucionalizagio e gestdo do NIT e 0 atendimento do inventor independente

e para orientacdo das acdes institucionais de capacitacdo de
recursos humanos em empreendedorismo, gestdo da inovacéo,
transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual

e para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de
tecnologias com inventores independentes, empresas e outras
entidades

Fonte: elaboracdo propria a partir da Lei n® 10.973/2004 e do Decreto n° 9.283/2018

A leitura do Quadro 3 revela que, do ponto de vista pratico, é esperado que a politica

16 a LIT se ocupa também de detalhar uma série de competéncias minimas para os NIT, ja descritas no Quadro 1
desta dissertacao.
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institucional de inovagdo das ICTs inclua diretrizes e objetivos relativos a diversos temas,
incluindo a presencga de questdes amplas e estratégicas — inclusive em consonéncia com as
prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo e com a politica industrial e
tecnoldgica nacional — e que, portanto, extrapolam o0s temas mais objetivamente relacionadas a
questdes operacionais e administrativas envolvendo a Pl e a TT. Como se viu na Introdugéo,
dadas as competéncias previstas para os NIT e a previsao de papel de apoio na gestdo da politica
de inovacdo, essa expectativa de maior complexidade da atuacdo da ICT se estende também a
esses nucleos (FORTEC, 2017; RAUEN; TURCHI, 2017).

No que concerne a regulamentacdo dos direitos de propriedade intelectual nas
universidades federais, cabe lembrar que a lei de propriedade industrial'’ foi responsavel por
dar maior clareza na definigéo dos direitos de propriedade de bens intangiveis, gerando impacto
no relacionamento das universidades e demais ICTs publicas e inclusive na relacdo dessas
instiuigdes com seus proprios pesquisadores (RIBEIRO; SALLES-FILHO; BIN, 2015). No
entanto, permaneceram dificuldades quanto a transferéncia de tecnologia neste ambito, como,
por exemplo, obstaculos relativos a negociacdo dos termos da cooperacéo entre universidades
e empresas. O NMLCTI buscou entdo avancar mais neste topico, passando a permitir de forma
explicita que as ICTs, em pesquisas conjuntas com parceiro privado, tivessem autonomia sobre
a negociacdo sobre a titulariedade de propriedade intelectual e pudessem, inclusive, ceder a
totalidade dos direitos mediante compensacdo (COUTINHO; MOUALLEM, 2016).

Toledo (2015) propde trés modelos principais de gestdo da inovacdo em universidades,
levando em considerac&o a dindmica entre o que ela denomina de IGI (ou seja, o NIT)8 e outras
instituicbes da universidade, como as Fundacdes de Apoio, parques, incubadoras, outros
orgdos. Os casos estudados foram: UFMG, UFRGS, UFRJ, UFScar, Unesp, Unicamp e USP.
A dindmica observada se deu no ambito das seguintes atividades: gestdo da Pl e TT, gestdo de
projetos de pesquisa patrocinada, colaborativa e de consultoria com empresas e gestdo de
atividades de estimulo ao empreendedorismo. Assim, o primeiro modelo de gestdo da inovacgéo

seria 0 centralizado, em que a gestdo destas atividades se concentra na IGl. O segundo seria 0

17 A “lei de propriedade industrial”, n° 9.279/1996 compde o sistema de protecdo a propriedade intelectual no Brasil
e trata de Patentes, Marcas, Desenho Industrial e Indicacdo Geogréfica. Outras leis que integram tal sistema sdo:
Direto de Autor e Direitos Conexos: Lei n°® 9.610/1998; Contratos de Licencas, Transferéncia de Tecnologia e
Franquias: Leis n°® 4.131/1962, Lei n° 8.884/1994, Lei n° 8.955/1994; Lei n° 9.279/1996. Programa de
Computador: Lei n® 9.609/1998; Novas variedades de plantas: Lei n® 9.456/1997; Topografia de Circuito
Integrado: Lei n° 11.484/2007.

8Toledo (2015) explica que adota a terminologia InstituicGes de Gestdo da Inovagéo (IGl) para se referir ao que a

LIT denomina NIT. A ado¢do da denominagdo IGI no trabalho foi justificada na medida em que ha designagdes
variadas para essas estruturas dentro as universidades brasileiras (por exemplo, Agéncias de Inovagao,
Coordenadorias e Secretarias) e o fato de o estudo abarcar também instituicdes internacionais, que contam com
uma diversidade ainda maior de denominagdes, escopos de atuagdo e caracteristicas juridicas e institucionais.
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modelo hibrido, em que a IGI compartilha a coordenacdo com outras instituicbes da
universidade, mas tem destaque na gestao e decisdes estratégicas sobre a maioria dos elementos
associados a inovacao na universidade. Assim, no modelo descentralizado, a IGI se encarrega
principalmente das atividades de gestdo de Pl e TT e as demais institui¢des da universidade
assumem parcialmente e de forma autbnoma a gestdo dessas atividades, podendo haver
sobreposicao entre elas. O estudo conclui que: UFMG, UFSCar, Unicamp e USP adotam o
modelo centralizado; UFRGS e Unesp, 0 modelo hibrido e apenas a UFRJ se aplicaria 0 modelo
descentralizado.

Por sua vez, os trabalhos de Rauen (2016) e Rauen e Turchi (2017) indicam haver uma
baixa participacéo e influéncia dos NIT nas atividades de gestéo da inovagao das ICTs publicas
e associam esta situacdo ao modelo juridico ao qual eles estdo submetidos. Desta forma, os
nucleos acabariam ndo desempenhando o papel relevante para eles previsto na LIT na
intermediacdo de atividades de inovagdo com o setor produtivo. A principal explicacdo para
este quadro seria a falta de flexibilidade operacional derivada do fato dos NIT ndo terem
personalidade juridica propria, se configurando como unidades atreladas a essas ICTs
(RAUEN, 2016; RAUEN; TURCHI, 2017). O cenério de reduzida flexibilidade operacional se
expressaria em limitagdes gerenciais, orcamentaria e de recursos humanos nos NIT.

Voltando-se para uma perspectiva historica e internacional, € interessante verificar que
as potenciais dificuldades geradas pela aplicacdo de regulacGes gerais de governo — associadas
a questdes fiscais, orcamentarias e de gestdo de pessoal civil, por exemplo — as atividades de
pesquisa conduzidas por agéncias governamentais ja causava preocupacao em Vannevar Bush
no célebre relatério Science: The Endless Frontier, de 1945 destinado ao Presidente dos
Estados Unidos. Ainda que este relatério seja apontado como um dos marcos fundantes do
modelo linear de inovacdo, nele ja reconhecia-se o carater distintivo do trabalho de pesquisa
em relacdo as demais atividades conduzidas pelo governo. Desta forma, Bush defendia que
eram o0s regulamentos governamentais que deveriam ser modificados para adaptarem-se as

particularidades das atividades de pesquisa na esfera publica, e ndo o contrario.

19 «Os problemas especiais da conducio da pesquisa pelo Governo séo dificultados mais do que o necessario pela
aplicacdo as atividades de pesquisa e ao pessoal de pesquisa de regulamentos destinados principalmente a reger
as funcgdes de custddia, reguladoras ou outras fungdes do Governo. Muitas dessas regulamentacdes e restri¢oes
dificultam seriamente o éxito do trabalho de pesquisa pelas agéncias governamentais. Se a pesquisa for
conduzida pelo Governo, seu carater distintivo deve ser reconhecido, e deve ser liberada do maior nimero
possivel dessas restricbes que dificultam o trabalho de pesquisa. Os procedimentos fiscais e or¢camentarios
devem ser modificados para se adequar as necessidades particulares do trabalho de pesquisa, em vez de se tentar
adaptar os procedimentos de pesquisa a regulamentos inflexiveis aplicAveis a outros itens de despesas
governamentais. Os regulamentos do Servigo Civil devem ser modificados para permitir os procedimentos mais
vantajosos para o recrutamento e classificacdo de pessoal cientifico.” (BUSH, 1945, s. p, tradugéo nossa).
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Nas discussdes nacionais sobre o tema, ha estudos focados em analisar os principais
aspectos em que o modelo juridico-institucional de direito publico — e suas variedades internas
— afetam do ponto de vista pratico a gestdo de organizacdes de pesquisa e as possibilidades de
apoio a inovacdo, abordando-se o assunto sob diferentes terminologias, como “institutos
publicos de pesquisa” (CGEE, 2010; RAUEN; TURCHI, 2017) ou “organizac¢des publicas de
pesquisa” (CGEE, 2010; SALLES-FILHO; BONACELLI, 2007). De forma geral, os &mbitos
analisados sdo a gestdo orcamentéria e financeira, as carreiras profissionais e gestao de pessoal,
as normas de contratos, as compras e contratacfes de servicos e o controle externo e a prestagéo
de contas (BUCCI; COUTINHO, 2017; CGEE, 2010; RAUEN; TURCHI, 2017; RIBEIRO;
SALLES-FILHO; BIN, 2015; SALLES-FILHO; BONACELLLI, 2007).

De acordo com Ribeiro, Salles-Filho e Bin (2015), institutos publicos de pesquisa
brasileiros e também de outros paises enfrentaram, nas Utimas décadas, desafios relacionados a
adequacdo de seus modelos juridicos, gerenciais e organizacionais que viabilizassem uma
insergdo efetiva nos Sistemas de Inovagdo. Ndo a toa, a LIT e o NMLCT]I trouxeram revisoes
em aspectos legais associados a participacdo dessas instituicbes no processo de inovacao,
visando criar condi¢cdes de maior flexibilidade operacional e espaco gerencial para as ICTs,
além de buscar pacificar controvérsias com 6rgéos de controle (BUCCI; COUTINHO, 2017,
RIBEIRO; SALLES-FILHO; BIN, 2015).

Ribeiro, Salles-Filho e Bin (2015) e Rauen e Turchi (2017) destacam a influéncia do
principio da legalidade estrita associada ao modelo juridico do setor publico — segundo o qual
uma organizacdo publica sé pode fazer o que os regramentos juridicos autorizam de forma
expressa — como um dos limitantes dos modelos de gestdo de um instituto publico de pesquisa.
Este aspecto também coloca em evidéncia a importancia da questdo da seguranca juridica sobre
a operacionalizacdo das atividades destas organizagdes, definindo como segura a “legislacao
gue ndo incorre em diferentes interpretacdes entre os atores do sistema (gestores publicos,
orgaos juridicos, 6rgaos de controle etc.) sobre as formas de operacionalizacéo das préaticas por
ela estabelecidas.” (RAUEN; TURCHI, 2017, p.113).

No que se refere a gestdo orcamentaria e financeira, as instituicdes publicas de pesquisa
gue submentem-se as regras de gestdo da APF tém como fonte basica de recursos parcela do
Orcamento Geral da Unido (OGU) previsto por meio das Leis Orcamentarias Anuais (LOA),
que dependem de aprovacdo pelo poder legislativo federal. No caso das universidades federais,
seu orcamento provém de parte do orcamento destinado ao MEC e, deste, aos 6rgaos a ele
vinculados. Ha regras especificas para a movimentacdo destes recursos, que devem seguir 0

Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, de Administragdo Financeira Federal e de
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Contabilidade Federal, conforme legislagio especifica,?® além do uso de sistemas operacionais
préprios. Visando dar maior flexibilidade as regras de gestdo orcamentéria e financeira nas
ICTs publicas, como primeira medida legislativa associada ao NMCLTI, a EC n° 85 de 2015
previu a possibilidade excepcional de transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos
no dmbito especifico de atividades de C,T&I entre categorias de programacéo orcamentéria
sem necessidade da mandatoria prévia autorizacao legislativa. Por outro lado, a permanéncia
de certa rigidez neste campo pode ser ilustrada por meio da aplicabilidade da EC n°® 95/2016 (a
regras do “teto de gastos”) as ICTs federais. Isto siginifica, na pratica, que recursos advindos
de fontes externas (inclusive privadas) para projetos de C,T&lI, caso ultrapassem o limite dado
pela OGU, ndo podem ser recebidos por essas instituigoes.

De forma complementar aos or¢camentos destinados por meio da LOA, ha outras
possibilidades de financiamento de atividades desenvolvidas pelas universidades federais pelo
poder publico. Sdo exemplos as bolsas e projetos de pesquisas financiadas pela CAPES, pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e por Fundacdes de
Amparo a Pesquisa (FAPs) estaduais por meio de editais publicos.

A captacdo de recursos privados também é uma possibilidade de financiamento das
atividades das universidades federais. Porém, neste caso, em geral se faz necessaria a
intermediacdo das Fundac6es de Apoio, estruturas juridicas com personalidade propria e cujas
regras de funcionamento sdo mais flexiveis do que o direito plblico.?! As Fundagbes de Apoio
foram regulamentadas pela primeira vez em 1994 e tém como finalidade apoiar a gestdo de
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico
e estimulo a inovacdo em instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

Pode-se dizer que, na pratica, essas fundacdes atuam intermediando contratos, tornando
sua execucdo mais agil. Para poderem atuar, elas sdo credenciadas pelo MCTI1 e MEC, além de
serem fiscalizadas pelos respectivos Ministérios Publicos Estaduais. Apesar de se submeterem
a regras menos rigidas do que aquelas impostas as organiza¢des publicas, a atuacdo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) sobre as Funda¢des de Apoio tem sido na direcdo de restringir seus
mecanismos de atuacdo, tornando-os mais proximos dos procedimentos aplicaveis a
administracdo publica (RIBEIRO; SALLES-FILHO; BIN, 2015). Nesse sentido, estas

organizacOes ndo estdo livres de seus proprios dilemas burocraticos e tensdes no ambito da

20| ei n®10.180, de 6 de fevereiro de 2001.
21 As relagGes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as Fundacdes
de Apoio sdo regidas pela Lei n°.958/1994.
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universidade publica (COUTINHO; MOUALLEM, 2016).

Cabe destacar que o NMLCT]I passou a autorizar de forma expressa a composi¢éo do
NIT com personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos, inclusive
aqueles vinculados as ICTs publicas. Também passou a permitir que estes ncleos assumissem
a forma de Fundacdo de Apoio. Dessa forma, ha a viabilidade de que as atividades
desempenhadas por esses nucleos se desenredem, em certa medida, das caracteristicas do
modelo juridico-institucional das ICTs as quais sdo ligados, possibilitando maior autonomia
operacional para os NIT, pois viabilizam maior flexibilidade na gestdo dos recursos financeiros,
ao dissocia-los dos orcamentos das ICTs. Também permite maior flexibilidade de gestdo de
pessoal, aumentando as chances de atrair perfis e contratar profissionais com maior qualificacao
para exercerem as atribuicfes previstas para estes nucleos, possibilitando, em Gltima andlise,
maior profissionalismo na gestdo da politica de CT&I das ICTs (RAUEN; TURCHI, 2017).

Ainda com relacdo a captacdo de recursos privados, cabe destacar a recente
regulamentacio®® da constituicdo de fundos patrimoniais para 0 apoio a instituicdes
relacionadas a educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao, dentre outros temas
de interesse publico. Os fundos patrimoniais, também conhecidos como fundos endowement,
tém como objetivo arrecadar, gerir e destinar doacfes de pessoas fisicas e juridicas privadas
para programas e projetos servindo como fonte de recurso de longo prazo para o fomento das
instituicOes apoiadas, por meio de instrumentos de parceria e de execucdo de programas,
projetos e outras finalidades de interesse publico. Desta forma, por meio de fundos patrimoniais
de CT&I, universidades e institutos de pesquisa publicos poderiam dispor de maior autonomia
financeira em relacdo ao orcamento publico e suas potenciais oscilacbes negativas. Vale
destacar que as Fundacgdes de Apoio podem assumir o papel de organizacédo gestora de fundo
patrimonial.

Outra inciativa no periodo recente associada as possibilidades de financiamento de
atividades de C,T&l em organizacbes publicas foi a criacdo da Associacdo Brasileira de
Pesquisa e Inovacdo Industrial em 2013, também conhecida como Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacao Industrial (Embrapii). Inspirada pelo modelo dos institutos Fraunhofer da
Alemanha, ela funciona apoiando ICTs para que executem projetos de desenvolvimento de
pesquisa tecnoldgica para inovacdo, em cooperacdo com empresas do setor industrial. O
financiamento dos projetos é compartilhado entre a Embrapii, a ICT e a empresa. Desta forma,

compartilha-se com a empresa o risco na fase pré-competitiva da inovacdo. A Embrapii é

22 |ei n® 13.800, de 4 de janeiro de 2019.
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financiada pelo MCTI e pelo MEC, qualificando-se como uma OS e, portanto, valendo-se de
maior flexibilidade em seus procedimentos operacionais comparativamente as as agéncias
tradicionais (ARBIX et al., 2017; EMBRAPII, 2020).

Passando ao topico das carreiras profissionais e gestdo de pessoal, tanto as carreiras de
docéncia e pesquisa quanto as carreiras técnico-administrativas que integram os quadros das
universidades federais — assim como outras carreiras relativas as demais organizacoes publicas
de pesquisa — sdo normatizadas por leis proprias e tém acesso dado por meio de concurso
publico, sujeitando-se ao regime juridico de direito pablico.?® Sobre estas carreiras, cabe
observar a inexisténcia de cargo voltado de forma especializada para a gestdo da inovacdo. A
realizacdo de concurso e contratacdo nas universidade depende ainda da aprovacgao do préprio
MEC e do atual Ministério da Economia (ME)? para o provimento das vagas. O NMCLTI
provocou algumas alteracdes nas regras das carreiras de magisterio federal, buscando torna-las
mais flexiveis em temas como contratacdo e o relacionamento com o setor produtivo. Ainda
assim, persiste um ponto critico para a carreira do cientista na universidade publica, qual seja,
a existéncia de uma estrutura Unica de carreira para os professores. Isto significa a nédo
existéncia de uma carreira que contemple apenas a pesquisa ou apenas a docéncia. Ao contrario
de experiéncias internacionais em que ha grande diversidade de carreiras de ensino e de
pesquisa, no Brasil é esperado que o mesmo profissional se dedique as multiplas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, além de contribuir com assuntos administrativos (DE NEGRI,
2018).

Ainda no ambito da gestdo de pessoal, cabe mencionar os espagos de flexibilidade
representados pelas possibilidades de alocar recursos humanos externos adicionais nas ICTs
publicas — ndo sujeitos as regras do regime juridico publico — por intermédio de projetos geridos
pelas Fundac6es de Apoio e ou por meio da oferta de bolsas de editais financiadas por agéncias
de fomento (RAUEN; TURCHI, 2017; RIBEIRO; SALLES-FILHO; BIN, 2015).

Ja as compras e contratacbes publicas estdo submetidas as normas de licitacdo e
contratos publicos, sendo o tema disciplinado pela Lei n° 8.666/1993. Essas regras sao vistas
como um dos maiores entraves enfrentados pelas instituicbes publicas de pesquisa, as quais

somam-se as interpretacdes e formas de fiscalizacao praticadas pelos érgdos de controle externo

23 A administragdo de pessoas no ambito federal é regida pela Lei n® 8.112/1990. A Lei n® 12.772/2012 trata da
estruturacdo do plano de carreiras de Magistério Federal e a Lei n® 11.901/2005 trata do plano de carreira dos
cargos técnico-administrativos em Educagdo das Institui¢ces Federais de Ensino vinculadas ao MEC.

24 Antes da criagdo do Ministério da Economia em 2019 pela fusdo dos ministérios da Fazenda, da IndUstria,
Comércio Exterior e Servigos, do Trabalho e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a questdo era tratada
por este ultimo.
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sobre essas atividades, como se vera mais adiante nesta se¢do. Neste contexto, na visdo de
Coutinho e Mouallem (2016, p. 208), o quadro estabelecido pelo “regime juridico das compras,
contratagdes e parcerias” — em que se destaca a lei de licitacdes?® e o tempo que é gasto em
decorréncia da rigidez dos procedimentos estabelecida por este regime “nao sdo compativeis
com a dinamica da pesquisa em CTI”.

O NMLCTI também buscou trazer flexibilizacGes para as compras e contratacdes
publicas. Uma das modifica¢des introduzidas foi a flexibilizac&o das regras para aquisi¢cdes no
ambito de projetos de pesquisa, prevendo-se a possibilidade de dispensa de licitagdo. Vale
sublinhar que as aquisi¢des realizadas no @mbito dos projetos gerenciados por Fundagdes de
Apoio seguem regras menos rigidas para sua gestdo (como para a realizacdo de compras e
contratacdo de pessoal), possuindo, em tese, maior autonomia do que as ICTs.

Cabe destacar o papel das procuradorias (PGF/AGU) na realizagdo de consultoria e
assessoramento juridico preventivo as universidades federais, uma vez que estas ultimas
caracteristicamente pertencem a administracdo indireta federal, assumindo o formato de
autarquias ou fundagdes publicas federais. As procuradorias sdo 6rgdos da Procuradoria-Geral
Federal (PGF), por sua vez ligada a Advocacia Geral da Unido (AGU). Neste sentido, de acordo
com o estabelecido pela lei de licitagcdes e contratos publicos, as minutas de editais de licitagéo,
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas pelas
procuradorias das universidades. Portanto, estes sdo também atores importantes sob a
perspectiva das possibilidades legais no ambito da gestdo da inovacdo da interacao
universidade-empresa (RAUEN; TURCHI, 2017). Assim, a prépria presenca de consultoria
especializada e assessoramento juridico preventivo no interior das universidades federais
provida pela PGF/AGU por meio das procuradorias pde em evidéncia a centralidade da questao
da seguranca juridica nas operacBes destas organizacdes. E importante enfatizar ainda que,
apesar de aturem na universidade, os procuradores federais submetem-se a uma estrutura de
carreira propria, que ndo se confunde com aquelas destinadas ao pessoal das universidades.

Os 6rgdos de controle externo também desempenham importante papel na dindmica do
modelo juridico-institucional das universidades federais. Assim, no ambito do controle e
prestacdo de contas, as organizacdes sob o modelo juridico das universidades federais
(autaquias e fundacdes publicas) submetem-se as auditorias de desempenho de conformidade
pela CGU e TCU (CGEE, 2010). Enquanto a atuacdo da CGU pauta-se nas atividades de

auditoria, o TCU é responsavel pela fiscalizacdo e a emissdo de julgamento por meio de

5 |ei n° 8.666/1993.
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acorddos (RAUEN; TURCHI, 2017). Coutinho e Mouallem (2016) chamam a ateng&o para o
fato de os controladores serem por vezes excessivamente rigidos nas atividades voltadas a
inovacdo, pautando sua atuacdo em interpretaces formalistas e restritivas, centrando-se em
tramites processuais e burocraticos. Neste sentido, quando as ICTs buscam a alternativa de se
valer das excecdes previstas na lei quanto a necessidade de realizacdo de licitacdo,
frequentemente h& questionamentos pelos 6rgaos de controle (BUCCI; COUTINHO, 2017;
COUTINHO; MOUALLEM, 2016; RIBEIRO; SALLES-FILHO; BIN, 2015).

Esta situacdo de ambivaléncia na interpretacdo legislativa geraria nas ICTs um cenéario
de grande inseguranca juridica. Neste contexto, ao abordar a questdo da gestdo dos recursos
humanos, Ribeiro, Salles-Filho e Bin (2015, p. 608) apontam para as limitacdes e riscos, por
parte do gestor publico dos institutos publicos de pesquisa, no uso dos espacos de autonomia e
flexibilidade dos regramentos juridicos “ndo porque descumprem a Lei, mas porque as
interpretacdes dos orgdos de controle, ao se manifestarem de forma diferente, podem revelar
problemas ex post”.

Como mencionado anteriormente nesta secdo, para além dos aspectos até aqui
explorados relativos a APF, a administracdo indireta e as ICTs publicas, hd elementos
normativos adicionais aplicaveis particularmente as universidades e que também concorrem
para condicionar seu funcionamento. Como macrodiretriz para as universidades, a Constituicdo
Federal (CF) preconiza o principio da indissociabilidade da triade entre ensino, pesquisa e
extensdo nestas organizacdes. Ainda na CF, as universidades é prevista a chamada autonomia
universitaria, isto é, a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial.

Desta forma, podem ser mencionadas como importantes elementos do arcabouco
juridico-instiucional ao qual as universidades federais estdo submetidas: (i) a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Brasileira (LDB);% (ii) o Sistema Nacional de Avaliacio da Educacéo
Superior (SINAES)?’ e; (iii) o Plano Nacional de Educacdo (PNE).?® As universidades, ao
mesmo tempo em que sdo consideradas ICTs na terminologia do marco legal de C,T&I, também
sdo instituicdes de educacdo superior (IES), tendo em vista o disposto na LDB e, mais
especificamente, sdo Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), incorporando todas as
demais normas associadas a estes tipos de instituicdes.

O SINAES estrutura o processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacao

26 | ei n®9.394/1996.
27 ei n° 10.861/ 2004.
28 | ei n° 13.005/ 2014.
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superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico dos estudantes. A lei que o
institui indica ainda que, no caso das universidades, a avaliacdo tem pontuacdo especifica
conforme a avaliacdo mantida pela CAPES. Por fim, a existéncia do PNE é determinada pela
CF. O plano atualmente vigente estabelece vinte metas para a educagédo brasileira a serem
atingidas entre os anos de 2014 e 2024.

2.6 ASPECTOS RELEVANTES DA GESTAO DA INOVACAO TECNOLOGICA NOS NIT
DE ICTS PUBLICAS

Esta secdo redne alguns aspectos apresentados nos trabalhos levantados na revisdo de
literatura e que podem ser considerados relevantes para a atuacéo dos NIT na gestdo da inovacao
tecnoldgica de ICTs publicas. De forma geral, observou-se que tais aspectos se relacionam aos
seguintes temas: a equipe dos NIT, o financiamento de sua implementacdo e atividades, as
dificuldades de legitimacdo do papel destes nucleos internamente a propria ICT, as
caracteristicas e os desafios do desenvolvimento das competéncias previstas para estas
estruturas, a questdo da “cultura de inovacdo” e, por fim, elementos relacionados a
administracao e a “burocracia da universidade”.

Assim, um dos tépicos relevantes sobre a atuacdo dos NIT de ICTs publicas apresentado
pela literatura € a questdo das limitacOes orcamentarias e de estruturacdo da equipe impostas
aos mesmos. A primeira estaria ligada ao fato destes nucleos dependerem, em grande medida,
de repasses de recursos das ICTs ou dos escassos editais de agéncias de fomento. J& a limitagédo
de recursos humanos tem a ver com o fato das ICTs, por se configurarem como 6rgéos publicos,
dependerem de concursos publicos para a contratacao de pessoal (PIRES; QUINTELLA, 2020;
RAUEN, 2016; RAUEN; TURCHI, 2017).

Nesse contexto, a questdo da composicdo da equipe desses nucleos é um relevante
elemento para o desempenho dos NIT. Nesse ponto, € importante sublinhar o carater particular
do perfil profissional para atuacdo em gestdo da inovacdo nos NIT. Essa atuacdo demanda
conhecimentos e habilidades de especialidade, uma vez que a atuacdo prevista para estas
estruturas perpassa por campos especificos, como legislacdo de propriedade intelectual, busca
de anterioridade e redacao de patentes, valoracdo das tecnologias, licenciamento de tecnologias,
habilidades de negociacdo, etc. Nesse contexto, Pinto (2019) defende que a relacdo ICT-
empresa se torna mais proficua quando ha a possibilidade de o NIT definir o perfil profissional
da equipe, buscando pessoal com maior experiéncia de mercado e que tenham atuado em

empresas, quando as caracteristicas da ICT ndo limitam esta alternativa.
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Por outro lado, a oferta deste perfil profissional é considerada escassa e dificil de ser
atraida e retida nas ICTs (COUTINHO; MOUALLEM, 2016; GARNICA; TORKOMIAN,
2009). Nesse sentido, Toledo (2015) ressalta que a atuacdo profissional em instituicdes de
gestdo da inovacdo demanda profundo conhecimento de mercado e solida base cientifica.

Dessa forma, além da dificuldade em encontrar recursos humanos habilitados para
exercerem fungdes associadas a P, D&I para atuarem nos NIT de universidades publicas,
Machado, Sartori e Crubellate (2017, p. 22, 26) destacam a dificuldade de realizar a contratacéo
destes profissionais em decorréncia dos “entraves burocraticos para a contratacao de pessoal”
ou do “engessamento do sistema universitario para contratagdo de pessoal”. Sobre os concursos
publicos, Cavalcante, Almeida e Renault (2019) também apontam para o fato desta modalidade
de selecdo apresentar deficiéncias na obtencdo de éxito na captacdo de pessoal com perfil
adequado ao NIT. Da mesma forma, Rauen e Turchi (2017), em estudo com foco na percepcao
e avaliacdo dos coordenadores de pesquisa de laboratdrios publicos sobre as parcerias realizadas
com empresas em projetos de desenvolvimento, chamam atencéo para a visdo dos entrevistados
de que a selecdo via concurso publico pode ndo ser o melhor modelo para prover recursos
humanos em areas de pesquisa e inovacdo, tendo em vista a dificuldade em selecionar o perfil
de profissional adequado para as atividades previstas.

Nesse sentido, sdo comuns cenarios de escassez de pessoal no quadro de colaboradores
desses nucleos (DIAS; PORTO, 2013, 2014) e a colaboracgéo de bolsistas e estagiarios nos NIT
€ uma pratica costumeira. A literatura aponta que a modalidade de vinculo profissional do
bolsista (dentre outras modalidades de colaboracéo temporéaria, como estagiarios), apesar de ter
como aspecto positivo a maior flexibilidade na ampliacdo do frequentemente reduzido quadro
de colaboradores e a adequacdo do perfil profissional buscado, tem como aspecto negativo a
alta rotatividade da equipe, por esses colaboradores ndo serem permanentes (DIAS; PORTO,
2013; ROSA; FREGA, 2017). Com isso, pode haver a consequente perda de competéncias
internas com a saida do profissional, demandando longo tempo de treinamento (RAUEN, 2016;
RAUEN; TURCHI, 2017; ROSA; FREGA, 2017; TOLEDO, 2015). Assim, Paranhos, Cataldo
e Andrade (2017) defendem que, para construir maiores capacidades internas e evitar a
rotatividade dos colaboradores, os funcionarios dos NIT precisam, em grande parte, ser
integrantes do quadro de funcionario das ICTs.

Nesse contexto, o estudo de Toledo (2015) sinalizou para as limitagdes a atuacdo
profissional em ICTs publicas brasileiras representadas pela auséncia de um plano de carreira

especifico para profissionais de inovacdo. Na mesma dire¢do, Coutinho e Mouallem (2016)
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apontaram para a auséncia de “carreiras hibridas” nas universidades, que permitiriam maior
mobilidade entre academia e industria (COUTINHO; MOUALLEM, 2016).

Vale salientar que a a criacédo da figura dos NIT pelo marco legal de C, T&I foi seguida
pela criacdo de mecanismos de financiamento voltados a implementacéo e estruturacdo destes
nucleos. Dentre os ofertantes de recursos, destacaram-se a Financiadora de Inovacao e Pesquisa
(Finep)® e o CNPq, além das Fundacies Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPS),
especialmente as dos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. O suporte financeiro
ofertado por meio de recursos disponibilizados por editais de instituices como FAPSs, Finep e
CNPq sdo essenciais para a estruturacdo e funcionamento desses nicleos. Assim, um ponto
importante a respeito da alocacéo de profissionais com o vinculo de bolsista nos NIT apontado
pela literatura é a dependéncia da disponibilidade desse tipo de financiamento externo a ICT
para o pagamento das bolsas. Por outro lado, no periodo recente, no entanto, os editais de apoio
a esses nucleos tém sido ofertados apenas pelas FAPS, 0 que é visto como uma ameaca aos NIT
(PARANHOS; CATALDO; ANDRADE, 2017; PARANHOS; CATALDO; PINTO, 2018;
PIRES; QUINTELLA, 2020).

A questdo da legitimacdo ou visao institucional da ICT a respeito do NIT também
mereceu destaque nas discussdes encontradas na literatura. Castro e Souza (2012) concluiram
que a funcdo estratégica dos NIT — de mediacéo da relacdo entre a universidade e empresas,
estimulo as atividades empreendedoras e de inovacdo e de gestdo produtiva das tecnologias da
universidade — ainda se encontrava em fase de construcéo a época da pesquisa (cujas entrevistas
foram realizadas em 2010), o que teria como uma das explicacGes o fato desses nucleos ainda
estarem voltados para a legitimacao do seu papel. Rauen (2016) afirma que os NIT acabaram
por ndo conseguir o reconhecimento interno as ICTs necessario para levar a cabo as
possibilidades de atuacdo previstas para estes nucleos na LIT. Rosa e Frega (2017) concluem
que a falta de suporte/incentivo adequados por parte da burocracia universitaria e seus gestores
é uma das barreiras que afeta o desempenho dos NIT. J& Machado, Sartori e Crubelatte (2017)
chamam a atencdo para as dificuldades geradas pela inconstancia de politicas internas para a
atuacdo dos NIT com a alternancia das gestbes das ICTs. De forma similar, Pinto (2019)
relaciona a legitimidade do NIT junto a alta administracdo da ICT como um elemento com
potencial propulsor para o NIT, pois pode viabilizar acesso a recursos or¢camentarios e
contratacdo de pessoal. Além disso, a legitimacdo também estaria relacionada com o bom

relacionamento com outras instancias institucionais, como as procuradorias (PGF/AGU).

29 Originalmente denominada como Financiadora de Estudos e Projetos.
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Machado, Sartori e Crubelatte (2017) mostram que a maioria dos ndcleos incluidos
naquele estudo encontrou dificuldade de legitimacao internamente as ICTs, o que significaria
que a estrutura dos NIT ainda n&o seria amplamente difundida nem intensamente aceita ou
assumida como necessaria ou desejada nas ICTs, sendo uma dificuldade que pode ser sofrida
até em NIT mais antigos. Esse cenario poderia estar parcialmente relacionado ao fato de o
funcionamento dos NIT ser baseado na regulacéo e em pressao razoavelmente coercitiva. Nesse
sentido, os autores destacam o fato desses nucleos serem dependentes, em elevado grau, de
suporte legal e politico estatal (MACHADO; SARTORI; CRUBELATTE, 2017). Dentro desse
contexto, também vale destacar o desafio do estabelecimento das Politicas de Inovacéao
institucionais nas ICTs publicas, havendo também dificuldades de implementacdo em
atividades como aquelas ligadas ao empreendedorismo, gestdo de incubadoras e participacéo
no capital social de empresas (BRASIL, 2019).

Passando a dinamica de funcionamento dos NIT, Rosa e Frega (2017) encontraram o
processo de redacdo de patentes como uma barreira @ TT na Agéncia de Inovacdo da
Universidade Federal do Parana (UFPR). Havendo indisponibilidade de profissionais
especializados para a busca de anterioridade e redacdo de patente, a transferéncia desta
atividade para os pesquisadores da universidade apresentava como consequéncia o aumento de
chance de indeferimento do pedido de deposto de patente. Os mesmos autores (ROSA; FREGA,
2017) apontam a inexisténcia de recompensas adequadas em relacdo a transferéncia das
descobertas como fator limitante para o desempenho dos pesquisadores no processo de
transferéncia tecnoldgica.

Nesse contexto, a pratica de terceirizacdo de atividades de busca de anterioridade e
redacdo dos pedidos de depdsito por meio da contratacdo de servigcos prestados por escritorios
particulares especializados em Pl aparece relatada em alguns estudos (BRAGA; COSTA, 2016;
DIAS; PORTO, 2013; GARNICA; TORKOMIAN, 2009; ROSA; FREGA, 2017). Garnica e
Torkomian (2009) apontam para a diversificada oferta de profissionais especializados e com
competéncias em diversas areas por parte desses escritorios. Assim, essa aparenta ser uma
pratica relativamente comum, tendo sido adotada em pelo menos um terco dos NIT
respondentes do relatério anual elaborado pelo FORTEC em 2018 (FORTEC, 2019).

Paranhos, Cataldo e Andrade (2017) chamam atencdo para o fato de que a criacdo dos
NIT e das politicas de inovacdo nas ICTs colaborou para o alterar o patamar e a dinamica da
gestdo da PI, elevando em mais de 71% a quantidade de instituicbes com depdsito de pedidos
de protecdo de Pl entre 2009 e 2015. Por outro lado, a capacidade de transferéncia de tecnologia,

gue tem como uma métrica possivel a quantidade de contratos de transferéncia de tecnologia,
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ainda apresenta resultados incipientes, de acordo com as autoras. A anélise deste indicador é
importante porque os depdsitos de patente, somente, ndo ddo a dimensdo da capacidade de
interacdo das ICTs com o setor produtivo. As mesmas autoras (PARANHOS; CATALDO;
ANDRADE, 2017) chamam atencdo para a imaturidade destas tecnologias geradas pelas ICTs,
as quais em geral ndo sdo submetidas as etapas de prova de conceito e prototipagem, o que
provoca desinteresse das empresas.

Nesse contexto, Dias e Porto (2013), em estudo sobre a Unicamp e Dias e Porto (2014),
sobre a USP, argumentaram pela auséncia de uma politica seletiva e dificuldade de avaliacdo
para o patenteamento das tecnologias que apresentassem potencial mercado de fato, resultando
em baixas taxas médias de licenciamento do portfélio tecnolégico dos NIT dos casos estudados.
Os autores (DIAS; PORTO, 2013, 2014) lembram que essa circunstancia gera custos de registro
e manutencdo de patentes que nédo serdo licenciadas.

Assim, com relacdo ao portifélio de tecnologias das ICTs, De Negri (2018) expde visdo
critica a grande quantidade de patentes depositadas e “sem uso” mantidas pelas universidades
brasileiras, indicando que o ndo licenciamento dessas € inutil, sendo inibidora, para o estimulo
a inovacdo. Um dos motivos apontados para o estabelecimento desse quadro seria um ativismo
exagerado pelo patenteamento nas universidades brasileiras. A deciséo pelo patenteamento, de
forma geral, acabaria sendo feita pelos proprios pesquisadores inventores, contrastando com as
experiéncias internacionais de universidades de ponta (DE NEGRI, 2018).

Ainda a respeito ao conjunto de patentes das ICTs, para além da questdo da deciséo pela
protecdo de invencdes, cabe salientar que existe a possibilidade de se optar por abdicar da
propriedade de titulos. Nesse contexto, Pinto (2019) e Cavalcante, Almeida e Renault (2019)
abordam o tema da decisdo pelo abandono de titulos de propriedade das ICTs com baixo
potencial de transferéncia para o0 mercado, tendo em vista que a manutencdo de portfélio de
patentes inchado e com baixo potencial de transferéncia gera custos que nao criardo
contrapartida para a sociedade (CAVALCANTE; ALMEIDA; RENAULT, 2019; PINTO,
2019). Por seu turno, Cavalcante, Almeida e Renault (2019) encontraram como uma das
barreiras em processos de TT da Fiocruz a auséncia de habilidades de valoracéo e negociacédo
por parte do NIT, o que, de acordo com 0s autores, traz o risco de a ICT firmar contratos
desvantajosos.

A pesquisa anual realizada pelo MCT]I sobre a politica de propriedade intelectual das
ICTs brasileiras, o Formict, revelou que apenas 22% das ICTs publicas respondentes possuiam
contrato de transferéncia de tecnologia em 2018 (BRASIL, 2019). O valor do montante dos

contratos de tecnologia do conjunto das ICTs publicas respondentes firmados no ano foi de R$
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1.054,7 milhGes. A Tabela 1 abaixo reproduz a distribuigédo, por objeto e quantidade, dos
contratos de tecnologia levantada no Formict para 0 mesmo ano. Ainda que essa informagéo
ndo seja disponibilizada de forma desagregada por tipo de ICT e natureza juridica (publica ou
privada), ela fornece uma nocéo do contetdo e formato juridico das tranferéncias de tecnologia
sendo realizadas por ICTs no pais:

Tabela 1 — Distribuicdo dos contratos de tecnologia das ICTs brasileiras respondentes do Formict
firmados no ano por objeto (2018)

) ICTs que|Quantidade
Objeto informaram | de %
ter contrato | contratos

Contrato de licenciamento de direitos de propriedade intelectual (Patente /
Desenho Industrial / Marca / Programa de computador / Topografia de
circuito integrado / Cultivar / Obra literdria, artistica ou cientifica / Outros) | 32 855 36
Acordo de parceria de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P,D&I)
(atividades conjuntas de pesquisa cientifica e/ou tecnologica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo). 41 657 21,7
Contrato de know how (envolvendo ativos intangiveis ndo amparados por
direitos de propriedade intelectual), assisténcia técnica (contracdo de

soluces técnicas ou capacitacdo e treinamento) e demais servicos. 16 283 11,9
Acordo de confidencialidade. 14 208 8,8
Contrato ou convénio de uso do capital intelectual em projetos de P,D&l 8 104 4,4
Contrato de cotitularidade. 12 74 3,1
Acordo de transferéncia de material biolégico. 8 55 2,3

Contrato ou convénio de permissdo de utilizacdo de laboratérios,
equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalac@es existentes em
suas préprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a
atividades de P,D&lI. 6 22 0,9
Contrato de cessdo de direitos de propriedade intelectual (Patente / Desenho
Industrial / Marca / Programa de computador / Topografia de circuito
integrado / Cultivar / Obra literaria, artistica ou cientifica / Outros). 2 5 0,2
Contrato ou convénio de compartilhnamento de laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagdes com ICT ou empresas em agdes
voltadas a inovagdo tecnoldgica para consecucdo das atividades de

incubacéo. 2 5 0,2
Outros 13 106 4,5
TOTAL - 2.374 100

Fonte: FORMICT/MCTI (BRASIL, 2019)

Sobre o conceito de transferéncia de tecnologia, é importante ressaltar que as atividades
que podem ser relacionadas ao mesmo ndo se limitam as atividades passiveis de formalizacéo
por meio de contratos. Gimenez (2017) lista as seguintes atividades associadas a transferéncia
de tecnologia e inovacdo: pesquisas colaborativas, contratos de pesquisa, protecdo a
propriedade intelectual, licenciamentos, incubadoras de empresas, cria¢do de spin-offs e start-
ups, compartilhamento de laboratérios e outros espacos, mobilidade de pessoas, consultorias e

redes de relacionamentos.
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Rauen e Turchi (2017) mostram que a maior parte do acesso empresarial em busca de
atividades de apoio a inovagdo por ICTs é proveniente de contatos informais com técnicos e
chefes de laboratérios, os quais, juntamente também com alunos egressos, acabariam por
assumir a funcdo de divulgacéo de linhas de pesquisa, instalagcbes, materiais e equipamentos
disponiveis em suas ICTs, em detrimento de uma atua¢do mais preponderante dos NIT. As
autoras (RAUEN; TURCHI, 2017) atribuem esta situacdo como resultado da escassez e
auséncia de corpo técnico préprio e especializado em gestdo de atividades de inovacdo nesses
nacleos. A preponderancia dos contatos pessoais dos pesquisadores da universidade também
foi apontada em Castro e Souza (2012).

No que diz respeito a presenca do topico da “cultura de inovacao™ nos trabalhos sobre
os NIT, é possivel apresentar alguns exemplos que ilustram as perspectivas adotadas pelos
autores envolvendo este conceito. Cabe esclarecerque a abordagem sobre o tema da “cultura de
inovagdo” se verificou presente na literatura sobre os NIT contendo algumas variacdes quanto
a precisdo na definicdo do conceito e quanto a contrugdo da terminologia, como se expora a
seguir. Por outro lado, embora ndo tenha sido identificado um significado unico conferido a
nogio de “cultura de inovacdo” (e suas variagdes terminologicas) nesses trabalhos °, existe a
convergéncia para o entendimento de que o “desenvolvimento” ou a “disseminacao” desta
“cultura” dentro da ICT seja essencial para 0 sucesso da atuacdo do NIT. Pinto (2019) afirma
que a “cultura de inovacao” das ICTs é um elemento central para a atuacdo bem sucedia dos
NIT, apresentando um modelo de elementos criticos (a equipe, 0s servicos e atividades
realizados e a legitimidade interna do NIT) que influenciariam a promocao desta cultura no
ambito das ICTs. J& Castro e Souza (2012) abordam a necessidade de fortalecimento do que

[1X3

chamam de ““cultura de inovagdo’ e patenteamento”. De forma parecida, Bortolini et al. (2014)
mencionam falta de “cultura de inovacao e de propriedade intelectual” nas ICT. Por sua vez,
Rosa e Frega (2017, p. 448) observam a divulgacao e disseminagao da “cultura de PI” como
um dos facilitadores do processo de TT na UFPR. Pires e Quintella (2020, p. 5.395), por seu
turno, se referem a uma “cultura de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia”.
Cavalcante, Almeida e Renault (2019, p.229) observaram uma “cultura ndo orientada

para a TT” como uma barreira a TT no caso da Fiocruz, indicando o sentido do termo como a

30 Existem outras abordagens tedricas em estudos organizacionais que também adotam o termo ‘“cultura de
inovagdo”, sobretudo aplicado ao conceito de inovacdo organizacional. Cabe chamar a atencdo do leitor para o
fato de que as abordagens exploradas pela literatura sobre os NIT revisada para este trabalho, como se vera,
revelaram uma acepcao especifica para o termo, mais proxima a nogao de inovacao tecnoldgica. Como foi exposto
no inicio deste capitulo, o proprio termo “inovagdo” pode ser associado a variadas nogdes e campos de aplicagdo,
sendo o conceito de “inovagdo tecnologica” o sentido predominante nesta dissertagao.
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falta de direcionamento das pesquisas por produto. Na mesma chave, Garnica e Torkomian,
(2009, p. 633) identificaram como um dos fatores de dificuldade em processo de transferéncia
de tecnologia entre determinada empresa e a Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar) a
“Cultura de comercializacdo de tecnologia universitaria pouco desenvolvida”.

Por fim, ainda no &mbito do que se assumiu nesta dissertagdo como incluido no campo
da “cultura de inovagdo”, Perlin et al. (2019) e Machado, Sartori e Crubellate (2017)
mencionam a “cultura empreendedora”. Para estes Ultimos, ela seria voltada para a aceitacdo
de integracdo entre universidade e setor produtivo. A sua auséncia representaria entdo uma
dificuldade para o processo de institucionalizacdo dos NIT e para a aceitacdo de integracao
entre universidade e setor produtivo. Esta compreensdo é alinhada com Paranhos, Cataldo e
Pinto (2018), que afirmam que o entendimento, por parte da ICT, de que a interacdo com o setor
empresarial seja algo positivo é essencial para o bom funcionamento do NIT.

Em estudo sobre os mecanismos de avaliagéo institucional de universidades publicas e
institutos de pesquisa, Rauen (2016) chama atencdo para a existéncia de um sistema de
incentivos que da mais peso a indicadores de quantidade e qualidade de publicacdes cientificas
em detrimento de atividades ou estudos de maior impacto sobre atividades de inovacdo com
empresas. Dessa forma, manteria-se um padrdo de producdo de conhecimento refletido da
criacdo de linhas de pesquisa dissociadas dos interesses do setor produtivo e no qual a producgéo
de artigos cientificos em periédicos indexados € o resultado de maior vantagem competitiva.

Na literatura, a “disseminacao” ou “difusdao” da cultura de inovagao ¢ frequentemente
associada como uma missdo dos NIT. Nessa chave, Arbix e Consoni (2011, p. 207) atribuem
aos NIT o zelo pela disseminagdo de “uma cultura de transferéncia de tecnologia” nas ICT. O
papel desses nucleos seria entdo relevante para a introducéo, nas universidades, da discusséo
da tematica do patenteamento e da transferéncia de conhecimento para a sociedade. Para 0s
mesmos autores (ARBIX; CONSONI, 2011), assim como também destacam Rosa e Frega
(2017) e Coutinho e Mouallem (2016), a necessidade de introducdo desta discussdo estaria
relacionada com desconhecimento e baixa expertise, por parte dos pesquisadores, sobre
sistemas de protecdo do conhecimento e dos processos de transferéncia de tecnologia, ou sobre
“elementos sobre o processo de negociacdo e 0s mecanismos capazes de transformar suas
descobertas em produtos e processos comercializaveis” (ROSA; FREGA, 2017, p. 446). Neste
contexto, Perlin et al. (2019) argumentam ainda pela necessidade da propagacdo de
conhecimentos sobre a LIT dentro da univerisadade.

Ja Santos (2009) defende como fundamental o desenvolvimento da capacidade dos NIT

em sensibilizar a comunidade universitaria quanto & importancia da protecdo do conhecimento.
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Seriam exemplos de meios de sensibilizacdo a organizacdo de seminarios e atividades de
capacitacdo em temas relacionados com a Pl e TT. Da mesma forma, o estudo de Rodrigues e
Gava (2016) apontou a realizagdo de palestras de conscientizagdo como a forma mais utilizada
de disseminacéo da cultura de inovacao e propriedade intelectual. Por sua vez, Castro e Souza
(2012) associam a realizacdo de cursos, palestras, eventos e premiagdes a esforcos para
legitimagé@o dos NIT junto aos pesquisadores, alunos, inventores e empresas, indicando que
essas atividades visam a difusdo de uma cultura de inovacgdo dentro das universidades.

A estratégia da promocao de capacitagdes internas na ICT como mecanismo de difusdo
da cultura de inovacéo foi relatada no caso da implementacdo do NIT da Fiocruz em Braga e
Costa (2016, p. 8). Os autores indicam que a promocdo de acdes de estagios, cursos e
treinamentos, além do objetivo de formacgdo dos profissionais atuantes no NIT, tinham por
finalidade também buscar “promover uma maior proximidade com a comunidade cientifica €
afastar eventuais resisténcias as questdes inerentes a propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia”. Por sua vez, Santos (2009, p. 94) expde que a chamada “difusdo ‘boca a boca’” de
pesquisadores satisfeitos com os servigos do NIT séo seu melhor meio de promocao. Portanto,
é possivel gque estes eventos e iniciativas de capacitacdo tenham como efeito secundario a
promover maior integracdo do NIT com os demais atores da ICT.

Dias (2018) realizou um estudo de caso da UFMG sobre fatores que influenciaram a
decisdo de pesquisadores em explorar comercialmente suas pesquisas. Foi observado que o fato
de que pesquisadores envolvidos com pesquisas comerciais e criacdo de spin-offs podem optar
por perseguir melhor desempenho na publicacdo de artigos cientificos com alto impacto
académico com o objetivo de legitimar, dentro de seus departamentos, as suas atuacdes em
atividades empresariais. Dias (2018) ainda esclarece que isto resultaria de uma busca destes
pesquisadores por evitar acusacdes vindas de seus pares de que estariam distanciando-se das
atividades académicas.

Abordando a questdo da formacdo profissional, estrutura de carreira de pesquisa e
normas de trabalho em ICTs publicas no Brasil, Coutinho e Mouallem (2016) acreditam haver
um baixo desenvolvimento de “carreiras hibridas” que permitam maior mobilidade entre
academia e industria. Eles salientam também que o NMLCTI tem potencial de representar uma
mudanca significativa sobre este ponto, ao permitir que professores universitarios em regime
de dedicacdo exclusiva exercam atividade de pesquisa remunerada no setor privado e passem a
exercer mais tempo em atividades fora da universidade.

Com relacéo a atuacdo dos NIT em ICTs publicas, Rosa e Frega (2017) sdo exemplos

de autores que apontam a “burocracia universitaria” como uma das principais barreiras, em
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relacdo a universidade, que afetam o desempenho desses ndcleos. Dentre os elementos que
contribuem para a formacdo desse quadro, os autores fazem referéncia a excessos de
formalizacdes, rigidez de regulamentacdes, demoras em razéo da necessidade de aprovacdes de
diversas instancias da universidade e necessidade de preenchimento de relatérios diversos. Por
sua vez, Paranhos, Cataldo e Pinto (2018) mencionam entraves burocraticos nas ICTs e a
necessidade de flexibilidade nas regras de funcionamento e da estrutura nessas instituicoes,
visando ndo obstar as interacOes e o estabelecimento de contratos de parceria e licenciamento.

Nesse ambito, verificou-se que, de forma geral, a literatura frequentemente aplica o
termo “burocracia”, de forma mais ou menos difusa entre os trabalhos e nem sempre
expressamente definida dentro de um mesmo estudo, para exprimir elementos que emergem
nos dmbitos administrativo e juridico do funcionamento da ICT publica e que dificultam sua
inser¢do no processo de inovacdo por meio da atuacdo do NIT (BORTOLINI et al., 2014;
MACHADO; SARTORI; CRUBELLATE, 2017; PARANHOS; CATALDO; PINTO, 2018;
PERLIN et al., 2019; PINTO, 2019; RODRIGUES; GAVA, 2016; ROSA; FREGA, 2017;
SANTOS, 2009).

Nesse quadro, cabe lembrar que 0o NMLCT] tinha como um de seus objetivos justamente
a reducdo de obstaculos burocraticos e conferéncia de maior flexibilidade a gestdo das ICTs
(ARBIX et al., 2017; RAUEN, 2016). Como foi discutido na sec¢do 2.5, ha um conjunto de
estudos direcionados a anélise de aspectos relacionados ao modelo juridico-institucional de
organizac0es de pesquisa publicas e sua relacdo com limitacdes impostas a gestdo dessas.

Garnica e Torkomian (2009), em estudo de caso com cinco universidades publicas de
Séo Paulo, indicaram que o tempo de aguardo para a efetivacdo de contratos de transferéncia
de tecnologia, atribuido a morosidade da area juridico-administrativa das universidades,
emergiu como um fator de desestimulo para os envolvidos no processo. Para 0s autores
(GARNICA; TORKOMIAN, 2009), a questdo do tempo é associada a ideia de eficiéncia
administrativa das ICTs. Assim, ficaram evidenciadas a “morosidade dos tramites internos as
universidades” e a “morosidade da area juridico-administrativa” como dificuldades a
transferéncia de tecnologia naquelas universidades (GARNICA; TORKOMIAN, 2009).
Cavalcante, Almeida e Renault (2019, p. 230) também apontam este fator como umas das
barreiras ao processo de TT no caso da Fiocruz, tendo em vista que “o horizonte temporal de
processos de TT ¢ lento, burocratico e causa desmotivagdo ao inventor”.

Nesse sentido, Coutinho e Mouallem (2016, p. 216) chamam atencdo para o fato de que,
na negociagédo, de modo geral, de contratos de parcerias com universidades para projetos em

inovacdo “os entraves no interior da universidade publica e a morosidade no processo de
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negociacdo tém sido objeto de queixas por parte de empresas”. Vale destacar também que os
mesmos autores (COUTINHO; MOUALLEM, 2016) indicam o fato de o padréo de controle
administrativo nas ICTs publicas brasileiras produzir como consequéncia a “perda de tempo”
para 0 pesquisador, dessa forma tornando 0s projetos de pesquisa mais Custosos
comparativamente ao padrdo internacional. Dias e Porto (2014) afirmam que o tempo gasto
com tramitacOes e aprovacgdes de celebragcdo de convénios e contratos de projetos de P&D em
parceria, visto como “excesso de burocracia”, pode acabar servindo para justificar a op¢cao em
realizd-los de maneira ndo formalizada por meio de instrumentos legais.

Tendo em vista o conjunto de elementos presentes na revisdo de literatura realizada para
este trabalho apresentado ao longo desta secdo, foi possivel elaborar um rol de desafios
enfrentados pelos NIT para o cumprimento de suas atribui¢des, 0s quais sdo sumarizados no
Quadro 4. Na primeira coluna, sdo apresentadas as descri¢des das sinteses dos achados de cada

item destes grupos de desafios. Na segunda coluna, listam-se exemplos das referéncias que

abordam os assuntos relacionados ao item.3!

Quadro 4 — Grupos de desafios para atuacdo dos NIT identificadas na literatura levantada.

Item: sintese dos achados da literatura

Exemplos de referéncias que abordam o item

1. Equipe: tamanho reduzido e sobrecarga de trabalho;
caracteristicas de qualificacdo, experiéncia e
habilidades para a gestdo da inovacdo; limitacdes a
selecdo, contratacdo e retencdo dos profissionais;
estrutura da carreira; alta rotatividade.

CAVALCANTE; ALMEIDA; RENAULT, 2019; COUTINHO;
MOUALLEM, 2016; COUTINHO; MOUALLEM, 2016; DIAS;
PORTO, 2013, 2014; GARNICA; TORKOMIAN, 2009;
MACHADO; SARTORI; CRUBELLATE, 2017, PARANHOS;
CATALDO; ANDRADE, 2017; PINTO, 2019; RAUEN, 2016;
RAUEN; TURCHI, 2017; ROSA; FREGA, 2017; TOLEDO,
2015

2. Fontes de recursos para financiar as atividades dos
NIT: escassez, pouca autonomia orcamentaria,
dependéncia de recursos de editais de agéncias de
fomento.

PARANHOS; CATALDO; ANDRADE, 2017; PARANHOS;
CATALDO; PINTO, 2018; PIRES; QUINTELLA, 2020;
RAUEN, 2016; RAUEN; TURCHI, 2017

3. Legitimacdo, suporte, incentivo ou visdo
institucional do NIT junto a ICT e seus demais atores,
desfavorecendo a atuacdo do NIT e a estruturacdo e
constancia dos mecanismos de apoio.

BRASIL, 2019; CASTRO; SOUZA, 2012; MACHADO,;
SARTORI; CRUBELLATE, 2017; PINTO, 2019; RAUEN,
2016; ROSA; FREGA, 2017

4. Dificuldades no processo de redacgdo das patentes e
em outras etapas do patenteamento internamente ao
NIT e terceirizacdo destas atividades.

BRAGA, COSTA, 2016; DIAS; PORTO, 2013; FORTEC, 2019;
GARNICA; TORKOMIAN, 2009; ROSA; FREGA, 2017

5. Dificuldades na valoracdo e avaliacdo de potencial
de mercado das invenc¢des para julgar a conveniéncia
da protecéo e da manutencgdo dos ativos de PI.

CAVALANTE; ALMEIDA; RENAULT, 2019; DE NEGRI,
2018; DIAS; PORTO, 2013; DIAS; PORTO, 2014; PINTO,
2019

6. Fragilidade dos relacionamentos do NIT com 0 meio
empresarial, com preponderancia do acesso a ICT
através dos pesquisadores.

CASTRO; SOUZA, 2012; RAUEN; TURCHI, 2017

31 A sistematizagdo dos achados da literatura apresentada no Quadro 4 serviu como base para o0 processo de
elaboracéo do sistema de categorias de andlise da pesquisa, cujos sistema e descri¢do serdo apresentados na

sec¢do 3.6.




7. Desconhecimento dos pesquisadores a respeito das
atividades realizadas pelos NIT e dos temas
relacionados a PI, TT e inovagdo tecnoldgica.
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ARBIX; CONSONI, 2011; ARBIX; CONSONI, 2011; PERLIN
etal., 2019; COUTINHO; MOUALLEM, 2017; DIAS; PORTO,
2014; GARNICA; TORKOMIAN, 2009; MACHADO;
SARTORI; CRUBELLATE, 2017; ROSA; FREGA, 2017

8. Barreiras “de cultura”, de visdo ou “ideologicas”
quanto as relagbes entre universidades e mercado.
Necessidade de desenvolver uma “cultura de inovagdo”
ou “cultura” ndo orientada para o patenteamento /para
a TT/ para o empreendedorismo dentro da ICT.

ARBIX; CONSONI, 2011; BORTOLINI et al., 2014; BRAGA,
COSTA, 2016; CASTRO; SOUZA, 2012; CASTRO; SOUZA,
2012; CAVALCANTE; ALMEIDA; RENAULT, 2019; DIAS,
2018; GARNICA; TORKOMIAN, 2009; MACHADO;
SARTORI; CRUBELLATE, 2017; PARANHOS; CATALDO;
PINTO, 2018; PERLIN et al., 2019; PINTO, 2019; PIRES;
QUINTELLA, 2020; ROSA; FREGA, 2017; SANTOS, 2009

9. Inadequagdo dos incentivos e recompensas
/desvalorizacdo da atividade de patenteamento e TT e
sobrecarga dos pesquisadores com atividades multiplas
de docéncia, pesquisa, extensdo e administrativas.

COUTINHO; MOUALLEM, 2016; DE NEGRI, 2018; DIAS,
2018; RAUEN, 2016; ROSA; FREGA, 2017

10. “Burocracia universitaria excessiva” / “barreiras” /
“entraves” burocraticos. Complexidade dos aspectos
juridico-administrativos da ICT. Lentiddo para a
conclusdo dos processos relacionados a TT. Pouca de
flexibilidade de gestdo propria do modelo juridico-
institucional das instituicGes de pesquisa publicas.

ARBIX et al, 2017; BORTOLINI ET AL, 2014;
CAVALCANTE; ALMEIDA; RENAULT, 2019; CGEE, 2010;
COUTINHO; MOUALLEM, 2016; DE NEGRI, 2018; DIAS;
PORTO, 2014; GARNICA; TORKOMIAN, 2009; MACHADO;
SARTORI; CRUBELLATE, 2017; PARANHOS; CATALDO,;
PINTO, 2018; PERLIN et al., 2019; PINTO, 2019; RAUEN,
2016; RAUEN; TURCHI, 2017; RIBEIRO; SALLES-FILHO;
BIN, 2015; RODRIGUES; GAVA, 2016; ROSA; FREGA, 2017;
SALLES-FILHO; BONACELLI, 2007; SANTOS, 2009

11. Inseguranga juridica, interpretacdes ambivalentes e
questionamentos por parte dos 6rgdos de controle a
respeito da legalidade dos atos relacionados a inovacao
tecnolégica nas ICTs publicas

BUCCI; COUTINHO, 2017; COUTINHO; MOUALLEM, 2017;
RAUEN, 2016; RAUEN; TURCHI, 2017; RIBEIRO; SALLES-
FILHO; BIN, 2015

Fonte: elaboracao propria, com base nas referéncias mencionadas no quadro

A observacdo dos grupos de desafios a atuacdo dos NIT sistematizados no Quadro 4

revela o carater multifatorial dessas dificuldades. Assim, ao mesmo tempo em que alguns

autores indicam a existéncia de processos de amadurecimento associados a atuacdo dos NIT
(BORTOLINI et al, 2014; COSTA; BRAGA JUNIOR, 2016; DIAS; PORTO, 2014; PINTO,

2019), depreende-se que a evolucao neste processo requer ndo apenas a passagem de tempo

para adaptacdo das ICT, mas o enderecamento de solugdes para os obstaculos identificados.

Além disso, vale lembrar que a multiplicacdo de atribui¢des incluidas a partir do NMLCTI de

2016 veio acompanhada do aumento no grau de complexidade e de carater estratégico da
atuacdo esperada dos NIT (FORTEC, 2017; RAUEN; TURCHI, 2017).
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3 METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZACAO DO METODO E TECNICAS DE PESQUISA

A pesquisa desenvolvida empregou 0 método qualitativo. Creswell (2007) indica que
para a investigacdo de determinados problemas sociais, exigem-se técnicas especificas de
pesquisa, de modo que a pesquisa qualitativa € Gtil quando o tépico é novo, nunca foi abordado
com determinada amostragem ou grupo de pessoas, ou ainda quando as teorias existentes ndo
se aplicam a determinado grupo de pessoas ou amostra.

Além disso, o estudo foi do tipo exploratério. Segundo Vergara (2000), a investigacdo
do tipo exploratoria € realizada quando ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado na
area. Além disso, o autor indica que a investigacao exploratoria ndo comporta hipoteses prévias,
as quais podem surgir no decorrer ou final da pesquisa.

Dessa forma, o0 método qualitativo de pesquisa de carater exploratorio revelou-se mais
aderente ao problema de pesquisa do estudo proposto, por este apresentar uma oOtica ainda
inexplorada nas pesquisas sobre os NIT e visar preencher uma lacuna percebida nos trabalhos
sobre o tema por meio da seguinte questdo, ja apresentada na sec¢do 1.1 : “como se caracteriza
a insercdo do NIT no contexto organizacional da universidade pablica e em que medida sua
atuacdo se aproxima daquela prevista pela LIT?”.

A estratégia de pesquisa adotada foi a do estudo de caso. De acordo com Stake (2000),
a estratégia de pesquisa de estudo de caso é utilizada pelos pesquisadores interessados em
insights, na descoberta, na interpretacdo e menos na verificacdo de hipdteses. O autor apresenta
uma classificacdo de tipos dos estudos de caso de acordo com suas finalidades: estudos de caso
intrinsecos, instrumentais e coletivos. No estudo de caso intrinseco, o interesse do pesquisador
estd mais localizado no caso em si e menos pautado na compreenséo de constructos abstratos
ou fenémenos genéricos, ndo havendo, portanto, objetivo de construcdo de teoria. O estudo de
caso instrumental, por sua vez, é escolhido porque o pesquisador acredita que sua compreensdo
possa fornecer insights sobre um assunto. Este tipo de estudo de caso pode também ser Gtil para
contestar uma generalizacdo amplamente aceita. Nos estudos de caso coletivos, estuda-se
conjuntamente mais de um caso com o objetivo de investigar determinado fendmeno. Nesse
sentido, o estudo de caso coletivo pode ser visto como um estudo instrumental estendido a
varios casos. Portanto, de acordo com a classificacdo de Stake (2000), esta pesquisa pode ser
considerada como estudo de caso instrumental, uma vez que objetiva, por meio do caso

estudado, verificar como se da a inser¢do do NIT no contexto organizacional da universidade
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publica e como as atividades associadas as atribui¢fes previstas pela LIT para os NIT sdo
desenvolvidas no interior da universidade.

Adicionalmente, Yin (2001) indica que o estudo de caso se constitui como uma
investigagdo empirica de um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, em
especial quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos. Esta
caracteristica coaduna-se especialmente com a consideracdo de que o campo juridico-
institucional da administracdo publica, em que a universidade pablica se insere, pode impactar
o desenvolvimento das atividades associadas as atribuices legalmente previstas para o NIT.

Com relagdo & coleta de dados, foram utilizadas duas técnicas: entrevistas
semiestruturadas e a pesquisa documental. Sobre as técnicas documentais e textuais, Rueda
(1999, p. 501) indica que ndo hd um procedimento Unico, porém, o objetivo sim é Unico:
constituir um corpus analisavel por algum dos distintos métodos, como a analise de conteudo e

de discurso. As secOes seguintes detalhardo sobre aplicacdo destas técnicas.

3.2 CRITERIOS DE SELECAO DO CASO

A escolha do caso foi realizada com base no estabelecimento de alguns critérios
(ALVES-MAZZOTI, 2006). Como filtro inicial, estabeleceu-se que a unidade de anélise
estudada deveria configurar-se como uma universidade — ndo obstante existirem outros modelos
de instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICT) publicas de pesquisa no pais, mas tendo em vista
o0 interesse especifico no modelo de universidade declarado nos objetivos da pesquisa. Como
segundo filtro, tendo em conta a aplicagdo imediata do NMLCTI no ambito federal,*? optou-se
por restringir o estudo a universidades publicas geridas por este nivel de governo.

Dessa forma, partiu-se do conjunto de universidades federais para a aplicacdo dos dois
critérios posteriores de selecdo do caso. Assim, avaliou-se indicadores relacionados a: (i) a
exceléncia em pesquisa e; (ii) o desempenho da participacdo em inovacdo tecnologica. A
inclusdo destes critérios justifica-se na medida em que se admitiu que, quanto maior o grau
destes, maior deveria ser o potencial de oportunidades de participacdo da universidade no
processo de inovacao realizada pelo setor produtivo, fornecendo um cenario mais proficuo para

o0 estudo.

32 No ambito estadual, cabe aos estados editarem suas proprias legislagdes frente a nova matriz constitucional e
federal dadas pelo NMLCTI. Como exemplo, no Estado de Sdo Paulo, ha a Lei complementar n° 1.049, de 19
de junho de 2008 e Decreto n° 62.817, de 04 de setembro de 2017. Outro exemplo é o Estado do Rio de Janeiro,
em que ainda tramita o Projeto de Lei n°® 1768/2019.
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Esses critérios foram avaliados por meio dos dados disponibilizados na avaliagdo anual
realizada pelo grupo jornalistico Folha de S&o Paulo, o Ranking Universitario Folha de Séo
Paulo, 0 RUF (FOLHA DE SAO PAULO 2017, 2018, 2019).% No quesito pesquisa, incluem-
se critérios como total de publicacbes, citacdes por publicacdo e percentual de docentes
considerados produtivos pelo CNPq, dentre outros. As bases utilizadas sdo a Web of Science,
CAPES, CNPq e agéncias federais de fomento e SciELO. Quanto & inovagdo, avalia-se a
quantidade de patentes depositadas e a quantidade de estudos da universidade em parceria com
0 setor produtivo, usando como fontes o INPI e a Web of Science.

Dessa forma, a partir dos dados da listagem classificatéria do RUF relativos aos trés
anos mais recentes para os quais havia dados disponiveis — 2017, 2018 e 2019 — nas duas
dimensbes avaliadas, excluiram-se as universidades ndo federais, procedendo-se nova
classificagdo sobre essa base. O Quadro 5 exibe o resultado desta analise para as quatro

primeiras universidades.

Quadro 5 — Ordem de classificagdo das universidades federais segundo o0s critérios selecionados

2017 2018 2019
Universidade / critério Inovacéo | Pesquisa | Inovacgao | Pesquisa | Inovacao | Pesquisa
Universidade Federal do Rio de|4 2 1 3 1 3
Janeiro
Universidade Federal de Minas|1 4 3 4 4 4
Gerais
Universidade Federal do Rio|3 3 7 2 8 1
Grande do Sul
Universidade Federal do Parana 2 7 2 8 2 9

Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados de Folha de S&o Paulo (2017, 2018, 2019)

Por fim, considerando igual peso para os dois dos critérios estabelecidos nos trés anos
examinados, submeteu-se as universidades a uma classificacdo Unica ao somar, para cada uma
delas, os seis resultados de classificacdo, obtendo-se uma ordenacgdo unica. Assim, a UFRJ
obteve melhor desempenho na avaliacdo realizada. Desta forma, justifica-se a escolha do caso

selecionado para este estudo.

3.3 PARTICIPANTES E AMOSTRA DE DOCUMENTOS

33 Os resultados da avaliagdo das universidades séo divulgados tanto segundo cada uma das dimensoes avaliadas,
quando de forma agregada, gerando uma listagem Unica a partir da aplicacéo de pesos sobre cada item dentro
das cinco dimensdes avaliadas. Com respeito a essas dimensdes, além dos aspectos pesquisa e inovacéo, leva-
se em consideracdo ainda as dimensdes de qualidade de ensino, mercado (preferéncia dos empregadores para
contratacdo dos alunos) e internacionalizacéo (das publicagdes).
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A fim de buscar uma aproximagdo preliminar com o objeto de estudo para além dos
achados disponiveis na literatura sobre os NIT, em abril de 2019 foi realizada uma entrevista
com um ex-coordenador de NIT de outra IFES, o qual havia acompanhado o histérico de
desenvolvimento das politicas nacionais para empreendedorismo e propriedade intelectual por
meio de foruns e redes de discussao e articulagdo tematicas sobre pesquisa, desenvolvimento e
inovacédo (P,D&I) e propriedade intelectual, além de também ter acompanhado em algum grau o
desenvolvimento dos ambientes de inovacao no Estado do Rio de Janeiro, incluindo o histérico
da UFRJ. Desta forma, esta entrevista foi proveitosa para a estruturacdo da pergunta de
pesquisa. Além desta entrevista preliminar realizada, em agosto de 2019 também ocorreu a
participacdo da autora da presente dissertacdo em um curso intitulado “Marco Regulatério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - Aliangas e Parcerias Estratégicas”, organizado por um grupo
privado de treinamento e consultoria em gestdo publica, cujo objetivo foi transmitir
conhecimentos tedricos e praticos sobre o Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Com isto,
buscou-se aprofundar o conhecimento técnico desta pesquisa sobre os aspectos juridicos do
marco legal de inovacdo. Complementarmente, por meio da interagdo com outros participantes
do curso, representantes de ICTs brasileiras diversas. Desse modo, foi possivel observar os
relatos compartilhados de suas experiéncias, incluindo a aplicacao da legislacdo nas respectivas
organizacOes, 0 que forneceu elementos para melhor compreensdo do contexto juridico-
institucional das ICTs publicas no Brasil. Assim, a entrevista preliminar e a participacdo no
referido curso contribuiram como subsidios para a estruturacdo do projeto de pesquisa
executado para o desenvolvimento desta dissertacao.

De acordo com Flick (2009, p. 158), nas entrevistas com especialistas o interesse no
entrevistado estd mais centrado em sua capacidade de ser um especialista para determinado
assunto do que propriamente na sua pessoa. Nesse sentido, durante a execucdo da pesquisa, 0
conjunto de entrevistados para esta dissertacao correspondeu a individuos cujo conhecimento
e/ou atuacdo funcional na UFRJ pudessem contribuir para o alcance dos objetivos da pesquisa.
Tendo em vista que a pesquisa objetivou também identificar e caracterizar os relacionamentos
com outros atores internos a universidade relevantes para o funcionamento do NIT, a medida
em que se identificava quais eram estes atores organizacionais (por exemplo, outras estruturas
ou unidades organizacionais internas), os individuos que os representassem eram convidados a
participar das entrevistas.

Gaskell (2002) orienta a realizacdo de entrevistas até o ponto de saturacdo, em que 0
pesquisador julga ndo haver emergéncia de novidades nos discursos dos entrevistados. Da

mesma forma, sobre a questdo da amostra de entrevistados, Flick (2009) esclarece que na
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estratégia do padrdo da amostra gradual, a selecdo da amostragem é feita de acordo com a
expectativa de novos insights em relacdo ao material ja utilizado e do conhecimento dele
extraido, de modo que a amostragem é concluida quando “ndo surgir mais nada novo” (FLICK,
2009, p. 121). Portanto, considerou-se adequado aplicar o padrdo da amostra gradual na
pesquisa para a selecdo dos entrevistados. Ao mesmo tempo, também foi aplicado o principio
da “bola de neve” para a constituicdo do conjunto de entrevistados, significando que alguns dos
convidados para participar das entrevistas foram incluidos na pesquisa por terem sido indicados
por participantes de entrevistas anteriores (FLICK, 2013).

Assim, parte dos individuos entrevistados foi incluida por meio deste método. A outra
parte dos entrevistados, embora fossem pessoas ndo diretamente indicadas por informantes
anteriores, atuava ou havia atuado em unidades organizacionais da UFRJ as quais foram
apontadas, nas entrevistas antes aplicadas, como importantes para o desenvolvimento de
atividades associadas as atribuicdes legais do NIT. Cabe ressaltar que, dos onze entrevistados,
cinco atuavam ou haviam atuado profissionalmente dentro do proprio NIT, isto e,
correspondiam a profissionais que pertenciam ou haviam pertencido a equipe da Agéncia UFRJ
de Inovagéo enquanto unidade organizacional da UFRJ. Os demais entrevistados atuavam em
outras unidades organizacionais da universidade que ndo a AGI.

A inclusdo de entrevistados de fora do quadro de pessoal do NIT se justifica na medida
em que, como se verad na se¢do 4.1, para além do proprio nucleo, outros atores ou estruturas
internas a universidade podem desempenhar papel relevante na participacdo da mesma no
processo de inovacdo. Desta forma, os onze entrevistados foram ouvidos por meio de nove
entrevistas. As entrevistas 4 e 8 foram realizadas com duas pessoas cada, em virtude da
disponibilidade de agenda destas e tendo em vista o fato de atuarem na mesma unidade
organizacional da universidade, de forma que suas contribui¢des foram complementares. O
Quadro 6 resume as informacdes sobre as entrevistas realizadas.

Vale destacar que ndo foram reveladas informac6es adicionais sobre os entrevistados

para buscar preservar a identidade dos informantes (ZANELLI, 2002).
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Quadro 6 — Entrevistas realizadas

- Entrevistado atua ou atuou
entrovista | entrevistado | Profisionalmente _na
Agéncia UFRJ de Inovacdo
1 EO1 sim
2 EO02 sim
3 EO3 nao
4 EO4 e EO5 sim
5 EO6 sim
6 EQ7 nao
7 EO8 nao
8 EO09 e E10 nao
9 Ell nao

Fonte: elaboragdo propria

Por fim, com relacdo a amostra de documentos, foram analisados, de forma genérica:
textos legais, documentos internos da UFRJ, como portarias e normativos internos e contetido

disponibilizado em paginas do site da UFRJ e perfis de redes sociais na internet.

3.4 INSTRUMENTO

Como instrumento de coleta de dados, foram adotados roteiros de entrevistas
semiestruturadas. Godoi e Mattos (2010) identificam a entrevista baseada em roteiro como uma
das modalidades principais de entrevista qualitativa. Nessa modalidade, ha a preparacéo de um
roteiro pelo entrevistador, o qual tem flexibilidade para ordenar e formular perguntas ao longo
da entrevista. Nessa mesma perspectiva, Gaskell (2004) indica que o entrevistador deve ser
capaz de perceber quando um topico presente na fase de planejamento da entrevista continua
revelando-se interessante na medida em que a série de entrevistas vai acontecendo. Desta forma,
0s roteiros serviram como norteadores das entrevistas, porém, visando a maior fluidez na
conversa com os entrevistados houve casos em que se modificou a ordem das perguntas ou,
ainda, incluiu-se questionamentos adicionais, buscando aprofundar alguns pontos percebidos
como importantes pela pesquisadora. Neste aspecto, Gilinther (2006) orienta que € necessario
estar aberto a novas ideias, perguntas e dados dentro dos métodos e técnicas que compdem o
processo de pesquisa qualitativa.

Foi realizada uma entrevista que serviu como teste antes da aplica¢do do roteiro com os
entrevistados participantes da pesquisa, buscando-se verificar a clareza das perguntas. Com
isso, chegou-se a definicdo do protocolo de entrevista proposto para a Agéncia UFRJ de
Inovacdo (Apéndice A). Este protocolo foi composto de um roteiro de questdes e um

questionario. Com relacdo ao questionario, pediu-se que 0s entrevistados respondessem se a
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Agéncia UFRJ de Inovacdo estava envolvida na conducgéo de cada atividade descrita na lista,
além de indicar se havia o envolvimento de outros atores internos a UFRJ para a execucao
destas. O protocolo de entrevista para informantes cuja atuacdo ndo era direta na Agéncia UFRJ
de Inovacdo foi desenvolvido no decorrer da pesquisa apds as entrevistas iniciais com
integrantes da equipe da Agéncia, pois, para tal, foi necessario levar em consideracao elementos
fornecidos nas entrevistas com o primeiro grupo. Nesta perspectiva, de acordo com Godoi e
Mattos (2010, p. 307), na pratica procedimental da entrevista qualitativa “a defini¢do dos
procedimentos metodoldgicos da investigacdo precisa ser feita, em parte, durante o

planejamento do estudo, em parte, durante a propria execugao do trabalho de campo”.

3.5 PROCEDIMENTOS DE COLETA

O contato inicial com todos os entrevistados ou intermediador do agendamento das
entrevistas foi realizado via e-mail, por meio do qual a pesquisadora apresentou-se, explicou-
se brevemente o objetivo da pesquisa e 0s procedimentos para a entrevista. No mesmo e-mail,
foi anexada cdpia do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido aos entrevistados
(Apéndice B). Em alguns casos, procedeu-se ligacao telefénica visando ao agendamento das
datas e horarios dos encontros.

As entrevistas ocorreram entre janeiro e maio de 2020. As cinco primeiras entrevistas
foram realizadas de forma presencial, em sala de reunido ou escritério nas instalagdes da
UFRJ. As demais foram realizadas pela internet, por meio de ferramenta de videoconferéncia.
A duracdo das entrevistas variou de 32 a 95 minutos, todas tendo sido gravadas e
posteriormente transcritas, totalizando aproximadamente 475 minutos de material.

No inicio das entrevistas, foi reforcada a confidencialidade da identidade dos
participantes na divulgacdo dos resultados da pesquisa e foi explicado o procedimento da
entrevista. Desta forma, procedeu-se a aplicacdo do protocolo de entrevista apresentado no
Apéndice A. O TCLE foi assinado no ato da entrevista pelos participantes entrevistados
presencialmente ou assinado virtualmente pelos entrevistados por ferramenta de
teleconferéncia.

Quanto a coleta de documentos, além da busca ativa por parte da pesquisadora por
material ao longo da pesquisa, esta também ocorreu por meio de sugestdes feitas pelos
entrevistados no decorrer das entrevistas. Em alguns casos, informacgdes complementares foram
enviadas posteriormente, como o contato de outros possiveis entrevistados sugeridos e outros

materiais julgados relevantes pelos entrevistados.
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3.6 ANALISE DAS INFORMAGOES

O conteudo obtido foi analisado por meio da técnica de analise de contetdo (FRANCO,
2003; ZANELLI, 2002). Zanelli (2002) ressalta que no trabalho de andlise de dados
qualitativos, organiza-los em categorias permite a atribuicéo de significados e interpretacdo da
realidade pesquisada, sendo um processo cuja aprendizagem leva a compreensdo do fenémeno
estudado. Ainda segundo o autor, a consisténcia da pesquisa pressupfe a articulagdo com o
referencial tedrico. Da mesma forma, Franco (2003, p. 16) destaca que “a analise de contetido
requer que as descobertas tenham relevancia tedrica”. Nesse sentido, Rueda (1999) ressalta que
o processo de investigacdo deve ser guiado pela teoria, tendo em vista que esta “proporciona
um conjunto de ferramentas capazes de ajudar-nos a conceituar 0s processos e 0s objetos que
queremos analisar” (RUEDA, 1999, p. 110). Nesse sentindo, a analise sobre o corpus das
entrevistas transcritas e dos documentos coletados foi realizada com base em categorias de
analise desenvolvidas pela pesquisadora. Essas categorias serviram para sistematizar as
informacdes obtidas, de modo a viabilizar sua interpretacédo e articulacdo com os referenciais
sobre as quais o trabalho se sustenta.

Com relacéo ao processo de desenvolvimento de definicdo de categorias, Franco (2003)
indica que este é longo e, para se chegar a versao final, acabam sendo necessarias varias versoes
do sistema de categorias. Assim, ha a criacdo de categorias a medida em que surgem no
conteudo do discurso dos entrevistados. Este processo foi percorrido no desenvolvimento das
categorias de analise deste trabalho, e deu-se da seguinte forma: O desenvolvimento de um
sistema de categorias foi iniciado desde as primeiras entrevistas, tendo em vista os achados da
revisdo da literatura sobre os NIT e os objetivos da pesquisa (FRANCO, 2003). Deste modo,
ao passo em que as entrevistas eram realizadas, transcritas e lidas, ia sendo criada,
intuitivamente, uma primeira versao de um sistema de categorias. Como resultado, chegou-se
a uma listagem preliminar criada manualmente em planilha no programa Excel com os nomes,
anotac0es e referéncias a passagens das entrevistas. Este sistema foi sendo refinado conforme
a aplicacdo das entrevistas avancava e eram observadas articulagcbes com os resultados da
revisdo de literatura e objetivos da pesquisa.

A evolucao das versdes do sistema de codificacdo (FRANCO, 2003) se deu sempre que
se interpretou que, de acordo com os padroes tematicos e significado das falas dos respondentes,
novas categorias deveriam ser criadas ou que as primeiras categorias podiam ser fundidas,

segmentadas ou subdivididas, gerando subcategorias. A categoria “Cultura de inovagdo”, por
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exemplo, foi adicionada ao sistema e assim nomeada no decorrer do processo de coleta e analise
dos dados em virtude da sua emergéncia na analise material coletado, tanto na pesquisa
documental quanto nas entrevistas, nesta Gltima observando-se um padrdo de recorréncia do
uso espontaneo da expressao na fala dos entrevistados, como ser4 melhor explicado na secao
4.2.3. Este processo se mostra alinhado com o que diz Hartley (2004), o qual ressalta que, nos
estudos de caso, a coleta e analise de dados ocorrem de forma conjunta em um processo
interativo. Da mesma forma, Godoy (1995) indica que nos estudos qualitativos, em especial
nos estudos de caso, o ideal é que a analise ocorra ndo somente apos a fase de coleta de dados,
mas durante 0s varios estagios da pesquisa.

Quando a coleta de dados foi concluida, a totalidade do material transcrito foi analisado
a partir do sistema de categorias desenvolvido, o qual foi relido com o apoio do software Citavi
para proceder a organizacdo das informacdes frente ao sistema categorico desenvolvido. Ao
longo desta etapa, ainda foi possivel realizar os Gltimos ajustes no sistema de codificacdo e 0s
trechos correspondentes as categorias criadas foram sendo organizados, viabilizando posterior
analise abrangente por categoria.

O Quadro 7 apresenta o resultado final do sistema de categorias de analise desenvolvido
para a avaliacdo do material coletado. A primeira coluna apresenta as quatro categorias de
analise usadas: “Estrutura e mecanismos administrativos do NIT”, “Desenvolvimento, na
universidade, das atividades legalmente atribuidas ao NIT”, “Cultura de inovagdo” e
“‘Burocracia da universidade”. A segunda coluna contém as respectivas subcategorias, quando
existentes.®* A Gltima coluna apresenta a descrigdo de cada um destes itens. Por fim, o Apéndice
C mostra a correspondéncia entre as categorias de analise desenvolvidas e 0s grupos de desafios

para atuacdo dos NIT identificados na literatura e ja apresentados no Quadro 4 do Capitulo 2.

Quadro 7 — Sistema de categorias de analise de conteido da pesquisa
Categoria Subcategoria Descricéo

Breve descri¢do do funcionamento e estrutura operacional do

1.A) funcionamento e NIT, incluindo breve descri¢do da sua atuacéo, da composicao,

estrutura operacional

1. Estrutura e recrutamento e capacitacdo da equipe e seu financiamento.
mecanismos . Mecanismos formalmente instituidos na universidade, como
administrativos  do | 1.B) mecanismos o P : ; .

o -~ | comités e politicas, que sirvam para apoiar o desenvolvimento
NIT institucionais de apoio

das agdes do NIT.

Percepgdo sobre a legitimidade conferida ao NIT por outros
atores da universidade.

1.C) legitimacao

3 Neste sistema, optou-se por ndo subdividir a categoria “Desenvolvimento, na universidade, das atividades
legalmente atribuidas ao NIT”. Tais atividades foram sistematizadas no Quadro 8 da secéo 4.2.2, dedicada a
andlise da referida categoria.



2. Desenvolvimento,
na universidade, das
atividades legalmente
atribuidas ao NIT

(sem  subcategorias
especificadas no
sistema de categorias
de analise) *
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Desenvolvimento, na universidade, de atividades relativas as
competéncias previstas para o NIT na LIT em seus artigos 16 e
15-A, também indicando as eventuais participacdes de outros
atores/unidades organizacionais da instituicdo envolvidos nessas
mesmas acoes.

3. "Cultura de

inovacgéo"

3.A) variedades de

concepgdes do | DefinicBes e sentidos empregados na invocacdo deste termo e
conceito “cultura de | evidéncias de sua importancia para a atuacéo do NIT.
inovagdo”

Fatores que contribuem para a “disseminacdo” da cultura de
3.B) indutores da|inovagdo na universidade, incluindo os incentivos aos

cultura de inovacéo

pesquisadores e as acBes empreendidas de forma ativa para tal
disseminacéo.

4. "Burocracia da
universidade"

4.A)
condutas
administrativas

tramites e

Aspectos associados ao modus operandi administrativo da
universidade, incluindo condutas adotadas em sua dindmica de
funcionamento e que impactam as atividades relativas as
competéncias previstas para os NIT.

4.B) garantia de

seguranca juridica

Motivadores e impactos derivados de medidas para reducdo da
inseguranca juridica no ambito das atividades relativas as
competéncias previstas para os NIT.

Fonte: elaboracéo prépria
*na secdo 4.2.2, que analisa a categoria, tais atividades, que correspondem as competéncias dadas aos NIT pela

LIT, serdo detalhadas.



78

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este Capitulo apresenta os resultados e a discussdo da pesquisa de campo e esta dividido
em duas secOes. Na primeira, ha a caracterizagdo do caso estudado. Em seguida, a secdo 4.2
apresenta a analise dos dados coletados a partir do sistema de categorias de analise, discutindo-
os em articulagdo com os elementos da reviséo de literatura sobre os NIT destacados nas se¢oes
“2.5 Nucleos de Inovagao Tecnologica no Contexto Organizacional da Universidade Federal”
e “2.6 Aspectos Relevantes da Gestdo da Inovagdo Tecnoldogica nos NIT”. Ela esta estruturada
em quatro subsecdes que correspondem a cada uma das categorias de andlise apresentadas no
Quadro 7 do Capitulo anterior. Por fim, a Gltima secdo deste capitulo traz uma sintese dos

resultados.

4.1 CARACTERIZACAO DO CASO ESTUDADO

A Agéncia UFRJ de Inovacdo (AGI) foi institucionalizada no ano de 2007, por meio da
Portaria n® 2.754 da Reitoria da UFRJ, recebendo a atribuicdo de desempenhar o papel de NIT
da universidade previsto na LIT. A agéncia caracteriza-se como uma unidade organizacional
pertencente a estrutura da universidade, sendo vinculada a Pro-Reitoria de Pos-Graduacéo e
Pesquisa (PR2) e ligada a Superintendéncia Académica de Pesquisa. A missao da AGI indicada
no referido documento é estimular o uso do conhecimento gerado na universidade e que possa
ser transformado em produtos, processos e servicos em beneficio do desenvolvimento
socioeconémico do pais, servindo de canal institucional para a interlocucdo da UFRJ com
agentes do desenvolvimento econémico e social.

Neste sentido, a AGI atua em trés frentes principais: no gerenciamento da propriedade
intelectual gerada na UFRJ, na difusdo da chamada “cultura de inovacdo” na universidade e na
transferéncia das tecnologias geradas. Como resultado da primeira forma de atuacdo, de acordo
com o sistema de consulta aos ativos de Pl da universidade disponivel online, a universidade
contava com um portifélio ativo (entre pedidos concedidos e solicitados) de aproximadamente
500 patentes, 73 registros de softwares e 6 de desenhos industriais no ano de 2020 (UFRJ,
2020a). No ano de 2019, a UFRJ estava posicionada na 472 posi¢cdo no ranking de depositantes
residentes de patentes de invencdo do INPI, com um total de 12 pedidos (INPI, 2019).

Ainda que atualmente caracterizada como NIT da universidade, a origem da estrutura
da AGI remonta a 2001. Naquele ano, emergiu o primeiro esfor¢o para a centralizagcdo do

gerenciamento dos pedidos de patentes da universidade, antes realizados de forma isolada por
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diferentes setores da UFRJ. Dessa forma, naquele ano criou-se a Coordenacdo de Atividades
de Propriedade Intelectual (Capi). Em 2004, mesmo ano de edi¢do da LIT, a Capi passou a ser
a Divisédo de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia (DPITT). Finalmente, como
descrito no inicio desta secdo, a atribuicdo formal de desempenhar o papel de NIT da
universidade foi institucionalizada no ano de 2007 (AGENCIA UFRJ DE INOVACAO, 2020).

Tendo em vista a pergunta de pesquisa que orientou o desenvolvimento deste trabalho,
em que se questiona como se caracteriza a inser¢do dos NIT no contexto organizacional da
universidade publica e em que medida sua atuacdo se aproxima daquela prevista na LIT, a
caracterizacdo do caso estudado deve passar também por uma breve contextualizagdo sobre a
estrutura organizacional formal da UFRJ, com enfoque em suas estruturas de apoio a inovacao
tecnoldgica, para além do préprio NIT. Neste sentido, a apresentacdo destes elementos é
fundamental para situar o leitor no decorrer da leitura deste Capitulo, tendo em vista as mengoes
a elementos desta estrutura.

Com relagdo a estrutura organizacional formal da UFRJ, a universidade foi fundada em
1920 sob a denominagdo Universidade do Rio de Janeiro, passando a chamar-se Universidade
do Brasil em 1937. Em 1965, enfim adquiriu 0 nome contemporaneo e a organizacdo mais
proximos do quadro atual. Assim, estruturou-se a UFRJ em Centros, até hoje mantidos. S&o
eles: Centro de Ciéncias da Saude (CCS), Centro de Letras e Artes (CLA), Centro de Filosofia
e Ciéncias Humanas (CFCH), Centro de Ciéncias da Matematica e da Natureza (CCMN),
Centro de Ciéncias Juridicas e Econémicas (CCJE) e Centro de Tecnologia (CT). A
universidade esta presente em algumas localidades no municipio do Rio de Janeiro, como o
campus da Cidade Universitaria (na “Ilha do Funddo™) e o campus da Praia Vermelha, além de
outras sedes localizadas principalmente no Centro da cidade do Rio de Janeiro. Por fim, também
conta com campi avancados em outros municipios, em Duque de Caxias e Macaé (UFRJ,
2020b, 2020c).

De forma abrangente, integram o organograma da universidade os Conselhos
Superiores, a Reitoria e as Pro-Reitorias, 6rgdos ligados a infraestrutura e a Estrutura Média.
Os cinco Centros anteriormente listados compdem a Estrutura Média e sdo compostos por
Unidades, sejam elas discriminadas como Unidades Universitarias ou Orgéos Suplementares.
Alguns dos formatos mais comuns para as Unidades sdo Faculdades, Institutos, Escolas e
Nucleos. Cada uma dessas Unidades, por sua vez, tem sua propria estrutura organizacional,
podendo subdividir-se em departamentos, laboratorios de pesquisa, dire¢6es, conselhos etc. O

Anexo A apresenta um esquema geral do organograma da universidade (UFRJ, 2020c).
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Passando as estruturas de apoio a inovacao tecnoldgica presentes na UFRJ, a trajetoria
histérica da universidade deu origem a uma conformacdo organizacional composta por um
conjunto de distintas estruturas atuantes no campo da inovacgao tecnoldgica e no relacionamento
da universidade com o meio produtivo. Como se pode observar na Figura 10, costuma ser
apontado como marco inicial deste percurso a criacdo da COPPE (Instituto Alberto Luiz
Coimbra de Pé6s-Graduagdo e Pesquisa em Engenharia) em 1965, portanto, quase quatro
décadas antes da promulgacdo da LIT. Assim, previamente a institucionalizacdo da AGI como
NIT da UFRJ em 2007, ja existiam atores internos na universidade com atuagdo consolidada

no apoio a inovagdo tecnoldgica e no relacionamento com o setor produtivo.
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Figura 10 — Linha do tempo da institucionalizacdo de estruturas de apoio a inovacao tecnoldgica na
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Fonte: Elaboracdo propria

Dentro deste conjunto de estruturas de apoio a inovacgdo tecnoldgica, o grupo daquelas
mais frequentemente reconhecidas como essenciais no relacionamento com o meio produtivo

para a inovacdo tecnoldgica incluiu: a COPPE, a COPPETEC (Fundagdo Coordenagdo de
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Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos), o Parque Tecnoldgico e a Incubadora de Empresas
da COPPE. A COPPE se constitui como uma Unidade (Orgdo Suplementar) do CT. A
COPPETEC, por sua vez, ¢ uma Fundagdo de Apoio ligada a UFRJ, constituindo-se como uma
instituigdo de direito privado sem fins lucrativos®. Dessa forma, embora tenha tido origem em
um departamento da COPPE e seja comumente identificada como parte integrante da UFRJ, a
COPPETEC ¢ atualmente uma instituicdo distinta da universidade do ponto de vista legal, com
personalidade juridica prépria. A Incubadora de Empresas é vinculada a COPPE, enquanto o
Parque Tecnoldgico constitui-se como um projeto vinculado a Reitoria, como € possivel
verificar no Anexo A. Tanto a incubadora quanto o Parque Tecnol6gico tém suas gestdes
apoiadas pela COPPETEC.

Ademais, levando em consideracao a importancia potencial dos laborat6rios de pesquisa
para o relacionamento ICT-empresa e para a participacdo da universidade no processo de
inovagdo, o Apéndice D apresenta a distribui¢do dos laboratorios da UFRJ entre os Centros e
respectivas unidades para o ano de 2018. Dentre todas as unidades, a COPPE é a que possuia
em 2018 a maior quantidade de laboratorios na universidade, como é possivel verificar no
Apéndice D.

4.2 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Esta secdo apresenta a andlise dos dados coletados a luz do sistema de categorias
apresentado no inicio deste Capitulo. Deste modo, a subsecao 4.2.1 discute a primeira categoria,
qual seja, a “Estrutura e mecanismos administrativos do NIT”. Ela compreende trés
subcategorias: “funcionamento e estrutura operacional”, “mecanismos institucionais de apoio”
e “legitimacdo”. A segunda subsecdo aborda a categoria “Desenvolvimento, na universidade,
das atividades legalmente atribuidas ao NIT”. A subsecéo 4.2.3 se ocupa da analise da categoria
“Cultura de Inovagdo” e suas subcategorias: “variedades de concepgdes do conceito ‘cultura de
inovacdo’” e “indutores da cultura de inovacao”. Por fim, a Gltima subse¢do ¢ dedicada a
categoria de analise “Burocracia da universidade”, a qual desdobra-se nas subcategorias

“tramites e condutas administrativas” e “garantia de seguranga juridica”.

3 A UFRJ conta com uma segunda Fundagdo de Apoio, a Fundacio Universitaria José Bonifacio (FUJB)
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4.2.1 Estrutura e mecanismos administrativos do NIT

Esta subsecdo trata da primeira categoria de analise “Estrutura e mecanismos
administrativos do NIT”. Esta categoria foi subdividida em trés subcategorias, abordadas em
sequéncia a seguir: “funcionamento e estrutura operacional”, “mecanismos institucionais de
apoio” e “legitimacao”. Assim, como é possivel verificar no Quadro 7 apresentado no final do
capitulo anterior, a primeira subcategoria traz uma breve descricdo do funcionamento e
estrutura operacional do NIT, incluindo uma breve descrigdo da sua atuacdo, da composicéo,
recrutamento e capacitacdo da equipe e do seu financiamento. A subcategoria seguinte aborda
os mecanismos formalmente instituidos na universidade, como comités e politicas, que servem
para apoiar o desenvolvimento das aces do NIT. Finalmente, a subcategoria “legitima¢ao” diz
respeito a percepcdo sobre a legitimidade conferida ao NIT por outros atores internos a

universidade.

Funcionamento e estrutura operacional

O quadro de pessoal da AGI contava com treze profissionais fixos e dois bolsistas de
iniciacdo cientifica a epoca em que os dados foram coletados. Em geral, os entrevistados
caracterizaram este quantitativo como insuficiente para perpassar todas as atribuicbes
legalmente atribuidas ao NIT. Dos profissionais fixos, quase sua totalidade era de servidores
publicos federais de diversos cargos pertencentes a carreira de técnico-administrativo em
educacdo. Tendo em vista os achados de Paranhos, Cataldo e Andrade (2017), o fato desses
profissionais serem integrantes do quadro de funcionério da ICT pode ser considerada positiva,
por evitar a rotatividade destes e contribuir com a formacéao de capacidades internas.

Por outro lado, o cenario acima descrito foi relatado pelos entrevistados como
relativamente recente, tendo em vista a ocorréncia de periodos de dificuldade de alocacdo de
pessoal no NIT, incluindo épocas em que o corpo profissional da agéncia foi composto
majoritariamente por bolsistas e estagiarios. De acordo com o EO1, em periodos de
indisponibilidade de recursos ofertados por editais de agéncias de fomento, a operacdo da AGI
chegou quase a inviabilizar-se, corroborando com a visdo de alguns autores sobre a grande
relevancia deste tipo de suporte financeiro para a estruturacdo e funcionamento dos NIT
(PARANHOS; CATALDO; PINTO, 2018; PIRES; QUINTELLA, 2020).

Quanto a estruturacdo da equipe, além da lideranca exercida pela funcdo de coordenador

da agéncia, o quadro de pessoal dividia-se segundo sua atuacéo. Na area técnica de PI, atuavam
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profissionais de formagdes diversificadas, como engenharia, fisica e farméacia. De acordo com
as entrevistas, isso refletiria a busca por compor competéncia interna para cobrir as grandes
areas de conhecimento que pudessem demandar atuacdo da agéncia. Também existia um setor
interno a AGI com profissionais dedicados ao desenvolvimento da chamada “cultura de
inovacdo™®®. Nesse Gltimo caso, estava inclusa também a atuacio em inovagdo social e
empreendedorismo. Adicionalmente, havia pessoal dedicado ao trabalho administrativo da
agéncia e a comunicacdo social. Por fim, a estruturacdo de um setor dedicado especialmente a
transferéncia de tecnologia estava em curso. No entanto, segundo os entrevistados, sua efetiva
implementacao era dificultada pela caréncia de pessoal especializado na agéncia para este tipo

de atividade. A fala do EO2 abaixo ilustra esta circunstancia:

Por exemplo, a gente esta estruturando o setor de transferéncia de tecnologia. Porque
agora com o novo marco legal tem aquelas novas atribui¢6es para o NIT. [...] Aquelas,
como prospeccéo...E é preciso pessoas com expertise nisso. Expertise em valoracéo,
em fazer negociacéo, ndo é uma coisa trivial. Ndo é uma coisa que qualquer servidor
publico saiba fazer. Entdo a gente precisa disso. E ai tem varios NIT que conseguem
contratar, pessoas com aquele perfil, abre um edital, contratando pessoas com aquele
perfil especifico [...] via contrato, via projeto de Fundacéo [de Apoio]. (E02)

No caso estudado, foi possivel identificar a experimentacdo de basicamente trés
possibilidades para a ampliacéo da equipe da AGI com servidores publicos federais. A primeira
delas consistiu na realocacdo de servidores interessados que ja atuassem outras areas da
universidade. Assim, essa primeira alternativa ndo demanda a realizacdo de novo concurso
publico pela universidade. No entanto, nessa hipotese, destacou-se que ha dependéncia da
compatibilidade do perfil profissional e da concordancia e liberacdo pelo setor de origem do
profissional. A mesma situacdo foi encontrada no estudo de Rauen e Turchi (2017), que
relataram que, para conseguir compor suas equipes, os NIT estudados acabaram recorrendo ao
recurso de identificar interessados e atrair servidores atuantes em outras areas das ICT.

As duas alternativas seguintes envolveram a realizacdo de concursos publicos. A
segunda possibilidade foi a contratacdo de novos trabalhadores por meio de concurso publico
realizado pela universidade, sem definicdo de cargo especifico para atuacdo com gestdo da
inovacdo. Foi relatado que esta experiéncia conduziu ao risco de incompatibilidade de perfil
dos candidatos aprovados no concurso da UFRJ e que foram lotados para atuacdo no NIT e a

consequente evasdo do profissional da AGI, como ficou exemplificado nas falas dos E04 e EO5:

% Ao longo da pesquisa, observou-se o uso dos termos “disseminagdo” ou “difusdo da cultura de inovagdo” com
sentido similar a este. A se¢do 6.2.3 é dedicada a cultura de inovacdo enquanto categoria de analise para o exame
dos dados coletados.
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EO04: Por exemplo, [...] minhas atribui¢cdes [do cargo do entrevistado] sdo: gerir um
laboratdrio, planejar aulas... Entdo, eu fago toda a gestdo de um laboratorio. E ai me
mandaram para a agéncia de inovagdo. Entdo, quer dizer, eu acabei gostando muito
do trabalho, me encontrando aqui. E05: mas eu acho que entrou junto com vocé a
[nome], que eu acho que tinha a mesma formag&o... EO4: a [nome] ndo suportou. E05:
Ela era étima, 6tima em trabalhar, fazia um étimo trabalho, mas ela nao gostava. E ai
assim que pode ela [...] foi 14 para [outra ICT] fazer laboratorio, fazer o que ela queria.
Trabalho de bancada. Entdo, nessa parte acidental, tem esses problemas e a gente teve
esse fato positivo desse concurso que conseguiu acontecer. (E04 e EO5)

Neste contexto, o entrevistado E05 caracterizou a experiéncia historica estruturacao da
equipe da agéncia como “acidental”, na medida em que houve oportunidades reduzidas para
adequar o recrutamento dos profissionais de forma a alinha-lo aos perfis considerados
adequados a atuacdo na AGlI, corroborando o posto por Cavalcante, Almeida e Renault (2019)
e Rauen e Turchi (2017).

A terceira alternativa para a ampliacdo da equipe com servidores publicos federais, ja
aludida no final do trecho de entrevista anteriormente citado, foi a selecdo e contratacdo via
concurso publico, com prévia defini¢do sobre a alocagcdo na AGI, em que o cargo especificado
para a selecdo publica — e, portanto, a prova aplicada no concurso — refletiu a futura atuagéo
profissional em gestdo da inovacdo. Essa Ultima opcao foi vista pelos entrevistados como um
avancgo no processo de recrutamento de pessoal e foi viabilizada a partir de meados da década
de 2010.

Mesmo que a LIT em sua versdao de 2004 ou posteriormente 0 NMLCT]I de 2016 nao
tenham ensejado mudangas nas estruturas das carreiras das universidades federais,
permanecendo a inexisténcia de um plano de carreira especifico para profissionais de inovacédo
(TOLEDO, 2015), identificou-se, a época, uma solugdo para adaptacdo dentro da estrutura ja
existente de cargos de técnico-administrativos em educagdo.” Assim, realizou-se uma prova de
concurso cujo conhecimento avaliado envolveu contetdos relacionados a propriedade
intelectual, buscando, assim, um recrutamento de profissionais com perfil mais compativel com
a atuacdo em um NIT. Apenas o ultimo concurso havia sido realizado neste tltimo formato até
0 momento em que as entrevistas foram realizadas. A partir dessa experiéncia, relatou-se a
reducdo das chances de selecdo de profissionais com perfis ou interesses profissionais
descolados de atividades de gestao da inovacéo.

Ademais, convém lembrar que, conforme exposto na Introducdo desta dissertacdo, a

partir do NMLCT]I de 2016, novas atribuicdes foram adicionadas aos NIT. Dessa forma, pode-

37 Na secdo 4.1 explicou-se sobre as carreiras profissionais e gestdo de pessoal no ambito das regras aplicaveis as
universidades federais, tendo em vista seu modelo juridico-institucional.
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se afirmar que houve uma complexificacdo e ampliagcdo do campo de atuacdo demandada pela
legislagdo para as equipes desses nucleos, imputando-lhes carater mais estratégico (FORTEC,
2017; RAUEN; TURCHI, 2017). Neste sentido, o EQ2 ressaltou que as novas atribui¢fes dadas
aos NIT pelo NMLCT]I, mais ligadas as atividades relacionadas a prospeccéo e transferéncia de
tecnologia, exigem ainda maior expertise em assuntos como valoragdo de tecnologia,
negociacao e aspectos juridicos.

Também se mencionou nas entrevistas que existem experiéncias em outros NIT do pais
em que a contratacdo de grande parte do corpo profissional se da por intermédio de Fundacéo
de Apoio, com processos de selecdo mais flexiveis, visando atrair e contratar perfis com as
caracteristicas desejadas. Uma destas caracteristicas pode ser a experiéncia profissional prévia
em empresas ou escritérios de propriedade intelectual, o que é visto como positivo pelo E02.

Insistindo no tépico da composicao da equipe, um ponto destacado como negativo pelos
entrevistados EO1, E02 e E08 foi a impossibilidade de contratacéo de advogado para o NIT na

condicdo de servidor publico e com tal atribui¢do formal. De acordo com o E08:

A gente tem um calcanhar de Aquiles que é: a UFRJ ndo pode contratar advogado.
N&o existe essa figura no quadro da universidade. [...] Porque, de fato, para cada
convénio, vocé tem que estudar o que é gque aquilo vai ser, como é que aquilo vai ser
assinado, quais sdo os ganhos das partes, etc. (E08)

Resultado semelhante foi obtido na pesquisa de Pinto (2019), que salientou a
importancia da presenca na equipe do NIT de profissionais com formacao juridica capacitados
para a elaboracdo de instrumentos que disciplinem os relacionamentos estabelecidos pelas ICT.
Adicionalmente, este perfil de profissional também ¢é visto como benéfico para o
relacionamento com a procuradoria (PGF/AGU) da ICT (PINTO, 2019). Como visto no
Capitulo 2, o modelo juridico-institucional da APF estabelece que a assessoria juridica as
autarquias federais — como é o caso da UFRJ — seja realizada por procuradores, que sao
servidores publicos federais ligados a PGF/AGU. Nas universidades, via de regra, ndo ha o
destacamento de profissionais das procuradorias especificamente dedicados de forma
especializada as atividades ligadas a inovacao.

Esta impossibilidade de contratacdo de advogado para o quadro de servidores publicos
alocados no NIT ocorre porque nas carreiras do servi¢o publico definidas legalmente para as
IFES ndo existe o cargo especifico para atuacdo juridica ou expediente alternativo que viabilize
a contratacédo de profissional celetista sem que haja a formalizagdo de um projeto intermediado

por Fundacdo de Apoio. Neste contexto, as entrevistas revelaram que, ao longo do tempo, houve
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a viabilizacdo da atuagéo de advogados para atuar na AGI na condicdo de bolsistas. Apesar de
positiva no sentido de permitir o desejavel suporte por profissional da &rea juridica, esta forma
de vinculo é vista como ndo sendo a condigdo ideal na visdo do EO1, j& que gera instabilidade
associada ao padrdo de rotatividade dos bolsistas.

Cabe lembrar que o cenario aqui apresentado sobre a contratacdo de profissionais para
o NIT tem relacdo com o fato de que o nucleo ndo possui personalidade juridica propria,
constituindo-se como uma coordenacéo dentro da estrutura organizacional da universidade, que
por sua vez é um 6rgdo da APF. Nas entrevistas, foram mencionados outros NIT de ICTs
federais que apresentam outros arranjos juridicos, como a existéncia de personalidade juridica
prépria — como € exemplo do NIT da UFMG, que se constitui como Fundagédo de Apoio —, ndo
se sujeitando as regras de contratacdo de pessoal da APF e, por isso, conseguindo viabilizar a
contratacdo de advogados como celetistas.

Com relacdo a capacitacdo e treinamento da equipe da AGI, a participacdo em cursos
foi mencionada como o principal instrumento utilizado. Foi destacada, neste caso, a importancia
do financiamento pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ)
e pela Finep. Conforme ja mencionado, elas também se revelaram importantes no pagamento
dos bolsistas. Assim, reforca-se a importancia das agéncias de fomento para o suporte ao
funcionamento e estrutura operacional do NIT (PARANHOS; CATALDO; PINTO, 2018;
PIRES; QUINTELLA, 2020).

Ainda no campo da capacitacdo dos profissionais atuantes no NIT, também foi
mencionada a importancia da formacédo disponibilizada pelo Programa de Pds-Graduacao
stricto sensu em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a Inovacgédo
(PROFNIT). Organizado pela Associacdo Forum Nacional de Gestores de Inovacdo e
Transferéncia de Tecnologia (FORTEC) ¢ “dedicado ao aprimoramento da formagao
profissional para atuar nas competéncias dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs) e nos
Ambientes Promotores de Inovacdo nos diversos setores académico, empresarial,
governamental, organizagdes sociais, etc.” (PROFNIT, 2020, n. p.). Neste caso, ndo ha custos
para o NIT pois ndo sdo cobradas taxas aos alunos para a participacao.

Por fim, no que tange a atuacdo na protecdao da Pl, em geral o processo completo de
busca de anterioridade e redacdo dos pedidos de depdsito junto ao INPI ndo € realizado
totalmente apenas pela equipe AGI, adotando-se a préatica de terceirizacdo destas atividades
para escritdrios particulares especializados em Pl para a prestacdo destes servicos (BRAGA,
COSTA, 2016; DIAS; PORTO, 2013; GARNICA; TORKOMIAN, 2009; ROSA; FREGA,

2017). A justificativa apresentada pelos entrevistados para este tipo de pratica € congruente com



88

o relatado em Garnica e Torkomian (2009), a respeito da diversificada oferta de profissionais
especializados em diversas areas nestes escritorios. A subsecdo que aborda a categoria de
analise “Desenvolvimento, na universidade, das atividades legalmente atribuidas ao NIT”
aprofunda a questéo da atuacao da agéncia nas agdes para a protecdo das criacOes realizadas na
UFRJ.

Mecanismos institucionais de apoio

Foram identificados mecanismos institucionalizados na universidade que servem ao
apoio do desenvolvimento das atribuicbes da AGI. Sdo eles: a Politica de Propriedade
Intelectual da UFRJ; o Comité de Gestdo e Avaliacdo da Propriedade Intelectual e; as
Coordenagdes de Inovacdo Tecnoldgica, também chamadas de “Inovas”. Assim, a Politica de
Inovagdo,*® embora ainda nio tivesse sido aprovada no periodo de desenvolvimento desta
dissertacdo, teve seu futuro papel frequentemente apontado nas entrevistas como um relevante
mecanismo de respaldo as acGes da AGI. A seguir, sdo exploradas as caracteristicas destes
instrumentos listados.

A Politica de Propriedade Intelectual da UFRJ existe desde 2011 e foi criada por meio
da Resolucdo do Conselho de Ensino para Graduados (CEPG) n° 01/2011. Essa politica dispde
sobre as normas de protecdo dos resultados das pesquisas realizadas no ambito da UFRJ e tem
como foco dispor sobre a titularidade dos direitos de Pl e o licenciamento dos mesmos. Cabe
lembrar que desde 2004 a LIT ja determinava como uma das competéncias do NIT “zelar pela
manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criagdes, licenciamento,
inovagao e outras formas de transferéncia de tecnologia”.

A mesma portaria da UFRJ que institucionalizou o NIT em 2007 também previu a
criagdo do Comité de Gestdo e Avaliacdo da Propriedade Intelectual. As atribuicdes deste
Comité estdo descritas no excerto abaixo, de acordo com o descrito na Portaria n® 4.302 de 2011
da Reitoria da UFRJ:

1. Discutir e propor, em consonancia com a Agéncia UFRJ de Inovacéo, alteragdes na
Politica de Propriedade Intelectual da UFRJ.

2. Aconselhar a Agéncia quanto a conveniéncia de promover a protecdo das criacfes
desenvolvidas na instituicdo, bem como de sua manutengdo nos casos de nao
licenciamento.

2. Avaliar a solicitacdo de inventor independente para ado¢do de invengdo na forma
do art. 22 da lei n° 10.973/04.

38 A politica de inovagéo é um instrumento cuja institucionalizagdo nas ICTs publicas foi prevista como obrigatdria
pela LIT, conforme discutido na secéo 4.3.
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3. Auxiliar na analise técnica de contratos e acordos firmados entre a UFRJ e 0s varios
agentes do desenvolvimento econémico e social.

4. Opinar sobre as negociagdes da UFRJ com o setor empresarial, nos contratos de
transferéncia de tecnologia e/ou licenciamento, no Brasil e no Exterior.

O Comité de Gestdo e Avaliacdo da Propriedade Intelectual foi caracterizado pelo
entrevistado EO2 como uma espécie de consultoria ad hoc da AGI, cuja composi¢do dos
membros reflete diversos campos do conhecimento cientifico. O mesmo entrevistado indicou
que o objetivo complementar é conferir maior legitimidade as decisdes tomadas pela AGI. No
entanto, alguns entrevistados (EO1, E04 e E05) sinalizaram o subaproveitamento pratico deste
comité como mecanismo de apoio as atividades da agéncia.

O terceiro mecanismo institucional de apoio as competéncias previstas para a AGI sdo
as CoordenacGes de Inovacdo Tecnoldgica, também chamadas de Inovas. No periodo de coleta
de dados ja haviam sido institucionalizados, por meio de portarias da UFRJ, as Coordenac6es
de Inovacdo Tecnoldgica do Centro de Ciéncias da Saude (CCS) e do Centro de Ciéncias
Matematicas e da Natureza (CCMN). Essas Coordenacdes tém como objetivo atuar como um
“brago da AGI” dentro de cada Centro, conforme colocado pelo EO8.

Visava-se a criacdo dessas coordenacdes nos diversos Centros da universidade, de forma
a gerar um sistema. Neste sentido, o E02 apontou a semelhanca deste arranjo pretendido com o
da Fiocruz, o Sistema de Gestdo Tecnologica e Inovacdo (Sistema Gestec-NIT), composto por
dezenove NIT distribuidos pelas unidades técnico-cientificas da Fiocruz.

Neste contexto, foram mencionadas pelos entrevistados algumas justificativas sobre as
vantagens da descentralizacdo representada por um sistema de Coordenagdes de Inovacgéo
Tecnoldgica na UFRJ. Em primeiro lugar, pela grande variedade de especialidades cientificas
da universidade e o tamanho dos Centros, contar com pontos de apoio cuja equipe €
especializada em cada area de conhecimento colaboraria com a interlocucdo da AGI com os
pesquisadores dos Centros. De forma complementar, o fato destas coordenacbes serem
representadas por individuos integrantes dos proprios Centros amplia as possibilidades de
diadlogo e observacdo de oportunidades para a inovacgdo, pelo aspecto do contato pessoal mais

proximo com os pesquisadores. A fala do E08 ilustra este quadro:

Eu vejo dois pontos que sdo chave. O primeiro, é a capacidade de diadlogo dentro de
cada Centro. Cada Centro tem as suas particularidades. [...]. Cada Centro opera de um
jeito, tem suas ideologias, tem suas crengas. E € muito dificil um NIT totalmente
centralizado conseguir atuar em todas as reas. Entéo, seja porque esse NIT, ele ndo
conhece as particularidades técnicas e tecnoldgicas do Centro, seja porque ele ndo
consegue ter entrada no Centro. Entéo esse é o segundo ponto: VVocé precisa de um
insider. Uma pessoa que € de fora do Centro, ela tem muita dificuldade de entrar (E08)
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Neste sentido, o processo atual de implementagdo dos Inova é visto como uma
possibilidade de atuacdo mais pulverizada do NIT da UFRJ, atingindo melhor contato com os
pesquisadores nos distintos Centros e seus respectivos laboratorios. As entrevistas revelaram a
expectativa de que isto colaboraria, de certa forma, para a legitimagao do NIT na universidade,
uma vez que tornaria o papel da Agéncia e os temas por ela tratados melhor compreendidos. O

trecho de fala do EO04 abaixo reflete esta visao:

[...] eu acho que o que o [E05] falou, em relagdo os laboratorios de pesquisa, que a
gente [AGI] ndo vai ter brago, nem tdo cedo, de fazer esse trabalho proativo de
conhecer, de ter uma relagdo muito proxima com todos os laboratdrios de pesquisa. A
gente tem com alguns. Entdo, 0s que mais procuram a gente, a gente acaba
conhecendo melhor. Eu vejo que o Inova pode ser sim uma oportunidade de
aproximar, até porque sdo pessoas da propria Unidade que vao estabelecer isso, entdo
isso pode ser um facilitador [...] Aproximar a demanda de mercado, por exemplo,
qguem oferece, com oferta e demanda, eu acho que eles podem fazer essa ligagédo e
desmistificar algumas questdes, também. Que laboratério pode ser compartilhado, por
exemplo. De que vocé pode ter uma relagdo com uma empresa e essa relacdo ndo ser
conflitante. (E04)

Quanto a Politica de Inovagdo da universidade, sua existéncia tornou-se obrigatoria nas
ICTs publicas a partir do NMLCT]I. Ao longo do desenvolvimento desta dissertacao, o conteudo
da Politica de Inovacdo passava pelo processo de consulta publica e aprovacdo de Orgaos
colegiados da universidade. Alguns entrevistados deram destaque a distin¢éo entre o escopo da
politica de Pl e o da futura politica de inovacdo, indicando que, enquanto a Politica de
Propriedade Intelectual da UFRJ ja existente trata basicamente de funcdes basicas atribuidas a
AGlI, ja a politica de inovacdo buscara englobar toda a tematica da inovagédo tecnologica na
universidade, incluindo aspectos relativos a outros atores para além da AGI, como as

incubadoras, Fundacdes de Apoio e Parque Tecnologico. A fala do EO4 ilustra esta distingéo:

A gente tem uma politica de propriedade intelectual. Tem a nossa cartilhinha. Mas a
gente ndo tinha uma Politica de Inovagdo [...] Porque a Politica de Propriedade
intelectual era como a Agéncia funcionava. A Politica de Inovacdo é como a
universidade vai funcionar e suas relagdes com o ecossistema de inovacéo. [...] Que é
muito mais amplo. (E04)

Neste contexto, o0 E02 também destacou o fato de a politica de Pl ndo dar conta de todas
as questbes relativas a TT, como é o caso da possibilidade, dada pelo NMLCTI, de
compartilhamento de laboratérios da universidade com empresas em acgdes voltadas a inovagédo
tecnoldgica. Cabe lembrar que diversas prerrogativas da atuacdo das ICTs previstas na LIT a
partir de 2016 foram vinculadas ao estabelecido em suas respectivas Politicas de Inova¢éo. Em

virtude disto, o EO3 apontou a expectativa de que, apos a aprovacdo da Politica de Inovagédo da
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UFRJ, haja o estabelecimento de maior legitimidade interna e seguranca juridica para respaldar
0 desenvolvimento das atividades nela previstas. A preocupacdo com a questdo da seguranca
juridica nas acdes relacionadas a inovacéo tecnolégica € abordada de forma mais aprofundada
na subsecédo 4.2.4, sobre a categoria de analise “Burocracia da universidade”.

Ainda a respeito de diretrizes voltadas para a protecdo da PI, as entrevistas indicaram
que, ainda que exista uma Politica de PI, haveria espaco para melhorias nos critérios adotados
pela universidade tanto para pedidos de deposito dos titulos quanto pela pela decisdo sobre a
manutencdo destes. Como se vera na subsecao 4.2.2, foi apontado que a AGI dificilmente nega
solicitacdo de pesquisador que busque por depdsito de ativo de PI, desde que os critérios
técnicos estejam atendidos.

Com relagdo aos critérios para a manutencdo dos ativos de PI, a estruturacdo e
institucionalizacdo de uma politica de abandono de ativos de propriedade intelectual também
foi posta como desejavel por alguns entrevistados. Esta politica preveria os criterios para que
se abandonasse um ativo quando este fosse considerado obsoleto, ou seja, com baixo potencial
de licenciamento. Isto liberaria recursos financeiros e de pessoal necessarios a manutencao dos

demais ativos. A fala do E04 abaixo reflete esta visdo:

E uma discussdo que a gente vem fazendo ha muito tempo, que é a politica de
abandono dos ativos. A gente tem ativos ai com quinze anos, dezoito anos, que foram
concedidos, mas que provavelmente ndo vdo chegar ao mercado porque ja estdo
obsoletos. [...] Entdo todos os ativos que foram concedidos continuam arquivados,
cadastrados, sendo acompanhados, gastando energia e recursos. Entdo, a gente ndo
tem uma politica estruturada para isso [...] se a gente enxuga 0 nosso portfélio, tira as
coisas que sdo mais obsoletas, que ndo sdo mais estratégicas e que ja foram superadas
pelo mercado, a gente fica com um portfélio enxuto, novo, e com coisas recentes € eu
acho que a gente resolve um pouco a questdo dos recursos humanos. (E04)

Neste contexto, Pinto (2019) destaca a importancia de o NIT atentar a ICT sobre o custo
e o0 desinteresse institucional em se manter um portfélio de patentes com grande proporcao de
tecnologias com baixo potencial de transferéncia. Por seu turno, Cavalcante, Almeida e Renault
(2019) verificaram como uma barreira ao processo de TT na Fiocruz a dificuldade de abdicar

de patentes sem potencial de mercado.

Legitimacéo

O relato dos entrevistados revelou o entendimento de que o exame a respeito da
legitimidade imputada ao NIT na universidade deve antes passar pela visibilidade desta

estrutura no contexto organizacional da ICT. Dito em outras palavras, o desconhecimento da
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prépria existéncia da AGI é uma dimensdo bésica que prejudica sua legitimagdo dentro da

universidade. De acordo com o EQ2:

E essa questdo também de ser compreendido [o papel da AGI] dentro da UFRJ eu
acho que ainda é muito incipiente. Muitos ainda ndo sabem que existe agéncia UFRJ
de inovacgdo. Muitos ainda ndo sabem o que € um NIT, o que é um n(cleo de inovacao
tecnologica, muitos ndo sabem o que é uma patente. (E02)

Como pode ser depreendido da fala acima, de forma complementar ao desconhecimento
sobre existéncia da AGI, a incompreensdo sobre as funcdes desempenhadas pela mesma
também pode inibir sua legitimacdo. Este resultado é congruente com o encontrado em
Machado, Sartori e Crubellate (2017), que indicam que os NIT enfrentam dificuldades
derivadas da falta de clareza na compreensdo do seu papel internamente as ICT.

Neste contexto, nas entrevistas apontou-se como uma situagdo comum o NIT ser
conhecido, de forma restrita, como um “setor burocratico” que funciona como um 6rgdo “para
dar patente” ou como “setor de marcas e patentes”. Dentro desta acepgéo, também se insere a
percepcdo de que cabe somente ao proprio pesquisador a decisdo sobre a conveniéncia da

protecdo das criacOes. A este respeito, o EO2 relata o seguinte:

A Agéncia, ela ficou muito tempo, e eu acho que ainda é, e a gente esta tentando
desmistificar isso, muito tempo conhecida como um 6rgdo, um setor [...] para
depositar patentes. Entdo, muitos viam como um setor burocratico por onde ndo
precisa passar todo processo. E qualquer coisa que tenha a ver com propriedade
intelectual, tem que passar pela agéncia. E eles acham que ndo, que é um 6rgdo so
para dar a patente, e é o pesquisador que tem que decidir se da patente ou néo [...]
(E02).

Para o E06, os desafios ao reconhecimento dos NIT no contexto organizacional da
universidade podem ter relagdo com a maneira como essas unidades organizacionais foram
criadas, ou seja, por meio de uma determinacdo externa a universidade determinada por lei.
Esta visdo se alinha com o afirmado em Pinto (2019), que aponta para uma aparente disparidade
entre a legitimidade normativa dos NIT, que foram criados por forca de lei, e a sua legitimidade
real dentro das ICT. Expressando uma colocagéo sobre todo o contexto nacional, ndo apenas da

UFRJ, a fala do EO6 abaixo explicita esta perspectiva:

Porque em 2004 o proprio NIT, ele foi criado... Assim, caiu de paraquedas. Porque
foi criado por uma lei. [...] Entdo, [O NIT] é algo criado de uma forma totalmente
diferente de outros instrumentos, de outros 6rgdos dentro da universidade. E com
assuntos diferentes, também. O que ndo é um assunto ligado educacdo, que talvez
aquele servidor, ou aquele docente esteja mais acostumado. Entdo, assim, eu acho que
tem esse aspecto de conscientizacdo, de difuséo, e de entendimento sobre o que € que
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é. E ai isso é em relacdo a todas [universidades]. Todos falavam isso, que nao tinham
apoio institucional, que n&o tinham recursos financeiros, que ndo tinham o capital
humano. E ai, as coisas ndo funcionam, né. Embora previsto em lei, na prética, ndo
vai. (E06).

Adicionalmente, conforme colocado pelo E06 acima, ha de se considerar a
particularidade do dominio temaético tratado por estes nucleos em meio a um contexto
organizacional cuja dindmica de funcionamento tem tipicamente maior relagdo com outros
assuntos, como é o exemplo dbvio da educacéo. Isto pode entdo se refletir também no apoio
recebido das instancias superiores pelo NIT. Para o EO1, a importancia conferida a agéncia
pelas seguidas gestbes sofreu oscilagcbes ao longo de sua existéncia. Neste sentido, o E02
destacou a importancia de que gestores ocupantes de posicdes estratégicas dentro da
universidade tenham conhecimentos sobre as atribui¢fes do NIT, seu funcionamento e funcdes,
indicando que muitas vezes essa compreensdo nao ocorre. Neste seguimento, a dificuldade de
legitimacdo do NIT dentro da universidade pode ser associada, em ultima analise, ao
desconhecimento sobre elementos técnicos e juridicos associados a propria tematica tratada por
esta unidade organizacional. Estes aspectos serdo abordados na categoria de analise “Cultura
de Inovagao”.

Diante do exposto, é possivel dizer que a legitimidade da AGI na universidade ainda é
considerada incipiente, na medida em que sua propria existéncia e as fun¢des desempenhadas
ndo atingiram a visibilidade ou aceitacdo compativeis com as atribuicdes previstas para o NIT
na LIT. Por outro lado, embora persistam dificuldades, existe a visdo, por parte dos

entrevistados, de que existiram avanc¢os na legitimidade da AGI ao longo dos anos.

4.2.2 Desenvolvimento, na universidade, das atividades legalmente atribuidas ao NIT

Esta subsecdo apresenta os resultados e discussdo da segunda categoria de analise
“Desenvolvimento, na universidade, das atividades legalmente atribuidas ao NIT”. Conforme
descrito no Quadro 7, esta categoria de andlise discute o desenvolvimento, na universidade, das
atividades relativas as competéncias previstas para o0 NIT na LIT em seus artigos 16 e 15-A e
inclui também as eventuais participacbes de outros atores/unidades organizacionais da
instituicdo envolvidos nessas mesmas acdes. Nao foram especificadas subcategorias para a
categoria de andlise examinada nesta subsecao.

Desse modo, tendo como base as competéncias minimas atribuidas aos NIT na LIT, aqui

investiga-se seu desenvolvimento na universidade. Complementarmente, levando em
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consideracdo o objetivo de identificar e caracterizar os relacionamentos entre o NIT e as demais
estruturas ou unidades organizacionais da universidade importantes para a atuacao do nucleo,
também busca-se identificar o papel de outros atores internos a universidade envolvidos de
forma relevante e em articulacdo com a AGI na realizagdo dessas agoes.

O Quadro 8 propde uma sistematizagdo das competéncias enderecadas aos NIT pela
legislacdo. Desta forma, a coluna “atuagdo” apresenta as agdes previstas, de forma resumida, e
a coluna “referéncia da previsdo na LIT” aponta sua localizagdo na redacgdo da LIT. A Gltima
coluna mostra se a competéncia ja era prevista desde o ano de 2004, com a promulgacdo da
LIT, ou se foi incluida a partir do NMLCTI, em 2016.%°. Em seguida, sdo apresentados os
resultados das entrevistas e a discussdo da presente categoria de analise, buscando detalha-las
a partir dos itens listados no quadro.

Quadro 8 — Atuacgdes associadas as competéncias previstas para 0os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica
na Lei de Inovacdo Tecnoldgica

Referéncia da Ano de
Atuacéo previsdo na|. lus3
LIT inclusdo
Desenvolve a¢des para a protecdo das criacOes realizadas na UFRJ e para o
. x Art. 16, § 1°
0 acompanhamento do processamento dos pedidos e a manutencao dos | . 2004
p . . S inc. I, IVe VI
titulos de propriedade intelectual da universidade.
Opina quanto a conveniéncia de proteger as criagdes desenvolvidas na | Art. 16, § 1°, 2004
universidade. inc. IV
Opina quanto a conveniéncia de divulgacao das criacdes desenvolvidas | Art. 16, § 1°, 2004
na universidade que sejam passiveis de protecdo intelectual. inc. V
Avalia e classifica os resultados decorrentes de atividades e projetos de o
o N ~ N . P .| Art. 16, § 1°,
pesquisa visando & protecdo das criagdes e & transferéncia de tecnologias inc. Il 2004
desenvolvidas na universidade. '
Avalia solicitacdo de inventor independente para adocdo de invencdo | Art. 16, § 1° 2004
pela universidade. inc. Il
. N Art. 16, § 1,
Promove e acompanha o relacionamento da universidade com empresas. inc. IX 2016
Promove e acompanha o relacionamento da universidade com empresas o
n . " S ) Art. 16, § 1°
na obtencédo do direito de uso ou de explora¢do de criagdo protegida de | . | 2016
; . . . inc. IXeArt. 7
tecnologias de terceiros pela universidade.
Desenvolve estudos em propriedade intelectual para orientar as acbes de | Art. 16, § 1°, 2016
inovacéo tecnoldgica da universidade. inc. VII
Desenvolve acgBes para a transferéncia de tecnologia gerada na|Art. 16, § 1°, 2016
universidade. inc. VIII
Promove e acompanha o relacionamento da universidade com empresas
nas acBes relacionadas & celebracdo de instrumentos juridicos de | Art. 16, § 1° 2016
licenciamento ou de outras formas de transferéncia de tecnologias |inc. IXe Art. 6°
desenvolvidas na universidade.
Atua na negociacgdo, celebragdo e gestdo de contrato de transferéncia de | Art. 16, § 1° 2016
tecnologia e de licenciamento de criacdo desenvolvida pela universidade. | inc. X
Promove e acompanha o relacionamento da universidade com empresas o
. : I - Art. 16, § 1°,
na prestacdo de servicos técnicos especializados pela UFRJ nas | o1 2016
. . A A - inc. IXe Art. 8
atividades voltadas & inovacdo e & pesquisa cientifica e tecnoldgica.

%9 Vale lembrar que o Quadro 1 também ofereceu uma comparagéo entre as competéncias minimas originais dos
NIT dadas pela redacéo inicial da LIT de 2004 e as modificacbes promovidas pela Lei n°® 13.243 de 2016.
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Promove e acompanha o relacionamento da universidade com empresas
nos acordos de parceria para a realizacdo de atividades conjuntas de | Art. 16, § 1°,
pesquisa cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento de tecnologia, | inc. IX e Art. 9°
produto, servico ou processo.

2016

Art. 15-A, Art.
Atua no desenvolvimento da politica de inovagédo da universidade. 16 caput e Art. | 2016
16,82°

Fonte: elaboracdo propria com base na Lei 10.973 de 2004.

De inicio, as entrevistas indicaram que, com relacéo ao desenvolvimento das a¢des para
a protecdo das criacOes realizadas na universidade e para o acompanhamento do
processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de propriedade intelectual da
universidade, estas acOes séo lideradas, na universidade pela AGI. Como se pode observar no
Quadro 8, estas atividades correspondem a competéncias ja previstas legalmente desde 2004
para 0s NIT. A Politica de Propriedade Intelectual da UFRJ é o mecanismo institucional de
apoio e que respalda essas acdes. Como ja indicado na subsecédo 4.2.1, na referida instituicao é
comum que se realize a contratacdo de servigos externos em escritdrios especializados em Pl
para auxiliar nas etapas de busca de anterioridade da tecnologia e de redagéo dos pedidos junto
ao INPI.

Os entrevistados justificaram esta circunstancia pelo fato de que, embora haja
competéncias internas na AGI para realizar essas atividades de forma preliminar, ha topicos
que demandam maior especializagéo técnica, o que € ofertado por estes escritorios. Foi exposta
também a possibilidade de o proprio pesquisador realizar as atividades de busca de
anterioridade e redacédo dos pedidos de patentes. Porém, esta alternativa depende da experiéncia
no assunto e, assim, acaba sendo uma alternativa ndo comumente adotada, como se percebe no

fragmento de entrevista abaixo:

Mas a gente também abre opcéo para o pesquisador fazer a busca [de anterioridade] e
a redacdo. Alguns j& tem expertise por jé ter outras patentes, mas ndo é uma coisa
trivial como um artigo. Muita gente ndo sabe realmente fazer uma redacdo. Fazer a
busca [de anterioridade]. (E02).

Em razdo desta pratica de terceirizacdo, esta atuacdo da AGI demanda, portanto, a
disponibilidade de recursos financeiros para realizar a contratacdo do escritorio prestador de
servico. Foi indicado que, no caso de indisponibilidade de recursos orcamentarios da
universidade, o pagamento por vezes € suprido pelos recursos dos projetos de pesquisa no
ambito dos quais a tecnologia tenha sido gerada. Assim, vale mencionar o uso de software

especifico para apoiar o0 acompanhamento do processamento dos pedidos.
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Passando a opinido quanto a conveniéncia de protecdo das cria¢fes desenvolvidas na
universidade, este também é um papel cujas a¢des sdo lideradas na universidade pela AGI, com
a previsdo de aconselhamento pelo Comité de Gestdo e Avaliagdo da Propriedade Intelectual
da UFRJ. Em contrapartida, as entrevistas revelaram que, na pratica, desde que 0s critérios
técnicos de protecdo sejam atendidos, dificilmente se nega ao docente solicitante a protecdo de
alguma criacdo, conforme ja apontado também na analise da subcategoria ‘“mecanismos
institucionais de apoio”.

Assim, na opinido do E03, poderia haver critérios mais claros no processo de avaliagao
de maturidade e de potencial comercial das tecnologias para fundamentar a decisdo pelo
patenteamento. A mesma situacdo foi encontrada em Dias e Porto (2013), no caso do NIT da
Unicamp (Agéncia de Inovagdo Inova Unicamp). Os autores destacam a auséncia de uma
politica seletiva de patenteamento, havendo depdsito de todas as invencdes submetidas ao NIT
e que atendam os critérios de patenteabilidade, inexistindo uma politica seletiva de
patenteamento das invencdes que se avalie apresentar real potencial de mercado. Este resultado
é alinhado também com o afirmado em Pinto (2019, p. 160) em relacdo a questdo da formacéo
de portfolio de Pl da ICT. Para a autora, as negativas do NIT aos pedidos de depdsito ou
registros de PI por parte dos pesquisadores podem acarretar na imputacao de uma “‘fama’ de
“pouco cooperativo” a estes nucleos.

Com relacdo a atribuicdo seguinte, de opinar quanto a conveniéncia de divulgagdo das
criacdes desenvolvidas na universidade que sejam passiveis de propriedade intelectual, as
entrevistas indicaram que, em geral, tal opinido é emitida pela AGI em decorréncia de consulta,
realizada por iniciativa do pesquisador. Esta procura, entretanto, ocorre de forma pouco

frequente, segundo os entrevistados. O trecho de entrevista abaixo ilustra esta situacao:

Na pratica, a gente opina, mas a gente é pouco consultado. Entdo, o inventor, ele tem
uma coisa bacana Ia, ele vai la e faz um paper. Chega aqui ja com o paper publicado
e fala: ‘olha, gente, ¢ isso aqui que aconteceu.’ [...] Porque tem que ter o momento
ideal, adequado para isso [a publicacéo]. Se isso for feito em momentos incertos, ou
inoportunos, pode inviabilizar o proximo passo [da prote¢do da criacdo]. Entdo, a
gente ndo é muito consultado sobre isso. Mas, sim, quando consultados, é a nossa
funcdo. (E04)

Neste ponto, os entrevistados manifestaram a percepcéo de que existe um contexto de
desinformacdo entre outros atores internos a universidade sobre a tematica e regras associadas
a Pl e sobre a prépria existéncia da AGI e suas atribui¢bes, conforme ja discutido na subsecédo
6.2.1. Como exposto do fragmento de fala do entrevistado EO4 acima, esses fatores podem

contribuir para a ndo apresentacdo a AGI de suas criagdes passiveis de protecao intelectual para
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emissdo de opinido quanto & conveniéncia de protecdo ou divulgacdo. Ou, mesmo que haja tal
apresentacdo, a protecao pode ser inviabilizada em virtude de a criacdo ja ter sido revelada por
meio de artigo cientifico, por exemplo.

Este quadro de desinformacao foi brevemente discutido na secdo 4.2.1 e serd tratado de
forma mais aprofundada na préxima subsecao desta dissertacdo, que se ocupa da categoria de
analise “Cultura de inovagdo”. Ademais, na opinido do EO1, ndo apenas na UFRJ, como em
outras universidades, ha também o fato de que frequentemente a autoridade do NIT em opinar
sobre a conveniéncia da divulgacdo das criacdes ndo é reconhecida pelos pesquisadores, como
também ja foi mencionado na subsec¢do 4.2.1, onde se analisou a legitimacéo do NIT.

Quanto a avaliacao e classificacdo dos resultados decorrentes de atividades e projetos
de pesquisa visando a protecao das criacdes e a transferéncia de tecnologias desenvolvidas na
universidade, as entrevistas apontaram que esta acao é realizada pela AGI tipicamente quando
consultada pelos pesquisadores. Assim, na opinido do EO1, esta acdo ocorre de forma
“eventual”. Ou seja, neste item, a forma de atuagéo do NIT se assemelha a atuagéo em opinar
guanto a conveniéncia de divulgacdo das criacfes desenvolvidas na universidade.

Algumas das razdes que conduzem a dificuldade de uma atuacdo mais sistematizada
com relacdo a este topico tém relacéo, na opinido dos entrevistados, com a inviabilidade pratica
da AGI, de forma ativa, realizar algo como um mapeamento amplo do grande conjunto das
atividades e projetos de pesquisa da universidade. Alem disso, mais uma vez, ha a percepgéo
de que o desconhecimento interno a universidade sobre a AGI dificulta sua atuagcdo, como
expresso na fala a seguir: “O problema é que a gente ndo tem como mapear tudo. Os que chegam
até a agéncia “Ah, a gente pode ou ndo divulgar isso ai?” Ai a agéncia faz. [...]. Tem gente que
nem sabe da existéncia da Agéncia e ai a gente ndo tem como opinar” (E02).

Nas ocasides em que a agéncia é procurada, o EO2 mencionou que € comum isto ocorrer
quando ja ha, inclusive, empresa interessada na tecnologia desenvolvida ou, de acordo com o
E04, também quando o préprio pesquisador deseja empreender e levar a tecnologia ao mercado.
Este Gltimo entrevistado acrescentou a visdo de que a transferéncia de tecnologia empreendida
pelo NIT ainda funciona de forma “pontual”. Os trechos correspondentes a essas colocacdes

das falas de ambos sdo reproduzidos abaixo:

E mais o que chega e quando chega ja tem um viés, sabe. Assim, a gente avalia as
clausulas de PI. Quando passa um contrato, quando passa pela agéncia, a gente avalia
clausula de Pl. Mas com relacdo aos resultados decorrentes de atividades, a gente
ndo... SO quando o pesquisador vem mesmo querendo saber e alguns... Muitos ja vém
até com uma empresa interessada. E ai a gente vem justamente para fazer essa
negociagdo e os tramites internos dentro da UFRJ. (E02).
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Na verdade, a transferéncia de tecnologia, como ela ainda ndo é estruturada, ela
acontece ainda de forma muito pontual. Entdo, geralmente, quando ocorre alguma
coisa, € porque o professor, ou ele quer fazer, ele mesmo quer empreender, para levar
aquilo ali para o mercado. Ou tem alguma empresa interessada, ou ja tem alguma
empresa que foi parceira ao longo do processo. Entdo a gente entende que o0s
resultados, e é claro que ai durante esse processo, da discussdo da transferéncia, tudo
isso vai ser avaliado. [...] Mas é de maneira muito pontual. A gente ndo tem um
método, um protocolo para cada caso. E caso a caso. (E04).

Este cenério vai ao encontro dos resultados de Rauen e Turchi (2017), que apontam a
maior preponderancia de técnicos e chefes de laboratorios na intermediagdo da relagdo entre
ICTs e empresas.

Neste contexto, no que diz respeito ao desenvolvimento de acOes para a transferéncia
de tecnologia gerada na universidade, cabe lembrar que, como discutido na subsecédo 4.2.1, a
estruturacdo de um setor de TT na AGI estava em curso a época do desenvolvimento da
dissertacdo, porém esbarrava na caréncia de pessoal especializado para atuar neste tipo de
atividade.

Assim, de acordo com o E02, a estratégia da AGI na aproximagdo com as empresas
visando a transferéncia de tecnologia do portifélio de ativos de PI da universidade é pautada na
divulgacéo deste junto a empresas e em eventos. Além disto, o E04 reforgou que a caréncia de
pessoal se constitui uma dificuldade para a realizacdo de atividades voltadas a TT no formato

de uma estratégia proativa:

A gente ndo tem equipe suficiente para pegar isso e fazer uma estratégia proativa de
transferéncia [de tecnologia] [...]. A gente também ndo tem... hoje a gente ndo tem um
setor estruturado de transferéncia de tecnologia. Quem dé conta disso hoje é [nomes
dos responsaveis]. E muita demanda, s80 muitas reunides, é uma coisa extremamente
desgastante. Tem publicacéo de edital, ndo é uma coisa simples. (E04).

As entrevistas revelaram também que ha competéncias previstas para o NIT na LIT
relacionadas as diferentes atuacGes em TT que correspondem a a¢fes que, na pratica, ndo sao
desenvolvidas de forma exclusiva pela AGI dentro da universidade. Deste modo, esta atuacdo
pode abranger o envolvimento de outras estruturas importantes para o relacionamento da
universidade com o meio produtivo para a inovacgdo tecnoldgica, como a COPPE, as Fundacdes
de Apoio da UFRJ — notadamente a COPPETEC — e o Parque Tecnoldgico e a Incubadora de
Empresas da COPPE. Em que pesem os distintos focos de atuacdo de cada um destes atores,
fundamentalmente, a atuacdo destes se d& na promocéao e acompanhamento do relacionamento
da ICT com empresas e também pode ocorrer em ac¢des detalhadas na lei associadas que estdo

associadas a esta promocao e acompanhamento, como se vera a seguir nesta subse¢do. Ainda,
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sobretudo no que tange a intermediacdo da COPPETEC na gestdo de projetos da UFRJ, pode
haver a atuacdo desta na negociagao e gestdo dos acordos de transferéncia de tecnologia oriunda
da universidade. Como é possivel observar no Quadro 8, essas sdo competéncias que passaram
a ser previstas para o NIT a partir do NMCLTI, no ano de 2016.

Com relacdo a avaliacdo de solicitagdo de inventor independente para adocdo de
invencdo pela universidade, a Agéncia de fato atua nesta avaliagcdo, sendo uma atividade
realizada apenas por ela na universidade. Entretanto, ndo houve relatos nas entrevistas de ter
sido efetivada alguma adog¢do de invencao por parte da universidade, pelo menos no periodo
recente. Assim, a principal via de atuacdo da AGI neste sentido € a orientacdo técnica ao
inventor sobre procedimentos de dep6sito no INPI e articulacdo de oportunidades para este.
Adicionalmente, uma vez que as empresas residentes na Incubadora de Empresas da COPPE
sdo consideradas inventores independentes, vale destacar o auxilio prestado a elas no depdsito
de invencgdes, registro de marca e de programa de computador.

Da mesma forma, na atuagdo na promoc¢ao e acompanhamento do relacionamento da
universidade com empresas na obtencdo de direito de uso ou de exploracdo de criagdo
protegida de tecnologias de terceiros pela universidade, os entrevistados relataram néo ter
conhecimento de que tivesse havido algum caso efetivado na universidade até o0 momento das
entrevistas. Assim, tanto a obtencédo de direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida de
tecnologias de terceiros quanto a adocdo de invencao de tecnologias de terceiros aparentam ser
praticas ainda ndo usuais na UFRJ.

No que diz respeito ao desenvolvimento de estudos em propriedade intelectual para
orientar as acfes de inovacdo tecnoldgica na universidade, os entrevistados destacaram a
importancia do Profnit*® para o desenvolvimento deste tipo de a¢do, por meio das pesquisas
realizadas por seus discentes. Foi relatado que ndo apenas os colaboradores da Agéncia, mas
também de outros estudantes deste Programa de P6s-Graduacgdo desenvolvem estudos voltados
para a UFRJ.

Passando a promocdo e acompanhamento do relacionamento da universidade com
empresas nas acoes relacionadas a celebracéo de instrumentos juridicos de licenciamento ou
de outras formas de transferéncia de tecnologias desenvolvidas na universidade, as entrevistas
confirmaram a atuacao da AGI nesta acdo. Além disso, como posto anteriormente, outros atores
internos a universidade podem estar envolvidos e liderando esta atividade. Nestes casos, a

atuacdo da AGI em articulacdo com esses atores € voltada a analise das clausulas de Pl das

400 papel do Profnit também na capacitagdo da equipe do NIT foi abordado na subsecéo 6.2.1.
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minutas dos contratos. Adicionalmente, vale indicar que EO1 destacou a importancia da
consulta a modelos de minutas destes instrumentos juridicos junto a outras ICTs para basear a
criagdo destes na UFRJ. Os trechos abaixo destacam o papel das Fundagfes de Apoio, do
Parque Tecnoldgico, da COPPE e da procuradoria nas a¢es de promocao e acompanhamento
do relacionamento da universidade com empresas associadas a celebracdo de instrumentos

juridicos de licenciamento ou de outras formas de transferéncia de tecnologias:

O Parque, a Fundagdo, a COPPE. Eles fazem [acOes relacionadas a celebragdo de
instrumentos juridicos de licenciamento e outras formas de transferéncia de
tecnologia] também sem a agéncia, quer dizer, passa pela agéncia quando tem clausula
de PI. Mas eles ja fazem todo esse processo de transferéncia...(E02).

EO05: De novo, as fundagdes [de apoio] fazem, mas tem que passar pelo nosso crivo.
Oficialmente, tem que ter na mesa a Agéncia e a procuradoria. E04: S0 esses 0s
agentes, eu acho. [...] Fundac@es, Agéncia e procuradoria. (E04 e E05).

Outrossim, cabe ressaltar que em todos os casos em que sdo estabelecidas relagcdes
contratuais, ha a previsdo de submissdo dos instrumentos a manifestacdo da procuradoria
(PGF/AGU), dado que a UFRJ é uma autarquia integrante da APF. Portanto, este € um ator que
permeia quase todas as acdes aqui analisadas, por examinar, do ponto de vista legal, os
processos administrativos, emitindo pareceres para orientar a acdo da universidade. Desta
forma, cumpre destacar sua importancia nas diversas a¢cdes empreendidas pelo NIT ou outros
atores/unidades organizacionais que resultem em relacfes contratuais envolvendo a UFRJ.

De forma similar ao item anterior, as entrevistas indicaram que, na atuacdo na
negociacdo, celebracdo e gestdo dos contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento de criacdo desenvolvida pela universidade encontra correspondéncia em agdes
da AGI e também dos atores anteriormente mencionados. Sobre o aspecto da negociacao destes
contratos, 0 E04 destacou ser comum haver um papel caracteristicamente consultivo e de
orientacdo aos pesquisadores nos casos em que as negociacdes sdo travadas mais centralmente
entre o proprio pesquisador e a empresa: “A gente tem um papel consultivo. E s@. 1sso ai é
definido entre o professor e a empresa. Mesmo quando ele faz via Fundacgdo, da mesma forma
[...]. Entdo, o percentual estabelecido entre as partes, a gente so orienta. A gente ndo interfere”
(EO4).

Com relacdo a promocdo e acompanhamento do relacionamento com empresas na
prestacdo de servigos técnicos especializados pela UFRJ nas atividades voltadas a inovagao e
a pesquisa cientifica e tecnoldgica, cabe esclarecer que, do ponto de vista juridico, na

“prestacdo de servigos técnicos” 0S contratos ndo visam, a rigor, a obtencéo de criagGes ou
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inovacOes, mas que “Tratam-se, por exemplo, de servigos referentes a validacOes, testes ou
servigos com caracteristicas de subsidiariedade em relacéo a obtencgéo direta de uma criagdo ou
inovagdo” (AGU, 2020, p. 14).

A respeito da demanda das empresas por estes servicos, o EQ1 ressaltou ser comum que
elas estabelecam inicialmente o contato de forma direta com a COPPE. O papel das Fundacdes
de Apoio em viabilizar a operacionalizacdo destas prestacdes de servicos foi ressaltado pelos
E04 e E05: “Eu acho muito dificil vocé conseguir prestar um servigo aqui [na universidade]
que ndo seja via Fundacdo. [...] (E04); “Na verdade, € sempre via Fundacéo que se viabilizam
as relagdes comerciais com o mundo exterior” (E05).

De maneira geral, o papel da AGI em articulagdo com esses outros atores internos a
universidade no acompanhamento do relacionamento com empresas na prestagdo destes
servigos técnicos se revelou mais uma vez ser focalizado na andlise e validagdo das eventuais
clausulas contratuais de PI. Neste contexto, os entrevistados E02 e E06 também destacaram o
papel da AGI em avaliar e validar o enquadramento contratual como prestacdo de servicos
técnicos. Os referidos entrevistados deram destaque ao fato de que a avaliagdo do tipo de
contrato a ser estabelecido — se “prestagdo de servigo técnico” ou “acordo de parceria” — nédo €
uma tarefa trivial. A fala do EO6 justifica esta dificuldade e a necessidade de conhecimento

juridico no tema para a atuacdo do NIT:

A diferenca entre o acordo de parceria e a prestacéo de servico é uma linha ténue entre
0s instrumentos juridicos. O que é que é uma coisa e 0 que € que € outra? Porque nem
mesmo as proprias empresas, as vezes, conseguem, que tém seus juridicos internos e
tal. Nem sempre conseguem definir porque realmente a linha é ténue (E06).

Neste segmento, na promoc¢do e acompanhamento de acordos de parceria com
empresas para a realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, de acordo com os entrevistados,
além da atuacdo da AGI, novamente pode haver a participacdo de outros atores nestas
atividades, quais sejam, a COPPE, a Fundacdo COPPETEC e o Parque Tecnoldgico.

Vale mencionar que os acordos de parceria sdo instrumentos juridicos cujo objeto € a
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e/ou tecnoldgica e desenvolvimento
de tecnologia, produto ou processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o
parceiro privado, mas podendo haver transferéncia de recursos financeiros do parceiro privado
para a ICT. Para a execucao do plano de trabalho, os parceiros podem permitir a participacao

de recursos humanos delas integrantes para a realizacdo das atividades, prover capital
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intelectual, servigos, equipamentos, materiais, propriedade intelectual, laboratorios,
infraestrutura e outros meios pertinentes (AGU, 2020).

Assim, os entrevistados indicaram ser comum haver o apoio de gestdo da COPPETEC
nos acordos de parceria, cuja sistematica de execugdo dos projetos pode variar caso a caso, a
depender da Unidade Académica dos pesquisadores envolvidos. Neste contexto, o EO02
mencionou que estava em curso um esforgo para concentrar as agdes associadas aos acordos de
parceria na AGI, visando a uma menor disparidade neste modus operandi, mas que isto
dependeria do estabelecido na Politica de Inovacdo. Mesmo quando os acordos de parceria tém
a gestdo liderada pela COPPETEC, os entrevistados indicaram novamente a atuacdo da AGI
em questdes legais, como a avaliagdo da abordagem da titularidade da propriedade intelectual
e também da participacdo da universidade nos resultados da exploracédo das criacfes resultantes
da parceria. Na fala do E04:

Geralmente, o que é feito, quando é celebrado algum contrato, é via Fundacgdo [de
Apoio] e, na verdade, € isso, contrato de um ano, dois anos, e ai faz um aditivo [...]
ai a gente avalia esses contratos e aditivos que foram feitos e faz um ajuste. Avaliacdo
e ajuste de PI. (E04).

Como ultimo item detalhado no Quadro 8, o NMLCTI também passou a determinar o
desenvolvimento e a institucionalizacdo de politica de inovacéo institucional nas ICTs de
direito publico. A lei ainda indica para os NIT o papel de apoiar as ICTs na gestdo destas
politicas e a possibilidade de 0s gestores destes nudcleos atuarem publicamente como
representantes das ICTs no ambito destas.

Assim, com o objetivo de desenvolver a Politica de Inovacdo da UFRJ, foi verificada a
constitui¢do do “Comité de Inovagdo da UFRJ” no ano de 2019. Dentre outros especialistas no
tema na universidade, a AGI estava representada neste comité. Conforme ja posto na analise da
subcategoria de analise “mecanismos institucionais de apoio”, na subsecdo 4.2.1, a Politica de
Inovacdo da UFRJ ainda ndo havia sido aprovada no periodo de desenvolvimento desta
dissertacdo. Na mesma subsecdo, explorou-se a distin¢do entre esta politica e a Politica de PI.

Nesta légica, a Politica de Inovacdo foi posta por alguns entrevistados como um
instrumento que representard um passo importante na direcdo de certa harmonizacao das acoes
desempenhadas pelas estruturas de apoio a inovagdo tecnoldgica da UFRJ em relacdo ao
NMLCTI. Cabe ressaltar que, embora a LIT confira aos NIT papel de destague no
relacionamento ICT-empresa para a inovacao tecnoldgica, a partir do NMLCTI a atuacdo dos
parques tecnoldgicos e das incubadoras de empresas vinculadas a ICTs passou a ser

reconhecida. Assim, as possibilidades de atuagdo das ICTs previstas na LIT ndo se
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circunscrevem as competéncias previstas para estes ndcleos. Alem disso, alguns entrevistados
mencionaram a Politica de Inovagdo como potencial provedora de maior legitimidade interna e

maior seguranca juridica a essas a¢des. A fala do EO3 abaixo exemplifica isso:

Eu acho que a politica de inovacdo para a UFRJ é um passo muito importante para,
digamos assim, compatibilizagdo com o0 novo marco legal. Eu acho que € a partir desta
politica que, digamos assim, que as acOes praticas, elas talvez ganhem mais
legitimidade ou até... N&o legalidade, porque ndo tem nada ilegal, mas eu acho que as
coisas véo se organizar mais (E03).

Mais que isso, as entrevistas revelaram a expectativa de que a implementacéo da Politica
de Inovacéo viabilize uma maior racionalidade organizacional as ac@es relacionadas a inovacao
tecnoldgica na universidade, otimizando o relacionamento dos diversos atores internos a
universidade atuantes na tematica e, assim, também conferindo um carater mais continuo do
direcionamento da universidade neste topico no decorrer das diferentes gestdes. Em estudo
sobre a institucionalizacdo de NIT em ICTs do Sul do pais, Machado, Sartori e Crubellate
(2017) indicam a inconsténcia de politicas internas com a alternancia das gestdes como uma
das principais dificuldades para a atuagédo destes nucleos.

Alguns entrevistados indicaram desafios ao desenvolvimento da Politica de Inovagéo
associados as caracteristicas de tamanho da universidade e da configuracdo organizacional das
estruturas de apoio a inovacgéo tecnologica, resultante da trajetoria historica da UFRJ. Com
relacdo ao tamanho da universidade, para o E02 isto tornaria 0 processo de gerar consenso e

aprovar uma politica mais complexo:

[...] a UFRJ, tem uma particularidade, porque algumas institui¢des, por serem
menores, pode ser uma coisa mais fécil de gerar [a Politica de Inovacéo]. A UFRJ ja
é muito grande, j& faz inovag¢do hd muito tempo, j& tem seus elos, seus atores do
sistema de inovacdo separados e funcionando bem e fortificados. Entdo, como fazer
com que isso se articule, se una em uma politica de inovacéo? (E02)

Ja a segunda caracteristica citada nas entrevistas e também mencionada no fragmento
acima tem relacdo com a trajetoria organizacional percorrida pela universidade. Ao longo dos
anos, foi sendo desenvolvido na UFRJ um conjunto de distintas estruturas organizacionais
atuantes no campo da inovacao tecnoldgica e no relacionamento da universidade com o meio
produtivo. De forma abrangente, este conjunto engloba como atores: a AGI, as Fundacges de
Apoio (COPPETEC e FUJB), o Parque Tecnoldgico e as incubadoras, além dos préprios
Centros, com destaque para a COPPE.
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Portanto, quando emergiu a demanda legal pela institucionalizacdo de uma Politica de
Inovacdo Unica para a universidade, essas estruturas ja se encontravam com atuagao
consolidada de forma individual, porém carentes de maior articulacéo entre si. As falas dos E02
e E03 explicitam esta vis&o:

E agora a politica de inovacdo abarca tudo, [...] as incubadoras, as fundagdes, o
parque, entdo é realmente para gerar esse ecossistema. SO que a gente sabe que ja
existe esse ecossistema na UFRJ, ja existe e ja funciona. O problema é que ele ndo é
articulado e uma coisa parece que ndo esta muito ligada a outra. Como se cada um
sobrevivesse sozinho. Funcionasse sozinho. E ai essa nova gestdo, o intuito dela é
justamente fazer com que esses atores se articulem em prol de uma coisa s6. (E02)

Entdo, o entrave que eu vejo, é um entrave organizacional, de desenho organizacional.
O que esta acontecendo agora é que com essa nova politica de inovagdo que esta sendo
criada na UFRJ, a tendéncia € que haja uma racionalizacdo desse desenho
organizacional. Para determinar melhor qual é o papel de cada agente. Entdo, qual é
de fato o papel da incubadora, das incubadoras, do parque tecnolégico, ou dos parques
tecnologicos, e principalmente da agéncia de inovacdo. Acho que a politica vai dar
conta de dizer, mais ou menos, assim, de apresentar esse desenho. (E03).

E importante salientar que, além das competéncias definidas para os NIT diretamente
na LIT, a AGI também desempenha outras acGes que ja vinham sendo desenvolvidas antes
mesmo do NMLCTI. Assim, como ja descrito na subsecdo 4.2.1, a AGI atua ainda no ambito
da difusdo da cultura de inovagdo, campo que sera explorado em maior profundidade na
proxima subsecao.

Tendo em vista o conjunto de trés modelos de gestdo da inovacdo (centralizado,
descentralizado e hibrido) proposto por Toledo (2015) e apresentado na se¢do 2.5 desta
dissertacdo, os resultados aqui discutidos parecem corroborar o resultado encontrado naquela
pesquisa. Nela, concluiu-se que a UFRJ adotava o modelo descentralizado de gestdo da
inovacdo. Sob este modelo, o NIT se encarrega principalmente das atividades de gestao de Pl e
TT, enquanto as outras instituicbes da universidade assumem parcialmente e de forma
autdbnoma a gestao dessas atividades, podendo haver sobreposicdo entre elas. Portanto, ndo ha,
como no modelo centralizado, a concentracdo da gestdo destas atividades no NIT, tampouco
existe destaque do nucleo na gestdo e decisGes estratégicas sobre pelo menos a maioria dos
elementos, como no modelo hibrido.

Em sintese, é possivel afirmar que, na UFRJ, a atuacao para a realizagdo das atribui¢fes
legalmente atribuidas ao NIT pela LIT atualizada pelo NMLCTI é realizada ndo apenas pela
AGI. Assim, para um primeiro grupo de atribuicGes, ja presentes na redacdo original de 2004
da LIT e as quais se pode qualificar como sendo as fungdes bésicas dos NIT, estas parecem ter

seu desenvolvimento centralizado na AGI, cuja atuacdo € preponderante nestes topicos. Ja para
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0 grupo de atribuigdes previstas para os NIT acrescidas em 2016 a partir do NMLCTI e em que
h& maior foco no relacionamento com empresas e acdes voltadas para a TT, a analise das
entrevistas realizada constatou frequente a mencdo a COPPE, COPPETEC e ao Parque
Tecnoldgico como atores que também podem assumir posicdo de destaque no desenvolvimento
destas acGes. Também cumpre mencionar o papel da Incubadora de Empresas neste contexto,
na medida em que também realiza acompanhamento do relacionamento da universidade com
empresas. Vale lembrar que, como foi exposto na se¢édo 4.1 e evidenciado pela Figura 10, estas
estruturas ja estavam estabelecidas na UFRJ antes mesmo da determinacao, pela LIT, da criagcdo
dos NIT nas ICTs publicas. Dessa forma, mesmo para o grupo de atribuicfes em que as
atividades séo lideradas por estas outras unidades organizacionais da universidade, existe a
articulacdo com a AGI, que atua, nestes casos, sobretudo de forma consultiva sobre questdes
legais e de negociacdo sobre os contratos com empresas. Adicionalmente, para o conjunto de
atuacdes previstas para o NIT, também ha a atuacdo da procuradoria (PGF/AGU) quando cabe

sua analise juridica, analisando e emitindo pareceres sobre a legalidade destes processos.

4.2.3 “Cultura de inovacgéao”

Esta subsecéo ¢é dedicada a apresentar os resultados e discussao a respeito da categoria
de analise “Cultura de inovagdo”. Suas subcategorias sdo: “variedades de concepcdes do

29

conceito ‘cultura de inovagdo’” e “indutores da cultura de inovac¢do”. Conforme foi
sistematizado no Quadro 7 do Capitulo 3, a primeira subcategoria diz respeito as definicdes e
sentidos empregados na invocagdo do termo “cultura de inovacgdo” e apresenta evidéncias da
importancia deste elemento para a atuacdo do NIT. Ja a segunda subcategoria trata dos fatores
que contribuem para a “disseminac¢do” da cultura de inovagao na universidade, o que inclui 0s

incentivos aos pesquisadores e as acdes empreendidas de forma ativa para tal disseminacao.

Variedades de concep¢des do conceito “cultura de inovacdo”

Nas entrevistas, da mesma maneira que se observou na literatura sobre os NIT explorada
na secdo 2.6, também surgiram algumas varia¢fes na construcdo do termo que nomeia esta
categoria de analise. Cabe destacar, como ja aludido na secdo 3.6, que a utilizacdo do termo
“cultura de inovagdo” e suas variagdes se deu de forma espontanea nas falas de mais de dois
tercos dos entrevistados, isto é, sem terem sido provocados pelas perguntas realizadas nas

entrevistas. Nesse sentido, a partir dos dados coletados e também com base na revisdo de
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literatura, foi possivel notar que a expressdo “cultura de inovagdo” ¢ adotada como uma espécie
de jargdo entre os atores que lidam com a questdo da inovacéao tecnoldgica, o que se reflete na
fala dos entrevistados. Da mesma forma que ocorre com a aplicacdo deste conceito na literatura
sobre os NIT, como foi indicado na se¢do 2.6, ndo foi identificado um significado Unico
conferido a nogdo de “cultura de inovagdo” (e suas variagdes terminoldgicas) no material
coletado para a pesquisa.

Assim, além da expressdo “cultura de inovacao”, nas entrevistas surgiram expressoes
como “cultura do empreendedorismo” e “cultura da propriedade intelectual” de forma isolada,
além de combinagdes como “cultura da inovagdo e da propriedade intelectual” e “cultura do
empreendedorismo e da inovacao”. Esta variedade pode dar pistas para a compreensao da
elasticidade do significado atribuido a “cultura de inovag¢do” no contexto aqui estudado. Alguns

exemplos de uso destes termos contextualizados nas falas dos entrevistados sdo reproduzidos a

sequir:

Cultura de inovacdo é justamente isso. passar um pouco do que é inovacao, dos
requisitos, do que é uma lei, do que é uma propriedade intelectual, é difundir isso e a
gente faz isso através desse setor, mas da aula, cursos, workshops, palestras. A gente
faz essa difusdo ja hd muito tempo. (E02, grifo nosso)

[...] porque falta cultura, assim, de inovacao. Falta no¢do juridica. (E11, grifo nosso)

Principalmente uma universidade em que a cultura da inovacao e da propriedade
intelectual ndo permeia [...] (EO1, grifo nosso)

Entdo, a gente volta e meia tem que fazer esse trabalho de disseminacéo dessa cultura,
que é uma cultura de inovagéo, mas que é uma cultura de propriedade intelectual
também. (E06, grifo nosso)

Entdo, assim, falar sobre a cultura do empreendedorismo e da inovacéo, € claro
que é uma fun¢do do NIT. (E03, grifo nosso)

A gente fez um curso de capacitacao la dentro do [Centro] nesses temas. Obviamente
para difundir, né, a cultura de inovacéo e empreendedorismo. (E07, grifo nosso)

Em que pesem essas variedades das construcdes observadas para o termo, seja na
literatura levantada sobre os NIT, seja nas falas dos entrevistados e na coleta documental, optou-
se por adotar a expresséo Unica “cultura de inovagao” nesta dissertagao, assumindo-a como uma
referéncia a convergéncia de sentido observada para todas estas variagdes (como “cultura da
propriedade intelectual”, “cultura de transferéncia de tecnologia” e “cultura do
empreendedorismo”) ou combinagdes entre elas.Com isso, visou-se conferir maior

homogeneidade na referéncia a este conceito e refletir tal convergéncia de sentidos. para o
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entendimento de que o “desenvolvimento” ou “dissemina¢do” desta “cultura” dentro da ICT ¢
essencial para o sucesso da atuacéo do NIT.

Neste sentido, a anlise das entrevistas conduziu a sistematizacdo das concepcdes sobre
a “cultura de inovagdo” em dois grupos: (i) compreensdo sobre procedimentos técnicos e
aspectos legais relativos a participagdo da universidade no processo de inovagao tecnoldgica e;
(i1) o envolvimento e a visdo e dos pesquisadores sobre o relacionamento com empresas.

Com relacdo a compreensdo sobre procedimentos técnicos e aspectos legais relativos a
participacdo da universidade no processo de inovacdo tecnoldgica, dentre tais aspectos,
destacam-se 0 conhecimento sobre o sistema de protecdo a propriedade intelectual*! e sobre o
préprio marco legal de C, T&l, o qual, conforme ja discutido, determinou a implantacdo dos
NIT nas ICTs publicas. Neste sentido, como consequéncia da “falta” de cultura de inovagéo, 0
potencial da universidade em proteger as invengdes e transferir tecnologia pode sofrer
limitacOes, segundo apontaram as entrevistas.

Assim sendo, com relagéo ao sistema de protecao a propriedade intelectual, revelou-se
a visdo de que ha um quadro de incompreenséo pelos atores da universidade. Tal quadro estaria
associado, inclusive, a confusdo ou falta de clareza sobre atributos e conceitos basilares de tal

sistema, como revelam os trechos de entrevistas abaixo:

Entdo, essa questdo da propriedade intelectual, ela ainda é extremamente mal
percebida, mal conhecida, mal divulgada pela universidade como um todo. (E01)

[...] precisa ter uma conscientizacdo [...] porque as vezes vém pessoas aqui que séo,
assim, o docente suprassumo e tal e a pessoa ndo sabe o que é que é [propriedade
intelectual]. Entdo, imagina cara |4 da graduacéo, ele ndo tem que saber. (E04)

E ai é que entra a parte de propriedade intelectual. Que também é algo que ndo tem
uma conscientizacdo de todos dentro da universidade [...] Porque as pessoas tém a
tendéncia de confundir inclusive até a prépria agéncia com setor de marcas e patentes.
E ndo é, né. Tem uma diferenca de propriedade industrial e propriedade intelectual. A
propriedade industrial esta dentro da propriedade intelectual, que é algo muito maior.
Entdo, propriedade intelectual tem de tudo, né. Porque o que a gente faz na
universidade é produzir conhecimento e conhecimento é propriedade intelectual.
Agora, se ele vai ser protegido ou ndo por algum instrumento que é previsto no INPI,
é uma outra questdo. (E04)

No ambito do sistema de protecdo a propriedade industrial, em especial com relacéo as

patentes, os entrevistados deram destaque aos aspectos das lacunas de entendimento sobre esse

41 Conforme discutido na segdo 4.3, no Brasil, este sistema é composto, dentre outros regramentos, por: Patentes,
Marcas, Desenho Industrial e Indicacdo Geografica: Lei n®9.279/1996; Direto de Autor e Direitos Conexos: Lei
n® 9.610/1998; Contratos de Licengas, Transferéncia de Tecnologia e Franquias: Leis n® 4.131/1962, Lei n°
8.884/1994, Lei n° 8.955/1994; Lei n° 9.279/1996. Programa de Computador: Lei n°® 9.609/1998; Novas
variedades de plantas: Lei n® 9.456/1997; Topografia de Circuito Integrado: Lei n® 11.484/2007
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instrumento por parte dos pesquisadores. Isto perpassaria desde a viséo sobre a finalidade deste
mecanismo de protecdo — o qual, certa forma, pode acabar sendo visto como um fim em si
mesmo — até o esclarecimento sobre 0s mecanismos viabilizadores da conduc¢éo das tecnologias

protegidas ao mercado, conforme colocado nas falas dos EO4 e E08 abaixo:

E ai, o cara deposita patente. Mas ele ndo faz a menor ideia do que é que ele esteja
fazendo. Ele simplesmente esta pontuando o Lattes dele. Ele ndo sabe. N&o é que ele...
Eu ndo acho nem que a coisa do licenciamento fique esquecida. E simplesmente [que]
ele ignora. Ele ndo sabe que aquilo existe. Ele ndo sabe que o real valor nao é
depositar. E licenciar. (E08)

Porque, assim, o pedido de patente é o comeco de tudo. Ou a marca, ou desenho
industrial, ou 0 modelo de utilidade. E o comego da historia, né. N&o é o fim. [...]. E
nem sempre tem esse entendimento. Ele pensa que aquilo ali [o pedido de protecdo] é
o fim da linha. ‘Ah, é o0 meu pedido de patente, alguém vai se interessar por aquilo ali,
a gente ndo sabe como, mas alguém vai se interessar por aquilo ali, aquilo ali vai
chegar no mercado’. (E04)

Outro desdobramento que derivaria da falta de dominio sobre o sistema de protecdo
apontado pelos entrevistados seria a falta de familiaridade dos pesquisadores com praticas
necessarias para proceder ao pedido de depdsito de patentes. Tais praticas envolvem agoes que
exigem certo grau de especializagdo técnica, como a busca de anterioridade e a redacao das
reivindicagcdes de pedido de patente. Neste sentido, 0 E02 ressaltou que a expertise nos
procedimentos de busca de anterioridade e redacdo de patentes ndo é algo comum entre 0s
pesquisadores. Para o EO5, uma consequéncia do desconhecimento sobre este sistema é
contribuir para o estabelecimento da viséo, por parte dos pesquisadores, de que estes processos

sdo burocraticos e morosos:

A outra coisa, também derivada da ignorancia, eu [pesquisador] ndo sei a
complexidade do que é lidar com o mercado e tudo mais, e com as suas nuances € 0
sistema de protecdo e eu vou querer que aquilo ande muito rapido e fago uma busca
rapidinho e daqui a duas horas, entdo eu resolvo. E a gente sabe que ndo [...]. Isso ndo
é pouco e ndo é qualquer um que faz. (E05)

Na visdo dos entrevistados, o entendimento incompleto sobre o sistema de protecédo a
propriedade intelectual também pode acarretar em adversidades no relacionamento da
universidade com empresas, quando este relacionamento é estabelecido. Essas adversidades
podem estar ligadas, por exemplo, a divulgacéo de criacbes em momentos inoportunos pelo/do
pesquisador ou, ainda, em insuficiéncias nos instrumentos contratuais estabelecidos para estas

relagdes. Os trechos de entrevistas abaixo ilustram este quadro:
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Porque, as vezes, internamente, para uma pesquisa académica, para um artigo, [...]
[se] tem um outro [autor] que j& fez, [...] ndo vai gerar tanto problema. Agora, se vocé
colocar um produto, ou um processo no mercado que porventura esteja, sei l4,
patenteado, por exemplo. A empresa vai ter um prejuizo, assim, inexplicével. E ai essa
falta do conhecimento, por exemplo, da propriedade intelectual, influenciou na
relacdo universidade-empresa. (E06)

Se, por alguma questdo de agilidade, ele [pesquisador] quiser acelerar isso dai, mas
de forma atabalhoada, vai comendo etapas, e ai de repente quando chega num produto,
a gente ndo sabe de quem que é aquele produto, quais sao os direitos e deveres de cada
parte, porque aquilo ali ndo foi estabelecido, determinado ao longo do processo. (E04)

Estes resultados corroboram a pesquisa de Arbix e Consoni (2011) que argumenta pela
caréncia, nas universidades, de entendimento dos sistemas de protecdo do conhecimento e dos
processos de licenciamento de patentes e de tecnologia. JA4 Rosa e Frega (2017) indicam a
existéncia de um desconhecimento dentro da universidade sobre os mecanismos relacionados a
transferéncia de tecnologia. No mesmo campo, Machado, Sartori e Crubellate (2017), relataram
a existéncia de dificuldades para a sensibilizacdo de pesquisadores sobre a importancia da
propriedade intelectual. Por sua vez, Coutinho e Mouallem (2016) chamam atencdo para a
reduzida expertise dos pesquisadores para a gestdo de processos de patenteamento,
transferéncia e licenciamento de tecnologias.

Ainda dentro da concep¢do de cultura de inovagdo enquanto compreensdo sobre
procedimentos técnicos e aspectos legais relativos a participacdo da universidade no processo
de inovacdo tecnologica, o desconhecimento sobre o marco legal de C, T&l também foi
mencionado nas entrevistas. Os entrevistados indicaram que esta caréncia de compreensdo pode
acarretar desde o proprio desconhecimento sobre o que é o NIT e suas atribuicdes até a praticas
consideradas incompativeis com a legislacdo vigente. O trecho de entrevista realizada com 0s

E04 e EO05 a sequir ilustra um exemplo deste Gltimo caso:

EO05: Entdo, as coisas sd0 muito complexas, por isso que eu falo do problema da
ignorancia. [...] E é um universo muito complexo. E04: o professor, as vezes, ndo tem
nem o conhecimento que ele cria a startup dentro do laboratério dele. Mas ele ndo
entende que a startup tem que fazer um contrato de compartilhamento de laboratério
com o laboratério dele. [...] ele acha que esta tudo certo. E isso, novamente, sé da
inseguranca para todo mundo. (E05 e E04)

Estes achados corroboram o sugerido por Perlin et al (2019), que concluem que ainda
existe a necessidade da propagacdo de conhecimento sobre a LIT dentro da universidade
federal, entre docentes e comunidade em geral, e colocam a informacdo como um aspecto

central para a evolucdo em direcéo ao desenvolvimento da inovacéo.
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A andlise das entrevistas também revelou a opinido da importancia de que a cultura de
inovacgdo, sob a concepcdo de compreensdo sobre procedimentos técnicos e aspectos legais
relativos a participacdo da universidade no processo de inovagdo tecnoldgica, esteja presente
ndo apenas entre 0s pesquisadores, mas também entre os gestores, ou instancias superiores, da
universidade. Na visdo dos entrevistados, a relevancia deste tipo de conhecimento para tais
atores se justifica porque, em grande medida, é responsabilidade deles transpor 0s regramentos
associados a inovacdo tecnoldgica para o interior do contexto institucional universidade,
traduzindo-os em normas internas e agdes concretas. Portanto, houve um consenso sobre a
necessidade de que os gestores da ICT possuam determinado grau de compressdo juridica neste
campo. Neste contexto, E02 e E06 expressaram a percep¢do de que ha, na universidade, a
necessidade de um aprofundamento deste conhecimento por parte destes atores. As falas abaixo

refletem esta visao:

A justificativa para que houvesse esse marco de 2016 é que haviam leis externas a lei
de inovacdo que impediam a completa aplicacdo de todas as possibilidades que ali
estavam. Mas eu acho que vai além da lei. Vai de uma conscientizagdo, vai de uma
difusdo. Porque, a lei sozinha, ela ndo funciona, quem vai aplicar sao as pessoas [...].
Na parte de legislacdo interna é isso que eu te falei antes, eu acho que quem esta a
frente de colocar essa legislacdo para funcionar talvez ndo tenha tanto conhecimento
de como funciona. (E06)

Inclusive, até os que assumem cargos estratégicos, dentro da UFRJ, reitoria, pro-
reitoria, dentro da gestdo da instituicdo, muitos ndo tém ciéncia das atribuices do
nucleo de inovacdo tecnoldgica. Por lei. Entdo, isso é complicado. Se ndo sabe como
funciona, nem as fungdes, como vai delegar competéncias ou deixar que a agéncia
realmente [...] faca o que tem que fazer, né? As atribui¢des dadas por lei. (E02)

Neste segmento, os entrevistados E06 e E11 consideram que a caréncia de conhecimento
sobre o sistema de protecao a propriedade intelectual e sobre o marco legal de C, T&I por parte
dos gestores de ICTs ndo € uma questdo exclusiva da UFRJ, como se pode verificar nos

seguintes trechos:

Eu acho que as pessoas que estdo a frente de implementag&o das resolugdes e portarias
e instrumentos que véo viabilizar a aplicacdo com seguranca juridica da prépria Lei
de Inovacdo, elas ndo ttm um conhecimento muito grande de como funciona a Lei.
Entdo, isso eu ndo acho que isso é um problema exclusivo da UFRJ [...] (E06)

Eu acho dificil a generalizagdo. Mas, por exemplo, muitas vezes existem NIT
pequenos, aceleradoras, incubadoras. Na maioria das vezes eles ndo tem um juridico,
eles terceirizam um escritorio, e tal. E a questdo é que € muito dificil alguém que tenha
esse conhecimento. [...] Eu acho que ndo é nem mé& vontade do gestor, eu acho que
existe uma dificuldade de conhecimento. (E11)
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Os entrevistados também chamaram atencdo para a importancia da interpretagdo
juridica da legislagdo relativa a inovagéo tecnoldgica por parte da procuradoria (PGF/AGU) da
universidade. Conforme exposto na secéo 2.5, a PGF/AGU atua nas IFES por meio do trabalho
dos procuradores federais, 0s quais prestam consultoria e assessoramento juridicos a estas
instituicdes. Vale lembrar também que, na se¢do 4.2.2, em que se realizou a anélise da categoria
“desenvolvimento das atividades legalmente atribuidas ao NIT na universidade” identificou-se
a procuradoria como um dos atores internos a universidade diretamente relevantes para a
realizacdo de tais ag0es.

Assim, o contetdo dos pareceres juridicos emitidos pelas procuradorias é fundamental
para o desenvolvimento de acGes associadas ao NMLCTI na universidade. Em razéo disso,
argumentou-se ser relevante que os procuradores federais tenham conhecimentos atualizados
sobre a legislacdo relacionada a inovagéo tecnologica e tenham uma visdo alinhada com os

principios deste marco legal. As falas dos E08 e EO3 abaixo ilustram este cenério:

E a gente tem uma segunda figura que pode ser um empecilho ou pode ser um
propulsor que € figura do procurador. [...]. E ai, quem determina quem é o procurador
n&o é a gente. E simplesmente nomeado para estar na UFRJ. [...]. E esse cara é o cara
que € capaz de travar tudo. Porque, se ele for contra pesquisador ter empresa, se ele
for contra existir convénio, se ele for contra... E ai as coisas hdo andam. (E08)

No caso da UFRJ, por exemplo, das universidades, a gente tem as procuradorias,
entdo, assim, ndo se faz nada numa universidade sem vocé ter pareceres positivos dos
procuradores. Entdo, esse exercicio pedagdgico de entender a legislacdo e tal [...] é
também das pro-reitorias e dos procuradores. (E03)

Cabe mencionar que, no ambito da PGF/AGU, encontrava-se em curso um processo de
construcao de melhores praticas juridicas na esfera do marco legal de C, T&I. Nesse sentido, a
PGF/AGU criou, em 2018, a Camara Proviséria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
Posteriormente, em 2019, institucionalizou a Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CP-CT&I). A CP-CT&I tem, dentre suas competéncias, a elaboracédo e atualizacdo
de minutas padronizadas de instrumentos juridicos a serem utilizadas pelas ICTs publicas
federais e a producdo de manuais orientadores, estudos e pareceres parametrizados no ambito
do NMLCTI.

Dentre os objetivos da producdo de tais pareceres, encontram-se o esclarecimento de
controvérsias e a uniformiza¢do do entendimento juridico no dmbito da PGF “evitando que
Procuradorias Federais tenham posicionamentos diferentes na utilizacdo de instrumentos que

devem ter aplicacdo nacional em decorréncia de um mesmo Marco Legal” (AGU, 2020, p. 2).
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Ainda com relagdo a importancia do conhecimento juridico associado a inovacéao
tecnoldgica, a dificuldade da assimilacdo da cultura de inovagdo no interior da universidade por
parte dos seus diversos atores pode residir no fato de o assunto da inovacéo tecnoldgica ser de
especialidade,*? e se afastar das tematicas mais costumeiras caracteristicas ao funcionamento
das universidades, conforme ja se discutiu anteriormente. Neste sentido, a respeito dos gestores,

0 E06 colocou o seguinte:

O gestor, ele tem uma bomba ali na mdo. Num assunto que é um assunto de
especialidade, ndo é todo mundo que sabe. A gente que trabalha na area as vezes ndo
sabe determinadas coisas. [...]. Imagina o gestor, que as vezes € um docente, as vezes
um servidor que foi escolhido para aquele cargo. E ele tem que, no dia seguinte, saber
de todas as coisas. (E06)

A segunda concepcdo associada a cultura de inovacgéo identificada a partir da analise
das entrevistas tem a ver com o envolvimento e a visdo dos pesquisadores sobre o
relacionamento com empresas. Mesmo que um processo de transformacdo da visdo sobre o
tema e também do grau de envolvimento com empresas aparentemente estar em curso na
universidade, as entrevistas possibilitaram indicar que ainda haveria, em maior ou menor grau,
alguma resisténcia por parte dos pesquisadores.

Cumpre entdo qualificar como a visdo desta alegada resisténcia emergiu nas entrevistas.
O EO03, por exemplo, acredita haver um tabu envolvido no relacionamento ICT-empresa,
enquanto os EO1, E06 e E08 entendem que podem existir elementos ideoldgicos impactando a
visdo a respeito desta relacdo. O E03 acredita também que tal contexto de resisténcia possa
ainda estar associada ao receio do comportamento oportunista das empresas nestes
relacionamentos, gerando o temor de que a universidade saia em desvantagem.

As entrevistas corroboram os achados de Perlin et al (2109), que em estudo sobre os
reflexos da LIT em uma universidade federal, concluiram pela existéncia de divergéncias
ideologicas em relacdo a interacdo entre universidades e empresas. Sobre este aspecto,
Paranhos, Cataldo e Pinto (2018) chegam a conclusdo de que a boa estruturacdo e
funcionamento dos NIT esta associada de forma essencial ao entendimento por parte da ICT de
que a interacdo com setor empresarial seja algo positivo.

As entrevistas também sugerem que parece contribuir para este quadro o receio por parte
dos pesquisadores de um redirecionamento da universidade para a pesquisa aplicada e que a

pesquisa basica seja preterida. A fala do E06 exprime esta percepcdo: “Entdo as pessoas

42 Uma discussdo sobre a caracteristica de especificidade dos assuntos associados as competéncias dos NIT é
realizada na se¢do 4.2.1.
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confundem, acham que vocé estd vendendo a universidade, que vocé ndo estd pensando na
pesquisa basica, que sé vai ter pesquisa aplicada e eu acho que isso é um ciclo, né” (E06).

Este achado complementa o estudo de Dias (2018) que observa que os pesquisadores
buscam legitimar suas atua¢des em atividades empesariais buscando incrementar sua producéo
académica. As entrevistas apresentaram elementos que possibilitam, em certa medida, associar
uma espécie de posicao privilegiada atribuida a pesquisa basica no contexto aqui discutido ao
processo de formacdo dos docentes/pesquisadores em suas carreiras. O EO8 colocou isto da

seguinte maneira:

E a forma como a gente [pesquisador] foi educado. A gente foi educado para fazer
pesquisa basica. Aquela dissociagdo entre [pesquisa] basica e [pesquisa] aplicada que
é do pos-guerra, ela ficou muito arraigada pelo menos dentro do [Centro]. E ai as
pessoas impfem uma resisténcia, em funcdo disso. Porque elas aprenderam, porque
elas acreditam naquilo. (E08)

Ainda no campo da cultura de inovagéo, concebida como o envolvimento e a visdo dos
pesquisadores sobre o relacionamento com empresas, indicou-se nas entrevistas a percep¢éo de
uma fragmentacao a este respeito sobre o conjunto de pesquisadores da universidade. De forma
mais especifica, 0s entrevistados indicaram que, caracteristicamente, alguns Centros
apresentam maior inclinacdo a perceber tais relagcbes como positivas, a0 passo que outros
apresentam maior resisténcia. Nesse sentido, é possivel argumentar que, de forma genérica,
existe uma clivagem da cultura de inovacdo entre os Centros que compdem a estrutura
universitaria do caso estudado.

N&o é surpresa, portanto, que na UFRJ tal clivagem encontre reflexo no efetivo
envolvimento com empresas ou, em outras palavras, nas conexdes concretamente estabelecidas
pelos Centros e respectivas Unidades com o setor produtivo, como € evidenciado no trecho de

entrevista abaixo:

E uma questao, que eu acho que é muito forte, que eu chamei de modus operandi, que
passa também por algo ideoldgico, que é: vocé tem o CT e 0 CCMN, que dialogam
muito com o setor produtivo. O CCS sempre teve muita dificuldade disso. A gente
sempre operou dentro de uma légica de, entre aspas, ‘salde ndo se vende’. E, abre
aspas de novo, ‘ciéncia pela ciéncia’. Entdo, quando vocé comegca a falar em valorar
a ciéncia, e gerar algo produtivo, isso, durante muito tempo, teve muita resisténcia.
Agora é que a gente estd conseguindo quebrar essa resisténcia. Que no CT, por
exemplo, ndo existe, praticamente. (E08)

Assim, como colocou o E08 no trecho acima, comparativamente aos demais centros, de

maneira geral 0 CT e 0 CCMN s&o vistos como mais propensos a estabelecer relagbes com o
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setor produtivo. Em especial, as entrevistas destacam como fundamental a atuacdo da COPPE
— organizacionalmente formalizado como uma Unidade integrante do CT — no estabelecimento
dos relacionamentos da universidade com o meio produtivo. Sobre esta questao, as entrevistas
realizadas no trabalho de Pinto (2019) também apontaram para a ndo homogeneidade — ou
existéncia de “ilhas” — entre os pesquisadores das ICTs estudadas para a sensibilizacdo para
questdes relacionadas ao universo da inovagéo.

Por outro lado, cabe destacar que a viséo sobre o relacionamento com o meio produtivo
ndo deve ser indicada como o Unico fator que pode influenciar o efetivo envolvimento com
empresas. Nesse contexto, 0 estudo de Rosa e Frega (2017) mostra que a multifuncionalidade
a qual os docentes submetem-se na academia afeta o envolvimento com atividades de
patenteamento e transferéncia de tecnologia, relegando-as a um papel secundario. Esta
multifuncionalidade diria respeito a dedicacdo a diversas atividades, como extensao,
orientagdes, projetos, reunides de colegiado, plenérias, atividades administrativas, prestacoes
de contas, etc. e geraria uma sobrecarga de atividades por parte do pesquisador.

Para De Negri (2018), isto pode ser associado ao perfil ndo diversificado da carreira de
magistério federal, em que ha a expectativa de que 0 mesmo profissional se dedique as multiplas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e de assuntos administrativos. Por outro lado, como
se vera na subcategoria de analise “indutores da cultura de inovacdo”, ha espacos de
regulamentacéo interna a universidade a respeito da progressdo na carreira para oferecer maior
estimulo ao envolvimento com a inovacéo tecnoldgica.

Em resumo, a analise das entrevistas permitiu caracterizar duas concepcfes para a
cultura de inovacdo: (i) compreensao sobre procedimentos técnicos e aspectos legais relativos
a participacdo da universidade no processo de inovacao tecnologica e; (ii) o envolvimento e a
visdo dos pesquisadores sobre o relacionamento com empresas. Destacou-se, neste contexto, a
importancia de uma cultura de inovacdo desenvolvida entre os pesquisadores, 0s gestores, ou
instancias superiores da universidade, e a procuradoria (PGF/AGU). Neste sentido, a ideia de
“falta de cultura de inova¢ao” associa-se a0 desconhecimento destes procedimentos técnicos e
de aspectos juridicos relacionados a inovacgdo tecnoldgica, além do envolvimento limitado e
presenca de visdo avessa ao estabelecimento de relagdes com o meio empresarial.

Vale destacar que estas duas concepg¢des foram aqui distinguidas com a finalidade de
sistematizar a andlise e discussdo dos resultados da pesquisa. Portanto, isto ndo significa que
ambas as concepgoes sejam excludentes ou que ndo guardem relacdo de influéncia matua entre

si. Isto posto, 0 cenario apresentado conduz & questdo dos indutores da cultura de inovagéo.
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Tais indutores podem ser compreendidos como fatores que contribuem para o desenvolvimento

da cultura de inovagédo na universidade.

Indutores da cultura de inovagao

Um primeiro elemento que pode ser apontado como um dos fatores que contribuem para
a “disseminacdo” da cultura de inovacdo na universidade é o papel dos exemplos avaliados
como de sucesso. No caso estudado, as parcerias da UFRJ com a Petrobras foram os exemplos
mais lembrados nas entrevistas neste sentido. Para o EO03, este relacionamento
reconhecidamente contribuiu para a geracdo de tecnologias relevantes para a sociedade,
investimentos para a universidade e a geracdo de empregos para estudantes. O Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes), ligado a Petrobras,
atua na Cidade Universitaria da Ilha do Fundao desde a década de 1970. Vale destacar ainda

que o relacionamento da universidade com a Petrobréas se da sobretudo por meio da COPPE.

Entdo, desde a década de 60, 70, se tem um relacionamento muito forte entre a
COPPE, principalmente, e a Petrobras. [...]. E a partir desse relacionamento, muitas
tecnologias foram sendo criadas. Os professores foram se formando, também, de certa
forma, dentro de uma légica onde trabalhar com desafios reais, da industria, € algo
importante. Os alunos também foram sendo formados dentro dessa légica. (E03)

Ainda para o E03, as atividades de transparéncia sobre essas parcerias séo fundamentais,
pois ampliam o acesso a informacdo sobre seus resultados, contribuindo para a reducéo de
vises criticas a cooperacdo com empresas. Assim, a analise das entrevistas sugere que 0s
exemplos de sucesso na interacdo com empresas, bem como a adequada divulgacdo de seus
resultados, podem ser considerados um fator indutor da cultura de inovacao.

Também é possivel apontar como indutor da cultura de inovacdo o cendrio atual de
crescente restricdo orcamentaria as universidades federais. Para alguns entrevistados, este
quadro de limitacdo do orcamento publico destinado a universidade gera maior propensdo a
busca por recursos alternativos. Assim, as parcerias com o setor produtivo passam a ser mais
consideradas como possibilidade de financiamento para as pesquisas, 0 que fica refletido na

opinido do EO8:

E outra coisa, também, € a situacdo do pais. Porque, enquanto a gente estava naquela
vertente de crescimento [...], era mais dificil de escutar, porque voceé fala: ‘olha, isso
ndo vai se sustentar, isso ndo vai se sustentar, alguma hora vai desmoronar. Vamos
comecar a pensar em alternativas [de fontes de recursos] agora’. E ninguém ouve.
Quando desmoronou, ai as pessoas ttm uma certa abertura. Entdo, vocé tem um
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componente ai, da situacdo do pais que contribui positivamente para as pessoas
tentarem alternativas. (E08)

Outro elemento indutor da cultura de inovacdo captado nas entrevistas foram os
estimulos gerados pelo sistema nacional de avaliagdo dos programas de pos-graduacdo
conduzido pela CAPES. Atualmente, a producéo de patentes é critério de pontuacéo, ainda que
tais critérios variem de acordo com a area de avaliacdo. Por um lado, este estimulo é visto como
positivo na medida em que levou ao aumento da quantidade de depdsitos pela universidade. Por
outro lado, os entrevistados também pdem em questdo as limitacdes a esta interpretacdo
positiva, na medida em que o patenteamento orientado pela expectativa por pontuacao pode ser,
muitas vezes, inécuo do ponto de vista da efetiva participacdo da universidade no processo de
inovacdo. Dito em outras palavras, a pressdo por depositar patentes gerada em virtude deste
sistema de pontuacdo para avaliagcdo dos programas pode acarretar no acimulo de pedidos e de
patentes depositados ou concedidos, mas com baixo potencial de licenciamento. Os trechos de

entrevista a seguir exemplificam esta visdo:

[...] a pontuacéo [de avaliacdo de programas de pds-graduacéo], eu ndo sei se foi ruim,
para a Agéncia. Por um lado, foi bom porgue aumentou a demanda. Mas foi ruim
porque eles acham que tudo..., por ndo entender do sistema, acham que tudo é
patenteavel. (E02)

Essa questdo de a patente ter virado pontuacdo [de avaliacdo de programas de pds-
graduacao], pra mim ela foi feita de uma forma muito errada. Porque ela foi feita de
uma forma sem informar ao pesquisador qual era o ganho real daquilo, para que é que
aquilo servia. Entdo existia uma desinformacéo, e ai simplesmente eles jogaram la
uma isca: ‘olha, se vocé depositar patente, vocé ganha ponto’. E ai, o cara deposita
patente. Mas ele ndo faz a menor ideia do que € que ele esteja fazendo. Ele
simplesmente esta pontuando o Lattes dele. (E08)

Tem também uma presséo agora por parte dos programas para pontuar, né. Entdo um
programa é novo, ele precisa pontuar, e ai estabelece para os alunos que todos tenham
um pedido de patente. Entdo isso ai acarreta numa corrida Lattes, né. O cara tem que
fazer pedido de patente, [...] ainda que a proposta inicial ndo tenha cara de tecnoldgica,
ou seja, aquilo ali ndo tenha uma cara de pedido de patente, aquilo vai ter que virar
[pedido de patente] de qualquer maneira, para pontuar o programa, para pontuar todo
mundo. Entéo, essa determinacéo deixa todo mundo perdido, né. [...] E, o cara em
nenhum momento associa que o pedido de patente é business, é recurso financeiro
investido. Recurso financeiro pablico. Que vai ser investido, no minimo, 10 anos [...].
(E04)

Portanto, embora seja possivel afirmar que o objetivo de aumentar o interesse dos
pesquisadores pela protecdo da Pl gerada na universidade esteja sendo alcangcado, também é
verdade que este incentivo, quando aliado as lacunas de compreensdo sobre o sistema de
protecdo a PI discutidas anteriormente, o resultado da contribuicdo real para a participacdo da

universidade no processo de inovagao pode nédo ser tdo concreto.
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Ainda no campo da mensuracdo do desempenho académico, mais particularmente no
nivel da avaliagdo individual dos pesquisadores, as entrevistas revelaram que também pesam o
reconhecimento, as recompensas e 0S critérios para a progressdao formal na carreira dos
docentes. A adaptacdo destes mecanismos de avaliacdo pode ser apontada como potencial
indutor da cultura de inovacao.

Na direcdo de mudanca do quadro estabelecido na UFRJ, o0 E10 indicou a existéncia de
um movimento para revisdo da regulamentacdo interna da UFRJ sobre o tema no sentido de
incluir atividades ligadas ao empreendedorismo como passiveis de pontuacao para evolugao na

carreira:

[...] E uma das coisas interessantes que a gente est4 fazendo, sdo duas coisas
que sdo fundamentais. E o reconhecimento do professor, do cara que esta
desenvolvendo o empreendedorismo dentro da universidade. Reconhecer
aquela atividade como uma atividade académica. E pontuar isso. [...]. Além
disso, 0 apoio ao desenvolvimento e formacdo da empresa vai ser uma
atividade reconhecida academicamente dentro da UFRJ. [...]. E esse processo
que a gente esté tentando fazer. (E10)

De acordo com o entrevistado, seriam exemplos de atividades de desenvolvimento de
empreendedorismo dentro da universidade o apoio prestado pelo docente no desenvolvimento
e formacdo de empresas e 0 apoio a equipes discentes de projetos de base tecnoldgica para
competicdes de carater educacional. De fato, Rosa e Frega (2017) e Coutinho e Mouallem
(2016) chamaram atencao para a inadequacao da estrutura de incentivos da carreira docente no
que se refere a producdo de conhecimento para as empresas.

Outro indutor para a “cultura de inovagdo” sublinhado nas entrevistas foi o fato de a
tematica da inovacdo tecnoldgica estar em voga no periodo recente, ou, como também posto
pelos entrevistados, “estar na moda”. Como resultado, isto contribuiria para despertar maior
interesse nos pesquisadores em participar do processo da inovacdo. Para 0 E02, este quadro
também pode ser associado, em certa medida, a propria promulgacdo do NMLCTI e ao

movimento institucional de elaboracao da Politica de Inovacdo da UFRJ.

[...] € um tema que estd muito em voga, né. Inovagdo estd muito em alta agora, todo
mundo quer fazer inovacdo, tudo mundo fala que faz inovagio... [...] mas, todas as
questdes legais, entender o que é uma propriedade intelectual, muitos ndo sabem ainda
[...] acho que ainda falta muito conhecimento, mas eu acho que a questdo de aceitac&o,
por ser inovagdo, por inovagdo estar na moda por ter vindo o marco legal... e a UFRJ
teve que se adequar, tem que ter uma politica de inovagdo, entdo eu acho que isso fez
com que as pessoas comegassem a procurar entender. (E02)
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Subjacente a fala do EO2 acima e destacado pela fala do EO5 abaixo, em que pese o
maior interesse recente pela temética da inovacgdo tecnol6gica, ainda assim € preciso atentar

para a necessidade de ampliagdo do conhecimento no assunto:

Entdo, as coisas s&o muito complexas, por isso que eu falo do problema da ignorancia.
Que tem um monte de gente que comeca a olhar para isso ‘ah, que interessante, essa
tal de inovagdo que agora virou moda, eu também quero...”. E é um universo muito
complexo. (E05)

Adicionalmente, as entrevistas permitiram identificar, como indutor para a cultura de
inovacdo, a vivéncia de experiéncias e formacdo em empreendedorismo, propriedade
intelectual, transferéncia de tecnologia e gestdo da inovacdo, o que se aplicaria tanto aos
pesquisadores/docentes, quanto aos alunos. Neste contexto, a EQ7 expressou a seguinte visao:

O problema ¢ a cabeca do pesquisador, quando pesquisa, ter um olhar ou ter um
pedaco da cabeca que esta ligada, que aquilo que ele estd fazendo pode ter um
desdobramento... A gente ndo enxerga. Zero. [...]. E o meu objetivo é: onde eu vou
publicar isso melhor? Como eu fago? Ninguém nunca chegou pra mim, ou eu nunca
fui treinada, ou eu nunca fui alertada, nem na minha formacéo enquanto graduanda,
nem poés-graduanda, muito menos como docente, que essas coisas existem — um
caminho para fazer esse tipo de pesquisa. E que ndo é uma cadeia de producdo: aluno
- [...] - da certo - publica. A gente fica muito nisso e a gente ndo sai dessa...(EQ7).

Os EO06 e EQ7, por exemplo, sugerem a oferta de educacdo formal pela universidade
como uma medida para superacdo das limitacGes de conhecimento sobre os temas associados a
inovacdo tecnoldgica. O excerto de entrevista abaixo evidencia a visdo de que esta seria uma

via potencial para o “aprender a inovar”.

E, realmente, a gente fica muito com essa coisa ‘Ah, a inovacéo é inata, pessoa nasce
inovadora ou ndo.’. OK que tem pessoas mais descoladas, mais ousadas. Mas
inovacdo a gente aprende, sim. [...] E tem toda a terminologia. Vocé tem que realmente
ensinar a inovar. Ensinar essa trajetéria. (EQ07).

Na mesma dire¢do, Pinto (2019, p. 172) aponta como uma das implicacdes para politicas
derivadas daquele trabalho de pesquisa “a possibilidade de utilizar a docéncia como ferramenta
para a disseminagao da cultura de inovag¢ao”. Seriam exemplos, nesse sentido, a oferta de cursos
e disciplinas para os alunos da ICT em temas relacionados a inovacdo e empreendedorismo,
com a participacdo do NIT. Iniciativas deste tipo teriam o potencial, na visao da autora, de
sensibilizar também os docentes para o tema.

Ainda no campo da formacdo em aspectos relacionados a inovacao, a E07 deu destaque

as trajetérias e praticas adotadas em universidades estrangeiras com maior experiéncia e
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tradicdo na interacdo com o setor produtivo e participacdo da universidade no processo de
inovacdo, indicando que poderiam ser tiradas licdes para a UFRJ a partir das estratégias
adotadas naquelas instituicdes. Nesse sentido, o trabalho de Dias (2018) aponta para o fato de
que um fator que influenciou a decisdo de pesquisadores da UFMG em criar suas proprias spin-
offs foi o percurso formativo como pesquisador em universidades fora do pais, em instituicGes
com tradicdo em empreendedorismo académico e criacdo de spin-offs. Sobre este aspecto, Rosa
e Frega (2017) apontam a falta de experiéncia prévia com atividades de transferéncia
tecnoldgica como um dos fatores limitantes ao desempenho de muitos pesquisadores neste
ambito.

A inducéo da cultura de inovagdo também se da por meio de aces realizadas de forma
deliberada pelo NIT. Esta forma de atuacdo da AGI na disseminacdo da cultura de inovacao &,
inclusive, formalizada por meio de uma estrutura dentro da Agéncia: o setor de
Desenvolvimento da Cultura da Inovacao. As atividades desenvolvidas por este setor, incluem,
dentre outras “Atividades formativas de difusdo da cultura de inovagéo e empreendedorismo
por meio de cursos, palestras, eventos, oficinas, interlocucées e grupos de estudos, de acordo
com demandas recebidas da comunidade universitaria”, “Atendimento consultivo acerca do
desenho das trajetorias académicas e profissionais nas perspectivas da inovacdo e do
empreendedorismo”, “Atendimento para promover articulagdes expansivas dentro do espaco
institucional na UFRJ, na construcdo de politicas ou projetos institucionais que dialoguem com
a tematica da inovacao, em suas multiplas possibilidades” (AGENCIA UFRJ DE INOVACAO,
2020, n. p.).

Outro viés importante da disseminacao da cultura de inovacao pela AGI destacado nas
entrevistas séo os esclarecimentos realizados no &mbito de reunides individuais realizadas com
pesquisadores interessados em proteger e/ou transferi-las. Os entrevistados relatam que, em
torno de determinada demanda do pesquisador, podem desenrolar-se diversas reunides. Desta
forma, € comum que os primeiros encontros acabem cumprindo a funcdo de explicitacéo, ao
pesquisador, de conceitos fundamentais sobre a Pl e aspectos juridicos do relacionamento com

empresas.

Entdo a primeira reunido, que poderia ser uma reunido de trabalho, na verdade muitas
vezes se destrincha em trés reunides so para se entender do que se estd falando. A
respeito do que eu [pesquisador] estou fazendo aqui, do que é a tecnologia, do que é
patente, para que que serve. 1sso, as vezes, 0 que era para ser uma reunido de trabalho
logo na primeira, essa primeira reunido passa ser a quarta, muitas vezes. (E05)
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Cabe destacar que a LIT aborda a oferta de formagdo dos recursos humanos das ICTs
na temética da inovacao tecnologica. Em seu artigo 15-A, inc. VII, introduzido com o NMLCTI
e que se ocupa da Politica da Inovacdo das ICTs, ha a determinacdo que estas estabelecam
diretrizes e objetivos “para orientagdo das agdes institucionais de capacitacdo de recursos
humanos em empreendedorismo, gestdo da inovagéo, transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual”. Ademais, o Art. 26 determina que as ICTs que contemplem o ensino entre suas
atividades principais deverao associar, obrigatoriamente, a aplica¢do do disposto na lei a agcdes
de formacéo de recursos humanos sob sua responsabilidade.

Neste sentido, embora esteja além do escopo desta dissertacdo 0 mapeamento das
iniciativas dentro da universidade associadas a formacdo de pessoal nas areas ligadas ao
empreendedorismo e inovacao tecnoldgica, € importante colocar que ha todo um conjunto de
atores que contribuem para esta formacdo. As entrevistas indicaram que, para além da AGI, na
UFRJ inserem-se neste conjunto, por exemplo: as empresas juniores, as equipes discentes de
projetos de base tecnoldgica para competicGes de carater educacional e iniciativas de eventos
académicos e de disciplinas de cursos de graduacdo e poés-graduacdo com foco no
empreendedorismo. Além disso, ndo se deve esquecer do papel dos ambientes de inovacdo —
incubadoras e Parque Tecnologico — para esta formagcéo.

Em suma, a questdo da cultura de inovacdo se mostrou relevante para o objetivo do
estudo por ter, em ultima analise, influéncia sobre a insercdo do NIT no contexto organizacional
da universidade e no desenvolvimento das suas atribuicGes previstas pela LIT. Neste sentido,
os elementos indutores da cultura de inovacao, ou seja, os fatores que conduzem a superacao
da “falta de cultura de inovacao” podem ter seu desencadeamento suscitado a partir de iniciativa
da universidade, como é o caso das acdes realizadas de forma deliberada pelo NIT. Mas,
também podem depender fortemente de componentes exdgenos, como o fato de a tematica da
inovacao tecnologica vir ganhando apelo crescente.

Também é possivel localizar alguns indutores mais ao centro deste espectro, como, por
exemplo, o reconhecimento, as recompensas e 0s critérios para a progressao formal na carreira
dos docentes. Neste caso, ficou demonstrado que, embora haja espago para regulamentacées
internas a ICT, de modo a dar maior peso a atividades ligadas ao empreendedorismo, por
exemplo, também existem os limites impostos pela estrutura das carreiras das IFES. Assim, é
importante reconhecer o papel da universidade em estimular a disseminacdo da cultura de
inovacdo, porém sem perder de vista a existéncia de um contexto juridico-institucional em que
ela esta inserida e que também condiciona as limitagfes a sua atuacdo organizacional de forma

individual.
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Por fim, do ponto de vista da identificacdo dos atores que compdem a rede de unidades
organizacionais relevantes para o desempenho das atribui¢fes previstas para o NIT, a anélise
da categoria “cultura de inovagdo” reforgou o papel dos docentes/pesquisadores e da
procuradoria (PGF/AGU). A andlise da categoria revelou também a importancia dos gestores,
ou instancias superiores da universidade neste cenario, na medida em que sdo os atores
responsaveis por transpor os regramentos e incentivos associados a inovacao tecnolégica para

o interior da universidade, traduzindo-os em normas internas e a¢fes concretas.

4.2.4 “Burocracia da universidade”

Nesta subsecdo sdo apresentados os resultados e discussdo relativos a categoria de
analise “Burocracia da universidade”. Optou-se por dividi-la em subcategorias denominadas
“tramites e condutas administrativas” e “garantia de seguranga juridica”, resultado de um
esforco para descrever e agrupar os elementos associados ao campo dos ditos aspectos
burocraticos que emergiram nas entrevistas e que encontram correspondéncia na literatura
levantada para esta dissertacdo. Como foi mencionado na secéo 2.6, observou-se, na literatura,
a aplicacao do termo “burocracia” de forma mais ou menos difusa para exprimir elementos que
emergem nos ambitos administrativo e juridico do funcionamento da ICT publica, impactando
a atuacdo do NIT.

Assim, a subcategoria “tramites e condutas administrativas” trata de aspectos associados
ao modus operandi administrativo da universidade, o que inclui condutas adotadas em sua
dindmica de funcionamento e que afetam as atividades relativas as competéncias previstas para
os NIT. Por sua vez, a subcategoria “garantia de seguranga juridica” lida com os motivadores e
impactos derivados de medidas visando a reducdo da inseguranca juridica no ambito das
atividades relativas as competéncias previstas para os NIT. Neste sentido, identificou-se a
necessidade de explorar em maior profundidade quais sdo 0s aspectos que permeiam tais

dificuldades ditas “burocraticas” nas atividades associadas as atribuicdes do NIT.

Tramites e condutas administrativas

A categoria de analise dos tramites e condutas administrativas engloba aspectos que
impactam as atividades relacionadas a atuacdo do NIT e que sdo associadas ao modus operandi
administrativo, ou seja, a dindmica de funcionamento administrativo da universidade, incluindo

as normas e condutas adotadas para tal. Neste sentido, um primeiro elemento relacionado a
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burocracia sob a perspectiva dos tramites administrativos da universidade que foi identificado
a partir das entrevistas relaciona-se com 0 0s tramites de Seus processos.

Neste ponto, conforme lembrado pelo E11, cabe esclarecer que a universidade federal,
por integrar a APF, esta submetida a legislagio que regula o chamado processo administrativo.*?
Deste modo, dado o contexto juridico-institucional da APF em que a UFRJ esta inserida, entdo,
de partida, em sua dindmica administrativa ha regras a respeito de requisitos a serem seguidos
para 0 andamento destes processos. Desta forma, 0 mesmo entrevistado destaca que o direito
publico tem mais formalidade que o direito privado.

Some-se a isto, conforme o cenario apresentado na sec¢do 2.5, 0s demais regramentos
especificos préprios do modelo juridico-institucional da universidade publica federal os quais
devem ser levados em considera¢do no @mbito de tais processos administrativos, a depender
dos temas neles tratados. Além disso, tendo em vista as a¢des relacionadas a protegéo de PI, TT
ou gque envolvam o relacionamento com empresas em geral e que transcorrem no &mbito destes
processos administrativos, a estes sdo adicionadas acdes relacionadas aos tramites necessarios
para a protecdo dos ativos de Pl e para a TT, além das proprias negociacdes e das relacGes
contratuais com as empresas. Sao exemplos dos procedimentos técnicos mencionados, no caso
das patentes, a busca de anterioridade e a redacao, alem das etapas de depdsito junto ao INPI.
Quanto a estas ultimas, o E05 destacou serem demoradas. Desta forma, na opinido do mesmo
entrevistado, estes elementos fazem aumentar a percep¢ao de “burocracia” por parte dos
pesquisadores — e também entre as empresas que se envolvem com a universidade.

Em segundo lugar, também cabe esclarecer que, por outro lado, as condutas
administrativas adotadas internamente a universidade e que impactam a atuacdo do NIT sdo em
parte também decorrentes de circunstancias, decisfes ou normas definidas internamente a ela.
Embora ndo tenha sido objetivo deste trabalho investigar de forma aprofundada as parcelas de
contribuicdo dos planos interno a universidade e do contexto normativo geral da APF, este
aspecto de dupla origem ficou manifesto na pesquisa, sendo uma consideracdo importante de
ser feita quando se fala de “burocracia da universidade”.

A respeito do quadro aqui discutido, De Negri (2018, p. 71) aponta a necessidade de
aprovagao por uma “miriade de colegiados internos” nas universidades publicas brasileiras —
desde o departamento até os colegiados superiores da universidade — para 0s processos de
convénio ou contrato relativos a colaboracdo em projetos com empresas. Para a autora, esta € a

manifestagcdo, do ponto de vista processual, da “burocracia que amarra os processos de compras,

43 Lei n®9.784 de 1999.
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assinaturas de contratos e convénios ou de contratacGes dentro das universidades publicas”,
sendo esta uma das dimensdes do “engessamento da gestdo no setor publico” que afetaria
fortemente as institui¢des de pesquisa (DE NEGRI, 2018, p. 71).

Neste sentido, na visdo dos entrevistados, 0s procedimentos administrativos seguidos
pela universidade para dar andamento aos seus processos traduzem-se em tramitacOes
processuais que perpassam uma quantidade de instancias frequentemente consideradas
excessivas, com destaque para a necessidade de formalizacdo do aval de diversas hierarquias
da estrutura organizacional formal da universidade. Esta circunstancia foi expressa pelos E02 e
E04 como “excesso de burocracia”. Tal situacdo € retratada nos trechos das entrevistas

realizadas com os E02, EO4 e EO8 abaixo:

Excesso de burocracia. Porque tudo tem que passar por todas as instancias da UFRJ.
A gente esta até discutindo isso agora pra ver se a gente muda internamente isso com
essa nova gestdo. Os tramites dos processos. Que geralmente comeca no Instituto de
onde pesquisador faz parte. Do Instituto, vai para o Centro. Do Centro, para todas as
instancias até a Reitoria. E ai vdo trés, vao seis [instancias]. Depende de cada uma. Ai
tem o juridico, ai vem para Agéncia. Quando tem clausula de Pl no contrato no
processo. E ai depois volta para Reitoria. Entdo esse tramite todo demora meses. E
isso acaba...desestimulando [os pesquisadores] a gerarem alguma coisa. (E02)

Eu acho que o excesso de burocracia. [...] Entdo o cara abre um processo no protocolo,
0 processo roda... Seja para fazer um convénio, seja pra fazer qualquer coisa, ele [o
processo] ndo pode ficar dando voltas e voltas e trés, seis meses. (E04)

Tem as mil instancias pelas quais a gente tem que passar. Entdo, vocé tem essa coisa,
a maior parte dos Institutos tém Departamentos. Entdo, o cara tem que aprovar no
Departamento, aprovar no Instituto, aprovar no Centro, para ir para a instancia
superior. Ai, vai para a PR2, [...] e isso demora uma eternidade. (E08)

A partir dos fragmentos das entrevistas acima, também € possivel mencionar outros dois
desdobramentos associados ao “excesso de burocracia” empregado nos tramites administrativos
da universidade. Em primeiro lugar, a quantidade de tempo gasto para a conclusdo dos
processos. Em segundo lugar, o engendramento de incentivos negativos para a busca, por parte
dos pesquisadores, pela formalizacdo da protecdo de PI ou envolvimento coma TT. Isto vai ao
encontro do afirmado em Dias e Porto (2014, p. 502), que também chamam a atencdo para o
fato de que o “excesso de burocracia” pode ser utilizado como justificativa para a
informalidade, fazendo com que parcela dos projetos do caso estudado (USP) fosse realizada a
margem dos tramites legais. Na mesma direcdo do posto pelos entrevistados com relagcdo ao
tempo, Cavalcante, Almeida e Renault (2019) e Garnica e Torkomian (2009) também colocam

a relevancia da lentiddo ou morosidade dos processos como barreiraa de TT.
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Ainda no campo das condutas adotadas na universidade em seus tramites
administrativos, os entrevistados também mencionaram a restri¢do tecnoldgica representada
pela incompletude da migracdo dos processos administrativos do formato fisico (ou seja, em
papel) para o formato eletrénico na universidade. Desta forma, como alertado pelos
entrevistados E08 e E11, a permanéncia destes processos em suporte fisico, aliado ao grande
porte da universidade, € outro fator que colabora para agravar o tempo necessario para as
tramitages processuais.

Por outro lado, alguns entrevistados mencionaram a percepc¢ao de maior preocupagédo
no periodo recente por parte da gestdo da UFRJ em racionalizar essas instancias na tramitacdo
processual de instrumentos contratuais relacionados a LIT. Neste contexto, foi citada como
exemplo a Resolugéo n° 09 de 2019 do Conselho Superior de Educacgdo Executiva da UFRJ,
que buscou a racionalizacdo na realizacdo de convénios, contratos, acordos de cooperacéao e
demais instrumentos congéneres em que ha a interveniéncia de Fundagdes de Apoio. Somam-
se a isto esfor¢os para a ampliacdo da implementacdo completa do Sistema Eletrénico de
Informag@es (SEI) na universidade, uma ferramenta de gestdo de documentos e processos de
forma eletrdnica, em substituicdo ao formato fisico dos processos, viabilizando maior agilidade
do ponto de vista da tecnologia usada para a tramitacdo destes entre diferentes instancias.

Em sintese, a analise das entrevistas para a subcategoria de analise “tramites e condutas
administrativas” evidenciou que, embora haja espaco para a racionalizacdo da quantidade de
instancias de aprovacdo e para melhorias tecnoldgicas nos fluxos processuais e, portanto, para
a reducdo da burocracia do ponto de vista dos tramites administrativos a partir de aces no plano
interno a universidade, por outro lado, ha elementos dados de forma externa a universidade.
ligados ao modelo juridico-intitucional da universidade, e que forcosamente devem ser
aplicados nas acdes relacionadas as atividades dos NIT. Neste sentido, a no¢do de burocracia
também pode estar associada a necessidade de seguir estas exigéncias formais impostas pela
legislacdo do direito pablico e, em Gltima analise, a questdo da legalidade e busca por seguranca

juridica, discutida na subcategoria a seguir.

Garantia de seguranca juridica

A subcategoria de analise “garantia de seguranca juridica” diz respeito aos motivadores
e impactos derivados de medidas para reducdo da inseguranca juridica no ambito das atividades
relativas &s competéncias previstas para os NIT. Conforme exposto na secdo 2.5, a segurancga

juridica pode ser vista como a ndo incorréncia em diferentes interpretacdes da legislacdo a
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respeito da operacionalizacéo das préaticas por ela estabelecidas por parte de diferentes atores
envolvidos, como os gestores publicos, 6rgdos juridicos e 6rgdos de controle (RAUEN;
TURCHI, 2017). No modelo juridico da administracdo publica, a importancia desse aspecto é
reforcada pelo o principio da legalidade estrita, o que significa que, em oposicdo ao direito
privado, no setor publico, é necessaria a autorizacdo expressa da lei para a realizacdo de seus
atos.

Vale lembrar que, no ambito da legislacdo de inovacdo tecnoldgica brasileira, a
promulgacdo do NMLCTI de 2016 teve como uma das motivagdes a busca por maior seguranca
juridica em sua aplicacdo, como foi exposto na Introducdo desta dissertacdo. Isso porque
formou-se uma percepcdo de subutilizacdo das possibilidades geradas pela LIT de 2004, em
parte derivada de incertezas e dvidas associadas & sua implementacdo (RAUEN, 2016).

A respeito da relacdo entre seguranca juridica e a nocdo de burocracia, as entrevistas
revelaram ser importante o fato de que, dentro do conjunto daquilo que um observador alheio
aos aspectos legais relacionados a operacionalizacdo da legislacdo de C, T&I possa enxergar
como “excesso de burocracia”, também podem estar presentes elementos considerados
indispensaveis a garantia de seguranca juridica em sua implementagdo no ambito das ICTs
publicas. Foi nesta chave que os E06 e E11 buscaram articular a relacdo entre as nocdes de

burocracia e de legalidade:

Né&o adianta a gente ndo ter burocracia e ndo ter seguranca juridica para o que esta
sendo feito. ‘Ah, entdo, para que ndo haja burocracia vamos tirar instancias da
tramitacdo dos instrumentos’. Depende, né. Essa instancia que esta sendo limada, ela
vai ter alguma opinido, ou uma analise critica do que est4 sendo colocado ou era s6
mais uma instancia que ndo vai nem ler e vai falar ‘aprovado’? Entéo isso é que tem
que ser verificado. Porque em nome de uma celeridade, pode ser que chegue |4 na
frente e pode ser que tenha algum problema. (E06).

E dificil a gente destacar, assim, a burocracia, da parte legal. Muitas vezes elas se
confundem. E eu acho até que tem uma visdo um pouco miope da burocracia para
quando a gente fala: ‘ah, porque isso é muita burocracia’, e ai confunde com a parte
legal. E uma coisa é diferente da outra. E a burocracia, ela é importante também existir
para que os processos sejam feitos com mais seguranca juridica. E ai é que entra essa
relacdo, entre burocracia - que é as vezes de uma forma ruim - e a parte legal. (E06).

Entdo, eu acho que a diferenca entre o que € burocracia — e que realmente atrapalha a
inovacdo —, do que é seguir a legislagdo [...] deve ser um estudo bacana para fazer.
Porque existem diferencas entre o que a burocracia e o que € legalidade. (E11).

Neste contexto, a tentativa de garantir seguranca juridica no ambito das atividades
associadas ao marco legal de C, T&I pode estimular, no interior da universidade, a ado¢do de
condutas administrativas direcionadas a este fim. Neste sentido, as entrevistas indicaram que a

busca por garantia de seguranca juridica parece ter sua sensibilidade aumentada no ambito da
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atuacdo do NIT por duas razdes. Em primeiro lugar, em virtude da natureza de incerteza
associada a inovacao tecnoldgica. De certa forma, tal incerteza contrasta com as exigéncias
comumente associadas ao regramento juridico da APF, centrado no principio da legalidade
estrita. A este respeito, 0 E06 destacou que é preciso um “olhar diferente” do ponto de vista
legal para os processos relacionados a inovagéo tecnoldgica:

[...] a gente, estando numa universidade publica, tem a questao do direito publico, que
é 0 que a gente esta vinculado. Entéo, a gente so pode fazer o que esta previsto na lei,
o0 que é diferente do privado, em que ele pode fazer tudo o que ndo é proibido pela lei.
Entdo, isso que eu acho que é a maior dificuldade, porque inovagdo nao é algo que a
gente tem como fazer tdo minuciosamente, certinho. Isso ndo quer dizer que véa fazer
de uma forma errada, mas quer dizer que ela precisa ser olhada diferente de outros
processos, ou de outras condutas dentro de uma ICT publica. Para poder funcionar.
(E06).

Em segundo lugar, o fato de as tematicas relacionadas a inovagéo tecnologica serem,
em certa medida, “de especialidade”, conforme ja discutido anteriormente. Isto faz com que sua
aplicacdo no contexto organizacional da universidade demande certo grau de conhecimento por
parte dos pesquisadores, dos gestores, ou instancias superiores da universidade e da
procuradoria (PGF/AGU) sobre procedimentos técnicos e aspectos legais da participacdo da
universidade no processo de inovagéo tecnologica. Contudo, esta compreensdo ainda carece ser
melhor desenvolvida, como foi discutido na categoria de analise “cultura de inovagdo”.

Nesta direcdo, Rauen (2016) afirma que, no campo do modelo juridico do setor publico
brasileiro, existe um perfil de incerteza juridica na operacionalizacdo das atividades
relacionadas a gestdo da inovacdo em ICTs. Assim, para a autora, tal inseguranca relacionada
as formas de procedimentos juridicos na gestdo da inovacdo em muitos casos conduz a opgéo
do agente publico em ndo se envolver em atividades de parceria. Este mesmo resultado ja foi
verificado na subsecdo anterior. Neste sentido, para De Negri (2018, p.143), a busca por se
protegerem da incerteza e desconhecimento sobre a aplicacdo da legislacdo faria as
universidades adotarem procedimentos redundantes e ineficazes, levando a “criagdo de
procedimentos burocraticos intteis” (DE NEGRI, 2018, p. 143).

Fazendo referéncia a experiéncias vividas em outras ICTs, a visdo compartilhada por
alguns entrevistados indicou que a énfase na busca na seguranca juridica no ambito da aplicacdo
do marco legal de C, T&I parece ser pautada, em grande medida, pela cautela em relacdo as
possiveis interpretacdes dos 6rgdos de controle externo. As falas abaixo dos entrevistados E06

e E11 expbem essa perspectiva:
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Entdo, é uma pressdo também de vocé chamar essa responsabilidade, de assinar um
documento, de colocar o seu nome, de correr o risco de ser preso, e uma porgdo de
coisas, porque tem fiscalizacdo, em detrimento de ‘ah ndo, eu vou fazer mesmo e vou
colocar 0 meu nome, porque eu quero mais é que as coisas acontecam’. Entéo, a gente
entende, também, o outro lado, essa burocracia de perguntar, de passar em todas as
instancias, de ter o amém de todo mundo [...]. E ai é que eu acho que entra essa relacao
entre 0s 6rgdos de controle e, vamos dizer assim, a burocracia necessaria para que
tenha uma seguranca até para quem esta a frente da gestdo. (E06).

Portanto, os orgdos de controle, eles ttm um papel muito importante para orientar,
mas eu acho que se estabeleceu hoje no Brasil um ambiente muito hostil, entdo é um
ambiente que ndo estimula a aplicacdo [do NMLCTI], pelo contrario, ele estimula
uma certa retracdo. Entéo, o que eu percebo hoje, em relacdo aos gestores publicos,
[...], € tudo muito conservador. (E11).

Neste contexto, Coutinho e Mouallem (2016) expGem que as regulacfes associadas as
atividades de compras, contratacfes de servigos e importacdes de insumos, equipamentos e
materiais destinados a pesquisa conduzem a um cenario em que o0s gestores da area de inovacgéo
no setor publico exercem sua atividade sob o “temor permanente de que qualquer erro ou
interpretacdo na prestacdo de contas possa acarretar a suspeita de malversacdo de recursos
publicos” (COUTINHO; MOUALLEM, 2016, p. 208-209). O trabalho sublinha também que o
NMLCTI, em certa medida, buscou enderecar questdes relativas a atuacdo de 6rgédos de controle
ao “esclarecer diretrizes, conceitos e procedimentos que geravam divergéncias interpretativas
e agucavam o controle sobre atividades de inovacao” (COUTINHO; MOUALLEM, 2016, p.
211). Como solucgéo, apontam a continua informacdo e capacitacdo desses profissionais de
controle nas especificidades e dificuldades das atividades de C, T&lI, além da adocdo de um
modelo de controle menos pautado pelo rigor no procedimento.

Ainda com relacdo a seguranca juridica na aplicacdo dos mecanismos juridicos do
marco legal de C, T&lI, é importante destacar também o papel do relacionamento do NIT com
a procuradoria juridica (PGF/AGU) da universidade. Sobre este aspecto, os entrevistados
apontaram o fato de que é importante haver certo alinhamento de entendimentos e parceria entre
o NIT e a procuradoria, sendo fundamental também que os procuradores estejam atualizados
sobre o0s aspectos juridicos relacionados ao marco legal, conforme abordado na subsecéo 4.2.3.
A importancia de um bom relacionamento dos NIT com essas assessorias juridicas ja havia sido
apontada em trabalhos anteriores (CAVALCANTE; ALMEIDA; RENAULT, 2019;
GARNICA; TORKOMIAN, 2009).

A respeito do alinhamento de entendimentos com a procuradoria (PGF/AGU), foi
mencionado nas entrevistas que a interpretacdo e visao deste ator a respeito destes aspectos

pode variar de um procurador outro, gerando impacto sobre as atividades do NIT e a expectativa
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associada a seguranca juridica. Na literatura, corrobora para a confirmacdo sobre tal
variabilidade o estudo de De Negri (2018), argumentando pela existéncia de entendimentos
diferenciados em relagdo as mesmas questdes da legislacdo de C&T entre os membros da AGU,
resultando em pareceres juridicos conflitantes estre instituicGes e, as vezes, até mesmo no
interior de uma mesma instituicdo. A mesma autora pontua que o emprego pratico da LIT
esbarra em interpretacdes diversas e por vezes conflitantes por parte de consultores juridicos,
procuradores federais, advogados da unido e juristas independentes, os quais tenderiam a aplicar
legislagGes mais tradicionais em detrimento das possibilidades mais amplas dadas pela LIT.
No caso da AGU, as colocagbes de De Negri (2018) encontram eco na propria
enunciacdo dos objetivos das minutas padronizadas de instrumentos juridicos a serem utilizadas
por autarquias e fundagdes publicas federais em suas relagdes juridicas, no &mbito do NMLCTI,
elaboradas pela Cémara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CP-CT&l) da
PGF/AGU, como ja mencionado na se¢do 4.2.3. Assim, dentre os objetivos da elaboragéo destes
pareceres incluem-se “o esclarecimento de controversias identificadas, de forma a orientar a
atuacdo de Procuradores Federais por todo o pais, conferindo-lhes a segurancga juridica
necessaria ao exercicio de suas atribui¢cdes” e a “uniformizagao do entendimento no &mbito da
PGF, evitando que Procuradorias Federais tenham posicionamentos diferentes na utilizacéo de
instrumentos que devem ter aplicacdo nacional em decorréncia de um mesmo Marco Legal”

(AGU, 2019).

4.2 .5 Sintese dos resultados

A pesquisa buscou responder a pergunta sobre como se caracteriza a insercdo do NIT
no contexto organizacional da universidade publica e a medida em que sua atuacdo se aproxima
daquela prevista pela Lei de Inovacdo Tecnoldgica. Os principais resultados obtidos foram
sintetizados no Quadro 9, que articula a pergunta de pesquisa e as respostas elaboradas a partir

das categorias de analise aplicadas na metodologia do trabalho.
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Quadro 9 — Sintese das respostas a pergunta de pesquisa.

Pergunta de Pesquisa: Como se caracteriza a insercdo do NIT no contexto organizacional da

universidade publica e em que medida sua atuacdo se aproxima daquela prevista pela Lei de

Inovacédo Tecnoldgica?

Categorias e
Subcategorias de Analise

Respostas

1. Estrutura e mecanismos
administrativos do NIT

1.A) funcionamento e
estrutura operacional
1.B) mecanismos
institucionais de apoio
1.C) legitimagao

A AGI é uma unidade organizacional da universidade, derivada de
estruturas previamente existentes e institucionalizada sob o formato de
NIT em resposta ao exigido pela LIT.

H& mecanismos institucionais que servem para apoiar 0S
desenvolvimentos de suas a¢des: a Politica de Propriedade Intelectual
da universidade, o Comité de Gestdo e Avaliacdo da Propriedade
Intelectual e as Coordenacgdes de Inovacdo Tecnoldgica.

A legitimagdo do NIT dentro da universidade tem crescido, mas
apresenta limites decorrentes de sua visibilidade incipiente ou
desconhecimento sobre sua existéncia, sobre suas atribuicBes e de
restricdes a aceitacdo de seu papel.

2. Desenvolvimento, na
universidade, das
atividades legalmente
atribuidas ao NIT

(sem subcategorias
especificadas no sistema
de categorias de analise)

O NIT busca agir atendendo as competéncias estabelecidas pela LIT,
porém nao ha o cumprimento pleno de todas as competéncias previstas,
havendo maior dificuldade de atuacdo sobre aquelas adicionadas pelo
NMLCTI de 2016. As acdes correspondentes as competéncias previstas
para o NIT pela LIT ndo sdo realizadas de forma exclusiva pelo NIT.
Algumas atividades que demandam maior especializagdo técnica sao
terceirizadas e, dentro da universidade, também podem atuar outras
estruturas ou atores, sobretudo a COPPE (uma Unidade do Centro de
Tecnologia), a COPPETEC (uma Fundagdo de Apoio a universidade) e
0 Pargue Tecnoldégico (um ambiente de inovacao ligado a universidade).

3. “Cultura de inovagédo”

3.A) variedades de
concepgdes do conceito
“cultura de inovacdao”
3.B) indutores da cultura
de inovacédo

De forma ampla, a legitimacdo do NIT € restringida pelo
desconhecimento sobre procedimentos técnicos e de aspectos juridicos
relacionados a inovagédo tecnoldgica, além do envolvimento limitado e
presenca e de visdo avessa ao estabelecimento de relagdes com o meio
empresarial. Este quadro pode ser traduzido como “falta de cultura de
inova¢do” e o NIT busca desenvolvé-la dentro da universidade.

4, “Burocracia da
universidade”’

4.A) trémites e condutas
administrativas

4.B) garantia de
seguranga juridica

O NIT é submetido as regras de funcionamento e estruturacdo da
universidade e de seu modelo juridico-institucional.

Uma consequéncia do modelo do caso estudado (6rgdo da APF e
universidade federal) é a necessidade de obter pareceres juridicos
positivos da procuradoria (PGF/AGU) sobre a legalidade dos processos
para o andamento de suas a¢cdes. O modus operandi do funcionamento
administrativo da universidade pode ainda limitar a flexibilidade e
agilidade nos processos no ambito dos quais o NIT atua, onde se
destacam as medidas visando a reducdo da inseguranca juridica nas
atividades relacionadas a inovacéo tecnoldgica. Estes aspectos também
impactam caracteristicas da equipe (forma de selegdo e estrutura das
carreiras da universidade federal) e da provisdo de recursos financeiros.

Fonte: Elaboragéo propria

A AGI é uma unidade organizacional da universidade, derivada de estruturas

previamente existentes e institucionalizada sob o formato de NIT em resposta ao exigido pela
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LIT. A equipe tem tamanho considerado insuficiente, majoritariamente composta por
servidores publicos e estd passando por um processo de descentraliza¢do de sua atuacao através
das Coordenagfes de Inovacdo Tecnoldgica (Inovas), 0 que se espera proporcionar contato
mais proximo com os pesquisadores, Centros e laboratorios. A agéncia é submetida as regras
de funcionamento e estruturacao da universidade e de seu modelo juridico-institucional, isto
é, a0 mesmo tempo um 6rgdo da APF e uma universidade federal. Neste sentido, o NIT segue
também as regras e meios tecnolégicos dos tramites administrativos adotados na universidade.
Uma consequéncia deste modelo é a necessidade de obter pareceres juridicos positivos da
procuradoria (PGF/AGU) sobre a legalidade dos processos para o andamento de suas ac¢oes. O
modus operandi do funcionamento administrativo da universidade publica pode ainda limitar
a flexibilidade e agilidade nos processos no &mbito dos quais 0 NIT atua, onde se destacam as
medidas para reducdo da inseguranca juridica nas atividades relacionadas a inovacao
tecnoldgica. Os aspectos do modelo juridico-institucional da universidade também impactam
caracteristicas da equipe e da provisdo de recursos financeiros. Quanto a equipe, algumas
limitagOes impostas por esse modelo incluem sua forma de selegéo, as estruturas das carreiras
da universidade federal e a limitagdo para a contratacdo de advogados para atuar no NIT.

Ha mecanismos institucionais que servem para apoiar os desenvolvimentos de suas
acoes: a Politica de Propriedade Intelectual da universidade, o Comité de Gestéo e Avaliacéo
da Propriedade Intelectual e as Coordenacdes de Inovacédo Tecnoldgica Além disso, a Politica
de Inovacdo institucional encontrava-se em desenvolvimento. Adicionalmente, colocaram-se
criticas aos critérios adotados para a decisdo pela protecdo da Pl e a auséncia de uma politica
de abandono de ativos, além do subaproveitamento do dispositivo do Comité de Gestéo e
Avaliacdo da Propriedade Intelectual. A descentralizacdo da governanca do NIT representada
pelas Coordenacbes de Inovacdo Tecnoldgica (ou Inovas) apresenta a vantagem de uma
atuacdo mais pulverizada do NIT da UFRJ, atingindo melhor contato com os pesquisadores
nos distintos Centros e seus respectivos laboratorios.

A legitimacdo do NIT dentro da universidade tem crescido, mas apresenta limites
decorrentes de sua visibilidade incipiente ou desconhecimento sobre sua existéncia, sobre suas
atribuicbes e de restricbes a aceitacdo de seu papel. Este desconhecimento associa-se, em
alguma medida, a particularidade do dominio tematico tratado pelo NIT, em meio a um
contexto organizacional cuja dindmica de funcionamento tem tipicamente maior relacdo com
outros assuntos. Isto pode limitar a interacdo ou procura do NIT por parte dos pesquisadores
da universidade para a protecdo de ativos de Pl e para a TT. Em certa medida, também existe

a visdo de que o pesquisador é o responsavel pela deciséo pela protecdo destes ativos, o que
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reduz a aceitacdo do papel do NIT em emitir esta opinido, uma vez que 0s critérios técnicos
sejam atendidos.

De forma ampla, a legitimagdo do NIT é restringida pelo desconhecimento sobre
procedimentos técnicos e de aspectos juridicos relacionados a inovagao tecnoldgica, além do
envolvimento limitado e presenca e de visdo avessa ao estabelecimento de relacbes com o0 meio
empresarial. Este quadro pode ser traduzido como “falta de cultura de inovag¢do” e o NIT
busca desenvolvé-la dentro da universidade. Embora este cenario seja heterogéneo dentre
distintos Centros da estrutura universitaria, ha a percepcao de um contexto de desinformacéo
entre outros atores internos a universidade sobre a tematica e regras do sistema de protecdo a
Pl e a participacdo da universidade no processo de inovagado tecnoldgica. Isto perpassaria desde
a visao sobre a finalidade das patentes e demais mecanismos de prote¢éo (de certa forma vistos
como um fim em si mesmos) até o esclarecimento sobre os mecanismos viabilizadores da
conducéo das tecnologias protegidas ao mercado. Destacou-se, neste contexto, a importancia
de uma cultura de inovagdo desenvolvida entre os pesquisadores, 0s gestores, ou instancias
superiores da universidade, e a procuradoria (PGF/AGU). Por outro lado, alguns Centros
apresentam maior inclinacdo a perceber tais relagdes como positivas, ao passo que outros
apresentam maior resisténcia. O CT e o CCMN séo vistos como mais propensos a estabelecer
relagdes com o setor produtivo, com destaque para a COPPE.

O NIT busca agir atendendo as competéncias estabelecidas pela LIT, porém ndo ha o
cumprimento pleno de todas elas, havendo maior dificuldade de atuacdo sobre aquelas
adicionadas pelo NMLCTI de 2016. Tipicamente, as acdes sdo realizadas em resposta a uma
procura pelo NIT por parte dos pesquisadores, ou seja, hd um contexto de orientacdo mais
responsiva do que proativa ou estratégica nas acdes do NIT. H& atuacdo maior no grupo de
competéncias previstas para os NIT na LIT de 2004, as quais pode-se qualificar como sendo
as funcgdes basicas dos NIT. Deste modo, ha atuacdo menor naquelas competéncias previstas a
partir do NMCLTI de 2016, em gue ha maior foco no relacionamento com empresas e acoes
voltadas para a TT. Neste ultimo grupo, outros atores internos a universidade podem estar
envolvidos e liderando estas atividades.

Neste sentido, as a¢Bes correspondentes as competéncias previstas para o NIT pela LIT
ndo sdo realizadas de forma exclusiva pelo NIT. Algumas atividades sdo terceirizadas e,
dentro da universidade, também podem atuar outras estruturas ou atores, sobretudo a COPPE
(uma Unidade do Centro de Tecnologia), a COPPETEC (uma Fundacdo de Apoio a
universidade) e o Parque Tecnoldgico (um ambiente de inovacdo ligado a universidade).

Nestes casos, a atuacdo da AGI em articulagdo com esses atores é voltada para um papel
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consultivo, de anélise das clausulas de Pl e de enquadramento juridico dos contratos.
Adicionalmente, vale destacar a expectativa de que a Politica de Inovacdo institucional reduza
a fragmentacdo observada nas atuagdes destes atores, uma vez que as agdes desempenhadas
por eles sdo vistas como consolidadas no plano individual, porém carentes de maior articulacdo
entre si.

Com relacdo aos objetivos especificos, no que se refere ao objetivo especifico 1, a saber,
identificar e caracterizar os relacionamentos com os demais atores internos a universidade
(por exemplo, outras estruturas ou unidades organizacionais internas) e 0s mecanismos de
gestdo relevantes para o funcionamento do NIT, as categorias de analise utilizadas foram as
categorias 1 e 2. Por meio deste objetivo, constatou-se que os relacionamentos relevantes para
o funcionamento e inser¢do do NIT no contexto organizacional da universidade se ddo com os
pesquisadores (organizados em Centros/laboratérios), com o0s gestores (ou instancias
superiores da universidade), com a procuradoria (PGF/AGU), com a Fundacdo de Apoio
COPPETEC, com o Parque Tecnologico e com a Incubadora de Empresasda COPPE. Os
mecanismos de gestéo relevantes identificados foram: a Politica de Propriedade Intelectual da
universidade, o Comité de Gestdo e Avaliacdo da Propriedade Intelectual e as Coordenacdes
de Inovacdo Tecnoldgica. A Politica de Inovacdo institucional da universidade estava em
desenvolvimento e a expectativa era de fosse um mecanismo importante para a inser¢éo do
NIT no contexto organizacional da universidade e de definicdo de diretrizes para a articulacao
com os demais atores.

No que se refere aos objetivos especifico 2 e 3, que sdo, respectivamente: (i) verificar
os fatores organizacionais internos a universidade estudada que impactam a realizacdo das
atividades associadas as atribuicdes legalmente previstas para os NIT e; (ii) verificar os
fatores do plano juridico-institucional do modelo da universidade publica federal que
impactam a realizacdo das atividades associadas as atribuicGes legalmente previstas para 0s
NIT, as categorias de analise utilizadas foram as categorias 3 e 4. Com relacdo ao objetivo
especifico 2, foram constatados os seguintes fatores:

(i) A caréncia de visibilidade e legitimacdo do papel do NIT, o que também esta associado a
“cultura de inovagao”;

(ii) O grau restrito de alcance dos relacionamentos do NIT com os pesquisadores e das
possibilidades de implementacédo de estratégias mais proativas de atuacao;

(iii) A dificuldade de dominio, por parte do NIT, da grande variedade de especialidades
cientificas presentes na universidade, contribuido para tal o grande porte da UFRJ e do corpo

social dos diferentes Centros;
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(iv) O quadro de incompreensdo sobre procedimentos técnicos e de aspectos juridicos
relacionados a inovagdo tecnoldgica (ou ambiguidades na interpretacdo dos mesmos) pelos
atores da universidade. S&o atores importantes neste contexto: pesquisadores, gestores (ou
instancias superiores) e procuradoria (PGF/AGU);

(v) A presenga de principios ou visdes resistentes ao relacionamento ICT-empresa e 0s
impactos sobre o efetivo estabelecimento de relacionamentos com o meio produtivo, existindo
uma clivagem da “cultura de inovagdo” entre os distintos Centros da universidade;

(vi) A configuragdo organizacional resultante da trajetdria historica da UFRJ: O
desenvolvimento, ao longo dos anos, de um conjunto de distintas estruturas organizacionais
(incluindo a AGI) atuantes no apoio a inovagdo tecnolégica e no relacionamento da
universidade com o meio produtivo, com atuagdes consolidadas no plano individual, porém
atuantes de forma fragmentada e carentes de maior articulagéo entre si.;

(vii) As condutas administrativas e tecnologicas adotadas internamente a universidade:
excesso de instancias de aprovacao e tramitagdo processual em formato fisico, fatores que
causam lentiddo dos tramites administrativos;

(viii) A centralidade, na definicdo destas condutas administrativas, da cautela em relacdo as
possiveis interpretacdes dos 6rgdos de controle externo a respeito da legalidade dos atos
relativos a inovacdo tecnoldgica, podendo acarretar em conservadorismo na definigcédo de tais
condutas.

Valem ser destacadas as medidas identificadas pela pesquisa para reducéo do impacto
destes fatores relacionados ao plano organizacional interno a universidade:

(i) A racionalizacdo das instancias de tramitacdo dos processos e a modernizacdo tecnologica
nas tramitacGes processuais;

(ii) A descentralizacdo e maior capilaridade da atuacdo do NIT através dos Inovas, colaborando
para a interlocucdo da AGI com os pesquisadores dos distintos Centros e uma melhor
possibilidade de observacdo de oportunidades para a inovacao tecnologica;

(iii) A busca pela disseminacéo da cultura de inovacdo por parte do NIT.

Por fim, a respeito do objetivo especifico 3, de verificar os fatores do plano juridico-
institucional do modelo da universidade publica federal que impactam a realizacdo das
atividades associadas as atribui¢cdes legalmente previstas para os NIT, detectaram-se como
fatores:

(i) A limitacdo as estruturas de carreira do MEC para as IFES e seu modelo de contratacéo via

concurso publico, com inexisténcia de cargo especifico para atuagdo em gestdo da inovacéo e
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baixa possibilidade de definicdo do perfil profissional para esta finalidade, estrutura Gnica de
carreira para os docentes e dependéncia da autorizacdo para realizagdo de concursos;
(i) A direcdo dos incentivos ao envolvimento dos docentes com a TT, dadas as caracteristicas
desta estrutura;
(iii) O destaque para a impossibilidade de contratacdo de advogado para o NIT na condicéo de
celetista ou de servidor publico e com tal atribuicdo formal, tendo em vista a importante
demanda por atuacdo do NIT em ambitos juridicos;
(iv) Outras caracteristicas impostas pelo modelo juridico-institucional da APF: regras do
processo administrativo de contratos, compras e contratacfes de servicos, restricdes sobre a
gestdo de recursos financeiros, assessoria juridica dada pela AGU, caracteristicas do controle
externo e prestacao de contas;
(v) Centralidade do principio da legalidade estrita na APF e dependéncia das interpretacdes a
respeito da legalidade dos processos por parte da assessoria juridica da AGU e dos 6rgéos de
controle externo, que podem ter viséo juridica rigida;
(vi) O protagonismo das Fundacdes de Apoio na gestdo de projetos de universidades publicas,
por serem submetidas a regras mais flexiveis do que os 6rgaos da APF na gestdo administrativa
e financeira necessaria a execucgéo dos projetos;
(vii) A influéncia do sistema de avaliacdo da CAPES sobre os incentivos ao patenteamento, a
TT e aos relacionamentos da universidade com empresas;
(viii) A dependéncia da oferta de recursos externos para estruturacédo e funcionamento do NIT
disponibilizados por de agéncias de fomento como FAPs, Finep e CNPq, ainda que parte
importante dos custos sejam arcados pela prépria universidade (MEC).

Embora estes fatores que impactam a realizacdo das atividades do NIT localizem-se no
plano mais amplo do campo juridico-institucional da administracdo publica, ainda assim é
possivel listar alguns espacos para o desenvolvimento de maior autonomia organizacional da
universidade:
(i) O desenvolvimento de bom relacionamento com procuradoria (PGF/AGU);
(ii) A contratacdo de equipe na condicao de bolsista, via Fundacéo de Apoio;
(iii) Adaptacoes e redirecionamento de incentivos nos critérios internos a universidade para a

progressao formal na carreira dos docentes.
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4.2.6 Discussdo de resultados a luz das abordagens tedricas adotadas

Esta subsecdo discute os resultados encontrados com a pesquisa frente aos elementos
fornecidos pelas abordagens tedricas adotadas. Para tal, na subsecdo 4.2.6.1 busca-se articular
os resultados obtidos a partir da perspectiva dos Sistemas Nacionais de Inovagdo. Com 0 mesmo
intuito, na subsecdo seguinte procura-se mobilizar os elementos teéricos do modelo da Hélice

Triplice e da Universidade Empreendedora.

4.2.6.1 Discussdo de resultados a luz da perspectiva dos Sistemas Nacionais de Inovacao

A andlise por meio do ferramental provido pelo arcabougo teérico de Sistemas
Nacionais de Inovacéo apresentado na se¢do 2.1 (FREEMAN, 1987, 1995; LUNDVALL, 1992;
LUNDVALL; BORRAS, 2005; MAZZUCATO; PENNA, 2016; MOWERY:; SAMPAT, 2005;
NELSON, 1992, 1993) revelou-se pertinente face ao estudo realizado porque, a partir de uma
perspectiva sistémica e institucional, forneceu a pergunta de pesquisa elementos explicativos
externos ao contexto organizacional da universidade, mas cujos reflexos podem ser observados
em seu interior. Como mostrado no referencial tedrico, o sucesso da interagcdo dos subsistemas
“de pesquisa e educacao” e “de produgdo e inovacao” depende do arcabouco institucional e dos
incentivos e instrumentos propiciados pelo subsistema ‘“de politicas publicas/regulacdo e
financiamento publico”.

Em primeiro lugar, no que diz respeito ao financiamento publico, € importante
evidenciar que o MEC tem papel fundamental no financiamento do NIT da universidade
federal, uma vez que as instalacGes fisicas, recursos de trabalho, remuneracdo da equipe de
servidores publicos e, em muitos casos, 0 pagamento de taxas relativas ao deposito e
manutencdo de titulos de PI sdo financiados por meio do orcamento do MEC destinado a
universidade. Agéncias de fomento, como FAPs e Finep, sdo outros atores que tém papel
importante na provisdo de financiamento publico para o NIT, especialmente por meio de editais
voltados a estes nucleos, fornecendo recursos para bolsas e capacitacdo da equipe, conforme
evidenciou-se através da subcategoria de analise “funcionamento e estrutura operacional”.

No quesito da regulacdo publica, elemento cuja importancia de analise também € posta
pelo arcabouco dos SNI, além das leis associadas ao sistema de protecdo a Pl e ao marco legal
de C, T&I (este ultimo, ele proprio responsavel pela determinacdo da institucionalizacdo dos
NIT nas ICTs publicas), também se revelou importante o impacto causado por outros

regramentos inerentes ao modelo juridico-institucional da universidade federal. Um exemplo
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que mereceu destaque neste sentido foi a estrutura das carreiras de servidores publicos de
universidades federais. Isto inclui caracteristicas da selegdo destes profissionais e a inexisténcia
de cargos voltados especificamente a gestdo da inovacao e que atendam melhor as necessidades
do NIT, alem da ndo diversificacdo da carreira de magistério federal. Esses exemplos sugerem
que o fato de a universidade ser publica e federal faz aumentar a dimensdo dos fatores de
regulacdo e aparato do governo sobre suas atividades. Estes regramentos condicionam também
a operacionalizacdo e a atuacdo dos Orgdos de controle externo sobre a universidade,
impactando, de forma indireta, as acdes do NIT. Neste sentido, reforga-se o fato de que existem
decisOes para a adaptacdo da estrutura e do funcionamento organizacional da universidade
fogem ao escopo da possibilidade de decisdo unicamente da mesma, necessitando de mudancas
legislativas para sua viabilizacdo e garantia de seguranca juridica.

Ainda no &mbito da regulagéo sob a visdo dos SNI, destacou-se o papel da CAPES, por
ser a responsavel pelo desenvolvimento da sistematica de mensuragdo de desempenho
académico dos programas de pos-graduacdo e e cujos critérios direcionam, internamente a
universidade, o sentido dos estimulos ao patenteamento e, em Ultima andlise, a concreta
participacao da universidade no processo de inovacao.

Outro resultado importante da pesquisa sob a ética dos SNI foi reforcar a relevancia do
papel do governo e aparato estatal no &mbito do assessoramento juridico, na fiscalizacdo e no
controle sobre as atividades relacionadas a inovacdo tecnoldgica na universidade federal.
Assim, a AGU, o TCU e a CGU sdo atores institucionais do SNI brasileiro expressivos para a
realizacdo das atividades relacionadas a interacdo ICT-empresa na universidade publica federal.
A pesquisa colocou em destaque a importancia da existéncia de interpretacdo uniforme e
posicionamentos alinhados aos principios do marco legal de C, T&I por parte destes atores,
visando a reduzir, no interior da universidade publica, o impacto do receio da aplicacdo dos
instrumentos oferecidos por este marco legal e do estabelecimento de relacionamentos com o
meio produtivo, os quais podem conduzir a adocdo de tramites burocraticos desnecessarios
visando ao reforgo da garantia de seguranca juridica nestas atividades.

Outra dindmica estabelecida no &mbito do SNI brasileiro identificada na pesquisa dentro
do proprio subsistema “de pesquisa e educa¢do” € a articulacdo da universidade com outras
ICTs puablicas no sentido de aprender a partir das experiéncias destas outras instituicoes e
mimetizar modelos contratuais e de governanca para a gestdo da inovacdo. Adicionalmente,
destaca-se 0 papel de redes auto-organizadas de NIT e outros atores que atuam em ambientes
de inovacéo no relacionamento ICT-empresa. Neste sentido, o Fortec emerge como importante

ator do SNI brasileiro, ao servir como férum de discuss6es, mediar a troca de experiéncias entre
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seus atores e desenvolver estratégias de atuacdo dos NIT, além de servir como intermediador
no relacionamento das ICTs com outros atores importantes para a atuacdo dos NIT, como
ministérios e 6rgdos de controle. Vale destacar que o Fortec foi responsavel por capitanear a
iniciativa do PROFNIT, fornecendo formag&o aos profissionais atuantes nos NIT e colaborando
para o desenvolvimento de estudos voltados para as tecnologias da universidade.

A perspectiva institucional posta pelo arcabouco dos SNI também ajuda a relembrar a
importancia de evidenciar o fato de que as Fundag6es de Apoio e as procuradorias (PGF/AGU),
atores centrais para a formatacdo do relacionamento da universidade publica com empresas,
embora atuantes de forma integrada ao contexto organizacional da universidade, na realidade
sdo instituicdes distintas dela. Assim, os fatores politicos, legais e institucionais condicionantes
dos relacionamentos entre estas instituicdes e a universidade também devem ser levados em
consideracdo em andlises sobre a atuagdo dos NIT no contexto organizacional da universidade
publica.

Passando a base social da representacdo do SNI (ver novamente as Figuras 4 e 8), foi
possivel identificar, por meio da categoria de analise “cultura de inovagdo”, aspectos
relacionados a cultura e as tradicbes que se refletem, no contexto organizacional da
universidade publica, na existéncia de visdes conservadoras a respeito da articulacdo da
universidade com empresas. Assim, este € mais um elemento que colabora para as explicacfes
sobre as dificuldades de atuacéo dos NIT.

Em suma, a abordagem de SNI permite a compreensao de que o estudo dos NIT deve
levar em conta a existéncia de um contexto mais amplo de fatores estruturantes do sistema
nacional de inovacdo em que a universidade publica se insere. Assim, a contribuicdo para a
analise realizada foi evidenciar de que o recorte institucional e nacional é relevante e que o
relacionamento entre os subsistemas do SNI tem reflexos dentro das organizagdes que o
compde. O reconhecimento da importancia do relacionamento entre os subsistemas e
instituicbes do SNI ajuda a reforcar a relevancia da convergéncia da atuacédo e do interesse
em fazer com que os dispositivos legais previstos pelo marco legal de C, T&I — e sobre os
quais prevé-se que o NIT tenha atuacdo — possam, na pratica, funcionar. No caso estudado,
estes aspectos afetam, em Ultima analise, a participacdo da universidade no processo de

inovacao.

4.2.6.2 Discussdo de resultados a luz do modelo da Hélice Triplice e Universidade

Empreendedora
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Os elementos tedricos do modelo da Hélice Triplice (ETZKOWITZ, 2003, 2013;
ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000; ETZKOWITZ; ZHOU, 2008; ETZKOWITZ; ZHOU,
2017) sobre os relacionamentos entre universidades, empresas e governo apresentam mais um
caminho pertinente para a interpretacdo dos resultados obtidos com o caso estudado. Neste
sentido, a partir dos resultados obtidos com a pesquisa, aqui apresenta-se uma exploracao das
possibilidades de discussao sobre 0s pontos de aderéncia (ou diferenciacdo) das caracteristicas
observadas para o caso estudado em relacdo a cada um dos trés formatos do modelo da HT e
do modelo da universidade empreendedora .

Considerando o formato estadista (Triple Helix 1), é possivel indicar alguns aspectos
que aproximam a UFRJ a este modelo, notadamente no que tange o relacionamento entre
universidade e governo. Em primeiro lugar, ndo obstante a previsdo constitucional de
autonomia universitaria, hd campos relevantes de vinculo com o governo ou, posto em outras
palavras, observa-se certa sobreposicdo entre universidade e Estado. Como esse trabalho
explorou, esses aspectos tem relagdo com o fato de a UFRJ ser uma autarquia ligada ao MEC.
Em razéo disso, cria-se uma dependéncia em relagdo ao Governo federal em ambitos como o
financiamento das atividades da universidade e a submissdo a regras de funcionamento
associadas a este modelo juridico-institucional, incluindo a fiscalizacdo pelos orgdos de
controle externos. Conforme ja visto, isto pode estar associado a dificuldades para a realizacao
de atividades ligadas a inovacdo tecnoldgica. N&o a toa, conforme foi exposto na Introducgéo
desta dissertacdo, essas dificuldade no ambito das ICTs publicas foi um das motivacdes da
edicdo da LIT e do NMLCT]I, que buscaram flexibilizar o tratamento deste tipo de atividade
nas ICTs publicas.

Outra caracteristica de aproximacéo do caso estudado ao modelo estadista da HT séo as
dificuldades enfrentadas na emergéncia de soluc¢do inovadoras do tipo bottom-up. Neste
contexto, o histérico da UFRJ indica que movimentos surgidos de forma espontanea na
instituicdo no campo consolidacdo das estruturas de apoio a inovacao tecnolégica podem
demorar a serem aceitas no contexto organizacional da universidae e a usufruirem de seguranca
juridica em suas operacionalizacdes legais. Um exemplo disto € a trajetoria da COPPETEC,
cuja forma de atuacdo pioneira que visava “livrar a COPPE de controles burocraticos do servigo
publico” (TERRA, 1999, p. 162) e agilizar os procedimentos administrativos, facilitando a
elaboracdo e execuc¢do dos contratos, impeliu sua transformacao em fundacéo de direito privado
em decorréncia de entendimento juridico de uma auditoria de 6rgao de controle externo no ano
de 1992 (TERRA, 1999). Por outro lado, a propria criagdo da AGI pode ser vista como uma

solucdo dada no formato top-down, tipica do modelo estadista da HT, uma vez que, em certa
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medida, correspondeu a uma resposta a obrigatoriedade dada pela LIT de implementar um NIT
— com a série de competéncias tais como previstas naquela lei — nas ICTs publicas.

Da mesma forma, os resultados obtidos com o caso estudado podem ser comparados
com as caracteristicas do modelo laissez-faire (Triple Helix I1). H& que se questionar se os NIT,
enquanto estrutura instituida pela universidade, podem ser de fato considerados como
organizacdo intermediaria no sentido proposto pelo modelo da Triple Helix Il, posto que do
ponto de vista da delimitacéo institucional, no caso estudado, o NIT n&o se desacopla da esfera
organizacional da universidade, estando inserido na mesma enguanto uma unidade
organizacional pertencente a sua estrutura. Nesta perspectiva, pode fazer mais sentido associar
0 lécus de atuacdo do NIT a sobreposicdo entre as esferas institucionais entre universidade e
indistria do formato da Triple Helix Il (Hélice Triplice), caracterizando-o como uma
“organizagdo hibrida” (ETZKOWITZ, 2013). Da mesma forma, pode-se estender o raciocinio
ao caso das Fundacdes de Apoio, Parque Tencoldgico e Incubadora de Empresas. Tendo em
vista a aproximacao da universidade publica federal ao modelo estadista do ponto de vista da
interagcdo com o governo descrita anteriormente, também é possivel associar o 16cus de atuagéo
do NIT ao espaco de sobreposicao entre todas as trés esferas institucionais do modelo.

A passagem para o formato da Triple Helix 111 é acompanhada pela emergéncia do
modelo da universidade empreendedora, resultante da segunda revolucdo académica e
compativel com a introducdo da chamada terceira missdo da universidade, isto &, a adi¢ao de
atividades de transferéncia de tecnologia, formacdo de novas empresas e desenvolvimento
regional as missdes de ensino e pesquisa (ETZKOWITZ, 2013; ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 2000). De forma ampla no quadro nacional e também de forma especifica
para o caso estudado, ndo é equivocado afirmar que a primeira revolucdo académica, que
adicionou a funcdo de pesquisa a universidade ja esteja relativamente bem generalizada, pelo
menos do ponto de vista de sua legitimacdo. No sistema universitario brasileiro ndo se observam
movimentos prevalescentes de contestagdo da pesquisa como funcdo da universidade,
existindo, inclusive, mencdo constitucional a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, conforme foi exposto na secdo 2.4. Além disso, a avaliacdo da qualidade das
universiadades pela CAPES incorpora métricas relativas a pesquisa. Na UFRJ, a pesquisa
académica é reconhecidamente tida como um valor. Isso se traduz, por exemplo, nos resultados
de posicionamentos em rankings nacionais internacionais. Ja do ponto de vista organizacional,

a divisdo em grupos de pesquisa (e niveis mais amplos de agregacdo organizacional destes
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grupos)** como quasi-firmas também reflete a estrutura descrita pelos autores do modelo Hélice
Triplice para a universidade de pesquisa (ETZKOWITZ, 2003, 2013; ETZKOWITZ; ZHOU,
2017).

J& como marco inicial de um processo de segunda revolucdo académica na UFRJ, é
possivel indicar a criacdo da COPPE em 1965 (ver novamente a Figura 10). A partir de entéo,
teve curso uma trajetoria de valorizacdo das atividades de interagdo com o meio produtivo
refletindo o fenémeno descrito por Etzkowitz e Zhou (2008) de crescente institucionalizacao
de arranjos organizacionais para viabilizar a universidade empreendedora e de oferta de
disciplinas relacionadas ao empreendedorismo, levando a uma renovagao continua da estrutura
interna da universidade na medida em que sua relacdo com a inddstria e governo se altera
(ETZKOWITZ, 2013). Sao entdo exemplos neste sentido a criacdo da COPPETEC, a criacéo
do Parque Tecnoldgico e das incubadoras, a institucionalizacdo da Politica de Propriedade
Intelectual e o desenvolvimento da Politica de Inovacéo, além, obviamente, da prépria criagdo
da AGI.

Os mesmos autores (ETZKOWITZ, 2013; ETZKOWITZ; ZHOU, 2008) indicam a
expectativa de surgimento de conflitos internos associados a emergéncia da universidade
empreendedora. Em Ultima andlise, esses conflitos associam-se a propria validacdo da terceira
missdo da universidade nos sistemas académicos. Terra (1999) ja mostrava que o surgimento
da COPPETEC veio acompanhado de movimentos iniciais de resisténcia de pessoas que
achavam que a COPPE poderia ser contaminada pela ideia de prestar servicos. Renault e Mello
(2013) também indicam a presenca de uma resisténcia, dentro da universidade, a fundacao da
Incubadora de Empresas da COPPE, efetivada somente apds oito anos de preparacdo. Portanto,
de forma andloga, o movimento de resisténcia prenunciado pelo modelo da universidade
empreendedora é compativel com os resultados relacionados aos desafios a legitimacédo da AGI

na universidade e a visdo sobre o relacionamento ICT-empresa.

44 Para o caso da UFRJ, também faz sentido replicar a nogdo de quasi-firmas para niveis de agrupamentos mais
amplos, como as Unidades e o0s Centros.
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5 CONCLUSOES

A AGI é uma unidade organizacional da universidade, derivada de estruturas
previamente existentes e institucionalizada sob o formato de NIT, em resposta ao exigido pela
LIT. Ela conta com equipe de tamanho considerado insuficiente, majoritariamente composta
por servidores publicos e estd passando por um processo de descentralizacdo de sua atuacao por
meio das Coordenacdes de Inovacdo Tecnoldgica (Inovas), 0 que se espera proporcionar
contato mais préximo com os pesquisadores, Centros e laboratérios. A AGI é submetida as
regras de funcionamento e estruturacao da universidade e de seu modelo juridico-institucional,
qual seja, o da APF. Algumas limita¢cBes impostas por esse modelo dizem respeito a estrutura
das carreiras da equipe e a contratacdo de advogados para atuarem no NIT.

Ele segue, portanto, as regras dos tramites administrativos adotados na universidade.
Uma consequéncia deste modelo é a necessidade de obter pareceres juridicos positivos da
procuradoria (PGF/AGU) sobre a legalidade dos processos para o0 andamento de suas acdes. O
modus operandi do funcionamento administrativo da universidade publica pode ainda limitar a
flexibilidade e agilidade nos processos no ambito dos quais o NIT atua, onde se destacam as
medidas para reducdo da inseguranca juridica nas atividades relacionadas a inovacao
tecnoldgica.

H&a mecanismos institucionais que servem para apoiar os desenvolvimentos de suas
acOes: a Politica de Propriedade Intelectual da universidade, o Comité de Gestdo e Avaliacao
da Propriedade Intelectual e as Coordenacdes de Inovacdo Tecnologica. Além disso, a Politica
de Inovacdo institucional encontrava-se em desenvolvimento. Adicionalmente, colocaram-se
criticas aos critérios adotados para a deciséo pela protecdo da Pl e a auséncia de uma politica
de abandono de ativos, além do subaproveitamento do dispositivo do Comité de Gestdo e
Avaliacdo da Propriedade Intelectual. A descentralizacdo da governanca do NIT representada
pelas Coordenacbes de Inovacdo Tecnoldgica — ou Inovas — apresenta a vantagem de uma
atuacdo mais pulverizada do NIT da UFRJ, atingindo melhor contato com os pesquisadores nos
distintos Centros e seus respectivos laboratorios.

A legitimacdo do NIT dentro da universidade tem crescido, mas apresenta limites
decorrentes de sua visibilidade incipiente ou desconhecimento sobre sua existéncia, sobre suas
atribuicbes e de restricbes a aceitacdo de seu papel. Este desconhecimento associa-se, em
alguma medida, a particularidade do dominio tematico tratado pelo NIT, em meio a um contexto
organizacional cuja dindmica de funcionamento tem tipicamente maior relacdo com outros

assuntos. Isto pode limitar a interacdo ou procura do NIT por parte dos pesquisadores da
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universidade para a protegdo de ativos de Pl e para a TT. Também existe a visdo de que o
pesquisador é o responséavel pela decisdo pelo patenteamento, o que restringe a aceitacdo do
papel do NIT em emitir esta opinido, uma vez que os critérios técnicos sejam atendidos.

De forma ampla, a legitimacdo do NIT é restringida pelo desconhecimento sobre
procedimentos técnicos e de aspectos juridicos relacionados a inovacao tecnoldgica, além do
envolvimento limitado de presenca e de visdo avessa ao estabelecimento de relacbes com o
meio empresarial, embora este cenario seja heterogéneo ao longo dos distintos Centros da
estrutura universitaria. Este quadro pode ser traduzido como “falta de cultura de inova¢ao” e o
NIT busca desenvolvé-la dentro da universidade. H& a percepcdo de um contexto de
desinformacdo entre outros atores internos a universidade sobre a tematica e regras do sistema
de protecdo a Pl e a participacdo da universidade no processo de inovagdo tecnoldgica. Isto
perpassaria desde a visdo sobre a finalidade das patentes e demais mecanismos de protecéo (de
certa forma vistos como um fim em si mesmos) até o esclarecimento sobre 0s mecanismos
viabilizadores da conducdo das tecnologias protegidas ao mercado. Destacou-se, neste
contexto, a importancia de uma cultura de inovacdo desenvolvida entre os pesquisadores, 0S
gestores (ou instancias superiores da universidade) e a procuradoria (PGF/AGU). Neste
contexto, alguns Centros apresentam maior inclinagéo a perceber tais relagdes como positivas,
ao passo que outros apresentam maior resisténcia. O CT e o0 CCMN sdo vistos como mais
propensos a estabelecer relagdes com o setor produtivo, com destaque para a COPPE, que
integra o CT.

A AGI busca atuar atendendo as competéncias estabelecidas pela LIT, porém nédo ha o
cumprimento pleno de todas elas, havendo maior dificuldade de atuacdo sobre aquelas
adicionadas pelo NMLCTI de 2016. Tipicamente, as acOes sdo realizadas em resposta a uma
procura pelo NIT por parte dos pesquisadores, ou seja, ha um contexto de orientacdo mais
responsiva do que proativa ou estratégica nas acdes do NIT. Ha atuacdo maior no grupo de
competéncias previstas para os NIT na LIT de 2004, as quais pode-se qualificar como sendo as
funcBes basicas dos NIT, e menor naquelas previstas a partir do NMCLTI de 2016, em que ha
maior foco no relacionamento com empresas e a¢cdes voltadas para a TT. Neste ultimo grupo,
outros atores internos a universidade podem estar envolvidos e liderando estas atividades.

Desta forma, as a¢fes correspondentes as competéncias previstas para o NIT pela LIT
ndo sdo realizadas de forma exclusiva pelo NIT. Algumas atividades séo terceirizadas e, dentro
da universidade, também podem atuar outras estruturas ou atores, sobretudo a COPPE, a
COPPETEC e o Parque Tecnologico. Nestes casos, a atuagdo da AGI em articulacdo com esses

atores é voltada para um papel consultivo, de analise das clausulas de Pl e de enquadramento
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juridico dos contratos. Adicionalmente, vale enfatizar que hé a expectativa de que a Politica de
Inovacdo institucional reduza a fragmentacdo observada nas atuagdes destes atores, uma vez
que as a¢Bes desempenhadas por eles séo vistas como consolidadas no plano individual, porém
carentes de maior articulagéo entre si.

Esta dissertacdo apresentou algumas contribui¢cGes em relacdo a literatura levantada e
que podem ser importantes para o desenvolvimento da discusséo sobre a atuacdo dos NIT de
universidades publicas. Em primeiro lugar, buscou trazer uma avaliacdo abrangente da atuacdo
do NIT, perspassando todo o conjunto de atribui¢des dadas pela LIT, inclusive ap6s 0 NMLCTI
de 2016. Em segundo lugar, apresentou um aprofundamento sobre os elementos da “cultura de
inovacdo” e da “burocracia” da universidade, propondo defini¢des e sistematizagdes destes
conceitos que ja eram aplicados na literatura sobre os NIT, porém de forma difusa. Por fim, os
resultados da pesquisa colocaram em destaque a questdo da seguranca juridica sobre as
atividades da ICT publica brasileira, evidenciando a necessidade de levar em conta este aspecto
no estudo sobre os NIT.

A abordagem de SNI permitiu levar em conta a existéncia de um contexto mais amplo
de fatores estruturantes do sistema de inovacdo nacional em que a universidade publica se
insere. Assim, esta perspectiva revelou-se pertinente por oferecer a pergunta da pesquisa
elementos explicativos externos ao contexto organizacional da universidade, mas cujos reflexos
podem ser observados em seu interior. Aplicou-se a Gtica dos subsistemas do SNI na analise do
financiamento publico ao NIT, da regulacdo publica que afeta seu funcionamento, do
relacionamento com outras ICTs, além da base social da representacdo do SNI (que inclui
elementos como cultura e tradi¢cdes). Com isso, evidenciou-se, para o financiamento do
funcionamento do NIT, a importancia do orcamento do MEC e de agéncias de fomento
governamentais, de nivel federal e estadual. Quanto aos aspectos de regulacao, destacaram-se
0 sistema de protecdo a PI, o marco legal de C, T&I e outros regramentos inerentes ao modelo
juridico-institucional da universidade federal. No campo do governo e aparato estatal, refor¢ou-
se a relevancia do papel estatal para o assessoramento juridico fiscalizacdo e controle sobre as
atividades relacionadas a inovacdo tecnoldgica na universidade federal. Ja dentro do proprio
subsistema “de pesquisa e educagdo”, foi possivel perceber a articulagdo da universidade com
outras ICTs publicas viabilizando o aprendizado e a mimetizacdo de modelos contratuais e de
governanca para a gestdo da inovacao, além do estabelecimento de redes auto-organizadas de
NIT. A perspectiva institucional posta pelo arcabouco dos SNI também ajuda a relembrar a
importancia de evidenciar o fato de que as Fundac6es de Apoio e as procuradorias (PGF/AGU),

atores centrais para a formatacdo do relacionamento da universidade publica com empresas,
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embora atuantes de forma integrada ao contexto organizacional da universidade, na realidade
sdo instituicdes distintas dela. Também foi possivel identificar aspectos relacionados a cultura
e as tradicGes que se refletem, no contexto organizacional da universidade, na existéncia de
visOes conservadoras a respeito da articulagdo com empresas.

Complementarmente a andlise sob a perspectiva dos SNI, para cada um dos trés
formatos da Hélice Triplice foi possivel discutir pontos de aderéncia e diferenciacdo em relacao
as caracteristicas observadas para o cenario em que o caso estudado se situa. Assim, na medida
em que se observa certa sobreposicéo entre universidade e Estado no modelo da universidade
federal, é possivel aproximé-lo ao formato estadista (Triple Helix I), criando-se uma
dependéncia em relacdo ao Governo federal em &mbitos como o financiamento das atividades
da universidade e a submissdo a regras de funcionamento associadas a este modelo juridico-
institucional. Também observa-se uma aproximacao do caso ao modelo estadista da HT em
virtude de dificuldades na adocdo de solugdes do tipo bottom-up no campo consolidacdo das
estruturas de apoio a inovacao tecnoldgica e ao fato de a propria criacdo da AGI na universidade
poder ser vista como uma resolucdo top-down, tipica deste modelo, por corresponder a uma
resposta a obrigatoriedade dada pela LIT de implementar um NIT. Ja o modelo laissez-faire
(Triple Helix 11) colabora para o questionamento de se os NIT, enquanto estruturas instituidas
pela universidade, podem ser de fato considerados como organizacéao intermediaria no sentido
proposto pelo modelo, uma vez que a AGI ndo se desacopla da esfera organizacional da
universidade, estando inserido na mesma na condic¢do de uma de suas unidades organizacionais.
Quanto ao ultimo formato, da Triple Helix 111 ou Hélice Triplice, como marco inicial de um
processo de segunda revolucédo académica na UFRJ, é possivel indicar a criacdo da COPPE em
1965, apos o0 que teve curso uma trajetoria de valorizacdo das atividades de interacdo com o
meio produtivo e de renovacdo continua da estrutura interna da universidade acompanhada de
crescente institucionalizacdo de arranjos organizacionais que permitiram maior aproximacao
ao modelo da universidade empreendedora. Por fim, assim como aponta este modelo da HT,
foram identificados conflitos internos a universidade associados a emergéncia da terceira
missao e do modelo da universidade empreendedora, tanto ao longo do processo de criacdo das
outras estruturas de apoio a inovacédo tecnoldgica anteriores ao NIT, quanto a propria criacao
AGI, dado que os resultados da pesquisa apontaram para a existéncia de desafios a legitimacéo
da mesma no interior da universidade.

N&o obstante, € necessario que as limitacbes da pesquisa identificadas sejam
explicitadas. Em primeiro lugar, embora tenha sido objetivo da pesquisa focar em universidades

publicas, o estudo realizado diz respeito ao caso particular do modelo juridico-institucional da
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universidade pablica federal. Além disso, dadas as caracteristicas do caso selecionado, por
consequéncia sé se investigou um modelo juridico-institucional de NIT, qual seja, uma unidade
organizacional da universidade federal e também, como ela, submetido ao modelo da APF.

Em segundo lugar, mesmo porque tratou-se de um estudo de caso, o trabalho realizado
sofreu as limitagdes inerentes a esta estratégia de pesquisa, ressaltando-se, neste aspecto, que
ndo é possivel generalizar os resultados encontrados.

Algumas propostas de estudos futuros sdo entdo postas. Um primeiro grupo de
recomendacdes seria variar o modelo juridico-institucional estudado. Assim, o estudo poderia
ser replicado para uma universidade ndo publica, a fim de comparar os achados obtidos.
Também poderiam ser realizadas investigacdes semelhantes em ICTs publicas que ndo se
constituam como universidades ou que estejam vinculadas a outras estruturas ministeriais que
ndo o MEC - o que significa, por exemplo, a subordinacéo a estruturas de carreiras distintas
daquelas previstas para as universidades publicas pela legislacdo federal. Ou, ainda, poderiam
ser realizados estudos similares em ICTs que estejam submetidas a um modelo distinto ao da
APF. Como recomendacéo de estudo futuro, também seria interessante repeti-lo para o caso da
UFRJ em outro momento, buscando avaliar as mudancas ocorridas ap6s a implementacdo da
Politica de Inovacdo da universidade, tendo em vista a expectativa de que esta altere o cenario
encontrado na ocasido da pesquisa, sobretudo relativamente a articulagdo das acoes
desempenhadas pelas estruturas internas a UFRJ que atuam apoiando a participacdo da
universidade no processo de inovacdo. Ainda sob a sugestdo da repeticdo de um estudo de caso
unico sobre a UFRJ, também poderia haver um aprofundamento do exame a respeito da
clivagem da cultura de inovagdo e da legitimacdo do NIT entre os distintos Centros da
universidade. Por fim, com relacdo a metodologia, também seria interessante aplicar as mesmas
categorias de analise a um estudo de caso multiplo, a fim de perceber se os achados se repetem
para casos com distintas caracteristicas, como o porte das ICTs e a configuracdo organizacional
das estruturas de apoio a inovacdo tecnoldgica na universidade (como Fundacdes de Apoio,

parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas).
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7 APENDICES

Apéndice A — Protocolo de entrevista para a Agéncia UFRJ de Inovacao.

)] ROTEIRO DE ENTREVISTA
PRIMEIRA PARTE

1. Qual é a fungdo da Agéncia UFRJ de Inovacéo e quais sdo as atividades desenvolvidas por ela?

2. O papel da Agéncia UFRJ de Inovacdo é aquadamente compreendido dentro da UFRJ? Por que?

3. Como vocé acredita que os pesquisadores da UFRJ enxergam a propriedade intelectual, a transferéncia de tecnologia e parcerias com empresas
para desenvolvimento de inovagOes tecnologicas? Quais sdo 0s incentivos e desincentivos com que eles se deparam para desenvolver essas
atividades?

4. Como foram desenvolvidos os mecanismos de gestdo que envolvem as atividades da Agéncia UFRJ de Inovacdo? Partem de diretrizes da UFRJ?
5. Como ¢ selecionada a equipe de colaboradores da Agéncia UFRJ de Inovacdo? Ha colaboradores eventuais ou externos?

6. A Agéncia UFRJ de Inovacéo treina internamente seus colaboradores ou busca capacitacdo externa?

SEGUNDA PARTE (ap06s questionario)

7. No questionario anterior vocé citou outros atores envolvidos nas atividades la listadas. Quais sdo as caracteristicas do relacionamento da Agéncia
UFRJ de Inovacdo com aqueles atores?

8. Vocé destacaria ainda outros atores que sejam importantes para a atuacdo da Agéncia UFRJ de Inovacéo?

9. Quiais outros atores de dentro da UFRJ vocé considera relevantes para a producao de inovacao tecnoldgica?

10. Na sua visao, sdo enfrentados desafios de ordem legal para a atuacdo da Agéncia UFRJ de Inovacédo?

11. Mais especificamente com relacdo as atividades relacionadas ao patenteamento, transferéncia de tecnologia e parcerias com empresas no
desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas na UFRJ, vocé identifica outros desafios relevantes de ordem legal enfrentados?

12. Existem desafios de ordem burocrética internamente a UFRJ para a atuacdo da Agéncia UFRJ de Inovagédo?
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13. Novamente com relagdo as atividades relacionadas ao patenteamento, transferéncia de tecnologia e parcerias com empresas no desenvolvimento

de inovacdes tecnoldgicas na UFRJ, vocé identifica outros desafios de ordem burocrética enfrentados?

II)  QUESTIONARIO

A Agéncia UFRJ de Inovagéo:

1. Desenvolve acOes para a protecdo das criagdes realizadas na UFRJ

2. Acompanha o processamento dos pedidos e a manutencao dos titulos de propriedade intelectual da UFRJ

3. Opina quanto a conveniéncia de proteger as criacfes desenvolvidas na UFRJ

4. Opina quanto a conveniéncia de divulgacédo das criacdes desenvolvidas na UFRJ que sejam passiveis de protecao intelectual

5. Avalia e classifica os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa da UFRJ visando a protecdo das criacfes desenvolvidas na
UFRJ

6. Avalia e classifica os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa da UFRJ visando a transferéncia de tecnologias desenvolvidas
na UFRJ

7. Desenvolve estudos em propriedade intelectual para orientar as acdes de inovacédo tecnoldgica da UFRJ

8. Desenvolve acdes para a transferéncia de tecnologia gerada na UFRJ

9. Desenvolve acOes relacionadas a celebracdo de instrumentos juridicos de licenciamento ou de outras formas de transferéncia de tecnologias
desenvolvidas na UFRJ

10. Avalia solicitacdo de inventor independente para ado¢do de invencédo pela UFRJ

11. Atua na obtencdo do direito de uso ou de exploracdo de cria¢do protegida de tecnologias de terceiros pela UFRJ

12. Atua na negociacao, celebracédo e gestao de contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento de criacdo desenvolvida de forma isolada
pela UFRJ
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13. Promove e acompanha acordos de parceria da UFRJ com empresas para a realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica
14. Promove e acompanha acordos de parceria da UFRJ com empresas para a realiza¢do de atividades conjuntas de desenvolvimento de tecnologia,
produto, servigo ou processo

15. Atua na negociacdo, celebragéo e gestdo de contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento de criacdo desenvolvida pela UFRJ por
meio de parceria com empresa

16. Promove e acompanha o relacionamento com empresas na prestacdo de servigos técnicos especializados pela UFRJ nas atividades voltadas a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica

17. Atua no desenvolvimento da Politica de inovagdo da UFRJ
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Apéndice B — Modelo do Termo de consentimento livre e esclarecido.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a) ,
estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “Nucleos de Inova¢ao Tecnoldgica
de universidades publicas e cumprimento das atribui¢Bes previstas na Lei de Inovagdo: estudo
de caso da Universidade Federal do Rio de Janeiro”, do programa de mestrado em Politicas
Publicas, Estratégias e Desenvolvimento (PPED), da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), realizado pela pesquisadora Elisa Addor Taves, sob a orientacdo da Professora Renata
Lebre La Rovere.

O objetivo da pesquisa € verificar como as universidades publicas buscam atender ao que a Lei
de Inovacéo prevé em relagdo a atuacdo dos Nucleos de Inovagédo Tecnoldgica (NIT). O convite
para participacdo nesta pesquisa responde a necessidade de analisar a visdo dos atores
envolvidos no caso da UFRJ, contribuindo para ampliar a compreensdo da temaética do incentivo
a relacdo entre universidades e empresas no Brasil.

Solicita-se a participacdo do(a) Senhor(a) para responder a perguntas de um roteiro de entrevista
elaborado pela pesquisadora. O tempo de duracdo da entrevista € de aproximadamente uma
hora. A entrevista serd gravada e, posteriormente, transcrita e armazenada em arquivos digitais,
aos quais tera acesso somente a pesquisadora. Da mesma forma, se requer a autorizacdo do(a)
Senhor(a) para incluir os resultados da entrevista no documento desta dissertacdo de mestrado,
assim como em outras publicacdes ou eventos cientificos.

Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informacdes pessoais prestadas.
Qualquer dado que possa identificar o(a) Senhor(a) sera omitido na divulgacdo dos resultados
da pesquisa e o material armazenado em local seguro. A participacdo é voluntaria, isto &, ela
ndo é obrigatdria e o(a) Senhor(a) tem plena autonomia para optar ou nao pela participacéo,
bem como retird-la a qualquer momento. O(a) Senhor(a) ndo serad penalizado(a) de nenhuma
maneira caso decida ndo consentir sua participacdo ou desistir da mesma. A pesquisadora estara
a disposicao para quaisquer esclarecimentos que o(a) Senhor(a) considere necessario em
qualquer etapa da pesquisa.

Considerando que fui informado(a) dos objetivos e da relevancia do estudo proposto e sobre
como serd minha participacdo, declaro o meu consentimento em participar da pesquisa, como
também concordo que os dados obtidos na investigacao sejam utilizados para fins cientificos
(divulgacdo em eventos e publicacBes). Estou ciente que receberei uma via desse documento.

Pesquisadora: Elisa Addor Taves Nome do participante, local e data

Caso necessite de maiores informacdes sobre o presente estudo, favor entrar em contato com a
pesquisadora:

E-mail: elisa.taves@pped.ie.ufrj.br

Telefone: (21) 988609471
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Apéndice C — Correspondéncia entre as categorias de analise e grupos de desafios para atuacdo dos NIT identificados na literatura.

Item: sintese dos achados da literatura

| Exemplos de referéncias que abordam o item

Categoria de anélise: 1. Estrutura e mecanismos administrativos do NIT

1. Equipe: tamanho reduzido e sobrecarga de trabalho; caracteristicas de qualificagdo, experiéncia
e habilidades para a gestdo da inovacédo; limitacBes a selecdo, contratacdo e retencdo dos
profissionais; estrutura da carreira; alta rotatividade.

PINTO, 2019; COUTINHO; MOUALLEM, 2016; GARNICA; TORKOMIAN, 2009; TOLEDO,
2015; CAVALCANTE; ALMEIDA; RENAULT, 2019; MACHADO; SARTORI; CRUBELLATE,
2017; RAUEN; TURCHI, 2017; DIAS; PORTO, 2013; DIAS; PORTO, 2014; ROSA; FREGA, 2017;
PARANHOS; CATALDO; ANDRADE, 2017; COUTINHO; MOUALLEM, 2016; RAUEN, 2016

2. Fontes de recursos para financiar as atividades dos NIT: escassez, pouca autonomia
orcamentaria, dependéncia de recursos de editais de agéncias de fomento.

PIRES; QUINTELLA, 2020; PARANHOS; CATALDO; PINTO, 2018, PARANHOS; CATALDO,;
ANDRADE, 2017, RAUEN, 2016, RAUEN; TURCHI, 2017

3. Legitimag&o, suporte, incentivo ou visdo institucional do NIT junto & ICT e seus demais atores,
desfavorecendo a atuacdo do NIT e a estruturagdo e constancia dos mecanismos de apoio.

CASTRO; SOUZA, 2012, ROSA; FREGA, 2017; PINTO, 2019; RAUEN, 2016; MACHADO,;
SARTORI; CRUBELLATE, 2017, MCTI, 2019

Categoria de andlise: 2. Desenvolvimento, na universidade, das atividades legalmente atribuidas ao NIT

4. Dificuldades no processo de redagdo das patentes e em outras etapas do patenteamento
internamente ao NIT e terceirizacdo destas atividades

ROSA; FREGA, 2017, BRAGA, COSTA, 2016; DIAS; PORTO, 2013; GARNICA; TORKOMIAN,
2009; FORTEC, 2019

5. Dificuldades na valoragdo e avaliagcdo de potencial de mercado das invencdes para julgar a
conveniéncia da protecdo e da manutencéo dos ativos de PI.

DIAS; PORTO, 2013; DIAS; PORTO, 2014; DE NEGRI, 2018; PINTO, 2019; CAVALANTE;
ALMEIDA; RENAULT, 2019

6. Fragilidade dos relacionamentos do NIT com o meio empresarial, com preponderancia do
acesso a ICT através dos pesquisadores.

RAUEN; TURCHI, 2017; CASTRO; SOUZA, 2012

Categoria de analise: 3. ""Cultura de inovacao™

7. Desconhecimento dos pesquisadores a respeito das atividades realizadas pelos NIT e dos temas
relacionados a P1, TT e inovagdo tecnoldgica

MACHADO; SARTORI; CRUBELLATE, 2017; ROSA; FREGA, 2017; DIAS; PORTO, 2014,
COUTINHO; MOUALLEM, 2017; ARBIX; CONSONI, 2011; GARNICA; TORKOMIAN, 2009;
ARBIX; CONSONI, 2011; PERLIN ET AL, 2019

8. Barreiras “de cultura”, de visdo ou “ideoldgicas” quanto as relagdes entre universidades e
mercado. Necessidade de desenvolver uma “cultura de inovagdo” ou "cultura" ndo orientada para
0 patenteamento /para a TT/ para o empreendedorismo dentro da ICT

CASTRO; SOUZA, 2012, BRAGA; COSTA, 2016; BORTOLINI ET AL, 2014; MACHADO,;
SARTORI; CRUBELLATE, 2017; PARANHOS; CATALDO; PINTO, 2018; PINTO, 2019; ROSA,
FREGA, 2017, PIRES; QUINTELLA, 2020; CAVALCANTE; ALMEIDA; RENAULT, 2019;
GARNICA; TORKOMIAN, 2009; CASTRO; SOUZA, 2012; ARBIX; CONSONI, 2011; SANTOS,
2009; DIAS, 2018; PERLIN ET AL, 2019

9. Inadequacdo dos incentivos e recompensas /desvalorizacdo da atividade de patenteamentoe TT
e sobrecarga dos pesquisadores com atividades multiplas de docéncia, pesquisa, extensdo e
administrativas

ROSA; FREGA, 2017, DE NEGRI, 2018; RAUEN, 2016; COUTINHO; MOUALLEM, 2016; DIAS,
2018

Categoria de analise: 4. ""Burocracia da universidade"'

10. “Burocracia universitaria excessiva” / “barreiras” / “entraves” burocraticos. Complexidade
dos aspectos juridico-administrativos da ICT. Lentiddo para a conclusdo dos processos
relacionados a TT. Pouca de flexibilidade de gestdo prépria do modelo juridico-institucional das
instituicdes de pesquisa publicas.

DIAS; PORTO, 2014; ROSA; FREGA, 2017 MACHADO; SARTORI; CRUBELLATE, 2017,
PARANHOS; CATALDO; PINTO, 2018; RAUEN; TURCHI, 2017, DE NEGRI, 2018; GARNICA,;
TORKOMIAN, 2009; RAUEN, 2016; ARBIX ET AL, 2017, PERLIN ET AL, 2019; BORTOLINI ET
AL, 2014; SANTOS, 2009; PINTO, 2019; RODRIGUES; GAVA, 2016; CAVALCANTE;
ALMEIDA; RENAULT, 2019; COUTINHO; MOUALLEM, 2016; RIBEIRO; SALLES-FILHO; BIN,
2015; CGEE, 2010; SALLES-FILHO; BONACELLI, 2007; DE NEGRI, 2018

11. Inseguranga juridica, interpretacfes ambivalentes e questionamentos por parte dos 6rgaos de
controle a respeito da legalidade dos atos relacionados a inovacéo tecnoldgica nas ICT publicas

RAUEN; TURCHI, 2017; BUCCI; COUTINHO, 2017; RIBEIRO; SALLES-FILHO; BIN, 2015;
COUTINHO; MOUALLEM, 2017; RAUEN, 2016

Fonte: elaboracdo propria.




Apéndice D - Distribuicdo dos Laboratorios da UFRJ.

Centro / Unidade Quantidade
Campus Macaé Professor Aloisio Teixeira 52
Campus de Macaé 52
Centro de Ciéncias da Saude 404
Instituto de Ciéncias Biomédicas 49
Instituto de Biofisica Carlos Chagas Filho 48
Instituto de Biologia 46
Faculdade de Farmacia 44
Instituto de Microbiologia Professor Paulo de Gées 40
Instituto de Bioquimica Médica 39
Nucleo em Ecologia e Desenvolvimento S6cio Ambiental de Macaé 29
Instituto de Pesquisa de Produtos Naturais 23
Escola de Educacdo Fisica e Desportos 16
Instituto de Doencas do Térax 14
Faculdade de Medicina 13
Instituto de Psiquiatria 9
Instituto de Estudos de Saude Coletiva 7
Ncleo de Bioética e Etica Aplicada 5
Nucleo de Tecnologia Educacional para Salde 5
Escola de Enfermagem Anna Nery 5
Instituto de Nutricdo Josué de Castro 5
Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira 3
Centro Nacional de Biologia Estrutural e Bioimagem 2
Instituto de Neurologia Deolindo Couto 1
Instituto de Atencdo a Salde S&o Francisco de Assis 1
Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas 29
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional 14
Faculdade de Administracdo e Ciéncias Contabeis 8
Instituto de Economia 4
Faculdade de Direito 3
Centro de Ciéncias Matematicas e da Natureza 191
Instituto de Quimica 117
Instituto de Geociéncias 41
Instituto Tércio Pacitti de Aplicacdes e Pesquisas Computacionais 13
Instituto de Fisica 12
Instituto de Matematica 5
Observatério do Valongo 3
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas 147
Instituto de Historia 29
Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais 25
Instituto de Psicologia 20
Escola de Comunicagdo 20
Faculdade de Educagdo 18
Escola de Servigo Social 13
Colégio de Aplicacao 12
Nucleo de Estudos em Politicas Publicas de Direitos Humanos 10
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Centro de Letras e Artes 85
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo 46
Escola de Belas Artes 28
Faculdade de Letras 6
Escola de Musica 5

Centro de Tecnologia 298
Coordenacdo dos Programas de P6s-Graduagdo de Engenharia 146
Escola de Quimica 63
Escola Politécnica 59
Instituto de Macromoléculas Professora Eloisa Mano 29
Nucleo Interdisciplinar de Desenvolvimento Social 1

Forum de Ciéncia e Cultura 46
Museu Nacional 46

Polo Xerém 8
Campus Xerém 8

Total 1.260
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Fonte: elaboragdo propria com base no Catalogo de Laboratérios UFRJ - 2018, disponivel em

http://posgraduacao.ufrj.br/noticia/2221
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8 ANEXO

Anexo A — Organograma da UFRJ.
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Vice-Reitoria

Conselho de Ensino

Conselho Superior
de Coordenacio

Chefiade
Gabinete

Conselhode Ensino

para Graduados

de Graduagio (Ceg)

(Cepg)

Executiva (CSCE)

Pré-Reitoria de
Craduacdo
(PR1)

Pré-Reitoria de
Pés-Craduagiao
e Pesquisa (PR2)

Pré-Reitoriade
Planejamento,
Desenvolvimento
e Financas (PR3)

Pro-Reitoria
de Pessoal
(PR4)

Pro-Reitoria
de Extensdo
(PR5)

Pré-Reitoria de
Cestdo e Covernanca

(PRé)

Pr6-Reitoria de
Politicas Estudantis
(PR7)

Universitario

[Z)

| |
c-nw c-umhdhd- ) : ’ ; de
Ciéncias Juridicas e Matemiticas e da Centro de Ciéncias da Saiide (CCS) . Centro Jd‘:m Forum a-cau‘m Cam P e s
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Faculdade de Instituto de Fisica (IF) Escola di A de Estudos. Escolade Escola de Escola Politécnica (Poli)  Casa da Ciéncia (CC)
Administragio e Fisica e Desportos em Saide Coletiva Comunicagio (ECO) Belas Artes (EBA) Campus Macaé
Ciéncias Contabeis Instituto de (EEFD) (lesc) Escola de Quimica (EQ) Colégio Brasileiro de Professor Aloisio
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nc ra
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Dl e Jatems cx i) Faculdaded d E‘,‘”“'d'(gf) 1 e, o (FAU) nstituto Alberto Museu Nacional (MN) Complexo de
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ol d Clementino Fraga Filho Psicologia (IP) Mano (IMA) Acervos e Patriménio
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oty Instituto de Atencaod  Walters Mors (IPPN) Politicas Pablicas em ivers
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Fonte: retirado de https://ufrj.br/a-ufrj/estrutura/
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