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RESUMO

O estudo tem por objetivo verificar os possiveis efeitos da rigidez orcamentaria, mais
especificamente das vinculagdes de receitas e das despesas obrigatorias, em um contexto de
crise das financas publicas estaduais. Trata-se de um estudo inserido na tematica da
sustentabilidade das contas publicas, diante do arcabougo institucional fiscal. Uma revisao
bibliogréfica, apresentada ao longo deste estudo, aponta a rigidez orgamentéria como uma das
principais causas do desequilibrio fiscal nos estados brasileiros. Assim, questiona-se se as
vinculacdes de receitas e criacdo de despesas obrigatorias, em momentos de crescimento
econdmico, ou em momentos em que surgem receitas ndo recorrentes, podem prejudicar a
gestdo do orcamento em periodo de crise fiscal que venha a surgir posteriormente. Diante deste
guestionamento, procedeu-se com a analise, amparada pelo referencial bibliogréafico, das contas
do Estado do Rio de Janeiro (ERJ), demonstrando a sua trajetdria fiscal e os incentivos
institucionais gerados. Em particular, o estudo adentrou na andlise do perfil das receitas e
despesas a fim de verificar se a insustentabilidade fiscal do ERJ se justificaria, entre outras
razdes, por instituicbes fiscais que prejudicam as finangas no longo prazo, as quais nao
consideraram as consequéncias que as vinculacGes de receitas e a criacdo de despesas

obrigatorias poderiam acarretar sobre a gestao fiscal, em um cenério de crise.

Palavras-chave: Instituicdes Fiscais; Sustentabilidade Fiscal; Federalismo Fiscal; Rigidez

Orcamentaria; Restricdo Orcamentéria; Vinculacdo de Receitas; Despesas Obrigatorias.



ABSTRACT

This study aims to verify the impact of budgetary rigidity, more specifically revenue linkages
and mandatory expenditures, in a context of crisis of the state public finance. This is a study
inserted in the theme of sustainability of public accounts, in view of the fiscal institutional
framework. A bibliographic revision, presented throughout this study, points to budgetary
rigidity as one of the main causes of fiscal imbalance in Brazilian states. Thus, it is questioned
whether the earmarking of revenues and the creation of mandatory expenses, in times of
economic growth, or in times when non-recurring revenues arise, can jeopardize budget
management in a period of fiscal crisis that may arise later. Faced with this question, and
supported by the bibliographical references, an analysis of the state of Rio de Janeiro (ERJ)
accounts was carried out, demonstrating its fiscal trajectory and the institutional incentives that
were generated. The study focused on the profile of revenues and expenses in order to verify
whether fiscal unsustainability of ERJ would be justified, among other reasons, by fiscal
institutions that harm finances in the long term, because they did not consider the consequences
that revenue earmarking and the creation of mandatory expenses could have on fiscal

management, in a crisis scenario.

Keywords: Fiscal Institutions; Fiscal Sustainability; Fiscal Federalism; Budget Rigidity;
Budget Constraint; Linking Recipes; Mandatory Expenses.
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1. INTRODUCAO

O estudo tem como objetivo principal verificar possiveis efeitos da rigidez orcamentaria?,
mais especificamente das vinculacfes de receitas e das despesas obrigatdrias, na gestao fiscal
do Estado do Rio de Janeiro - ERJ em um contexto de crise. Trata-se, portanto, de um estudo
inserido na tematica da sustentabilidade das contas publicas, diante do arcabougo institucional
fiscal.

Conforme sera apresentado ao longo deste trabalho, diferentes estudos apontam a rigidez
orcamentaria como uma das principais causas do desequilibrio fiscal nos estados brasileiros
(MENDES, 2008 e 2020; SALTO; ALMEIDA, 2016; BASSI, 2019; STN, 2018;
GIACOMONI, 2011; REZENDE, 2009). Dentre as anélises, Salto e Almeida (2016, p. 23)
afirmam que “o orcamento publico ¢ um dos causadores do nosso atraso”, seja pela barganha
entre poderes e entes publicos, pela falta de prioridade na alocagdo de recursos e pela falta de
eficacia dos instrumentos orgamentarios.

Diante de uma preocupagdo com o orgamento publico e em razdo das dificuldades na
manutencdo do equilibrio fiscal por diferentes estados brasileiros?, considera-se de suma
importancia analisar os efeitos das vinculacdes de diversas receitas, as quais acabam por gerar
despesas irredutiveis e obrigatdrias, e como estas afetam a gestdo das finangas publicas num
contexto de forte limitagdo financeira, prejudicando a alocacdo dos recursos. Desta forma,
julga-se importante identificar os principais entraves para que haja eficiéncia da gestdo dos
recursos publicos no longo prazo, garantindo que estejam disponiveis e sejam suficientes,
permitindo que o gestor publico seja capaz de otimizar a alocacdo destes recursos dentre as
politicas publicas, objetivando atender necessidades da populacdo, inclusive em momentos de
crise, sem que haja elevacdo do endividamento publico ou prejudicando de outras formas a
sustentabilidade fiscal. Portanto, questiona-se se as vinculagbes de receitas e a criacdo de
despesas obrigatorias, em momentos de crescimento econdmico, ou em momentos em que
surgem receitas nao recorrentes, podem prejudicar a gestdo do orcamento em periodo de crise
fiscal que venha a surgir posteriormente.

Diante deste questionamento, propde-se a analise de um caso pratico que demonstre as

dificuldades impostas ao gestor publico em funcdo do grau de receitas vinculadas e despesas

! Segundo Giacomoni (2011, p.1) a rigidez orgamentaria “pode ser explicada pelo excesso de vinculagdes entre
receitas e despesas e pelo grande volume de gastos de execugao obrigatoria”.

2 Segundo Mendes (2020) os estados do RJ, MG, RS e GO sofrem tanto de divida alta como de precaria situagédo
de liquidez; enquanto SP, AL e SC possuem divida elevada com fluxo de caixa controlado; e RN, TO, DF, RR,
MT, PE, RO, MA, BA, SE, MS, PA, AM nao possuem divida elevada, mas sofrem de constrangimento de caixa.
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obrigatorias na atuacao fiscal e como as instituicdes e legislacdo afetam este problema. Opta-
se, portanto, por uma anélise das contas do ERJ, que passa por uma grave crise fiscal, desde
meados da década passada, com a decretacdo de estado de calamidade publica financeira em
junho de 20162, sendo o primeiro estado a aderir ao Regime de Recuperagio Fiscal - RRF, em
setembro de 20174, Através do RRF o ERJ conseguiu equilibrar seu fluxo de caixa enquanto o
servico da divida permaneceu suspenso, contudo houve uma elevacdo desproporcional do
estoque da divida, fato este constatado ao observar a diferente tendéncia de evolucdo da
inscricdo de Restos a Pagar - RP® (2017 = R$ 11,4 bilnhdes / 2018 = R$ 7,5 bilnhdes / 2019 = R$
3,9 bilhdes / 2020 = R$ 2,9 bilhdes) vis-a-vis os indices de endividamento, medidos pela relagdo
Divida Consolidada Liquida - DCL / Receita Corrente Liquida - RCL® (2017 = 238,52% / 2018
= 262,54% / 2019 = 282,08% / 2020 = 315,74%). Trata-se, portanto, de um estado com uma
trajetdria de crescimento da divida e insustentabilidade fiscal.

Neste ensejo, a dissertacdo procedera com a analise de um estudo de caso das financas do
ERJ, adentrando na andlise do perfil de suas receitas e despesas a fim de verificar se a
insustentabilidade fiscal do ERJ se justificaria, entre outras razdes, por institui¢des fiscais que
dificultam a sustentabilidade fiscal de longo prazo, mais especificamente em decorréncia das
regras que impdem determinada rigidez ao or¢camento.

Com base na literatura atinente as institui¢fes fiscais, que serdo apresentadas no capitulo
tedrico, pretende-se avaliar através do estudo de caso do ERJ se as instituic@es fiscais, aplicadas
aos entes subnacionais, nao consideraram as consequéncias que as vinculacdes de receitas e a
criacdo de despesas obrigatorias poderiam acarretar sobre a gestdo fiscal, em um cenério de
crise fiscal. Intenta-se, assim, verificar se as institui¢Oes e as regras fiscais contribuem para uma
crescente rigidez orcamentaria, vindo a acarretar no agravamento da situacdo fiscal em
momento de crises, e se haveria a necessidade da formulacdo de regras que possibilitem uma
melhor alocacdo dos recursos, permitindo assim um meio para a sustentabilidade fiscal.
Questiona-se, portanto, se as institui¢des e regras fiscais, afetas aos estados, impactam na gestao
dos recursos publicos quando estes se encontram com as contas debilitadas, dificultando a
retomada de uma trajetoria de sustentabilidade, sendo este o objetivo geral desta dissertacao.

Os objetivos especificos do estudo sdo: (i) apresentar a evolucdo das teorias do federalismo

3 Decreto n° 45.692, de 17 de junho de 2016.
4 Lei Complementar Federal n® 159, de 19 de maio de 2017.
® Relatério de Gestio Fiscal - Anexo V - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

6 Relatorio de Gestdo Fiscal - Anexo 11 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (Rela¢do da Divida
Consolidada Liquida sobre a Receita Corrente Liquida).
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fiscal, das instituicGes e das regras fiscais; (ii) discorrer sobre os antecedentes e o contexto fiscal
no qual os estados se encontram, além de tracar a evolucao fiscal do ERJ; (iii) examinar o perfil
das origens de recursos e dos dispéndios do ERJ ao longo das Gltimas décadas, através de uma
série histdrica de receitas e despesas, verificando a dependéncia de receitas volateis, como
royalties, e de receitas ndo recorrentes, de carater pontual ou prazo determinado; e (iv) analisar
o nivel de rigidez orcamentéria (vinculacdo de receitas e despesas obrigatdrias) e a margem de
gestao fiscal no ERJ.

Para alcancar os referidos objetivos, apds esta breve introducdo, sera apresentado no
capitulo 2 o referencial tedrico relativo as institui¢oes fiscais, buscando contextualiza-las diante
da evolucdo das teorias do federalismo fiscal, adentrando mais especificamente na analise da
rigidez orcamentaria, trazendo ao debate a teoria de restrigdes orcamentérias. Em seguida, no
capitulo 3, sera contextualizada a evolucdo do quadro fiscal dos estados brasileiros nas tltimas
décadas, e mais especificamente do ERJ. ApoOs apresentados o referencial tedrico e a
contextualizacdo do problema de pesquisa, no capitulo 4, é exposta a metodologia utilizada na
pesquisa. Ato continuo, no capitulo 5, sera feito o estudo de caso especifico das finangas do
ERJ, tendo por base a analise de dados or¢camentarios de receitas e despesas nas ultimas duas
décadas (dentre os anos 2000 e 2019), buscando avaliar em que medida a rigidez orgcamentaria
afeta a margem discricionaria na gestdo fiscal do ERJ, e se esta prejudicou a situacéo fiscal do
Estado, analisando, para isso, de forma mais detalhada, as vinculacGes de receitas e despesas
obrigatdrias, assim como receitas ndo recorrentes. Por fim, no capitulo 6, serdo expostas as
conclusbes decorrentes do confronto das analises advindas do estudo de casos perante o
referencial tedrico exposto anteriormente.

Cabe deixar claro, desde ja, certas limitacGes do estudo, uma vez que ndo ha o intuito de
responsabilizar unicamente as instituicbes fiscais e suas regras pela insustentabilidade fiscal
dos estados e muito menos ha o intuito de proceder com uma analise de todos os fatores que
conduziram ao cenario fiscal atual. Ou seja, ndo serdo esgotadas aqui analises sobre todas as
possiveis causas que levam a um cenario de desequilibrio fiscal de longo prazo, uma vez que a
inclusdo de tais analises fugiria ao escopo de uma dissertacdo de mestrado. Além disso, temas
como a estrutura produtiva do ERJ e 0s meios para retomada do crescimento de receitas
estaduais através de politicas de desenvolvimento, que sdo abordados por Sobral (2017) que
estuda a economia do ERJ, ndo serdo analisados neste estudo, muito embora também sejam

importantes para refletir a respeito das financas fluminenses no longo prazo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta o referencial tedrico relativo as institui¢fes fiscais, buscando
contextualiza-las diante das teorias do federalismo fiscal, adentrando na analise da rigidez
orcamentaria e trazendo a tona a teoria de restricdes orcamentarias. Em seguida, o capitulo

apresentara a evolucdo do federalismo fiscal e da rigidez orcamentéria no Brasil.

2.1. InstituicOes e Regras Fiscais

Por tratar-se de um estudo inserido na tematica da sustentabilidade fiscal, faz-se
necessario apresentar uma teoria atinente as instituicdes fiscais, além de explicitar os conceitos
basicos, como, por exemplo, de equilibrio e sustentabilidade fiscal. Antes de adentrar
especificamente na teoria relativa as instituicGes fiscais, € importante apresentar conceitos
gerais sobre instituicGes e delinear a visao teorica pela qual sdo analisadas as instituicdes fiscais
neste estudo.

Inicia-se, portanto, por uma apresentacdo de conceitos mais generalistas de instituicoes,
tomando por base os ensinamentos postos por North (1990), para o qual, “as institui¢des sao as
regras do jogo em uma sociedade ou, em definicdo mais formal, as restricdes concedidas pelo
homem que moldam a interagdo humana”. Ainda segundo North (1990) o institucionalismo,
resumidamente, procura explicar a importancia das regras, assim como a forma pela qual
surgem, se perpetuam e se modificam. Para o autor, o institucionalismo procura clarificar a
relevancia das regras no jogo da escolha pablica. Ja para Menard et al. (2005) instituicdes sao
as regras (escritas e ndo escritas), normas e restri¢des criadas para reduzir a incerteza e controlar
seu ambiente. Isso inclui (i) regras e acordos escritos que regem as relacdes contratuais e a
governancga corporativa, (ii) constituicdes, leis e regras que regem a politica, o governo, as
financas e a sociedade em geral e (iii) codigos de conduta ndo escritos, normas de
comportamento, e crencas. Por sua vez, para Furubotn e Richter (2005), instituigdes sdo
definidas como um conjunto de regras formais e informais, direcionando o comportamento
individual em uma direcdo particular, as quais, ao se tornar bem-sucedidas neste
direcionamento, fornecem uma estrutura para a atividade cotidiana e, assim, reduz a incerteza
nas relagdes humanas.

Estas sdo defini¢Ges de autores do pensamento econdmico chamado de Nova Economia
Institucional - NEI, que estuda as instituicdes e as destacam como varidavel importante no
desenvolvimento econémico. Segundo Menard e Shirley (2005) a NEI flexibiliza os

pressupostos da teoria neoclassica da firma de que os individuos tém informacdes perfeitas e
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racionalidade ilimitada e que as transacdes ndo tém custo e sdo instantaneas. Assume-se,
portanto, que os individuos tém informag6es incompletas e capacidade mental limitada e, por
isso, enfrentam incertezas sobre eventos e resultados imprevistos, incorrendo em custos de
transacdo. Para reduzir o risco e 0s custos de transacdo, 0s seres humanos criam instituicoes,
escrevendo e aplicando constituices, leis, contratos e regulamentos, assim como estruturando
normas de conduta, crengas e habitos de pensamento e comportamento.

Ao tratar sobre o conceito de custos de transacdo, Furubotn e Richter (2005) afirmam que
estes podem ser interpretados como os custos que surgem em uma relagao “principal-agente”,
definida por estes autores como uma relagéo entre duas (ou mais) partes em que uma das partes
(agente) atua em nome, por conta, ou representando outra parte (principal). Ainda segundo
Furubotn e Richter (2005), sobre a teoria economica do “principal-agente”, mesmo que o agente
deva atuar em nome do principal, este pode enfrentar dificuldades em tentar monitorar as acdes
de seu agente. Assim, desde que nao haja disturbios exdgenos a relacédo, o principal pode avaliar
os resultados e tirar conclusdes sobre o comportamento do agente. No entanto, se ocorrerem
disturbios externos que possam influenciar os resultados, o agente pode ter desculpas validas
para 0s maus resultados, e o principal ndo pode determinar definitivamente qual é a razdo dos
resultados observados. Em teoria, pode-se considerar uma situacdo na qual o principal ndo
consegue monitorar diretamente seu agente, mas tem pleno conhecimento do modo de agir do
agente, bem como conhecimento dos possiveis distlrbios externos. Nessas circunstancias o
principal pode elaborar um plano que recompense o agente, induzindo o agente a agir de forma
vantajosa para o principal, evitando comportamentos oportunistas. Contudo, na préatica, a
aplicacdo de contratos perfeitos em uma relagao “principal-agente” ¢ impossivel, prevalecendo
contratos incompletos.

Para Furubotn e Richter (2005), o campo de aplicacdo do modelo principal-agente é muito
amplo. Nesta linha tedrica pode ser incluida a questao das regras versus discricionariedade na
formulagdo de politicas econdmicas. Considerando a existéncia de custos de transagao positivos
e previsdao incompleta, ndo é vidvel escrever um conjunto completo de regras que o0s
formuladores de politica fiscal (por exemplo) devem observar. Os poderes discricionarios dos
agentes sdo, dentro de certos limites, inevitaveis. O problema, entdo, € como 0s principais
podem se proteger contra 0 comportamento oportunista por parte de seus agentes. Mais uma
vez recorrendo a Furubotn e Richter (2005), afirma-se que as ferramentas analiticas na NEI séo
aplicaveis ao Estado e sua burocracia, inclusive em varios campos da ciéncia politica, como por

exemplo: Teoria do Estado, organizacdo governamental, administracdo publica e federalismo.
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Assim, a partir da NEI, adentra-se nas instituicGes atreladas ao Estado para que seja
possivel examinar mais especificamente as instituicdes fiscais propriamente ditas. Neste
diapasdo, North e Weingast (1989) enfocam os fatores politicos que sustentam o crescimento
econémico e o desenvolvimento dos mercados, ndo apenas através das regras que regem as
transacdes econdmicas, mas também através das instituicbes que garantem como essas regras
sdo aplicadas e como podem ser alteradas. Para estes, um fator politico critico € o grau em que
um governo é comprometido ou vinculado a essas determinagdes. Regras que 0 governante
pode prontamente revisar diferem significativamente em suas implicacBes para 0 desempenho
qguando comparadas as mesmas regras que ndo estdo sujeitas a revisdao. Assim, hd a
probabilidade de que o governante altere tais regras para seu proprio beneficio, quanto menor
0 retorno esperado do investimento, menor serd o incentivo para investir. Para que o
crescimento econdmico ocorra, 0 governo ndo pode apenas estabelecer o conjunto de regras
que disciplinam os direitos de propriedade, na relacdo entre os cidadaos e o governo, limitando
o0 poder confiscatério do governo deste, mas deve assumir um compromisso confiavel com eles.

Para os referidos autores, o governante pode estabelecer esse compromisso de duas
maneiras, quais sejam: (i) por configurar um precedente de "comportamento responsavel”,
parecendo estar comprometido com um conjunto de regras que ele aplicara consistentemente;
e (ii) por ser forcado a obedecer a um conjunto de regras que ndo permitem margem de manobra
para violar compromissos. Raramente observa-se o primeiro, em boa parte porque as pressoes
e a tensdo continua da necessidade fiscal eventualmente levam 0s governantes a um
"comportamento irresponsavel™ e a violacdo de acordos. O controle do poder coercitivo pelo
Estado para fins sociais tem sido um dilema central ao longo da histéria. Um papel critico da
Constituicdo e outras instituicdes politicas deve ser colocar restricdes ao Estado. Essas
instituicGes determinam em parte se 0 Estado produz regras e regulamentos que beneficiam
uma pequena elite e assim fornecem pouca perspectiva de crescimento de longo prazo, ou se
produz regras que fomentam o crescimento no longo prazo. Simplificando, um desempenho
econémico de longo prazo bem-sucedido requer incentivos apropriados ndo apenas para 0s
atores econdmicos, mas também para atores politicos. Nem sempre € do interesse do governante
usar o seu poder arbitrariamente ou indiscriminadamente. Fazer uma barganha com os cidadé&os,
Ihes dando alguma seguranca (juridica e/ou econémica), pode muitas vezes aumentar as receitas
do Estado. Mas s0 isso é insuficiente para garantir um comportamento consistente por parte do
governante.

Ainda segundo North e Weingast (1989), a literatura sobre custos de transagdo e

instituicbes enfatiza que embora as partes possam ter fortes estimulos para fazer uma
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negociacdo, seus incentivos apds o fato nem sempre sdo compativeis com a manutencdo do
acordo. Assim, quando problemas futuros sdo antecipados, as partes tentardo alterar incentivos,
criando instituicdes que promovam o cumprimento das negociacdes apés o fato. Para
Williamson (1985), as transacGes que estdo sujeitas a oportunismo futuro serdo beneficiadas se
acOes apropriadas foram planejadas antecipadamente. Em vez de responder ao oportunismo na
mesma moeda, o0 ideal € que as partes busquem dar e receber “"compromissos confiaveis".
Incentivos podem ser realinhados e/ou estruturas de governanca, dentro das quais ocorrem as
transacdes, podem ser planejadas. Contudo, o risco de descumprimento de acordos pode ser
reduzido ou eliminado quando as instituicbes sdo cuidadosamente escolhidas de modo a
antecipar problemas de incentivos. Nessas circunstancias, as partes sdo mais propensas a entrar
e manter negociacdes complexas que evitem o abuso do controle politico do estado.

North e Weingast (1989) ainda afirmam que para ter sucesso neste papel, a Constituicao
deve resultar do contexto da negociacdo entre o Estado e os cidaddos, de modo que suas
disposi¢des combinem cuidadosamente o0s possiveis problemas de aplicacdo entre as partes. A
Constituicdo, portanto, deve ser self-enforcing no sentido de que as partes principais da
negociacdo devem ter um incentivo para cumprir 0 acordo depois de feito. Adicionalmente,
North e Weingast (1989) esclarecem que a reputacdo tem sido apontada como um fator
importante para o governo cumprir acordos, oferecendo incentivos para honrar contratos. Para
0s autores, em regra este incentivo por si sO seria o suficiente para assegurar o cumprimento do
acordo, contudo, em certas circunstancias este mecanismo ndo funciona sozinho. Assim, a
insuficiéncia da reputacdo para assegurar o cumprimento do acordo ressalta o papel das
instituicdes politicas. E importante observar que essas instituicdes ndo substituem a construcéo
de reputacdo e estratégias de punicao associadas, mas as complementam. Instituicdes escolhidas
adequadamente podem melhorar a eficacia do mecanismo de reputacdo agindo como uma
restricdo precisamente nessas circunstancias onde a reputacdo por si sé € insuficiente para
assegurar o cumprimento do acordo.

Assim, restricdes ao comportamento futuro melhoram a capacidade do Estado de manter
sua parte nas negociacdes com os cidaddos. Implica também que o desenvolvimento do livre
mercado deve ser acompanhado por restricdes criveis sobre a capacidade do Estado de
manipular as regras econdmicas em proveito proprio. O desempenho econdémico de sucesso,
portanto, deve ser acompanhado por instituicbes que limitam a intervencdo econdmica e
permitem que direitos privados e os mercados prevalecam em grandes segmentos da economia.
Ou seja, uma vez que as restrigdes constitucionais devem ser self-enforcing, estas devem servir

para estabelecer um compromisso a ser respeitado por parte do Estado.
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Este raciocinio apresentado por North e Weingast (1989) pode ser replicado para a relagdo
posta no federalismo fiscal, trazendo a preocupagdo com o compromisso de longo prazo com
as finangas do Estado, em seus diferentes niveis, assim como regras bem definidas que
proporcionem incentivos adequados aos entes federativos a manter o acordo consolidado na
Constituicdo, evitando comportamentos oportunistas. Os incentivos advindos das instituicbes
no federalismo sdo fundamentais para se entender o desempenho fiscal dos entes. Estes
incentivos podem ser interpretados por uma andlise dos custos e dos beneficios impostos pelas
regras fiscais aos agentes politicos. Assim, a manutencdo ou mudanca nas regras fiscais geram
impacto nos incentivos percebidos pelos entes federados na decisdo de alocacdo dos recursos
publicos. Portanto, o arranjo institucional afeta o desempenho e a sustentabilidade fiscal, tanto
no ambito nacional quanto no subnacional. Entende-se aqui o termo “arranjo institucional” pela
definicdo dada por Davis e North (1971) pelo qual um arranjo institucional € como um acordo
entre unidades econdmicas que regem as formas pelas quais essas unidades podem cooperar ou
competir. Como sera explicitado no decorrer deste estudo, hé diferentes incentivos para que 0s
entes subnacionais tenham uma propensao a manter ou elevar o nivel de gastos a fim de atender
demandas populares locais por bens e servicos publicos, enquanto ao ente central interessa, em
razdo de sua funcdo estabilizadora, a manutencdo da sustentabilidade fiscal. Portanto, as
restricBes orgamentarias, assim como as regras fiscais, exercem influéncia sobre os incentivos
no dmbito do federalismo fiscal.

Ao descrever de forma mais especifica sobre as instituicGes fiscais, Alesina e Perotti
(1996), mostram que as institui¢des fiscais abarcam tanto regras que determinam metas do
orcamento, como leis que impdem um orcamento equilibrado, além de leis que impdem
procedimentos, como no caso da elaboracdo, aprovacdo e controle orcamentéario. Assim, no
bojo da sustentabilidade fiscal é preciso compreender os efeitos causados pela estrutura de
incentivos gerados pelas instituicGes orcamentarias e politicas. Para estes autores, as variaveis
econdmicas ndo explicam por si 0 aumento significativo do desequilibrio fiscal, e mais
especificamente a divida publica nos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE, sendo necessario para isso considerar variaveis politico-
institucionais. Segundo Tinoco (2020), regras fiscais podem ser definidas como mecanismos
gue introduzem metas ou limites para uma ou mais variaveis fiscais, como divida, resultados e
gastos, a fim de conter ao déficit publico decorrente de uma pressdo por gastos excessivos.
Dentre as justificativas teoricas deste viés ao gasto publico estdo: (i) a ilusdo fiscal, em que os
agentes econémicos, que possuem informacéo limitada sobre o orcamento publico, tendem a

superestimar os beneficios dos gastos correntes em detrimento aos custos fiscais; (ii) 0s grupos
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de pressao, que tém incentivos a aumentar sua parcela de recursos publicos, dividindo o custo
com toda a sociedade, muito embora o beneficio seja concentrado; e (iii) os adversarios
politicos, onde o quadro fiscal pode ser manipulado, em especial a divida publica, de modo a
beneficiar o governo em exercicio ou prejudicar 0 governo sucessivo, caso este seja de
oposicdo. Ainda segundo Tinoco (2020), além do objetivo de limitar o déficit pablico, as regras
fiscais acarretam em uma maior credibilidade das politicas econémicas, pois sem elas 0s
agentes econdmicos poderiam antecipar o uso de uma politica discricionaria oportunista,
limitando os efeitos das politicas econémicas.

O autor supracitado esclarece que as regras fiscais passaram a ser utilizadas inicialmente
nos anos de 1970 e 1980; mais especificamente em paises europeus, em funcdo do contexto
macroecondmico da época, com aumento da divida publica e déficits orcamentarios; passando
a ser mais difundidas nos anos 1990. Ja nos anos 2000, os paises emergentes passaram a adotar
regras fiscais, realizando reformas institucionais na politica fiscal, no intuito de conter excessos
nos anos anteriores. Apds a crise de 2008 muitas regras fiscais foram reformuladas, passando a
se preocupar com a sustentabilidade fiscal. Observando os casos de sucesso ao longo do tempo,
de acordo com Eyraud et al. (2018), os principios para formulacdo de regras fiscais sdo: (i)
observar a consisténcia das diferentes regras aplicadas e a sustentabilidade de divida; (ii) criar
incentivos para o cumprimento das regras, definindo seus beneficios em caso de sucesso e seus
custos em caso de insucesso; e (iii) permitir certo grau de flexibilidade, sem prejudicar a
simplicidade.

Adentrando na anéalise do ambito nacional, cabe aqui uma breve discussdo sobre como
estes conceitos sao postos diante das instituicGes fiscais brasileiras, na qual diferentes normas
positivam o conceito de equilibrio e sustentabilidade fiscal no ordenamento juridico, além de
estarem consagradas como principios orcamentarios. De forma sucinta, pode se dizer que o
principio do equilibrio orcamentario recomenda que para cada despesa deva haver uma receita
para financia-la, evitando o surgimento de déficits orcamentarios que possam prejudicar as
contas publicas. Ja uma das principais previsoes legais que trata de equilibrio fiscal nas contas
publicas encontra-se estampada no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n® 101, de
04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financgas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢fes no que tange a renuncia de receita, geracao de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
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despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscri¢cdo em Restos a Pagar.

Assim, o equilibrio fiscal pode ser relacionado ao orgcamento anual, consubstanciado
através da Lei Orcamentaria Anual - LOA, prevista no artigo 165 da Constituicao Federal, onde
a administracdo publica deve prezar pelo equilibrio entre despesas e receitas para que 0S
recursos publicos sejam empregados da melhor forma possivel. Ja a sustentabilidade fiscal,
possui um carater mais amplo, que, conforme o TCE-PR (2018) conceitua, € uma caracteristica
ou condicao da gestdo fiscal que permitiria a manutencao do equilibrio das contas publicas, por
um determinado prazo, como forma de viabilizar o atendimento das demandas por bens e
servicos publicos. A sustentabilidade fiscal pressupde a solidariedade intergeracional, situacdes
nas quais uma geracao tem que assumir obrigac6es ou dividas publicas atinentes a geracdes
anteriores ou assumir sacrificios como forma de ndo agravar as financas para geracoes futuras.
Ainda é possivel invocar o principio da sustentabilidade orcamentéria, que segundo Abraham
(2018), busca ndo s6 um equilibrio nas contas publicas, mas almeja alcancar resultados que
permitam a continuidade deste equilibrio ao longo do tempo, de modo estavel, com a gestao
racional e prudente da divida publica, atuando de forma objetiva pela solidariedade e equidade
intergeracional. N&o obstante os principios e as regras positivadas na legislacdo nacional, North
(1990) afirma que as regras formais compdem uma parte pequena da soma de restricdes que
moldam as escolhas, assim ndo se pode deixar de lado a presenca das regras informais que
impactam na sustentabilidade fiscal. Em certos casos, as restricdes aos estados podem ser
contornadas ou burladas através de regras informais.

No caso do Brasil, conforme texto publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN
(2019), a Unido possui quatro principais regras fiscais que visam a sustentabilidade das contas
publicas, sendo uma ainda pendente de regulamentacdo, qual seja o limite global para o
montante da Divida Consolidada da Unido (exigido pelo art. 52, inciso VI, da Constituicdo
Federal), restando, portanto, trés principais regras em vigor: (i) regra de ouro; (ii) metas de
resultado primario; e (iii) o teto de gastos’. A época da edicio da LRF, o Fundo Monetério
Internacional - FMI (2001) reconheceu o0 avanco das instituicdes fiscais brasileiras, que

contribuiram para melhorias no nivel de transparéncia e avangos na administragéo das financas

" Ao término da elaboracdo desta dissertacdo foi publicada a Lei Complementar Federal n° 200, de 30 de agosto
de 2023. O texto substitui o teto de gastos em vigor e limita o crescimento anual das despesas da Unido entre 0,6%
e 2,5% do PIB. Assim como o Teto de Gastos em vigor, a nova legislagdo prevé uma série de despesas que nao
ficariam submetidas ao referido limite, tais como Transferéncias aos Municipios, FUNDEF / FUNDEB, despesas
relativas a precatorios, realizacao de elei¢des, dentre outras.
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publicas, gracas a extensa gama de iniciativas politicas e reformas institucionais, dando
destaque a LRF.

Segundo Nobrega (2016), o Brasil possui instituices fiscais avancadas, contudo, ainda
sofre com a rigidez orcamentaria derivada das vinculacdes de receitas e das despesas com
pessoal, previdéncia e outros programas assistenciais, herdados da Constituicdo de 1988. Ja
Maciel (2016) afirma que parte da piora das condigdes e do perfil do gasto publico se deve a
rigidez administrativa e orcamentéria do setor publico brasileiro. Explica ainda que quando ha
um ciclo de dinamismo econdmico e as receitas crescem, o0 governo é obrigado a aplicar mais
recursos em certas areas, contudo, quando ha um ciclo recessivo e as receitas caem, ndo é
possivel fazer cortes nas despesas na mesma proporcao, pois em parte a ampliacdo do gasto no
ciclo anterior é destinado a despesas obrigatdrias, como as de pessoal. Assim, 0s ajustes fiscais
sdo limitados a despesas residuais, que sdo discricionarias, como as de investimentos. Cabe
ainda ressaltar relatério do FMI (2019) onde afirma-se que o desenho das regras também
contribuiu em certo grau para a recente crise fiscal. A maioria das regras quantitativas sdo
projetadas como proporcdo das receitas. 1sso implica que, em periodos de boom econémico, as
regras permitem grandes aumentos nos gastos e no endividamento. Por sua vez, é muito dificil
reverter esses aumentos durante as crises econémicas, como seria exigido pela regra. 1sso
também ¢é indesejavel, pois tornaria a politica fiscal altamente pro-ciclica. Esse € um problema
particular em estados e municipios fortemente dependentes das receitas de commodities, que
tendem a ser altamente volateis.

Diante desta exposicdo tedrica sobre instituicdes e regras fiscais, a proxima secdo trata
mais especificamente das regras fiscais inseridas no Federalismo Fiscal, e seus desdobramentos
tedricos, nos quais o contexto da sustentabilidade fiscal dos estados esta posto.

2.2. Teorias do Federalismo Fiscal

A Teoria do Federalismo Fiscal vem se desenvolvendo em sucessivas geragdes. A Teoria
do Federalismo Fiscal de Primeira Geragédo - FFPG, segundo Oates (1999), baseia-se na ideia
de estruturar as fungdes especificas dos diferentes niveis de governo com base em normas e nos
instrumentos fiscais adequados para esse fim. Assim, o FFPG centra-se na atribuicdo de
competéncias entre os niveis de governo, na identificacdo das situacdes nas quais as fungdes e
as atribuicbes devem se dar em nivel descentralizado e na identificacdo dos casos em que
necessitam de aporte de receitas complementares (receitas de transferéncia) por parte do
governo central, ou seja, o FFPG passaria pelo trato da descentralizagéo fiscal, de receitas e de

despesas. Esta teoria, no que diz respeito as fungdes do setor publico, define para atuagdo na
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funcdo alocativa a esfera dos governos subnacionais, cabendo as funcGes distributiva e de
estabilizacdo ao poder central (MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980).

Segundo Vargas (2011, p.53), “na esfera alocativa, um governo central teria o papel
implicito de definir, para os diferentes niveis, 0s encargos, as competéncias e as transferéncias
tributarias segundo determinados critérios de eficiéncia.”. A referida autora continua o
raciocinio a respeito do FFPG, explicitando que os servi¢os e bens publicos deveriam ser
centralizados quando houvesse ganhos de escala; ja a descentralizagdo fiscal seria desejavel
com base no principio de que as unidades subnacionais teriam melhores informacges do que o
governo central a respeito dos custos, condicdes e preferéncias dos cidaddos quanto aos bens
publicos, possibilitando uma oferta de Pareto eficiente. Assim, a forma federativa para otimizar
0 bem-estar da populagdo é aquela em que um bem publico é fornecido e financiado por
jurisdices estruturadas de acordo com o tamanho populacional e suas preferéncias fiscais. Em
outros termos, o0 FFPG se concentra em uma perspectiva normativa e estabelece a atribuicao
fiscal entre os entes federativos de forma clara e, em Gltima instancia, rigorosa, que corresponde
a distribuicdo mais eficiente dos bens publicos.

A partir da década de 1980, a economia do setor publico passa a sofrer influéncia da
Teoria da Escolha Publica® e posteriormente da Nova Economia Institucional - NEI, ja nos anos
de 1990. Surge, portanto, a Teoria do Federalismo Fiscal de Segunda Geracdo - FFSG, que
resumidamente, tem por objetivo complementar a tradicdo anterior, compreendendo o modo
como as regras do federalismo moldam os incentivos a que 0s agentes publicos estdo sujeitos e
quais serdo os resultados econdmicos diante dessa estrutura de incentivos. Segundo Vargas
(2011), a Teoria da Escolha Publica adota 0 modelo de Tiebout (1956), segundo o qual a
mobilidade do eleitor (aqui enxergado como um consumidor e contribuinte dos bens e servigos
publicos) permite que haja concorréncia entre as jurisdicdes (entes federativos), no chamado
“voto com os pés”, podendo o eleitor se mudar para o ente que atenda as suas preferéncias.
Esses revelariam suas preferéncias por bens e politicas publicas por meio de seu deslocamento
espacial, submetendo os governantes locais ao crivo de suas preferéncias, do que dependeriam
para alcancar e manter-se no poder. A ideia é a de que o eleitor € quem decide indiretamente,

por meio do voto e do mercado politico, a estrutura fiscal, decidindo implicitamente a

8 A teoria da escolha publica, proposta por Buchanan e Tollison (1984), tenta explicar as interag@es institucionais
no setor publico, utilizando ferramentas e métodos desenvolvidos para niveis analiticos na teoria econémica e 0s
aplicam ao setor publico ou governamental, & politica e a economia politica; tentando relacionar o comportamento
de atores no setor governamental, sejam estes eleitores, candidatos a cargos politicos, representantes eleitos,
membros de partidos ou burocratas de forma mais genérica. Os referidos autores afirmam que a Teoria da Escolha
Puablica tenta prover uma compreensdo das complexas interacfes institucionais que acontecem dentro do setor
publico.
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distribuicdo de encargos e competéncias entre os diferentes entes, o que, a principio, promoveria
tanto a descentralizacdo quanto a eficiéncia econdmica. O mercado politico funcionaria como
um disciplinador dos governos subnacionais e como um espaco de revelagdo das preferéncias
do eleitor/contribuinte por meio do voto. A oferta de bens pablicos, através da definicdo de
competéncias entre os entes da federacdo, e o seu financiamento, assim como as competéncias
tributarias, seriam redefinidos, sendo que o eleitor tenderia a preferir descentraliza-los buscando
assim ter maior proximidade com a acdo governamental e consequentemente fiscaliza-la de
uma melhor forma. Trata-se assim de uma percepcao extrema da autonomia fiscal, havendo a
descentralizacao de receitas e despesas, financiada principalmente por sua propria base fiscal,
com o minimo de transferéncias intergovernamentais. Por esta visdo, uma vantagem importante
da descentralizacdo seria a proximidade da demanda por bens publicos dos eleitores, revelando
com mais precisdo as preferéncias de cada comunidade atraves do voto e possibilitando uma
maior accountability por aqueles que usufruem da acdo publica.

J& na década de 1990, com fortes crises financeiras, concomitante a descentralizacdo e a
reducdo do tamanho do Estado, surgiram diversas criticas acerca da descentralizagdo pela visdo
da Escolha Pablica. Segundo Vargas (2011), nesta década houve criticos como Prud’homme
(1995) e Tanzi (1995) que questionaram o papel da descentralizacdo na promocao da eficiéncia,
dando destaque aos seus efeitos desfavoraveis na condugdo de politicas macroeconémicas. Por
um lado, enquanto Prud"homme (1995) afirmou que a descentralizagdo prejudicaria o exercicio
da funcdo estabilizadora pelo governo central, Tanzi (1995) observou que, no caso dos paises
em desenvolvimento, 0s entes subnacionais contribuem para o0 agravamento de problemas
macroecondmicos, gastando mais do que suas receitas e ocasionalmente forcando o ente central
a os socorrer. Por outro lado, outros autores como Mclure (1995), Sewell (1996) e Shah (1997)
argumentaram a favor do federalismo fiscal ainda na década de 1990, defendendo a
descentralizacdo e encarando as transferéncias como algo que dificulta a responsabilidade e
prestacdo de contas fiscais, julgando ser necessario ampliar a base fiscal propria dos entes
subnacionais, ou seja, ampliando sua autonomia fiscal, uma vez que ndo ha garantias de que
um governo central seria mais eficiente na funcdo alocativa e estabilizadora. Os defensores da
descentralizacdo no federalismo fiscal argumentam que é necessaria uma definicdo de
competéncias entre o ente central e dos subnacionais, de forma transparente, estabelecendo a
funcdo estabilizadora, assim como o destino das receitas mais flutuantes, ao ente central;
restando aos entes subnacionais a competéncia tributaria da arrecadacao de receitas estaveis,
pouco sensiveis as politicas de estabilizacdo, além de institucionalizar um arcabouco de

transferéncias que possibilitem agdes parafiscais e que propicie a competi¢do entre os entes.
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Assim, a partir destas visoes sobre o federalismo, a Teoria do FFSG propde restrigdes na
atuacdo dos entes subnacionais visando a compatibilizacdo de suas fungdes com o
gerenciamento macroecondmico do ente central, impondo restrigdes a sua atuacao, perseguindo
a sustentabilidade fiscal. Desta forma, a NEI influencia esta teoria ao inserir no modelo de
descentralizacdo a necessidade de um arcabouco institucional prévio, o qual deve garantir no
processo de descentralizagao fiscal, segundo Vargas (2011, p. 68), “o funcionamento adequado
do mercado e da democracia, (...) e restringindo, a0 minimo, os impactos considerados
inadequados para a promogao de disciplina fiscal”. Na esteira da contribui¢do da NEI para a
Teoria do FFSG, Weingast (2005) explicita que dentre as questdes centrais do desempenho de
um sistema federativo esta o grau em que as instituicdes afetam os incentivos dos agentes, ou
seja, 0 desempenho de uma federacdo depende dos arranjos institucionais que a sustentam.
Acrescenta-se ainda que, segundo Menard et al. (2005), os custos de transacao (neste estudo
analisado pela otica dos incentivos na relacdo principal e agente) dependem do cenario
institucional e que as instituicdes politicas estdo entre os principais fatores que moldam esse
cenario. Assim, conforme afirma Weingast (2005), a economia moderna do federalismo tenta
qualificar as conclusdes positivas da visao classica sobre o federalismo, como a de Musgrave e
Tiebout, analisando problemas de incentivos entre os niveis de governo, devendo construir suas
instituicdes fiscais previamente, as quais devem enfatizar as restri¢cfes orcamentarias, objeto de

analise da proxima secéo.

2.3. Restri¢cdes Orcamentarias

Segundo Weingast (2005), o mecanismo de Restricbes Orcamentarias pode ser dividido
em Restricdes Orcamentarias Fracas - ROF (Soft Budget Constraint) e Restricdes
Orcamentarias Rigidas - ROR (Hard Budget Constraint). A ROR exige que 0S governos
subnacionais assumam todas as consequéncias financeiras de suas decisGes, sem poder ser
socorridos ou receber infindaveis empréstimos do sistema bancério central. Um governo
subnacional enfrentando ROR ndo pode gastar além de suas possibilidades sem arriscar a
faléncia. Ja a ROF permite que um governo subnacional gaste além de suas possibilidades,
gerando déficits orcamentarios, estes sdo financiados por meio de resgates do governo central
ou pelo acesso a empréstimos perdoaveis. Como 0s governos subnacionais ndo arcam com todas
as consequéncias financeiras de suas decisdes fiscais sob ROF, seus gastos sdo mais
perdularios, podendo chegar a casos onde 0s governos subnacionais esperam resgates

financeiros.
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Conforme aponta Lirio (2016), na linha de defesa da descentralizacdo, uma vertente
tedrica comeca a se destacar nos anos 90: a discussdo de restricBes fiscais e financeiras
subnacionais, utilizando-se do recurso tedrico das ROF, a qual desencadeia 0 uso dos modelos
do tipo Agente-Principal, em uma relacdo de incentivos. A linha prevalecente dessas analises
discute as relacGes intergovernamentais no plano financeiro e do endividamento subnacional.
A teoria estabelece as ROR nas financgas locais como condic¢do fundamental para a solugéo dos
problemas de free-riding (comportamento oportunista). Através da ROR o ente central impde
regras orcamentarias aos entes locais que fazem com que estes suportem ao maximo as
consequéncias de suas politicas fiscais e monetarias, reduzindo deficits e endividamento, que,
caso contrario, geram externalidades negativas para a federacdo como um todo, assim como
para geracOes futuras. Segundo Rangel (2003), a restricdo orcamentaria fraca decorre de uma
distorcao entre as expectativas de receitas e o custo das despesas. Dentre as causas para 0 ROF
esta a expectativa que 0s entes subnacionais tém de receber auxilios do ente central em situacédo
de crise fiscal.

Wildasin (1997) concentra seu interesse na ajuda do ente central a esfera local,
construindo um modelo para sustentar a ideia de que um sistema mais descentralizado imporia
restricdes orcamentarias mais fortes do que um sistema centralizado, e que jurisdicdes maiores
sdo mais propensas a receber socorro pelo ente central. Para o autor é preciso definir regras que
incentivem a responsabilidade e austeridade fiscal; impossibilitando a realizagdo de bailouts,
calibrando o sistema de transferéncias, com critérios de contrapartida; além de buscar maior
transparéncia das contas publicas, de forma que o contribuinte tenha conhecimento se 0s
recursos transferidos estéo custeando crescimento de gastos independente das suas preferéncias
(flypaper®). Segundo Lirio (2016), esse fendmeno consiste em observagdes tedricas e empiricas
de que, longe de aliviar as pressdes tributarias e melhorar a eficiéncia dos gastos, as
transferéncias intergovernamentais levam a um aumento desproporcional dos gastos das
unidades governamentais que recebem as transferéncias, configurando um problema classico
de “risco moral”. Contudo, caso o governo local, por meio de uma avaliagdo dos critérios de
transferéncia, acredita que as acOes fiscais restritivas foram implantadas, a transferéncia ndo
resultara automaticamente em ROF. Para Ter-Minassian (1997) a descentralizagdo, por mais
desejavel que seja por razdes politicas e de eficiéncia, pode acarretar dificuldades ao ente central

na funcdo de gestdo macroeconémica. Contudo, segundo a autora, ha formas de minimizar os

% 0 efeito flypaper caracteriza-se pelo fato de que as transferéncias intergovernamentais tendem a fazer com que
as unidades receptoras (governos regionais e locais) expandam seus gastos em vez de serem redistribuidos entre
0s contribuintes por meio, por exemplo, da diminuigdo de impostos.
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custos da descentralizacdo, buscando um federalismo cooperativo entre as esferas de governo
e submetendo os entes subnacionais & ROR, impondo limites, transparéncia e monitoramento
ao seu endividamento, além de basear a sustentabilidade do servico da divida aos seus recursos
préprios e transferéncias néo discricionarios do ente central.

Ja Oates (2005) afirma que “a solugdo para o problema (de ROF) passa, assim, por uma
reforma fundamental da politica e institui¢Ges fiscais para alterar toda a estrutura de incentivos
para a tomada de decisdes orgamentarias”. Para o referido autor, quando ndo ha um mercado
bem desenvolvido e eficiente, inserido em um sistema politico descentralizado (caracterizado
por uma competicdo saudavel entre as jurisdicGes), as seguintes medidas devem ser
institucionalizadas para que haja ROR:

e Restricbes orcamentarias equilibradas impostas constitucional ou legalmente que

tornem ilegal que os entes subnacionais incorram em déficits;

e Limitar o endividamento, restringindo os empréstimos ao financiamento de projetos

de capital,

e Leis de faléncias publicas bem elaboradas que especifiquem claramente como as crises

fiscais seréo tratadas.

Nesta linha de Oates, Giuberti (2005) defende que existam instituicGes que favorecam a
disciplina fiscal, impondo limites ao gasto e endividamento publico, assim como Rangel (2003)
que afirma que os entes subnacionais devem ser responsaveis pela sua solvéncia, devendo o
ente central manter um comportamento inflexivel, seja se desresponsabilizando pelo estoque da
divida dos demais entes, seja impondo controle sobre o endividamento. Neste ensejo, Weingast
(2005) defende que em um sistema federativo estruturado adequadamente os entes subnacionais
devem suportar todas as consequéncias das suas politicas fiscais, e que as instituicdes que
suportam o ROR sdo fundamentais para a obtencdo dos efeitos benéficos do federalismo,
evitando o problema de free-riding e de common pool. Assim, pode-se afirmar que 0s incentivos
necessarios para uma administracdo fiscal responsavel por parte dos entes subnacionais
necessariamente decorrem da ROR, devidamente institucionalizada, e a responsabilidade de
ofertar bens publicos com receitas proprias. Este fato determina que o ente deva limitar seus
gastos a cobertura financeira advinda diretamente da arrecadacgéo definida pela sua competéncia
tributaria, sem a possibilidade de socorros financeiros pelo ente central.

Em sintese, pela perspectiva da FFSG € preciso que haja mecanismos que facam com que
entes subnacionais enfrentem ROR, quais sejam: (i) autonomia tributaria, com pouca

dependéncia de receitas provenientes de transferéncias; (ii) impossibilidade de uso local de
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instrumentos de politica monetéaria; (iii) endividamento limitado e controlado; e (iv)
impossibilidade de resgates financeiros pelo ente central.

Destaca-se no ambito nacional iniciativas mais recentes na tentativa de instituir ROR aos
entes subnacionais, entre estas a Proposta de Emenda Constitucional - PEC n° 188, de 2019,
chamada de “PEC do Federalismo Fiscal” que, conforme explicitado em sua justificagao,
pretende “conferir mais autonomia para estados e municipios através da distribui¢do de recursos
e suas alocagOes, ampliando também a responsabilidade dos gestores no cuidado com as contas
publicas”, aplicando uma série de contrapartidas, dentre as quais a “vedacdo a socorro aos
entes”. Ainda com base na justificacdo desta PEC é possivel verificar mais uma convergéncia
com a teoria do FFSG, trazendo uma preocupagdo com “indicadores e niveis sustentaveis de
endividamento e a trajetoria de convergéncia da divida a estes limites, com o estabelecimento

de resultado fiscal e crescimento da despesa compativel com esta trajetoria”.

2.4. Evolugéo do Federalismo Fiscal no Brasil

Uma vez realizada uma exploracédo tedrica a respeito das instituicdes e regras fiscais, e
adentrar mais especificamente nas instituicdes e regras do federalismo fiscal, entende-se por
necessaria um levantamento do referencial empirico do caso brasileiro. Assim, esta secéo
disserta sobre a evolugéo recente do federalismo fiscal no Brasil, com o objetivo de
contextualizar a problematica das regras fiscais nas financas dos seus estados. Inicia-se a analise
pela segunda metade da década de 1980, que foi vista como um momento essencial no processo
de redemocratizacdo do pais, ap6s o término da ditadura militar, onde preponderava um cenario
politico, econémico e social adverso. A Constituicdo de 1988 veio com o objetivo de fortalecer
financeiramente e politicamente os estados e municipios em detrimento do governo central,
fortalecendo assim a federacdo, resultando em maior grau de autonomia fiscal dos entes
subnacionais e descentralizacdo de recursos tributarios disponiveis.

Como explicita Varsano (1996), o importante aspecto da Constituicdo de 1988 é que tal
descentralizagdo nao foi conduzida pelo governo central, mas sim pelos estados e municipios
por meio do legislativo federal. Ressalta-se que a descentralizacdo fiscal ocorrida através da
referida Constituicdo apresentou natureza eminentemente politica. O processo ndo foi
determinado por interesses técnicos ou econdmicos, ndo partiu de um planejamento advindo de
uma estratégia deliberada, com politicas bem definidas, buscando maior eficiéncia e eficacia na
acao governamental. Desta forma, ndo houve um plano nacional, prévio e ordenado, para a
descentralizagdo, prevendo os meios legais e financeiros para desenvolver um processo

ordenado de descentralizacdo de encargos, tampouco houve um pacto entre 0s representantes
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dos trés niveis de governo, o que acarretou em um processo descoordenado, distorcido e
conflituoso.

Torna-se fundamental ressaltar o rearranjo tributario para fazer frente as competéncias
descentralizadas. Assim, a reparticdo de receitas tributarias entre as esferas de governo decorreu
da negociacdo politica realizada a época da Constituicdo. O novo Sistema Tributario Nacional
trouxe consigo diversos problemas, sendo o principal deles a falta de articulagdo entre os
recursos arrecadados e os encargos, o que gerou, segundo Varsano (1996), deterioragdo da
qualidade da tributacéo e, consequentemente, uma piora nos servicos publicos. Segundo Afonso
(1996), houve acentuado grau de descentralizagdo, acompanhada de ampla autonomia de acéao
dos governos estaduais e municipais. Estes vém respondendo por crescente parcela da receita e
despesa governamental desde o inicio dos anos de 1980, sendo a tendéncia assegurada e
acelerada apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Segundo dados da Secretaria do
Tesouro Nacional, a parcela de receitas e despesas totais do setor publico a cargo dos estados e
municipios estabilizou-se entre 30% e 35% a partir de 2010.

Assim, as financas da Unido ficaram comprometidas dada a perda de certas competéncias
tributarias. Porém, estas perdas foram recuperadas pela instituicdo de contribuicBes especiais,
cuja arrecadacao ndo é repartida com os demais entes, diferentemente de outros tributos, o que
contribuiu para a ampliacdo da carga tributaria no pais. Conforme explicacdo de Dornelles
(2008), o capitulo dedicado a seguridade social da Carta Magna abriu caminho para a criacdo
de novas contribuicBes, que, na realidade, sdo impostos disfarcados. Ainda de acordo com
Afonso (1996), outro problema criado a partir da Constituicdo de 1988, no tocante a tributacédo
estadual e municipal, gira em torno de excessos na aplicacdo dos impostos indiretos. No término
da década de 1980 e inicio de 1990, a ideia da autonomia de cada ente federativo para formular
e executar sua prépria politica tributaria foi exacerbada e distorcida, causando prejuizos
relevantes para a competitividade. Isto se deu devido a atipica divisdo de competéncias
tributérias, que atribui 0 mais abrangente imposto indireto aos estados, o imposto sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacdo - ICMS, e aos municipios 0 imposto sobre
servicos - ISS) que ganha cada vez mais importancia, ja que é um setor em ascensao no pais.
Ao passo que, nos paises desenvolvidos, este tipo de tributo indireto encontra-se na
competéncia do ente central. O arranjo institucional do sistema tributario brasileiro neste
quesito ndo induz a colaboracdo e integracdo entre os governos subnacionais, em termos

verticais e horizontais.
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A descentralizacéo decorrente da Constituicdo de 1988, muito embora tenha ocorrido sem
um previo planejamento e sem cooperagdo entre os niveis de governo, manteve a funcéo de
estabilizacdo econdmica a cargo da Unido. Cada vez mais 0s entes subnacionais absorveram
responsabilidades, devido a elevacdo de suas receitas e despesas, porém este fato ndo impediu
que fossem formulados e implementados diversos planos de estabilizacdo, inclusive, o mais
bem-sucedido, o Plano Real, no qual foi necessario um novo rearranjo institucional fiscal que
limitou a emissdo de titulos pelos entes subnacionais e buscou privatizar os bancos publicos
controlados pelos estados. Conforme Giambiagi e Além (2011), a Constituicdo de 1988 possuli
a peculiaridade de ter uma tendéncia municipalista, passando 0s municipios a serem
reconhecidos como membros da federacdo, estando a partir de entdo em condigdes isonémicas,
com direitos e deveres definidos, aos estados e a Unido.

Abraham (2018), afirma que, dentre as diversas inovagdes da nova Constitui¢do, merece
destaque seu carater de democratizacdo das financgas publicas, conferindo ndo apenas uma
maior participagdo do Poder Legislativo na condugdo do federalismo fiscal, assim como
aumentando a atuagdo dos entes subnacionais. Ainda sob sua égide, foi possivel uma evolucéo
institucional fiscal, propiciando, por exemplo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000), que garantiu maior eficiéncia e controle aos gastos publicos dos entes federativos.
No cenério da década de 1980, os entes subnacionais aumentaram significativamente sua
autonomia e sua participacdo na totalidade de receitas tributérias e paralelamente na totalidade
dos gastos publicos. Antes mesmo da Constituicdo de 1988 as descentralizacGes de recursos
ocorriam, principalmente, por intermédio de emendas constitucionais que elevavam os
percentuais dos fundos de participagdo dos municipios. N&o obstante o processo de
descentralizacdo tenha se baseado, em grande parte, no aumento das transferéncias do governo
federal para os estados e municipios através dos fundos de participacdo, isto ndo inibiu os
esforcos para elevacdo na arrecadacgdo propria dos entes subnacionais.

Embora no processo de descentraliza¢ao tenha ocorrido a redistribuicao de receitas e dos
encargos entre os entes, segundo Giambiagi e Além (2011), ndo houve um processo organizado
de descentralizacdo de encargos da maquina publica, a transferéncia de responsabilidades gerou
distor¢cbes no atendimento de demandas sociais, havendo casos de falta de atendimento
concomitante a superposi¢do de atuacao entre os entes em algumas fungdes. O contexto ainda
¢ agravado pela ndo distribuicdo de parte dos ativos do ente central aos subnacionais e nem de
parcela do quadro de funcionarios, gerando a necessidade de novas obras e novas contratacdes,
muitas vezes desnecessarias, acarretando no desperdicio de recursos puablicos. Em suma, 0s

recursos fiscais dos estados e municipios aumentaram apos a Constituicdo de 1988, porém sem
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a delimitacdo de competéncias administrativas destas esferas de governo. Assim, 0s entes
subnacionais expandiram suas despesas, principalmente nas funcdes de educacao e salde.

Sobre o arranjo federativo fiscal, apds as alteracfes decorrentes da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, pode se destacar ainda a reforma tributaria durante o primeiro governo
do presidente Lula, que segundo Giambiagi e Villela (2016), embora estivesse longe de
completar a agenda de reformas necessarias, modificou na pratica a legislacdo relativa ao
ICMS, Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, além de
Desvinculagdo de Receitas da Unido - DRU, que permite o gasto livre de 20% da arrecadacéo
da Unido. Assim, nota-se que desde os anos 80, em meio a um cenario adverso na esfera politica,
econdmica e social, o Brasil promoveu uma descentralizag&o fiscal que se equipara aos niveis
de federacdes avancadas (AFONSO, 1996). Todavia, foi um processo que prosperou de acordo
com as circunstancias de cada momento, ndo se constituindo em um programa de governo,
gerando assim diversas distor¢bes e carecendo de muito aperfeicoamento. Outro marco
institucional de extrema relevancia para o federalismo fiscal foi a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fez parte de um processo de rearranjo do regime fiscal no pais,
buscando maior disciplina dos entes subnacionais, impondo principalmente limites ao
endividamento e aos gastos com pessoal.

Cabe observar que a constru¢cdo de um novo regime fiscal sé foi possivel gracas a
credibilidade politica do governo de Fernando Henrique Cardoso, decorrente do éxito no Plano
Real em estabilizar e retomar a credibilidade monetéaria nacional (LOPREATO, 2013). Assim
foi possivel institucionalizar mudancas fiscais de ambito nacional, submetendo os entes
subnacionais a estas, impondo um programa de ajuste fiscal, controlando o déficit, propiciando
geracdo de superdvit primario e limitando o acesso ao crédito. O novo regime fiscal adotou
mecanismos que limitam a liberdade dos estados e municipios de terem acesso a crédito e de
manipulacdo das proprias contas. O uso de regras rigidas de acesso a operacdes de crédito e
endividamento permitiu a Unido ditar o comportamento das financas subnacionais,
centralizando o poder de formulacdo de politicas fiscais e impondo ajustes macroecondmicos.
Assim, com o0 advento da LRF a nova estrutura institucional reverteu relativamente o sentido
descentralizador da Constituicdo Federal.

Ainda hoje é possivel observar as consequéncias do conflito nas relaces federativas.
Segundo Salto (2016), o legislador federal cria obrigacdes de acdo ou de gasto para os entes
subnacionais sem, contudo, Ihes fornecer os recursos necessarios para cumprir a nova lei, como
por exemplo: o piso nacional do magistério, a absorcéo de agentes comunitarios de salide como

servidores de pleno direito, as obrigacdes decorrentes da legislagéo de coleta e tratamento de
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lixo, dentre outros. Assim, a Constituicdo Federal ndo apenas criou distor¢des entre capacidade
financeira e atribuicdo de competéncias de acdo, como também permite que este processo
continue a ocorrer. Ainda se faz pertinente mencionar o conceito de “federalismo ao avesso”,
em Mendes (2020), segundo o qual muitas vezes, no federalismo brasileiro, a melhor opgéo
seria a centralizacdo e cooperacdo, ha descentralizacdo e competicéo, e vice-versa. Exemplo de
onde deveria haver centralizagdo, mas ha descentralizacdo € na tributacdo de bens e servicos,
como ja discorrido anteriormente, em que, ao invés de um Unico tributo nacional sobre o valor
agregado, ha varios impostos dos trés niveis de governo, o que acarreta maior complexidade ao
sistema tributario, gerando diversas distor¢des econdémicas, com o0 aumento de custos, perda de
produtividade e prejudica o crescimento econdmico. Por outro lado, observam-se situagdes em
que deveria haver descentralizagao, mas hé centralizagdo, como no caso das legislacGes federais
que impdem despesas obrigatdrias (regras previdenciarias especiais, por exemplo) e vinculagdo

de receitas (gastos em salde e educacdo, por exemplo) aos entes subnacionais.

2.5. Rigidez Orcamentaria no Brasil

Dando continuidade a problematica do federalismo fiscal, tratada anteriormente, Mendes
(2008) afirma que desde a redemocratizacdo e da promulgacao da Constituicdo de 1988 o pais
vive um regime fiscal baseado na expansdo da despesa, seja através de programas de assisténcia
social, seja por uma politica de rendas, mediante a concessdo de aumentos reais para o salario
minimo, que afetou, sobremaneira, a despesa da previdéncia social com beneficios
previdenciarios e assistenciais indexados a esse parametro. A Constituicdo trouxe uma forte
descentralizacdo de recursos, através de aumento das transferéncias fiscais obrigatorias para 0s
entes subnacionais, reduzindo as receitas da Unido, ao mesmo tempo em que diversos setores
conseguiram a vinculacdo de receitas de alguns tributos e contribuicdes a despesas de seus
interesses. Nao obstante, ao longo dos anos o texto constitucional ampliou a abrangéncia das
despesas obrigatorias, o0 que acarretou um or¢amento rigido e com despesas crescentes. Para
Mendes (2008), a “receita vinculada ¢ aquela proveniente de tributo ou contribuicao cujos
valores arrecadados sdo direcionados, por lei ou pela Constituicdo, a uma determinada
despesa”. Conforme esclarece a STN (2018), uma forma de analisar a evolugdo e as
perspectivas das financas estaduais para entender os impactos do endividamento sobre a
sustentabilidade fiscal dos estados é atraves do estudo das vinculagbes de receitas. As
vinculagdes de receitas estdo previstas na Constituicdo Federal e, segundo o referido estudo da
STN, existem principalmente para garantir recursos em setores prioritarios e evitar um

“sombreamento” de atribui¢des entre os entes da federagéo, gerando um efeito free rider, onde
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uma esfera de governo deixa de investir em determinada funcdo esperando que outro ente o
faca, pois o cidadéo dificilmente conseguira identificar o responsavel pela prestacdo do servigo.

Ainda como explicitado pela STN (2018), as principais vinculagdes constitucionais para
os estados brasileiros sdo: (i) as transferéncias para municipios'?; (ii) as aplicagdes minimas em
educacio e saude!; e (iii) as receitas oferecidas como garantia para pagamento de dividas com
a Unido ou garantidas por ela'?. Desta constatacdo, percebe-se que a aplicacdo de duas das
principais fontes de recursos dos estados (ICMS e Fundo de Participagéo dos Estados - FPE)
sdo consideravelmente limitadas, podendo ser executadas em outras despesas, no maximo,
47,25% da arrecadacéo bruta do ICMS?® e 63,00% da arrecadacéo bruta do FPE*4. Desta forma,
todas as demais despesas estaduais como, por exemplo, pessoal inativo, seguranca publica e o
duodécimo dos outros Poderes, precisam caber na parte da receita que ndo foi vinculada a
nenhuma atividade estatal. Assim, as somas das partes nao vinculadas da arrecadacdo do ICMS
e do FPE (liquidas dos valores ofertados como garantia pelo pagamento de dividas) com as
demais receitas ndo vinculadas do Estado devem ser suficientes para o pagamento das despesas
obrigatorias restantes (excluidas aqui das despesas obrigatdrias honradas com recursos
vinculados). Portanto, as receitas ndo vinculadas representam uma fracdo da arrecadacgédo
estadual cujo tamanho depende das demais receitas estaduais, e precisam financiar um conjunto
de despesas relevantes e crescentes, com destaque as despesas previdenciarias. Ja as despesas
obrigatorias seriam aquelas em que o ente é obrigado a executar por determinacdo
constitucional ou legal, e que ndo podem ser contingenciadas. Mendes (2008) ainda elenca uma
série de outras despesas intituladas como “despesas semi-obrigatdrias” em que o ente possui
alguma flexibilidade, como no caso da despesa de pessoal, que embora haja grande limitagdo
na sua gestdo, no médio e longo prazo podem ser adotadas politicas de controle.

Contudo, segundo Bassi (2019), ndo é correto pensar que existe uma dependéncia entre o
vinculo e a obrigacdo, em que o desfazimento do primeiro (desvinculacdo) acarretaria no
término da segunda (desobrigacdo). A obrigacdo da execucdo da despesa ndo finda com a

desafetacdo da receita, fato que, quando nao percebido, enviesa a analise sobre os determinantes

10 previstas no art. 158 da CF, que estabelece que, dentre outros, 25% da arrecadacdo do ICMS e 50% da
arrecadacdo do IPVA pertencem aos Municipios.

1 previstas nos arts. 198 e 212 da CF, nos quais estabelecem que das receitas de impostos que sobraram apdés as
dedugdes das participagdes dos Municipios, assim como das transferéncias constitucionais recebidas pelos estados,
deverdo ser gastos, no minimo, 25% com educagéo e 12% com saude.

12 previsto no §4° do art. 167 da Constituicao Federal.

13 47,25% = (1 - 25%) * (1 - (25%+12%)), considerando transferéncias aos municipios e aplicagdo minima em
salide e educagéo.

14 63,00% = (1 - (25%+12%)), considerando aplicagdo minima em satde e educagdo.
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da rigidez orcamentaria. Assim, ndo é plausivel equiparar estas duas causas da rigidez
orcamentaria (receitas vinculadas e despesas obrigatdrias ndo geram o mesmo nivel de rigidez),
havendo, na verdade, uma hierarquizagdo. Para Mendes (2008), “as receitas vinculadas podem
ser contingenciadas e, portanto, ndo gera, automaticamente, despesa. Logo, em termos de
rigidez da despesa, as receitas vinculadas representam um problema menor que as despesas
obrigatdrias”. Portanto, hd uma preponderancia das despesas obrigatoérias, levando a um
segundo nivel as vinculagdes de receitas. A vinculagdo, conforme a LRF®, é o ato de tornar
exclusiva uma receita ao custeio de uma determinada despesa, ou seja, uma proibicao a usos
alternativos. J& as despesas obrigatdrias, ao contrario das despesas discricionarias (nao
obrigatorias), sdo objeto de disciplina legal, explicita o art. 9° da LRF, que adota como norte da
sua caracterizacdo o fato de nédo se sujeitam a um limite de empenho, seriam aquelas que
constituem obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive as associadas ao pagamento
da divida publica. Pode-se ainda considerar despesa obrigatoria aquelas enquadradas no
conceito estabelecido no artigo 17 da LRF, qual seja, aquelas decorrentes de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo. Pode-se afirmar que as despesas obrigatorias, uma vez criadas, ndo necessariamente
contardo com disponibilidade financeira para sua execucao, fato que diverge diferentemente da
I6gica das vinculagtes, qual seja, que requerem recursos para um objetivo especifico.
Seguindo esta ldgica, pode-se afirmar que as despesas obrigatorias sdao as maiores
responsaveis pela limitacdo no grau de liberdade na alocacdo dos recursos publicos, e ndo as
vinculacgdes de receitas. Ainda segundo Bassi (2019), a titulo de exemplo, no caso da Unido, as
receitas vinculadas representam 86% das receitas orcamentarias, enquanto as despesas
obrigatorias, 95% das despesas realizadas. Ou seja, caso as vincula¢fes fossem desfeitas, ndo
haveria maior flexibilidade, posto que o nivel de rigidez continuaria sendo definido pela
grandeza das despesas obrigatdrias. Segundo Rezende (2009), o que diferencia a rigidez
orcamentaria no Brasil para outros paises é a definicdo destes dispositivos na Constituicéo,
tornando mais complexos 0s ajustes necessarios em fungédo das demandas sociais e de mudancas
na realidade socioeconémica de cada regido do pais. O autor ainda afirma que ao vincular
parcelas de receitas a fungdes sociais especificas a legislacdo gera distor¢des, pois em ciclos
econdmicos recessivos hd menos recursos, em termos absolutos, vinculados a funcGes

demandadas pela populacéo mais carente (exemplo: saude e educacéo). Adicionalmente, a falta

15 Art. 8°, Paragrafo Unico - “Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
o ingresso.”
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de instrumentos para revisdo periddica destas vinculagdes contribui para a manutencdo das
referidas distorgdes.

Para Giacomoni (2011), a alocacdo dos recursos publicos deveria ser na elaboracédo do
orcamento e na aprovacdo pelo Legislativo, contudo aponta que a cada ano este espaco de
decisdo vem sendo reduzido, tornando o0 or¢camento uma peca com pouca margem para
alteracbes. O autor analisa o problema da rigidez através de uma visdo explicada pelo: (i)
excesso de vinculagdes entre receitas e despesas; e (ii) grande volume de despesas de execugéo
obrigatoria. Nesta analise, Giacomoni (2011) afirma que sdo as despesas de execucdo
obrigatoria as principais responsaveis pela rigidez do orcamento publico, mais do que as
vinculacgBes de receitas e os fundos. Por se tratar de um ato administrativo, a lei orgamentaria
n&o institui direitos ou obrigagdes; limita-se apenas a estimar as receitas e a autorizar a execucao
de despesas, as quais dependem da atuacdo discricionaria do governo. Contudo, a execucdo das
despesas autorizadas ndo depende das escolhas dos gestores publicos. O legislador
recorrentemente aprova dispositivos constitucionais e legais produtores de despesas, estas, ndo
mais sujeitas a avaliacdo do executivo. Quando amparadas em lei, as despesas serdo
obrigatoriamente realizadas, o que acarreta uma estreita margem de discricionariedade para 0s
gestores do orcamento. A referida margem € menor ainda ao se considerar que parcelas
expressivas das despesas discricionarias sdo essenciais (ou quase obrigatorias) para o
funcionamento dos servicos publicos.

Ao cabo, as vinculagcbes de receitas abrem espaco nas contas publicas para a criacdo de
despesas obrigatdrias em periodos de aumento de arrecadacdo, comprometendo assim a
sustentabilidade, pois limitam a flexibilidade da politica fiscal, quando ha a reversao do ciclo
econdmico. Portanto, as despesas obrigatorias decorrentes de vinculagdo de receitas crescem
automaticamente com a arrecadacdo, muito embora existem despesas obrigatorias que nao
estejam diretamente relacionadas a algum tipo de vinculacdo. Mendes (2020) explica que
ajustes fiscais por meio de aumento da arrecadagdo tornam-se altamente custosos, sendo na
pratica mais facil e menos danoso em termos politicos pressionar por socorro fiscal ao ente
central. O autor ainda esclarece que em periodos de crescimento econémico a arrecadacao
tributaria aumenta, em fungdo das vinculagBes ha obrigatoriamente aumento de gastos em
fungdes como salde e educagdo, fungdes intensivas em méo de obra, e como ha restri¢bes a
reducdo de salarios, quando ha uma reversao do ciclo econdmico, deixa-se de ter arrecadacao
suficiente para estas despesas. O referido autor denomina este efeito de “déficit induzido pela

vinculagao”.
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Uma vez exposta esta conceituacao a respeito das instituicdes e regras fiscais atinentes a
relacdo federativa fiscal, cabe uma compilacdo de andlises das contas publicas dos estados, a
fim de demonstrar que embora haja uma preocupacdo da manutencgéo da sustentabilidade em
nosso ordenamento juridico, esta ndo € observada ao longo das ultimas décadas. Assim, a seguir
sera descrito o quadro fiscal dos estados, apresentando também as principais causas para 0
cenario de desequilibrio fiscal, dentre elas o crescente grau de rigidez orgamentéria,

consubstanciado nas vinculagGes de receitas e nas despesas obrigatorias.
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3. SITUACAO FISCAL DOS ESTADOS

Este capitulo contextualiza a evolucdo fiscal dos estados brasileiros, e mais

especificamente do ERJ, nas ultimas décadas.

3.1. Desequilibrio Fiscal dos Estados Brasileiros

Assim como feito no capitulo anterior, cabe um recorte temporal da anélise, uma vez que,
segundo Mendes (2020), o desequilibrio fiscal crénico e as seguidas crises que assolaram 0s
estados ocorrem desde a década de 1980. Assim, optou-se em iniciar a analise conforme a
segmentacdo temporal realizada pelo referido autor, que de forma pratica secciona as ultimas
quatro décadas da seguinte forma:

e De 1980 a 1995: Trata-se de um periodo em que houve forte piora fiscal, com pouco

rigor por parte das entidades encarregadas de limitar o endividamento e financiamento
monetario do deficit, via socorros do Banco Central aos bancos estaduais. O
desequilibrio dos estados foi significativo e tornando-se um dos principais motivos
para o processo de alta inflacdo, que desencadeou no inicio de 1990 em hiperinflacéo.
Conforme discorrido por Lopreato (2013), o controle da inflagdo ocorreu apds uma
mudanca no diagndstico de suas causas, apontado por Bacha (1994) pelo déficit
potencial (aquele que existiria caso ndo houvesse inflagdo) como fator determinante.
Mendes (2020) explicita que a descentralizagéo fiscal promovida pela Constituigdo de
1988 foi marcada por distor¢bes, com falta de regras e limites que induziram a
indisciplina fiscal até meados de 1990, periodo caracterizado por um desequilibrio
cronico nas financas estaduais, marcada por déficits elevados e crescimento da divida
publica.

e De 1995 a 2008: Houve ajustes fiscais e reformas. Através de um plano de socorro

fiscal federal bem realizado, acompanhado de um ajuste fiscal factivel, e melhor
coordenacdo politica entre Congresso e Executivo no nivel federal, foi possivel a
consolidacéo fiscal dos estados (MENDES, 2020). N&o obstante, mesmo no decorrer
da consolidacdo fiscal, ocorreu gradual deterioragcdo dos instrumentos de ajuste,
através, por exemplo, da judicializacdo de parcela da LRF ou do afrouxamento dos
limites de endividamento.

e De 2008 a 2014: Retrocesso e desmonte dos ajustes fiscais. O maior crescimento

econdmico até 2008 ampliou as limitagdes ao endividamento, em raz&do do carater pro-

ciclico. Contudo, em decorréncia dos efeitos da crise econdmica de 2008, a opcao da
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Unido por estimulos fiscais levou ao afrouxamento do controle sobre o endividamento
dos entes subnacionais. Brochado (2016) mostra, por exemplo, que os pedidos para
verificacdo de limites e condi¢bes para contratacdo de crédito tiveram um forte
aumento a partir de 2010. Varios desses pedidos eram estimulados pela Unido, que se
dispunha a dar garantia para os estados tomadores de crédito'®. O valor total de pedidos
passou de uma média de 0,32% do Produto Interno Bruto - PIB entre 2002 e 2009,
para uma média de 1,12% do PIB entre 2010 e 2015. Nesse sentido, Maciel (2016)
afirma que o ciclo de politica fiscal expansionista vivido pelo pais até 2014
desconstruiu todo o avango da consolidacéo fiscal obtido até 2008.

e De 2014 a 2020: Caracterizado por nova crise de endividamento, na qual ocorreu uma

combinacéo do caréater pré-ciclico dos controles e das finangas estaduais com o alto
endividamento construido no periodo anterior. Conforme afirma Tinoco (2018), a
partir de 2015, a gravidade da situacdo fiscal dos estados ficou mais evidente, quando
muitos destes entes passaram a mostrar dificuldades para honrar compromissos, como
os salérios, que por momentos sdo pagos em atraso ou parcelados. Os estados passaram
a intensificar a judicializacdo das relacdes federativas, como um meio para extrair
novos socorros federais. A estratégia vem obtendo éxito na maioria quase absoluta dos
casos e 0s novos socorros prejudicaram severamente ponto fundamental da LRF que
proibia novos empréstimos entre entes.

Contudo, conforme demonstra Mendes (2020), a divida dos estados brasileiros nédo
apresentou crescimento explosivo nas Gltimas duas décadas. As seguidas renegociacdes com a
Unido (dando destaque para a Lei Federal n® 9.496, de 11 de setembro de 1997), com reducéo
do custo da divida, recélculo de saldo devedor e queda dos juros médios da economia,
permitiram uma trajetdria de queda. Na verdade, o estoque da divida caiu como proporcéo do
PIB e manteve relativa estabilidade em aproximadamente 10% do PIB desde 2011. O
descontrole fiscal iniciado com a crise econdmica de 2008 interrompeu a queda na trajetoria da
divida. Para Tinoco (2018), em razdo da crise o governo federal aumentou sua intervengéo na
economia flexibilizando as regras para contratacdo de operacdes de crédito, 0 que permitiu que
estados destinassem recursos que seriam direcionados a investimentos para gastos com pessoal.
Poucos anos depois os estados estariam pressionando a Uni&o por uma nova rodada de socorro

fiscal. Para a Unido, o retorno dos socorros fiscais segue 0 que se observou na primeira fase,

16 Segundo MENDES (2020), a Portaria MF 306, de 12 de setembro de 2012, passou a permitir que “a exclusivo
critério do Ministro da Economia, e em carater excepcional” poderiam ser considerados elegiveis a garantias da
Unido entes com as piores classificagdes de crédito (CAPAG C e D).
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gerando um temor de que, pelo alto endividamento, representaria uma ameaca a estabilidade da
moeda, conquistada ap6s quatro décadas de esforgos fiscais para estabilizacao.

Assim, o problema fiscal central dos estados ndo estaria no estoque da divida, mas sim,
na deterioracdo do fluxo de resultados primarios. Nao obstante, e indo além, Mendes (2020)
demonstra que o resultado primario ndo captura um meio cada vez mais recorrente pelo qual os
estados vém se financiando: a inadimpléncia e a postergacdo de pagamentos de despesas,
gerando resultados orcamentarios negativos e, por consequéncia, elevando o estoque de Restos
a Pagar. Ademais, percebe-se que alivios no pagamento da divida, sejam estes decorrentes de
liminares obtidas na justica para suspender o pagamento da divida, ou decorrentes de
renegociacdo da divida com a Unido, ndo tém sido usados para consolidar melhorias fiscais. A
queda da despesa financeira, ao invés de ser utilizada para reduzir o desequilibrio financeiro,
permitiu uma elevacao no déficit primario, ou seja, parte consideravel da ajuda obtida para o
pagamento da divida financiou aumento de despesas e/ou compensou quedas na receita,
mantendo-se assim o desequilibrio do fluxo de caixa. No cenéario atual, os estados estdo em uma
situacdo na qual possuem poucos meios para se ajustar (despesas rigidas, por exemplo) e poucos
incentivos a realiza-lo (espacgo para socorro financeiro, por exemplo). Além do mais, enfrentam
restricdes, seja do mercado ou em decorréncia das regras fiscais, quando buscam financiar seu
desequilibrio através de um maior endividamento. Ao analisar a deterioracéo fiscal entre 2008
e 2014 Maciel (2016) conclui que esta foi causada em 28% pela desaceleracdo da arrecadagéo
e 77% pela elevacdo na despesa, sendo 88% desta dindmica da despesa em funcdo de gastos
com pessoal e apenas 12% pelo investimento.

Na mesma linha, Mendes (2020) afirma que o principal fator de deterioragdo dos fluxos
fiscais dos estados foi 0 aumento de despesa, basicamente advinda do aumento de gastos com
pessoal (despesa obrigatoria que em apenas uma década esse subiu 13% em relacdo a Receita
Corrente Liguida - RCL'"). Observa-se que até 2008 as receitas e despesas dos estados
cresceram a taxas similares. Contudo, a partir deste momento, esta tendéncia passa a ser de
estagnacdo das receitas como propor¢do do PIB, enquanto as despesas seguem em uma
trajetoria continua de elevagdo. No periodo de 2004 a 2018, as despesas foram elevadas em
13% acima do PIB, ao passo que as receitas superaram a taxa de crescimento do PIB em meros

5%. Ao analisar mais a fundo a despesa de pessoal entre ativos e inativos, fica claro que o

7 conforme definicdo prevista no inciso 1V do art. 2° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maior de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Receita Corrente Liquida é o somatdrio das receitas tributarias, de
contribuicfes, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidas algumas parcelas, como as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional.
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principal indutor do crescimento é a despesa com pessoal inativo, muito embora os ativos
também tenham crescido percentualmente frente a Receita Corrente Liquida. Ainda conforme
Mendes (2020), a taxa de crescimento da despesa com inativos tende a se acentuar, pois as
regras previdenciarias sdo inconsistentes e geradoras de deéficit crescente, principalmente em
funcdo das regras especiais de aposentadoria (como por exemplo para servidores da na area de
seguranga), que prejudicam a estabilizacdo entre receitas e despesas no sistema previdenciario.
Tinoco (2018) acrescenta que o crescimento das despesas com pessoal ndo sdo um reflexo
apenas do maior quantitativo de servidores ativos, aposentadorias e pensdes, mas também por
ganhos remuneratdrios reais concedidos ao longo do tempo.

Diante desta analise historica fiscal, Mendes (2020) conclui que a situacdo atual dos
estados decorre precipuamente de um problema de fluxo de caixa, o qual acarreta no problema
da divida. Afirma ainda que as renegociacdes de divida com a Unido seriam apenas
subterfugios, através da sua suspenséo, a fim de arcar com seus deficits, funcionando como um
tipo de transferéncia fiscal extra, ajudando-os em seus desequilibrios de caixa,
consubstanciando-se assim em uma restricao orcamentaria frouxa. Acrescenta-se ainda, o efeito
do “déficit induzido pela vinculagdo”, explicado na secdo anterior, que compromete a
sustentabilidade fiscal, pois limita a flexibilidade da politica fiscal, quando ha a reversédo do
ciclo econdmico ou quando ndo é mais possivel contar com receitas nao recorrentes. Ha, porém,
medidas que possibilitam mitigar este efeito. Por exemplo, o Estado do Mato Grosso, atraves
da Lei Complementar n° 614, de 05 de fevereiro de 2019, voltada para a responsabilidade na
gestdo fiscal no Estado, buscou mitigar este efeito ao definir o conceito de RCL Ajustada, na
qual sdo deduzidas diversas receitas, dentre elas as receitas ndo recorrentes, aplicando este
conceito aos limites de pessoal e divida determinados pela legislacdao federal, restringindo a
possibilidade de criacdo de despesas obrigatdrias. Ainda segundo o referido autor, a literatura
aponta cinco fontes de incentivos que geram este quadro nas financas estaduais, quais sejam:

e “Common Pool”: Sendo viavel obter recursos federais para financiar uma fungdo

publica de interesse local, havera incentivos para a realizagdo da referida func¢éo. Do
ponto de vista do pais como um todo, possui custos superiores aos beneficios. Realizar
déficits recorrentes e elevar o estoque da divida, posteriormente pressionando por
socorro, € uma forma usual de absorver uma fragdo maior de recursos federais.

e Restricdo Orcamentaria Fraca: A prévia expectativa de que possa haver socorro em

caso de crise fiscal incentiva os gestores locais a serem menos rigorosos com suas

finangas. A perspectiva de que uma crise fiscal em um ente subnacional implica na
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paralisacdo de servicos publicos essenciais, que de alguma forma, impGe ao governo
central a obrigacdo de socorrer um ente subnacional em dificuldade.

e Horizonte eleitoral de curto prazo: Politicos que se preocupam apenas com a reeleicao

podem ndo internalizar o custo dos empréstimos de longo prazo. Propositalmente, eles
podem empurrar o custo da expansdo fiscal para a gestdo de seus sucessores.

e Guerra Fiscal: Existem disputas para a atracdo de investimentos, o que pode levar a
guerras fiscais, por meio de isencbes fiscais e concessdo de subsidios. Pela ética
subnacional, conceder beneficios fiscais a determinada atividade empresarial, embora
ndo gere perda de arrecadacao, pode contribuir com a geracdo de empregos e renda,
aumentando a arrecadacdo indiretamente. No entanto, do ponto de vista nacional, € um
jogo de soma negativa.

e “Unfunded Mandates”: Trata-se de legislacdo federal que: (i) cria obrigacfes de gastos

aos entes subnacionais, mas sem destinacdo de recursos para cobrir esses custos; (ii)

ou define regras que limitam o crescimento da receita; (iii) ou controles de gastos

locais; fazendo com que o0s gestores estaduais e municipais ndo tenham ferramentas
suficientes para implementar um orgcamento equilibrado. N&o fazer nada acaba sendo

uma desculpa para a ina¢éo fiscal, culpando todos os problemas na legislacédo federal.

Em razdo desses problemas de incentivos e de falta de instrumentos institucionalizados,

as federacOes buscam formas para conduzir os entes subnacionais para uma postura de
responsabilidade fiscal, prezando pela sua solvéncia no longo prazo. Neste bojo, Ter-Minassian
e Craig (1997) classificam os instrumentos voltados para a sustentabilidade fiscal em quatro
grupos: (i) disciplina de mercado: garantindo que haja informacdes e regras que induzam o0s
mercados a avaliar a qualidade do crédito a cada ente subnacional; (ii) cooperacédo federativa:
cooperacdo por diferentes niveis de governo na concepcao e implementacdo do controles de
divida; (iii) regras legais: definindo limites de gastos e endividamento, além das punicGes
guando descumpridas; (iv) e controles administrativos: o ente central deve se encarrega de
estipular regras de acesso a financiamentos, devendo cada operacdo de crédito ser previamente
autorizada. Para Mendes (2020), o Brasil se utiliza, de certa forma, dessas estratégias, mas ndo
vem sendo capaz de impedir recorrentes crises fiscais dos estados. Ndo obstante, ha uma série
de instituicdes e caracteristicas do federalismo brasileiro que aprofundam os problemas de
incentivos. Os métodos de controle fiscal se mostraram falhos, e as cinco fontes indutoras de
desequilibrio fiscal permaneceram presentes ao longo das ultimas quatro décadas. O autor ainda

elenca diferentes fontes de incentivos ao desequilibrio fiscal nos estados, dentre eles estdo
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aspectos que implicam em rigidez orcamentaria, tais como as vinculacBes de receitas e as

despesas obrigatdrias.

3.2. Financas do Estado do Rio de Janeiro

Antes mesmo de adentrar no quadro fiscal do ERJ, cabe uma breve contextualizacdo do
desenvolvimento econdmico fluminense, que afeta, dentre outros fatores, as finangas estaduais
pelo lado da receita. Opta-se assim por um recorte temporal que se inicia nos anos 1980,
seguindo a logica das sec¢des anteriores. A analise a seguir limita-se ao setor industrial, uma vez
que este € o principal provedor de receitas ao ERJ, seja na arrecadacdo de ICMS, principal
imposto estadual, seja pelos royalties advindos da exploracdo do petréleo.

Assim, conforme explicita Vasconcellos (2022), a economia fluminense na década de
1980 apresentou um cenario de estagnacdo, sem um crescimento real do PIB na média do
periodo, acompanhando a realidade nacional, a qual estava inserida em complexos problemas
econdmicos (inflacionarios e de divida externa), na chamada “década perdida”. A estrutura
produtiva fluminense caracterizou-se por uma reducdo na importancia relativa da industria de
transformacéo e crescimento da industria extrativa, que ganhou participacdo relativa em ambito
nacional no periodo. Ainda segundo a autora, na década de 1990, especialmente apds a
estabilizacdo monetaria, advinda com o Plano Real, surgem sinais de recuperacdo na economia
do ERJ, acompanhando o cenério nacional. A indUstria estadual como um todo ganhou maior
expressao na composicao do PIB da indUstria brasileira, com destaque para o setor petrolifero,
0 que levou a industria extrativa a representar quase metade da industria fluminense, ao final
da década, fato este que beneficiou as finangas estaduais com o aumento da arrecadacdo de
royalties do petréleo. Penna, Santos e Pereira (2021), ao analisar o periodo de 1995 a 2010
afirmam que o ERJ “passou por uma mudanga estrutural em sua industria”, com crescimento
acima da média nacional gracas ao forte crescimento da indUstria extrativa. Em 2010 a agéncia
de riscos Standard & Poors concedeu grau de investimento ao ERJ, elevando sua classificagcdo
de crédito para “BBB-*, tornando-se assim o primeiro estado brasileiro a receber este nivel de
avaliacdo.

Na primeira década deste século, segundo Silva (2011), observou-se que a economia
fluminense evoluiu em ritmo inferior ao nacional e de outros estados como Sao Paulo e Minas
Gerals, 0s quais apresentaram crescimento superior na industria de transformacao e evolucao
de empregos formais. Silva (2017), por sua vez, aponta que em 2012 a participacdo do ERJ no
PIB nacional chegou a alcancar 12%, contudo, nos anos seguintes foi perdendo espaco,

chegando a aproximadamente 10% em 2016. Esta perda, segundo o autor, decorre da queda do
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preco do petroleo, de investimentos publicos de baixo retorno privado e social (como, por
exemplo, em estadios de futebol), seguidos casos de corrup¢do e em funcdo da crise na
economia brasileira, iniciada em 2015. Em suma, embora tenham ocorrido periodos que
indicaram um potencial de desenvolvimento do setor industrial no ERJ, que segundo Silva
(2017), representa aproximadamente 30% da atividade econémica estadual, ndo houve
crescimento da participacdo deste setor no PIB nacional.

Adentrando na andlise das financas do ERJ, para Nazareth e Araujo (2021), a economia
estadual acompanhou o crescimento nacional no periodo de 2007 a 2014, ampliando sua receita
tributaria, em termos reais, assim como registrando aumento das receitas com royalties e
participaces especiais, em funcdo da elevacdo no preco do petréleo no referido periodo.
Segundo Tafner (2021) a arrecadacéo estadual cresceu a uma taxa média real de 7% desde 2008;
com recorde no numero de novas empresas registradas no ano de 2010 (50,4 mil), montante
superior a 80% quando comparado a 2003; reducao sistematica da relacdo entre a DCL sobre a
RCL, que em 2002 era de 242%, chegando a 146% em 2011; além de superavits primarios
expressivos e melhorias na administracdo fiscal e tributaria. Para o autor, “o grau de
investimento conferido ao estado era um atestado de responsabilidade fiscal”. Contudo, ainda
segundo Tafner (2021), ja era possivel identificar indicios de que o ERJ estaria em uma
trajetéria que o levaria a insolvéncia financeira. O autor destaca o comprometimento das
despesas correntes frente as receitas correntes, indicador que apresentou significativa
deterioracdo, passando de um patamar inferior a 90% em 2008 para um nivel superior a 98%
em 2018. O autor ainda coloca em tela a crescente dependéncia das receitas petroliferas, assim
como de toda a cadeia de 6leo e gas, que apresentaram crescimento consistente até 2013. Em
paralelo, houve o crescimento de despesas, especialmente previdenciarias, custeadas pelas
receitas de royalties. Ja a relacdo DCL/RCL inverte a trajetoria de queda observada até 2011,
atingindo em 2015 o patamar de 198%, préximo ao limite de 200%, estabelecido pelo Senado.
J& o estoque da divida dobrou em termos nominais de 2010 (R$ 54 bilhdes) a 2016 (R$ 108
bilhdes). Cabe esclarecer que a crise do ERJ foi agravada no exercicio de 2015, ap6s a queda
no preco internacional do barril de petréleo (- 45,6%), o que por sua vez reduziu drasticamente
as receitas provenientes do petréleo (uma variagdo de - 39,2% frente a 2014)%8, levando a
decretacdo de estado de calamidade publica financeira em junho de 2016%° e posteriormente

ades3o ao Regime de Recuperacio Fiscal - RRF, em setembro de 20172

18 Boletim de Transparéncia Fiscal do Estado do Rio de Janeiro - 6° Bimestre de 2015.
19 Decreto n° 45.692, de 17 de junho de 2016.
20 | gj Complementar Federal n® 159, de 19 de maio de 2017.
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Para Nazareth ¢ Aragjo (2021, p. 26) “a queda de receita em 2016 foi fundamental para a
deterioracdo das contas estaduais”. As autoras apontam ainda que, conforme apurado pelo TCE-
RJ, no exercicio de 2016 houve uma queda real na arrecadacao de 21,74% quando comparado
ao exercicio anterior, destacando que o resultado seria pior se ndo fosse por uma transferéncia
voluntéria da Uni&o?!, no montante de R$ 2,9 bilhdes, com o objetivo apoiar financeiramente o
ERJ, responsavel por sediar os jogos olimpicos, e que j& se encontrava em estado de calamidade
financeira??>. Em meados de 2017 o ERJ reconheceu o desequilibrio financeiro de suas contas
publicas, aderindo ao RRF no intuito de retomar uma trajetoria de equilibrio fiscal necessaria
para 0 cumprimento de suas obrigacfes assumidas e a assumir, no sentido de preservar o
oferecimento de bens e servigos indispensaveis a populacéo fluminense.

O RRF permitiu a suspensdo do pagamento de praticamente a totalidade dos servicos da
divida durante 36 meses e autorizou a obtencdo de empréstimos que gerassem fluxo de caixa
suficiente para honrar as despesas béasicas para o funcionamento da maquina pablica. Através
das regras estabelecidas no RRF, foi possivel que o ERJ conseguisse equilibrar o fluxo de caixa
a custa de uma elevacdo significativa do estoque da divida, o que revela uma piora no cenario
fiscal do Estado, muito embora haja uma aparente normalidade no pagamento das despesas
correntes. Este fato é facilmente constatado através da reducéo na inscricdo de novos Restos a
Pagar - RP%, variando de R$ 11,4 bilhdes, em 2017, para R$ 2,9 bilhdes, em 2020, em valores
nominais; e pela elevacdo nos indices de endividamento de Divida Consolidada Liquida - DCL
sobre Receita Corrente Liquida - RCL?*, variando de 238,52%, em 2017, para 315,75%, em
2020. Ja no inicio do exercicio de 2021, a legislacio relacionada ao RRF sofreu alteracdes?®,
proporcionando diversos beneficios ao ERJ, dentre eles uma reducdo consideravel da Divida
Consolidada - DC, a qual saiu de R$ 191,5 bilhdes, ao final de 2020, para R$ 168,5 bilhGes, em
valores nominais, ao final do 1° semestre de 2022, principalmente em razdo do recalculo
decorrente de alteracdo retroativa de uma parcela da divida com a Unido (divida advinda do
processo de privatizacido do BANERJ)?® e pela reversdo dos encargos de inadimpléncia para

encargos de normalidade?’, adicionados ao estoque pela reniincia das acgdes judiciais no

21 Decreto Federal n° 13.351, de 25 de outubro de 2016.
22 Decreto Estadual n® 45.692, de 17 de junho de 2016.
23 Relatorio de Gesto Fiscal - Anexo V - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

24 Relat6rio de Gestdo Fiscal - Anexo 11 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (Relagdo da Divida
Consolidada Liquida sobre a Receita Corrente Liquida).

2 g Complementar Federal n® 178, de 21 de janeiro de 2021.
26 Artigo 1°-B da Lei Complementar n® 156, de 28 de dezembro de 2016.
27 Artigo 1°-A da Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016.
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momento da adesdo ao RRF em 2017. Contudo, como mais uma vez ndo havera o pagamento
integral de juros e amortizagdo nos proximos exercicios, a trajetoria da DC serd inevitavelmente
de crescimento, o que configura uma piora fiscal para o Estado.

O diagnostico fiscal do ERJ em 2017, elaborado no ambito do Plano de Recuperacao
Fiscal homologado, destaca a evolucdo de quatro principais aspectos: (i) as receitas tributarias
e de royalties; (ii) despesas com pessoal; (iii) restos a pagar; e (iv) endividamento. Quanto as
receitas tributérias, o ERJ apresentou crescimento auspicioso até 2013. Entretanto, com a
desaceleracdo da economia brasileira no final de 2014 e um quadro de recessao em 2015 o
estado, assim como outros entes federados, registrou forte desaceleracdo na arrecadagdo. O
ICMS, principal tributo do ERJ (em média 82% das receitas tributérias para os anos de 2010 a
2016), nos anos de 2014 a 2016 apresentou variagdo anual real negativa. Da mesma forma, as
receitas de Royalties e ParticipacGes Especiais apresentaram uma reducéo significativa nos anos
de 2015 e 2016, uma vez que, apesar do crescimento da producdo de 6leo e gas, os precos do
petroleo brent e a taxa de cdmbio sofreram uma variacdo de -47% e -102%, respectivamente,
em 2016 quando comparados a 2010. Essa parcela da receita representou em média 13,1% das
receitas correntes do ERJ durante o periodo de 2010 a 2014. Ja durante os anos de 2015 e 2016
sua participacdo diminuiu para 7,3% e 5,2% das receitas correntes estaduais, respectivamente.
Apenas em 2018, com a melhora na cotacdo do brent e no cambio a arrecadagdo com royalties
consegue superar o patamar de 2014 (R$ 8,7 bilhdes), chegando a R$ 13,3 bilhdes. Fato este
que contribuiu muito para a performance fiscal do ERJ durante o RRF.

No que tange as despesas com pessoal, as executadas com servidores ativos para o periodo
entre 2010 e 2016 apresentaram aumento de 77%, enquanto as despesas referentes a inativos e
pensionistas dobraram para 0 mesmo periodo. A evolucdo da despesa de pessoal, somada a
gueda na Receita Corrente Liquida - RCL no exercicio de 2016 fez com que o ERJ ultrapassasse
o limite maximo da despesa liquida de pessoal consolidada, em relacdo a RCL, imposto no
artigo 19 da LRF, chegando a uma proporc¢édo de 72,3% da RCL no 3° quadrimestre de 2016,
enquanto o limite é de 60%. Contudo, como bem ressaltado por Nazareth e Aradjo (2021), cabe
esclarecer que em 2016 houve mudancas na metodologia de célculo pelo TCE-RJ da despesa
liquida com pessoal para fins da LRF, quais sejam: (i) incorporacdo de despesas relativas a
terceirizacdo de mao de obra; e (ii) deducdo de beneficios pagos com recursos provenientes do
Tesouro e ndo vinculados ao Rioprevidéncia.

Retomando o diagnéstico fiscal do ERJ, elaborado no Plano de Recuperagédo Fiscal de
2017, ao observar os Restos a Pagar - RP, constata-se que o estoque até o exercicio de 2014

apresentou um comportamento relativamente homogéneo, sempre abaixo de R$ 500 milhdes,
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contudo em 2015 o estoque passou para aproximadamente R$ 3 bilhdes e em 2016 cresceu
acentuadamente, chegando a R$ 13 bilhGes. No exercicio de 2017, ja na vigéncia do RRF, o
ERJ chegou a um estoque de R$ 20 bilhdes em RP.

Pelo lado do endividamento, o diagnostico supracitado relata o que foi discorrido em
secdo anterior: o aumento do espaco fiscal?® autorizado pelo Programa de Reestruturacio e
Ajuste Fiscal - PAF?® permitiu que o ERJ contratasse mais de 40 novas operagdes de crédito no
periodo de 2008 a 2016, no total de R$ 28,25 bilhdes. Analisando o estoque da divida, a relacdo
da Divida Consolidada Liquida - DCL sobre a RCL era de 156% em 2010; contudo, a partir de
2014, a velocidade e os efeitos da retracdo econdmica sobre a arrecadacdo tributaria, bem como
dos royalties, fizeram com que a relacdo DCL/RCL tivesse alterada sua trajetoria de queda,
culminando no descumprimento do limite maximo de 200%* entre DCL e RCL, chegando a
234% em 2016. Importante destacar que a redacdo original da Lei Complementar Federal n°
159, de 2017, permitia que o Estado que aderisse a0 RRF ficasse com o servi¢o da divida
suspenso durante os primeiros 3 (trés) anos do Regime. Esta regra fiscal contribuiu para que a
relagdo DCL/RCL do ERJ chegasse a 319% ao término do exercicio de 20203, Outro fator que
prejudicou esta relacdo foi a rentncia, quando da adesdo ao RRF em 2017, de acdes judiciais
que discutiam a divida junto a Unido, o que implicou em um recélculo do saldo da divida, com
encargos de inadimpléncia retroativamente, adicionando um montante aproximado de R$ 13
bilhdes ao estoque, revertido apenas com o advento da Lei Complementar n° 178, de 2021.

Importante destacar também que o RRF impds diversas vedagcbes ao ERJ durante o
periodo no qual o Estado estava submetido ao seu regramento, o que forgou a implementacéo
de diferentes ajustes fiscais, como por exemplo: proibindo reposi¢des de servidores, a ndo ser
em caso de vacancias; proibindo reajustes salariais, exceto pela revisdo geral; dentre outros.
Tais vedacdes contribuiram para uma reducdo na despesa com pessoal ativo, que, contudo, foi
insuficiente para conter as despesas previdenciarias que continuaram crescendo. Mais
recentemente, conforme apontado pelo Estado do Rio de Janeiro, através do Diagnostico Fiscal
elaborado para adesio ao Novo Regime de Recuperagdo Fiscal®?, no exercicio de 2019, a

80 Espaco Fiscal € o limite a contratar de operacdes de crédito para o Estado, Distrito Federal ou Municipio
signatério do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal ou Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal, de que tratam a Lei n®9.496, de 11 de setembro de 1997, e a Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro
de 2014, respectivamente. Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/espaco-fiscal

o) Programa de Reestruturacéo e de Ajuste Fiscal - PAF consistiu em um processo de assungdo de dividas dos
estados e do Distrito Federal pela Unido. Suas regras e condi¢des foram determinadas pela Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, alterada pela Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001.

30 Artigo 3° da Resolugdo n° 40, do Senado Federal, de 20 de dezembro de 2001.

31 Relatério de Gestdo Fiscal - 3° Quadrimestre de 2020 - Anexo 1.

32 | gi Complementar Federal n® 178, de 13 de janeiro de 2021.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9496.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp148.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp148.htm
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despesa bruta com inativos e pensionistas passou a ser superior a despesa com 0s servidores
ativos. Além destas vedagdes, o Plano de Recuperacdo Fiscal apresentado pelo ERJ
contemplava diversas medidas de contencdo de despesas e de aumento na arrecadacdo, com
uma expectativa de efeito fiscal da ordem de R$ 37,4 bilhdes, das quais o0 ERJ realizou R$ 27,6
bilhdes.

Ao avaliar o periodo do RRF compreendido entre 2017 e 2020, o Conselho de Supervisao
do RRF, em seu Relatério de Encerramento do RRF (Brasil, 2021), concluiu que o ERJ cumpriu
as metas de resultado nominal para todos os exercicios, exceto em 2019. Contudo, ndo cumpriu
a meta pactuada de zerar a inscri¢do de RP, permanecendo ainda com um estoque de R$ 14,4
bilhdes no exercicio de 2020. Segundo Torrezan e Paiva (2020), embora tenha havido
crescimento da arrecadacéo tributaria do Estado nos exercicios de 2018 e 2019, a série histérica
dos ultimos 10 anos mostra que a receita encontrava-se em um patamar inferior ao verificado
nos anos de 2013 e 2014, ou seja, houve uma queda na arrecadacdo a partir de 2015 e embora
tenha ocorrido uma recuperacdo da receita tributaria nos anos de 2018 e 2019, esta ndo foi
suficiente para retornar ao nivel de arrecadacdo da primeira metade da década. Igualmente os
resultados ndo foram satisfatérios ao analisar a RCL, que se manteve em patamar inferior ao
auferido em 2014, embora tenha crescido em relacdo aos anos de 2016 e 2017. Percebe-se que
0 RRF, com a prerrogativa de suspensdao do pagamento dos juros e amortizacdo da divida,
permitiu que o ERJ passasse a ter um fluxo de caixa suficiente para a execucao das despesas do
exercicio corrente, além de viabilizar a reducdo de parte do estoque de RP, muito embora,
durante o periodo do RRF, 0 ERJ tenha se valido de receitas ndo recorrentes como, por exemplo:
antecipacbes de receitas de royalties e transferéncias extraordinarias da Unido (Lei
Complementar Federal n° 176, de 29 de dezembro de 2020).

No que tange ao endividamento durante o RRF, autores como Torrezan e Paiva (2020)
afirmam que o crescimento da DCL de 31,7% é um indicador de que o0 RRF ndo logrou éxito
em solucionar o principal problema fiscal do ERJ. Contudo, Nazareth e Aradjo (2021)
esclarecem que o crescimento da DCL era esperado em decorréncia da ldgica de suspensédo do
pagamento do servi¢o da divida, posteriormente incorporado ao saldo devedor. Ao tratar do
estoque da divida publica, é importante ressaltar que para aderir ao RRF em 2017 o ERJ
precisou renunciar as a¢des judiciais que discutiam a divida junto & Unido. Desta forma, em
razdo da desisténcia da Acdo Civil Ordinaria n° 720, pela qual o ERJ declarava que as receitas
do Adicional do ICMS né&o integram o conceito de Receita Liquida Real - RLR para fins de
calculo e pagamento da divida publica, a Unido procedeu com o recélculo do saldo desta divida,

com encargos de inadimpléncia retroativamente, adicionando um montante aproximado de R$
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13 bilhdes ao estoque da Divida Consolidada - DC do ERJ. Apenas em janeiro de 2021, por
forca de liminar e posteriormente amparada pela Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de
2021, a qual alterou a Lei Complementar n°® 156, de 28 de dezembro de 2016, este montante
adicionado ao estoque da divida foi excluido, revertendo a incorporacéo do valor do recalculo.

Importante ressaltar que o ERJ ndo foi capaz de implementar todas as medidas de ajuste
previstas no Plano de Recuperacdo que, a principio, trariam o Estado para uma trajetoria de
equilibrio fiscal. Ademais, ndo foi capaz de consolidar um resultado nominal capaz de
estabilizar a divida liquida, que continua a crescer, ja que ndo houve o pagamento dos juros.
Em suma, ndo foi capaz de consolidar fontes de financiamento suficientes para fazer frente as
suas necessidades fiscais. No tocante as medidas de ajuste executadas pelo ERJ, Nazareth e
Araujo (2021, p. 41) apontam que dentre as que apresentaram melhores resultados estdo “uma
operacdo financeira prejudicial as financas estaduais no médio e longo prazo, (...) e aumento de
impostos mediante alteracdo na legislacdo estadual, onerando ainda mais o contribuinte
fluminense”. As autoras apontam ainda que o estado ndo apresentou medidas de ajuste fiscal
gue compensassem aquelas nédo realizadas, muito embora o Conselho de Supervisdo do Regime
as tenha solicitado. Destaca-se ainda que o RRF sofreu alteracdes em janeiro de 2021, com a
aprovacdo da mencionada lei n°® 178, o que permitiu que o ERJ solicitasse adesdo as novas
regras fiscais. De forma resumida, o RRF passa a ter uma duracdo de 10 (dez) anos
(considerando o periodo para a elaboracdo do Plano), e ndo mais trés anos, prorrogaveis por
mais trés anos, sendo que ao longo deste periodo o servico da divida vai sendo retomado
gradativamente, “for¢cando” o estado a gerar superavit primario suficiente para honrar com o
pagamento dos juros e amortizagdo. Assim, ap6s acordo firmado entre 0 ERJ e a Unido, o novo
Plano de Recuperacdo Fiscal foi homologado pelo presidente da republica, em 22 de junho de
2022, com vigéncia de 30 de junho de 2022 a 30 de junho de 2031, observadas as hipoteses de
encerramento e extin¢do previstas na legislacéo.

Diante da trajet6ria das financas do ERJ aqui apresentada, evidencia-se que desde o inicio
da crise, em 2015, ndo houve uma melhoria consistente dos resultados fiscais que permitiriam
uma retomada do equilibrio na dire¢do de uma sustentabilidade de longo prazo. O RRF, por sua
vez, embora tenha o objetivo implicito de suspender o servico da divida para que o Estado possa
se reestruturar de forma a viabilizar meios de gerar superavits primarios recorrentes,
aparentemente ndo logrou éxito até o presente momento, tornando-se, na préatica, apenas uma
forma de evitar a descontinuidade dos servicos publicos em razéo da insuficiéncia de caixa.
Assim, ao retomar o questionamento principal deste trabalho, julga-se importante entender os

motivos que impediram uma retomada na trajetoria de sustentabilidade fiscal, mais
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especificamente, buscando examinar se as regras fiscais seriam uma variavel relevante dentre
0s principais motivos que ndo permitiram a melhora dos resultados fiscais do ERJ. As regras
impostas, através do arranjo institucional federativo, aqui com foco na rigidez orcamentéria,
podem ser uma das causas para o atual cenario de deterioracéo fiscal do ERJ. Desta forma, sera
realizado nesta dissertacdo um estudo de caso do ERJ, analisando uma série histérica de dados

fiscais, buscando por respostas a este questionamento.
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4. METODOLOGIA DE PESQUISA

Inicialmente a pesquisa bibliografica foi realizada a partir da busca de artigos e livros de
autores considerados relevantes nos temas abordados. A partir do estudo destes textos buscou-
se pelas referéncias bibliogréficas utilizadas nestes, ou seja, a pesquisa partiu dos principais
livros e estudos sobre o tema e, posteriormente, seguiu para as demais referéncias. Os textos
iniciais foram aqueles ja utilizados como referéncia em trabalho de pds-graduacdo concluido
previamente; e os indicados pela orientadora e coorientadora®® desta dissertago.

Adicionalmente, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica através de buscas no portal de
Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e por
buscas no Google Académico, além das bases de dados Scopus e Science Direct. A pesquisa
foi feita em busca de livros e artigos em idioma portugués e com data de publicacéo nos ultimos
20 (vinte) anos. As principais palavras-chave da pesquisa foram:

e Rigidez e Restricdo Orcamentaria;

e Vinculacdo de Receitas Orgamentarias;

e Despesas Orcamentéarias Obrigatdrias;

e Equilibrio e Sustentabilidade Fiscal;

e Federalismo Fiscal;

e Nova Economia Institucional e Institucionalismo; e

e Instituicdes e Regras Fiscais.

Cabe ainda mencionar que, além de artigos académicos, foram utilizados documentos
oficiais da Unido e do ERJ no intuito de complementar e direcionar o referencial tedrico as
financas do ERJ, foco do estudo de caso a ser analisado.

A seguir apresenta-se 0 mapa de literatura que resume o projeto de estudo, representando
visualmente a bibliografia referente ao tema de pesquisa da dissertacao.

33 Inicialmente a coorientacdo desta dissertacdo foi conduzida pela professora doutora Sol Garson Braule Pinto
que precisou se afastar em razéo de problemas de satde.
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Mapa de Literatura

SUSTENTABILIDADE
FISCAL

0 AMALISE DO CASO
BRASILEIRO
Teorias do Federalismo Fiscal
T : . : Rigidez Orgamentdria
Instrtmgloes.e Regras NoualEc:olnomla Federalismo Fiscal Varsano, 1996. Afonso,
Fiscais Institucional Musgrave e Musgrave, 1996. Dornelles, 2008, Mendes, 2008 e 2020,
iambiagi STM, 2018. Bassi, 2019.
Alesinae Perotti, 1996, North, 1990, Horth e 1380. Buchanan e ft:ar;b"‘g;;fgll_e 2 Hesemic. 2005
Tinoco, 2020. FMI, 2001 Weingast, 1989, Davise | of  Tollison, 1984, Oates, e F — |
2019, Eyraud, 2018. Marth, 1971, Menard et 1533, Oates, 2005. i Diuzu .
Abraham, 2018, TCE-PR, al., 2005. Furubotn e Tiebout, 1956. Vargas, = '
2018. STN, 2018. Nobreg Rudalf, 2005, Williamson, 2011. Prud’Humme, 135,
2016. Maciel, 2016. 1985, Tanzi, 1995, Mclure, 1995,
Sewell, 1996, Sahah, }l{
1397. Situacdo Fiscal dos

Estados
Restricdes

Orcamentarias Mendes, 2020. Lopreato, 2013,

Bacha, 1994. Maciel, 2016.

Lirio, 2016. Rangel, 2003. 5TM, 2018. Tinoca, 2018
‘Wildasin, 1997. Spanh, 2020. Ter-Minassian & Graig,
1998. Ter-Minassian, 1397,

1997, Oates, 2005,
Giuberti, 2005, Vargas, \L
2011. Weingast, 2005.

Mecessidade de Estudo Finangas Publicas do
Como asinstituicBes e regras Estado do Rio de Janeiro
fiscais atinentes a rigidez Vasconcellos, 2022, Tafner,
orgamentaria prejudicam a 2021. Penna, Santos, Pereira,
gestao fiscal nos Estados, 2021. Silva, 2011 Silva, 2017.
estudando o caso do Estado Narareth e Aratijo, 2021.
do Ric de Janeirc SEFAZ-RJ, 2017, CSRRF, 2021,

4.1. Metodologia do Estudo de Caso

O estudo de caso adotou uma andlise qualitativa interpretativa, com método de abordagem
indutivo. A analise qualitativa se dara através do estudo de caso do Estado do Rio de Janeiro.
Cabe salientar que, embora o estudo de caso seja uma analise particular da realidade do ERJ,
ndo sendo possivel replicar diretamente as conclusGes na analise de outros entes, o estudo
pretende apresentar resultados que poderdo ser averiguados em outros casos, abrindo novas
possibilidades de estudos.

Trata-se, portanto de um estudo de caso Unico, dadas as particularidades do ERJ, seja pelo
lado da receita (destacando a participacdo significativa de royalties do petrdleo na composi¢éao
das receitas totais), como pelo lado da despesa (destacando pagamentos decorrentes da
antecipacéo de royalties), ndo sendo possivel assim uma comparacao direta com outros estados
brasileiros. Segundo Yin (2009), dentre as justificativas para um estudo de caso Unico esta
quando este representa o “caso critico” ao testar uma teoria bem formulada, com um conjunto
claro de proposi¢gdes bem como as circunstancias em que as proposic¢oes sdo consideradas. Para
confirmar, desafiar ou estender a teoria, pode haver um estudo de caso Unico, atendendo a todas

as condigOes para testar a teoria. O caso Unico pode entdo ser usado para determinar se as
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proposicdes de uma teoria estdo corretas ou se algum conjunto alternativo de explicagdes pode
ser mais relevante. Pode ainda representar uma contribuicdo significativa para o conhecimento
e construcdo de teoria, ajudando a direcionar investigacdes futuras. Assim, pretende-se avaliar
se 0 caso do ERJ pode ser considerado critico (representativo) diante da literatura exposta no
estudo, dada a sua situacdo de crise fiscal desde o exercicio de 2015 e dados os incentivos
gerados pelas regras fiscais existentes, observadas nas restri¢des orcamentérias fracas, nas quais
0 ERJ esta inserido.

A andlise qualitativa foi realizada através da elaboracdo de séries histdricas dos dados
orcamentarios do ERJ e interpretacdo destes, a fim de tracar possiveis respostas ao
questionamento principal desta dissertagcdo. Para tanto, procedeu-se com o levantamento dos
dados de execucéo orcamentaria®* (receitas e despesas) dos anos de 2000 até 2019 (20 anos de
série historica) no ERJ. Através dos dados tabulados, constantes do Apéndice I, foram
realizadas diferentes analises para se demonstrar o nivel de rigidez orcamentaria e seus
desdobramentos, para que fosse possivel, diante do referencial tedrico apresentado, alcangar as
conclusdes apresentadas adiante. Os dados tabulados foram coletados diretamente do sistema
contabil do ERJ, sendo estes: o Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios — SIAFEM, para dados dos exercicios financeiros de 2000 a 2015; e o Sistema
Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contébil do Rio de Janeiro - SIAFE para 0s
demais exercicios. Dado que houve diversas mudancas de classificacdo de contas ao longo do
extenso periodo coberto por esse estudo, foi necessario fazer ajustes que tornassem a base de
dados homogénea, permitindo comparacgdes intertemporais. Nas contas onde houve mudanca
de classificacdo, adotou-se a mais recente. Dois relevantes rearranjos metodolégicos na
tabulacéo sdo relativos as Transferéncias Constitucionais aos Municipios® e as Transferéncias
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEF / FUNDEB?®®, que para este estudo foram consideradas
como deducdo da receita para todo o periodo analisado®’. As despesas decorrentes das
antecipagBes de royalties do petroleo®, iniciadas em 2014, também foram padronizadas,

3 As informagdes de receitas e despesas sdo relativas ao: Poder Executivo (administracdo direta, fundos,
autarquias, fundacBes e empresas estatais dependentes); Procuradoria; Defensoria; Tribunal de Contas; Poder
Legislativo; Poder Judiciario e Ministério Publico.

35 Deixaram de ser despesas no exercicio de 2015, passando a serem contabilizadas como uma deducéo da receita.
36 Deixaram de ser despesas no exercicio de 2013, passando a serem contabilizadas como uma deduc¢éo da receita.
37 Nao foram deduzidas as parcelas das Transferéncias Constitucionais aos Municipios atinentes as Multas e
Divida Ativa Tributéria, uma vez que nao representam valores significativos, e, portanto, ndo afetam as conclusdes
do estudo. Houve diversas alteragdes nestas classificagdes contabeis no decorrer dos exercicios, o que tornaria
extremamente complexa a sua identificacéo.

38 Deixaram de ser deducdo da receita no exercicio de 2017, passando a serem contabilizadas como uma despesa.
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consideradas como despesa o0 longo de todo o periodo. Assim, buscou-se estampar na tabulagédo
as receitas que estariam efetivamente disponiveis ao ERJ, assim como as despesas que foram
liquidadas. Salienta-se ainda que, embora constem na tabulacdo, ndo foram consideradas para
fins de analise as parcelas relativas a receitas e despesas intra-or¢camentarias, uma vez que
resultam de operacgdes entre 6rgdos. O Apéndice Il detalha como foram classificadas as receitas
e despesas em cada uma das linhas da tabela.

Importante considerar o tratamento dado as despesas de pessoal. Nos relatorios
orcamentarios e de contabilidade do ERJ estas despesas compdem o Grupo de Despesa 01,
como vencimentos e vantagens fixa e varidveis. Para fins deste estudo, trabalhou-se com o
Grupo de Gasto 01%°, que engloba também auxilios indenizatdrios e diarias, dentre outros.
Ainda sobre o0 enquadramento como despesa de pessoal, destaca-se as despesas com 0 PREVI-
BANERJ, que até 2015 era classificada como Grupo de Despesa 03 (Outras Despesas
Correntes) e com Inativos e Pensionistas que também eram classificados da mesma forma, mas
que para este estudo foram consideradas como despesa de pessoal para todo o periodo.

N&o foram utilizadas amostras, mas sim toda a base de dados or¢camentérios do periodo
selecionado. Para permitir uma melhor interpretacdo destes dados, foi necessario um
agrupamento de diversas classificacdes orcamentarias de receitas e de despesas, utilizando-se
o Classificador de Planejamento e Orgamento (verséo atualizada de 2022) e documentos oficiais
atinentes ao tema. Para que seja replicada essa metodologia de classificacdo, foi elaborado um
apéndice, explicitando as classificacfes utilizadas, assim como 0s agrupamentos necessarios a
analise dos dados. Outra fonte de coleta de dados fundamental para a elaboracdo da série
historica foram os relatérios contabeis do ERJ, exigidos pela LRF, quais sejam: Relatorios
Resumidos da Execucdo Orcamentaria - RREO e Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF, conforme
detalhados nas secdes Il e IV, do Capitulo IX, da LRF*C. Contribuem também para o auxilio
na interpretacdo dos dados da execucdo or¢camentaria, os relatorios de Contas de Gestdo e
Contas de Governo, elaborados, respectivamente, pela Controladoria Geral do Estado e pelo
Tribunal de Contas do Estado. Além disso, foi consultado o Boletim de Transparéncia Fiscal,
elaborado pela Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro - SEFAZ-RJ. Para completar

a obtencdo dos dados necessérios para a anélise do estudo de caso, foi realizada uma consulta

39 conforme Classificados de Planejamento e Orcamento do Estado do Rio de Janeiro.

40 05 dados e informagdes extraidos dos sistemas de contabilidade e expostos nos relatérios supracitados ndo
devem ser interpretados sem o auxilio das instru¢Bes feitas pelo Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF,
elaborado pela STN, o qual ja se encontra em sua 122 edi¢do (2021); e com o auxilio de diversos entendimentos
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE-RJ, a respeito do enquadramento contébil de diferentes
receitas e despesas.
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a SEFAZ-RJ através do portal da Lei de Acesso a Informacdo, solicitando uma relacdo das
receitas ndo recorrentes do ERJ no periodo analisado no estudo. A solicitacdo enviada e a
resposta da SEFAZ-RJ encontram-se no Anexo |I.

Os dados coletados sobre a composicédo de receitas e de despesas foram postos frente a
legislacdo federal e estadual que envolve a vinculacdo de receitas e a obrigatoriedade na
execucdo de despesas. Esta estrutura procurou atender ao objetivo principal deste estudo, ao
permitir uma avaliacdo do grau de rigidez orgamentéria ao longo dos anos, além de possibilitar
uma interpretacdo do comportamento fiscal com o intuito de atingir os demais objetivos
especificos deste estudo. Ressalta-se que a escolha por uma analise qualitativa tem o intuito de
demonstrar o comportamento das receitas e despesas, frente as regras fiscais existentes. As
séries histdricas foram deflacionadas pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
levando os montantes a valores de 2019; quando necessario, foram informados valores
nominais.

Para a analise fiscal do ERJ foi feita uma segmentacdo de receitas e despesas
apresentando suas especificidades, com destaque para a utilizagdo de receitas ndo recorrentes
(conforme definido na secdo 2.5 deste estudo). Apds esta andlise, foram examinados 0s
resultados fiscais e os principais indicadores utilizados em diagnosticos fiscais, tais como: (i)
despesa de pessoal em relagdo a RCL* e (ii) DCL em relagdo a RCL*. Este indicador de
endividamento expde a insustentabilidade fiscal, uma vez que a sua trajetoria depende,
principalmente, do quanto o Estado consegue disponibilizar para o pagamento dos juros e das
amortizacdes, apos cumprir com seus demais compromissos. Por fim, foi verificado o nivel de
rigidez orcamentéria a partir de critérios utilizados. A andlise da rigidez orcamentéria requereu
ainda segmentar as Despesas Obrigatdrias em Despesas Correntes Obrigatdrias e Despesas de
Capital Obrigatérias. A Despesa Corrente Obrigatéria foi comparada com a RCL a fim de
demonstrar o grau de rigidez das Despesas Correntes frente as receitas disponiveis para o seu
financiamento. Ademais, calculou-se a relagdo entre o total das Despesas Obrigatorias
(Correntes e de Capital) e a soma da RCL com as Receitas de Capital, seguindo a mesma logica
do indicador anterior, contudo com maior amplitude. A Tabela 1 explicita os indicadores

utilizados para o periodo analisado.

4 Artigo 19 da da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

42 Este indicador decorre da combinacéo do disposto no art. 30 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio
de 2000, e na Resolucéo do Senado n° 40, de 20 de dezembro de 2001.
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Tabela 1 - Indicadores Analisados no Estudo de Caso

Indice

Formula

Despesa com Pessoal

= Despesa de Pessoal / RCL

Endividamento

=DCL /RCL

Rigidez Geral

= Despesas Obrigatorias / RCL + Receitas de Capital

Rigidez Corrente

= Despesas Correntes Obrigatorias / RCL

Rigidez Corrente Ajustada

= Despesas Correntes Obrigatorias / RCL (Excluidas as Receitas Nio Recorrentes)

Fontes: Elaboragao Propria.

Adicionalmente as consideracdes metodologicas, resta esclarecer que em razdo da

preponderancia dos efeitos das despesas obrigatdrias sobre as vinculagdes de receitas, conforme

esclarece a literatura apresentada na secao teorica, o estudo de caso analisa as vinculagdes de

receita, porém da énfase as Despesas Obrigatorias (conforme definido na secdo 2.5 deste

estudo). Assim, para fins deste estudo, sdo consideradas despesas obrigatdrias aquelas despesas

permanentes e aquelas despesas de carater pontual, mas que decorrem da legislacdo ou ato

administrativo, conforme elenca a Tabela 2, abaixo.

Tabela 2 - Defini¢ao das Despesas Obrigatérias para Fins do Estudo de Caso

Despesas Obrigatorias

Detalhamento |Detalhamentu

Despesas Correntes
Obrigatorias

Pessoal e Encargos Sociais

Custelo Obrigatorio §-r--- s

‘Recomposico das contas garantidoras da privatizacio do BANER]

Despesas de Capital

Obrigatorias

Despesas executadas com Recursos de Operagdes de Crédito

Investimentos do FECAM

Fontes: Elaboragéo Propria.

Por fim, cabe ressaltar que os indicadores elencados na Tabela 1 séo utilizados para

verificar os possiveis efeitos da rigidez orgamentaria na sustentabilidade fiscal do ERJ, além de

buscar indicios de aplicacdo de Restricbes Orcamentarias Rigidas ao Estado e verificar se as

informacdes postas no capitulo que trata da evolucédo das financas do ERJ estdo em linha com

os resultados observados no diagnostico fiscal elaborado no estudo de caso.
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5. ESTUDO DE CASO

Com base na tabulagdo dos dados orgcamentérios do ERJ no periodo de 2000 a 2019,
analisa-se as receitas arrecadadas e despesas executadas, dos resultados fiscais e os indicadores

fiscais, de forma a avaliar o nivel de rigidez orcamentaria do estado.

5.1. Receitas Arrecadadas

A composicdo da arrecadacdo do ERJ, compreendendo as Receitas Correntes e as
Receitas de Capital, encontra-se no grafico 01. Observa-se que, até o exercicio de 2009, o
Estado se financiou praticamente por receitas correntes, sendo que a partir do exercicio de 2010
passa a contar cada vez mais com recursos provenientes de Receitas de Capital (principalmente
em funcdo das operacGes de crédito contratadas), chegando a representar 21,7 % da Receita

Total em 2014. Os motivos para a queda na receita serdo detalhados no decorrer desta secéo.

Gréfico 1 - Evolucdo da Receita (em bilhdes de reais, a valores constantes)
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Fontes: SIAFEM até 2015 e SIAFE apo6s 2015.
Obs.: Montantes atualizados pelo IPCA a valores de 2019.

No exercicio de 2009, iniciou-se uma elevagéo da participacdo das Receitas de Capital na
Receita Total. Ressalta-se que o aumento na participacdo se deu também pela exclusdo da
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro - CEDAE do orcamento fiscal do
Estado, uma vez que esta passou a ser enquadrada como uma empresa estatal ndo dependente,

fazendo com que as receitas correntes tenham se reduzido consideravelmente entre 2008 e 2009.
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A partir do exercicio de 2016, o ERJ deixou de contar com a entrada de receitas de
operacOes de crédito (com excegdo da operacdo relacionada a privatizacdo da CEDAE, no
montante de R$ 2 bilhdes em 2017 e R$ 900 milhdes em 2018, em valores nominais). N&o
obstante, destaca-se que nos exercicios de 2013, 2014 e de 2018 o Rioprevidéncia realizou
operacOes de antecipagéo de receitas de royalties (R$ 10,5 bilhdes, em valores nominais), além
de recorrer a receitas provenientes de antecipacdo de recebiveis da carteira do Fundo de
Desenvolvimento Econémico e Social - FUNDES (R$ 1 bilhdo, em valores nominais), em 2015,
incrementando as receitas de capital, mais especificamente as receitas de Alienagio de Bens®.

Os exercicios de 2013 e 2014 representaram o apice de receita da serie historica (R$ 83
bilhdes e R$ 84 bilhdes, respectivamente), embora este desempenho seja justificado
significativamente por receitas ndo recorrentes. Nos dois exercicios subsequentes se observa
uma queda de arrecadacdo, acentuada em 2016. Jaem 2017 e 2018, hd uma melhora de cenério,
porém, também impulsionado por receitas ndo recorrentes, retornando a uma ligeira queda na
arrecadacao em 2019, em relacdo ao ano anterior. Evidencie-se que, em 2019, o ERJ ainda néo
havia conseguido retomar o nivel de receita obtido em 2011.

A tabela 03 discrimina as receitas ndo recorrentes, demonstrando a sua magnitude.
Elencam-se as receitas correntes ndo recorrentes e sua participacdo no total das Receitas
Correntes. Além disso, apresentam-se as Receitas de Capital ndo recorrentes, e sua participacao
no total das Receitas de Capital. Por fim, calcula-se a participacdo das receitas nao recorrentes
sobre o total das receitas. Observa-se que, em diferentes exercicios, as receitas ndo recorrentes
tiveram significativa relevancia na composicdo da Receita Total, podendo-se dar destaque aos
exercicios de 2013, 2014 e 2015, em que esta participacdo superou 13% do total na média do
triénio. E relevante esclarecer que certas receitas ndo recorrentes trouxeram consigo obrigagoes
de execucdo de despesas, como por exemplo no caso das antecipacfes de royalties, que gerou
gastos com a quitacdo deste recebimento antecipado de patriménio e no caso dos saques de
depdsitos judiciais de 2013 que foram destinados ao abatimento do estoque de precatérios. Ao
deduzir as receitas ndo recorrentes observa-se dindmica semelhante, com queda de arrecadagéo

em 2015 e 2016, retomando a patamares equivalentes apenas em 2018.

43 Conforme informado pela SEFAZ-RJ (Anexo 1), o ERJ realizou a antecipacdo de recebiveis do FUNDES no
ano de 2015.



Tabela 3 - Relacéo e Participacéo das Receitas Nado Recorrentes, 2000-2019

RECEITAS CORRENTES NAO RECORRENTES

2000

2001

2002

2003

2004

2005

REFIS

Termo de Ajuste de Conduta Tributéria

REPETRO

Deposito Marlin

339.204

Certificados Financeiros do Tesouro (CFT)

4.466.846

4.464.095

2.972.120

4.362.387

3.974.632

3.270.159

2.559.418

2.600.022

2.426.193

2.347.784

Venda da Folha para Institui¢do Financeira

Receitas de Concessdes e Permissdes - CEG

Excesso de Rendimento das Contas garantidoras da venda do BANERJ

60.055

Saque das Contas garantidoras da venda do BANERJ

487.646

Outorga dos Servigos de Transporte Metroviario de Passageiros

Dividendos CEDAE

Receita Oriunda da Lei n° 3.934/02

824.287

Aucxilio Financeiro MP n° 734/2016

Bénus Cessdo Onerosa

Saque das Contas garantidoras da venda do BANERJ

264.490

Alienacéo BERJ

Transferéncia de ativos do Previ-Banerj

803.873

Venda da Folha para Instituicdo Financeira

375.102

1.462.938

Saque de Dep6sitos Judiciais

Restituicdes de Precatorios - Lei 7.781/2017

Repatriagdo Ministério Pablico

Receita de Divida Ativa Tributaria da CEDAE

528.981

Receitas Decorrentes de Acdes Judiciais

101.661

302.798

275.775

Total de Rec. Correntes Ndo Recorrentes

4.466.848

4.464.097

3.796.408

4.737.491

3.974.634

3.270.161

2.559.420

4.712.323

3.563.303

3.789.738

Participagdo das Rec. Correntes Ndo Recorrentes no Total da Rec. Corrente
RECEITAS DE CAPITAL NAO RECORRENTES
Amortizagdo Extraordinaria FUNDES

12,0%

10,9%

8,6%

9,6%

7,8%

6,4%

4,7%

8,7%

5,8%

7,1%

222.941

Receita de Titulos Mobiliarios

733.508

439.807

Receita de Privatizacbes

Depésito Marlin

789.288

Saque de Depésitos Judiciais

Total de Rec. de Capital Ndo Recorrentes

15.466

733.508

439.807

1.012.229

Participacéo das Rec. Correntes N&o Recorrentes no Total da Rec. Corrente

1,6%

0,0%

0,0%

0,0%

46,7%

26,2%

0,0%

0,0%

38,5%

Participagdo das Rec. Ndo Recorrentes na Rec. Total

11,7%

8,3%

9,5%

7,7%

7,6%

5,3%

8,6%

5,7%

8,6%
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RECEITAS CORRENTES NAO RECORRENTES 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
REFIS - - - - - - - - 1.143.613 -

Termo de Ajuste de Conduta Tributéria - - - - - 1.254.779 | 222.517 - - -

REPETRO - - - - - - - - 1.141.250 | 398.000

Deposito Marlin - - - - - - - - - -

Certificados Financeiros do Tesouro (CFT) 2.603.745 | 3.546.563 | 1.051.026 - - - - - - -

Venda da Folha para Instituicdo Financeira - - - - - - 283.823 | 1.409.018 - -

Receitas de Concessdes e Permissdes - CEG - - - - 174,741 137.956 - - - -

Excesso de Rendimento das Contas garantidoras da venda do BANERJ - - - - - - - - - -

Saque das Contas garantidoras da venda do BANERJ - - - - - - - - - i

Outorga dos Servicos de Transporte Metroviario de Passageiros 32.182 - - - - - - - - -

Dividendos CEDAE - - - - - 75.394 56.765 96.130 73.663 374.065

Receita Oriunda da Lei n° 3.934/02 - - - - - - - - - -

Aucxilio Financeiro MP n° 734/2016 - - - - - - 3.292.341 - - -

Bonus Cessdo Onerosa - - - - - - - - - 1.153.204

Saque das Contas garantidoras da venda do BANERJ 676.165 | 319.217 | 696.882 - 624.361 373.787 - - - -

Alienagéo BERJ - - 97.414 - - - - - - -

Transferéncia de ativos do Previ-Banerj - - - - - - - - - B

Venda da Folha para Institui¢do Financeira 735.329 | 1.200.360 - 707.988 - - - - - -

Saque de Depositos Judiciais - - - 4.666.983 | 1.066.281 | 8.507.114 - - - -

Restituicdes de Precatorios - Lei 7.781/2017 - - - - - - - 1.217.006 - -

Repatriagdo Ministério Publico - - - - - - 238.411 | 267.027 - 146.194

Receita de Divida Ativa Tributaria da CEDAE - - - - - - - - - R

Receitas Decorrentes de Acdes Judiciais - 48.087 186.560 14.160 97.400 934.670 - 662.226 - -

Total de Rec. Correntes Ndo Recorrentes 4.047.423 | 5.114.229 | 2.031.884 | 5.389.133 | 1.962.786 | 11.283.701 | 4.093.858 | 3.651.408 | 2.358.528 | 2.071.465

Participacgao das Rec. Correntes Nao Recorrentes no Total da Rec. Corrente |  6,6% 7,9% 3,2% 7,8% 3,0% 16,9% 7,4% 6,5% 3,8% 3,4%
RECEITAS DE CAPITAL NAO RECORRENTES 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ‘ 2016 2017 2018 2019
Amortizagao Extraordinaria FUNDES - - -

Receita de Titulos Mobiliarios - - - 4.672.724 | 7.157.735 | 1.332.220 - - 1.937.246 -

Receita de Privatiza¢des - 293.115 - 1.050.433 - - - - - -

Deposito Marlin - - - - - - - - - -

Saque de Dep6sitos Judiciais - - - - - - - 662.226 - -

Total de Rec. de Capital Ndo Recorrentes - 293.115 - 5.723.157 | 7.157.735 | 1.332.220 - 662.226 | 1.937.246 -

Participagdo das Rec. Correntes Ndo Recorrentes no Total da Rec. Corrente |  0,0% 6,2% 0,0% 40,8% 39,3% 15,7% 0,0% 18,8% 58,1% 0,0%

Participacéo das Rec. Nao Recorrentes na Rec. Total 6,2% 7,8% 2,8% 13,4% 10,8% 16,8% 7,3% 7,3% 6,5% 3,3%

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro. A descri¢do de cada Receita N&o Recorrente consta nos documentos informados pela SEFAZ-RJ, através da consulta constante no Anexo desta
dissertagéo.
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Adentrando na analise das Receitas Correntes, o grafico 02 demonstra a composicao
destas entre as Receitas Tributarias, as relativas a Royalties e a “Outras Receitas Correntes™*.
Ao longo do periodo, a soma das receitas provenientes de tributos e de royalties ganhou
participacdo, saindo de 59% em 2000 para 79% em 2019. Individualmente as Receitas
Tributarias partiram de 52% para 58%, enquanto os Royalties saem de 7% para 21% no referido
periodo, 0 que demonstra o crescimento da sua relevancia para as financas do ERJ.

Cabe adiantar que certas receitas que compuseram as Outras Receitas Correntes ao longo
do periodo perderam participacdo, como é o caso dos Certificados Financeiros do Tesouro —
CFT, explicados adiante. Por outro lado, outras receitas ganharam representatividade na
segunda metade do periodo analisado, como é o caso dos saques dos depositos judiciais,
também explicados adiante. Estas receitas, consideradas ndo recorrentes, afetam a composicao

apresentada no grafico 02.

Gréfico 2 - Composic¢do Percentual da Receita Corrente (Tributaria, Royalties e Outras
Receitas Correntes) (em %0)
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Fontes: SIAFEM até 2015 e SIAFE apo6s 2015.

Ainda ao observar o grafico 02, percebe-se que nos exercicios de 2015 e 2016 a
participacdo de Royalties caiu para 9% e 7%, respectivamente, em razdo da queda do preco de
barril de petréleo. O grafico 03 demonstra a dindmica de arrecadacdo das receitas de royalties.

4 Para esta analise as “Outras Receitas Correntes” sio compostas por todas as Receitas Correntes, excluidas as
Receitas Tributarias e de Royalties, ou seja, incluem: Receitas de Contribui¢des; Receitas Patrimoniais (Exceto
Royalties); Receitas de Transferéncias; e Demais Receitas Correntes.



59

Grafico 3 - Evolucéo das Receitas de Royalties e das Participacdes Especiais (em bilhdes
de reais, a valores constantes)
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Fontes: SIAFEM até 2015 e SIAFE apo6s 2015.
Obs.: Montantes atualizados pelo IPCA a valores de 2019.

As receitas de royalties e participacbes especiais ganharam progressivamente
participacdo nas receitas correntes do ERJ. Assim, importante esclarecer que estas receitas sdo
impactadas por trés varidveis, quais sejam: (i) producdo, (ii) preco internacional do barril do
petréleo (brent) e (iii) taxa de cdmbio. Ressalta-se que estas trés variaveis nao dependem de
acOes por parte do Estado, ou seja, a arrecadacdo proveniente de royalties esta fora de controle
do Estado. Pelo grafico 03, observa-se que ha uma correlacdo entre a receita de royalties e o
preco do brent. Apenas em 2018 e 2019, em funcdo da melhora no brent # e de uma taxa de
cambio mais favoravel*®, além da producdo recorde de barris de petréleo*’, as receitas de
royalties se recuperaram, e, em 2019, superaram em 16% o montante de 2014, cinco anos antes.

Uma ressalva importante a ser feita quanto a receita de royalties, é que esta constitui
receita propria do Rioprevidéncia®. O argumento por tras desta destinagdo fundamenta-se na
distribuicédo intergeracional em face de um recurso finito. Portanto, a receita de royalties teria

por finalidade capitalizar o sistema previdenciario do Estado, permitindo que estes recursos

45 Fonte: Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas — IDP / Observatério do Setor / Histérico da taxa de cambio e da
cotacdo do Brent.

46 Eonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA / IPEADATA / Série Historica: Taxa de cAmbio - R$
/ US$ - comercial - venda - média.

47 Eonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel — ANP / Anuarios Estatisticos Brasileiros
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel.

48 | ei Estadual n° 4.237, de 05 de dezembro de 2003, que alterou a Lei Estadual n® 3.189, de 22 de fevereiro de
1999; e Decreto n° 37.571, de 12 de maio de 2005.


https://www.ipea.gov.br/portal/
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pudessem gerar determinada rentabilidade para, posteriormente, serem utilizados para
complementar os recursos de contribui¢fes previdenciarias. Contudo, na pratica, os recursos de
royalties sdo destinados basicamente ao pagamento de aposentadorias e pensdes do ano. Dessa
forma, pode-se afirmar que o sistema previdenciario do ERJ é dependente de recursos de
royalties para financiar sua folha mensal, gerando grande dificuldade ao Tesouro Estadual em
momentos de baixa arrecadacgdo de royalties, como ocorreu entre 2015 e 2017, em que foi
necessario realizar aportes para honrar a folha de pessoal inativo. Naquele momento de crise
financeira, optou-se por priorizar a alocacao de recursos para folha de pagamento, o que gerou
déficits para o Tesouro, uma vez que ndo havia recursos suficientes para as despesas de pessoal
e para as demais despesas com custeio da maquina publica (exemplo: fornecedores de areas
como saude, educacgdo e seguranca), elevando significativamente o estoque de Restos a Pagar,
0 que seré analisado posteriormente.

Retomando a analise do grafico 02, no exercicio de 2015 houve aumento significativo das
“Outras Receitas Correntes”, impulsionada principalmente por receitas decorrentes de saques
de depdsitos judiciais®® (R$ 6,77 bilnhdes, em valores nominais), sendo este um dos fatores que
pressionou para baixo a participacdo de Receitas Tributarias e de Royalties. Da mesma forma,
vale adiantar que as “Outras Receitas Correntes” (excluidas as receitas ndo recorrentes e
receitas diversas da CEDAE) seguiram uma tendéncia de relativa estabilidade até 2007,
conforme sera ilustrado pelo grafico 06. Atenta-se também que a partir de 2008 se inicia uma
trajetdria de crescimento, impulsionada pela elevacdo de receitas de Transferéncias Correntes
até 2011, muito em razdo da ampliacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, do
governo federal. Entre os exercicios de 2011 e 2015 as “Outras Receitas Correntes” seguem
praticamente no mesmo patamar. Ja nos dois exercicios subsequentes houve queda substancial,
com pequena recuperacdo em 2018 e 2019. Ressalta-se que esta queda ndo pode ser
menosprezada, uma vez que a variacao entre 2015 e 2017 foi de aproximadamente R$ 4 bilhdes,
em valores nominais, 0 que representa 5,5% do total das Receitas Correntes do exercicio de
2017. Este comportamento serd detalhado adiante quando discorrer sobre as “Outras Receitas
Correntes”.

Adentrando especificamente na analise das Receitas Tributarias, aponta-se para um
crescimento médio real na arrecadacdo de 5,4% a.a. até o exercicio de 2013, havendo uma

inversdo dessa tendéncia nos anos subsequentes, com queda média de 1,35% a.a. e de 1,55%,

9 Lei Complementar Estadual n® 147/2013, alterada posteriormente pela Lei Complementar Estadual n® 163/2015.
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ao desconsiderar as receitas ndo recorrentes®®. Ressalta-se que no periodo de 2000 a 2019 a
média do crescimento do PIB ao ano foi de 2,42%, ou seja, até 2013 a arrecadacdo apresentava
um desempenho bem superior ao do crescimento econdémico nacional, a0 passo que nos
exercicios seguintes a variacao anual da arrecadacéo fica abaixo do crescimento médio do PIB.

Ao desmembrar as Receitas Tributarias em dois grupos, sendo o primeiro composto pelo
somatorio do ICMS e do Adicional de ICMS®! e o segundo pelos demais tributos, observa-se
no gréfico 04 que, embora ambos tenham apresentado crescimento de arrecadacdo até 2013,
nos anos subsequentes, enquanto os Demais Tributos se mantiveram praticamente constantes,

as receitas do ICMS, somadas ao Adicional de ICMS, néo apresentaram bom desempenho.

Gréfico 4 - Evolucao do ICMS somado ao Adicional do ICMS e dos Demais Tributos
(em bilhdes de reais, a valores constantes)
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Fontes: SIAFEM até 2015 e SIAFE apds 2015.
Obs.: Montantes atualizados pelo IPCA a valores de 2019.

A variacdo percentual da arrecadacdo do primeiro grupo (ICMS somado ao Adicional do
ICMS) entre 2013 e 2017 foi de aproximadamente -15%. Este resultado foi obtido mesmo com
alteracBes legais®? que: (i) elevaram, em 2015, o Adicional de ICMS de 1% para 2%; e (ii)

50 Em consulta realizada a Secretaria de Estado de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, foi informado que se
enquadram como receitas ndo recorrentes tributarias os Termos de Ajuste de Conduta, os Programas de
Recuperacao Fiscal — REFIS e o regime aduaneiro especial de exportacdo e de importacdo de bens destinados as
atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petréleo e gas natural- REPETRO.

51 Adicional de 2% correspondentes a um adicional geral da aliquota do ICMS destinado ao Fundo Estadual de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais (FECP), previsto no artigo 2° da Lei n® 4056, de 30 de dezembro
de 2002.

52 | ei Estadual n° 4.056, de 30 de dezembro de 2002, e alteracOes posteriores. Esta lei foi revogada pela Lei
Complementar Estadual n° 200, de 21 de julho de 2023, a qual cria nova legislacdo para o Fundo Estadual de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP.
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instituiram uma aliquota transitdria de mais 2% sobre energia elétrica e comunicacao até 2018,
a qual foi prorrogada, em 2019, até o final de 2023. J& no exercicio de 2018, com o auxilio do
Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS®, (que visou a regularizacdo de dividas tributarias
de empresas ou de pessoas fisicas), e com a nova legislagdo de REPETRO®* (que isenta e reduz
a base de calculo do ICMS incidente sobre operacdes relativas a bens ou mercadorias aplicados
nas atividades de exploragdo e producédo de petroleo e gas natural), que contribuiram em mais
de R$ 2 bilhGes na arrecadacéo do exercicio, houve uma variagdo positiva de 11%, frente ao
ano anterior. No entanto, ja no exercicio de 2019 a receita conjunta do ICMS e do Adicional do
ICMS caiu 6%, frente a 2018.

Passando para a analise das “Outras Receitas Correntes”, por meio dos graficos 05 e 06,
é possivel observar o comportamento destas receitas, considerando e excluindo as receitas ndo
recorrentes, respectivamente. Nota-se que a evolugdo das “Outras Receitas Correntes” no
gréfico 6, excluidas as receitas ndo recorrentes (inclusive receitas diversas da CEDAE), é mais

estavel.

53 |Lei Complementar Estadual n® 182, de 20 de setembro de 2018.
% Decreto Estadual n.° 46.233, de 05 de fevereiro de 2018.



Gréfico 5 - Evolucao de Outras Receitas Correntes (em bilhdes de reais, a valores
constantes)
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Gréfico 6 - Evolucdo de Outras Receitas Correntes, excluidas as Receitas Nao
Recorrentes (em bilhdes de reais, a valores constantes)
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Iniciando esta analise pelas Receitas de Contribuicdes, cabe apenas lembrar a sua relacéo
com a respectiva base de céalculo que ¢ a folha de pagamento do Estado®. Assim, este tipo de
receita acompanha a evolugéo das Despesas de Pessoal. Salienta-se apenas que ao final de 2017
foi aprovada a Lei n® 7.606, de 26 de maio de 2017, o aumento de aliquota de contribuicéo dos
servidores de 11% para 14%, elevando esta arrecadagio®®.

As Receitas Patrimoniais, por sua vez, desconsiderando aqui as receitas de royalties (ja
analisadas), merecem destaque pelas receitas ndo recorrentes. Até o exercicio de 2012, o Estado
recebeu recursos provenientes dos Certificados Financeiros de Tesouro — CFT, resultado de
uma operacgdo com o Tesouro Nacional, estabelecida em 1999, pela qual o Estado obteve ativos
financeiros (os CFT), decorrentes da securitizacdo dos recebiveis dos royalties do petrdleo, em
contrapartida da troca de um fluxo de pagamento respaldado pela receita de participagoes
governamentais sobre a producdo de petroleo e gas natural. Esta contrapartida pela aquisicdo
dos CFTs € registrada como despesas na funcao Encargos Gerais, mais especificamente na Agédo
Orcamentéria 0001 — “Encargos com a Unido”, finalizada apenas no exercicio de 2021. Os
CFTs estdo sendo consideradas receitas ndo recorrentes para fins deste estudo, uma vez que néo
possuem um carater continuo, com uma data certa para o seu término. Outras receitas nao
recorrentes contribuiram para o melhor desempenho da arrecadacdo patrimonial, embora sem
grande representatividade relativa a receita total do Estado, com excecdo da “venda de folha”
5" em 2017, no montante de R$ 1,32 bilhdo, em valores nominais. Por sua vez as receitas de
aplicacdes financeiras, advindas da disponibilidade de caixa bruta do Estado, sdo consequéncia
principalmente de resultados or¢camentarios positivos até 2014 (com excecdo de 2009) e dos
recursos provenientes de operacGes de crédito.

As Transferéncias Correntes seguem dindmica prépria, seja com base na legislacdo
constitucional ou infraconstitucional. Destaca-se que, até 2011, houve um crescimento desta
receita, impulsionado principalmente pelas transferéncias do FUNDEF / FUNDEB®. Nos anos
subsequentes esta receita tem apresentado uma trajetdria descendente, estabilizando-se entre
2016 e 2019. Ainda nas Transferéncias Correntes destaca-se a receita ndo recorrente, em carater

% Receitas de contribuicdes de servidores e patronal.
56 |_ei Estadual n° 7.606, de 26 de maio de 2017.

570 Estado eventualmente “vende” para uma institui¢ao financeira a administracéo da folha de pagamento dos
servidores ativos e inativos por periodo determinado.

%8 Entre 2008 e 2010 houve a passagem do FUNDEF para o FUNDEB com aumento dos percentuais das
contribuicbes ao fundo, mas por outro lado aumentou o retorno dos recursos distribuidos pelo FUNDEB, este
classificado como receita de transferéncia corrente. A alteracdo ocorreu em decorréncia da promulgacdo da
Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, e da legislagdo infraconstitucional que regulamenta o
FUNDEB.
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ndo reembolsavel a Unido, para a seguranca publica, no ano de realizacdo dos Jogos Olimpicos
em 2016. Neste mesmo ano, o0 ERJ declarou calamidade publica financeira e recebeu, a época,
0 montante de R$ 2,9 bilhdes, em valores nominais, com base na Medida Provisoria n® 734, de
27 de junho de 2016.

Ao analisar as Demais Receitas Correntes, ressalta-se novamente que, até o exercicio de
2008, constam no orcamento fiscal do Estado as receitas advindas da CEDAE e, nos anos
subsequentes, por se tratar de uma empresa publica ndo dependente, esta passa a ser excluida
do orgcamento. Assim, a queda de receita observada em 2009 corresponde principalmente a uma
questdo orcamentaria e contabil e ndo a uma perda de arrecadacao.

Observa-se pelo gréafico 06 que as Outras Receitas Correntes, excluidas as Receitas ndo
Recorrentes, crescem até 2011. Cabe destacar algumas destas receitas ndo recorrentes
identificadas em “Outras Receitas Correntes”. Aqui, o ERJ se valeu de receitas advindas da
“venda da folha” de pagamento (embora as receitas mais recentes desta fonte tenham sido
classificadas em Receitas Patrimoniais). Também houve a entrada de recursos provenientes das
contas garantidoras da venda do BANERJ®. J4 a receita de maior destaque ficou por conta dos
saques dos depodsitos judiciais. Por meio da edi¢do de leis estaduais e federais®®, o ERJ foi
autorizado a realizar o saque de determinado percentual dos depdsitos judiciais, em montante
de aproximadamente R$ 10,5 bilhdes entre 2013 e 2015, em valores nominais. Apenas no
exercicio de 2015 foram realizados saques que perfizeram o valor de R$ 6,8 bilhdes (11,3% da
Receita Total), enquanto em 2013 os saques somaram R$ 3,3 bilhdes (5,6% da Receita Total),
em valores nominais. Os saques realizados em 2013 contribuiram consideravelmente para que
este exercicio tenha sido o melhor resultado de arrecadacdo da série histérica analisada,
propiciando a elevacdo de despesa com pessoal e a captacdo de novas operagdes de crédito,
uma vez que os limites estabelecidos na legislacdo fiscal de 60% e 200% para despesa com
pessoal e endividamento, respectivamente, sdo calculados com base na RCL. Ja as receitas dos
saques dos depdsitos judiciais realizados no exercicio de 2015 evitaram que 0s mencionados

limites fossem ultrapassados, mais uma vez pelo fato desse recurso compor a RCL. Entretanto,

%9 Quando da privatizagdo do BANERJ, em 1997, foram criadas contas com recursos depositados para garantir o
pagamento de passivos judiciais ocultos e para garantir o pagamento dos ex-participantes da previdéncia
complementar do BANERJ (Previ-BANERJ), assumida pelo ERJ. Ao longo dos anos foram sacados recursos
dessas contas em razdo de mudangas contratuais que reduziram o saldo necessario para a garantia, além de saques
para possibilitar que o Estado utilizasse esses recursos parados, com promessa de devolucdo em determinado
momento posterior. Fonte: Nota Técnica de Outras Despesas Correntes — Cenario Base do Plano de Recuperacao
Fiscal, homologado em junho de 2022.

60 | gj Complementar Estadual n® 147, de 27 de junho de 2013, alterada posteriormente pela Lei Complementar
Estadual n © 163, de 31 de margo de 2015, e pela Lei Complementar Federal n° 151, de 05 de agosto de 2015.
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ja no exercicio subsequente, uma vez que esta e outras receitas ndo recorrentes foram
expurgadas da RCL, os limites de pessoal e endividamento foram ultrapassados. Destaca-se
ainda as receitas ndo recorrentes advindas da “restitui¢do de precatdrios”, através da Lei
Estadual n° 7.781, de 10 de novembro de 2017, que permitiu que o ERJ reouvesse 0s recursos
disponibilizados nas contas de depdsito judicial para o pagamento de precatorios e que nédo
foram sacados pelos respectivos beneficiarios, o que gerou receita aproximada de R$ 1,1 bilh&o
em 2017, em valores nominais.

O desempenho da RCL reflete a analise aqui realizada. No grafico 07, comparam-se a
RCL em seu conceito original e a RCL com a exclusao das receitas ndo recorrentes. Ao excluir
as receitas ndo recorrentes, a trajetoria da RCL é menos volatil. Chama-se atengdo para o
exercicio de 2008, onde houve forte elevacdo do preco do brent, impactando significativamente
as receitas de royalties, tendéncia esta revertida em 2009. O mesmo ocorre posteriormente com
a forte desvalorizacdo do brent prejudicando o desempenho da RCL a partir do exercicio de
2015, recuperando apenas em 2018. O grafico 07 evidencia a presenca de receitas ndo
recorrentes ao longo de todo o periodo, impactando a RCL, base para os indicadores fiscais que
limitam tanto as despesas de pessoal quanto o nivel de endividamento. Uma vez que a RCL é
elevada por meio de receitas ndo recorrentes, acaba por permitir que o gestor pablico possa
elevar os referidos gastos em determinado exercicio, inclusive os de carater obrigatorio, sem a

garantia de que a RCL sera mantida no patamar nos exercicios subsequentes.
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Grafico 7 - Evolucéo da Receita Corrente Liquida Total e da Receita Corrente Liquida,
excluidas as Receitas Ndo Recorrentes (em bilhdes de reais, a valores constantes)
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Fontes: SIAFEM até 2015 e SIAFE apds 2015.
Obs.: Montantes atualizados pelo IPCA a valores de 2019.

Passando a analise das Receitas de Capital, por meio do grafico 08, verifica-se que até
2008 o ERJ recorreu em baixa escala a esta natureza de receita. No exercicio de 2010, inicia-se
uma trajetoria de captacdo de recursos através de operacGes de crédito, perfazendo R$ 30,7
bilhGes entre 2012 e 2015. Ja no exercicio de 2016, este montante se reduz drasticamente, para
aproximadamente R$ 1 bilhdo, montante este proveniente de operacdes contratadas em

exercicios anteriores.
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Grafico 8 - Evolucéo das Receitas de Capital (em bilhdes de reais, a valores constantes)
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Ao analisar o grafico 08, em conjunto com as informagfes constantes dos Boletins de
Transparéncia Fiscal, publicados pela Secretaria de Estado de Fazenda do Estado do Rio de
Janeiro, observa-se que em 2017 houve a contratacdo de nova operacdo de crédito, captando,
em valores nominais, R$ 2,9 bilhGes (sendo R$ 2 bilhdes internalizados em 2017 e R$ 900
milhGes em 2018, valores nominais), tendo como garantia as acdes da CEDAE que deveriam
ser privatizadas no bojo no RRF. Outras fontes de Receita de Capital ao longo do periodo
analisado foram as Alienacdes de Bens, contudo, por seu carater pontual, os valores sdo
concentrados em exercicios especificos, com destaque para 2013 e 2014 (R$ 3,3 bilhdes e R$
5,3 bilhdes, em valores nominais), em que foram realizadas operacGes de antecipacdo de
recebiveis de royalties, com o fim de capitalizar o Rioprevidéncia. O mesmo tipo de operacdo
foi realizado posteriormente em 2018 (R$ 1,8 bilhdes, em valores nominais). Outra alienacao
relevante foi da antecipacéo da carteira de recebiveis do FUNDES realizada em 2015, que gerou
receita de aproximadamente R$ 1 bilh&o, em valores nominais, também com o fim de capitalizar
o Rioprevidéncia. Vale ressaltar ainda que, quanto as Receitas de Capital, dentre 2009 e 2015
0 ERJ recebeu recursos advindos de transferéncias de convénios com a Unido destinadas ao

Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.
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5.2. Despesas Executadas

Iniciando a anélise pela representacdo das Despesas Correntes e Despesas de Capital,
diante da despesa total, através do gréfico 09, percebe-se que as Despesas de Capital sempre
tiveram baixa representatividade, sem superar 12% do total nos exercicios de 2002 e 2009.
Apenas em 2010, com o ingresso de recursos advindos de operagdes de crédito, houve uma
elevacdo gradativa deste percentual, chegando no exercicio de 2014 a 18% do total. Contudo,

nos Ultimos trés anos da série histdrica esta participacdo foi a menor, de apenas 3%.

Grafico 9 - Participacéo Percentual de Despesas Correntes e Despesas de Capital na
Despesa Total (em %0)
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Fontes: SIAFEM até 2015 e SIAFE apds 2015.

A grande participacdo das Despesas Correntes é esperada, uma vez que 0s estados
brasileiros possuem func¢des (competéncias) intensivas em mao de obra, tais como: saude,
educacao e seguranca. Inclusive esta € uma das raz6es pelas quais o limite de despesa de pessoal
sobre a RCL, definida na LRF, é superior para os entes subnacionais (assim como os estados,
0S municipios exercem atribuicfes intensivas em méo de obra, a fim de prestar servicos
diretamente & populacéo local).

Desta forma, ao observar o grafico 10, identifica-se determinada tendéncia de crescimento
da despesa até 2009, acentuada nos exercicios seguintes, chegando ao apice em 2013. Este
comportamento de despesa acompanha a trajetéria da RCL, no mesmo periodo. No entanto, nos
anos subsequentes o comportamento da despesa ndo acompanha a queda das Receitas
Correntes. Ou seja, no momento de crise na arrecadacdo, as Despesas Correntes ndo foram
reduzidas na mesma proporcao. O exercicio de 2016 apresentou a maior contencao das Outras
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Despesas Correntes, porém, em 2017, houve retorno aos patamares anteriores de despesa. Parte
da contencdo destas despesas, ocorridas entre 2015 e 2016 (aproximadamente 1/3 desta
reducdo), foi realizada nas despesas atreladas ao indice da satde, o qual ndo foi atingido em
2016, ficando em 10,3% da receita base (receitas tributarias e de transferéncias, conforme a Lei
Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012). Ressalta-se que esse descompasso
entre receitas e despesas correntes fez com que o estoque de restos a pagar se elevasse
consideravelmente. Enquanto o estoque de Restos a Pagar em 2013 foi de R$ 3 bilhdes, no ano

de 2017 ja se aproximava de R$ 20 bilhdes, em valores nominais.

Gréfico 10 - Despesas Correntes e Receita Corrente Liquida (em bilhdes de reais, a
valores constantes)
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Fontes: SIAFEM até 2015 e SIAFE ap6s 2015.
Obs. 1: Montantes atualizados pelo IPCA a valores de 2019.

A Despesa de Pessoal, calculada nos termos expostos na Metodologia, cresce a partir de
2004, chegando ao apice no exercicio de 2013. Por motivos ja expostos, o crescimento da RCL
possibilitou a concessao de reajustes salariais.

Através do grafico 11, é possivel verificar separadamente o comportamento (i) da folha
de pessoal ativo e (ii) da folha de inativos, pensionistas e Previ-BANERJ. A tendéncia do
segundo grupo manteve-se crescente praticamente ao longo de todo o periodo, sendo que, nos
ultimos trés anos da série as despesas dos dois grupos estabilizam-se no mesmo patamar.
Justifica-se parcialmente esse comportamento através do perfil do quadro de servidores
estaduais. Segundo o relatorio “Caderno de Recursos Humanos”, publicado pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo, em janeiro de 2014 havia um total de 483.788 servidores, dos quais

240.645 ativos e 243.183 inativos e pensionistas; ja em dezembro de 2019, havia 442.888
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servidores, sendo 190.903 ativos e 251.985 inativos. Ressalta-se também que, a partir dos dados
tabulados, a participacdo das Despesas de Pessoal no total das Despesas Correntes, entre 2005
e 2008 ndo superou 60% do total, sendo estes os exercicios com o menor gasto relativo, ao
passo que no Ultimo ano da série, 2019, a despesa de pessoal atingiu 73% do total das Despesas

Correntes.

Gréfico 11 - Evolucéo da Despesa de Pessoal (em bilhdes de reais, a valores constantes)
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Fontes: SIAFEM até 2015 e SIAFE ap6s 2015.
Obs.: Montantes atualizados pelo IPCA a valores de 2019.

A evolucdo do indice de despesa com pessoal, apresentado conforme os critérios dos
Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF do ERJ, encontra-se no grafico 12. Estes critérios diferem
do adotado na Metodologia deste estudo. Percebe-se que pelos critérios oficiais o ERJ
descumpriu o limite de 60% da RCL nos exercicios de 2016 e 2017. Este fato decorre de dois
fatores principais, quais sejam: (i) queda na receita de royalties, impactando negativamente a
RCL (diminuicdo no denominador do indice de Despesa de Pessoal sobre RCL); associado a
(if) mudancas na metodologia de calculo pelo TCE-RJ, ocorrida em 2016, da despesa liquida
com pessoal para fins de verificagdo do cumprimento do limite da LRF, envolvendo: a
incorporacdo de despesas relativas a terceirizacdo de médo de obra (ndo eram contabilizadas
como despesa de pessoal); e a deducdo de beneficios pagos com recursos provenientes do

Tesouro e ndo vinculados ao Rioprevidéncia. 51Ja nos exercicios de 2018 e 2019 observa-se que

61 Até 2015, a despesa de pessoal paga com recursos do RioPrevidéncia era descontada das despesas brutas com
pessoal, procedimento aceito pelo TCE-RJ para fins do célculo do limite da LRF. A partir de 2016, parcelas pagas
com recursos vinculados do Fundo (especificos para financiar o RPPS) ndo puderam mais ser abatidas. Enquanto
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o indice de despesa com pessoal retoma a um patamar inferior a 50%, decorrente principalmente
do aumento das deducBes com o pagamento de inativos e pensionistas com recursos vinculados,
em destaque as despesas arcadas com recursos de royalties. Esta deducdo passou de R$ 6,8
bilhdes em 2017 para R$ 15,9 bilhdes em 2018 e R$ 16,6 bilhdes em 2019. Cabe esclarecer que
estas deducgdes ndo séo validadas pelo TCE-RJ, sendo objeto de determinacgdes do Tribunal para
que o ERJ se abstenha de deduzir os gastos com inativos e pensionistas realizados com recursos
transferidos do Tesouro para cobertura de déficit financeiro do Plano Financeiro, considerando
que ndo representam receitas diretamente arrecadadas pelo RPPS, uma vez que esta estaria em
desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada do Setor Publico, com a LRF
e com o0 Manual de Demonstrativos Fiscais. O aumento das receitas de royalties também elevou
a RCL, o que favoreceu o indicador. Pela metodologia adotada pelo TCE, de 2000 a 2015, o
indice de Pessoal, apresentado no grafico 12, foi sempre inferior a 50%. Estes percentuais
costumam subsidiar os gestores publicos e grupos de pressdo nas questdes relativas a aumento
de Pessoal.

A metodologia de célculo do indice de despesa de pessoal adotada pelos Tribunais de
Contas dos Estados difere da utilizada pela STN®, que segue os padrées do Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -
MCASP. O Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais de 2022, da STN, apresenta o indice
do ERJ. Entre 2015 e 2019, apenas no primeiro ano o ERJ cumpriu o limite®. Conforme esse
critério, em 2019, o ERJ era o quinto estado com a maior relacdo da Despesa de Pessoal sobre
a RCL. Importante observar que tanto a metodologia do TCE quanto a da STN néo retiram da
RCL, ajustada para fins de calculo do indice, as receitas ndo recorrentes, o que elevaria ainda

mais esta relacao.

em 2015 foram deduzidos R$ 12,73 bilhdes, em 2016 somente R$ 3,96 bilhdes foram deduzidos, elevando o valor
da despesa liquida de pessoal e, consequentemente, o indice.

62 Conforme Boletim de Financas dos Entes Subnacionais, de 2022, a STN esclarece que, diferente de alguns
estados, considera as despesas com pessoal sem empenho e as pessoal de empresas estatais dependentes ndo
incluidas no orcamento da UF; além disso, alguns entes, na linha de inativos e pensionistas com recursos
vinculados consideram as despesas realizadas com recursos ndo vinculados ao RPPS e as pensdes especiais com
caracteristicas previdenciarias, que foram concedidas em funcéo da condigdo de servidor publico que o Estado
registra em outras despesas correntes e a STN considera como despesa com pessoal.

83 fndice de Pessoal, pela STN, em: 2015: 59,1%; 2016: 72,0%; 2017: 72,4%; 2018: 63,6%; e 2019: 65,0%.
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Gréfico 12 - Evolucéo Percentual da relacdo Despesas de Pessoal e Receita Corrente
Liquida (em %o)
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Fonte: RGF.

Ao analisar a despesa com Juros, observa-se um comportamento com poucas oscilacoes,
variando pouco, em torno de uma média aproximada de R$ 4 bilhdes até 2015. Com o advento
da crise financeira, o Estado deixa de honrar o pagamento do servico da divida, seja de juros
ou de amortizagdes. Contudo, ao ndo executar o pagamento, os credores buscaram as garantias,
0 que levou, por sua vez, o Tesouro Nacional a subtrair recursos das contas do Estado para este
fim. Alegando que ndo restariam recursos para a prestacao de servigos essenciais a populacéo,
o Estado se utilizou de medidas judiciais (A¢do Civil Ordinaria— ACO 2.898, sucedida da ACO
2.972 e ACO 2.981) para suspender o pagamento da divida ainda em 2016. J& no exercicio de
2017, 0 ERJ firmou com a Unido o RRF, no qual foi formalizada a suspensdo do pagamento de
dividas pelo periodo de trés anos, a partir de 05 de setembro de 2017, data da homologacéo do
RRF.

Passando para as Outras Despesas Correntes, destacam-se trés principais grupos de
despesa: Encargos Gerais, Custeio Obrigatério e Demais Despesas Correntes que, conforme
gréfico 13 apresentam comportamentos distintos ao longo do periodo analisado.
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Grafico 13 - Evolucédo do Custeio Obrigatorio, Encargos Gerais e Demais Despesas
Correntes (em bilhdes de reais, a valores constantes)
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Fontes: SIAFEM até 2015 e SIAFE apds 2015.
Obs.: Montantes atualizados pelo IPCA a valores de 2019.

Os Encargos Gerais do Estado sdo compostos principalmente por: encargos com a Uniéo,
relacionados a renegociacdo da divida ocorrida em 1998, com base na Lei n° 9.496/1997;
contribui¢des obrigatdrias — PASEP da administracao direta do Poder Executivo; e Restituicdes
de Recursos de Terceiros e Precatdrios. Os encargos com a Unido sdo decorrentes da
antecipacdo de receita de royalties para a capitalizacdo do Rioprevidéncia através do contrato
de cessdo de crédito celebrado em 1999, com prazo de pagamento de 21 anos e 4 meses,
atualizado mensalmente pelo IGP-DI, segundo Estado do Rio de Janeiro (2017), finalizado
apenas no exercicio de 2021. O fluxo de pagamento firmado no contrato pode ser observado no
grafico 14, que evidencia que os custos comegaram a ser reduzidos a partir de 2006.
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Grafico 14 - Evolucdo da Composicao dos Encargos Gerais do Estado (em bilhdes de
reais, a valores constantes)
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As despesas com contribuigdes obrigatorias (PASEP®*), com base na Lei n° 9.715, de 25
de novembro de 1998, passaram a ser contabilizadas na funcdo encargos gerais a partir de 2006
e tem como base de célculo a Receita Corrente arrecadada pela Administracdo Direta e por
Fundo do Poder Executivo, a qual é aplicada a aliquota de 1% ®°. Ja as restituicOes de recursos
de terceiros e precatdrios sdo despesas que ndo possuem uma execucdo regular. No exercicio
de 2013, os recursos obtidos com saque de depositos judiciais com base na Lei Complementar
Estadual n® 147, de 27 de junho de 2013, foram destinados ao pagamento de precatérios e
restituicdes de pequeno valor. A referida lei foi alterada pela Lei Complementar n® 163, de 06
de maio de 2015, o que permitiu novos saques neste mesmo ano com destina¢do de recursos
também para capitalizacdo do Rioprevidéncia. Em 2013 o ERJ quitou o estoque de precatdrios
pendentes e manteve 0 pagamento em dia nos anos seguintes, sendo que em 2017 obteve novos
recursos ndo recorrentes, com base na Lei Estadual n°® 7.781, de 10 de novembro de 2017, para
novamente honrar com despesas de precatorio. J& nos exercicios de 2018 o Estado aderiu ao
plano de pagamento de precatorios, tendo como base para a execugdo o percentual de 1,5% da

RCL, homologado junto ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, anualmente. N&o

64 Programa de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Pablico foi instituido por meio da Lei Complementar Federal
n° 8, de 3 de dezembro de 1970, como forma de proporcionar aos servidores publicos civis e militares a participacao
na receita das entidades integrantes dos 6rgdos da administragdo publica direta e indireta, nos ambitos federal,
estadual e municipal e das fundages instituidas, mantidas ou supervisionadas pelo Poder Publico.

65 Artigo 8° da Lei Federal n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, que dispBe sobre as contribui¢fes para os
Programas de Integracéo Social e de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico.
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obstante a dindmica do pagamento de precatorios aqui exposta, hd também regularmente a
restituicdo de recursos de terceiros variando consideravelmente ao longo dos anos. Cabe ainda
destacar que a maior parte das despesas executadas de precatdrios esta registrada no grupo de
Despesa de Pessoal.

Destacam-se também, entre as Outras Despesas Correntes, as que integram o aqui
chamado “Custeio Obrigatério”. Incluem o custeio dos indices de Saude®®, Educacdo®’ e
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ®, assim como o custeio
da funcé@o Seguranca (por se tratar de funcdo essencial do Estado, além de uma competéncia
constitucional estadual), e o custeio dos Demais Poderes (também considerados aqui o Tribunal
de Contas, a Procuradoria, o Ministério Publico e a Defensoria, em razdo de sua autonomia
financeira). Adicionalmente, também constam como Custeio Obrigatério as despesas com: (i)
0 pagamento das antecipacdes de royalties; (ii) as despesas relativas a recomposicao das contas
garantidoras da privatizacdo do BANERJ®®, ocorridas dentre 2008 e 2011, totalizando R$ 1,7
bilhdes no periodo; e (iii) despesas com o custeio da CEDAE, executado até 2008°. Ressalta-
se que o Custeio Obrigatdrio abarca as despesas liquidadas em outras despesas correntes,
excluidas as despesas do Grupo de Gasto L1 — “Atividades de pessoal e encargos sociais”, 0
qual é computado neste estudo como Despesa de Pessoal. O grafico 15 explicita a evolucéo

destas despesas.

66 Artigo 198, da Constituicdo Federal, combinado com a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

67 Artigo 212, da Constituicdo Federal.

68 Artigo 332, da Constitui¢do Estadual do Rio de Janeiro.

%9 Foram realizados saques nas referidas contas, com base em termos aditivos ao contrato original de abertura das

contas, permitindo que os recursos entdo depositados pudessem ser sacados para utilizacdo pelo Estado, desde que
devolvidos, devidamente corrigidos, as contas garantidoras em prazo determinado contratualmente.

0 A CEDAE deixou de compor o or¢camento no exercicio de 2009 por passar a ser enquadrada como empresa
publica independente, conforme informado nos Relatorios Resumidos de Execucao Orcamentaria do ERJ.
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Grafico 15 - Evolucao do Custeio Obrigatorio (em bilhdes de reais, a valores constantes)
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Ao desconsiderar as despesas da CEDAE, este Custeio Obrigatorio apresenta uma
tendéncia de crescimento até 2015. A partir de 2014 o custeio obrigatério € acrescido de
despesas decorrentes das antecipacdes de royalties. Excetuando estas despesas o Custeio
Obrigatorio seguiria com relativa estabilidade nos exercicios subsequentes, com uma execucao
de aproximadamente R$ 9 bilh6es em média. Contudo, em funcgdo dos pagamentos decorrentes
das antecipacdes de royalties, o Custeio Obrigatdrio chegou a aproximadamente R$ 14 bilhGes
em 2017, sendo R$ 4,4 bilhdes referentes as despesas com estas antecipa¢des. Em 2016, o
Estado ndo cumpriu o indice de salde, o que explica, em parte, a reducdo do Custeio Obrigatorio
neste exercicio.

Além dos limites constitucionais para aplicagdo minima de recursos na saide’ e na
educacdo’?, o ERJ possui outros indices / fundos’ de &mbito estadual, constituidos até o ano
de 2019, quais sejam:

- Fundo de Administragdo Fazendaria - FAF™;

- Fundag&o de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ>;

n Artigo 198, da Constituicdo Federal, combinado com a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.
72 Artigo 212, da Constituicdo Federal.
73 Conforme observa-se pela legislacdo, estes fundos foram instituidos juntamente aos indices. Estes fundos foram

criados para que haja a contabilizacdo dos indices, de forma a garantir que os recursos fiquem disponiveis,
segmentado do restante do orcamento.

4 Lei Complementar Estadual n® 139, de 23 de dezembro de 2010.
» Artigo 332, da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro.
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- Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP®;

- Fundo Estadual de Habitagéo e Interesse Social - FEHIS™;

- Rioprevidéncia’®;

- Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano - FECAM'®;

- Fundo Estadual de Investimentos e Acdes de Seguranca Pablica e Desenvolvimento
Social - FISED®,

No entanto, para fins desse estudo, em razdo de seus montantes pouco expressivos®! nas
Outras Despesas Correntes, optou-se por desconsidera-los do Custeio Obrigatorio,
permanecendo nesta classificagdo apenas os indices da educacédo, saude e FAPERJ. No caso
das despesas do FISED, executadas em 2019, que apresentaram maior vulto, estdo estas
registradas na funcdo seguranca, inseridas no Custeio Obrigatdrio.

Também compdem as outras despesas correntes as aqui denominadas “Demais Despesas
Correntes”, as quais tém destaque no periodo dentre 2011 e 2015, conforme ¢ possivel verificar
no grafico 14. No referido periodo, 0 ERJ ampliou seus gastos com programas sociais, com
destaque para os programas Bilhete Unico, Renda Melhor e Aluguel Social. Estes programas
sociais somavam, em 2010, R$ 292 milhdes, ao passo que em 2015, ja somavam R$ 1,1 bilhdes.
Apbs o inicio da crise financeira, em 2017, estes programas ja haviam sido reduzidos
praticamente a metade, custando R$ 506 milhdes, permanecendo a tendéncia de reducdo nos
exercicios seguintes.

Salienta-se que esta é a parcela na qual o gestor publico possui maior ingeréncia. Nota-se
que de 2013 a 2017 estas despesas foram reduzidas a metade. Contudo, cabe ressaltar que estdo
incluidas neste grupo diversas despesas que também sdo dificilmente redutiveis, como a
manutencdo da estrutura da administragdo publica responsavel pelas “atividades meio”, entre
as quais, 0s servicos prestados pelas Secretarias de Planejamento e de Fazenda, que podem por
em risco as “atividades fim” do Estado, como saude e educacao.

As Despesas de Capital do ERJ, conforme o gréfico 16, sdo constituidas majoritariamente

por Investimentos e AmortizacOes de Dividas, restando as despesas com Inversdes Financeiras,

76 ei Estadual n° 4.056, de 30 de dezembro de 2002.

"7 ei Estadual n° 4.962, 20 de dezembro de 2006.

78 |ei Estadual n° 4.237, de 05 de dezembro de 2003, que incorporou ao patriménio do Rioprevidéncia de todos
os direitos sobre Royalties com fato gerador a partir de janeiro de 2006.

& Artigo 236, da Constitui¢do Estadual do Rio de Janeiro.

80 Aurtigo 183, da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro. As despesas deste fundo comegam a ser executadas em
2018, sendo majoritariamente no Grupo de Despesas de Pessoal e Encargos Sociais.

81 Considera-se montante pouco expressivo para esta analise, em particular, o somatdrio de despesas que
representam valor inferior a 0,3% da RCL.
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em montantes residuais. Ao analisar os investimentos estaduais, percebe-se que nos trés
primeiros anos da série estes se encontravam em um patamar de aproximadamente 9% da
despesa total, na média de R$ 4,7 bilhdes, enquanto nos seis anos seguintes esta média caiu
para 4%, em um patamar de R$ 2,6 bilhGes na média. As despesas com Amortizagcdes seguem
a mesma légica das despesas com Juros. Em razéo da crise financeira reconhecida em 2016, o
ERJ se viu impossibilitado de arcar com estas despesas, utilizando-se de medida judicial para
suspender seu pagamento e, posteriormente, deixando de pagar o servi¢o da divida (juros e

amortizacdes), em razdo do RRF.

Gréfico 16 - Evolucdo das Despesas de Capital (em bilhdes de reais, a valores constantes)
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Fontes: SIAFEM até 2015 e SIAFE apds 2015.
Obs.: Montantes atualizados pelo IPCA a valores de 2019.

O financiamento dos Investimentos, detalhado no gréfico 17, conta com recursos de (i)
OperacBes de Crédito, (ii) FECAM e (iii) Outras Fontes, as quais provém basicamente de
impostos, transferéncias, arrecadacdo propria dos Orgdos e convénios. Até 2011 os
Investimentos foram preponderantes em relacdo as Outras Fontes. Ja entre 2012 e 2015, ha
majoritariamente a utilizacdo de recursos de Operacdes de Crédito. Vale destacar que o ERJ
contratou, entre 2008 e 2016, 41 novas operacdes, no total de R$ 28 bilhdes, em valores
nominais, sendo R$ 18 bilhdes apenas nos exercicios de 2012 e 2013. Conforme Nazareth e
Araljo (2021), os recursos advindos destas operagdes entre 2008 e 2015 foram investidos
principalmente em projetos nas funcOes Transporte e Urbanismo (correspondentes a

aproximadamente 60% dos recursos captados). Ja tendo aderido ao RRF, houve a contratacdo
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de mais uma operacdo, com garantia da Unido, referente a antecipacao de receita da privatizagdo

da CEDAE.
Grafico 17 - Evolucao dos Recursos utilizados em Investimentos (em bilhdes de reais, a
valores constantes)
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Fontes: SIAFEM até 2015 e SIAFE apds 2015.
Obs.: Montantes atualizados pelo IPCA a valores de 2019.

5.3. Resultados Fiscais e Endividamento

Apbs discorrer sobre as receitas e despesas do Estado, inicia-se esta analise pelos
Resultados Orcamentarios®?. Observa-se, através do grafico 18 que, até 2014, houve relativo
equilibrio das contas publicas, uma vez que, na maioria dos exercicios, ocorreram maodicos
superavits, com excecdo de 2008, que foi afetado pela alta no preco do barril de petréleo,
elevando substancialmente a arrecadacdo de royalties. Por outro lado, em apenas quatro
exercicios identificam-se déficits orcamentérios. Contudo, cabe lembrar que 0 ERJ sempre se
valeu de receitas ndo recorrentes para incrementar sua arrecadacdo buscando o equilibrio
orcamentario. No entanto, certas receitas nao recorrentes, como no caso do saque de depdsitos
judiciais, realizados em 2013, estiveram atreladas a uma despesa nao recorrente, no caso, para

abatimento do estoque de precatorios.

82 Diferenca entre a receita orcamentaria e a despesa orgamentaria.
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Grafico 18 - Evolucdo do Resultado Orcamentéario (em bilhdes de reais, a valores
constantes)
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Fontes: Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria do RJ (2000 a 2019).
Obs.: Montantes atualizados pelo IPCA a valores de 2019.

Entre 2015 e 2017 observa-se que o ERJ apresentou déficits orcamentérios de grande
vulto, chegando a um déficit de R$ 10 bilhdes no exercicio de 2016. No aludido exercicio,
associado a queda na arrecadacdo tributaria e de royalties, a Unica receita ndo recorrente de
maior impacto foi o auxilio financeiro da Unido, para reforgar o custeio com seguranca publica
nas Olimpiadas (R$ 3,3 bilhdes). Houve ainda queda nas Receitas de Capital, uma vez que ndo
havia mais quase saldo a ser desembolsado de operacdes de crédito. Assim, em 2016, houve
forte queda nas receitas totais, ao passo que as despesas ndo foram contidas na mesma
propor¢do, embora seja possivel atestar, conforme ja explicitado anteriormente, que houve
reducdo, em valores reais, em praticamente todas as despesas, inclusive no servico da divida
que foi suspenso em determinado momento por forca de deciséo judicial.

Ja nos exercicios de 2018 e 2019 registraram-se superavits orcamentarios da ordem de
R$ 2,4 e R$ 2,9 bilhdes, respectivamente. Nestes exercicios ndo estavam sendo pagas as
despesas com servico da divida que, antes do inicio da crise financeira estavam em patamares
superiores a R$ 7 bilhdes®, em valores nominais. Assim, os resultados positivos ndo teriam
sido suficientes para honrar com o servico da divida, caso o Estado ndo estivesse amparado pelo
RRF. Segundo o Estado do Rio de Janeiro (2017, p. 22), no Cenario Base do Plano de

8 A despesa liquidada com juros e amortizagdo foi de R$ 7,3 bilhdes no exercicio de 2015, em valores nominais
(Fonte: SIAFEM).
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Recuperacao Fiscal, homologado em 20178, as despesas com juros e amortizagdo para 2018 e
2019 seriam de R$ 9,4 bilhdes e 9,9 bilhdes, em valores nominais, respectivamente.

Ainda quanto aos resultados or¢camentarios, entre 2013 e 2015 houve entradas de receitas
ndo recorrentes com alienacdo de bens, mais especificamente de antecipacdo de recebiveis.
Estes recursos foram utilizados para capitalizacdo do Rioprevidéncia que, por sua vez, utilizou
este montante para executar despesas com a folha de pessoal de inativos e pensionistas.

Uma das consequéncias destes resultados negativos € o aumento do estoque de Restos a
Pagar. Segundo o grafico 19, este se manteve em um patamar relativamente estavel até 2014,
elevando-se consideravelmente a partir do exercicio seguinte e chegando ao apice em 2017, em

raz&o dos seguidos déficits orcamentarios.

Grafico 19 - Estoque de Restos a Pagar (em bilhGes de reais, a valores constantes)
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Fontes: Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria do RJ (2000 a 2019).
Obs.: Montantes atualizados pelo IPCA a valores de 2019.

Adentrando na anlise dos Resultados Primarios®, o que se observa, conforme demonstra
o gréfico 20, sdo déficits primarios entre 2012 e 2017. Entre outros fatores, nesses anos, o ERJ

se valeu de receitas de Alienagdo de Bens®, que ndo sdo consideradas Receitas Primarias.

8 Disponivel no Portal de Transparéncia Fiscal do Estado do Rio de Janeiro

8 De acordo com o MDF, 92 edicdo, calculado, basicamente por: diferenca entre receitas primarias (receita total
subtraidas as receitas financeiras e de alienacao de bens) e despesas primarias (despesa total subtraidos os juros e
a amortizagdo da divida). Configura-se déficit primario se o resultado for negativo, ou superavit primario, se
positivo.

8 Nesta natureza da receita estio registradas as receitas advindas da antecipagdo de royalties e da carteira do
FUNDES.
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Grafico 20 - Evolucao do Resultado Primario (em bilhdes de reais, a valores constantes)
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Fontes: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria do RJ (2000 a 2019).
Obs.: Montantes atualizados pelo IPCA a valores de 2019.

Em 2015, o déficit foi reduzido, embora isto se deva principalmente a receita nédo
recorrente de saques de depositos judiciais. A retomada de superavits em 2018 decorre, dentre
outros fatores, da melhoria no prego internacional do barril de petréleo®’, da producio® e do
cambio®, o que resultou em receitas recordes com royalties em 2018 e 2019.

Assim, com recorrentes déficits primarios e com a captacdo de novas operacdes de
crédito, a Divida Consolidada - DC® teve sua trajetoria de crescimento acentuada. Apesar da
relativa melhora fiscal em 2018 e 2019, o estoque da divida ndo deixou de crescer, dado que 0s
pagamentos do servico da divida (juros e amortizacdo) estavam suspensos em funcdo do RRF.
Este fato contribuiu para que a Divida Consolidada Liquida - DCL® subisse a um patamar

superior a 280% sobre a RCL em 2019, lembrando ainda que neste exercicio, assim como nos

87 Fonte: Instituto Brasileiro de Petréleo e Géas — IDP / Observatorio do Setor / Historico da taxa de cambio e da
cotacdo do Brent.

8 Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel — ANP / Anuérios Estatisticos Brasileiros
do Petréleo, Géas Natural e Biocombustivel.

8 Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA / IPEADATA / Série Historica: Taxa de cambio - R$
/ US$ - comercial - venda - média.

% conforme Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001, art. 2°, inciso Ill, a Divida Consolidada - DC é: O
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de titulos,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e
da realizacdo de operacdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatdrios
judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem
sido incluidos, e das operagdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como
receitas no orgamento.

91 Conforme Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001, art. 2°, inciso V, a Divida Consolidada Liquida - DCL
é a divida consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres
financeiros.


https://www.ipea.gov.br/portal/
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demais, houve receitas nao recorrentes que “inflaram” a RCL. Cabe aqui atentar ainda para o
indicador de DCL/RCL que em 2011 era de 146,1%, ao passo que, apos as vultosas operacdes
contratadas e a crise financeira instaurada, no exercicio de 2019 este indicador j& se encontrava
em 282,2%, superando o limite de 200% estabelecido pela Resolucdo do Senado n° 40, de 20
de dezembro de 2001. Importante lembrar aqui que, para aderir a0 RRF em 2017, o ERJ
precisou renunciar as a¢oes judiciais que discutiam divida junto & Unido. Desta forma, em razéo
da desisténcia da Acao Civil Ordinaria n°® 720, na qual o ERJ declarava que as receitas do
Adicional do ICMS nao integram o conceito de Receita Liquida Real (RLR) para fins de calculo
e pagamento da divida publica, a Unido procedeu com o recalculo do saldo desta divida, com
encargos de inadimpléncia aplicados retroativamente, adicionando um montante aproximado
de R$ 13 bilhdes ao estoque da DC do ERJ. Apenas em janeiro de 2021, por for¢a de liminar
(Acdo Civil Ordinéria n® 2.981) e posteriormente amparada pela Lei Complementar n° 178, de
13 de janeiro de 2021, a qual alterou a Lei Complementar n°® 156, de 28 de dezembro de 2016,
este referido montante adicionado ao estoque da divida foi revertido, baixando R$ 15,8 bilhdes
no més de janeiro (trata-se dos R$ 13 bilhdes atualizados), conforme consta nas Contas de
Governo de 2021, do Estado do Rio de Janeiro (2021, p. 248). O grafico 21 demonstra a

trajetéria da RCL, da Divida Consolidada - DC e da DCL sobre a RCL, em valores nominais.

Grafico 21 - Evolugdo da Receita Corrente Liquida, Divida Consolidada e Divida
Consolidada Liquida sobre Receita Corrente Liquida (em bilhdes de reais, a valores
nominais)
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Destaca-se ainda que, conforme consta no Boletim de Financas dos Entes Subnacionais
de 2020, da STN, o ERJ possuia a maior relacdo da DCL sobre RCL entre os estados, seguido
de Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Sdo Paulo, proximos a 200%. Com excecdo de Alagoas,

todos os demais possuiam uma relacédo inferior a 100%.

5.4. Rigidez Orgamentéria

Para a analise do nivel de rigidez orgamentéria, conforme j& exposto na segdo
metodologica, é necessario definir as despesas obrigatdrias, uma vez que, conforme a teoria
apresentada sobre rigidez orcamentéaria, estas despesas teriam mais relevancia do que as
vinculagOes de receitas. Assim, sdo consideradas despesas obrigatorias:

- Pessoal e Encargos Sociais (Despesa Corrente);

- Juros e Amortizacdo (Despesa Corrente);

- Encargos Gerais do Estado (Despesa Corrente);

- Custeio Obrigatorio (Despesa Corrente);

- Despesas executadas com Recursos de Operagdes de Crédito (Despesa de Capital); e

- Investimentos do FECAM (Despesa de Capital).

Em uma primeira analise, o grafico 22 compara a trajetoria das despesas obrigatorias com
asomada RCL e das Receitas de Capital, evidenciando uma tendéncia semelhante entre as duas
categorias até 2009, com excecdo de 2008 onde as receitas foram fortemente afetadas pelo
aumento pontual de royalties. Nos dois exercicios seguintes, 2010 e 2011, verifica-se um
descolamento entre as despesas obrigatdrias e as receitas, com crescimento mais acentuado pelo
lado da receita. Entretanto, ja no exercicio de 2010, identifica-se uma acentuacdo no
crescimento das despesas obrigatérias, havendo a reversao desta trajetoria em 2015. Mais uma
vez, se destaca que as receitas nao recorrentes, ao aumentar, ainda que temporariamente, a RCL,
colaboraram para a criacdo de novas despesas obrigatdrias, mesmo que parte destas receitas
tivessem destinacdo imposta por lei, como € o caso dos saques de depoésitos judiciais para 0
pagamento de precatérios em 2013. Esta receita, especificamente, entrou para o computo da
RCL, o que ampliou o0 espaco para a concessdo, por exemplo, de reajustes de salarios que
ocorreram ainda em 2013. Observa-se pelos RREO e RGF de 2012 e de 2013% que houve um
aumento nominal de 15,9% na RCL entre estes exercicios, sendo que 9,3% em razao de receitas

n&o recorrentes; ao passo que a despesa bruta de pessoal cresceu 22,2% no mesmo periodo.

92 Relatérios Fiscais, Disponiveis no site da Secretaria de Estado do Fazenda
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Grafico 22 - Evolucgao das Despesas Obrigatorias e da Receita Corrente Liquida somada
as Receitas de Capital (em bilhdes de reais, a valores constantes)
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Fontes: SIAFEM até 2015 e SIAFE ap6s 2015.
Obs.: Montantes atualizados pelo IPCA a valores de 2019.

Vale lembrar que, nesta primeira analise, por somar as receitas de capital a RCL, estdo
sendo aqui consideradas as receitas provenientes de operacdes de crédito, as quais foram
reduzidas significativamente apds 2015, bem como as despesas de investimentos a estas
atreladas. Também estdo abarcadas nesta andlise as receitas provenientes da alienacdo de bens
relativas as antecipacOes de recebiveis de royalties e da carteira do FUNDES.

O gréafico 23 mostra que, no exercicio de 2016, a soma da RCL as Receitas de Capital
passa a ndo ser mais suficiente para custear as despesas obrigatdrias, fato esse que se manteve
em 2017. Constata-se também que em 2013, e nos exercicios subsequentes, as despesas

obrigatorias ja superavam em 90% a RCL somada as Receitas de Capital.
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Grafico 23 - Evolucdo da Relagdo entre Despesas Obrigatorias e Receita Corrente
Liquida somada a Receitas de Capital (em %0)
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Fontes: SIAFEM até 2015 e SIAFE ap6s 2015.
Obs.: Montantes atualizados pelo IPCA a valores de 2019.

Em uma segunda analise, considerando somente as Despesas Correntes Obrigatorias -
DCO frente a RCL, observa-se, através do grafico 24, dindmica semelhante a analisada
anteriormente, diferindo em certo grau no periodo de 2012 a 2015. O grafico 24 também traz a
trajetéria da RCL, excluidas as receitas ndo recorrentes, assim como a arrecadacdo do ICMS.
O alto crescimento das DCO em 2013 acompanha o bom desempenho na arrecadacao de ICMS
(principal fonte de arrecadacdo do Tesouro Estadual, além de ser o principal componente da
base de célculo para os indices de salde e educagdo), somado a crescente representacdo das
receitas de royalties e das receitas ndo recorrentes ocorridas no mencionado ano. O crescimento
destas receitas possibilitou a elevacdo das despesas com pessoal, assim como das demais DCO.
Né&o obstante, no ano subsequente houve queda real na arrecadacdo de ICMS, sendo que, em
2015, iniciou-se também a queda nas receitas de royalties em decorréncia da queda no valor do
brent. Nota-se, contudo, que as DCO néo foram reduzidas na mesma proporgao.

Os efeitos da perda de arrecadacdo s6 ndo foram piores em 2015, em decorréncia
principalmente dos novos saques de depositos judiciais, no montante de R$ 6,65 bilhdes, em
valores nominais, destinando recursos ao Rioprevidéncia®. Considerando que as receitas de

royalties, vinculadas majoritariamente ao Rioprevidéncia, ndo estavam sendo suficientes para

93 Art. 1°, inciso 11, da Lei Complementar Estadual n°® 163, de 27 de junho de 2015.
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arcar com a folha de inativos e pensionistas, as receitas dos saques de depdsitos judiciais
evitaram maiores aportes por parte do Tesouro estadual para o regime previdenciério.

Ao observar o comportamento das DCO, percebe-se que estas foram reduzidas, apos
2013, contudo de forma menos intensa do que a queda da RCL, excluidas as receitas ndo
recorrentes. Em parte, a contencdo das DCO, no periodo, esta atrelada a reducao do ICMS, que
é o principal componente da base de céalculo para as despesas obrigatorias dos indices de saude
e educacao.

Grafico 24 - Evolucao das Despesas Correntes Obrigatoérias, da Receita Corrente
Liquida, do ICMS e da Receita Corrente Liquida, excluidas Receitas Nao Recorrentes
(em bilhdes de reais, a valores constantes)
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Fontes: SIAFEM até 2015 e SIAFE apds 2015.
Obs.: Montantes atualizados pelo IPCA a valores de 2019.

Conforme demonstra o grafico 25, a relacdo DCO/RCL foi maior que 90% desde 2013,
superando 100% ja no exercicio de 2014 e posteriormente nos exercicios de 2016 e 2017. O
mesmo grafico demonstra a evolugdo das DCO sobre a RCL, desconsiderando as receitas ndo
recorrentes, evidenciando que, desde 2013, estas nao seriam suficientes para cobrir as DCO,

exceto a partir de 2018, com a melhoria na arrecadacao de royalties.
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Gréfico 25 - Evolucdo da relacéo entre Despesas Correntes Obrigatorias e Receita
Corrente Liquida (em %)
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Fontes: SIAFEM até 2015 e SIAFE apds 2015.
Obs.: Montantes atualizados pelo IPCA a valores de 2019.

Desmembrando as DCO em Despesas de Pessoal e Demais DCO, observa-se pelo grafico
26 que, a partir de 2014, a reducdo ocorreu mais pelas demais DCO do que pela Despesa de

Pessoal, em razdo do carater mais rigido desta ultima.

Gréfico 26 - Evolucéo das Despesas Correntes Obrigatérias - Pessoal e Demais (em
bilhdes de reais, a valores constantes)
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Conforme citado, em 2016, o Estado ndo cumpriu o indice de salde, o que justifica em
parte a reducéo das Demais DCO. Importante destacar também, conforme analisado no grafico
14, a relevancia que o pagamento das antecipagdes de royalties tomou no total do Custeio

Obrigatorio.

5.5. Consideracg0es Finais

Em uma sintese do caso apresentado, percebe-se que as receitas ndo recorrentes e a receita
de royalties (de carater mais variavel) foram variaveis fundamentais para a trajetoria fiscal do
ERJ. Até o exercicio de 2013, em que havia crescimento na arrecadacéo de tributos, de royalties
e ainda foi possivel contar com grandes recursos provenientes de receitas ndo recorrentes, o
ERJ seguiu com uma tendéncia de elevacao de suas despesas obrigatorias, com destaque para
as Despesas de Pessoal. Com a reversao desse cenario benéfico, houve o aumento da rigidez
orcamentaria, uma vez que as despesas obrigatorias ndo puderam ser contidas na mesma
propor¢éo da perda de arrecadagdo, havendo consequentemente a geracao de sucessivos déficits
nas contas publicas. Pelos critérios adotados neste estudo, ja em 2013 as DCO, despesas estas
que, em geral, ndo possuem um carater discricionario do gestor publico, ja superavam a RCL
do Estado, o que resultou em uma insustentabilidade fiscal.

Observa-se ainda que as regras fiscais institucionalizadas e aplicadas ao ERJ ndo geram
incentivos adequados em momentos de bonanca, uma vez que permitem a criagdo de despesas
obrigatdrias com base em receitas ndo recorrentes e consideravelmente variaveis, o que eleva o
comprometimento do or¢gamento com despesas obrigatdrias quando nao € mais possivel contar
com estas receitas. A Unido, ao tentar socorrer o ERJ através da adesdo ao RRF, permite que o
Estado ndo honre mais 0 pagamento do servico da divida, o que faz com que o estoque da divida
se acumule. Esta elevacdo no estoque da divida consequentemente gerard também maior rigidez
orcamentaria no futuro, pois quando retornar o pagamento a parcela do orcamento destinada a
juros e amortizacdo sera ainda maior. O RRF tenta aplicar uma ROR ao Estado, ao fazer com
que ele suporte os custos da divida futuramente, contudo ndo séo criadas regras que inibam os
incentivos que levaram o ERJ ao desequilibrio fiscal.

Por fim, diante da analise aqui elaborada, pode-se apontar como uma das causas que
dificultaram a saida da crise financeira, iniciada em 2015, os efeitos decorrentes da arrecadacao
de receitas ndo recorrentes, as quais permitiram o aumento do gasto publico, muitas das vezes
de caréater obrigatorio, que, por sua vez, ndo puderam ser facilmente reduzidos quando estas
receitas ndo recorrentes deixam de ser arrecadadas. N&o obstante, o ERJ é altamente dependente

de receitas de royalties, as quais possuem forte influéncia de diferentes variaveis que ndo sédo
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controladas pelo Estado e que ja sdo destinadas, por lei, para despesas obrigatdrias especificas.
Assim, no momento de crise fiscal, ha ainda mais a elevacdo da rigidez orgamentéria, dado que
h& menos recursos para livre alocagéo.

O estudo de caso realizado corrobora com as informacdes postas no capitulo que trata da
evolucdo das financas do ERJ, demonstrando a trajetoria das receitas e despesas, assim como
os bons resultados fiscais até 2013, com a inversdo desta tendéncia a partir do exercicio de
2014. Detalhou-se no estudo de caso o comportamento das principais receitas, assim como a
evolucdo das despesas mais relevantes, destacando as despesas obrigatorias. Também foi
possivel evidenciar a importancia das receitas ndo recorrentes na manutencao dos resultados
fiscais ao longo de todo o periodo analisado. Ademais, constatou-se que dentre as variaveis que
dificultaram a saida da crise financeira, em meados da década passada, foi uma combinacao dos
sequintes fatores: (i) sistematica utilizacdo de receitas ndo recorrentes (que permitiram o
aumento do gasto publico, muitas das vezes de carater obrigatorio, que, por sua vez, ndo pode
ser facilmente reduzido a fim de buscar o equilibrio fiscal no momento em que as receitas
deixam de ser arrecadadas); (ii) alta dependéncia de receitas volateis, com destaque para as
receitas de royalties (que possuem forte influéncia de diferentes varidveis que ndo sao
controladas pelo Estado e que ja sdo destinadas, por lei, para despesas obrigatorias especificas);
(iii) além da elevacéo da rigidez orcamentéria que se acentua, quando h& queda de receitas ndo

recorrentes e de receitas volateis.
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6. CONCLUSOES

O estudo prop6s uma analise da rigidez orcamentéria, através das instituicdes e regras
fiscais, trazendo como questionamento principal se as vinculaces de receitas e a criacdo de
despesas obrigatorias, em momentos de crescimento econdémico, ou quando surgem receitas
ndo recorrentes, prejudicam a gestdo orcamentaria em um cendrio de crise fiscal que possa vir
a ocorrer posteriormente.

Apdbs apresentar a teoria relativa as instituicdes fiscais, federalismo fiscal, rigidez
orcamentaria e restricdes orcamentarias, além de discorrer sobre a evolugéo fiscal dos estados
brasileiros nas Gltimas décadas, foi apresentado o estudo do caso das financas do ERJ, cujo
principal instrumento foi uma andlise fiscal, detalhando o comportamento das receitas e
despesas, assim como dos resultados, e por fim avaliando o grau de rigidez orcamentaria do
ente. Este estudo de caso buscou verificar se a insustentabilidade fiscal do ERJ se justificou,
em parte, por instituicbes e regras que impuseram determinada rigidez orgamentéria,
impossibilitando a retomada de uma trajetoria equilibrada das contas publicas.

O objetivo do capitulo tedrico foi o de explicar os conceitos que ajudam a entender 0s
objetivos da dissertacdo. Para isso foi apresentado o conceito de institui¢fes, através da linha
de pensamento econdmico da Nova Economia Institucional - NEI, mais especificamente
tratando da importancia das regras e das instituicdes em uma relagio “agente-principal”, a qual
é transportada para o ambito do Estado, discutindo a relacdo entre os entes em uma federacéo.
Assim, coloca-se em foco a importancia do arranjo institucional diante do federalismo fiscal,
que busca a garantia de um compromisso de longo prazo com as finangas publicas nos
diferentes niveis de governo e definir regras que gerem incentivos adequados a manutencao
deste compromisso, gerando desenvolvimento econdmico e evitando comportamentos
oportunistas. Nesta esteira, a teoria do Federalismo Fiscal de Segunda Geracdo - FFSG,
influenciada pela NEI, prega que sejam impostas restricdes a atuacdo dos entes subnacionais,
visando a compatibilidade de suas fungbes com o gerenciamento macroecondmico de
responsabilidade do ente central, objetivando a sustentabilidade fiscal. Desta forma, deve haver
incentivos bem definidos entre os niveis de governo, estabelecidos pelas institui¢des fiscais, as
quais devem enfatizar as restri¢cdes orcamentarias. O agente, no caso deste estudo, o governo
estadual, diante de determinada regra e incentivo tenderia a um comportamento de
responsabilidade fiscal, buscando um equilibrio intergeracional e evitaria atitudes oportunistas,
de beneficio de curto prazo. Ao defrontar esta teoria ao caso pratico do ERJ, entende-se que as

regras e incentivos ndo estdo bem calibradas para alcancar a sustentabilidade fiscal, posto que
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se observa na trajetoria fiscal do estado uma elevacdo de despesas obrigatorias diante de receitas
ndo recorrentes e volateis, o que gerou déficits fiscais no momento de crise analisado ao final
da série temporal. Aqui, pode-se concluir que as regras fiscais ndo puderam evitar
comportamentos oportunistas de curto prazo.

Segundo a teoria apresentada, uma condicao necessaria para a sustentabilidade fiscal é a
aplicacdo de Restricbes Orgamentarias Rigidas - ROR aos entes subnacionais, pelas quais ha o
dever destes em assumir todas as consequéncias financeiras de suas decisdes, sem possibilidade
de socorro pelo ente central, havendo pouca dependéncia de receitas de transferéncias,
impossibilidade de uso de instrumentos de politica monetéaria, além de endividamento limitado
e controlado. Assim, as regras devem gerar incentivos e condi¢cbes para que haja a
sustentabilidade fiscal, com equilibrio entre receitas e despesas no longo prazo. Mais uma vez,
ao transportar a teoria para o caso analisado, percebe-se que ndo houve a aplicacdo de ROR ao
ERJ, seja pelo lado dos incentivos existentes para a tomada de decisdes orcamentarias quanto
pelo socorro fiscal pela Unido através do RRF.

Noutro giro, discorreu-se sobre o federalismo fiscal, rigidez orcamentéria e sobre a
evolucdo fiscal dos estados brasileiros nas Ultimas décadas. Esclareceu-se que nos anos 80
houve um processo de descentralizacdo fiscal sem o amparo de um programa de governo
especifico e organizado, o que gerou diversas distor¢des. Apenas ap6s o sucesso do Plano Real
foi possivel aperfeicoar o arcabouco fiscal, com destaque para a LRF. Contudo, ainda
permaneceram conflitos nas relacGes federativas. A Constituicdo de 1988 criou distor¢des entre
capacidade de financiamento e as responsabilidades dos entes, permitindo a continuidade deste
processo, além de impor centralizacdo em casos nos quais 0 mais eficiente seria a
descentralizacdo, e vice-versa. Neste contexto, a Constituicdo ampliou a abrangéncia das
despesas obrigatorias e a criacdo de vinculacdes de receitas, elevando a rigidez do or¢camento.
Pelo estudo de caso € possivel observar que o ERJ apresenta alto grau de rigidez orcamentaria,
que se agravou quando houve a queda de receitas nao recorrentes e das receitas de royalties, ao
mesmo tempo em que as despesas obrigatérias geradas anteriormente continuaram a ser
executadas, gerando déficit fiscal.

A literatura destaca que as despesas obrigatdrias preponderam sobre as receitas
vinculadas, quando se trata de rigidez orcamentaria, uma vez que a obrigacdo da execucao da
despesa ndo finda com a desafetacdo ou ndo ocorréncia da receita. Nesta logica, ha uma sujeigédo
a um “déficit induzido pela vinculagdao”, conforme aponta Mendes (2020), no qual a vinculagao
obriga 0 aumento de gasto em periodo de maior arrecadacdo, advinda do crescimento

econdmico, permitindo a criacdo de despesas obrigatorias (por exemplo: despesas de pessoal),
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que podem ndo ter disponibilidade financeira quando da reverséo do ciclo econémico. O estudo
de caso analisado expde este tipo de déficit, no qual as despesas obrigatdrias crescem
relativamente diante das receitas disponiveis, uma vez que em periodos de bonanca fiscal ou de
receitas ndo recorrentes possibilita-se a elevacdo das despesas obrigatorias, sem que depois haja
recursos para sustenta-las.

Ao discorrer sobre a situacdo dos estados brasileiros, destacaram-se as melhorias
advindas dos ajustes e reformas fiscais, acompanhadas de uma reestruturacdo da divida dos
Estados, apds 1995. Contudo, apds a crise econdmica mundial de 2008, que levou a queda do
PIB nacional e contribuiu para a reducdo dos superavits primarios, iniciou-se uma gradual
deterioracdo do arcabouco fiscal, com judicializacdo de regras estabelecidas na LRF e com o
afrouxamento das condigdes necessarias para captacdo de recursos, o que acarretou, apés 2014,
em uma nova crise de endividamento, pressionando a Unido a conceder uma nova rodada de
socorro fiscal. Ndo obstante, esclareceu-se que o problema fiscal dos Estados ndo estaria na
divida, mas sim na deterioracdo do fluxo de resultados primarios. Ademais, o alivio concedido
pelo ente central ndo foi direcionado para a melhoria fiscal, a qual objetiva o equilibrio das
contas publicas no longo prazo, sendo utilizado ao cabo para financiar o0 aumento de despesas
ou compensar a queda de arrecadacdo. As tratativas de renegociacdo de divida com a Unido, na
prética, funcionaram como transferéncias fiscais extraordinarias, subsidiando financeiramente
o Estado, consubstanciando-se em uma Restricdo Orgamentaria Fraca - ROF.

As financas do ERJ acompanharam esta tendéncia observada nos Estados. A economia
estadual acompanhou o crescimento nacional até 2014, com o aumento de Receitas Tributarias
e de Royalties, além de uma queda na relacdo DCL/ RCL até o exercicio de 2011. Contudo, 0s
bons resultados comecaram a se reverter a partir de 2015, com queda real na arrecadacéo,
acompanhando a queda do PIB nacional; deterioracdo da receita de Royalties, principalmente
pela queda no preco do brent; e com um aumento significativo do endividamento, apés a
contratacdo de diversas operacOes de crédito, iniciadas em 2013. J4& em 2017, em decorréncia
da crise fiscal instaurada, o ERJ aderiu ao RRF, socorro fiscal criado pela Uni&o que permitiu
a suspensdo do servigo da divida, impondo em contrapartida diversas vedacdes fiscais. Com 0
RRF o0 ERJ conseguiu equilibrar o fluxo de caixa, porém a custa de um constante crescimento
da sua Divida Consolidada. Ao término dos trés primeiros exercicios no RRF, o ERJ néo foi
capaz de implementar todas as medidas de ajuste previstas no plano homologado,
permanecendo em uma trajetdria de insustentabilidade fiscal. Assim, as regras e seus incentivos

ndo foram calibrados adequadamente, sem acarretar uma melhora fiscal, com continuo
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crescimento do estoque da divida e resultados primarios insuficientes para a sustentabilidade
da divida.

Ao confrontar a teoria apresentada ao caso estudado, embora a teoria das restrigdes
orcamentarias tenha uma preocupacdo em estabelecer limites e condi¢Ges ao endividamento e
proiba os socorros financeiros pelo ente central, ndo ha uma preocupacao, na literatura relativa
as restricdes orcamentarias, com os fatores e incentivos que podem acarretar no alto
endividamento e na insustentabilidade fiscal. Percebe-se que no caso do ERJ, além da trajetdria
de crescimento do ciclo econémico, as receitas nao recorrentes tiveram papel relevante para o
aumento das despesas obrigatdrias, uma vez que alguns dos limites estabelecidos pelas
instituicOes fiscais tém por base a RCL, a qual considera as receitas ndo recorrentes. Desta
forma, observa-se que nos momentos de crescimento da arrecadagdo prdpria e da entrada de
receitas ndo recorrentes houve também o crescimento das despesas obrigatorias. Nao obstante,
adiciona-se a este caso a crescente dependéncia das receitas de royalties, receita de carater
volatil, sobre as quais 0 ERJ ndo possui ingeréncia. No entanto, em 2015, houve a reversao do
ciclo econémico, somado a queda de receitas variaveis (royalties) e reducdo progressiva da
utilizacdo de receitas ndo recorrentes, o que elevou o grau de rigidez orcamentaria do ERJ,
chegando a um patamar tdo alto que as despesas obrigatdrias foram superiores as receitas
capazes de financia-las.

Assim, diante da teoria apresentada e do estudo de caso do ERJ, julga-se inapropriado
tomar como base de célculo para o limite de despesas obrigatdrias as receitas ndo recorrentes
tais como as despesas de pessoal, devendo estes limites estabelecidos na legislacdo serem
revistos, ou atuar em conjunto com outras regras que evitem o descontrole destas despesas,
diante de uma limitacdo na arrecadacdo. Além disso, caberia estabelecer regras para 0 computo
de receitas volateis, como royalties, na RCL, evitando que em momentos de pico elas deem
margem para a criacao de despesas obrigatorias que ndo possuirdo amparo financeiro em caso
de queda dessa receita.

Para que o arranjo federativo-fiscal seja eficiente, ndo basta aplicar as conclusdes da
Teoria do FFSG, com a adogdo de ROR, devendo se pensar nos incentivos e regras adequadas
para que ndo haja a necessidade de um socorro pelo ente central. Caso o ente subnacional
chegue a uma situacdo de debilidade fiscal, sem a possibilidade de cortar despesas, em razdo
do crescimento da rigidez orcamentaria, e tendo atingido o limite de endividamento, o ente
central ndo tera escolha a ndo ser auxiliar o ente subnacional, a fim de evitar maiores problemas

econbmicos e sociais, seja através de transferéncias fiscais extraordinarias ou alterando o
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arcabouco fiscal, flexibilizando as regras e consequentemente gerando outros incentivos
indesejados para a sustentabilidade fiscal.

Assim como a divida ndo é problema per si, devendo ser analisado o que causa o nivel de
endividamento ou seja, a divida é a consequéncia do fluxo de caixa e dos resultados fiscais; a
rigidez orcamentaria também é a consequéncia de regras permissivas a criacdo de despesas
obrigatorias, geradas através da obrigatoriedade de aumento de gastos pelas vinculagcfes de
receitas em momentos de crescimento da arrecadacéo (seja por melhoria do cenario econémico,
aumento de receitas varidveis ou por receitas ndo recorrentes) e que prejudicam 0s ajustes
fiscais necessarios para a retomada de uma trajetoria de sustentabilidade fiscal.

Resta frisar que as andlises realizadas no estudo de caso limitam-se aos dados
orcamentarios, conforme tabulacdo realizada. Outras variaveis que contribuiram para a
trajetdria de receitas e despesas ndo foram consideradas, como, por exemplo, o fato de que no
exercicio de 2013 ocorreram eleicdes estaduais e que fatores politicos podem ter sido
significativos para o aumento de despesa com pessoal, ou os efeitos de diferentes casos de
corrupgdo no Estado, ou, até mesmo, questdes de politicas de desenvolvimento industrial
aplicadas pelo ERJ ao longo do periodo, que indubitavelmente afetam a arrecadacao estadual.
Ademais, na secdo que trata das financas dos estados brasileiros, sdo elencadas fontes indutoras
de desequilibrio fiscal, sendo algumas desconsideradas para fins deste estudo, como por
exemplo, os impactos da “guerra fiscal”. E ndo menos importante, o estudo de caso finalizou
sua analise temporal no exercicio de 2019, de modo a ndo capturar os efeitos fiscais causados
pela pandemia da COVID-19.

Por fim, importante consignar que este estudo possui um carater de diagnostico, buscando
evidenciar variaveis que prejudicam a sustentabilidade fiscal. Contudo, sugere-se que tanto o
ERJ como os demais entes subnacionais instituam o conceito de Receita Corrente Liquida
Ajustada, assim como procedeu o Estado de Mato Grosso, ao instituir a Lei Complementar n®
614, de 05 de fevereiro de 2019, deduzindo da RCL diversas receitas, dentre elas as receitas
ndo recorrentes, e aplicando este conceito aos limites de pessoal e endividamento. Ademais,
recomenda-se que 0S entes que possuem receitas volateis, como as de royalties do petrdleo,
estipulem limitagdes para sua alocacdo em despesas obrigatdrias, direcionando a parte restante
para um fundo de estabilizagéo fiscal. Os recursos poderiam ser destinados, por exemplo, para
amortizacdes extraordinarias do estoque da divida, ou, a exemplo da Lei Complementar n° 914,
de 17 de junho de 2019, do Estado do Espirito Santo, a investimentos ou a aplica¢des financeiras
(poupanca de longo prazo). O ERJ instituiu o Fundo Soberano do Estado, através da Lei

Complementar Estadual n° 200, de 02 de marco de 2022, que conta, entre seus recursos, com 0
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equivalente a 30% do excedente arrecadado dos royalties, tomando como parametro o exercicio
financeiro imediatamente anterior. Contudo, deixa para ato do Poder Executivo a definigdo da
destinacdo dos recursos do Fundo, resguardadas as previsdes e limitagdes constitucionais e as
da mesma Lei Complementar. Ademais, prezando mais uma vez pela sustentabilidade fiscal,
este excedente deveria ser considerado como uma receita ndo recorrente, que por sua vez ndo
seria computado para fins da RCL Ajustada. Em suma, o tema carece de elaboracéo de proposta
de regra aplicavel a realidade brasileira, gerando os incentivos corretos que contribuam para a
sustentabilidade fiscal e que criem condicdes para a aplicacdo de ROR aos entes subnacionais,
além de ter entre seus objetivos a construcdo de mecanismos fiscais para que estes entes ndo

necessitem de um socorro financeiro.
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APENDICE I — Tabulago das Receitas e Despesas (a valores de 2019)
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RS Milhdes (a valores de 2019)

RECEITAS ARRECADADAS 2001 2002 2003 2005 2007
Receita Total (1) = (11+1X) 38.154.621 42.464.057 45.676.714 49.799.435 51.316.153 52.879.082 56.150.334 54.856.106 62.191.980 55.711.165
Receitas Comrentes (VY 37.183.689 40.948.666 44.267.681 49.284.592 50.642.786 51.309.727 54.468.540 54.156.933 61.214.190 53.082.836
Receitas Tributarias (1ll) 19.448.373 21.543.806 22.617.400 24.489.387 25.978.704 25.042.486 26.176.943 26.869.664 28.629.337 29.044.846
IcMS 16.555.005 17.851.330 18.445.238 17.696.703 18.856.213 17.932.152 18.602.783 18.886.484 20.233.003 19.698.681
Adicional do ICMS - - - 2.352.229 3.060.621 3.017.752 3.144.252 3.360.863 3.565.622 3.516.566
1PVA 807.808 898.971 946.173 899.748 925.351 956.301 990.375 1.000.860 1.001.586 1.065.926
ITED 193.793 229.775 247.498 249.533 258577 254.876 304.225 381.744 402.726. 409.659
IRRF 1.322.616 1.922.524 2.236.424 2.597.658 2.154.240 2.083.075 2.353.233 2.356.458 2.368.364 2.263.643
Taxas 565.631 637.938 735.873 692.168 722.909 798.260 882.047 983.254 1.058.036 2.090.364
Outras Receitas Tributarias 3.519 3.269 6.194 1.343 194 70 38 2 - -
REFIS - - - - - - - - - -
Termo de Ajuste de Conduta Tributéria = = = = = = = = = =
REPETRO - - - - - - - - - -
Receitas de Contribuigdes (IV) 1.244.871 4.757.908 1.665.649 1.014.120 2.068.197 1.831.975 1.748.036 1.707.736 1.602.849 1.596.136
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia (a) 1.244.871 986.337 1.449.744 921.513 1.991.806 1.490.333 1.606.733 1.616.378 1.602.849 1.596.136
Outras Receitas de CGhtribul;ﬁEs - 3.771.571 215.905 92.608 76.391 341.642 141.303 91.358 - -
Receita Patrimonial (V) 7.571.610 8.711.907 7.292.808 12.247.771 11.792.624 12.614.595 13.895.306 11.855.963 15.493.184 11.513.121
Receita de Aplicagbes Financeiras (b) 555.315 702.725 377.250 634.917 454.163 384.919 455.853 569.211 1.022.254 884.969
Royalties e ParticipagBes Especiais 2.516.266 3.468.889 3.869.503 7.174.914 7.063.840 8.543.289 9.786.019 8.071.716 11.935.259 8.178.165
Depdsito Marlin - - - - - - - - - 339.204
Outras Receitas Patrimoniais 4.500.029 4.540.293 3.046.055 4.437.940 4.274.622 3.686.388 3.653.434 3.215.035 2.535.671 2.449.983
Certificados Financeiros do Tesouro [CFT) 4.466.846 4.464.095 2.972.120 4.362.387 3.974.632 3.270.159 2.553.418 2.600.022 2.426.193 2.347.784
Venda da Folha para Instituigdo Financeira - - - - - - - - - -
Receitas de ConcessBes e Permiss@es - CEG = = = = = = = = = =
Excesso de Rendimento das Contas garantidoras da venda do BANER) - - - - - - - 60.055 30.437 33.502
Saque das Contas garantidoras da venda do BANER - - - - - - - 487.646. - -
Outorga dos Servigos de Transporte Metroviério de Passageiros - - - - - - - - - -
Dividendos CEDAE - - - - - - - - - -
&ncias Correntes (V1) 5.904.086 2.736.981 4.223.816 4.014.366 4.933.140 5.534.218 5.719.291 5.634.508 7.168.172 7.518.464
Cota-Parte do FPE 597.555 663.593 762.750 705.137 711.123 827.145 866.132 953.858 1.094.015 975.307
Transferéncias LC n2 87/1396 (Lei Kandir) 462.970 405.727 489.264 354.451 342.174 318.006 172.567 135.439 130.811 120.957
Cota-Parte do IPI-Exp. (LC n® 61/1989) 201.381 187.777 167.845 222.753 323.673 341.890 403.217 514.424 593.576 473.453
Transferéncias ao FUNDEF / FUNDEB - - 1.567.399 1.504.329 1.508.617 1.415.205 1.372.936 2.008.451 2.782.067 3.357.475
Transferéncia de Recursos do SUS - - 5.688 7.780 778.052 1.623.015 1.936.485 974.798 1.186.375 1.424.624
Outras Transferéncias Correntes 4.642.181 1.479.834 1.226.871 1.219.916 1.269.501 1.008.957 967.955 1.043.535 1.381.329 1.166.607
Receita Oriunda da Lei n2 3.934/02 - - 824.287 - - - - - - -
Augxilio Financeiro MP n@ 734/2016 = = = = = = = = = =
Banus Cessdo Onerosa - - - - - - - - - -
Demais Receitas Correntes [VI1) 3.014.728 3.108.063 2.168.008 7.518.047 5.870.121 6.286.452 6.028.064 8.089.061 8.320.648 3.410.270
Compensagdes as entre 0 RGPS @ 0 RPPS 3.246 4.448 13.378 24,587 73.053 83.651 140.464 91.358 89.070 87.012
Outras Receitas Financeiras - - - - - - - - - -
Receitas Correntes Restantes 3.011.502 3.193.616 8.454.630 7.494.360 5.797.069 6.202.801 6.788.500 7.997.704 8.231.578 3.323.257
Receitas Diversas da CEDAE - 3.149.855 2.240.866 3.037.165 3.082.571 3.288.960 3.681.457 3.818.554 4.708.715 -
Saque das Contas garantidoras da venda do BANERJ - - - - - - - - - 264.490
Alienag3o BERJ - - - - - - - - - -
Transfergncia de ativos do Previ-Banerj - - - - - - - - 803.873 -
Venda da Folha para Institu| Jo Financeira - - - 375.102 - - - 1.462.938 - -
Saque de Depositos Judiciais - - - - - - - - - -
Restituigbes de Precatbrios - Lei 7.781/2017 - - - - - - - - - -
Repatriagio Ministério Publico - - - - - - - - - -
Receita de Divida Ativa Tributdria da CEDAE - - - - - - - - - 528.981
Receitas Decorrentes de AgBes Judiciais - - - - - - 101.661 302.798 275.775
éncia aos ipi 6.575.850 8.183.180 8.569.869 8.264.002 8.869.159 9.020.701 9.338.549 10.335.859 10.372.702
DedugBes para formaggo do Fundeb 2.869.302 1.881.670 3.503.698 3.338.714 3.581.373 3.555.772 4.205.415 5.182.102 5.795.140
Receita Corrente Intra-orgamentd - - - - - - 2.735.461 2.358.466 2.571.855
Receitas Primarias Correntes (VIll) = (11-b-c) 36.628.374 40.245.941 43.890.431 48.649.675 50.188.623 54.012.687 53.587.721 60.191.935 52.197.867
Receitas de Capital (IX) = (X+XLXILXIXIV) 970.932 1.515.391 1.409.033 514.842 673.367 1.681.795 699.173 977.790 2.628.329
Operagbes de Crédito (X) 368.531 995.481 1.184.177 473.456 596.900 709.641 319.260 327.917 484.562
Amortizagdo de Empréstimos (X1) 3.943 3.333 203 - - 209.607 193.615 174.794 248.201
Amortizagio Extraordinaria FUNDES - - - - - - - - - 222.911
Alienagdo de Bens (XI1) 15.466 410.681 16.431 15.382 21335 753.907 460.162 1.498 2.889 790.105
Receita de Titulos Mobil = = = = = 733.508 439.207 = = =
Receita de Privatizagbes 15.466 16.025 - - - - - - - -
Depésito Marlin - - - - - - - - - 789.288
& de Capital (XIll) 514,000 102.842 108.832 23.731 54.038 54.457 25.935 184.340 463.918 1.105.021
Outras Receitas de Capital (XIv) 68.992 3.054 99.301 2.273 1.004 164.032 276.450 460 8.272 3a9
Saque de Depésitos Judiciais - - - - - - - - - -
Receita de Capital Intra-orcamentdria - - - - - - - - 218349 211.758
Receitas Primarias de Capital (XV) = (IX-X-XI-XII) 582.992 105.896 208.223 26.005 55.132 218.488 302.384 184.800 472.190 1.105.370
RECEITA A TOTAL (XV1) = (VIIIHXV) 37.211.366 40.351.838 44.098.654 48.675.679 50.243.755 51.143.297 54.315.071 53.772.522 60.664.126 53.303.238
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RS Milhbes (a valores de 2019)

RECEITAS ARRECADADAS 2010 2011 12 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Receita Total (1) = (11+1X) 64.762.430 60.585.577 71.664.208 83.093.241 84.188.638 75.264.787 56.387.305 50.369.941 65.972.772 61.948.111
Receitas Comrentes (NHHVHVVIEVI 60.972.185 64.895.227 63.398.974 69.063.852 65.950.582 66.758.361 54.993.303 55.842.339 62.635.872 61.678.459
Receitas Tributarias (111) 32.600.323 34.511.871 34.957.895 38.313.827 38.096.914 36.526.413 34.680.652 34.585.271 37.515.940 35.712.832
Icms 22.414.494 23.752.098 23.974.092 26.105.237 25.327.608 24.110.621 21.184.430 20.644.096 23.510.161 22.171.061
Adicional do ICMS 3.809.263 4.009.431 3.814.024 3.902.842 3.902.513 3.792.825 4.644.445 4.886.962 4.920.476 4.568.622
1PvA 950.423 987.828 1.045.280 1.071.471 1.085.121 1.155.559 1.273.036 1.220457 1.281.167 1.251.695
ITCD 627.810 533.957 629.503 724.356 734.409 854.275 1.263.042 1.025.005 932.945 837.460
IRRF 2.520.976 2.726.867 2.836.642 3.648.315 4.132.623 3.754.368 3.602.597 4.092.252 4.049.034 4.081.023
Taxas 2.277.343 2.501.650 2.658.354 2.861.606 2.914.240 2.858.766 2.713.102 2.716.433 2.832.157 2.802.971
Outras Receitas Tributarias 8 - - - - - - - - -
REFIS - - - - - - - - 1.143.613 -
Termo de Ajuste de Conduta Tributaria - - - - - 1.254.779 222,517 - - -
REPETRO - - - - - - - - 1.141.250 398.000
Receitas de Contribuigdes (IV) 1.758.446 1.877.839 1.967.390 2.026.563 2.521.968 2.405.143 2.126.685 2.299.875 3.164.208 3.126.149
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia (a) 1.758.446 1.793.098 1.836.530 1.915.638 2.363.529 2.298.788 2.073.894 2.124.174 2.049.380 2.983.558
Outras Receitas de Contribuigbes - 84.741 130.859 110.925 158.439 106.355 52.791 175.701 1.114.828 142.591
Receita Patrimonial (V) 14.055.450 15.395.587 13.834.545 12.151.045 13.151.152 7.717.283 6.835.758 0.303.888 13.007.478 14.002.019
Receita de Bes Financeiras (b) 917.233 1.029.354 832.929 901.510 1.168.390 1.015.265 670.152 374.956 439.163 801.340
10.336.651 10.524.629 11.699.062 11.035.632 11.038.249 6.247.122 3.972.552 7.305.079 13.215.090 12.818.603
Outras Receitas Patrimoniais 2.801.566 3.841.604 1.302.554 213.903 944.512 454.896 2.193.055 1.623.853 343.225 382.076
Certificados Financeiros do Tesouro (CFT) 2.603.745 3.546.563 1.051.026 - - - - - - -
Venda da Folha para Instituigdo Financeira - - - - - - 283.823 1.409.018 - -
Receitas de ConcessBes e Permissbes - CEG - - - - 174.741 137.956 - - - -
Excesso de Rendimento das Contas garantidoras da venda do BANERJ - - - - - - - - - -
Saque das Contas garantidoras da venda do BANERJ - - - - - - - - - -
Outorga dos Servigos de Transporte Metroviério de Passageiros 32.182 - - - - - - - - -
Dividendos CEDAE - - - - - 75.394 56.765 96.130 73.663 374.065
Transferéncias Correntes (V1) 7.982.952 8.346.857 7.824.741 7.363.683 7.208.964 6.768.370 8.521.456 6.147.660 6.237.482 7.048.009
Cota-Parte do FPE 1.007.775 1.172.113 1.134.788 1.256.513 1.186.397 1.172.888 1.687.781 1.414.955 1.197.085 1.303.102
Transferéncias LC n2 87/1996 (Lei Kandir) 115.957 109.525 102.840 97.166 114,679 107.771 97.381 91.618 69.734 -
Cota-Parte do IPI-Exp. (LC n® 61/1989) 589.818 749.424 684.260 720.302 667.060 543.476 523.962 452.767 620.656 563.611
Transferéncias a0 FUNDEF / FUNDEB 3.707.486 3.844.629 3.698.275 3.686.301 3.483.855 3.286.030 2.870.520 2.775.977 2.835.160 2.727.535
Transferéncia de Recursos do SUS 998.297 970.444 896.776 847.922 821.080 768.260 808.408 863.278 773.126 724.210
Outras Transferéncias Correntes 1.563.579 1.500.722 1.307.802 755.480 935.893 889.945 2.533.405 549.065 741.721 1.729.640
Receita Oriunda da Lei n? 3.934/02 - - = = - - - - - -
Auxilio Financeiro MP n2 734/2016 - - - - - - 3.292.341 - - -
B&nus Cessdo Onerosa - - - - - - - - - 1.153.204
Demais Receitas Correntes (VII) 4575.014 4.763.072 4.814.402 9.208.734 4.980.585 13.341.152 2.828.752 3.505.645 1.720.764 1.789.359
CDmpEnSa(l‘ﬁES Financeiras entre o RGPS e 0 RPPS 116.515 94.119 99.143 102.286 103.824 100.030 109.693 105.592 109.810 128.897
Outras Receitas Financeiras - - - - - - - - 11185 11342
Receitas Correntes Restantes 4.458.499 4.668.953 4.715.259 9.106.448 4.876.760 13.241.122 2.719.059 3.400.053 1.599.769 1.649.121
Receitas Diversas da CEDAE - - - - - - - - - -
Sague das Contas garantidoras da venda do BANERJ 676.165 319.217 696.882 - 6524.361 373.787 - - - -
Alienag8o BERJ - - 97.414 - - - - - - -
Transferéncia de ativos do Previ-Banerj - - - - - - - - - -
Venda da Folha para Instituigdo Financeira 735.329 1.200.360 - 707.988 - - - - - -
Sague de Depdsitos Judi - - - 4.666.983 1.066.281 8.507.114 - - - -
Restituigdes de Precatorios - Lei 7.781/2017 = = = = = = = 1.217.006 = =
Repatriagdo Ministério Publico - - - - - - 238.411 267.027 - 146.194
Receita de Divida Ativa Tributaria da CEDAE - - - - - - - - - -
Receitas Decorrentes de A¢des Judiciais - 48.087 186.560 14.160 97.400 934.670 - 662.226 - -
éncia aos ipi 11.810.012 12.264.892 12.624.454 13.533.186 13.126.183 12.548.252 11.299.917 11.001.877 12.212.528 11.694.658
Dedugbes para formagao do Fundeb 6.648.928 6.909.481 7.090.043 7.660.728 7.414.403 7.174.820 6.554.800 6.237.921 6.853.948 6.530.900
Receita Corrente Ints ari 3.103.795 3.129.117 4.101.880 4.160.186 5.193.413 4.378.382 3.585.759 7.143.055 5.980.056 7.234.617
Receitas Primdrias Correntes (Vill) = (11-b-c) 60.054.952 63.865.872 62.566.044 68.162.242 64.791.192 65.743.005 54.323.151 55.467.383 62.185.524 60.865.777
Receitas de Capital (1X) = (X+XEXIHXIHXIV) 3.790.245 4.690.350 265.234 14.029.389 18.229.055 8.506.426 1.394.002 3.527.602 3.336.900 269.653
Operagbes de Crédito (X) 2.189.483 2.029.422 7.126.435 7.122.775 10.168.256 6.275.686 1.189.162 2.470.115 1.129.335 54.998
Amortizagio de éstimos (X1) 251.577 288.105 310.801 346.726 373.307 300.565 106.982 237.325 129.186 167.121
Amortizag8o Extraordindria FUNDES - - - - - - - - - -
Alienagao de Bens (XI1) 77.745 853.549 34.631 5.881.049 7.235.571 1.361.980 31.664 85.019 1.945.311 5.486
Receita de Titulos Mobiliarios - - - 4.672.724 7.157.735 1.332.220 - - 1.937.246 -
Receita de PrivatizagBes = 293.115 = 1.050.433 = = = = = =
Depésito Marlin - - - - - - - - - -
& de Capital (Xi) 1.254.200 1.519.098 783.992 678.839 451.851 478.194 66.187 82.787 133.068 42.0a7
Outras Receitas de Capital (XIV) 17.241 86 285 - 71 - 7 662.357 - -
Sague de Depdsitos Jus s = = = = = = = 662.226 = =
Receita de Capital Intra-orgamentgria 290.671 144.909 417.732 424.308 752.574 563 304 2.319 230 456.407
Receitas Primarias de Capital (XV) = (IX-X-XI-X1l) 1.271.440 1.519.184 784.276 678.839 451.921 478.194 66.194 745.144 2.078.379 47.534
RECEITA ARIA TOTAL (XV1) = (VIlI+XV) 61.326.392 65.385.057 63.350.321 68.841.181 65.243.114 66.221.290 54.389.346 56.212.527 64.263.903 60.913.310
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RS Milhées (a valores de 2019)

DESPESAS LIQUI 2001 2002 2003 2005 2006 2007
Despesa Total (XVII) = (XVIII+XXII) 43.356.891 43.659.559 48.268.628 50.567.510 50.355.146 51.988.802 55.966.119 52.829.125 57.203.580 56.126.328
Correntes (XVIII) = (XIX+KK+XX1) 37.464.137 37.225.684 42.575.750 47.707.154 45.670.573 47.519.264 49.851.351 48.433.517 52.277.681 49.187.981
Pessoal e Encargos Sociais (XIX) 25.104.698 24.426.795 27.229.265 30.480.548 27.000.961 27.495.854 28.593.994 28.827.569 30.346.641 31.896.731
Ativo 16.286.139 14.650.753 15.480.816 17.089.282 15.429.439 15.563.608 15.909.634 16.512.368 17.446.671 18.339.221
Inativos e Pensionistas 8.818.558 8.914.302 10.756.725 12.308.581 10.366.416 10.793.265 11.624.083 11.237.217 11.752.312 12.160.577
Previ-BANERJ - 861.739 989.211 961.924 1.073.181 1.115.524 1.025.293 1.018.373 1.059.330 1.078.731
Augxilios Indenizatorios - - 2.513 120.762 131.924 23.456 34.924 59.611 88.328 318.203
Juros e Encargos da Divida (XX) 2.642.780 3.599.759 4.192.716 4.630.967 3.829.041 4.247.403 4.360.321 4.629.150 4.689.082 4.043.422
Outras P Correntes (XXI) 9.716.659 9.199.130 11.153.769 12.595.639 14.840.571 15.776.008 16.897.036 14.976.798 17.241.958 13.247.828
Encargos Gerais do Estado 1.448.966 1.675.676 2.585.105 3.984.047 4.065.281 4.315.631 4.244.661 3.850.969 3.710.733 3.383.848
Encargos com a Unido 725.449 1.296.381 2.137.358 3.184.990 3.853.043 4.149.392 3.802.147 3.425.561 3.182.236 2.885.302
ContribuigBes Obrigatdrias (PASEP) 261.100 85.875 223.487 83.351 82.289 149.830 428.030 403.249 481.027 475.467
Encargos decorrentes de privatizagbes 460.565 291.154 215.202 - - - - - - -
Restituicdes de Recursos de 395 e Precatdrios 1.852 2.266 9.058 715.705 129.950 16.408 14.483 22.159 47.470 23.080
Custeio Obrigatdrio 3.257 4.341 5.126 5.329 7.236 7.195 7.789 7.584 9.396 6.801
Educacio 777.672 492.646 649.018 633.112 1.114.642 1.216.065 1.107.806 1.223.703 1.631.844 1.574.813
Saude 1.137.653 776.436 1.003.249 1.212.557 1.877.003 1.588.775 1.790.126 1.869.406 2.327.911 1.889.003
Seguranca 671.743 1.416.177 1.381.910 1.447.182 1.647.788 1.783.371 1.888.846 1.427.465 1.627.500 1.556.531
FAPERJ - - - - - - - - - -
Custeio Poderes 669.827 473.861 818.973 798.142 761.738 864.742 1.204.175 1.266.969 1.245.543 1.400.878
CEDAE - 1.181.554 1.273.096 1.237.665 1.835.108 1.741.547 1.798.196 1.796.772 2.125.377 -
ntecipagdo de Royalties - - - - - - - - - -
Recomposigio da Conta B - - - - - - - - 438.241 380.019
Compensagio entre Regimes Previdenciarios 786.416 - - - - - - - - -
Transferéncia aos Municipios 6.560.638 8.185.870 8.540.491 8.263.999 8.838.526 8.5628.164 9.034.536 9.341.145 10.336.020 10.353.467
Transferéncias ao FUNDEB 2.855.484 1.881.670 - 3.338.717 3.552.842 3.464.134 1.379.152 2.009.794 2.783.142 3.341.248
Transferéncias ao FUNDEE - Perda Liguida - - - - - - 2.182.834 2.196.963 2.400.035 2.439.426
Demais Despesas Correntes 4.224.383 3.182.779 3.442.417 3.282.935 3.539.011 4.265.876 4.863.224 3.541.513 4.134.810 3.062.735
Despesa Corrente Inti al - - - - - - - 2.735.440 2.824.974 2.948.878
Primdrias Correntes (XXII) = (XVIII-XX) 34.821.357 33.625.925 38.383.034 43.076.187 41.841.532 43.271.862 45.491.030 43.804.367 47.588.599 45.144.559
P de Capital (XXIII) = (XXIV+XXV+XXVI) 5.892.754 6.433.875 5.692.878 2.860.356 4.684.573 4.469.538 6.114.767 4.395.608 4.925.899 6.938.347
i (xxav) 4.746.058 5.090.567 4.224.057 1.439.309 2.708.030 2.889.661 3.337.405 2.629.361 3.037.508 4.560.829
Recursos de Operagio de Crédito 610.088 891.079 1.054.640 508.693 542,743 630.088 684.591 369.707 271.064 424.189
FECAM 1.169.676 867.594 202.290 100.723 511.339 425.150 558.054 405.392 585.559 458.509
Demais Investimentos 2.966.235 3.331.835 2.967.127 829.894 1.653.942 1.834.423 2.094.760 1.854.262 2.180.884 3.678.131
] (xxv) 132.818 169.643 36.648 22.036 31.866 64.465 1.311.449 126.651 239.438 221.124
Inversdes Financeiras Ndo Primé - 26.795 33.295 12,503 9.152 27.642 30.052 98.891 107.389 145.882
Demais Inversdes Financeiras Primarias 132.818 142.848 3.353 9.533 22.714 36.823 1.281.396 27.761 132.048 75.242
Amortizagio da Divida (XXVI) 1.013.878 1.173.665 1.432.174 1.399.009 1.944.680 1.515.409 1.465.913 1.639.598 1.648.954 2.156.393
Despesa de Capital Ints - - - - - - - - - -
Primdrias de Capital (XXVI1) = (XXIII-h-XXV1) 4.878.876 5.260.210 4.227.410 1.448.843 2.730.742 2.926.487 4.618.802 2.657.120 3.169.556 4.636.071
DESPESA Pl A TOTAL (XXVIll) = 39.700.233 38.886.136 42.610.443 44.525.030 44.572.274 46.198.348 50.109.832 46.461.487 50.758.155 49.780.630

RESULTADO PRIMARIO
RESULTADO ORCAMENTARIO

Estoque de Restos a Pagar Processados (ao final do exercicio)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

das Receitas Ndo Recorrentes Correntes)
DESPESAS CORRENTES OBRIGATORIAS
DESPESAS OBRIGATORIAS
RECEITAS CORRENTES NAO RECORRENTES
RECEITAS CORRENTES NAO RECORRENTES / RCL
Despesas Correntes Obrigatorias / RCL

5.202.270
6.175.700

37.019.435

33.239.754
36.033.396

1.863.691
1.195.502
3.276.240

41.232.763

35.224.459
38.156.796

10,8%

69,3%

189,9%

2.591.915
4.416.564

42.492.533

40.406.428

43.095.532
2.796.406
8,9%

89,4%
67,4%

5.878.071

47.934.974

45.661.884

47.670.310
4.737.489
9,9%

105,7%
93,8%
66,8%

5.671.481

43.966.670
46.965.437
3.974.632

8,3%

89,0%
61,4%

49.105.079

47.565.582

3.270.159

4.205.239

52.574.681

46.786.323
49.494 882

2.559.418

7.311.035
2.026.981

52.372.816

49.103.472

4.712.321

86,5%
61,7%

9.905.971

50.706.489

53.212.067

3.563.301
6,0%

82,7%
59,8%




106

RS Milhées (a valores de 2019)

DESPESAS LIQUI 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Despesa Total (XVII) = (XVIII+XXII) 63.843.768 66.995.405 70.780.351 82.418.840 83.213.512 79.960.340 66.529.136 64.511.787 63.616.057 59.059.033
Correntes (XVIII) = (XIX+KK+XX1) 53.083.296 56.559.791 59.253.174 68.644.921 68.301.991 67.278.457 61.394.435 62.477.261 61.582.560 57.494.331
Pessoal e Encargos Sociais (XIX) 35.173.296 35.964.204 38.574.578 44.746.747 43.683.732 42.613.039 41.449.774 42.076.200 42.757.894 41.744.544
Ativo 20.489.597 19.946.406 21.564.297 26.336.310 24.293.712 24.056.211 21.679.150 19.795.096 21.487.399 20.979.137
Inativos e Pensionistas 13.343.153 14.475.545 15.387.971 16.669.254 17.594.848 16.785.157 17.918.692 20.596.302 19.613.581 19.084.506
Previ-BANERJ 1.043.528 1.060.929 1.062.859 1.056.474 1.027.376 1.011.634 976.539 967.638 958.503 985.646
Augxilios Indenizatorios 297.017 481.325 559.451 684.709 767.796 759.977 875.393 717.164 698.411 695.255
Juros e Encargos da Divida (XX) 3.945.778 3.941.108 3.946.689 4.150.469 4.321.978 4.818.089 3.099.028 962.951 120.825 128.361
Outras P Correntes (XXI) 13.964.223 16.654.479 16.731.906 19.747.705 20.296.280 19.847.329 16.845.633 19.438.110 18.703.842 15.621.427
Encargos Gerais do Estado 3.071.390 3.124.823 2.776.454 4.500.240 3.578.089 2.732.617 2.572.404 2.411.238 2.492.288 1.717.473
Encargos com a Unido 2.518.413 2.409.654 2.080.175 1.830.852 1.604.817 1.262.244 1.177.275 1.081.114 949.167 688.849
ContribuigBes Obrigatdrias (PASEP) 543.216 608.605 571.450 600.677 650.475 562.905 506.329 429.653 560.143 563.407
Encargos decorrentes de privatizagbes - - - - - - - - - -
Restituicdes de Recursos de 395 e Precatdrios 9.761 106.565 124.829 2.068.710 1.322.796 907.468 888.799 900.471 982.978 465.218
Custeio Obrigatdrio 7.521 8.424 8.192 9.086 10.745 11.450 10.319 13.835 12.675 10.950
Educacio 1.867.771 1.799.812 1.321.967 1.308.213 954.869 880.439 744.632 1.167.901 1.712.859 1.3%4.319
Saude 2.377.447 2.438.443 2.857.910 3.510.048 3.879.074 3.962.979 2.945.514 4.306.677 4.039.706 3.339.578
Seguranca 1.619.376 1.851.011 2.085.076 2.200.840 2.026.597 1.995.417 1.799.818 1.551.183 1.960.824 1.477.128
FAPERJ - - 261.797 278.499 254.025 189.159 242.508 237.231 243.862 285.545
Custeio Poderes 1.488.224 1.657.841 1.664.782 1.788.366 2.019.446 2.241.935 2.156.000 2.161.380 2.142.099 2.226.378
CEDAE - - - - - - - - - -
¥ ipagdo de Royalties - - - - 1.611.109 2.179.860 2.430.840 4.410.693 2.575.644 2.226.579
Recomposigio da Conta B 167.858 676.864 - - - - - - - -
Compensagio entre Regimes Previdenciarios - - - - - - - - - -
Transferéncia aos Municipios 11.762.614 12.381.702 12.739.647 13.553.501 13.127.995 - - - - -
Transferéncias ao FUNDEB 3.707.486 3.855.117 3.698.275 72 - - - - - -
Transferéncias ao FUNDEE - Perda Liguida 2.968.759 3.125.391 3.413.548 1.899 - - - - - -
Demais Despesas Correntes 3.372.157 5.105.684 5.763.919 6.161.499 5.973.071 5.664.864 3.953.917 3.191.807 3.536.560 2.954.427
Despesa Corrente Int) a 3.332.977 3.485.291 4.028.119 4.419.654 5.982.611 4.628.370 4.549.131 7.810.122 5.213.856 7.041.763
Primdrias Correntes (XXII) = (XVIII-XX) 49.137.519 52.618.684 55.306.484 64.494.452 63.980.012 62.460.368 58.205.407 61.514.310 61.461.735 57.365.971
P de Capital (XXIII) = (XXIV+XXV+XXVI) 10.760.472 10.435.613 11.527.178 13.773.919 14.911.522 12.681.883 5.134.701 2.034.526 2.033.496 1.564.702
i (xxav) 8.489.639 7.464.029 7.884.469 9.456.165 10.180.767 8.206.233 2.847.411 1.054.501 1.537.966 970.368
Recursos de Operagio de Crédito 429.787 1.008.435 4.164.680 6.197.264 7.641.404 6.580.478 1.645.633 266.591 480483 54.335
FECAM 751.807 530.689 618.765 603.537 640.003 416.547 234.751 428.307 482.594 116.012
Demais Investimentos 7.308.045 5.924.845 3.101.024 2.655.365 1.899.359 1.299.208 967.057 359.603 574.888 800.021
] (xxv) 195.398 369.092 306.941 307.421 118.619 50.648 31.820 18.845 12.900 26.110
Inversdes Financeiras Ndo Primé 167.956 147.322 54.116 43.900 33.872 28.178 11.240 3.878 - 150
Demais Inversdes Financeiras Primarias 27.442 221.769 252.825 263.522 84.747 22.470 20.580 14.967 12.900 25.960
Amortizagio da Divida (XXVI) 2.075.434 2.602.493 3.335.768 4.010.333 4.612.136 4.335.002 2.255.440 961.181 482.631 568.225
Despesa de Capital Ints - - 438.941 213.256 656 52.076 321 373 230 456.402
Primdrias de Capital (XXVI1) = (XXIII-h-XXV1) 8.517.081 7.685.798 8.137.294 9.719.687 10.265.514 8.318.703 2.868.020 1.069.468 1.550.866 996.327
DESPESA Pl A TOTAL (XXVIll) = 57.654.600 60.304.481 63.443.778 74.214.138 74.245.526 70.779.071 61.163.428 62.583.777 63.012.601 58.362.298

RESULTADO PRIMARIO
RESULTADO ORCAMENTARIO

Estoque de Restos a Pagar Processados (ao final do exer

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

RCL (Excluidas Receitas Nio Recorrentes Correntes)
DESPESAS CORRENTES OBRIGATORIAS

DESPESAS OBRIGATORIAS

RECEITAS CORRENTES NAO RECORRENTES

RECEITAS CORRENTES NAO RECORRENTES / RCL
Despesas Correntes Obrigatorias / RCL

4.413.986

58.378.225

49.878.997
53.136.026

4.047.421

3.852.449
62.675.561
57.561.335
52.130.971
56.272.643
5.114.227
8,2%

77,0%

69,0%

146,1%

60.866.105

53.489.254

2.031.882

3,.3%

85,1%
72,1%

5.763.610
66.641.820
61.252.688
62.483.422
73.204.555

5.389.131

8,1%

102,0%
91,1%
71,6%

61.561.128

76.833.572
1.962.784
3,2%

107,3%
100,5%

7.565.131
64.350.543
53.075.843
63.793.453
75.125.480
11.283.699
17,5%

97,5%
66,8%

14.919.767

48.389.453
50.871.358
64.007.182
4.093.856
7,8%

111,1%
69,2%

21.338.955

53.612.573

63.696.146

65.352.226

4.868.413
9,1%

60.476.682
58.118.156

62.067.353

2.358.526

153,8%

178,2%
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9.  APENDICE Il - Classificacdo das Receitas e Despesas na Tabulag&o

Receita Total (1) = [1+1X)

Receitas Correntes (11} = (+IV+V+VI+VII)

Receitas Tributdrias (111}

ICMS

Adicional do ICMS

IPVA

ITCD

IRRF

Taxas

Qutras Receitas Tributérias

REFIS

Termo de Ajuste de Conduta Tributdria

REPETRO

Receitas de Contribuigbes {IV)

Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia (a)

Outras Receitas de Contribuigdes

Receita Patrimonial (V)

Receita de Aplicages Financeiras (b)

Royalties e Participagdes Especiais

Depasito Marlin

Royalties Cota-Parte Municipios

Receita de Outras Compensagbes Financeiras

Outras Receitas Patrimoniais

Certificados Financeiros do Tesouro (CFT)

Venda da Folha para Instituigdo Financeira

Receitas de Concessdes e Permissdes - CEG

Excesso de Rendimento das Contas garantidoras da venda do BANERJ

Sague das Contas garantidoras da venda do BANERJ

Outorga dos Servicos de Transporte Metrovidrio de Passageiros

Dividendos CEDAE

Transferéncias Correntes (VI)

Cota-Parte do FPE

Transferéncias LC n2 87/1996 (Lei Kandir)

Cota-Parte do IPI-Exp. [LC n2 61/1989)

Transferéncias ao FUNDEF / FUNDEB

Transferéncia de Recursos do SUS

Outras Transferéncias Correntes

Receita Oriunda da Lei n2 3.934/02

Auxilio Financeiro MP n2 734/2016

Bénus Cessdo Onerosa

Demais Receitas Correntes (V1)

Compensagbes Financeiras entre o RGPS e 0 RPPS (¢}

Qutras Receitas Financeiras

Receitas Correntes Restantes

Receitas Diversas da CEDAE

Sague das Contas garantidoras da venda do BANER)

Alienagéo BERJ

Transferéncia de ativos do Previ-Baner]

Venda da Folha para Instituigdo Financeira

Sague de Depdsitos Judiciais

Restituighes de Precatdrios - Lei 7.781/2017

Repatriagdo Ministério Publico

Receita de Divida Ativa Tributéria da CEDAE

Receitas Decorrentes de Agbes Judiciais

Transferéncia aos Municipios (11a)

Dedugbes para formagio do Fundeb (lib)

Receita Corrente Intra-or¢amentdria

Receitas Correntes Liquida (V111) = (1l-a-c-11a-11b)

Receitas Primdrias Correntes (VIII) = (II-b-l1a-11b)

Receitas de Capital (IX) = (¥+X1X1+X111+X1V)

Operagdes de Crédito (X)

Amortizagio de Empréstimos (X1)

Amortizagio Extraordindria FUNDES

Alienagio de Bens (XI1)

Receita de Titulos Mobilidrios

Receita de Privatizages

Depdsito Marlin

Transferéncias de Capital (XIll)

Outras Receitas de Capital (XIV)

Sague de Depdsitos Judiciais

Receita de Capital Intra-orcamentiria

Receitas Primdrias de Capital (XV) = (IX-X-XI-XlI)

RECEITA PRIMARIA TOTAL (XV1) = (VIIl+XV)

Conforme Relatérios Oficiais da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Relatério Resumido de Execugio Orgamentaria e Relatdrio de Gestdo

Fiscal)

Receitas Nio Recorrentes: Conforme informag8es prestadas pela
Secretaria de Estado de Fazenda
(Anexo 1)

As Transferéncias Constitucionais aos Municipios e
as Transferéncias ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB
foram padronizadas como dedugdo da receita para todo o periodo
analisado.
Oficialmente até 2012 o FUNDEB era contabilizado como despesa,
da mesma forma até 2014 as Transferéncias aos Municipios também eram
contabilizadas como despesa.
As dedugBes foram realizadas pelas Naturezas de Receitas iniciadas com os
seguintes codigos:
ICMS: 1113
IPVA: 111205
Royalties: 134099
ITD: 111207
FPE: 17210101 ou 17210101
Lei 87: 17210901 ou 17210902 ou 17210904 ou 172136
IP1: 17210112 ou 17210113 ou 17210114 ou 17210115
Obs.: N3o foram feitas as padronizades das dedugdes relativas as Multas e
Divida Ativa.

Nas receitas de Royalties e Participagdes Especiais foram acrescentados nos
exercicios de 2014, 2015 e 2016 os valores deduzidos para fins de
pagamento das antecipagdes de royalties, as quais passaram a ser
oficialmente contabilizadas como despesas a partir de 2017.
2014: R$ 1.205.052.075
2015: R$ 1.734.969.373
2016: R$ 2.141.161.528
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DESPESAS LIQUI Detalhamento

Despesa Total (XVII) = (XVII+XX111) Grupo de Despesa 01; 02; 03; 04; 05 e 06.
Despesas Correntes (XVII) = (XIX+XX+XXI1) Grupo de Despesa 01; 02 e 03,
Pessoal e Encargos Sociais (XIX) Grupo de Despesa 01 e Grupo de Gasto 01

At Grupo de Despesa 01 (Excluidos os Inativos e Pensiosnistas; Previ-BANER] { Incluido
ivo
precatorios)

Acdo Orgamentdria: 2976; 2977; 4011; 4025; 4045; 4047; 4048; 4050; 4051; 4052; 4127;

4135; 4141; 4146; 4151; 4153; 4154, 4155; 4156; 4160; 4199; 4200; 8056 e 8179.

Inativos e Pensionistas

Previ-BANER] Ao Orgamentaria: 2024.
. L Grupo de Despesa 03 e Grupo de Gasto 01 (exceto: Inativos, Pensionistas e Previ-
Auxilios Indenizatorios
BANERJ)
Juros e Encargos da Divida (XX) Grupo de Despesa 02

Grupo de Despesa 03 (Excluidos os Inativos e pensionistas dentre 2005 e 2016 e

Outras Despesas Correntes (XXI) - de Gasto 01)
rupo de Gasto

Encargos Gerais do Estado Unidade Gestora: 3701; 3702 e 3703.
Encargos com a Unido Ao Orgamentéria: 0001
Contribuigbes Obrigatorias (PASEP) Ao Qrgamentdria: 0007.
Encargos decorrentes de privatizagies Acdo Orcamentdria: 0008 e 2209.
Restituigbes de Recursos de 3% e Precatdrios Natureza de Despesa: 339091 e 339093.
Custeio Obrigatdrio Depesas com Educagio, Satde, Seguranga, FAPER) e Poderes.

Fungdo: 12 - Educagdo; Fonte de Recurso: 00; 01; 06; 07; 15 e 22 (até 2015) e 100; 107;
215 e 122 (apds 2015) (Excluidz a Unidade Gestora: 4041 (até 2011); as Agdes

Educagao Orgamentdrias: 2262; 2253 e 2701 (apos 2011) e Natureza de Despesa que comegam
com 3370). As demais dedugBes foram desconsideradas.
Fungdo: 10 - Saude; Fonte de Recurso: 00; 01; 06; 07; 22 e 23 (até 2015) e 100; 107
Saude 122 (apds 2015) (Excluida a Unidade Gestora: 2931; as A¢des Orcamentarias: 2218;
2715; 2778; 2780; 2907 e 4009). As demais dedugbes foram desconsideradas.
Seguranca Fung3o: 06 - Seguranga
FAPERJ Unidade Gestora: 4041; Fonte de Recurso 00 (até 2015) e 100 (apds 2015)

Unidades Gestores: 0101; 0161; 0201; 0231; 0261; 0301; 0302; 0303; 0304; 0361; 0362;
0363; 1001; 1002; 1061.
CEDAE Unidade Gestora: 0702; 2471; 3851 e 3871,
AcHo Orgamentéria: 0006.
As dedugtes de receitas foram tabuladas como despesas para os seguintes

Custeio Poderes

exercicios:

2014: RS 1.205.052.075
2015: RS 1.734.969.373
2016: RS 2.141.161.528
Recomposigdo da Conta B Ao Orgamentdria: 8035.
Compensagio entre Regimes Previdencidrios Ago Orgamentdria: 3121.
Transferéncia aos Municipios
Transferéncias ao FUNDEB
Transferéncias ao FUNDEB - Perda Liquida

Antecipagdo de Royalties

Meramente Informativo. Estdo tabulados como dedutoras da receita para todo o
periodo analisado.

Demais Despesas Correntes Demais despesas do Grupo de Despesa 03 ndo contempladas acima.
Despesa Corrente Intra-orgamentaria Grupo de Despesa 01; 02 e 03; e Modalidade de Aplicagao 91
Despesas Primdrias Correntes (XX11) = (XVIII-XX) Grupo de Despesa 01 e 03.
Despesas de Capital (XX111) = (XXIV+XXV+XXVI) Grupo de Despesa 04; 05 e 06.
Investimentos (XXIV) Grupo de Despesa 04
Recursos de Operagio de Crédito Fonte de Recurso: 11 e 21 (até 2015) e 111 {(apos 2015).
FECAM Fonte de Recurso: 04 (até 2015) e 104 (apos 2015); (Excluida a Unidade Orgamentéria
3702)
Demais Investimentos Demais despesas do Grupo de Despesa 04 ndo contempladas acima.
Inversdes Financeiras (XXV) Grupo de Despesa 05
Inversdes Financeiras Ndo Primdrias (h) Conforme Relatdrios Oficiais da Lei de Responsabilidade Fiscal
Demais Inversdes Financeiras Primdrias (Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentdria e Relatdrio de Gestdo Fiscal)
Amortizacdo da Divida (XXV1) Grupo de Despesa 06
Despesa de Capital Intra-org; dria Grupo de Despesa 04; 05 e 06; e dalidade de Aplicacio 91

Despesas Primdrias de Capital (30{VI1) = (3X111-h-XXV1) Grupo de Despesa 04 e 05 (Excluidas as Inversdes Financeiras Ndo Primdrias)
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XXVIII) = (XXI+XXVII) Grupo de Despesa 01; 03; 04 e 05 (Excluidas as des Fi iras N&o Primarias)
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Protocalo Data da solicitagdo Data do recurso (7) Previsdo de resposta Data de resposta Situacio

28503 17102022 14:52:15 - 160112022 14:52:15 10011172022 16:44:51 Resposta enviada

A Detalhamenio

Entrada da solicitagdo

Data da solicitagdo Previsdo de resposta Promogado Data da resposta Situagdo

ATMO2022 14:52:15 161112022 14:52:15 Sim 10/111/2022 16:44:51 Resposta enviada

Sua solicitagdo

A presente solicitagdo de informag3o tem por objetive auxiliar a elaboragdo de dissertacdo de mestrado do programa de Pds-Graduacio em

mais especificamente das vinculages de receitas e das despesas cbrigatdrias, na gestdo fiscal do Estado do Rie de Janeiro (ERJ). Dentre os
objetivos especificos estd examinar o perfil das origens de recursos e dos dispéndios do ERJ, através de uma série historica de receitas e
despesas, verificando a sua dependéncia receitas variaveis ou ndo recomentes.

Assim, solicita-se que sejam relacionadas as receitas orgamentarias (exceto infra-orcamentarias) ndo recorrentes do ERJ, com seus respectivos
valores, anualmente, dentre os exercicios de 2000 & 2019, apontando a natureza de receita (detalhamento de sub-alinea) de cada umas destas.
Entende-se por receita ndo recomente aquelas que ndo se repetem ao longo dos anos, como por exemplo: alienagcdo de atives (bens ou direitos);
venda da folha; anfecipacdo de receitas (ex.. antecipacdo de receita de royalfies); dividendos da CEDAE; saques de contas garantidoras (ex.:
Contas A, B e B1); saques de depositos judiciais (LCE n® 147 / n® 163 e LCF n® 151); receitas decomrentes de concessies e permissies; awdlios
financeiros da Unido (ex. MP n® 734/2016); recuperacdo de recursos decorrentes de cormupcdo (ou oufros atos ilicitos); bénus de cessdo onerosa;
causas judiciais ganhas pelo Estado; restifuicdes de precatorios (Lei n® 7.781); venda da carteira do FUNDES; REFIS; dentre outras.

Havendo o caso de dedugdes, solicita-se que sejam informados os valores brutos e liquidos das referidas receitas.

Solicita-se, ainda, uma breve explicacdo sobre cada uma das receitas ndo recomentes que serdoe relacionadas na resposta.

Sugere-se 0 encaminhamento desta solicitagdo para a Superintendéncia de Acompanhamento da Receita Piblica, da Subsecretaria do Tesouro.

Politicas Piblicas. da Universidade Federal do Rio de Janeiro. A disserfacdo tem por propésito principal verificar o impacto da rigidez orgamentaria,

Justificativa da promogacdo

Com base no art. 16 do Decreto de 46.475/18. solicitamos a prorrogacde do protocolo 28503 devido ao fato da informacdo solicitada ainda estar
sendo formulada.

Resposta

Prezado Pedro, boa tarde!

Em atendimento ao seu pedido de acesso 3 informagdo, encaminhamos em anexo as informagies prestadas pela Superintendéncia de
Acompanhamento da Receita Plblica.

*Caso haja algum problema com os arquivos enviados, solicitamos que entre em contato por e-mail: ocuvidona@fazenda.rj.gov
Atenciosamente,

Cuvidoria
Secretana de Eslado de Fazenda

Prazo para interpor recurso: 10 dias apos a ciéncia da decisdo
Autoridade de 1% Instdncia Recursal: Clique ou toque aqui para inserir o texto.

Anexos

Despacho - Duvidonia.pdf Despacho - Superintendéncia de Acompanhamento da Receita Pablica. pdf
Planiha de Receitas Extraordinarias xlzx

ﬂ Aviso: Prezado Sclicitante, o prazo para fazer a sua solicitacdo de recurso expirou.
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Em il
AN RECETA [T NATUREZA i RECEITA VALOR RS FONTES ADICKOMAIS: BOLETIM E TRANSPARENCU.
2007 | Excesso de renaimento da Carta A/B 13250199 [Receita Remuneragso de Outras Depésitos Bancanos de Recursos Vinauiades 078
2007 [ €FT - cortiicadas Financeiras do Tesaurs 23280100 [Certificadas Financeiros do Tesouro 133285
2007 | Renovacio Sague itai 19909998 [Demais Receitas 750,00
2007 | saqueconta s 13908500 [Outras Receitas Patrimoniais 25000
2007 udiciais Tributirio 503010 i 5212
2008 | Excesso de rendimento da Carta A/B 13250198 [Receita Remuneragio de Dulras DepGanos Bancanos de Recurscs Vincuiades 16,30 |17 Bimestre Wicrozoit Ward - BOLETI DE TRANSPARENCIA FISCAL Gox [szenda i govbr]
2008 | epasitos dudicais Tributarios 29903900 [Demais Receitas 162,16 [2# vimestre [Mirosoft Word - BOLETIM BE 0 s g br]
2008 | Liquitiagia Previ-BANER! 19508 Jpemais Receitas 62,50 [Micrasaft Word - BOLETIM DE TRANSPARA12CIA FISCAL JULHO.doc) lfazenda.ci gaubr)
2008 | CFT - Certiicadas Financeiras do Tesaure 13260100  [Centificadas Financeiros do Tesouro 139330 Mierosoft Ward - BOLETIN DE TRANSPARENCIA FISCAL - SETEMBAO DE 2008 do (fazendrj gow br]
2008 [ Transt.ativos Previ- BANERS 43050 ENCIA FrSCAL
"
005 | Excesso rendimenta conta A8 1350193 [Receita Remuneragso de Outras Depéanos Bancanos de Aecursos Vincuiades 1800 Microsoft Ward - Boletim de Transparénsia Fiscal 1¢ Bimestre J00SFINAL & ]
2008 | €FT- Cortiicacas Financeiras do Tesaurs 23280100 | Certificadas Financeiros do Tesouro 123150 £t Word - Bole! faze
2008 | epasitas de harin 22169500 [Alienacii de Outras Bens Mével 4763 [Micrasaft Ward - BTF ) fasen b
2008 | epositas de Marin 13a0ssax | ca Finane. do 19237 Microsoft Word - BTE FNAL_13 10 2009 gock
2008 | epositos dudicais Tributarios 219908913 [Receita Proveniente da Lei Federal ot 11.428/2006 15640 Microsoit Word ‘BT 1712 2009 _Hevisade L2 doc (fazenda.rigov.br]
2008 | Saque Conta 4 19909099 [Demais Receitas 15000 [Micrasaft Word - BTE G } fazenda o g br}
2008 | Encantra de Cantas da CEDAE 193D0KX [Receita de Divida Ativa Tributiria 300,00
2008 | eumoes 5 12
010 | CFT - Certicadas Fnamceies do Tesaurs 1320100 Certifadas Financeiros g0 Tesou 152030 [Vicrosait Word - BOLETIN GE TRANSPAR31NCIA FIGCAL 11177 BIMESTRE 2030 doc) (fazerdasi sovin]
2010 | comeessso 0pPORTRANS. 13110103 [Outarga dos Servigos de Transporte Mstrovsirio de Passageires 1904 [Mcrasaft Werd -Bletim de Transpar' bimesh =]
2010 | Saque Contas. 19229900 [Outras Restituighes 20000 [Micrasaft Word - BTE- 31272 bimest 0 b
2010 | foiva 19909999 [Demais Receitas 435,00 IMicronfs Word - Bnlctim de bimesre_2010 doc) bl
[Microsoft Word - BOLETIM 51272 BIM_ COMPLETO goc) (fazendasi gov.in
[Microsoft Word - BOLETIM & TE 2046 doc da. g0 o)
11| CFT - Certihcadas Financeiras do Tesauro 1350100 [Centifcadas Financeires do Tesowo 13204 [Microsaft Werd - 5OLETIM 1\072BIM 2011 Vers\ 3430 finsl mas atuslizada) [fazenga ri gow br]
2011 | saquecontas. 2000
2011 | epasios Judi butdrios 3043
2001 Liquidasia Previ-BANERI - BER! 13500
2011 | contrato falka sas0ESCD 75207
TWIT | CFT - Certicadas Fananceires do Tesaurs TII00 | Cortificadas Financeires 0o Tesour 70531
2012 | mestituigao- Saque Conta & 18229500 [Outras Restituigbes 450,00 v
2012 | bepasitas hudiciais Tributarios 1990908 [Demais Receitas 124,48 [3¢ quadrimestre
2012 Liquidagsa Previ-ANERS 19909999 [Demais Receitas 65,00 [4# quadrimestre.
2002 | saquecontan 29229500 [Outras Restituigdes 15,00 [s* quadrimestre
J6¢ quadrimestre _BOLETAA 62 BIMESTAE 2012 8a revisso (: b
W | L7 e 16 19509514 [Receita oriunda da Lel Complementar Estatual v 147 1 2013 33558 18 bimestre BOLETIAL 12 BIMESTAE 2013 Ta revisso (fazensa i gow br
2013 | bepasitas hudiciais Tributarios 1990998 [Demais Receitas BOLETIA 24 BIMESTRE 2013 versSo 6 [fazenda.ri gowbr)
03 | roia 19908598 [Demais Receita BOLETIM 37 BIMESTRE 2013 6a revisso (fazenda.r|gov.br]
2013 [ Aienagio do seR) 22120100 [Receita de Prvatizagio EOLETIM 47 BIMESTRE 2013 AEVISTA SUPOF SUTES Vi fazende i gov.brl
2013 | Operagiies do Rioprevidéneia 22118500 [Receita de Outros Titulos Mobikirias Baletim e Transgaréncia Fiscal [
Boletim de Transpéncia Fiscal fazenda i govr)
4 | ce6 13399500 [Outras Receitos de Concessbes e Permissoes BOLETIA 12 BIMESTAE 2014 1a revisso farensa r gow br]
204 | saquecontas. 13908500 [Outras Receitas Patrimoniais
2014 | Depasitas hudiciais Tributarios 1990908 [Demais Receitas
2014 | Saque Conta & 19229900 [Outras Restituiches
04 | Repasseda s Jpemais feceitas
2014 | operagies do e 22119900 |Receita de Outros Titulos Mobsikirias BOLETIM 67 BIMESTRE 2014 Strey [fazend:
08 13389600 [Outras Receitas de Concesses e Permissoes BOLETIM 17 IMESTAE 2015 Girey [fazendarigov or)
2015 | cenae dividendos 13229500 [Outros Dividendas ey (fazen ri gov br)
s [ieiresss 29908314 [Receita oriunda da Lei Complementar Estadual i 147 / 2013 5 SB rev (fazenda rigoub)
05 | saqueconta e 19229900 [Owtras Restituich BOLETIM 4% BIMESTRE 2015 6 rev (fazenca ri gov.brl
205 | Depsitos dudiciais Tributarios 29903913 [Receita Proveniente da Lei Federal ot 11.428/2006 s 5 2o
28 18229500 [Outras Restituigbes BOLETIM 60 BUMESTRE 2015 4 rev (fazenda.ri gow b
s fracrs 11130200 [Cota-Parte do Estaro - KEMS
2ms | carteira FUNDES 22119800 [Receita de Outros Titulos Mobikirias
2015 _| bepasita sucicial uia 18909599 is ecei
2016 | CEDAE dividendos 13229500 [Outros Orvdendas 50,00 [1e LT (50 06 Sy bl
26 | foiva 13600111 [Cessiido Dircita de Operacionaizagio da Foiha de Pagamentes de Pessoal 250,00 [ quodrin BOLETM 200 0166 facerela.rf o o
e [ racts 11130200 [Cota-Parte da Estaro - KEMS 186,00 [3# quadrimestre  BOLEIM 370 16 Dicev [ bl
2016 _| suioFi 135016 17219501 _|Auwiio Financeirn - Medida b 342016 250000
2017 | CEDAE dividendos 13129500 |Diidendos - Principal 50,00 [1¥ quadrimestre BOLETA 170 77 5 Rew fazend) B
2017 | bepasitas hudiciais Tributarios 25609901 [Recursos de depdsitos judiciais tributirios 620,00 [ quadrimestre ]
2007 | contrato falha srapEsco 13600101 [Cessia do Diredo de Operacionaiizagio da Folha de Pagamentos de Pessaal 131937 [3* quadrimestre  BOLETM 30 0) 017 sirev ba)
2007 | Repatriagi ME 29229500 [Outras Restituigdes - rincipal 50,
2017 | Operagies de Crédita fgarantia - CEDAE) 21169500 [Outras Operagdes de Crédito Intemas 200000
2007 | Restiaighes de Precatrios (RPVs Lei 1781/17) 1920000 s de Precatérios e de Pequens Valor (REVS) - Lei 7.781/2017. 133941
2018 [Operaghs de Créditn - CEDAE 2118001101 |Outras Operagdes de Crédito - Mercado Interna - Principal 200,00 [1¢ quadrimestre B0LET0 1000 TETIETD el
208 | Rioprevidénca - cessdo definitiva de créit 2211001103 [Alienagho Tit Mobil - Cessa Definitiva Créd Rayalties Particip Especial - Brinc 1.867.22 [2® quadrimestre  BOLETM 200 018 Tice [ )
2018 [Repetra - squisicio de plataformas 1118021101 [jmpesto sabre a Circulagie de Mereadarias & Servicos - ICMS - Principal 110000 [3# quadrimestre  BOLETM 390 018 Sirev o]
[ s i o . 1280210008 [impeste sabre a Crcuagtio de Mereadarias e Servon -
208 |oividendos co 1320001101 |owridenndos - Prncipa! .00
2018 [Bénus de assinatura -cessio onerosa 1718891101 [Outras Transferéncias da Lnida - Principal 115220 [1¥ quadrimestre BOLETAA 1903 019 direv bi]
e [aereTan 1118021101 [jmpesto sabre a Circulagie de Mereadarias & Servigas - ICMS - Principal 398,00 [2e quadrimestre  BOLETW 200 019 3irey i em 16,0120 { ]
ms 1622891201 |Qutras Restituigdes - Principal 19638




