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RESUMO

Diante da iminéncia da crise ecoldgica global, cada vez mais os féruns internacionais
tém salientado a importancia de mudancas tecnoldgicas e a construcdo de politicas
publicas que tornem os processos produtivos mais sustentaveis. Assim, a formulacao da
agenda sobre as politicas ambientais tem sido dominada pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel, a partir do qual se insinua que o crescimento econdmico e
a expansdo produtiva, perseguidos pelas sociedades capitalistas, poderiam ser
compativeis com processos dito sustentiveis. Todavia, a partir da critica marxista, é
possivel perceber que, na realidade, o capitalismo opera através da cisdo entre a
humanidade e a natureza, a partir de que mercantiliza e objetifica a natureza para um
processo produtivo cuja finalidade é a acumulagéo infinita de lucro. Nesse sentido, se
percebe que o Estado, atraves das politicas publicas e dos mecanismos regulatorios
criados, tem tentado concatenar, sem sucesso, a preservacdo dos ecossistemas e a
salvaguarda de direitos sociais com estimulos ao crescimento econdmico, a partir de
incentivos aos agentes produtivos. Esse problema se torna explicito na cadeia de
producdo de proteina bovina, que se situa dentro do agronegdécio. A pecuéria tem sido
apontada como grande responsavel pela emissdo de gases de efeito estufa, expansdo da
fronteira agricola e exploracdo do trabalho. Dessa forma, a partir do ecossocialismo,
esse trabalho procura analisar criticamente 0s mecanismos regulatérios demandados
pelas associacbes relacionadas a cadeia, mostrando como eles preservam a
racionalidade econdmica capitalista, contradizendo a possibilidade de construcdo de
paradigmas produtivos realmente sustentaveis. Para isso, foram analisados documentos
relacionados as organizagdes Acrimat, GTPS, Amigos da Terra e Repdrter Brasil. Este
estudo se qualifica como uma pesquisa qualitativa, onde se procura induzir a uma
reflexdo critica sobre sustentabilidade, entendendo que a crise ecoldgica é um problema
da economia politica. Ao final, se conclui que as politicas publicas ambientais tém
falhado em conseguir regular o capital, de forma que a critica radical e estrutural se faz

necessaria, diante da emergéncia dos conflitos socioambientais atuais.

Palavras-Chave: Regulacdo — Politicas Publicas — Pecuaria — Ecossocialismo



ABSTRACT

Faced with the imminent global ecological crisis, international forums have increasingly
emphasized the importance of technological changes and the construction of public
policies that make production processes more sustainable. Thus, the formulation of the
environmental policy agenda has been dominated by the concept of sustainable
development, from which it is suggested that economic growth and productive
expansion, pursued by capitalist societies, could be compatible with so-called
sustainable processes. However, from marxist criticism, it is possible to see that, in fact,
capitalism operates through the split between humanity and nature, from which it
commodifies and objectifies nature for a productive process whose purpose is the
infinite accumulation of profit. In this sense, it is clear that the State, through public
policies and regulatory mechanisms created, has tried, without success, to combine the
preservation of ecosystems and the safeguarding of social rights with incentives for
economic growth, based on incentives for productive agents. This problem becomes
explicit in the bovine protein production chain, which is located within agribusiness.
Livestock farming has been identified as largely responsible for the emission of
greenhouse gases, expansion of the agricultural frontier and labor exploitation.
Therefore, based on ecosocialism, this work seeks to critically analyze the regulatory
mechanisms demanded by associations related to the chain, showing how they preserve
capitalist economic rationality, contradicting the possibility of building truly sustainable
productive paradigms. To this end, documents related to the organizations Acrimat,
GTPS, Amigos da Terra and Repdrter Brasil were analyzed. This study qualifies as
qualitative research, which seeks to induce critical reflection on sustainability,
understanding that the ecological crisis is a political economy problem. In the end, it is
concluded that public environmental policies have failed to regulate capital, so that
radical and structural criticism is necessary, given the emergence of current socio-

environmental conflicts.

Keywords: Regulation — Public Policies — Livestock — Ecosocialism
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“Num dia como o de hoje, meu mestre William Faulkner disse neste mesmo lugar: “Eu
me nego a admitir o fim do homem”. Nao me sentiria digno de ocupar este lugar que
foi dele se ndo tivesse a consciéncia plena de que pela primeira vez desde as origens da
humanidade, o desastre colossal que ele se negava a admitir ha 32 anos ¢, hoje, nada
mais que uma simples possibilidade cientifica. Diante desta realidade assombrosa, que
através de todo o tempo humano deve ter parecido uma utopia, nés, os inventores de
fabulas que acreditamos em tudo, nos sentimos no direito de acreditar que ainda néo é
demasiado tarde para nos langcarmos na cria¢do da utopia contraria. Uma nova e
arrasadora utopia da vida, onde ninguém possa decidir pelos outros até mesmo a forma
de morrer, onde de verdade seja certo o amor e seja possivel a felicidade, e onde as
estirpes condenadas a cem anos de soliddo tenham, enfim e para sempre, uma segunda

oportunidade sobre a terra.”*

! MARQUEZ, Gabriel Garcia. A solidio da América Latina - Discurso de Gabriel Garcia Marquez no
Prémio Nobel de Literatura de 1982 (Traducdo: Eric Napomuceno). Disponivel em: MARQUEZ, Gabriel
Garcia. Cem anos de solidao. Rio de Janeiro: Record, 80 edigdo, 2012, p. 12.
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Introducéo

Nas ultimas décadas, emergiu na agenda internacional maior debate a respeito da
preservacdo do meio ambiente e da importancia da adogdo de sistemas sustentaveis de
producdo, diante da percepcdo da iminéncia da crise ecoldgica global (VINHA,
DUARTE & DABUL, 2018). Em 2015, a ONU (Organizacdo das Nagbes Unidas)
prop0s aos paises membros a Agenda 2030, composta por dezessete Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), relacionados a preservacao dos ecossistemas e do
aumento do bem-estar social. Recentemente, ocorreu o langamento do Sexto Relat6rio
de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC, 2023).
O documento pontua que 0 aumento da temperatura do planeta ja tem desencadeado
consequéncias graves, como ondas de calor, aumento do nivel do mar, morte de
sistemas de corais, escassez de agua potavel, etc. Mais do que isso, o relatorio destaca
que existem chances consideraveis da Terra ultrapassar ou atingir a temperatura de
1,5°C até 2040, se mantidos os niveis atuais de emissdo de GEE (IPCC, 2023). Ainda
segundo o relatorio, atingir esse limite pode acarretar impactos severos sobre a
preservacdo dos ecossistemas e da biodiversidade ao redor do globo. No entanto,
considerando a intensidade atual do nivel de emissdes, a expectativa é de que essa
temperatura seja, de fato, ultrapassada, o que reafirma a importancia dessa discussao.

Nesse sentido, as discussbes ocorridas nas instituicbes internacionais tém
pontuado a necessidade de mudancas produtivas que possam conter o processo de
criacdo de externalidades negativas ambientais € promover o ‘“desenvolvimento
sustentavel”. A partir dessa concepgdo, fica subentendido de que a produgdo deve
considerar aspectos relacionados a sustentabilidade, através da internalizacdo de custos
ambientais e da criacdo de tecnologias verdes, sem, contudo, precisar mudar
substancialmente sua orientacdo politico-econdmica. Quer dizer, o aumento da
producdo e o crescimento econdémico perseguido pelas empresas e politicas estatais dos
paises capitalistas poderiam ser compativeis com processos dito sustentaveis, uma vez
que o alcance da sustentabilidade dependeria de mudancas técnicas (IPCC, 2023;
MAGDOFF & FOSTER, 2011; ZACARIAS, 2012).

Entdo, essa orientacdo se faz presente também na formulacdo de politicas
publicas ambientais. Ao se sublinhar a necessidade de construcdo de medidas
regulatorias que possam induzir 0s agentes sociais e 0s processos produtivos a adotarem
parametros sustentaveis, a literatura mainstream, sobretudo a vertente neoclassica, tem

destacado a importancia de mecanismos econdmicos ou mesmo controlados pelo
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mercado, onde se frisa a relevancia de instrumentos como financiamentos, mercado de
carbono, incentivo a inovagdes tecnoldgicas, pagamento por servicos sustentaveis, etc.
Dessa forma, se subentende que o estado deve, a0 mesmo tempo, propor ordenamento
juridico que proteja 0 meio-ambiente e também induzir ao desenvolvimento sustentavel,
através de medidas que também possibilitem a livre iniciativa dos agentes econdémicos
(BARBIERI, 2007; LUSTOSA, CANEPA & YOUNG, 2010; ROSA, 2021; PORTER
& VAN DER LINDE, 1995).

Todavia, pode-se afirmar que a ideia de “desenvolvimento sustentavel”, bem
como a orientacdo de que os proprios agentes capitalistas podem internalizar custos
ambientais, partem de uma concep¢do mistificada do sistema, principalmente no que se
refere ao fato de que a producéo capitalista é orientada pelo objetivo de acumulagédo de
riquezas e lucro. Ainda assim, os argumentos de que a modernizacdo tecnologica
realizada no interior do sistema e de que as indagagdes sobre crescimento econémico
podem ser alinhadas a problematica da sustentabilidade tém permeado também os
debates académicos, sobretudo, nos estudos relacionados a Economia Ecologica e a
Economia Ambiental. As reflex6es da Economia Ambiental apontam a necessidade de
alocacdo eficiente dos fatores de producdo e das mudancas tecnologicas, ambas
passiveis de serem realizadas pelos agentes econdémicos. Ja as premissas relacionadas a
Economia Ecologica, ainda que afirmem que haja limites biofisicos intransponiveis na
natureza para o crescimento continuo da producdo, também salientam a importancia das
inovacOes tecnologicas, sem fazer necessariamente critica radical ao préprio sistema
produtivo que tem forcado os limites metabolicos naturais (MAGDOFF & FOSTER,
2011; SOARES, 2021; FUSER, 2009).

Contra a visdo hegemdnica de que a crise ecologica pode ser resolvida de forma
técnica pelo préprio sistema capitalista, umas das correntes de pensamento critico que
se firmou nas Ultimas décadas é o ecossocialismo. A partir da teoria marxista, a reflexdo
ecossocialista procura superar a dicotomia entre seres humanos e a natureza,
operacionaliza pela sociedade capitalista, na medida em que mostra que a natureza €
objetificada em um sistema produtivo orientado para a acumulacdo. Assim, mais do que
se frisar a importancia de se considerar os limites relacionados ao metabolismo natural
que perpassa a biodiversidade, o ecossocialismo pontua que a crise ecologica € um
problema da economia politica, ja que a alienacdo e a mercantilizacdo da natureza sdo
elementos intrinsecos a propria racionalidade econémica capitalista (FOSTER, 2005;
MARX, 2013; MOORE, 2017; SAITO, 2021).
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Um dos conceitos dessa corrente ¢ o que se refere a “falha metabdlica”,
ressaltado por John Bellamy Foster (2005), a partir da obra de Marx (2017). Em “O
capital”’, Marx apontou a relevancia de se compreender as relagdes metabolicas
existentes entre 0s seres humanos e natureza, mediada pelo trabalho, onde este seria um
“processo entre 0 homem e a natureza, processo este em que o homem, por sua propria
acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza” (MARX, 2013, p.
282). Todavia, a partir de tendéncias historicas relacionadas & mercantilizacdo da terra e
a expropriacdo dos comuns, ao surgimento da propriedade privada e a inflexdo da
producdo social para a criacdo de valor, o capital radicalizou a cisdo entre os seres
humanos e natureza.

Exemplo disso, para o pensador, seria a separacdo entre o campo e cidade,
percebida por ele na Gréd-Bretanha, durante a Revolucdo Industrial. Conforme o
desenvolvimento da industria e a expansdo urbana ocorreram, o crescimento da
demanda por alimentos e por matérias-primas induziram ao aumento da produtividade
na agricultura, a partir da producdo em grande escala. Diante disso, Marx apontou que a
agricultura capitalista tendia ao uso exaustivo do solo, uma vez que a producédo intensa
gerava prejuizos a fertilidade deste, criava residuos e ainda destinava o produto agricola
a cidade, impedindo a devolugcdo dos componentes bioquimicos ao solo produtor do
campo. Nessa logica, ocorreria a falha metabdlica no processo produtivo, que ainda
criava desequilibrios sociais, percebidos na diferenca do trabalho praticado na fabrica e
na agricultura (FOSTER, 2005).

Dessa forma, se percebe que nesse sistema a natureza é objetificada, sob o
fornecimento de recursos e matérias-primas para a producdo, que deve seguir ritmo
crescente. Ao se repetir continuamente esse movimento, o capital cria distorcGes
materiais percebidas no proprio ecossistema. O conceito de falha metabdlica se refere
justamente a isso, ressaltando o aumento da poluicdo, o esgotamento de recursos
naturais, o uso insustentavel dos solos, a criacdo de heterogeneidades socioterritoriais e
a desigualdade social, etc. Logo, pode-se dizer que o capitalismo é um sistema
insustentavel que, ao mesmo tempo, corrompe a légica intrinseca ao metabolismo da
natureza e explora o trabalho humano em prol de um projeto de acumulacéo infinita de
riqueza, apropriada pelas classes detentoras dos meios de producdo (FOSTER, 2005;
SAITO, 2021).

Assim, 0 ecossocialismo propde outros aspectos para a reflexdo sobre a crise

ecoldgica global. Em primeiro lugar, mais do que se pensar na preservacdo ambiental, é
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necessario se refletir sobre a existéncia de problemas socioambientais, uma vez que 0s
seres humanos e a natureza compdem uma unidade. No entanto, como nesse sistema a
producdo € orientada para a acumulacdo, ela contradiz a prépria possibilidade de
producdo voltada para a plena reprodugdo social, em conformidade com a natureza.
Logo, a natureza ¢ sempre descrita como o “outro” da humanidade, ao mesmo tempo
em que o capital explora o trabalho e priva a maior parte dos seres humanos do total da
riqgueza objetivamente criada. Em segundo lugar, a teoria marxista destaca que a
tecnologia é desenvolvida a partir de relagcBes sociais de producdo, de forma que as
inovacdes tecnoldgicas refletem a prépria l6gica do capital, ao promoverem a eficiéncia
econémica e novas possibilidades de acumulacdo. Por fim, a reflexdo sobre a crise
ecoldgica, de acordo com o ecossocialismo, deve buscar ndo apenas investigar solugdes
praticas para problemas eventuais, mas analisar as causas estruturais que possibilitaram
a crise e a agravam ainda agora, que sdo relacionadas ao impulso expansivo do capital
(MAGDOFF & FOSTER, 2011; FOSTER, 2005; FRASER, 2017; SAITO, 2021).

A propria trajetoria brasileira exemplifica isso. Depois de séculos de
colonizacdo, baseada na exploracdo do trabalho indigena e dos povos africanos,
pilhagem de recursos naturais e na apropriacdo privada da terra, o Brasil atualmente
possui extenso sistema de producdo relacionado ao agronegécio e a exportacdo de
produtos primarios, dentre eles a carne bovina. A pecuaria € uma das atividades
destacadas nos foruns ambientais internacionais, devido ao alto teor de emisséo de
metano gerado pelo processo de fermentacdo entérica dos bovinos. No caso brasileiro,
considerando que o gado é criado de forma extensiva, a atividade tem ainda sido
associada ao desmatamento, ocorréncia de queimadas, invasdo de areas protegidas,
violéncia contra indigenas e grupos quilombolas, trabalho analogo a escraviddo, etc.
Contudo, mesmo sob a recessao econémica ocorrida durante a pandemia da COVID-19,
0 setor de proteina animal teve lucros recordes, ainda sob crescimento das exportacdes
do produto (AZEREDO et. al., 2020; GRAZIANO DA SILVA, 1981; REPORTER
BRASIL, 2021; IPCC, 2023; ABIEC, 2022).

Diante disso, a cadeia de producdo de proteina bovina tem sido pressionada nos
debates internacionais por medidas que possam promover praticas que amenizem 0S
problemas citados, sobretudo os relacionados a conversdo de florestas em pastagens.
Dessa forma, tem sido possivel perceber a movimentacdo das grandes industrias
frigorificas brasileiras na construcdo de sistemas de gestdo ambiental, adesdo a acordos

voluntarios, monitoramento de fornecedores, etc. Por outro lado, a articulacdo entre
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fraces de classe do agro e o governo bolsonarista resultou na concessédo de incentivos
econdmicos para esses atores e no desmonte de politicas ambientais. Exemplo disso foi
a reunido ministerial, ocorrida em 22 de abril de 2020, onde o entdo ministro Ricardo
Salles afirmou que aquele seria 0 momento ideal para “ir passando a boiada ¢ mudando
todo o regramento e simplificando normas”2. Segundo o Observatério do Clima, esse
governo foi o0 que teve 0 maior aumento nas taxas de desmatamento na Amazonia da
historia, representando, em média, a destruicdo de 11.396 quildmetros quadrados da
floresta por ano® (POMPEIA, 2021; REPORTER BRASIL, 2021).

Sendo assim, se insinua a problematica que orienta a reflexdo pretendida neste
trabalho. E possivel perceber que o proprio capital tem se engajado na disputa pela
hegemonia do debate sobre sustentabilidade, se reafirmando a legitimidade do sistema,
atraves de medidas de autorregulacdo como 0s mecanismos de mercado, modernizacao
tecnoldgica, gestdo de residuos, etc. Mas, em outra direcdo, os conflitos de classe
reverberam na propria acdo estatal, onde os agentes econdmicos agem dentro do
aparelho para desmontar a regulacdo do estado e assegurar as possibilidades de
acumulacdo, que tem se baseado no avanco do capital sobre a natureza e na proliferacao
de conflitos socioambientais. Diante disso, se torna explicito que a racionalidade
econdmica capitalista orienta ambas as acdes, a partir da mercantilizacao e objetificacdo
da natureza.

A partir de que a literatura mainstream salienta a importancia dos mecanismos
regulatorios ambientais considerarem a propria adesdo dos produtores e das industrias,
em funcdo da maior eficacia dos instrumentos, este trabalho procura justamente
investigar que concepc¢des regulatdrias existem na cadeia de proteina bovina, sobretudo
no que se refere a possibilidade de construcdo de politicas publicas ambientais. Para
isso, sdo destacadas quatro associacOes referentes a cadeia: A Acrimat (Associacdo dos
Criadores do Mato Grosso), o GTPS (Grupo de Trabalho da Pecuéria Sustentavel), a
ONG “Amigos da Terra- AmazoOnia Brasileira” ¢ a ONG “Reporter Brasil”. As duas
primeiras organizacdes se relacionam diretamente aos fazendeiros e industrias, se
configurando como associacBes de classe. A Acrimat foi escolhida devido ao fato de
que o Mato-Grosso concentra atualmente a maior parte do rebanho bovino brasileiro.

Sendo assim, a organizacdo retne fazendeiros e pecuaristas, que formariam a base desse

2 Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-
passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml. Visto em: 17/09/2023.

% Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2022/11/30/bolsonaro-deixara-0-governo-com-
aumento-de-60-no-desmatamento-da-amazonia. Visto em: 17/09/2023.


https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml
https://www.brasildefato.com.br/2022/11/30/bolsonaro-deixara-o-governo-com-aumento-de-60-no-desmatamento-da-amazonia
https://www.brasildefato.com.br/2022/11/30/bolsonaro-deixara-o-governo-com-aumento-de-60-no-desmatamento-da-amazonia
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processo produtivo. O GTPS é um forum multissetorial que redne diversos atores da
cadeia, inclusive as grandes empresas frigorificas brasileiras (JBS, Marfrig e Minerva),
que sdo o elo mais pressionado pelas ONGs e denlncias de ativistas ambientais. Ja as
ONGs “Amigos da Terra” e “Reporter Brasil” foram escolhidas porque se relacionam,
respectivamente, direta e indiretamente a cadeia. A “Amigos da Terra” faz parte do
GTPS, enquanto a “Reporter Brasil” possui estudos e relatorios que denunciam a agao
depredatdria da cadeia.

A metodologia utilizada é a relacionada ao perfil da pesquisa qualitativa. De
acordo com Creswell (2007), a pesquisa qualitativa se caracteriza pela adocdo de
métodos multiplos de analise, carater emergente da investigacdo que se desenvolve de
acordo com a pesquisa, relevancia do papel interpretativo do investigador e visdo
holistica a respeito dos fenémenos sociais (CRESWELL, 2007, pp. 186-187). Assim, 0s
instrumentos escolhidos para possibilitar a investigacdo foram a revisdo e discussdo da
literatura relacionada e a andlise documental. A documentacdo utilizada foi a
disponibilizada nos sites das respectivas organizagdes, sob o aspecto da transparéncia. A
analise procura frisar tanto os mecanismos regulatorios destacados pelas organizacoes,
quanto as estratégias e os discursos subjacentes aos conflitos socioambientais brasileiros
e a producéo capitalista de proteina bovina.

Dessa forma, esta pesquisa pretende investigar como 0S mecanismos
regulatorios ambientais sublinhados pelas organizacbes destacadas conservam a
racionalidade econémica capitalista ou ndo conseguem confronta-la, 0 que entra em
contradicdo com o proposito de se criar parametros realmente sustentaveis na cadeia.
Para alcancar esse objetivo, este trabalho se propde ainda os seguintes objetivos
especificos:

1. Caracterizar a producdo de proteina bovina no Brasil, salientando a
complexidade da cadeia e as distor¢es sociometabolicas causadas pelo
capitalismo;

2. Caracterizar, por meio da analise bibliografica, a dindmica politico-
econbmica referente a producdo agropecudria brasileira, a partir de
elementos historicos, procurando demonstrar como isso também
estrutura o debate sobre sustentabilidade na cadeia de producdo de
proteina bovina.

3. Investigar, por meio da andlise documental, como as organizagdes

destacadas podem se relacionar a outras associagdes representativas do
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agro e de que forma esses vinculos reverberam em projetos politicos das
fracdes de classe do agro.

4. Refletir sobre os instrumentos regulatorios destacados, procurando
destacar os limites das politicas publicas em conseguir regular a cadeia,
considerando a acdo do capital.

Considerando a urgéncia relacionada a discussdao sobre a crise ecoldgica,
sobretudo no que se refere a soberania alimentar, justica ambiental e a construcdo de
paradigmas realmente sustentaveis, este trabalho pretende contribuir com o debate a
partir de que procura salientar a importancia de se discutir sustentabilidade, de forma
critica, sob aspectos da economia politica. Espera-se, com isso, ressaltar a necessidade
dos formuladores de politicas publicas em analisar essa problematica de forma
estrutural, através da consideracéo de que a crise é socioambiental.

Sendo assim, este trabalho se divide em cinco capitulos. O primeiro capitulo,
intitulado “A crise ecologica”, aborda a discussdo sobre o paradigma do
desenvolvimento sustentavel e a critica marxista relacionada a ele. O segundo capitulo,
“A pecuaria no Brasil: Da colonia ao agronegocio”, caracteriza a atividade da pecuaria
no Brasil, através dos séculos, ressaltando aspectos relacionados as distorgdes
sociometabdlicas causadas pela producdo capitalista. Este capitulo também aborda as
interpretacdes sobre 0 agro na economia brasileira, procurando sublinhar elementos das
leituras marxistas para a analise. O terceiro capitulo, “A produ¢do de proteina no
Brasil”, destaca a cadeia de producao de proteina bovina, formada pelas fragdes de
classe do agro e por empresas multinacionais. Essa parte também pontua as distorcoes
sociometabdlicas causadas pela producdo de proteina atualmente, bem como os
mecanismos regulatérios relacionados a ela. Por fim, o quarto e o quinto capitulos,
intitulados, respectivamente, “Fracdes do Agro” e “As ONGs”, caracterizam e
problematizam os instrumentos relatérios destacados pelas associac@es selecionadas. A
altima parte, sobre “consideracdes finais”, comenta os aspectos mais importantes da

andlise e sugere pontos de reflexdo, sob a critica pretendida.
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Capitulo 1 — A crise ecoldgica

Durante 0s anos oitenta, na regido norte do Brasil, comunidades indigenas,
grupos de ribeirinhos e de seringueiros se articularam politicamente em torno da
preservacdo da Amazbnia. Essa articulacdo, bastante curiosa para a época, permitiu a
formacéo da Alianga dos Povos da Floresta, que visava barrar o avanco do latifundio e
do desmatamento na regido, a partir da unificacdo das bandeiras desses agentes sociais
(LOWY, 2014, pp14-15). Assim, as liderangas reunidas nessa alianca fizeram pressao
frente ao governo brasileiro, ja durante o periodo da redemocratizacdo, em torno de
pautas como a demarcacéo de territdrios indigenas e a criacdo de reservas extrativistas®.

Uma das principais liderangas envolvidas nesse projeto foi o ambientalista Chico
Mendes. Lider sindical e socialista, Mendes denunciou durante sua trajetéria a acao
depredatoria das oligarquias rurais pecuaristas e de empresas madeireiras nas florestas,
cujos interesses econémicos estariam fomentando praticas de desmatamento. Em 1987,
ele participou de uma reunido no Banco Interamericano de Desenvolvimento, também
denunciando esse fato para a comunidade internacional. Alguns meses depois, Mendes
recebeu o Prémio Ecologico “Global 5007, da ONU (Organizacdo das Na¢des Unidas)
(LOWY, 2014, p.16). No entanto, um ano depois de receber o prémio, ele foi
assassinado a mando de um grileiro de terras. Além de ter se tornado um dos
ambientalistas brasileiros mais famosos no mundo, Chico Mendes foi um dos
precursores no pais da “convergéncia entre ecologia e socialismo”, segundo Michael
Lowy (2014, p.11).

Vinte anos depois, na Califérnia, a Academia de Artes e Ciéncias
Cinematograficas (AMPAS ou “The Academy”) elegeu como vencedor do Oscar 2007
de “Melhor Documentéario em Longa-Metragem” o filme “Uma verdade inconveniente”
(“’An Inconvenient Truth”, 2006). Dirigido por Davis Guggenheim, o filme teve como
proposta mostrar ao grande puablico a urgéncia da questdo a respeito do aquecimento
global. Foi um sucesso nas bilheterias e muito elogiado pela critica midiatica ao redor

do mundo®.

4 Disponivel em: https://infoamazonia.org/2020/04/14/documentario-na-web-conta-historia-de-alianca-
dos-povos-da-
floresta/#:~:text=A%20Alian%C3%A72%20d0s%20Povos%20da%20Floresta%20surgiu%20em%20mea
dos%20dos,a%20cria%C3%A7%C3%A30%20de%20reservas%20extrativistas. Visto em: 11/01/2023.

° Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Uma_Verdade Inconveniente. Visto em: 11/01/2023.


https://infoamazonia.org/2020/04/14/documentario-na-web-conta-historia-de-alianca-dos-povos-da-floresta/#:~:text=A%20Alian%C3%A7a%20dos%20Povos%20da%20Floresta%20surgiu%20em%20meados%20dos,a%20cria%C3%A7%C3%A3o%20de%20reservas%20extrativistas
https://infoamazonia.org/2020/04/14/documentario-na-web-conta-historia-de-alianca-dos-povos-da-floresta/#:~:text=A%20Alian%C3%A7a%20dos%20Povos%20da%20Floresta%20surgiu%20em%20meados%20dos,a%20cria%C3%A7%C3%A3o%20de%20reservas%20extrativistas
https://infoamazonia.org/2020/04/14/documentario-na-web-conta-historia-de-alianca-dos-povos-da-floresta/#:~:text=A%20Alian%C3%A7a%20dos%20Povos%20da%20Floresta%20surgiu%20em%20meados%20dos,a%20cria%C3%A7%C3%A3o%20de%20reservas%20extrativistas
https://infoamazonia.org/2020/04/14/documentario-na-web-conta-historia-de-alianca-dos-povos-da-floresta/#:~:text=A%20Alian%C3%A7a%20dos%20Povos%20da%20Floresta%20surgiu%20em%20meados%20dos,a%20cria%C3%A7%C3%A3o%20de%20reservas%20extrativistas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Uma_Verdade_Inconveniente
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O narrador e roteirista de “Uma verdade inconveniente” foi o ex-vice-presidente
dos Estados Unidos, Albert Arnold Gore Jr. Al Gore, além de ter construido uma
carreira como empresario e na politica americana, escreveu livros a respeito da questao
ambiental. No filme, ele manifesta sua preocupagdo com o aquecimento global do
planeta, assegurando, contudo, que essa realidade seria passivel de ser minimizada,
através de medidas como o consumo consciente dos individuos, maior eficiéncia na
industria e na tecnologia, maior pressdo politica dos cidaddos americanos sobre o
Congresso e a conscientizacdo das pessoas sobre a gravidade do quadro
(DAMASCENO, 2011). Alguns meses depois da cerimdnia do Oscar, Al Gore recebeu
0 Prémio Nobel da Paz, a partir da repercussao do filme.

Apenas como exercicio, a comparacdo entre esses dois personagens histéricos
pode revelar muitas coisas. A primeira delas é que a reflexdo sobre a crise ecologica e a
preservacdo ambiental, ao longo das décadas, ultrapassou fronteiras e setores da
sociedade. A segunda é que essa reflexdo ndo é isenta de posicionamentos politicos e
ideologicos. Ao contrario, a propria formulacdo do problema, bem como a solucéo
considerada, € ideologica. Consequentemente, a terceira é que, na problematizacdo a
respeito da crise ecoldgica, hd um conflito na sociedade entre perceber a crise como
algo puramente ambiental ou percebé-la como profundamente vinculada ao sistema
econémico e social vigente.

Esse capitulo € sobre isso. A primeira parte explica como 0s primeiros estudos a
respeito da crise ecoldgica evoluiram até a criacdo do Relatério Brundtland, pela ONU.
A segunda parte ressalta como o ideario politico a respeito das politicas climaticas se
diversificou ao longo das décadas, tendo, contudo, orientagdes econbémicas muito
parecidas. A terceira parte apresenta algumas consideracGes sobre a teoria marxista,
sobretudo as relacionadas a dimensdo ecoldgica. Finalmente, a quarta parte pontua a
critica marxista ao pensamento ecolégico mainstream, bem como as premissas teoricas

que embasarao as interpretac6es pretendidas neste trabalho.

1.1. O anudncio do problema

E possivel afirmar que a ocorréncia de problemas socioambientais atravessou a
historia da humanidade. Ha registros de que vérias civilizagdes enfrentaram algum tipo
de conflito relacionado & degradacdo ambiental. Por exemplo, os povos da

Mesopotdmia e do Egito Antigo tiveram que desenvolver sistemas de irrigacdo para
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lidar com as enchentes dos rios e conseguir desenvolver atividades de agricultura
(MAGDOFF & FOSTER, 2011). Durante a Idade Média, crises sociais relacionadas as
mas colheitas e ao surgimento da peste negra ajudaram a desencadear medos
escatolégicos que marcaram a cultura europeia (DELUMEAU, 2009). No século XIX, a
intensificacdo do cultivo de café na cidade do Rio de Janeiro induziu & expansdo do
desmatamento, sobretudo no “Maci¢o da Tijuca”. Diante da crise hidrica ocasionada
pelo desequilibrio do regime das chuvas, o imperador D. Pedro Il resolveu desapropriar
terras privadas para reflorestar e proteger parte da regido, dando origem ao atual Parque
Nacional da Tijuca (LESSA, 2000). No entanto, nas Ultimas décadas, emergiu no debate
publico global maior preocupacao relacionada a esfera ecoldgica devido a percep¢édo de
que a intensidade do problema seria bem maior do que um fato isolado.

Durante os anos sessenta, um grupo de individuos de diferentes grupos sociais
(intelectuais, empresarios e funcionarios publicos) se articulou em torno de uma
entidade conhecida como “Clube de Roma” (WASQUES, JUNIOR & BRANDAO,
2019). O objetivo era basicamente entender o “sistema global”, destacando a
interdependéncia de componentes sociais, econdmicos, naturais e politicos. A ideia
evoluiu para um trabalho chamado “Projeto sobre o Dilema da Humanidade”, onde o
grupo procurava analisar problemas complexos relacionados por eles a todas as nacoes
do mundo na época, como: pobreza, degradacdo ambiental, inflacdo, perca de fé nas
instituicbes publicas, expansdo urbana acentuada, etc. (MEADOWS ET AL, 1972,
p.11).

O resultado desse trabalho foi publicado como o livro “Limites do Crescimento”
(“The Limits to Growth”, 1972). No estudo, foram consideradas cinco variaveis:
crescimento da populacdo mundial, industrializacdo acelerada, producdo de alimentos,
poluicdo e reducdo de recursos ndo renovaveis. Os autores utilizaram métodos de
andlise para identificar tendéncias estruturais de comportamento dessas variaveis e suas
correlacdes. Eles concluiram que, enquanto as cinco variaveis tendiam a apresentar
crescimento exponencial, a Terra seria um sistema fechado no que se refere a
disponibilidade de recursos naturais, de forma que o funcionamento do sistema tenderia
ao colapso (MEADOWS ET AL, 1972). Ou seja, 0 crescimento econdmico da forma
que vinha ocorrendo seria incompativel com a preservacao do ecossistema.

Para isso, 0s autores destacaram cendrios diferentes para a analise dessas
variaveis: um relacionado ao “crescimento do sistema mundial”, outro relacionado ao

maior uso da tecnologia e finalmente, um relacionado a certo “estado de equilibrio
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global”. Sobre isso, cabe frisar que os autores ndo conseguiram incorporar uma variavel
isolada relacionada a tecnologia, ja que seria dificil de prever o impacto das inovagdes
tecnologicas. No entanto, eles concluiram que “a tecnologia pode aliviar os sintomas de
um problema sem afetar as causas subjacentes” dele (MEADOWS ET AL, 1972,
p.141). A partir disso, o estudo reconhece que inovacdes tecnoldgicas poderiam ser
validas como instrumentos de controle e prevencdo de problemas ambientais, mas que o
colapso do sistema ndo poderia ser resolvido apenas através da mudanca do paradigma
tecnoldgico.

Outro ponto é que, por mais que os autores reconhegam a heterogeneidade das
nacfes mundiais em relacdo a estruturas politicas e aos niveis de desenvolvimento
industrial, o estudo acaba fazendo generalizacbes de comportamento do que seria o
“sistema global”. Na parte relacionada ao “estado de equilibrio”, € dito que “conforme o
resto do mundo se desenvolver economicamente, seguird basicamente o padrdo norte-
americano de consumo” (MEADOWS ET AL, 1972, p.100). A frase sugere pensar que,
mesmo na realidade capitalista, seria possivel todos os paises do mundo alcancarem o
mesmo nivel de desenvolvimento estadunidense. Em relacdo a isso, Celso Furtado
desenvolveu uma critica contundente, em sua obra “O mito do desenvolvimento
economico” (1974), ao considerar essa possibilidade como “irrealizavel”, ndo apenas
pelas limitacbes de recursos naturais para essa finalidade, mas, sobretudo, pela
especificidade do fenbmeno do subdesenvolvimento intrinseco ao sistema capitalista
(FURTADO, 1974, p.75) °. De qualquer forma, é possivel afirmar que, apesar das
limitagdes metodologicas, a conclusao do estudo “Os Limites do Crescimento” (1972)
indicava para a impossibilidade de todas as nacdes mundiais seguirem o modelo
econbmico de crescimento continuo sem se considerar as limitacbes impostas pelo
estoque de recursos naturais.

Também em 1972, durante a Conferéncia de Estocolmo, da ONU, foi elaborado
o documento “Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano”, contendo orientagdes para
a conducdo de acOes voltadas para a solucdo de problemas ambientais. J& na década de
oitenta, a organizacdo criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, presidida pela médica e ex-ministra norueguesa Gro Harlem

Brundtland, para discutir os avangos percebidos desde a conferéncia mencionada

& O argumento do autor deve ser compreendido a partir da reflexdo feita por ele ao longo de suas obras,
em didlogo com os parametros estabelecidos pela CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe). As implicagBes da sua obra para o entendimento da economia brasileira serd discutida no
Capitulo 2.
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(VINHA, DUARTE & DABUL, 2018, pp.273-274). O resultado do trabalho dessa
comissdo foi publicado na forma de um relatério — o Relatério Brundtland ou ‘“Nosso
Futuro Comum” (ONU, 1991).

Esse documento se tornou um marco na discusséo sobre a crise ecoldgica por ter
langado o conceito de desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracbes futuras
atenderem a suas proprias necessidades” (ONU, 1991, p.46). Para isso, seria necessario
considerar dois elementos basicos: a satisfacdo das necessidades dos individuos,
principalmente a dos “pobres”; e o reconhecimento das “limitagdes que o estagio da
tecnologia e da organizagao social impde ao meio ambiente” (ONU, 1991, p.46). Assim,
0 texto pontua que o desenvolvimento sustentdvel seria possivel a partir de agdes
relacionadas a revisdo de padrdes de consumo, maior protecdo ambiental,
desenvolvimento tecnoldgico voltado para a sustentabilidade, eficiéncia energética,
mudangas institucionais e a conscientizagdo dos individuos (ONU, 1991).

Nesse sentido, pode-se perceber que a conclusdo do relatorio foi em direcéo
diferente a do “Limites do Crescimento” (1972). Enquanto o ultimo relacionava o
crescimento econémico continuo a possibilidade do colapso terrestre, o Relatério
Brundtland (1991) destacava “a possibilidade de uma nova era de crescimento
econémico, que tem de se apoiar em praticas que conservem e expandam a base de
recursos ambientais” (ONU, 1991, p.1). No entanto, ambos os relatorios possuem
similaridades referentes a indicacdo do papel relevante que os paises desenvolvidos
possuiriam tanto no sentido de mudar suas estratégias do crescimento em prol da
sustentabilidade, como em ajudar os paises subdesenvolvidos a crescerem. Sobretudo,
ambos os documentos ressaltam a importancia do crescimento econdmico dos paises
subdesenvolvidos. Afirmar o contrario seria como um “ato final do neocolonialismo”,
segundo o Clube de Roma (MEADOWS ET AL, 1972, p.177). J& o Relatério
Brundtland (1991) estabelece uma correlacdo entre crescimento econémico, protecao
ambiental e melhoria dos indicadores sociais, onde o primeiro aspecto poderia induzir
aos outros (ONU, 1991).

Dessa maneira, estd implicita nos documentos a ideia de que o desenvolvimento
das nacbes subdesenvolvidas poderia ser alcancado via crescimento econdémico. Néo ha
nenhuma reflexdo a respeito do que seria a ideia de “desenvolvimento” em termos
sociais, nem sobre as razfes que permitiriam essa condi¢do. A orientagdo presente nos

textos sugere a interpretacdo de que o alcance do desenvolvimento equivaleria ao
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aumento do nivel de produgdo, sobretudo procurando satisfazer as “necessidades
essenciais dos pobres do mundo” (ONU, 1991, p.46).

Em todo o caso, talvez seja possivel dizer que a narrativa presente no estudo
“Limites do Crescimento” (1972) tenha soado mais pessimista para a sociedade do que
a do Relatorio Brundtland (1991). O primeiro falava em “limites” para o crescimento ¢
apresentava uma Vvisdo cética sobre o papel do desenvolvimento tecnol6gico em relagdo
aos problemas ecoldgicos. Ja o outro falava abertamente em crescimento econdémico e
reorientacdo do padrdo tecnolégico como formas de se alcancar o desenvolvimento
sustentavel. Talvez exatamente por isso, 0 conceito de desenvolvimento sustentavel foi
amplamente incorporado no debate publico global, inclusive pelo setor empresarial
(VINHA, DUARTE & DABUL, 2018, p. 274).

Em 1992, a ONU promoveu a “Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento” (ECO-92). Realizado no Rio de Janeiro, 0 evento contou
com a participacdo de representantes de 178 paises e foi marcado por inumeras
manifestacdes académicas e politicas em prol da sustentabilidade ambiental. Diante
disso, passou a haver maior esfor¢o das grandes empresas na tentativa da construcéo de
estratégias produtivas sustentaveis e na criacdo de entidades representativas para
discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel, como a World Business Council for
Sustainable Development (WBCSD) (VINHA, DUARTE & DABUL, 2018, p. 274).

A partir de entdo, pode-se perceber o aumento de politicas publicas, de
estratégias produtivas e a criacdo de instrumentos regulatorios para a conducdo de
processos produtivos ditos sustentaveis. Esse movimento tem envolvido diversos atores
sociais, tanto do setor publico quanto do setor privado e do terceiro setor. Assim,
politicamente ¢ possivel afirmar que a defesa do “desenvolvimento sustentavel” se
desdobrou em programas politicos variados. Todavia, economicamente, a maioria das
estratégias pensadas por esses agentes tende a reproduzir a necessidade dos paises de

perseguirem o objetivo do crescimento econémico, sob orientacdo capitalista.

1.2.  Alternativas politicas

Segundo Klaus Frey (2001), a existéncia de divergéncias entre os diversos
grupos sociais em torno das a¢des necessarias para lidar com a crise ecologica global
tem ocasionado certo “déficit de acdo” na comunidade internacional. O autor pontua

que a principal causa desse impasse estaria no proprio processo politico atual,
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considerando os limites da participagdo democrética nos processo decisorios, as
possibilidades de exercicio de poder e o funcionamento das instituicdes politico-
administrativas. Todavia, é preciso sublinhar desde ja que a sociedade capitalista €
caracterizada pelos conflitos de classe, que criam diversos problemas sociais, inclusive
a limitagdo das politicas publicas para orientacdo de propostas realmente sustentaveis.
De qualquer forma, o autor ndo utiliza a critica marxista, reconhecendo que varias
medidas e acordos tém sido adotados, sobretudo a partir do conceito de
“desenvolvimento sustentavel”. Sobre isso, ele destaca trés vertentes de interpretacao do
conceito: a concep¢cdo econdmica-liberal, a concep¢do ecoldgico-tecnocratica de
planejamento e a concepcao politica da participacdo democrética (FREY, 2001).

A concepgdo econdmica-liberal seria aquela mais relacionada a ideia de
autorregulacdo, onde o proprio mercado e as empresas teriam capacidade de realizar a
inflexdo produtiva em direcdo a sustentabilidade. Quer dizer, conforme a percepcéo de
que 0s recursos naturais sdo finitos, maior conscientizagdo ambiental e aumento da
demanda dos consumidores por produtos sustentaveis, pressdo da concorréncia e 0
maior desenvolvimento tecnologico, as firmas conseguiriam desenvolver processos
mais sustentaveis de producdo, de acordo com a dinamica do sistema. Nesse sentido,
sdo apontados, dentro dessa Vvisdo, instrumentos relacionados ao aumento da
ecoeficiéncia, medidas de responsabilidade social corporativa e indagacao sobre custos
ambientais. A ideia de ecoeficiéncia estd relacionada principalmente ao
desenvolvimento de inovacdo sustentavel, que permitiria menor geracao de residuos e
diminuicdo de desperdicio, tentando concatenar eficiéncia econémica e eficiéncia
ecolégica (VINHA, DUARTE & DABUL, 2018, p.277). Ja o conceito de
responsabilidade social, ainda que desenvolvido antes das discussdes citadas nas
décadas de 70, evoluiu para a reflexdo de como as empresas poderiam tecer estratégias
produtivas que considerassem também questdes de cunho social e ambiental, a partir da
Teoria dos Stakeholders, de Robert Freeman (2004), e a ideia de criacdo de Valor
Compartilhado, de Michael Porter e Mark Krammer (2011), por exemplo. Finalmente, a
ideia dos custos ambientais estaria relacionada a reflexdo sobre taxas ambientais,
aumento de impostos, criacdo de “titulos de poluicdo”, etc. (FREY, 2001, p.3). Mais
recentemente, poderiam ser citados mecanismos como o mercado de carbono, ESG,
green bonds, etc.

Frey associa o proprio relatorio Brundtland (1991) a essa abordagem, uma vez

que no documento é apontada uma correlacdo negativa entre pobreza e desenvolvimento
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sustentavel. Como ja mencionado, no documento héa de fato uma defesa da continuidade
do crescimento econdmico, considerando maior inclusdo social e processos
sustentaveis. Ou seja, aqui o desenvolvimento sustentavel seria compativel com o
desenvolvimento econémico, nos moldes do sistema capitalista. Em relacdo a esse
ponto, cabe destacar ainda a prépria articulagio do ambientalismo empresarial,
discutido desde a ECO-92, onde 0s grupos empresariais passaram a tentar fomentar no
debate social a visdo de que a acdo das empresas poderia ser ecologicamente correta,
responsavel e geradora de empregos (VINHA, DUARTE & DABUL, 2018, p.277).

Apesar de haver diversos autores associados a essa teoria, considerando o
objetivo deste estudo, talvez seja mais relevante considerar a interpretacdo de
desenvolvimento sustentavel que se tornou mais conhecida no senso comum, que € a de
John Elkington (1998), a qual se refere o conceito do triple bottom line. A partir dele,
Elkington frisou a importancia de a sustentabilidade ser entendida através do equilibrio
dos trés pilares: econdmico, social e ambiental (ELKINGTON, 1998). Pode-se dizer
que o0 autor pontuou exatamente a necessidade de as empresas atuarem para aléem da
I6gica econdmica, considerando ainda 0 meio ambiente e a interacdo com a sociedade.
Ou seja, as proprias firmas poderiam promover a transformacéo produtiva e operacional
necessaria para maior sustentabilidade social e ambiental. No entanto, é preciso ter em
vista que os argumentos de Elkington (1998), Freeman (2004) e Porter e Krammer
(2011), que pontuam a possibilidade das empresas perseguirem objetivos sociais para
aléem do viés econdmico, parecem ignorar a premissa basica do capitalismo, que é o
proprio objetivo de acumulacdo de capital.

Outro argumento relacionado a essa abordagem ¢ a “tragédia dos comuns”. No
artigo que carrega esse titulo, Garret Hardin (1968) problematiza justamente o conflito
entre a racionalidade econémica individual e a coletiva, diante do uso de bens comuns.
Segundo Hardin, a tendéncia dos individuos, agindo de forma natural e independente,
seria a de aproveitar 0 maximo uso de recursos comuns em beneficio proprio. Uma vez
que cada individuo faria 0 mesmo, essa ac¢do contrariaria a racionalidade coletiva, no
sentido de que o processo levaria ao esgotamento dos recursos. Tendo como base a
reflexdo do autor, a solucdo apontada por muitos no debate social passou a ser
justamente a privatizacdo dos recursos (FREY, 2001, p.5).

Ora, a prépria dindmica dos conflitos socioambientais ao longo das Ultimas
décadas contrapdem ambos os argumentos. Segundo Frey (2001), ndo ha indicios

empiricos de que a gestdo privada de recursos naturais € mais ecologicamente
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responsdvel do que os de gestdo comunitaria ou coletiva. Além disso, férmulas
relacionadas aos principios liberais da “privatizacdo dos recursos comuns” como 0
mercado de titulos de poluicdo e o mercado de carbono tendem a incentivar mais o
produtivismo e consequentemente, a exploragdo do recurso por particulares, do que
inibi-los (FREY, 2001). Ja o argumento de Elkington (1998) dialoga diretamente com a
visdo contida no relatério Brundtland (1991) ao relacionar sustentabilidade, crescimento
econdmico e inclusdo social. Ou seja, hd também aqui uma associacdo entre ecologia e
crescimento econdmico, que poderia ser conduzida pela agdo das grandes corporagdes.
Todavia, segundo Foster e Magdoff (2011, pp. 98-99), as teorias que prescrevem um
papel forte para as firmas em relacdo a sustentabilidade tendem a adotar visGes
mistificadas do mercado, onde as falhas e ineficiéncias deste sdo minimizadas,
principalmente as que resultam em externalizag&o dos custos sobre as pessoas e 0 meio-
ambiente. Sobretudo, o fato de o mercado agir conforme o interesse de acumulacdo do
setor privado é ignorado.

A segunda concepcdo apontada por Frey (2001) é a ecoldgico-tecnocratica de
planejamento. Essa abordagem se refere principalmente a ideia de que a preocupacao
ecologica deva estar a frente de qualquer outra proposta politico-econdmica ou
extremamente correlacionada, de forma que a politica ambiental deve ser entendida ndo
de forma isolada, mas em conformidade com todas as propostas de desenvolvimento.
Dessa forma, essa concepcao adota uma postura holistica sobre a ecologia, fazendo com
que esse vetor seja o principal para a analise de desenvolvimento sustentavel. Como
instrumentos, a concepgdo ecoldgico-tecnocratica de planejamento prioriza a
intervencdo do Estado através de planejamentos de longo prazo, maior controle
gerencial e medidas técnicas relacionadas a preservagao da biodiversidade.

Dentro essa perspectiva, poderia ser destacado o pensamento de Ignacy Sachs
(1993). A partir do conceito de ‘“ecodesenvolvimento”, o autor destaca o carater
holistico da sustentabilidade, sob varias dimensdes (social, cultural, econbmica, politica
e ecoldgica), mas rejeita posturas rigidas, ao perceber a importancia das solucGes
sustentaveis serem buscadas dentro dos proprios sistemas sociais. Dessa maneira, 0
autor insinua a importancia da ecologia cultural, maior prudéncia na construcdo da
discussdo sobre sustentabilidade, maior participacdo popular na formulacdo de politicas
publicas, possibilidade de diferenga entre os diversos paises a respeito das politicas de
desenvolvimento sustentavel, etc. No entanto, também é frisada a importancia do papel
do Estado e a necessidade de planejamento (FREY, 2001, p.11).
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Ainda assim, o ecodesenvolvimento também pode ser associado as ideias
contidas no relatério Brundtland (1991), a partir da orientagdo da inclusdo de medidas
ambientalistas a abordagem do desenvolvimento econdmico (GODARD, 1994, p.310).
Mas, em compara¢do com a concepcdo anterior, hd aqui maior destaque ao papel do
Estado. Em relagéo a isso, Frey (2011) pontua que os estados liberais contemporaneos
sdo permeados por conflitos de interesse, diferencas de poder de barganha e de
representacdo politica entre os agentes, 0 que insinua justamente a dificuldade de se
vislumbrar solugdes sustentaveis democréticas, a partir dessa estrutura. Na realidade,
essa problematica caracteriza os estados capitalistas, em geral.

Jé& a abordagem da concepcdo politica da participacdo democratica propde que a
maior participacdo popular ndo deve ser uma consequéncia das politicas de
sustentabilidade, mas sua propria base, no sentido de que os problemas contemporaneos
de governabilidade do Estado e a excluséo social s6 podem ser resolvidos justamente
pela reinvindicacdo da democracia. Logo, o engajamento da sociedade civil em torno da
afirmacgdo das politicas sociais, sobretudo as ambientais, é a principal caracteristica
dessa concepcdo. Segundo Frey (2001), dentro dessa linha, existiria tanto a ideia de
emancipacdo popular quanto a exacerbacdo do engajamento civil, no sentido estrito
politico. A partir disso, sdo destacados pontos como a maior conscientizacdo da
sociedade civil sobre a crise ambiental, importancia do poder local, a aprendizagem
baseada na experiéncia, maior engajamento civil, busca por emancipacdo popular nos
niveis nacional e internacional, etc.

Embora essa abordagem apresente um apelo democratico mais amplo do que as
concepcOes anteriores, ela também ndo desenvolve tanto o ponto de que os limites da
democracia liberal ndo dependem apenas da reflexdo subjetiva dos atores sociais, mas
da prépria dindmica politica e econémica dos conflitos sociais, relacionada ao poder de
barganha dos agentes. Frey (2001) até considera que leituras socialistas poderiam ser
associadas a essa abordagem, mas ele também inclui propostas relacionadas ao proprio
exercicio da democracia liberal na mesma linha, de forma que a critica mais profunda
que o pensamento ecossocialista faz, por exemplo, ndo ¢é aprofundada.

Assim, é possivel perceber que, na reflexdo do autor, as trés concepcbes nédo
apresentam nenhuma reflexdo explicita que relacione criticamente a l6gica econémica
do sistema a crise ecologica. A concepcdo liberal e a concepcdo tecnocrética se
enquadram claramente nas ideias presentes em torno do conceito de “desenvolvimento

sustentavel”, ao relacionar a necessidade de crescimento da economia das nagdes a
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possibilidade de melhoria nos indicadores sociais e ambientais. J& a concepg¢éo politica,
como discutida por ele, ndo aborda diretamente o assunto, induzindo ao entendimento
de que as solugdes para os problemas ecoldgicos dependeriam mais do pleno exercicio
democréatico na sociedade. Ainda assim, nas trés abordagens fica subentendido que a
crise ecoldgica pode ser resolvida a partir da conscientizacdo dos individuos em torno
de medidas politicas conciliaveis com o funcionamento do sistema capitalista. Ou
melhor, a crise ecoldgica seria passivel de ser contornada no interior do sistema.

Embora a reflexdo de Frey (2001) proponha apenas a discussdo das
interpretacbes politicas relacionadas ao conceito de desenvolvimento sustentavel, é
possivel destacar ainda as teorias econdmicas que se relacionam a elas. A concepgao
liberal tende a adotar nocGes da economia ambiental. A proposta desta corrente é
basicamente incorporar as preocupacdes ambientais aos conceitos econémicos
neocléssicos. Assim, a economia ambiental propde que existe ampla substituibilidade
entre os fatores de producdo. Um dos principais economistas dessa vertente € Robert
Solow (1974), cujo pensamento justamente procurou minimizar a possiblidade de
escassez de recursos naturais, devido ao fato de que os elementos capital e trabalho,
utilizados sob o potencial progresso tecnoldgico, ajudariam a impedir no processo
produtivo o esgotamento desses recursos ou minimizariam a falta deles (SOARES,
2021). Ou seja, aqui a percepcdo do problema ambiental se reduz a necessidade de
alocacdo eficiente dos fatores de producéo e as mudancas tecnologicas, ambas passiveis
de serem realizadas pelos agentes econémicos.

Ja a concepcdo ecoldgico-tecnocratica de planejamento apresenta uma Visao
holistica sobre ecologia, relacionada a ideia de deep ecology (FREY, 2001, p.7). Uma
das teorias relacionadas a deep ecology é a economia ecoldgica (GODARD, 1994,
p.311). A partir de uma postura critica a economia ambiental, a economia ecologica
pontua que o sistema econdmico ndo pode ser pensado de forma autossustentavel.
Segundo essa vertente teorica, a Terra seria um sistema fechado e a economia, um
subsistema aberto dentro dele. Georgescu-Roegen (1975), o principal tedrico dessa
linha, destacou que é contra as leis da Fisica a ideia de que a producdo possa crescer de
maneira indefinida, porque a humanidade ndo consegue repor na natureza aquilo que
tirou dela. Além disso, o autor utilizou as premissas da lei da entropia para ressaltar que
os efeitos da produgdo sobre o meio ambiente séo irreversiveis, porque ndo existiria
processo produtivo isento de geragdo de residuos (SOARES, 2021). Uma vez que a

Terra é um sistema fechado que ndo realiza troca de matéria com o meio externo, diante



35

do ritmo de producgéo capitalista, a tendéncia seria de esgotamento dos recursos naturais
e de aumento expressivo da degradacdo ambiental (FUSER, 2009, p. 6). Assim, a
economia ecoldgica critica tanto a possibilidade de crescimento perpétuo do sistema
econdmico quanto a ideia de substituibilidade dos recursos, uma vez que maquinas ou o
trabalho humano ndo poderiam substituir elementos naturais no processo produtivo.

Nesse sentido, os autores da economia ecoldgica ainda sugerem propostas
alternativas para se pensar o planejamento econdmico, como a “economia do
astronauta”, o decrescimento € a o “estado estacionario”. A proposta da “economia do
astronauta” propde a gestdo eficiente dos recursos naturais, a partir da economia
circular, consumo consciente, melhor tratamento de residuos, etc. A proposta de
decrescimento propde que a economia seja desmaterializada, reduzindo a pegada
material do processo produtivo e permitindo a melhor distribuicdo dos bens e servigos
derivados dela. Finalmente, a ideia do “estado estacionario” propde que a economia
cresca apenas de forma qualitativa, procurando aumentar a eficiéncia no uso dos
recursos naturais (CECHIN & VEIGA, 2010).

Assim, como na economia ambiental, hd aqui também uma indagacdo sobre a
reorientacdo do paradigma tecnologico. No entanto, em teoria, a economia ecologica faz
uma inversdo importante, ao propor que existam limites biofisicos intransponiveis na
natureza para o crescimento continuo da producéo humana. Ainda assim, had uma critica
ao ideal do crescimento econdémico sem se relacionar isso ao proprio capitalismo. De
qualquer forma, John Bellamy Foster (2022) pontua que as premissas da economia
ecoldgica tém sido desconsideradas por alguns autores da teoria, principalmente no uso
do conceito “capital natural”’. Embora a expressao “capital natural” remonte ao século
XIX para designar a importancia dos servigos ecossistémicos prestados pelos recursos
naturais, ela tem sido utilizada agora para estabelecer valor de troca e referéncias
monetarias para a natureza. Ou seja, ha também aqui o estabelecimento de uma relagédo
positiva entre preservacdo ambiental e a racionalidade capitalista, se reduzindo o
argumento sobre os limites naturais’.

Portanto, a partir de todas as interpretacdes elencadas, fica explicito que os
formuladores de politicas publicas e as instituicdes privadas tém induzido no debate
publico global a ideia de que a crise ecoldgica é passivel de ser resolvida no interior do

sistema capitalista. A nocdo de “limites do crescimento” foi paulatinamente

7 Todavia, é importante sublinhar que isso ndo caracteriza todo o campo de reflexdo da Economia
Ecoldgica, que também apresenta heterogeneidade.
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transformada em “crescer de maneira sustentavel”. Ou seja, N30 Sseria necessario
transformar as estruturas sociais e questionar o sistema produtivo e econdémico, mas a
solucdo dependeria apenas do alerta aos individuos sobre sua existéncia. Estes, a partir
do consumo consciente e das inovacdes tecnoldgicas eficientes, seriam capazes entéo de
superar a crise.

Podem-se apontar algumas contradi¢cfes basicas nesse discurso. A primeira é
que, embora os defensores da ideia de desenvolvimento sustentavel ressaltem o
crescimento econdmico também para ser possivel satisfazer o consumo de todas as
pessoas, a existéncia de nacdes subdesenvolvidas e de pessoas em condigdo de pobreza
ndo é paralela ao sistema capitalista, mas intrinseca a ele (MAGDOFF & FOSTER,
2011, p.83). Quer dizer, se o capitalismo permitisse algo como “sustentabilidade
social”, depois de séculos de sua pratica, seria l6gico concluir que pessoas em condicao
de extrema pobreza (inclusive, nos proprios paises desenvolvidos) ndo existiriam no
mundo. A segunda € que, conforme os principios da economia ecoldgica apontam,
existem indicios cientificos para afirmar que h& limites biofisicos na natureza
relacionados a absorcdo de residuos e ao uso de recursos naturais que revelam que a
economia deve ser planejada de acordo com o metabolismo natural, ao invés de tentar
supera-lo (CECHIN & VEIGA, 2010). A terceira é que a crise ecologica € complexa.
Ela envolve pontos criticos relacionados a alteracdes climaticas e o aquecimento global
que se relacionam a acidificacdo dos oceanos, destruicdo da camada de 0z6nio, uso
intenso da agua doce global, perda da biodiversidade, uso depredatorio da terra,
poluicdo quimica, desrespeito aos limites de fluxo biogeoquimicos (relacionados ao
fosforo e ao nitrogénio), aumento na carga atmosférica de aerossois, extincdo de
espécies de animais, surgimento de zoonoses etc. (MAGDOFF & FOSTER, 2011
pp.12-13). Ou seja, se trata de alteracGes ecossistémicas complexas que atingem todo o
globo, o que exige respostas sistémicas. Finalmente, as respostas relacionadas a
tecnologia e ao consumo tém como limitacGes o fato de que ambos, na sociedade atual,
podem ser compreendidos como interfaces do sistema capitalista e, portanto, devem ser
entendidos a partir das relagdes sociais capitalistas. Assim, a pergunta logica a ser feita

é se o capitalismo pode ser sustentavel, de fato.
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1.3. A teoria marxista

Pode-se dizer que uma das principais propostas da obra de Marx foi a
desnaturalizagdo do modo de producdo capitalista. Sua principal obra, “O capital”
(2013), tem como subtitulo a expressao “critica da economia politica” (associada por ele
aos pensadores da escola classica), justamente no que se refere a consideracdo de
fenbmenos econdmicos como dados naturais, sem se destacar a origem histérica dos
elementos observados. Ou seja, se tratava de um olhar critico tanto para a prépria
realidade capitalista quanto para os autores que a estudavam, uma vez que Marx
percebeu que esse sistema se tornara tdo hegemdnico a ponto de reverberar uma viséo
distorcida de economia (GRESPAN, 2021). De acordo com essa Vvisdo, 0S agentes
econdmicos seriam livres e racionais para tomarem decisdes, enquanto o mercado seria
o0 polo eficiente de determinacao do nivel da producéo, ja que ele tenderia ao equilibrio.
Ainda, a troca entre individuos voltada para a maximizacdo da utilidade e para a
obtencdo do lucro poderia ser entendida como parte da “natureza humana”, sendo
estendida inclusive para além do capitalismo (COGGIOLA, 2021).

No entanto, a reflexdo marxista aponta para a necessidade de perceber a
especificidade do capitalismo enquanto modo de producdo e sistema econdmico.
Segundo Marx, “a riqueza das sociedades onde reina o0 modo de producdo capitalista
aparece como “uma enorme cole¢do de mercadorias”, e a mercadoria individual como
sua forma elementar” (MARX, 2013, p. 142). Segundo o autor, 0 capitalismo se
caracteriza pela producao generalizada de mercadorias, onde todo o fruto do trabalho
humano se destina ao mercado. Embora historicamente a mercadoria tenha surgido
antes da consolidacdo do capitalismo, nesse sistema ela assume a forma social
especifica que reveste toda a producao, inclusive a propria forca de trabalho, uma vez
que ela também passa a ser uma mercadoria (GRESPAN, 2021). Além da “forma
elementar” da riqueza, a mercadoria seria uma unidade entre valor de uso e valor. O
valor de uso forma “o conteudo material da riqueza, qualquer que seja a forma social
desta” (MARX, 2013, p. 143). Assim, ele corresponde as caracteristicas materiais e
objetivas da mercadoria, que condicionam sua utilidade e a tornam um objeto sensivel.
No entanto, o valor de uso de uma mercadoria também seria o0 suporte material do seu
valor de troca, relacionado a troca entre mercadorias. Nessas relagdes, produtos
diferentes séo trocados. Ainda assim, todos eles teriam em comum o fato de ser fruto do

trabalho humano.
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Na condi¢do de criador de valor de uso, o trabalho seria uma “condi¢ao de
existéncia do homem, independente de todas as formas sociais” (MARX, 2013, p.150).
Ou seja, o trabalho seria uma condi¢do humana transistorica. Todavia, na sociedade
capitalista, o trabalho também tem suas caracteristicas Uteis e concretas abstraidas, de
forma que o que seria considerado nas relagdes de troca seria 0 que Marx chamou de
trabalho abstrato. O trabalho abstrato seria a substancia do valor, sem ser algo inerente a
mercadoria enquanto corpo material. Justamente isso permitiria a abstracdo necessaria a
sociedade capitalista para a realizacdo da troca entre mercadorias qualitativamente
diferentes, produzidas por trabalhadores diversos. Quer dizer, o valor teria sua origem
no fato de todas as mercadorias serem fruto de trabalho, abstraidas as especificidades
concretas deste (MARX, 2013).

Essa natureza dupla do trabalho na sociedade capitalista € um ponto primordial
de critica de Marx a economia politica, tanto porque essa reflexdo estava ausente nos
estudos de autores da escola classica (sobretudo, Smith e Ricardo), como porque
permitiu ao autor elaborar a ideia da teoria do valor baseada no trabalho (COGGIOLA,
2021, p.21, MARX, 2013, p. 148;). Segundo o autor, o valor da mercadoria seria
determinado pelo tempo socialmente necessario para produzi-la. A producéo envolveria
0s meios de producdo (matérias-primas, equipamentos, etc.) e o trabalho humano. No
entanto, o que determina o valor da mercadoria seria 0 tempo social médio de trabalho
objetivado nela. Considerando que no capitalismo a prépria forca de trabalho se torna
também uma mercadoria, 0 processo produtivo capitalista consistiria entdo na
exploracdo desta, uma vez que ela seria a Unica mercadoria capaz de criar valor. Além
disso, a forca de trabalho seria capaz de criar valor superior ao socialmente necessario
para reproduzi-la. Quer dizer, o trabalhador produziria mais valor durante sua jornada
de trabalho do que o necessario para pagar o seu salario. Justamente esse movimento
permitiria ao capitalista a extracdo do mais-valor, fator determinante para a obtencédo do
lucro e objetivo desse sistema de producdo (COGGIOLA, 2021, MARX, 2013).

Toda essa dinamica acontece devido ao fato de que no capitalismo existe a ideia
de propriedade privada. A reflexdo sobre a propriedade privada também é um ponto
central da critica marxista a economia politica, no sentido de que para o autor essa
categoria também era naturalizada pela escola classica. Marx alerta que a propriedade
privada nesse sistema ndo se refere mais ao que € préprio do trabalho do produtor, mas
ao que se refere a exploracéo do trabalho alheio (MARX, 2013, p. 825). A propriedade

privada no capitalismo se refere a “apropriacdo excludente dos meios de produgdo”
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(GRESPAN, 2021, p.19). Assim, enquanto a burguesia seria dona dos meios de
producéo, o trabalhador seria livre (em comparacéo aos lacos de serviddo feudais) para
vender sua forga de trabalho. Enquanto os donos dos meios de producéo tenderiam a
procurar aumentar a acumulacdo de riqueza a partir da extragdo de mais-valor, 0s
trabalhadores teriam seu trabalho alienado no processo produtivo.

Considerando que o trabalho é historicamente intrinseco a reproducao humana, a
alienacdo do trabalho da classe trabalhadora induziria a exploracdo dela e a perda de
liberdade. Nesse sentido, Marx aponta que categorias como trabalho, propriedade,
mercadoria e a prépria producao social sdo ressignificadas nesse sistema, em funcao da
criacdo de valor e apropriagdo da riqueza social por poucos. Dessa maneira, “o capital
ndo € uma coisa, mas uma determinada relagdo social de producdo, que pertence a uma
determinada formagéo historico-social” (MARX, 2017, pp. 1057-1058).

Mediante isso, se pode destacar ainda que a teoria marxista € caracterizada pelo
materialismo historico dialético. O materialismo se refere a percepcdo de que existe
uma realidade material e fisica que antecede o pensamento. Essa realidade corresponde
a natureza e a propria acédo do trabalho humano sobre ela. Logo, a ideia de materialismo
historico aponta para uma perspectiva de histdria baseada principalmente na anélise das
relacbes materiais que a humanidade estabelece entre si ao longo do tempo, sobretudo
as formas de producdo de bens percebidos como necessarios a sobrevivéncia
(GRESPAN, 2021). Em “A Ideologia Alema” (2007), Marx diz que:

“A historia nada mais é do que o suceder-se de geragdes distintas, em que
cada uma delas explora os materiais, 0s capitais e as forcas de producéo a
ela transmitidas pelas geracGes anteriores; portanto, por um lado ela
continua a exercer a atividade anterior sob condic@es totalmente alteradas
e, por outro, modifica com uma atividade completamente diferente as
antigas condicdes. (...) Segue-se dai que essa transformacdo da historia
em histéria mundial ndo € um mero ato abstrato da “autoconsciéncia”, do
espirito mundial ou de outro fantasma metafisico qualquer, mas sim uma
acdo plenamente material, empiricamente verificavel, uma acdo da qual
cada individuo fornece a prova, na medida em que anda e para, come,
bebe e se veste” (MARX, 2007, p.40).
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A partir do trecho, fica explicita a ideia da materialidade para a compreenséo da
historia na teoria marxista. Pode-se dizer que a sobrevivéncia humana e a criacdo das
sociedades sdo baseadas no trabalho dos individuos sobre a modificacdo do espago
natural. Porém, cabe ressaltar que essa relacdo ndo era entendida por Marx de forma
mecanicista, uma vez que a natureza antecede a a¢do humana, mas os seres humanos
modificam a natureza e a si mesmos através das suas agdes. Esse ponto € relevante
porque a concepgdo materialista da histéria também deve ser compreendida como uma
concepcdo materialista da natureza. Marx reagiu as interpretacbes mecanicistas,
estaticas e teoldgicas presentes no século XIX a respeito da natureza, que ora se
limitavam a destacar a dependéncia humana em relagdo ao ecossistema, ora concebiam
a natureza como uma entidade divina (FOSTER, 2005).

Além disso, em resposta a Feuerbach, Marx aponta que a compreensao
materialista ndo deve se limitar a entender a humanidade como “objeto sensivel”, mas
também como “atividade sensivel” (MARX, 2007, p.32). Ou seja, ¢ destacada a
transformacdo da sociedade e do espago natural, a partir do trabalho. Essa relagéo
induziu tanto a constatacdo sobre o progresso técnico percebido por Marx em torno dos
modos de producdo, quanto a ideia de que o meio ambiente é construido socialmente,
porque a dindmica da producéo implica justamente na apropriacdo dos recursos naturais
e na transformacdo do espaco natural. Ou seja, cada modo de producdo pressupde e
propde uma relacdo especifica com a natureza, o que implica pensar que essa dindmica
também tem uma historia (FOSTER, 2005). Isso é importante porque, segundo Marx
(2007):

“Toda concepcao histérica existente até entdo ou tem deixado
completamente desconsiderada essa base real da historia, ou a tem
considerado apenas como algo acessoério (...); a producdo real da vida
aparece como algo pré-historico, enquanto o elemento histérico aparece
como algo separado da vida comum, como algo extra e supraterreno.
Com isso, a relacdo dos homens com a natureza € excluida da historia, o
que engendra a oposic¢do entre natureza e historia” (MARX, 2007, pp.43-
44).

Ou seja, Marx (2007) insinua que a histéria ndo pode ser entendida separada da
natureza, porque a humanidade faz parte da natureza e atua sobre ela para sobreviver,

através do trabalho. Essa critica esta intrinsicamente relacionada a reflexdo marxista
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sobre o capitalismo. Ao contrario do que j& foi pontuado por criticos da teoria marxista,
existe na reflexdo do autor indagacOes a respeito da natureza, sobretudo sobre a
transformacgédo da biosfera, ocasionadas pela a¢do do sistema capitalista. Quer dizer,
conforme a critica ao capital foi desenvolvida, a percepcdo sobre as implicacGes
ecoldgicas disso também foram sublinhadas por ele. Marx criticou principalmente a
dissolucdo moderna da unidade original entre humanidade e natureza, o que resultou na
objetificacdo desta por um sistema produtivo orientado para a geragédo de valor. Assim,
ele descreveu o capitalismo também como um sistema irracional em relacdo a
perspectiva sustentavel (SAITO, 2021).

1.3.1. A alienacdo da natureza

Segundo Kohei Saito® (2021), Marx pensava que uma das medidas centrais da
sociedade comunista deveria ser o restabelecimento da unidade entre seres humanos e a
natureza (2021, pp.41-42). Isso porque, para o teorico, a emergéncia do sistema
capitalista foi marcada pela dissolucdo radical dessa unidade, percebida através de
aspectos como a alienacdo da natureza e a mercantilizacdo da propriedade fundiaria
(SAITO, 2021).

Como ja mencionado, Marx (2013) destacou que o trabalho seria a condigédo
essencial dos seres humanos, percebida na capacidade de se modificar a natureza para a
criacdo de fins especificos. No entanto, ele percebeu que o trabalho no capitalismo é
alienado, no sentido de que “a propria agdo do homem torna-se um poder que lhe é
estranho e que a ele é contraposto, um poder que subjuga o homem em vez de por este
ser dominado” (MARX, 2007, p.37). O trabalho alienado implica que o produto do
trabalho dos individuos apareca para eles como um objeto alheio, isto &, algo que ndo se

refere a sua criatividade nem satisfaz diretamente suas necessidades. 1sso porque o

8 Kohei Saito é um filésofo japonés, estudioso da area de Economia Politica e adepto da corrente
marxista. O trabalho aqui citado, “O ecossocialismo de Karl Marx (2021)” pertence a segunda geragdo do
ecossocialismo. A primeira, relacionada a autores como Michael Léwy e James O’Connor, reconhecia a
importancia do marxismo para a critica ecologica, mas minimizava as contribui¢des do prdprio Marx para
a reflexdo. A segunda geracdo é representada por autores como John Bellamy Foster, Paul Burkett e o
proprio Saito. Também chamada de “escola da ruptura metabolica”, esses trabalhos apontam a
contradicdo entre o capitalismo e a preservacdo do meio ambiente, destacando que Marx teria tido a
percep¢do disso. Assim, esses autores sdo importantes para a reflexdo ecologica a partir dos escritos de
Marx. A analise de Saito na obra citada & muito relevante nesse ponto porque ele € membro do conselho
editorial do Projeto Marx-Engels Gesamtausgabe (MEGA), tendo acesso a extensdo da obra dos autores,
inclusive os cadernos de ciéncias naturais de Marx (SAITO, 2021).
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produto do trabalho é destinado ao mercado, se tornando uma mercadoria, que € um nédo
valor de uso para seu produtor. A partir disso, cabe destacar que o trabalhador tem seu
trabalho alienado porque essa atividade é condicionada pela producdo regulada pelo
capital, ou seja, o trabalho ndo é voluntério. Quer dizer, os individuos sdo livres para
vender sua forga de trabalho ou produzir, mas o fruto do trabalho em si deve ser
sancionado pelo mercado, através da troca. Relacionado a isso, o trabalho aparece aos
seres humanos apenas como uma forma de prover sua existéncia material, fazendo com
que a dimensdo universal da atividade se perca. Ou seja, 0 componente criativo se
dissipa e toda a capacidade passa a ser submetida a0 aumento da riqueza social,
apropriada por poucos. Finalmente, devido a necessidade imperativa de se garantir a
existéncia fisica, a capacidade do trabalho se distancia do aprimoramento da dimensao
espiritual, sobretudo a cooperagdo e a comunicacdo social. Assim, Saito pontua que 0
trabalho alienado “funciona como um processo de perda da realidade, empobrecimento,
desumanizagdo e atomizagao” (SAITO, 2021, p. 47).

Todavia, considerando a interpretacdo materialista da teoria marxista, é
imprescindivel perceber que a alienacéo do trabalho se relaciona estritamente a ideia de
alienacdo da natureza, onde ambas sdo manifestacfes da légica politico-econdmica do
capital. A alienacdo do trabalho insinua justamente a alienacdo dos individuos de
transformarem a natureza de forma ativa e independente, uma vez que a relacao destes
com as condicdes objetivas de producdo é mediada pelo capital (FOSTER, 2005,
p.108). Isso se torna claro quando se considera a reflexdo de Marx a respeito da
mercantilizacéo da terra.

Sob a analise da sociedade medieval, Marx identificou a dominacdo da
propriedade fundiaria no sistema feudal como a raiz da propriedade privada capitalista,
ja que ja existia nela a ideia do dominio pessoal e politico da terra pelo senhor. Nesse
sentido, a terra ja ndo era vista somente como elemento natural e parte do ecossistema,
mas como o “corpo inorganico do senhor” (SAITO, 2021, p. 55). Sob relacdes de
servidao, os servos ndo se relacionavam com a terra de forma livre, mas sujeitos a
interesses politicos “privados”. Ou seja, mesmo nas sociedades pré-capitalistas, ja havia
alienacdo. Todavia, Saito destaca que, no sistema feudal, os individuos ainda tinham
alguma autonomia para produzir para sua propria subsisténcia e algum grau de
independéncia na producdo. No sistema capitalista, porém, isso desaparece (SAITO,
2021).
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Primeiramente, € preciso destacar que a ideia de propriedade privada capitalista
se constrai a partir da apropriacdo completa da propriedade fundiéria. 1sso surgiu como
uma tendéncia historica relacionada por Marx a criagdo dos cercamentos na Gra-
Bretanha durante o século XVI, que permitiu o nascimento de uma burguesia fundiaria e
de um grupo de camponeses despossuidos. Ou seja, houve a separacdo entre 0 meio de
producdo (terra) e o trabalho (camponeses), a partir da expropriacdo dos comuns. Além
disso, os trabalhadores deixaram de ser servos para se tornarem livres, se relacionando
com a producdo através do trabalho assalariado (GRESPAN, 2021). Entdo, esse
processo permitiu a criacdo de um dominio impessoal sobre a terra, a partir da
introducdo de uma nova racionalidade, puramente econémica, no processo agricola.
Toda a producédo se submeteria a l6gica expansiva do capital, inclusive com a sujeicao
da agricultura a esse sistema. Assim, a sociedade capitalista radicalizou a dissolucéo dos
seres humanos com a natureza, uma vez que a terra (elemento fundamental para a
existéncia humana) passou a ser uma propriedade alheia e o trabalho realizado sobre ela,
submetido a acumulacéo de capital (SAITO, 2021).

Com isso, Saito afirma que a reflexdo marxista sobre a alienacdo da natureza
deve ser compreendida relacionada a sua critica da economia politica® (SAITO, 2021, p.
50). A alienacdo da natureza se relaciona com a alienacdo do trabalho, ja que o trabalho
humano se refere justamente a capacidade de agir sobre ela. O trabalho alienado e a
propriedade privada se reafirmam, ja que os individuos ndo se reconhecem mais na sua
propria capacidade criadora, ndo organizam o proprio trabalho (divisdo do trabalho é
conduzida pela l6gica do capital) e nem dispdem dos meios necessarios para a producao
(propriedade privada). O resultado disso é a reorganizacdo do metabolismo entre seres
humanos e a natureza e a exclusdo da riqueza objetiva social da maior parte dos
individuos, através do dominio reificado do capital.

O conceito de metabolismo foi usado de diferentes formas por Marx (2013), ao
longo de sua obra, como “metabolismo social’, “metabolismo da natureza” e
“metabolismo entre homem e natureza”. De forma geral, a ideia de metabolismo social
se refere a transformacdo do fruto do trabalho (ndo valor de uso para o produtor) a

mercadoria (unidade entre valor de uso e valor) (MARX, 2013, p. 211). O metabolismo

® A reflexdo sobre a alienagio da natureza foi desenvolvida por Marx na sua obra, “Manuscritos
Econdmico-Filosoficos”. Muitos autores marxistas tenderam a interpretar parte da obra como uma fase
“filosofica” do autor, diferente da orientagéo econoémico-cientifica percebida em obras como “A Ideologia
Alema” (2007) e “O Capital” (2013). Mas Saito (2021) rejeita essa distin¢éo, afirmando que a reflex&o
sobre alienagdo ja se relacionava a critica do capital.
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da natureza se refere as transformagdes quimicas e fisicas que ocorrem no ambiente
natural, independente da intervencdo humana (MARX, 2013, p. 288; SAITO, 2021).
Finalmente, o “metabolismo entre homem e natureza” se refere justamente a relacio
dindmica entre seres humanos e a natureza, mediada pelo trabalho, onde este seria um
“processo entre o homem e a natureza, processo este em que o homem, por sua propria
acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza” (MARX, 2013, p.
282). Assim, é importante perceber que Marx destaca que o trabalho, condicdo genérica
do ser humano, se refere a capacidade de transformar a natureza, compondo uma

unidade. A separacao dessa unidade foi radicalizada pelo surgimento do capital, logo:

“Nao ¢ a unidade do ser humano vivo e ativo com as condic¢des naturais,
inorganicas, do seu metabolismo com a natureza e, em consequéncia, a
sua apropriacdo da natureza que precisa de explicacdo ou é resultado de
um processo historico, mas a separacdo entre essas condicOes
inorgénicas da existéncia humana e essa existéncia ativa, uma separagdo
que sO esta posta por completo na relacdo entre trabalho assalariado e
capital” (MARX, 2013, p.529).

Pode-se dizer que a dissolucdo da unidade entre seres humanos e natureza teve
duas consequéncias principais para a humanidade, segundo Marx: o surgimento do
dominio reificado do capital (que sustenta seu impulso expansivo) e a falha do

metabolismo com a natureza, o que faz do capitalismo um sistema insustentavel.

1.3.2. O impulso expansivo do capital

O dominio do capital sobre a producéo social e 0 metabolismo da humanidade
com a natureza se da, segundo Saito (2021), a partir do seu poder reificado. A reificacdo
se refere, dito de maneira simples, a “transformacdo dos seres humanos em seres
semelhantes a coisas” (BOTTOMORE, 2013, p. 495). O termo aparece algumas vezes
no livro trés da obra “O capital”’, onde Marx utiliza, por exemplo, a expressao
“reificacao das relagdes sociais de produgdo” (2017, p.1078). Esse conceito pode ser
aproximado talvez a ideia de fetichismo, sobretudo na sua aplicagdo “fetichismo da

mercadoria”, onde se denota a ideia de que a sociedade capitalista atribui carater
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subjetivo as mercadorias (GRESPAN, 2021, p.34) . Ou seja, as relagbes sociais
apareceriam como relacGes entre as coisas, enquanto as relagbes humanas seriam
“coisificadas”.

Saito (2021) sugere, considerando a reflexdo marxista, que o capital reorganiza o
metabolismo dos seres humanos com a natureza para induzir ao processo produtivo
orientado para a maximizacdo do valor. Para compreender esse ponto, € necessario
entdo destacar como opera a ldgica econdmica capitalista. Como j& mencionado, a
mercadoria é uma unidade entre valor de uso e valor. O valor de uso se refere as
condicdes objetivas e materiais do objeto. J& o valor tem sua origem puramente social,
relacionada ao trabalho abstrato. A partir disso, a grandeza do valor, nas relagbes de
troca, ¢ determinada pela “lei do valor”, ou seja, o valor da mercadoria ¢ determinado
pelo tempo socialmente necessario para produzi-la (COGGIOLA, 2021, p.87). Sobre
isso, Saito (2021) diz que ha um mal entendido em algumas interpretagbes marxistas
que acusam Marx de ter criado uma teoria “antropocéntrica” do valor, que consideraria
apenas o trabalho humano como fonte de valor das mercadorias, em detrimento dos
aspectos naturais e objetivos delas.

A partir da obra “Grundisse” (2011), ¢ possivel perceber que, na verdade, Marx
apontou nao so que a base material das coisas é intrinseca a sua existéncia como forma
econémica, como ainda que mesmo essa base material seria modificada e determinante
nas relacbes econémicas capitalistas. Dito de forma simples, o valor de uso é uma
condicdo de existéncia do valor. Além disso, 0 autor destacou como as propriedades
fisicas dos objetos poderiam ser determinantes em relacdo ao desgaste do capital; como
a producdo depende de matérias-primas e de condigdes naturais propicias para a
producdo, fazendo com que o capitalista busque sempre ter acesso a elas de forma mais
barata e rapida, etc.; e finalmente, como existem limites naturais intransponiveis a
expansdo continua da producdo. O problema real € que o proprio capital se apropria dos
recursos naturais sem considerar as implicacfes sobre o metabolismo natural, como se a
natureza fosse “‘dada”. Ou seja, nessa sociedade, o capital e a natureza interagem apenas
de forma unilateral, uma vez que apenas a extracdo de trabalho abstrato € considerada
como fonte de geracdo de riqueza (SAITO, 2021, p.139). Sendo assim, cabe perceber

que a teoria do valor reflete 0 movimento que a prépria sociedade capitalista sugere ao

10 Ha debate entre os autores marxistas em relacdo as aproximacdes e diferencas entre as ideias de
alienacdo, reificacéo e fetichismo (BOTTOMORE, 2013, p.497). No entanto, aqui o uso do conceito da
reificacdo se apoia na interpretacéo de Saito (2021).
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considerar a orientacdo da producdo voltada apenas para a producdo de valor. Assim, a
reflexdo de Marx sobre o valor ndo é normativa, no sentido de que as relagdes sociais
deveriam ser dessa forma, ja que a proposta do autor € justamente demonstrar e criticar
a logica do capital.

Para elucidar esse ponto, Saito (2021) utiliza a interpretagdo japonesa de “O
capital” (2013) (relacionada & Escola Kuruma'!) para ilustrar a especificidade do
trabalho na sociedade capitalista. Partindo dela, o autor aponta que, para Marx, nessa
sociedade apenas os frutos dos trabalhos privados se tornam mercadorias. Trabalho
privado aqui ndo significa o trabalho estritamente individual, uma vez que ele pertence a
divisdo social do trabalho. No entanto, os individuos produzem de forma independente,
sem haver um acordo social prévio a respeito da producdo. Nas sociedades pré-
capitalistas, por exemplo, a alocacéo e a distribuicdo do trabalho se realizavam antes do
processo produtivo, de forma que a soma do trabalho social era alocada, de fato, em
trabalho concreto e os frutos desse trabalho eram distribuidos, conforme o regime
politico em questdo. Na sociedade capitalista, os produtores realizam suas atividades de
forma mutuamente autbnoma. Esse trabalho privado sé adquire o aspecto social por
intermédio das relagcdes de troca, quando é constatado que o fruto dele € um valor de
uso para outro individuo, caracterizando a utilidade do trabalho despendido. Uma vez
que ocorre a troca, entdo esse trabalho é alocado, j& que produziu algo util. A
distribuicdo dos produtos ocorre concomitantemente, através também da troca. Ou seja,
aqui os produtores sé interagem através dessas relacdes de troca, adquirindo os produtos
um do outro. Por isso, é dito que as relacfes sociais de producdo ndo sdo sociais entre
pessoas, mas sociais entre as coisas (SAITO, 2021).

Mas cabe perceber que a proporcdo da troca é determinada pela grandeza do
valor, relacionada as condic¢@es sociais nas quais o produtor atuou. Conforme a “lei do
valor”, o que ¢ considerado entdo é o trabalho abstrato, ndo o trabalho concreto.
Justamente isso permite que trabalhos de caracteristicas diferentes possam ser
comparados, nas trocas de mercadorias. Contudo, o que € relevante perceber é como as
caracteristicas objetivas do trabalho humano sdo abstraidas em funcdo dessa logica
econbmica. Ou seja, 0 que orienta diretamente a producdo e consequentemente, 0O
metabolismo do homem com a natureza, é o trabalho abstrato. Em uma sociedade

produtora de mercadorias, onde todo o fruto do trabalho € destinado ao mercado, os

11 No caso, as reflexdes dos autores Samezo Kuruma e Teinosuke Otani.



47

individuos entdo se submetem a essa entidade. Eles passam a considerar somente 0s
precos dos produtos, fator determinante para obtencdo de mais ou menos mercadorias.
Entdo, “o valor ¢ para os produtores o signo fundamental do que devem produzir”
(SAITO, 2021, pp. 149-150).

As implicagbes praticas desse processo sdo enormes. Nessa sociedade, a
producdo ndo é decidida previamente, de acordo com as necessidades sociais. Ao
contrario, os individuos devem se satisfazer conforme o funcionamento do mercado. O
metabolismo natural, relacionado a propria dindmica do ecossistema, ndo é considerado
em primeiro plano, j& que a natureza aparece apenas como fonte provedora de matérias-
primas. Finalmente, o préprio trabalho humano concreto é menosprezado. Quer dizer, o
dispéndio de energia fisica e o potencial criativo individual sdo postos a servico de se
produzir algo util e trocavel.

Mas é imprescindivel reparar também que o sistema capitalista induz néo
somente a consideracdo do valor nas relagdes econdmicas, mas ainda ao processo de
expansdo desse valor. No processo simples de producdo de mercadorias M-D-M
(mercadoria-dinheiro-mercadoria), o valor aparece apenas como um mediador da
relacdo de troca e o objetivo do individuo € a posse de outra mercadoria. Mas o que
caracteriza o capital € o processo D-M-D’ (dinheiro — mercadoria- dinheiro acrescido),
onde o capitalista investe na producdo de mercadorias e depois as vende, adquirindo o
dinheiro acrescido de mais-valor. Ou seja, 0 processo € diferente. Aqui o objetivo é a
expansdo do valor e renovacdo constante desse processo (MARX, 2013, pp. 251-259).
A partir disso, fica claro que a orientacdo do sistema é destinada exclusivamente a
autovalorizacdo do capital, subordinando o trabalho humano e sua interagdo com a
natureza a esse fim.

Além disso, necessario ainda ressaltar a origem do mais-valor. Como ja
mencionado, a Unica mercadoria que cria valor, segundo Marx (2013), é a propria forca
de trabalho. Logo, a criacdo do valor excedente provém da exploracdo da forca de
trabalho, uma vez que ela pode criar valor superior ao necessario para produzi-la ou
reproduzi-la. No caso, Marx considerou que o mais-valor poderia ser absoluto ou
relativo. O mais valor-absoluto se refere ao prolongamento da jornada de trabalho ou
aumento da intensidade do trabalho. O mais-valor relativo se refere a adocdo de
inovacdes organizacionais ou técnicas que permitam o aumento da produtividade, sob
aumento relativo do uso do capital constante (maquinas) em relagdo ao variavel (forca

de trabalho). As inovagdes também podem permitir o aumento da eficiéncia, sob melhor
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aproveitamento de insumos pelo capital, bem como o aumento da intensidade do
trabalho. Uma vez que existem limitacbes (fisioldgicas, juridicas, morais, etc.) ao
aumento da jornada de trabalho, a tendéncia entdo se da em direcdo ao aprimoramento
técnico e organizacional. O aumento da produtividade do trabalho permite a reducéo do
tempo necessario para producdo das mercadorias e com isso, seus precos. Mas essa
diminuicdo dos precos dos produtos tem como consequéncia o barateamento das
condi¢cdes de subsisténcia, que determinam parte dos salarios dos trabalhadores. No
capitalismo, os trabalhadores trabalham em parte para pagar sua propria reproducéo,
sendo o excedente apropriado pelo patrdo. Assim, com o barateamento das mercadorias,
a parte da jornada necessaria a producdo de valor equivalente a renda familiar diminui.
Uma vez que a duracdo da jornada de trabalho se mantém a mesma, o trabalhador passa
a trabalhar mais tempo na producéo de excedente, ou seja, mais-valor (COGGIOLA,
2021; MARX, 2013).

A partir disso, também é possivel entender como o desenvolvimento técnico e
tecnoldgico é apropriado pelo capital como forca produtiva. Inicialmente, a inovacgao
técnica € buscada pelo capitalista individual, ja que ela possibilita maior potencial
competitivo no mercado (tanto pelo barateamento da mercadoria quanto pela introducdo
de uma técnica ou maquina). Todavia, a inovacdo descoberta tende a se generalizar por
toda a producéo social, desaparecendo a vantagem individual. Esse movimento aponta a
tendéncia do aumento da composicdo organica do capital, ou seja, 0 aumento do uso do
capital constante em relacdo a forca de trabalho. No entanto, vale lembrar que somente a
forca de trabalho cria valor na producéo de mercadorias no capitalismo, segundo Marx.
Sob relagdes fetichistas, nessa sociedade existe a ideia de que os meios de producao
também criam valor, o que ndo é real. Assim, é possivel perceber que existe uma
contradicdo entre o capital e a prépria mado de obra. Por um lado, a extracdo de mais-
valor ocorre através da exploracdo da forca de trabalho. Por outro, a légica do capital
tende a procurar aumentar a produtividade, sob maior uso de maquinas, diminuicdo dos
postos de trabalho e reducdo dos salarios. Mas cabe perceber que os trabalhadores
também sdo consumidores dos produtos. Logo, na verdade, o aumento da composicdo
organica do capital na producdo provocaria, por sua vez, a tendéncia da queda geral da
taxa de lucro. Por isso, Marx aponta como esse sistema é contraditorio, ja que a sua
prépria dinamica resultaria na sua crise estrutural interna (COGGIOLA, 2021).

Ainda assim, cabe perceber que o proprio sistema tende a tentar superar isso. A

necessidade de autovalorizagdo conduz a movimentos de rotacdo do capital cada vez



49

mais intensos. No entanto, conforme a concorréncia aumenta, a diferenca entre a taxa
média de lucro e a apropriacdo de mais-valor de cada capitalista individual se torna
inconstante. Uma vez que essa tendéncia se confirma, passa a ndo ser vantajoso investir,
ja que o nivel do lucro ndo compensa. Assim, se tem um movimento de retracéo, o que
resulta na diminuicdo do investimento, aumento do desemprego e faléncias. Até que um
novo ciclo de expansdo se inicia, quando ha possibilidade novamente de maior lucro.
Logo as crises se tornam periddicas, ainda que cada vez mais frequentes (COGGIOLA,
2021).

Essa capacidade de transcender as crises se relaciona ao fato de que o capital
possui certa elasticidade na sua légica que consiste na ampliagdo do dominio
tecnoldgico da natureza, no aumento da exploracdo da classe trabalhadora, possibilidade
de maior investimento na esfera financeira (ao invés de diretamente na producao),
criacdo de novas necessidades de consumo, formacdo de monopdlios, etc. Isso se
relaciona, por exemplo, ao aumento da especulagdo financeira, ofensiva neoliberal
contra direitos trabalhistas, privatizacdo de servigcos publicos, busca incessante por
inovacgOes, desenvolvimento de patentes, obsolescéncia programada, criagdo de novos
mercados, etc. Considerando o objetivo desse estudo, cabe destacar que a prépria
exploracdo dos recursos naturais se relaciona a esse processo. O desenvolvimento da
tecnologia e da ciéncia se volta também para a descoberta de novas matérias-primas,
nOVoS espacos naturais para exploracdo ou mesmo para a possibilidade do uso dos
recursos naturais de forma mais eficiente economicamente (COGGIOLA, 2021;
SAITO, 2021, GRESPAN, 2021).

Dessa forma, pode-se concluir que a ofensiva do capital contra o processo
metabolico ndo é apenas quantitativo, mas qualitativo. O que orienta a producéo é a
extracdo do valor, onde o trabalho abstrato é a medida utilizada. Qualquer indagacao
sobre o trabalho concreto ou sobre a natureza s6 é considerada quando se relaciona ao
valor e mesmo assim, a elasticidade material deles ¢ explorada para subordina-los ao
trabalho abstrato (SAITO, 2021, p.150). Para a critica que se pretende neste estudo,
importa principalmente aqui perceber que o impulso continuo de expanséo da producao
econbmica ndo é uma necessidade transistorica, mas sim uma determinacdo do
capitalismo. Além disso, necessario frisar também que a tecnologia e a utilizacdo dos
recursos naturais sdo desenvolvidas nessa sociedade sob relacdes sociais de producdo

capitalista. No entanto, existem limites naturais a todo esse processo de expansao
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continua, que justamente revelam que o capitalismo também contradiz a propria
natureza (SAITO, 2021).

1.3.3. A Falha Metabélica

Segundo Saito, a teoria da reificagdo de Marx permite entender “como as
determinagdes da forma econdmica sdo fortemente ossificadas como propriedade de
uma coisa” no sistema capitalista, o que tem como consequéncia graves implicagcdes na
relacdo metabdlica entre os seres humanos e a natureza (2021, p. 339). Uma vez que o
capital reorganiza o metabolismo para a extracdo maxima de valor através da producéo,
ele provoca distor¢des no mundo material, percebidas tanto nas necessidades humanas
quanto no mundo sensivel. Os trabalhadores tém seu trabalho alienado, sob a
exploracdo dos seus corpos e sendo excluidos da maior parte da riqueza social. Ja as
distorcbes no mundo sensivel se referem justamente as implicacbes que a acdo
depredatdria do capital provoca no metabolismo natural.

Sobre isso, pode-se ressaltar o conceito de “falha metabolica”, destacado por
John Bellamy Foster (2005) 2. A obra do autor, “A ecologia de Marx” (2005), foi um
dos estudos pioneiros do campo marxista a procurar perceber nos proprios escritos de
Marx consideracdes a respeito da questdo ecoldgica. Sendo assim, Foster argumenta ndo
SO que 0 proprio Marx se tornou consciente das consequéncias que a producédo
capitalista tinha sobre a biosfera, como ainda refletiu sobre isso em “O Capital” (2013).
Segundo ele, uma demonstragdo concreta disso seria justamente a ideia de “falha

metabdlica”, quando Marx afirmou que:

“A grande propriedade do solo reduz a populagdo agricola a um minimo
em diminuicdo constante e opde-lhe uma populacdo industrial cada vez
maior, aglomerada em grandes cidades, gerando assim as condicdes para
uma ruptura irremedidvel no metabolismo social, prescrito pelas leis
naturais da vida; dessa ruptura decorre o desperdicio da forca da terra, o
qual, em virtude do comércio, é levado muito além das fronteiras do
proprio pais” (MARX, 2017, p.1053).

12 Optou-se por utilizar o termo “falha metabdlica”, referente & primeira tradu¢io da obra de Foster
(2005). Todavia, as novas traducdes empregam o termo “ruptura metabolica”.
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Para se compreender 0 conceito, € necessario perceber que ele é intrinsicamente
relacionado a divisdo do trabalho capitalista e ao surgimento da sociedade burguesa, a
partir da acumulagdo primitiva do capital. Esta se refere ao “processo historico de
separacdo entre produtor ¢ meio de produg¢do” (MARX, 2013, p.783). Como ja
mencionado, a criacdo dos cercamentos na Inglaterra nos séculos XV e XVI
desencadeou uma tendéncia de concentracdo das terras, sob o controle de uma nascente
burguesia fundiaria. Os camponeses expropriados passaram a se dirigir as cidades, em
busca de empregos. Uma vez que o mercado comegou a centralizar cada vez mais as
relagbes sociais, essa dindmica foi intensificada. Relacionado a isso, o proprio
surgimento da indUstria também induziu ao aumento da populacdo urbana, em prejuizo
do espaco rural. A consolidagdo do capital industrial, por sua vez, se relacionou ao
processo de colonizago de territorios na Asia, América e Africa. A pilhagem de metais
preciosos permitiu o financiamento da producdo em grande escala. Além disso, 0s
recursos naturais existentes nestes espagos serviram como matéria-prima para a
producdo industrial (MARX, 2013; COGGIOLA, 2021).

Assim, quando Marx observa a divisao do trabalho na Inglaterra, no século XIX,
ele percebe uma cisdo entre 0 campo e a cidade. A cidade se refere ao fato de que a
intensificacdo da industrializacdo e a formacdo do proletariado como grupo social
expressivo ocasionaram o aumento da demanda por produtos agricolas, tanto matérias-
primas como géneros alimenticios. Isso, por sua vez, induziu a intensificacdo da
producdo na agricultura, sob relacdes de producdo capitalista. A descoberta do uso de
fertilizantes quimicos e a introducdo do maquinario possibilitaram colheitas mais
rapidas. Todavia, Marx apontou que a agricultura capitalista tendia ao uso exaustivo do
solo, uma vez que a producdo intensa gerava prejuizos a fertilidade do solo e criava
residuos. Sobretudo, a producdo criava pontos de estrangulamento ao destinar o produto
agricola a cidade, impedindo a devolucdo dos componentes bioquimicos ao solo
produtor do campo (MARX, 2017; FOSTER, 2005). Assim:

“A industria e a agricultura em grande escala, exploradas de modo
industrial, atuam de forma conjunta. Se num primeiro momento elas se
distinguem pelo fato de que a primeira devasta e destrdi mais a forca de
trabalho e, com isso, a forca natural do homem, ao passo que a segunda
depreda mais diretamente a forca natural da terra, posteriormente, no

curso do desenvolvimento, ambas se ddo as maos, uma vez que o sistema
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industrial na zona rural também exaure os trabalhadores, enquanto a
indUstria e o comércio, por sua vez, fornecem a agricultura os meios para
0 esgotamento do solo” (MARX, 2017, p.1054).

Marx aponta como a consolidagdo do modo de producdo capitalista interrompe
0s proprios ciclos da natureza que permitiriam a recomposi¢do organica do solo. A
contrapartida disso seria a poluigdo nos centros urbanos, relacionada a nédo reciclagem
dos dejetos humanos (que ajudariam a recompor o solo) e a intensa geragdo de residuos
pelo setor industrial. Além disso, é preciso reparar que todo esse processo se relaciona
diretamente ao avango das forcas produtivas, inclusive na prépria agricultura ao se
tentar manipular artificialmente a produtividade dos solos (FOSTER, 2005).

Esse ponto é relevante porque revela explicitamente a conscientizacdo de Marx a
respeito da questdo ecologica. Ao considerar a critica da economia politica, o autor
refutou os argumentos dos economistas David Ricardo e Thomas Malthus. Nos escritos
de Malthus havia concepcgOes teoldgicas a respeito da natureza e a defesa de que o
crescimento descontrolado da populacdo levaria a escassez dos meios de subsisténcia. A
partir da concepcdo materialista histérica, Marx refutou tanto a ideia de se perceber a
natureza como uma entidade quanto o tratamento a-historico dado a questéo
demogréfica, ao se tentar entender as relacfes sociais atraves de leis naturais imutaveis.
Para ele, a possibilidade de escassez ndo seria determinada pela relacdo entre a
expressdo quantitativa da populacéo e as terras férteis, mas sim pelas proprias relacoes
de producdo capitalista. Ricardo também se alinhava a isso, de alguma forma, ao
apontar que o problema da escassez ndo seria a quantidade de grdos disponiveis para
consumo, mas sim o nivel do emprego (FOSTER, 2005, pp. 202-204). Todavia, Ricardo
apontou a possibilidade de rendimentos decrescentes na producéo agricola. Segundo ele,
as terras com melhores condi¢bes para cultivo seriam utilizadas primeiro. No entanto,
conforme o crescimento da demanda e a necessidade de se utilizar as terras de
condicBes inferiores, o investimento ndo se justificaria, porque a producdo nao
aumentaria de acordo com ele, devido as condi¢cGes do solo. Ou seja, a producdo
agricola ndo poderia aumentar proporcionalmente ao nivel de investimento do capital
(SAITO, 2021, p. 193).

Inicialmente, Marx refutou essa ideia, alegando que o desenvolvimento técnico
poderia aumentar a produtividade do solo. Além disso, 0 autor apontou que a elevacao

do custo de produgdo ndo representaria, a curto prazo, uma queda no regime de
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acumulacdo. Isso porque na agricultura o espaco da concorréncia seria limitado e o nivel
da composigcdo organica do capital seria menor do que na industria, possibilitando
lucros acima da média social. Esse tipo de consideracdo sobre o desenvolvimento
técnico levou criticos da obra do autor a acuséa-lo de prometeismo, no sentido de que
haveria em suas reflexGes certa fé acritica na tecnologia desenvolvida pela sociedade
burguesa (SAITO, 2021).

Todavia, Saito (2021) aponta que essa Vvisdo prometeista s6 se sustenta nos
escritos iniciais do autor. Em “O Capital” (2013), Marx se mostra ciente de que a
tecnologia ndo poderia aumentar continuamente a produtividade agricola, devido a
limites naturais intrinsecos ao metabolismo natural. Para isso, o autor utilizou as
conclusdes da sétima edigdo da obra “Quimica Agricola”, do quimico alemao Justus
Von Liebig. Inicialmente, o préprio Liebig escreveu sobre as possibilidades de elevagéo
da produtividade via introducdo de fertilizantes quimicos. Porém, o autor mudou de
opinido ao perceber que os fertilizantes ndo podiam substituir os efeitos da
recomposicdo natural do material organico do solo e que mesmo a acdo do material
inorgéanico deveria ser considerada em relacdo aos aspectos fisicos relacionados ao ar,
agua, calor, luz, etc. A partir disso, Liebig descreveu a agricultura capitalista como um
“sistema de roubo”, uma vez que ela roubaria 0S nutrientes do solo, ocasionando a
insustentabilidade da producéo.

Com isso, Marx reformulou suas conclusGes. A possibilidade de queda da
produtividade agricola ndo se relaciona a necessidade de ter que produzir em solos
naturalmente pouco férteis, como apontava Ricardo. A elasticidade do capital permitiria
agir nesse sentido, através da reorganizacdo do metabolismo para a intensificacdo da
producdo, através de instrumentos técnicos. O que faltava a Ricardo era justamente a
percepcdo historica das mudancas de condi¢bes dos solos, provocadas pela acdo
destrutiva do capital. De fato, existiriam limites naturais que impediriam o processo
continuo de expansdo da producdo, mas o problema ndo seria a possibilidade de queda
no regime de acumulacdo, mas sim a deturpacdo continua dos processos metabdlicos
naturais pelo capital, criando sequelas permanentes nestes. Dito de forma simples: o
capital conseguiria produzir nos solos pouco férteis, mas ao intensificar a producdo
continuamente, criaria condicdes para a destruicdo da fertilidade dos solos em geral
(SAITO, 2021).

O interesse de Marx a respeito dessas deturpacgdes se aprofundou, a ponto dele

também estudar a obra de Carl Nikolaus Fraas. Fraas foi um agrénomo alemdo que
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escreveu sobre as implicacdes fisicas na formacdo dos solos e no crescimento vegetal.
Seus estudos apontaram para a importancia dos fatores climéaticos na recomposicdo dos
solos utilizados na agricultura. Para ele, existiriam limites para a interven¢do humana,
porque os ciclos de recomposi¢cdo tambem precisariam de condi¢cdes climaticas ideais.
Dessa maneira, Fraas chamou atencdo, sobretudo, para as consequéncias do
desmatamento, que poderia elevar a temperatura e diminuir a umidade, gerando
desertificacdo. A partir disso, Saito (2021) mostra que Marx se conscientizou a respeito
dos problemas ecoldgicos, conforme desenvolveu sua critica ao sistema capitalista.

Em todo o caso, pode-se perceber que o conceito de “falha metabdlica” se
relaciona mais aos escritos de Liebig, sobretudo porque o proprio Liebig destacou dois
pontos fundamentais discutidos por Marx (2013): a cisdo campo x cidade; e as
implicacbes globais da acdo insustentavel do capital (SAITO, 2021). Como ja
destacado, a cisdo entre campo e cidade resulta da divisdo social do trabalho construida
pela sociedade capitalista, onde a industria e a agricultura de larga escala se combinam
para a intensificacdo da producdo, sob prejuizo dos solos, aumento da poluicéo,
elevacdo da concentracdo urbana, etc. Porém, cabe perceber que esse processo também
leva a concentracdo da forca motriz da sociedade (industria) na cidade, gerando
diferencas culturais e conflitos de interesses entre 0s agentes sociais. Sobretudo, esse
processo teria implicacdes até no cultivo da terra, uma vez que os grandes proprietarios
(alinhados a industria e a cidade) teriam acesso a tecnologia, enquanto 0s pequenos nao,
0 que faria diferenca na intensidade da producdo. Ou seja, a grande propriedade teria um
efeito ainda mais nocivo sobre o metabolismo, uma vez que sua producdo estaria
totalmente inserida nas relacbes capitalistas (Saito, 2021, p.224). Sendo assim, Marx

afirma, em “A ideologia Alema” (2007) que:

“A cidade ¢, de pronto, o fato da concentragdo da populagdo, dos
instrumentos de producdo, do capital, das fruicBes, das necessidades,
enquanto o campo evidencia exatamente o fato contrario, a saber, o
isolamento e a soliddo. A oposicdo entre cidade e campo s6 pode existir
no interior da propriedade privada. E a expressio mais crassa da
subsuncdo do individuo a divisdo do trabalho, a uma atividade
determinada, a ele imposta — uma subsungdo que transforma uns em

limitados animais urbanos, outros em limitados animais rurais e que
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diariamente reproduz a oposi¢do entre os interesses de ambos” (MARX,

2007, p.52).

Outro ponto que Liebig sublinhou se refere a deturpacdo do metabolismo em
outras regides do mundo. O autor apontou principalmente a exploracdo do guano no
Peru pela Inglaterra e pelo os Estados Unidos. O guano é um tipo de excremento de
aves marinhas que serve como fertilizante natural. Conforme a intensificacdo da
agricultura nesses paises, eles passaram a explorar cada vez mais 0 recurso para
tratamento do solo, a ponto do congresso americano aprovar uma lei para a “anexagao”
de ilhas da América do Sul (que tinham o recurso) e ocorrer conflito entre os proprios
paises sul-americanos a respeito de territorios ricos em guano®®. O resultado desse
processo foi a dilapidagdo do recurso no Peru, a exploracdo dos trabalhadores da regido
e a opressdo de comunidades de povos originarios (SAITO, 2021).

A partir disso, o proprio Marx também apontou como a consolidacdo do
capitalismo inglés implicou ndo apenas na exploracdo do solo da Inglaterra, mas de
outras regides do mundo através da colonizacdo. Em “O capital”, ele se refere
especificamente a Irlanda (MARX, 2013, p.1095). No entanto, sua reflexdo sobre o
processo de acumulacdo primitiva também aponta para a exploracdo de recursos
naturais e do trabalho humano dos paises colonizados (MARX, 2013, p.811). Sendo
assim, é possivel afirmar que o processo de falha metabolica se entendeu pelo mundo
conforme a ascensdo do capitalismo e a ampliacdo da divisdo do trabalho, uma vez que
0s paises colonizados passaram a exportar matérias-primas e produzir géneros agricolas
para 0s paises industrializados. Sendo assim, a contradicdo entre o capitalismo e a
natureza seria mais clara ainda na periferia (FOSTER, 2005, p. 230; SAITO, 2021,
pp.266-267).

Sobre isso, os autores marxistas também utilizam o termo ‘“‘imperialismo
ecologico”. A ideia foi desenvolvida primeiramente por Alfred Crosby (1986) em
relacdo aos danos causados aos povos indigenas pela colonizacdo europeia. No entanto,
John Bellamy Foster e Brett Clark (2004) tem utilizado o termo sob viés politico-
econbmico, para ressaltar que o proprio sistema capitalista impds assimetrias sistémicas

em relacdo ao meio ambiente, tanto no que se refere a apropriacdo de riquezas como em

13 A lei aprovada, em 1856, se refere a “Guano Islands Act”. Além disso, no final do século XIX, Chile,
Bolivia e Peru travaram um conflito pelo controle da regido do Deserto do Atacama (rica em guano e
salitre), conhecido como “Guerra do Pacifico”.



56

relacdo aos danos ambientais. Sendo assim, os autores associam imperialismo ecoldgico
ao processo de extragdo de recursos naturais da periferia pelo centro, as transformacées
massivas das populacbes e da médo de obra ocasionadas pela modificagdo dos
ecossistemas dos paises explorados, a criacdo de vulnerabilidades ecoldgicas e despejo
de residuos nessas mesmas nagoes e finalmente, ao processo global de falha metabolica
relacionado ao capitalismo (2004, p.187).

Dessa forma, o conceito da falha metabdlica é relevante porque demonstra
explicitamente a consequéncia da acdo depredatéria do capital sobre a natureza. Para
Marx, o trabalho seria o processo pelo qual o homem medeia sua relacdo com a natureza
(MARX, 2013, p.282). Mas a alienagcdo da natureza e do trabalho fundamenta esse
modo de producéo, consolidando a forma puramente econdmica da terra e privando o
trabalhador do fruto do seu préprio trabalho. A partir disso, o capital promove a
dissolucdo radical da unidade entre seres humanos e natureza. A teoria da reificagéo
mostra como a producdo capitalista € orientada especificamente para a criacao de valor,
onde a natureza é objetificada para esse fim. Finalmente, o conceito de falha metabolica
permite entender que a falha do metabolismo induz a processos de distor¢des materiais
percebidas diretamente no préprio ecossistema, relacionadas ao desgaste dos solos,
aumento da poluicdo, exploracdo intensa de recursos naturais, etc.

Sendo assim, Marx (2013), a partir de Liebig, descreveu a agricultura capitalista
como uma “arte de saquear” tanto do trabalhador quanto do proprio solo, “os
mananciais de toda a riqueza” (2013, pp.577-578). Mais do que isso, o autor afirmou
que “uma agricultura racional ¢ incompativel com o sistema capitalista” (MARX, 2017,
p. 182). A ideia de irracionalidade aqui ndo representa falta de conhecimento técnico e
cientifico, ao contrario. O desenvolvimento das forcas produtivas pelo capital reforca o
processo de objetificacdo da natureza, a partir da criacdo de tecnologias e instrumentos
que buscam maximizar a eficiéncia econdmica dos recursos (barateando os custos de
producdo), descobrir novas matérias-primas ou novas fontes de recursos. Assim, a falta
de racionalidade consiste na tentativa do capital de manipular infinitamente o
metabolismo para a expansdo continua da producdo, ignorando a logica intrinseca a vida
e aos ciclos naturais. Ou seja, o sistema € insustentavel (FOSTER, 2005; SAITO, 2021).
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1.3.4. O Capitaloceno

A partir das consideragOes anteriores, cabe por fim perceber que a reflexdo
marxista também requer a critica epistemolégica sobre a distorcdo do processo
metabdlico. Mais do que apontar a dissolucédo radical da unidade entre os seres humanos
e a natureza, € necessario frisar como a sociedade capitalista operacionaliza essa cis&o,
impactando ndo apenas a producao material, mas a propria formulacdo do conhecimento
e 0s processos de tomada de decisdo. Nesse sentido, outra linha de interpretagédo
marxista sobre a questdo ecologica se refere a ideia do “capitaloceno”, de Jason W.
Moore (2017).

Moore (2017) aponta que é necessario, sobretudo, romper com as categorias
referentes as ideias do “Antropoceno” e da “Aritmética Verde”. O Antropoceno € o
termo utilizado na academia para se referir ao periodo da histéria recente, onde a crise
ecoldgica do planeta teria tido sua origem. Segundo o autor, apesar das diferentes
interpretagdes que envolvem o termo, a maioria delas tende a apontar como marco de
referéncia de periodizacdo a Revolucdo Industrial. A partir desse momento histérico,
considerando as mudancas técnicas ocorridas, 0 aumento do uso de recursos naturais e
da poluicéo, a crise teria se iniciado. Mais do que isso, a ideia do Antropoceno tambem
implica uma narrativa sobre a modernidade, onde as categorias que envolvem a reflex@o
ecologica se referem a termos técnicos como: ‘“urbanizacdo”, “industrializacdo”,
“populagao”, “tecnologia”, etc.

Moore (2017) sublinha que o uso dessas categorias induz ao entendimento de
que a agdo da “Humanidade” como um todo prejudicaria a “Natureza”, percebida de
forma externa aos seres humanos. Justamente essa logica sustenta a “Aritmética Verde”,
onde se defende que a ideia de sociedade acrescida a ideia de natureza corresponderia
ao todo global. Ora, como j& mencionado, a reflexdo marxista considera que ndo existe
separagdo entre 0s seres humanos e a natureza, uma vez que estes fazem parte dela e
atuam sobre a prépria natureza, através do trabalho. No entanto, é importante perceber
que esse discurso do Antropoceno e da Aritmética Verde tém implicacdes profundas. A
primeira delas é a abstracdo implicita nos termos utilizados. Afirma-se que a acdo da
“Humanidade” prejudica a natureza, se ignorando toda a dimensao politico-econdmica
do processo histérico da producdo. Quer dizer, questdes como alienacdo e exploracéo do
trabalho, desigualdade social, racismo, patriarcado, exclusdo ambiental e imperialismo

sdo desprezadas para se enfatizar que a acdo depredatdria se refere aos “seres humanos”
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e ndo a classe burguesa. J4 a ideia de “Natureza” se confunde com alguma nocao idilica
de paraiso a ser preservado, se ignorando que todo o processo de trabalho humano é
justamente uma acdo sobre a natureza e que a civilizacdo se constroi a partir disso.
Como ja mencionado, o préprio Marx (2007), em sua critica a Feuerbach, frisou que o
meio ambiente deve ser entendido também de forma social, uma vez que ndo existiria
natureza intocada.

Além disso, esse tipo de raciocinio permite que 0s aspectos sociais e historicos
do espaco natural sejam menosprezados, enquanto a dimensdo bioldgica das relacGes
sociais € abstraida. Por um lado, a propria percepcao da crise ecoldgica deveria induzir
ao entendimento de que o ecossistema sofre mudancas ao longo do tempo, sobretudo
relacionadas ao processo produtivo. Além disso, o conhecimento cientifico atual
permite entender que essas mudancas sdo reais e ate irreversiveis, relacionadas a
alteracdes fisicas e quimicas nos solos e na atmosfera, aumento do nivel da temperatura
do globo, extincdo de espécies de animais, esgotamento de recursos, etc. Por outro, a
dimenséo bioldgica das relagdes sociais requer justamente nao se esquecer de que seres
humanos sdo seres vivos, com necessidades de alimentacdo, acesso & agua potavel,
cuidados de prevencdo em relacdo a doencas e contaminagdes, capacidade limitada de
suportar condi¢cdes climaticas extremas, etc. Como a légica do Antropoceno tende a
ignorar a dindmica exploratoria do sistema capitalista sobre a natureza, ela também
ignora os efeitos nocivos da politica do capital sobre grupos populacionais inteiros
(MOORE, 2017).

Por fim, segundo Moore (2017), o discurso do Antropoceno e da Aritmética
Verde permite grandes equivocos em relacdo a discussdo sobre a crise ecologica. A
primeira delas se refere ao tratamento neomalthusiano a questdo do crescimento
populacional. De acordo com o autor, o problema ndo seria discutir esse tema, mas
pensar isso sem se considerar a dindmica histdrica intrinseca ao capitalismo que
reverbera nas ideias de familia, demografia, emprego, etc. Relacionado a esse ponto, o
problema da possibilidade de escassez ndo é questionado em relacdo aos processos de
producdo e distribuicdo de bens pelo sistema econdmico vigente, mas se torna um
problema da propria natureza, pensada de forma isolada das relagdes sociais.
Finalmente, a solucdo sugerida para a crise tende a considerar apenas 0 Viés
tecnologico, se abstraindo também a relacdo entre poder, tecnologia e capital na

sociedade atual.
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Dessa forma, Moore aponta que o capitalismo deve ser pensando ndo apenas
como uma formacdo social, mas também um sistema de poder que pressupde uma
formacdo ontoldgica. Isso significa entender que h& tanto um projeto quanto um
processo em relagdo a exploracdo da natureza (MOORE, 2017, p. 8). Como projeto, 0
sistema operacionaliza a cisao Humanidade/Natureza para objetificar a natureza, através
da sua quantificacdo e racionalizacdo em funcdo do aumento continuo da producgdo. A
partir disso, o capitalismo produz “Naturezas Baratas”, isto é, a busca incessante para
reduzir os custos do trabalho, dos alimentos, da energia e das matérias-primas para
permitir a expansdo da producdo. Como processo, 0 capitalismo enfrenta também a
prépria logica interna da natureza ou seu metabolismo natural. Por um lado, como ja
mencionado, a elasticidade do capital ndo pode superar os limites intrinsecos ao proprio
ecossistema. Por outro, Moore (2017) chama a atencdo para o fato de que a natureza
pressupde fluxos e interagdes (inclusive com os seres humanos) que resultam em
transformacdes, fazendo com que o préprio capital tente reafirmar constantemente seu
dominio sobre ela®*.

Dessa maneira, 0 autor sugere que o Antropoceno € um conceito que ndo
permite a critica radical contra os processos sociais que exploram a natureza. Logo, o
que deveria ser usado em relacdo a crise ecologica deveria ser o termo “Capitaloceno”,
uma vez que € a propria acdo do capital que instrumentaliza a natureza para seus fins, se
baseando na cisdo Humanidade/Natureza. A partir disso, Moore (2017) indica duas
inflexGes importantes para este estudo. A primeira é que a periodizacdo a respeito da
crise ecoldgica entdo deve se referir a época da acumulacdo primitiva do capital, em
meados do século XV. Ja a partir desse periodo seria possivel perceber a expansdo do
desmatamento, a exploracdo dos recursos naturais nas colénias, a mercantilizacdo da
terra e a expropriacdo dos comuns, a exploracdo do trabalho, etc. Ou melhor, o projeto
de criagdo de “Naturezas Baratas” se iniciaria ai, considerando que ele propde ndo

apenas o barateamento das condi¢des de producdo para o capital, mas ainda o

14 No paragrafo, o uso da expressdo “metabolismo natural” é meu. No trabalho citado, Moore (2017) ndo
utiliza o conceito de metabolismo. Inclusive, o autor critica o uso do conceito de “falha metabolica”
destacado por Foster (2005), no sentido de que considera que Foster ndo percebe 0s processos de
mudangca histérica relacionados & acdo do capital sobre o espago natural, como se o conceito de falha
metabolica também abstraisse a natureza (MOORE, 2017, p. 8). No entanto, como j& discutido, a
interpretacdo sugerida aqui ndo propde essa abstracdo. O préprio Foster (2005) aponta em sua obra “A
ecologia de Marx” (2005) que a concepgao materialista da historia se relaciona a concepgdo materialista
da natureza, a partir de Marx. Em A ideologia Alema (2007), o autor reflete sobre a transformacao do
espaco natural pela agdo humana, em sua critica a Feuerbach. A partir disso, Saito afirma categoricamente
que “a natureza e a sociedade devem ser compreendidas em sua inter-relagdo dinamica” (2021, p. 338).
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barateamento da vida humana, ao se tratar pessoas e povos de forma indigna. Nesse
sentido, o capital ndo apenas expulsou pessoas de suas terras, mas ainda da prépria
no¢do de “Humanidade”, quando se considera os povos amerindios, mulheres, povos
africanos, etc. (MOORE, 2017, p. 7). Tudo isso se relaciona, de forma clara, a
colonizacéo brasileira.

A segunda é que esse 0 sistema capitalista opera a cisdo Humanidade/Natureza
ndo apenas de forma exclusivamente econdmica. Intrinseca a expansao da producéo e
do valor, existe um sistema de poder que elabora formas de racionalidade e reproducéo,
de acordo com o capital. No que se refere a crise ecoldgica, isso se torna claro quando a
academia enquadra a histéria ambiental como algo apartado da historia das relacdes
sociais; como a construcdo do conhecimento cientifico se da a partir da
instrumentalizagcdo da natureza, sob um viés de dominio e controle; como se cria uma
oposicdo entre as substancias naturais e as relagdes sociais, permitindo a objetificacdo
da natureza e a abstracdo dos processos historicos (sobretudo, referentes ao capital); e
finalmente, como a discussdo tende a ser sobre como tratar as consequéncias dos
problemas ecoldgicos ao invés das suas causas (MOORE, 2017).

Nesse sentido, a reflexdo do autor é relevante porque permite sublinhar que a
contradicdo entre o capital e a natureza ndo se da apenas de forma objetiva, mas ainda
que a sociedade capitalista constroi categorias epistemoldgicas que reforcam essa
contradicdo. Cabe destacar que a reflexdo marxista induz ao entendimento de que 0s
discursos e saberes na sociedade capitalista sdo atravessados pela ideologia. A ideologia
induz a nocao de que a perspectiva de uma classe representa todas as outras, através da
ilusdo de um movimento puro de ideias, sem nenhuma conexdo com as condicdes
materiais da vida (GRESPAN, 2021, p.46). Como Moore (2017) insinua, 0
Antropoceno é um conceito ideoldgico, que induz a interpretacfes que ocultam a acéo

depredatoria do capital sobre a natureza®®.

5 Um dos argumentos presentes no uso do conceito do Antropoceno é o de que 0 agravamento da crise
ambiental se deu a partir de meados do século XX, sob intensificagdo do desenvolvimento industrial,
onde mesmo os paises africanos e a China passaram a contribuir com a depredacdo ambiental. No
entanto, é preciso considerar a dimensdo historica do processo. Como argumenta Moore (2017), o
processo de depredagdo dos ecossistemas pelo capitalismo comegou ainda no século XV, de modo que
responsabilizar paises, que sofreram experiéncias de colonizagdo por nacfes industrializadas, pela crise
climatica parece ignorar essa dimensdo. Em segundo lugar, existe amplo debate sobre a economia
chinesa, sobretudo em relagdo a questdo ambiental. O pais possui altos indices de poluicdo e nivel de
emissdo, relacionados ao uso de carvdo como fonte energética. Em resposta a isso, 0 governo chinés tem
investido em politicas de incentivo a tecnologia verde. Em todo o caso, é preciso considerar que tanto a
China quanto os paises africanos também se inserem, em alguma medida, na economia de mercado. No
caso chinés, elementos como a busca do crescimento econdmico pela intensificacdo da industrializagao,
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Ainda assim, é importante assinalar que a linha interpretativa de Moore (2017)
difere, em parte, da interpretacéo induzida pelo conceito de falha metabdlica. Moore,
além de criticar o conceito por considerar que ele reproduz a abstracdo da natureza e
nega sua transformacgéo pela atividade humana, entende que os autores da escola da
ruptura metabdlica frisam, em demasia, 0s aspectos relacionados a industrializagdo e a
tecnologia. Isso daria a entender que a crise ecoldgica (causada pelo capitalismo) teria
comecgado somente no século X1X, o que difere do argumento do autor. Além disso, ele
aponta a necessidade de se entender a prépria dimensdo dialética e epistemolégica
intrinseca a coproducao de “naturezas baratas”, como se o conceito de falha metabolica
se limitasse a destacar a depredacdo material causada pela atividade capitalista (LAAN
& LUEDY, 2021). Ja Foster & Clark (2016b) consideram que a reflexdo de Moore
remete a uma interpretacao hiperconstrucionista sobre a relagdo natureza x humanidade,
que leva a um monismo antropocéntrico. Sobretudo, os autores ressaltam que a reflexao
do autor ndo permite a crise ontologica relativa aos processos naturais de maneira
autdbnoma.

Nesse sentido, podem-se destacar algumas observagdes. Em primeiro lugar,
como ja mencionado, Saito (2021) e Foster (2005) reconhecem a necessidade de se
entender a natureza e a acdo humana em sua relacdo dinamica e dialética, uma vez que a
propria critica de Marx se refere a dissolucdo dessa unidade. Em segundo lugar, o
proprio Marx (2013) ressaltou as implicacfes da acdo do capital contra 0 metabolismo
natural na colonizacdo da Irlanda e nos processos de acumulacdo primitiva. A partir
disso, Saito (2021) e Foster (2005) ndo frisam nenhum marco temporal relacionado a
industrializacdo. O conceito de falha metabolica apenas propde que a acdo produtiva
capitalista, considerando a objetificacdo da natureza, as tecnologias desenvolvidas e a
magnitude da producdo orientada pela extracdo do valor, é incompativel com os
processos metabdlicos naturais. Esse argumento € essencial para este estudo. Todavia, a

reflexdo de Moore (2017) sublinha aspectos importantes no que se refere a

exploracdo dos recursos naturais, iniciativa privada (em certos segmentos) e superavits comerciais se
fazem presentes na economia. Além disso, a China se insere nas principais cadeias produtivas do mundo,
sendo a maior economia mundial de exportacio (sobretudo, equipamentos eletrénicos e de processamento
de dados, manufaturas e vestuario) e é grande importadora de commodities (inclusive, as brasileiras).
Existe debate acerca da classificagdo da economia chinesa como “capitalismo de estado” ou “socialismo
de mercado”. Sobre isso, ver ARRIGUI (2008) e JABBOUR & GABRIELE (2021). De qualquer forma,
a China se insere na economia globalizada, que segue uma orientagdo capitalista, sob producdo de
excedente, acumulo de capital e depredacdo ambiental. Nesse sentido, 0 argumento do capitaloceno se
sustenta, porque aponta como o capitalismo produz uma ecologia-mundo que busca a acumulagdo do
capital, através de coproducdo de naturezas baratas e da criagdo de mercadorias. Isso ainda se faz presente
na ordem econdmica mundial.
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operacionalizagdo da cisdo Humanidade/Natureza, pontuando a dimensdo
epistemoldgica da analise critica. Como a ideia de sustentabilidade se tornou um
conceito polissémico, a critica do Antropoceno é necesséria. Em todo o caso, ambas as
leituras reconhecem a atividade antiecolégica do capital, sob a objetificacdo da

natureza. Assim, elas foram relacionadas aqui, observadas suas respectivas diferencas.

1.4. A critica marxista

A partir do exposto, pode-se agora ressaltar alguns pontos da critica marxista ao
pensamento ecoldgico mainstream, relacionado aqui a ideias como o desenvolvimento
sustentavel, o Antropoceno e as solugdes para a crise ecoldgica que reproduzem a légica
do capital. Isso é importante porque varias dessas ideias tém embasado o debate acerca
das politicas publicas e agdes das organizacdes em torno da sustentabilidade.

Como mencionado, a sociedade capitalista promove a dissolucdo radical entre a
humanidade e a natureza. Antes da emergéncia desse sistema, ja havia a alienacdo da
natureza e rupturas no metabolismo natural, uma vez que a totalidade da relacéo entre a
natureza e os seres humanos ndo foi considerada historicamente através dos modos de
producdo (SAITO, 2021, p.323). Todavia, a partir de tendéncias relacionadas a
mercantilizacdo da terra e a expropriacdo dos comuns, ao surgimento da propriedade
privada e a inflexdo da producéo social para a criacdo de valor, esse processo se tornou
completo. Quer dizer, a alienacdo da natureza e do trabalho nessa sociedade consolida a
forma puramente econdmica da propriedade fundiaria e a privacdo do fruto do proprio
trabalho pelo trabalhador. A producdo capitalista é orientada especificamente para a
criacdo e acumulacdo de valor. Tanto o esforco humano concreto quanto a prépria
natureza so sao considerados quando se relacionam diretamente a esse processo. Dessa
forma, a natureza é objetificada para esse fim, sob o fornecimento de recursos e
matérias-primas para a producdo. No entanto, ao repetir continuamente esse movimento,
o capital cria distorcbes materiais percebidas no proprio ecossistema. O conceito de
falha metabdlica se refere justamente a isso, ressaltando o aumento da polui¢do, o
esgotamento de recursos naturais, o0 uso insustentavel dos solos, etc. Por fim, a
sociedade capitalista operacionaliza a dissolucdo entre a humanidade e a natureza como
uma l6gica a ser seguida, onde o conhecimento técnico e cientifico é manipulado sob o
dominio do espago natural e da biosfera para atender os propésitos da producédo
(FOSTER, 2005; MARX, 2013; MOORE, 2017; SAITO, 2021).
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Sendo assim, o primeiro ponto a ser destacado é que o imperativo do
crescimento econdmico continuo é uma necessidade do préprio sistema. O capital opera
como um valor que se valoriza, extraindo mais-valor no processo produtivo e
promovendo rotagdes cada vez mais intensas (COGGIOLA, 2021). Isso se manifestou
historicamente, por exemplo, na producdo de mercadorias, criacdo de novas
necessidades, investimento em tecnologia e pesquisa, estimulo ao consumo, expansao
do sistema capitalista por todo o globo, etc. Assim, quando nas discussdes sobre a
questdo ecoldgica é apontada a necessidade de se coordenar o crescimento econdémico
com a sustentabilidade, na realidade had uma defesa implicita do préprio sistema. Ora, a
I6gica do capitalismo opera em torno do aumento continuo da producgdo, que nesse
sistema, pressupOe a exploragcdo da natureza. Mais do que isso, a producdo capitalista
cria rupturas metabdlicas que possibilitam danos irreversiveis ao meio ambiente.

O exemplo mais Obvio disso no cenario contemporaneo se refere a técnicas e
insumos introduzidos na agropecuéria pela chamada Revolugdo Verde, como pesticidas,
herbicidas, fertilizantes quimicos e sementes transgénicas. A producdo desses itens é
controlada por conglomerados transnacionais (sobretudo, através das patentes) que
vendem pacotes desses elementos a produtores rurais, aumentando seus custos de
producdo. No entanto, é cada vez mais discutido como esse tipo de insumo pode
acarretar prejuizos aos solos e aos lengois freaticos, além da perda da biodiversidade.
Mesmo assim, a ldgica de extracdo do mais-valor se impde, atraves da acumulacdo de
capital por essas industrias e da criacdo de novas rupturas metabdlicas por essas
técnicas. Isso demonstra que ndo ha possibilidade de se conjugar a racionalidade
econdmica capitalista com os processos metabolicos naturais (HOLT- GIMENEZ,
2017).

No uso do conceito de “desenvolvimento sustentavel”, é insinuado que a defesa
do crescimento econdmico € relevante para o atendimento das necessidades de
subsisténcia de todos os cidaddos, sobretudo 0s mais pobres nos paises
subdesenvolvidos (ONU, 1991). No entanto, como ja discutido, o capitalismo funciona
sob o processo de apropriacdo de mais-valor e da riqueza social, por poucos. Ou seja, a
pobreza ndo existe apesar do sistema, mais € um fenémeno intrinseco a ele (MAGDOFF
& FOSTER, 2011, p.83). Sob a légica adotada, é sugerido que o crescimento
econdmico possibilita 0 aumento do nivel de investimento, consequentemente do nivel
de emprego, o que implicaria mais pessoas com algum nivel de renda. Mas o proprio

Marx (2013) ressaltou que o sistema pressupde um “exército industrial de reserva”,
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apontando como o desemprego no capitalismo é estrutural. Além disso, considerando a
exploracdo do trabalho, ser empregado ndo € uma condicdo de satisfacdo e plenitude.
Assim, a pobreza ndo é um fendmeno somente dos paises subdesenvolvidos, mas
presente em todos os paises que adotam um sistema econdémico que cria desigualdades.

Ainda, o argumento da defesa do crescimento econdémico insinua que o0 que é
positivo para o sistema, também € para toda a popula¢do. No entanto, é importante frisar
que o proprio capitalismo pressupde crises ciclicas que sdao a manifestacdo da sua
contradicdo e ndo a contradicdo em si (BURKETT, 1999). Ou seja, as variagOes entre
aumento e diminui¢do do desemprego, que repercutem no aumento da extrema pobreza,
sdo intrinsecas a ldgica do capital. O que infelizmente tende a ndo sofrer variacdo € que
a populacdo mais pobre ou mais vulneravel é que mais sofre com a crise ecoldgica,
sobretudo problemas relacionados a enchentes, contaminagdo por residuos toxicos,
fome, seca, transmissdo de zoonoses, etc. (MAGDOFF & FOSTER, 2011).

Sobre os paises periféricos, todos os fatos relacionados ao passado colonial e
imperialista, como a exploracdo do trabalho, a opressdo dos povos originarios, as
violéncias reais e simbolicas do racismo e do patriarcado e a exploracdo dos recursos
naturais sdo abstraidos (MOORE, 2017). Além disso, os documentos como o Relatorio
Brundland (1991) e o estudo “Limites do Crescimento” (1972) apontam solucdes
irrisorias como a possibilidade de os paises desenvolvidos “ajudarem™ os paises
subdesenvolvidos a crescerem e mudarem suas estratégias de crescimento em funcdo da
sustentabilidade. Por um lado, o movimento recente intrinseco a reestruturacdo
produtiva tem acentuado a importacdo de recursos naturais dos paises
subdesenvolvidos, ao invés de atenua-la. Por outro lado, ha de fato medidas
relacionadas a empréstimos e financiamentos para projetos de conservacao e transi¢do
energética, no entanto essas prerrogativas servem também para possibilitar movimentos
de alavancagem financeira do capital monopolista global e tornar as economias dos
paises subdesenvolvidos cada vez mais vulneraveis a ele (FOSTER, 2022). Por fim, em
uma sociedade produtora de mercadorias, a ideia de desenvolvimento se confunde com
a ideia de produzir e consumir mais. Foster e Clark (2004) apontam que o Norte Global
consome 75% dos recursos naturais relacionados a producdo de commodities.
Considerar que a populacdo dessas na¢des tera seu padrdo de consumo diminuido para
que as pessoas dos paises subdesenvolvidos consumam mais ndo parece plausivel.

Outro ponto se refere & mudanca do paradigma tecnolégico como medida capaz

de solucionar a crise ecoldgica. Como ja frisado, o proprio capital se apropria do
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desenvolvimento tecnolégico como forga produtiva para incentivar o crescimento da
producdo. Assim, 0s conhecimentos técnico e cientifico sdo desenvolvidos nessa
sociedade visando também o dominio da natureza, uma vez que ela é submetida a esse
processo. Dessa forma, é possivel perceber que o capital também entra em contradicao
com a ciéncia. Se o proprio avanco do conhecimento cientifico fomentou o debate
publico sobre a crise ecoldgica, por outro lado esse préprio conhecimento é
instrumentalizado para a criacdo de solugdes que incentivam a expansdo da producéao
(SAITO, 2021; MOORE, 2017). Sobre isso, sédo apontadas possibilidades relacionadas
ao aumento da eficiéncia energética € no uso de insumos e a criagdo de “tecnologias
limpas”. Em relagdo a possibilidade de eficiéncia energética, Magdoff e Foster (2011)
ressaltam o “Paradoxo de Jevons”, segundo o qual a eficiéncia no uso de energia ou
insumos tende a incentivar ainda mais a producdo. No século XIX, o economista
William Stanley Jevons (1835-1882) apontou que o aumento da eficiéncia no uso de
carvao pela introducdo de motores mais eficientes tornou a produgdo mais lucrativa,
atraindo mais investimento e aumentando a demanda pelo recurso. Ou seja, a eficiéncia
aqui seria, sobretudo, econdmica, sob 0 aumento do uso da matéria-prima, ao invés de
diminui-lo.

Mesmo quando ha possibilidade de algum tipo de eficiéncia no uso do recurso
sem se aumentar diretamente a producdo correspondente, o capital liberado nesse
processo tende a investir em outro processo produtivo, o que também contraria o
argumento. Além disso, o uso de fontes energéticas alternativas (solar, eolica, hidrica,
etc.) também pode se relacionar a problemas ecoldgicos, uma vez que ndo existe
processo produtivo isento de geracao de residuos. Finalmente, mecanismos relacionados
a diminuicdo de residuos ou reciclagem sdo considerados pelo capital, na medida em
que tornam o processo produtivo mais lucrativo ao reduzir desperdicios, possibilitando
até o surgimento de uma “industria do meio ambiente” (BURKETT, 1999, p.196).

No méaximo, Magdoff e Foster (2011) reconhecem a importancia de técnicas
ecoldgicas relacionadas a questBes como o retorno dos residuos das colheitas para os
solos, integracdo lavoura-pecuaria- floresta, manejo de plantas de cobertura, melhores
processos de rotacdo de cultura, que possibilitem o tratamento organico do solo (2011,
p.116). No entanto, nem essas medidas isoladas nem a possibilidade de uso de uma
tecnologia menos poluente, por si s6, podem sugerir a sustentabilidade da produgdo no
capitalismo. De qualquer forma, € importante perceber ainda que pensar sobre

tecnologia na sociedade capitalista requer entender que ela se relaciona a concentragdo
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de capital, divisdo do trabalho, poder de barganha dos agentes, desenvolvimento
cientifico, etc. Considerando que atualmente o capital busca mercantilizar até o
conhecimento por meio das patentes, pode-se perceber que a “solugdo tecnologica” ndo
é democratica.

Atrelada a mudanca do paradigma tecnoldgico, hd também a defesa do consumo
consciente por parte dos individuos. Ha na literatura econdémica amplo debate sobre as
determinantes dos padrées de consumo na sociedade, mas considerando a reflexao
sugerida nesse estudo, é importante perceber que o préprio sistema atua através da
criacdo de novas necessidades, da diversificagdo produtiva pela inovagdo e através da
publicidade no estimulo ao consumo dos individuos. Isso porque, uma vez que o capital
lucra sob a venda de mercadorias, ndo ha possibilidade real de mudanca objetiva do
nivel do consumo global sem se considerar uma critica direta ao sistema. Assim,
Michael Lowy (2014) afirma categoricamente que “a critica cultural do consumismo ¢
necessaria, mas perfeitamente insuficiente” (2014, p.9).

Outro ponto se refere as solugdes que consideram a propria légica do mercado,
como pagamento por servicos ambientais, a taxacdo sobre uso de combustiveis fosseis,
mercado de carbono, etc. Aqui hd explicitamente uma tentativa de se conjugar a
racionalidade econémica a sustentabilidade ecologica, recompensando préaticas de
preservacdo ambiental ou mesmo se criando “indulgéncias” para poluir. Ora, alem
dessas praticas reafirmarem a logica de objetificacdo da natureza, elas também induzem
a expansao do valor, considerando a possibilidade de lucros de individuos e corporacdes
nesse tipo de iniciativa (MAGDOFF & FOSTER, 2011, pp. 117-120).

Finalmente, ha a defesa da criacdo de mecanismos regulatorios que inibam
praticas extremamente depredatérias ou protegem determinados territorios. Esses
mecanismos podem envolver esferas do setor privado, do terceiro setor ou a esfera
publica. Sobre o setor privado, o discurso verde tem sido utilizado pelas empresas tanto
para fomentar a criacdo de programas de gestdo ambiental quanto relacionado & ideia de
responsabilidade social (MAGDOFF & FOSTER, 2011; BURKETT, 1999). Todavia,
conforme toda a reflexdo sugerida, se torna até repetitivo ressaltar que a logica que
sustenta essas medidas é a racionalidade econémica capitalista. Um indicio claro sobre
iSso é que h& enorme pressdo das empresas em criarem, por si mesmas, mecanismos de
autorregulacéo, inclusive para inibir ou desestimular a atuagdo do estado nesse sentido
(VINHA, DUARTE & DABUL, 2018). Além disso, Foster (2022) afirma que o0s

grandes fundos de investimento internacional “jogam nos dois times”. Segundo ele, os
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maiores bancos internacionais fornecem trilhdes de délares a empresas ligadas ao
desmatamento ao redor do mundo, inclusive empresas do agronegécio envolvidas com
0 desmatamento na Amazonia. Mas muitos desses bancos e fundos de investimento
também estariam financiando medidas relacionadas a servigos ecossistémicos. Ou seja,
por um lado h& o apoio 6bvio a acbes depredatorias, enquanto do outro se induz a
objetificacdo do ecossistema pelo regime de acumulacdo, atraves da financeirizacdo da
questdo ambiental (FOSTER, 2022). N&o héa sustentabilidade, de fato, em nenhum.

Sobre as ONGs, Magdoff e Foster (2011) apontam que, devido aos custos de se
manter a estrutura organizacional, muitas delas contam com financiamentos do proprio
setor privado, o que influencia na formulacdo dos discursos e estratégias estabelecidas.
No entanto, é importante ressaltar que o préprio pragmatismo envolvido nos
formuladores de politicas e a postura ideologica dos atores também tém relacdo com
1SSO.

Em relacdo ao Estado, Marx alertou que, ao longo da Historia, ele se refere a
“expressao pratico-idealista” do “poder social, derivado de sua riqueza”, de uma
“determinada classe da sociedade” (2007, p.42). A partir de sua critica a Hegel, Marx
apontou que no capitalismo a esfera juridica reflete de forma “deformada” a esfera
econdmica, ja que para se assegurar o direito de propriedade, o que interessa é a relacao
entre o individuo e o objeto, ao invés do uso que se faz do objeto (GRESPAN, 2021, p.
18). Juridicamente todos seriam proprietarios de algo, mas, economicamente, ha grande
diferenca entre ser proprietario da sua propria forca de trabalho ou de um meio de
producdo. Logo, Marx ndo enxergava a possibilidade do aparelho estatal capitalista ser
provedor do “bem comum”, uma vez que essa sociedade também ¢ atravessada por um
conflito de classes. A existéncia da propriedade privada e suas implicaces na producdo
social explicita isso de forma clara. No entanto, considerando os objetivos deste estudo,
ndo cabe fazer uma critica direta ao papel do Estado na sociedade capitalista, uma vez
que somente serdo considerados os limites e possibilidades das politicas publicas
estatais. Ainda assim, é importante apontar que, tanto de forma direta quanto
indiretamente, a sociedade capitalista criou formas de coercdo, relacionadas ao maior
poder de barganha dos capitalistas, lobby politico, influéncia nos meios de comunicacao
e no financiamento dos centros de pesquisa, captacdo de recursos, etc. 1sso também se
reflete na regulagéo estatal sobre o meio ambiente, a partir da qual, segundo Magdoff e

Foster (2011), o estado é cada vez mais dominado por interesses privados.
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Dessa forma, segundo os autores, 0 que a sociedade capitalista expbe é a
“tragédia da exploragdo privada dos comuns” (MAGDOFF & FOSTER, 2011, p.70). A
dissolucéo entre a humanidade e a natureza, radicalizada pelo capitalismo, permite que
0 proprio capital fundamente a produgdo em torno da maximizacdo do valor, sob a
exploragdo e depredacdo do metabolismo natural. Essa cisdo € operacionalizada de
forma que a natureza ¢ sempre pensada como algo “la fora”, que deve ser descoberto ¢
dominado pela racionalidade econémica (MOORE, 2017). Assim, é possivel salientar
que a critica marxista ndo se refere somente a um argumento quantitativo de que se
“produz muito”. O problema também é qualitativo, uma vez que a producédo capitalista
cria rupturas metabdlicas que causam distorcbes materiais e forcam os limites
intrinsecos ao proprio ecossistema. Mas, como discutido aqui, hd grande esfor¢o da
propria sociedade capitalista em superar esses limites. Assim, é necessario distinguir se
0 problema real é salvar o capitalismo da crise ecologica ou impedir que o capitalismo
solape as proprias condigdes de sobrevivéncia dos seres vivos no planeta. Como Burkett
(1999) e Saito (2021) apontam, a elasticidade do capital permite que o sistema continue
se expandido, ndo apesar da crise, mas a partir dela, vendendo “solugdes” sustentaveis.

Dessa forma, é possivel concluir que ndo € possivel conjugar a racionalidade
econémica capitalista a ideia de preservacdo ecoldgica. Sendo assim, a critica aqui
esbocada servird como eixo interpretativo neste trabalho ao procurar destacar como o0s
proprios agentes sociais tém buscado concatenar esses objetivos, sem sucesso.
Sobretudo, isso tem se dado na esfera pablica, sob influéncia do setor privado, a partir
de que ha um entendimento de que é necessario promover o crescimento econémico
continuo e ao mesmo tempo, estimular comportamentos sustentaveis. Para isso, serdo
destacados os discursos e estratégias sugeridas por determinadas organizacdes, em torno
da criacdo de politicas publicas, para a sustentabilidade na producdo de carne bovina.
Ao se refletir sobre esses pontos, sera necessario, mais do que se apontar 0s argumentos
intrinsecos ao estimulo da producéo e do lucro, mostrar como 0s argumentos sobre a
sustentabilidade sdo falhos, justamente por ndo consideraram 0s processos metabolicos
naturais em primeiro plano.

Uma ultima observagdo se refere a utilizacdo da expressdo “conflitos
socioambientais”. Considerando o referencial tedrico discutido aqui, uma vez que o
capital atua sobre a dissolucdo da unidade entre os seres humanos e a natureza para
extrair o maximo valor da atividade econdmica, ele cria distor¢des materiais concretas

percebidas tanto no ecossistema quanto na prépria seguranca e liberdade dos
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trabalhadores. Logo, ndo ha separagdo entre “problemas ambientais” e “problemas
sociais”. No entanto, pela logica presente nos discursos do Antropoceno e da Aritmética
Verde, esses pontos tendem a ser separados. Entdo, por mais que pareca redundante, o
uso da expressdo se justifica no sentido de se reforcar a interpretagdo de que esses

problemas devem ser pensados relacionados um ao outro.
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Capitulo 2 — A pecuéria no Brasil: Da coldnia ao agronegdcio

“Nao, provavelmente ndo seria homem: seria aquilo mesmo a vida
inteira, cabra, governado pelos brancos, quase uma rés na fazenda alheia.
Mas depois? Fabiano tinha a certeza de que ndo se acabaria téo cedo.
Passara dias sem comer, apertando o cinturdo, encolhendo o estdmago.
Viveria muitos anos, viveria um século. Mas se morresse de fome ou nas
pontas de um touro, deixaria filhos robustos, que gerariam outros filhos.
Tudo seco em ardor. E o patrdo era seco também, arreliado, exigente e
ladrdo, espinhoso como um pé de mandacaru. Indispensavel os meninos
entrarem no bom caminho, saberem cortar mandacaru para o gado,
consertar cercas, amansar brabos. Precisavam ser duros, virar tatus. Se
ndo calejassem, teriam o fim de seu Tomas de bolandeira. Coitado. Para
que lhe servira tanto livro, tanto jornal? Morrera por causa do estdbmago
doente e das pernas fracas. Um dia... Sim, quando as secas
desaparecessem e tudo andasse direito. Seria que as secas iriam
desaparecer e tudo andar certo? Nao sabia.” (RAMOS, 2022, pp. 22-23)

O trecho destacado pertence ao romance “Vidas Secas”, escrito por Graciliano
Ramos e publicado em 1938. Na obra, 0 autor retrata a vida de uma familia de retirantes
que, em meio a fome e a seca, oscila pelo sertdo nordestino. A familia - formada pelo
vaqueiro Fabiano, sua esposa Sinha Vitdria, seus dois filhos e a cadela Baleia — busca
fugir da miséria, em busca de melhores condicdes de vida e trabalho, dificultadas tanto
pelos elementos naturais, quanto 0s sociais em questdo, sobretudo o poder oligarquico.
Nesse sentido, a trajetoria dos personagens pde em evidéncia justamente a relacdo da
humanidade com a natureza, a partir do trabalho alienado. Quer dizer, a natureza é
descrita como o “outro” dos personagens, uma vez que ora eles s se relacionam com
ela a partir da venda da forca de trabalho de Fabiano para o dono da fazenda, ora ela
aparece como opressora, atraves do calor extremo. A partir disso, 0s personagens sao
desumanizados, em contraponto a cadela Baleia, que é retratada quase como um ser
humano. Assim, segundo Hermenegildo Bastos, “Vidas Secas narra o mundo reificado e
a luta dos homens pela liberdade” (RAMOS, 2022, p. 131).

Esse romance pertence a segunda fase do modernismo brasileiro que, sob

influéncia do regionalismo e de elementos do realismo, procurou na critica social e na
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figura do sertanejo perceber o “verdadeiro” Brasil*®. No entanto, embora a obra tenha
sido um marco na “geracdo de trinta” da literatura brasileira, ¢ importante ressaltar que
ela ndo foi pioneira na denincia das mazelas sociais vividas no sertdo nordestino.
Décadas antes, Euclides da Cunha fez um movimento parecido, ao retratar a Guerra de
Canudos, em “Os Sertdes” (1902). Ainda que seja dito que Ramos tenha se inspirado
em suas proprias memorias para escrever “Vidas Secas”, Euclides da Cunha
acompanhou como jornalista os acontecimentos em Canudos, fazendo com que sua obra
ultrapasse qualquer pretensdo meramente literaria.

De qualquer forma, ambas as narrativas ajudam a perceber elementos que
marcaram as primeiras décadas da Republica brasileira. Mais do que a continuidade da
hegemonia do poder politico oligarquico e da economia agroexportadora, a chamada
“Republica Velha” também representou uma ofensiva extrema do Estado contra
qualquer tipo de rebelido social, tanto urbana — a partir da repressdo da chamada
“questdo social” e das reivindicagdes grevistas dos trabalhadores — quanto rural — a
partir da repressdo aos movimentos messianicos de Canudos, Contestado e Juazeiro
(DELGADO, 2004). Dessa maneira, 0 espaco rural brasileiro € descrito nessas obras
literdrias, como, de fato, se apresentava a época, caracterizado pela concentracao
fundiéria, exploracdo do trabalho e da terra, segregacao cultural e marginalizacao social.
Mesmo apo6s o final desse periodo, a implantacdo das politicas desenvolvimentistas ao
longo do século XX ndo conseguiu transformar, de fato, a estrutura fundiaria brasileira e
alguns dos problemas sociais subjacentes a ela, ainda que o pais tenha conservado as
atividades econdmicas relacionadas ao setor primario (BIELSCHOWSKY & MUSSI,
2012).

Sendo assim, esse capitulo caracteriza a pecuéria e a producéo de carne bovina
no Brasil ressaltando, sobretudo, seu desdobramento sob o viés da economia politica. A
primeira parte descreve a transformacéo das atividades agropecuarias pelo capitalismo,
criando diferentes regimes alimentares a nivel global, em torno da necessidade do
acumulo de capital. A segunda parte descreve o surgimento e a evolucdo histdrica da
pecuéria no Brasil. Finalmente, a terceira parte salienta as discussfes econémicas a

respeito do impacto do agro na economia brasileira.

16 Disponivel em: https://guiadoestudante.abril.com.br/estudo/vidas-secas-analise-da-obra-de-graciliano-
ramos/. Acesso em: 02/05/2023.
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2.1 O sistema alimentar capitalista

No capitulo anterior, foi discutido como a ascensdo do sistema capitalista
desencadeou uma nova relacdo entre a humanidade e a natureza, a partir da alienacdo do
trabalho e da propriedade privada, ocasionando uma dissolucdo radical entre aquelas
duas esferas. Uma vez que a producdo capitalista se volta especificamente para a criagcdo
e acumulacdo de valor, tanto o trabalho humano quanto a prépria natureza s6 sdo
considerados nessa sociedade quando se relacionam diretamente a esse processo. Dessa
forma, a natureza é objetificada para esse fim, o que repercute no surgimento de
distor¢des metabdlicas e materiais percebidas nos ecossistemas. Todavia, considerando
0s objetivos deste estudo, é importante perceber que o movimento do capital dentro
desse processo também permitiu uma mudanca mais especifica, que é fundamental para
a compreensédo da dinamica social atual: a transformacao dos alimentos em mercadorias.

A ingestdo de alimentos € essencial para a existéncia humana, uma vez que ¢é a
partir dela que os seres humanos conseguem nutrir seus corpos dos elementos
necessarios para seu pleno desenvolvimento. Dito de forma simples, o alimento tem um
valor de uso fundamental. Ao longo da histéria pré-capitalista, € possivel afirmar que os
produtos do género alimenticio ja configuravam relagdes econémicas, seja pela troca
entre os proprios individuos por itens que almejavam, seja pela venda desses produtos
como mercadorias. Todavia, como a dinamica do capital propde a existéncia de uma
sociedade onde a mercadoria reveste toda a producdo social, entdo agora toda a
producdo de alimentos se relaciona com o mercado. Isso porque, como a sociedade
capitalista tende a aglutinar todos os elementos da vida social ao mercado, 0os meios de
producdo sdo privados e mercantilizados, o que repercute diretamente também nas
possibilidades de producdo da comida. Sendo assim, sob a emergéncia do mercado
capitalista, a producdo de géneros alimenticios passou a se direcionar a acumulacédo de
valor e geracdo de lucro, ao invés de simplesmente suprir as necessidades humanas.
Poder-se-ia argumentar a respeito das comunidades tradicionais, que ainda conseguem
praticar economias de subsisténcia, mas mesmo elas ndo sdo autossuficientes a ponto de
ndo interagirem de nenhuma forma com o mercado, uma vez que 0s meios de producéo
s&o privados (CANO, 2012; HOLT- GIMENEZ, 2017; MARX, 2013).

Esse ponto é fundamental para se compreender a dindmica da sociedade
capitalista sob dois aspectos. O primeiro se refere ao fato de que o capital radicaliza a

cisdo entre a humanidade e natureza, 0 que consequentemente priva 0s seres humanos
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do livre contato com a terra, meio de producdo primordial para a pratica da producéo de
alimentos. Se a terra passa a ser privada e os bens que ela proporciona sdo vendidos no
mercado, entdo a propria necessidade de se alimentar também induz as pessoas a se
engajarem no funcionamento do sistema. A mesma ldgica se estende as maquinas,
ferramentas, tecnologia, etc. Assim, os individuos vendem o bem que possuem: sua
forca de trabalho. A partir disso, eles recebem salarios, o que possibilita que tenham
capacidade de consumir, inclusive comprar alimentos. Na sociedade americana, existe
uma frase popular que diz: “- There ain’t no such thing as a free lunch” (“Nao existe
essa coisa de almogo gratis”). Nas ultimas décadas, ela teve grande repercussao ao ser
utilizada pelo economista Milton Friedman (1975), na publicacdo de um livro com esse
titulo. Em um sentido mais superficial, a frase costuma ser utilizada em cursos basicos
de Economia para induzir ao entendimento de que qualquer producdo envolve custos
(custo de oportunidade, social, de producéo, etc.). No entanto, em um sentido mais
restrito, o pensamento de Friedman propunha a critica direta a qualquer forma de
regulacéo e a defesa do individualismo como propulsor do crescimento econdmico. Ora,
é importante entdo ressaltar que ndo existe almoco livre de esforco, no sentido de que os
seres humanos dependem de sua capacidade de trabalhar para sobreviver. Logo, mesmo
para se alimentar, é necessario plantar, colher, cultivar, cacar, criar animais, etc. Alias, o
desenvolvimento da agricultura, durante a Revolucdo Neolitica, permitiu justamente o
assentamento de grandes grupos populacionais e o surgimento das primeiras
civilizagdes (HOLT- GIMENEZ, 2017). Porém, somente em uma sociedade
determinada pela producdo de mercadorias, que privatiza meios de producéo e objetifica
0S recursos naturais, a frase passa a fazer sentido, uma vez que as pessoas estdo, de fato,
submetidas ao mercado ¢ aos seus “custos”.

O segundo aspecto se refere a venda da forca de trabalho. Privada dos meios de
producdo, a maioria das pessoas vende sua forca de trabalho em troca de um saléario.
Como ja demonstrado no capitulo anterior, o0 movimento do capital em prol do aumento
da acumulacdo induz ao aumento da produtividade, a partir do desenvolvimento de
inovacgdes técnicas, tecnoldgicas ou organizacionais. O aumento da produtividade do
trabalho permite a reducdo do tempo necessario para producdo das mercadorias e com
IS0, seus precos. Mas essa diminuicdo dos precos dos produtos tem como consequéncia
0 barateamento das condicGes de subsisténcia, que ajuda a determinar os salarios dos
trabalhadores. Nesse sistema, os trabalhadores trabalham em parte para pagar sua

prépria reproducdo, sendo o excedente apropriado pelo patrdo, o mais-valor. Em todo o
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caso, Marx também destacou que o fato dos trabalhadores receberem salarios oculta a
distingdo entre trabalho necessario e mais-trabalho, de forma que “todo trabalho aparece
como trabalho pago” (2013, p. 612). Mas cabe perceber que essa diferenca existe, de
fato. Assim, se pode perceber que, como os alimentos sdo fundamentais para a
reproducdo dos seres humanos e como a forca de trabalho humana é a Unica mercadoria
que cria valor, o valor dos alimentos interfere diretamente em todo o sistema econdmico
(HOLT- GIMENEZ, 2017) . Nesse sentido, a producéo e a distribuicio de comida sio
atividades que também foram historicamente apropriadas pelo capital, uma vez que
possibilitam a geracdo de valor e se relacionam a determinacdo dos salarios dos
trabalhadores.

Conforme isso, se torna clara a existéncia da chamada industria de alimentos,
que se refere as atividades industriais relacionadas a producéo de alimentos e bebidas
para consumo. Porem, € fundamental frisar que as transformacGes tecnologicas
promovidas pela sociedade capitalista nunca se limitaram apenas ao setor industrial.
Segundo Foster (2007), o desenvolvimento do capital também implicou em intenso
aprimoramento técnico das atividades de agricultura e da pecuaria no meio rural,
fazendo com que historiadores da agricultura utilizem até a expressdo “revolucao
agricola”. De acordo com Holt-Giménez (2017), o ponto principal é perceber que, na
producdo agropecuaria, o tempo de producdo é maior do que o tempo de trabalho. O
tempo de trabalho se refere ao trabalho realizado em torno do cultivo dos solos e
cuidado dos animais. Ja o tempo de producdo considera também o0s processos
metabolicos, relacionados ao crescimento e ganho de peso dos animais, a fotossintese e
absorcdo de nutrientes por parte dos vegetais, etc. Mas enguanto isso ocorre, o capital
estd imovel, atado a essa dindmica. Dai, sob diferentes formas, o capitalista procura
diminuir a diferenca entre esses dois tempos, sobretudo a partir da intensa mecanizagéo
das atividades e do desenvolvimento de produtos quimicos que acelerem 0S processos
metabolicos. Ou seja, desde o surgimento do capitalismo, ocorre um movimento de
transicdo agraria que, cada vez mais, sujeita a agropecuaria a industria e aprofunda a
falha metabdlica. Isso ocorre ainda a partir da apropriacdo da terra, exploracdo do
trabalho e pressdo sobre o Estado para a desregulacdo do espaco rural e concessao de

subsidios a propriedades de producdo de grande escala, etc. Sendo assim, Holt-Giménez

17 Um exemplo prético: Diante do choque de oferta, a elevagido do preco das commodities afetou
diretamente o nivel de inflacdo de diferentes paises, ao longo da pandemia de COVID-19, recentemente.
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(2017) afirma que é possivel pensar que o sistema capitalista também criou um sistema
alimentar global, caracterizado até hoje por trés regimes hegeménicos.

O primeiro regime foi o colonial, surgido durante a chamada acumulacédo
primitiva, perdurando até o final do século XIX. A criacdo dos cercamentos na Gré-
Bretanha, durante os séculos XV e XVI, desencadeou uma tendéncia de concentracéo
das terras sob o controle de uma nascente burguesia fundiaria e prejuizo do direito dos
“comuns”. Enquanto uma parte dos camponeses expropriados se mudou para 0s espacos
urbanos em busca de empregos, outra parte continuou trabalhando no campo, nas
grandes propriedades. Conforme as industrias foram se desenvolvendo, ocasionando o
aumento da urbanizacdo e a demanda por produtos agricolas, as propriedades rurais
passaram a produzir em escala cada vez mais intensa. Para sustentar esse nivel de
producdo, os ingleses passaram a utilizar o guano importado para fertilizar o solo.
Outras técnicas utilizadas foram a adubacéo do solo com esterco, 0 manejo de rebanhos,
a drenagem e a rotagdo de lavouras. Sendo assim, ja é possivel destacar nesse momento
as caracteristicas da agricultura capitalista (propriedade privada, producdo em grande
escala para criacdo de valor, exploracdo do trabalho, depredacédo do solo, etc.), embora
nesse periodo o maior investimento do capital fosse diretamente no setor industrial
(FOSTER, 2005; HOLT- GIMENEZ, 2017).

Sobre isso, cabe ressaltar que o guano era um recurso natural localizado no Peru,
que foi intensamente explorado pela acdo imperialista americana e europeia, no século
XIX. Isso se relaciona a outro aspecto desse regime que é justamente o colonialismo.
Durante todo esse periodo, ocorreu a exploracdo dos territorios da América, Asia e
Africa pelas nacdes europeias, sob a pilhagem de metais preciosos, uso de recursos
naturais como matérias-primas para a industria e escraviddo dos povos indigenas e
africanos.  Segundo Holt-Giménez (2017), a Gréd-Bretanha ja& ndo era mais
autossuficiente em alimentos nessa epoca, fazendo com que o processo colonial fosse
crucial para a sustentacdo da sociedade capitalista. Por outro lado, as técnicas e
conhecimentos trazidos pelos africanos para a América possibilitaram tanto a melhor
alimentacdo dos grupos europeus colonizadores, quanto foram utilizados na economia
da plantation. Cultivos como arroz, algoddo, tabaco, acucar, lentilha e feijdo fradinho
foram fruto do trabalho escravizado africano tanto no Brasil, quanto nos Estados
Unidos. No caso brasileiro, os povos indigenas também dominavam o cultivo da

mandioca, caju, guarana, etc.
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Como Moore (2017) ressalta, o projeto capitalista de criagdo de “naturezas
baratas” se iniciou justamente no periodo colonial, sob a exploracdo depredatéria dos
territorios e do trabalho de indigenas e africanos!®. Apesar do livre comércio e o
progresso técnico serem destacados no pensamento liberal como elementos propulsores
do capitalismo, vé-se que o sistema surgiu a partir da desapropriacédo violenta de terras e
recursos naturais, da regulacdo do Estado e da exploracdo do trabalho de trabalhadores
urbanos, camponeses e dos povos escravizados.

Além disso, a emergéncia do primeiro regime capitalista implicou diretamente
na promogdo de uma maneira especifica de produzir e transformou as relagdes sociais.
Sobre isso, 0 historiador econdmico Karl Polanyi em “A Grande Transformagio”
(2000), destaca que a criacdo da economia de mercado solapou os principios de
reciprocidade, redistribuicdo e domesticidade que também regiam as trocas econémicas
feudais, uma vez que elementos como terra, capital e trabalho passaram a ser
mercantilizados. Edward P. Thompson, em “A formagdo da classe operaria inglesa”
aponta que “o processo de industrializacao precisa impor o sofrimento e a destruicao de
modos de vida estimados e mais antigos” (1987, p. 29). Thompson (1987) ressalta que
toda a violéncia realizada contra os camponeses no processo de criacdo dos cercamentos
foi minimizada na época pelo “sucesso” referido a alimentacao da populacao urbana. Se
antes a producdo de alimentos poderia ser prejudicada por uma colheita ruim ou

catastrofe natural, agora o sistema industrial poderia prover crescimento econdmico e

18 Holt-Giménez (2017) observa que, apesar do sexismo, do classismo e dos conflitos étnico-raciais terem
surgido historicamente antes da sociedade capitalista, o capital mesclou elementos dessas violéncias a sua
reproducdo. Segundo ele, as origens do sistema patriarcal remontam ao surgimento da sociedade privada
e do Estado, ainda na Revolugdo Neolitica. No entanto, ha estudos feministas que mostram que o capital
tende a explorar a for¢a de trabalho feminina, também a partir da “reproducgio social do trabalho”. Silvia
Federici (2019) discute como todo o trabalho envolvido na reprodug¢do humana (tarefas relacionadas a
limpeza, preparo de alimentos, cuidado de criangas e idosos, lavagem de roupas e mesmo relagdes
sexuais) é atribuido ao género feminino, sem nenhum tipo de remuneracdo por parte do capital por ele.
Anibal Quijano (2005), estudioso da perspectiva decolonial, ao discutir o conceito de “colonialidade do
poder”, aponta como a sociedade capitalista criou um poder eurocéntrico e racista durante o colonialismo,
que em nome da “modernidade”, justificou a exploracdo e a discriminagdo de africanos, indigenas,
mestigos, etc. No caso da exploracdo do trabalho escravizado africano, Lélia Gonzalez (2018) e Silvio
Almeida (2018) discutem como todo o processo de escraviddo no Brasil permitiu a alienacdo da
populacdo negra ao processo de desenvolvimento social, perpetuando no pais, inclusive, uma estrutura
social de supremacia branca. Sabrina Fernandes (2020) também ressalta a opressdo & populacdo
LGBTQIA+ e posturas capacitistas. Historicamente, o capital criou formas de submissdo de corpos
considerados “menos produtivos”, relegando-0s a segregacdo social. Finalmente, Kimberlé Crenshaw
(1989), a partir do conceito de interseccionalidade, discute como todas essas opressdes historicas podem
se mesclar no interior das estruturas sociais contemporaneas, através de sistemas discriminatérios e
violéncias variadas. Assim, apesar das politicas identitarias liberais existentes atualmente a respeito
desses grupos, é importante perceber que todas essas opressdes sociais também fazem parte da luta
anticapitalista, tendo inclusive desdobramentos nos movimentos de justica ambiental e alimentar. Sobre
isso, ver Fernandes (2020) e Fraser (2018).
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trigo mais barato. Nesse sentido, a possibilidade de alimentos abundantes seria vista
como uma conquista social, mesmo sob a violéncia praticada contra a populacdo rural e
as duras condi¢des de trabalho na industria. Outra mudanga foi a propria percepcao de
tempo, que deixou de ser atrelada a natureza, para dar espaco ao tempo da fabrica,
marcado pelo relégio e por campainhas, voltado para o aumento da eficiéncia.

Dessa forma, o colonialismo e a emergéncia da industria determinaram o
primeiro regime alimentar global. Todavia, a ocorréncia da Grande Depressdo
desencadeou também uma crise na agricultura capitalista, uma vez que a tendéncia dos
agricultores em uma situacdo de queda de precos é produzir mais, devido a rigidez dos
custos. Diante do cenario de recessdo econdmica e desemprego, 0s precos diminuiram
ainda mais. A resposta americana para isso foi incluida no préprio New Deal, através de
politicas de controle da producéo agricola e programas de assisténcia alimentar. No caso
brasileiro, a compra dos excedentes de café pelo governo também procurava compensar
0S prejuizos dos produtores rurais. 1sso ja insinuava um alinhamento maior entre o
estado capitalista, a producéo agricola e o sistema alimentar.

Assim, 0 que marcou 0 surgimento do segundo regime alimentar foi o
investimento direto do capital na agricultura, apos a Segunda Guerra Mundial, quando a
economia americana investiu esfor¢os imperialistas na conquista de novos mercados, o
que resultou em intensa transformacdo da producdo agricola. Ainda, no seculo XIX,
houve o surgimento da quimica de solos e da industria de fertilizantes (FOSTER, 2005).
Porém, essas tecnologias passaram a ter maior relevancia a nivel global somente apds o
final da Segunda Guerra Mundial, quando a industria quimica bélica americana foi
deslocada para produzir fertilizantes e pesticidas agricolas. Paralelamente a isso, o
governo americano financiou a modernizagdo da agricultura do pais, sob a concessao de
subsidios aos produtores rurais. O excesso de producdo passou a ser mandado para a
Europa e posteriormente para o Sul Global como ajuda humanitaria em teoria, embora
na pratica se procurasse conquistar novos mercados para o capitalismo no contexto da
Guerra Fria (HOLT- GIMENEZ, 2017). Depois, 0 governo americano, sob o
Agribusiness Council (Conselho do Agribusiness), passou a fomentar a nocdo do
agronegocio em paises em desenvolvimento. O argumento utilizado se referia a
necessidade de expansdo da producdo de alimentos em um contexto de crescimento
populacional. Assim, os drgdos americanos operacionalizaram essa estratégia, através
de aconselhamento técnico e financiamento desses paises (incluindo o Brasil), sob a

venda de maquinas, fertilizantes e pesticidas agricolas (POMPEIA, 2021).
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Esse regime apresentou duas modificagcdes importantes. A primeira € que passou
a ser debatida no cenario global a ideia do agronegdcio. O conceito foi criado em
Harvard, por John Davis e Ray A. Goldberg, na década de cinquenta. De forma geral, o
agronegbcio se refere ao “conjunto de funcgdes situadas a montante e jusante da
agropecuaria, incluindo ela propria” (POMPEIA, 2020, p.199). Ou seja, sugere a inter-
relacdo entre as atividades de producdo de insumos e maquinas agricolas, as operacdes
ocorridas dentro da fazenda e finalmente, as atividades de processamento e distribuicao
dos produtos, sobretudo sua comercializagdo. Embora a ideia tenha sido inicialmente
apresentada como se tratasse apenas de uma maior aproximacdo entre a fazenda e a
industria, na pratica o termo agroneg6cio passou a ser usado em estratégias de lobby
para a concessao de subsidios publicos para as grandes corporagdes industriais (em
detrimento das politicas de apoio aos pequenos produtores). Além disso, as indUstrias
passaram a ter maior controle sobre a producdo, atraves da inducdo de técnicas e
instrumentos aos produtores rurais. Ou seja, passou a ser desenvolvido nessa época um
sistema agropecuario industrial que, alem de produzir em grande escala, deveria
funcionar como uma fabrica: mecanizado, eficiente e integrado aos outros setores
econdmicos (HOLT- GIMENEZ, 2017; POMPEIA, 2021).

A segunda modificacdo se refere ao aparato técnico surgido nessa época, que
culminou na chamada “Revolugdo Verde”. De forma geral, a Revolugdo Verde se tratou
da promocédo do uso de técnicas de modificacdo genética para elevar o rendimento de
plantios de arroz e trigo, uso de sementes hibridas de vegetais, uso elevado de pesticidas
e fertilizantes para controle de pragas, modernizacdo dos sistemas de irrigacdo e
aumento da mecanizacdo agricola. Segundo Holt- Giménez, ela significou a
incorporacdo dos paises do Sul a agricultura capitalista (2017, pp. 48-49). Por um lado,
ela elevou os indices de produtividade agricola, de fato. Por outro, esse modelo teve
consequéncias socioambientais graves, como a especializacdo da producdo via
monoculturas (milho, soja, graos, etc.), o endividamento e perda de terras de pequenos
proprietarios (uma vez que a implantacdo dessas técnicas exigia grande inversdo de
capital), aumento da depredacao dos ecossistemas (sobretudo, a poluicdo das aguas e o
desgaste do solo pelos agrotdxicos) e a expansdao da fronteira agricola (através do
desmatamento).

Por fim, o atual regime, surgido nos anos setenta, se refere ao regime
corporativo. Durante essa década, o ritmo de crescimento econdmico dos paises

capitalistas diminuiu, sob faléncia de fabricas, crescimento do desemprego e da
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inflacdo, em um contexto marcado pelos choques mundiais do petroleo, fim do sistema
Bretton Woods e pela guerra do Vietnd. Sobre a producgdo agricola, no inicio dessa fase
os paises do Sul realizaram o processo de modernizacdo agropecuaria também sob o
financiamento dos chamados “petrododlares”, oriundos do primeiro choque do
petréleo’®. Porém, ao final da década, quando o governo americano fez o ajuste da sua
oferta monetéria, a subida da taxa de juros americana provocou tanto a fuga de capital
desses paises quanto o crescimento de suas dividas. Muitos deles — inclusive o Brasil-
passaram a depender justamente da exportacdo dos produtos primarios para terem
saldos comerciais. Diante do enorme endividamento, o FMI (Fundo Monetério
Internacional) e o Banco Mundial propuseram empréstimos a esses paises, desde que
eles realizassem ajustes macroecondémicos em torno das Politicas de Ajuste Estrutural
(PAE). Na prética, isso significou a implementacdo do neoliberalismo na economia
desses paises, através da adocdo de medidas de livre comércio, programas de
privatizacdo e desregulamentacdo, etc. O resultado desse processo para 0 setor
agropecuario, nessa regido, foi a dependéncia extrema da importacdo de insumos e
maquinas para a producdo, uma vez que a producdo industrial nacional foi impactada
negativamente pelo ajuste. Isso se agravou apos o surgimento da OMC (Organizacao
Mundial do Comércio), ja que uma das primeiras medidas do 6rgdo foi o
reconhecimento dos direitos de patente das empresas americanas e europeias sobre 0s
hibridos e insumos quimicos (HOLT- GIMENEZ, 2017).

Sobre a questdo técnica, houve um avango na area da manipulacdo genética das
sementes, promocao de “aceleradores biologicos” (hormonios, criagdo seletiva e
antibioticos) para o rapido crescimento dos animais, incentivo ao uso da tecnologia 4.0
para monitoramento e gestdo das fazendas, e a intensificacdo da producéo de grdos para
alimentacdo do gado e desenvolvimento dos biocombustiveis. Além disso, importante
frisar que o movimento de financeirizacdo da economia global também teve implicacGes
diretas na agropecuéria, sob o crescimento do mercado das commodities (HOLT-
GIMENEZ, 2017).

Atualmente, o sistema alimentar global € liderado por grandes corporacdes,
como a Coca-Cola, Tesco, Cargill, Carrefour, Walmart, Amazon, Bayer, Syngenta e

Nestlé. Essas empresas interferem na producdo de alimentos nas cadeias produtivas

1% Em 1973, os paises da OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo) realizaram um
aumento significativo do prego desse recurso no mercado global, em protesto ao apoio americano a Israel,
durante a Guerra do Yom Kippur. Anos depois, em 1979, ocorreu o segundo choque, durante a crise
politica iraniana.
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interligadas e espalhadas ao redor do mundo, embora as atividades agropecuérias se
concentrem nos paises subdesenvolvidos ou do Sul. Sobre isso, ha inclusive a percepc¢ao
da ocorréncia de estratégias de arbitragem da terra na Africa e na América do Sul. De
forma geral, devido a abundéncia de terras nessas regides e o baixo investimento nelas,
0s precgos das propriedades costumam ser mais baratos do que o que eles podem valer
no mercado, sob a acdo do capital. Assim, grupos ligados ao agronegdcio estdo
comprando terras para revendé-las mais caro depois. Além disso, 0o aumento dos
conflitos de terra e dos ataques a &reas protegidas e territorios pertencentes as
comunidades tradicionais também estdo relacionados a essa dindmica (FOSTER &
SUWANDI, 2020; HOLT- GIMENEZ, 2017).

Esse quadro insinua o acirramento dos conflitos socioambientais na
agropecudria, de diferentes formas. O primeiro se refere a desapropriacdo de terras e a
exclusdo social decorrente desse modelo. A ascensdo da agropecuaria industrial, através
do agronegocio, tem ajudado a deteriorar relagcdes sociais comunitarias e economias de
subsisténcia no espaco rural e exacerbado a concentracdo fundiaria, sob expulsédo dos
camponeses desse espaco, devido a competicdo com os proprietarios alinhados as
grandes corporacfes. Em termos globais, cabe reparar que a populacdo camponesa
nunca saiu do campo, sendo responsavel pela maior parte de producdo de alimentos
agricolas até hoje. No entanto, o que se insinua agora é justamente uma ofensiva maior
contra esses grupos, 0 que pode ocasionar a marginalizacdo dessas pessoas e a
exacerbacdo da concentracdo econdémica. O maior exemplo desse quadro se refere ao
caso brasileiro e a luta do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) pela
reforma agraria (HOLT- GIMENEZ, 2017; POMPEIA, 2021; GRAZIANO DA SILVA,
1981).

Por outro lado, mesmo os proprietarios e trabalhadores rurais que ainda
produzem no campo, estdo cada vez mais submetidos aos interesses do capital
monopolista, dentro da cadeia do agronegdcio. Eles dependem tanto da compra de
insumos e produtos agricolas (produzidos por oligopdlios), quanto da venda de seus
produtos para poucos compradores, em mercados olipsdnicos. Essa dependéncia faz
com que eles produzam diretamente para 0 mercado — sob pouco ou nenhum aspecto de
subsisténcia. Além disso, ha, através disso, a imposicdo de técnicas e instrumentos
industriais que tendem a ter impactos metabdlicos significativos (GRAZIANO DA
SILVA, 1981). Exemplo 6bvio dessa problematica é o uso intenso de fertilizantes

quimicos no Brasil. Apesar da contaminacdo dos solos e emissdo de GEE causada por
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eles, atualmente a producdo brasileira segue usando esse insumo e representa 8% do
consumo mundial. Entre 1998 a 2021, a importacdo de fertilizantes aumentou 440% no
pais.

Outro aspecto se refere justamente a intensificagdo das distor¢des metabdlicas
nos ecossistemas, discutidas nas politicas climaticas ao redor do mundo. Diante dos
danos causados pelo uso dos instrumentos da Revolucdo Verde, atualmente a maioria
dessas grandes corporacfes adota estratégias de marketing verde e pressiona 0s
membros da cadeia global para a producdo “sustentavel”. Como j& destacado, essas
medidas produtivas procuram conjugar a racionalidade econémica capitalista a alguma
tentativa de sustentabilidade, ocasionando na realidade o crescimento dos problemas
socioambientais. Sobretudo, essas empresas fazem pressdo politica nas instituicdes
publicas para a desregulacdo ambiental, de forma que elas mesmas possam regular a
producdo de acordo com os parametros do mercado (GEREFFI, 2009; HOLT-
GIMENEZ, 2017). Como ja mencionado, o capital procura diminuir o tempo de
producdo e o tempo de trabalho, a partir da mecanizacdo e manipulacdo tecnica dos
processos metabolicos. Nesse sentido, a autorregulacdo promove muito mais 0 avanco
do capital sobre 0 metabolismo, através desse processo, do que qualquer principio de
sustentabilidade. Por exemplo, a empresa suica Syngenta, uma das maiores empresas
de insumos quimicos agricolas do mundo, declara, em seu site, a meta de “reduzir a
pegada de carbono presente na atividade agricola” ?*. No entanto, segundo o estudo
“Comércio tdxico - A ofensiva do lobby dos agrotdxicos da Unido Europeia no Brasil”,
publicado pela ONG Amigos da Terra, a empresa é uma das responsaveis pelo lobby em
favor da liberalizacdo total dos agrotoxicos no Brasil?2. Sobre isso, a escritora Naomi
Klein (2008) afirma que, na realidade, a estratégia do capitalismo neoliberal tem sido
justamente se aproveitar das crises ecoldgicas globais para criar novas esferas de
atuacdo para o mercado, inclusive sob privatizacdo de recursos e planos de ajuste
estrutural.

Por fim, tanto o modelo do agronego6cio, quanto as técnicas relacionadas a
Revolucdo Verde, foram vendidos nos paises subdesenvolvidos, sob o argumento de

combate a fome. Passadas décadas da implantacdo de ambos, é possivel constatar ndo

20 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/importacao-de-fertilizantes-pelo-brasil-
aumenta-440-de-1998-a-2021/. Visto em: 17/08/2023.

21 Disponivel em: https://www.syngenta.com.br/sustentabilidade. Visto em: 17/08/2023.

22 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2022/04/28/bayer-e-syngenta-gastaram-r-10-5-
milhoes-para-lobby-de-agrotoxicos-no-brasil-diz-relatorio. Visto em: 17/08/2023.


https://www.cnnbrasil.com.br/economia/importacao-de-fertilizantes-pelo-brasil-aumenta-440-de-1998-a-2021/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/importacao-de-fertilizantes-pelo-brasil-aumenta-440-de-1998-a-2021/
https://www.syngenta.com.br/sustentabilidade
https://www.brasildefato.com.br/2022/04/28/bayer-e-syngenta-gastaram-r-10-5-milhoes-para-lobby-de-agrotoxicos-no-brasil-diz-relatorio
https://www.brasildefato.com.br/2022/04/28/bayer-e-syngenta-gastaram-r-10-5-milhoes-para-lobby-de-agrotoxicos-no-brasil-diz-relatorio
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apenas como esses instrumentos tiveram implicacbes politicas, econdmicas e
sustentaveis nefastas nesses paises, como que o proprio problema da fome nao foi
solucionado. No cenario atual, o livre comércio global e o mercado de commodities
fazem com que os precos dos alimentos sejam negociados a nivel internacional. Sob as
recentes crises do capital, 0os precos tém subido, o que tem aumentado (e ndo diminuido)
o aumento de famintos no mundo (HOLT- GIMENEZ, 2017). Segundo a ONU,
atualmente mais de 735 milhdes de pessoas no mundo passam fome e 2,3 bilhdes se
enquadram na classificagdo de inseguranca alimentar®,

Além disso, cabe perceber que o sistema alimentar capitalista também construiu
seu préprio menu. A partir de bebidas gasosas e alimentos com quantidades excessivas
de acucar, gordura, sal e conservantes, se vende comida em praticamente todos 0s
lugares publicos. Para isso acontecer, também foi preciso se desenvolver os produtos
congelados, ultraprocessados, os fast-foods e os alimentos industrializados. A isso se
soma os diferentes niveis de agrotoxicos encontrados nos produtos agricolas e lengois
freaticos, em diferentes regides do mundo. A ingestdo desse tipo de alimento e de 4gua
contaminada tem feito mundialmente aumentar o nimero de casos de diabetes,
obesidade, determinados tipos de cancer, etc. Como o capitalismo é permeado por
contradicdes, a fome e a alimentacdo nao saudavel se tornaram caracteristicas da mesma
sociedade. Outro fator que ameaca a saude dos seres vivos tem sido o surgimento de
zoonoses nas fronteiras do agronegdcio, uma vez que a destruicdo das florestas e da
biodiversidade tem aumento o contato dos seres humanos com vetores de transmissao
de patdgenos. Os recentes casos da gripe suina e da COVID-19 sdo exemplos disso.
(WALLACE, 2020; HOLT- GIMENEZ, 2017).

Dito isso, é possivel concluir que a sociedade capitalista, ao operacionalizar a
cisdo entre natureza e a humanidade, também modificou a producdo e os habitos
alimentares. Isso se deu a partir de transformacBGes agricolas, relacionadas a
modificacdes técnicas e ao uso de insumos industriais na producdo agropecuaria. Mas
essas transformacdes s6 foram possiveis porque o capital operou, a0 mesmo tempo,
transformacdes agrarias, no sentido de privatizacao da terra e dos recursos naturais, e da
exploracdo do trabalho. Durante o processo de acumulacdo primitiva, quando os

camponeses foram expulsos do campo e passaram a se dirigir as cidades, esse

23 Disponivel em: https://g1l.globo.com/economia/noticia/2023/07/12/brasil-tem-101-milhoes-de-
brasileiros-passando-fome-e-703-milhoes-em-inseguranca-alimentar-aponta-onu.ghtml.Visto em:
17/08/2023.
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acontecimento provocou tanto a cisdo entre o meio de producdo (terra) e os
trabalhadores, quanto o aumento da demanda urbana por produtos agricolas. Essa
demanda foi atendida justamente pela agricultura capitalista. Ora, esse € basicamente 0
movimento que o capital realizou no espaco rural, ao longo desses séculos. Cada crise
do capital ao longo do século justificou uma ofensiva maior contra o campo, seja pela
desapropriacdo violenta de terras e expansdo da fronteira agricola, seja através da
mecanizacao das atividades e da manipulacdo quimica dos processos metabdlicos. A
justificativa desse modelo costuma ser também a necessidade de expansao da producédo
de alimentos para atender o crescimento populacional. Mas o fato € que a trajetéria da
agropecudria capitalista resultou em distor¢des metabdlicas intensas observadas nos
ecossistemas, na desigualdade social e na producdo de alimentos prejudiciais a satde
humana.

Pode-se dizer que qualquer forma de producgdo resulta em algum nivel de
geracdo de residuos, mas a producdo capitalista — que objetifica a natureza e se orienta
para a expansdo do valor — € um ato depredatdrio por si mesma, uma vez que promove a
falha metabolica. O avanco atual do capital sob os ecossistemas, a partir do
desmatamento, queimadas, conversdo de florestas em pastagens e a manipulacdo do
metabolismo através de pesticidas, fertilizantes e medicamentos, radicalizam a “falha”,
no contexto do capitalismo neoliberal e financeiro, orientado pela acumulacéo a curto
prazo. Esse processo tem fomentado ainda uma corrida maior do capital pela
propriedade da terra, considerando sua valorizacdo, diante da crise climatica. Nesse
sentido, se torna claro que qualquer discussdo sobre sustentabilidade ou sobre técnicas
de producdo agropecuarias sustentaveis que nao considere a determinacdo das relacbes
sociais capitalistas, tende a perder de vista o elemento estrutural constituinte do

problema. A falha metabdlica ndo € um acidente do sistema, ela € o sistema.

2.2 Panorama Historico

A prética de criacdo de bovinos, sob o regime da pecuaria, € uma atividade que
perpassa a historia do Brasil. Ainda no século XVI, os primeiros animais bovinos
chegaram a capitania de Sdo Vicente (Sdo Paulo) em 1534. Um ano depois, também
foram introduzidos na capitania de Pernambuco. As primeiras reses de gado foram
trazidas pelos portugueses de Cabo Verde (Africa) e desempenharam papel relevante no

cultivo de aglcar, uma vez que eram utilizados como for¢a motriz nos engenhos e na
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funcdo de carga (HESPANHOL & TEIXEIRA, 2014). Por outro lado, segundo Caio
Prado Junior (2008), durante toda a fase colonial da histdria brasileira, o consumo e o
comércio de carne foram atividades importantes para a alimentagéo dos individuos.

Nesse sentido, se insinua um conflito que marcou a formacdo da producéo
agropecuéria brasileira: a producdo para subsisténcia versus a producdo para
exportagdo. A colonizagdo brasileira pode ser compreendida sob a ideia da acumulagéo
primitiva de capital europeia, uma vez que o proprio sistema colonial se assentou sob o
mercantilismo. Assim, considerando a divisdo internacional capitalista do trabalho que
comegou a se desenhar nesse momento, enquanto as metrépoles europeias
comercializavam produtos manufaturados e acumulavam metais preciosos, as col6nias
cabia serem fornecedoras de recursos naturais e matérias-primas. Dessa maneira, a
economia colonial foi caracterizada pela producédo agricola voltada para a exportacéo,
utilizacdo de mao-de-obra escravizada (indigenas e africanos) e exploracdo da terra, sob
préticas depredatorias (PRADO JUNIOR, 2008; NOVAIS, 1979).

Para isso se sustentar, o sistema agricola brasileiro foi caracterizado pela préatica
de monocultura, trabalho escravo e latifundio (BRITO & PERIPOLI, 2017; PRADO
JUNIOR, 2008). A origem dos latifiindios est4 no proprio processo de colonizagao,
quando a coroa portuguesa fez grandes concessoes de terras a particulares, sob o regime
de sesmarias. A partir disso, 0s proprietarios das sesmarias deveriam produzir ou
arrendar suas terras, de forma que se produzisse géneros agricolas para a exportacdo. A
escassez de mao-de-obra diante do trabalho necessario na terra foi respondida pela
Coroa através do comercio de pessoas escravizadas. Logo, o latifindio escravista se
consolidou como elemento bésico da estrutura social colonial, a partir da concentracao
de terras e da exploracdo do trabalho. Além dos escravos, existia uma massa
heterogénea de trabalhadores composta por vaqueiros, contadores, capatazes, mascates,
comerciantes, etc. (GRAZIANO DE SILVA, 1981).

Como a atividade mais rentavel era justamente a relacionada a exportacdo, a
maior parte dos recursos era deslocada para esses fins. No entanto, segundo Maria Yeda
Linhares (1995), a dindmica da economia colonial era baseada em trés elementos, cuja
oferta deveria permanecer elastica: terras, mdo de obra e alimentos. Enquanto a
expansdo da fronteira agricola e o trafico de escravos atendiam as duas primeiras
demandas, a producdo de alimentos teve quer se realizada pela prépria colénia. Ou seja,
para além da producéo voltada para a exportacéo, se formou também uma economia de

subsisténcia, marcada pela pequena agricultura e pela pecuaria.
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Sobre isso, Furtado (2007) afirma que a pecuéria se desenvolveu primeiramente
no sertdo nordestino, atrelada ao cultivo de acglcar, no século XVII. No entanto,
segundo o autor, a rentabilidade da atividade era pequena e dependia da economia
acucareira, ja que era a expansao desta que gerava demanda para as atividades de
criacdo. Dito de forma simples: conforme a economia agucareira crescia, a populacao
nordestina aumentava também, o que tinha impacto na demanda de alimentos. Porém, a
partir de conflitos relacionados a invasdo dos animais nas plantagdes, a propria Coroa
portuguesa resolveu proibir a criagdo de animais nas faixas litoraneas (FURTADO,
2007; LINHARES, 1995). Essa ordem teve duas consequéncias diretas para a préatica da
pecuaria.

A primeira foi que, a partir disso, a atividade de criagdo bovina passou a ocorrer
de forma extensiva e itinerante, uma vez que o gado deveria permanecer afastado das
grandes plantacGes. Por um lado, a penetracdo dos animais no sertdo nordestino ajudou
a ocupar o interior do Brasil, fomentando a propria colonizacdo. Por outro, na medida
em que os pastos se afastavam do litoral, onde se concentrava a maior da populacdo, 0s
custos de producdo cresciam. Assim, por mais que houvesse disponibilidade de terras, o
numero de pessoas dedicadas a atividade era baixo. No maximo, quando havia crise na
producdo acucareira, parte da mdo de obra dessa atividade se deslocava a atividade
criatoria. Assim, o crescimento da pecuaria era puramente expansivo via incorporacao
de terras e médo de obra, o que dificultava a procura pela melhoria de rendimentos da
atividade. Por outro lado, a articulacdo com o setor acucareiro, a0 mesmo tempo em que
justificava a criacdo bovina tanto para a alimentacdo da populacdo como o uso dos
animais nos engenhos, também fazia com que a pecuaria permanecesse como atividade
de subsisténcia, ja que os precos permaneciam baixos diante das oscila¢fes da economia
acucareira (FURTADO, 2007; PRADO JUNIOR, 2008).

De forma geral, a mao de obra utilizada na pecuaria envolveu o trabalho escravo
indigena e a presenca de vaqueiros. Parte das terras dos grandes proprietarios era
arrendada, de forma que os vaqueiros cuidavam do gado e pagavam rendimentos pelo
uso. No entanto, em épocas de expansdo, conforme a fronteira agricola avancava sob
territorios indigenas, muitos eram escravizados e obrigados a trabalhar com o gado
(LINHARES, 1995; PRADO JUNIOR, 2008).

A segunda consequéncia foi que a separacdo entre a pecuéria e a agricultura
privava 0s animais de uma alimentacdo adequada. Uma vez que as terras mais Umidas

do litoral ficaram destinadas as grandes lavouras, o gado penetrou o grande sertdo
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nordestino, sob a vegetacdo mais seca da caatinga. Tendo que sempre caminhar longas
distancias e sob ma alimentagdo, os animais eram abatidos ja doentes e feridos. Além
disso, esse processo também privava o solo do processo de fertilizagcdo via estrume, 0
que também provocada o desgaste dos solos (LINHARES, 1995). Relacionado a isso,
Caio Prado Junior (2008) aponta ainda que a pecudria colonial j& era caracterizada por
praticas como o desmatamento e queimadas para a criacdo de pastagens, além de
condi¢des técnicas precarias, sobretudo nas fazendas.

Durante o século XVIII, esse quadro se alterou um pouco com a ascensao da
economia mineira. Em Minas, as condi¢es técnicas da pecuaria ja se apresentaram
melhores, uma vez que 0s animais passaram a ser criados em fazendas especializadas
(cria, engorda e distribuicdo), eram alimentados com farelo de milho e melhor
hidratados, ja que a regido € mais Umida que o Nordeste. Além disso, a demanda pelo
gado era maior, tanto pelo crescimento da populagdo mineira, quanto pela articulacao
com o mercado consumidor de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, 0 que impactou na
rentabilidade da atividade. A partir disso, em Minas comecou a se desenvolver a
industria de laticinios, sobretudo queijo, manteiga e leite. Também, durante o século
XVIII, a producdo pecuaria se firmou na regido do Sul. O Sul apresentava condicoes
topograficas, hidricas e vegetativas mais equilibradas para a criacdo bovina do que as
outras regibes brasileiras. Apesar de ndo ter tido grandes avancos técnicos se
comparados a producdo nordestina, la se desenvolveu a producdo de couro e de charque
(FURTADO, 2007; PRADO JUNIOR, 2008).

De qualquer forma, mesmo a ampliacdo da atividade no século XVIII nédo
alterou estruturalmente a pecuéaria colonial. Segundo Prado Junior (2008) e Furtado
(2007), a producdo agropecuaria colonial foi caracterizada pelo baixo grau de
desenvolvimento técnico, concentracdo de terras e exploracdo de mado de obra
(escravizada, trabalhadores rurais e imigrantes).

Durante o século XIX, é possivel destacar a melhoria de condic@es técnicas e a
introducdo da raca bovina zebuina no Brasil, que permitiu a melhoria do padrdo
genético dos animais (HESPANHOL & TEIXEIRA, p.31, 2014). Por outro lado, no
mesmo século, a criacdo da Lei de Terras, em 1850, reafirmou a concentracdo de terras
sob o controle da elite fundiaria. De maneira geral, a lei afirmava que a Unica forma de
acesso a terras devolutas seria através de compra ao Estado em hasta publica, além de
permitir a revalidacdo das antigas sesmarias. Com isso, por mais que 0 regime

escravista estivesse comecando a acabar, o latifundio se manteve presente no espago
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rural como caracteristica determinante da estrutura fundiaria brasileira (GRAZIANO
DA SILVA, 1981).

O mesmo padrdo se seguiu até meados do seculo XX. Em 1910, ha um esforco
do estado para o aprimoramento técnico da pecuaria, sob a instalagdo dos primeiros
parques frigorificos, criacdo do Servico de Veterinaria do Ministério da Agricultura,
escolas de laticinios e postos zootécnicos (HESPANHOL & TEIXEIRA, pp. 29-30,
2014). Por outro lado, nas primeiras décadas desse século, a economia brasileira
permaneceu determinada pelo viés agroexportador, sob producdo do café. Em termos
sociais, 0 espaco rural ainda era caracterizado pela exploracéo do trabalho, latifindios e
conflitos de terra. Ou seja, conforme a sociedade brasileira comegou a se industrializar e
se desenvolver cientificamente, passou a ser buscado o aprimoramento técnico da
producdo, mas se mantendo ou mudando minimamente a estrutura social. No entanto,
no caso da pecuaria, mesmo o0 aprimoramento técnico foi parcial, uma vez que a criagdo
do gado permaneceu atrelada ao sistema extensivo e praticas depredatérias dos
ecossistemas (GRAZIANO DA SILVA, 1981).

Durante as décadas “desenvolvimentistas”, marcadas pelo incentivo a industria e
a politica de substituicdo de importacGes, houve duas ocorréncias importantes para o
desenvolvimento da pecuéria de corte. A primeira foi que a politica intervencionista de
Peron na Argentina fez com que algumas empresas multinacionais migrassem para o
Brasil. Uma delas foi a empresa frigorifica americana Swift, que introduziu no pais
técnicas industriais de abate e de processamento da carne®*. A segunda foi que, durante
a década de cinquenta, ocorreu no pais o processo de instalagdo das “industrias de
base”, o que permitiria anos depois a producdo de maquinas e insumos para a
agropecuéria (POMPEIA, 2021).

Ja no que se refere a estrutura fundiaria, ela foi contestada nessa época pelo
surgimento das ligas camponesas, que reivindicavam a reforma agraria e melhores
condicBes de trabalho no campo. Diante do aumento da pressdo popular, uma das
medidas pensadas durante o governo Jodo Goulart foi a reforma agraria. No entanto, o
golpe militar impediu que o presidente realizasse a reforma, a0 mesmo tempo em que 0s
militares destacaram a necessidade de modernizagdo da agricultura para o
desenvolvimento do capitalismo no pais. Assim, a elaboracdo do “Estatuto da Terra”

concentrava essas duas estratégias distintas: a democratizacdo da terra e a modernizagédo

24 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39299786. Visto em: 21/05/2023.
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agricola. Porém, diante da oposicdo das elites fundiarias a qualquer forma de
desapropriag¢do ou intervenc¢ao no direito de propriedade, o “Estatuto” se voltou para a
modernizacdo, estimulando a empresa rural, que deveria ser incentivada, administrada
racionalmente e cumprir sua “funcdo social”. Além da desapropriagdo, elementos como
impostos progressivos e limites ao tamanho das propriedades foram retirados do
documento. Sendo assim, a “fun¢do social” da terra passaria a ser “produzir mais”, sob
a manutencdo do latifundio (MEDEIROS, 2021; MENDONCGCA. 2010).

Nesse sentido, a intensificagdo da pecudria brasileira ocorreu nesse contexto, a
partir da década de sessenta. Durante o regime militar ainda, foi implementado o
Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) que, além do estimulo ao setor
industrial, previa também o aumento da produtividade agricola, a partir do incentivo ao
uso de insumos e maquinas na producdo, fortalecimento do crédito agricola e a maior
integracdo da cadeia produtiva ao mercado. Considerando os incentivos fiscais
concedidos pelo governo brasileiro, empresas estrangeiras aumentaram Seus
investimentos no pais, sobretudo em areas relacionadas a agropecuaria. Inclusive,
representantes do 6rgdo americano Agribusiness Council visitaram o Brasil nessa epoca,
para articular investimentos e assessoramento técnico na producdo agricola. A partir
disso, o governo brasileiro comegou a formar o quadro técnico responsavel pelo
surgimento da Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), criada em
1972. Em 1974, surgiu a Embrater (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural), uma das responsaveis pela disseminacdo da Revolucdo Verde no
Brasil (POMPEIA, pp. 93-95, 2021; MEDEIROS, 2021).

Esse processo permitiu 0 surgimento da agropecuaria industrial brasileira. A
partir dele, ocorreu, de fato, a instalacdo de empresas de equipamentos e insumos
agricolas no pais. Assim, foram adotados no campo tratores e equipamentos agricolas,
fertilizantes quimicos, medicamentos veterinarios, etc. O acesso a essas tecnologias
pelos grandes proprietarios foi facilitado pelo estado, através das politicas agricolas
(GRAZIANO DA SILVA, p.11, 1981). Em relacdo a pecuaria especificamente, foi
criado nessa época o Programa Nacional da Pecuaria, que permitiu a introducdo de
novas ragas no pais, maior regularizacdo do abastecimento de carne e o incentivo a
exportacdo dos excedentes (HESPANHOL & TEIXEIRA, p. 30, 2014).

Além do aprimoramento técnico, essa dinamica também provocou modificacfes
na estrutura produtiva. A primeira delas se refere a expansao da fronteira agricola na

Amazdnia, nas regides Centro-Oeste e Norte. A regido Centro-Oeste, inclusive, passou
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a se destacar na producdo pecuaria, tanto pelas condi¢cdes naturais do cerrado, quanto
pelo facil acesso as outras regides do pais. A segunda foi a especializagdo da producao
agricola na regido do Centro-Sul, através da absorcdo das inovac@es técnicas. A partir
desse momento, os produtores passaram a praticar monoculturas (soja, milho, arroz,
feijdo, etc.) voltadas a economias externas, visando a maior integragdo ao mercado.
Relacionado a isso, houve uma entrada massiva do capital monopolista no campo, tanto
pelos investimentos a montante (insumos € maquinas) quanto a jusante
(comercializacdo e distribuicdo) das fazendas. Ou seja, se por um lado os produtores
rurais foram estimulados a se tornarem ‘“empresarios”, por outro o capital industrial e
urbano também investiu em propriedades fundiérias. Exemplo disso foi o “Projeto Jari”,
onde o empresario Daniel K. Ludwig comprou terras na Amazoénia, sob area equivalente
a quatro milhdes de hectares (aproximadamente o tamanho do estado de Sergipe). Na
década de oitenta, a area foi vendida para empresas brasileiras, lideradas pelo grupo
Azevedo Antunes. Por fim, é possivel perceber ainda 0 aumento do nimero de grandes
propriedades no pais nesse momento, uma vez que as pequenas fazendas passaram a ser
incorporadas pelas grandes. Mesmo com o incentivo do estado, o processo de
modernizacdo técnica exigia grandes inversdes de capital, 0 que provocou a excluséo
dos pequenos produtores (GRAZIANO DA SILVA, 1981; OLIVEIRA, 2001).

Na pratica, nos anos sessenta e setenta, ja havia a articulacdo entre industrias,
fazendas e bancos em torno da cadeia produtiva agropecuaria. Mas o termo
“agronegocio” passou a ser destacado no debate publico brasileiro com mais énfase
somente nos anos oitenta, através da empresa de genética e nutricdo animal Agroceres.
Utilizando-se de seminarios e publicagdes midiaticas, a empresa passou a fomentar
junto ao governo e aos investidores a ideia da importancia da interdependéncia entre a
industria e as fazendas, a partir do maior desenvolvimento tecnoldgico. A narrativa
frisava também dois pontos que sdo utilizados pelos membros do agronegdcio até hoje:
a necessidade da seguranca alimentar e o impacto do agro no PIB brasileiro. O
argumento sobre seguranca alimentar foi o0 mesmo utilizado no cenario americano, que
era sobre o crescimento populacional e a importancia de se produzir mais alimentos.
Segundo esses atores, a forma mais eficiente de se atender a essa demanda seria através
da articulacdo com a industria. JA& o argumento do PIB consistia em divulgar uma
representacdo numérica do impacto da produgdo agropecuaria na renda nacional que
justificasse a importancia dos investimentos e incentivos do governo. Para isso, passou-

se a divulgar nimeros que incluiam ndo s6 a producdo das grandes fazendas, mas
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setores variados da industria e mesmo a producdo relacionada a agricultura familiar
(POMPEIA, 2021).

Assim, 0 argumento da relevancia do chamado agroneg6cio passou a ser usado
nessa epoca pelos proprios agentes da agricultura patronal e pelos empresarios ligados a
cadeia agropecuéria. Diante da crise da economia brasileira na década de oitenta, as
politicas de concessdo de crédito agricola passaram a ser cortadas, enquanto as
discussbes sobre reforma agréria voltaram ao debate publico, sob a redemocratizacdo
politica. Partindo disso, Sonia Regina de Mendonga (2008) aponta que passaram a ser
articuladas nesse momento novas agremiacdes da classe fundiaria e de grupos
empresariais, visando a defesa dos seus interesses econdmicos e maior representacdo
politica. No entanto, devido a heterogeneidade politica e econémica dos grupos e ao
namero de atores envolvidos, essa representacdo ndo foi univoca nem isenta de
conflitos. Durante os anos oitenta, pode-se constatar entdo a atuacdo de entidades como
a UDR (Unido Democréatica Ruralista), a OCB (Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras), a SRB (Sociedade Rural Brasileira), a CNA (Confederacdo Nacional da
Agricultura), etc. Em 1986, surgiu a FAAB (Frente Ampla da Agropecuéria Brasileira),
liderada pelo entdo presidente da OCB, Roberto Rodrigues, e pelo presidente da SRB,
Flavio Teles de Menezes. Enquanto a UDR assumiu um tom ultraconservador em
relacdo a qualquer modificacdo da estrutura fundiaria, a Frente Ampla defendeu certa
redistribuicdo fundiaria, desde que integrada a ideia do agronegocio e sob a defesa de
politicas agricolas, como melhores condicdes de crédito e de precos minimos. Ou seja, a
defesa do aumento da produtividade, como na década de sessenta. Em todo o caso, €
possivel afirmar que o Brasil ndo apenas nunca realizou uma reforma agraria ampla e
distributiva, como assegurou a legitimidade do agro. Inclusive, Caio Pompeia (2021)
sublinha que a unido entre a representacao politica conquistada pela FAAB e o projeto
econémico da Agroceres fomentou o surgimento da ABAG (Associacdo Brasileira do
Agronegocio), 6rgdo articulador da ideia de agronegdcio no Brasil, mesmo hoje em dia.

De qualquer forma, é necessario frisar ainda que todo esse processo da
consolidacdo do agronego6cio no Brasil e da modernizacdo produtiva da agropecuaria
aprofundou os conflitos socioambientais ocorridos no campo brasileiro. Segundo
Ariovaldo Umbelino de Oliveira, os conflitos no campo foram “marcas constantes do
desenvolvimento e do processo de ocupagdo do pais” (2001. p.190). Assim, o autor
destaca que, historicamente, o espaco rural brasileiro foi ocupado e apropriado através

de extrema violéncia e exploracdo dos povos indigenas e africanos. No inicio da



91

Republica, a violéncia se voltou contra camponeses e posseiros, na repressdo dos
movimentos como Canudos, Contestado e Juazeiro. Ja no periodo entre as décadas de
cinquenta e oitenta, ocorreu uma ofensiva maior promovida das elites fundiarias contra
as ligas camponesas, grupos indigenas e trabalhadores rurais. Esse movimento se deu a
partir da atuacdo de jaguncos e milicias rurais que praticavam assassinatos e o
silenciamento desses atores sociais. Nesse contexto, surgiram a Comisséo Pastoral da
Terra e 0o CIMI (Conselho Indigenista Missionario). Os casos de violéncia mais
emblematicos desse periodo foram o assassinato de Chico Mendes e Wilson Pinheiro.
Posteriormente, poderiam ser destacados também o assassinato da missionaria Dorothy
Stang, o massacre de Eldorado do Carajas, etc. Sob a gestdo Bolsonaro, o CIMI destaca
que os conflitos de terra envolvendo grupos indigenas cresceram 567%?2° (OLIVEIRA,
2001; MEDEIROQOS, 2021). Sendo assim, & possivel perceber que a atuacdo do
capitalismo no campo nédo se resume a criacdo de indudstrias e inovagdes técnicas, mas a
desapropriacdo violenta, exploracdo do trabalho e objetificacdo da natureza, em um
processo que promove a transicao agraria em direcdo ao controle do capital.

Pode-se ressaltar também que o aumento da concentracdo fundidria e a
mecanizacdo das atividades provocaram a exclusdo de pequenos produtores do espaco
rural e o éxodo de trabalhadores em direcdo as grandes cidades. A partir disso, surgiu
inclusive o MST (Movimento dos Sem-Terra), cujas reivindicacdes versam justamente
sobre a reforma agraria, justica alimentar e melhores condi¢cfes de trabalho no campo.
Além disso, a expansdo da fronteira agricola e o0 uso de insumos quimicos tiveram
consequéncias metabolicas graves sobre os ecossistemas, sobretudo o aumento do
desmatamento na Amazonia e a poluicdo dos solos e dguas com agrotoxicos. Por fim,
até hoje, o espaco rural brasileiro € palco de conflitos de terras e exploracéo do trabalho,
sob denuncias de trabalho analogo a escraviddo, invasdo de areas protegidas e ataques
de grileiros e garimpeiros as comunidades tradicionais. O caso recente da tribo
Yanomami, vitima de assassinatos, contaminacdo por mercurio e descaso do governo
bolsonarista € o maior exemplo disso (MENDONCA, 2008; GRAZIANO DA SILVA,
1981).

Por outro lado, é importante entender que a atuacdo de organismos como a
ABAG, a CNA e a Frente Ampla (conhecida atualmente como ‘“bancada ruralista”)

permitiu que os interesses do agronegécio fossem defendidos tanto dentro do congresso

25 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/07/assassinatos-de-indigenas-quase-
dobram-e-conflitos-explodem-sob-bolsonaro.shtml. Visto em: 17/08/2023.
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https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/07/assassinatos-de-indigenas-quase-dobram-e-conflitos-explodem-sob-bolsonaro.shtml
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brasileiro quanto no mercado. Na década de noventa, por exemplo, foi aprovada a lei
Kandir, que determinou o fim da cobranga do imposto ICMS (Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servicos) sob as exportagdes de produtos primarios; o governo
renegociou dividas relacionadas aos grandes proprietarios rurais e ainda criou o
Moderfrota (Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos
Associados e Colheitadeiras) (POMPEIA, 2021). Segundo Pompeia (2021), na
realidade, desde a redemocratizacdo nenhum presidente ou plano econémico federal
conseguiu se esquivar das demandas do agroneg6cio. No méaximo, durante os anos dos
governos petistas, foi possivel destacar certa tentativa de conciliagdo de interesses entre
0s atores do campo. Por um lado, os dois primeiros governos Lula e Dilma criaram
politicas de apoio a agricultura familiar e de preservagdo de areas ambientais. Por outro,
durante esses governos ocorreu a alteracdo do Codigo Florestal (lei 12.651/2012). Um
dos pontos da legislacdo foi a anistia a desmatadores que tivessem cometido os atos
antes de 2008, desde que tivessem aderido ao Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA). Além disso, essa legislacdo criou o CAR (Cadastro Ambiental Rural), de forma
autodeclaratoria, o que na pratica tem dificultado a fiscalizacdo das propriedades.
Durante esses governos ainda, o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social) promoveu uma politica de incentivo a internacionalizacdo de
empresas, através da qual as empresas frigorificas JBS e Marfrig foram amplamente
apoiadas. Sobre o periodo recente, 0 governo Bolsonaro teve como um dos seus
principais pilares a bancada ruralista, que se articulou ao presidente em troca de apoio a
politicas de desmonte da legislacdo ambiental e incentivo econémico para concessdo de
créditos e investimento em infraestrutura na cadeia da agropecuaria (POMPEIA, 2021).
Sobre isso ainda, Alceu Luis Castilho, em “O Partido da Terra: Como os
politicos conquistam o territorio brasileiro” (2012), mostra que varios politicos
brasileiros, eleitos em 2008 e em 2010, possuiam grandes propriedades de terra,
inclusive fora das unidades federativas pelas quais foram eleitos. Mais do que isso, 0
autor mostra que essas propriedades incorrem em varios aspectos de ilegalidade, como a
declaracdo de valores e extensGes questiondveis das propriedades ao TSE (Tribunal
Superior Eleitoral), denincias de desmatamento ilegal e exploracdo do trabalho, sob
condicdo analoga a escraviddao. Exemplo disso seria o senador Jader Barbalho, cujas
fazendas no Para (estado lider em devastacao florestal) somam mais de 13 mil hectares,

embora 0 mesmo tenha declarado uma fortuna de apenas 4,58 milhdes ao TSE, em
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2010. Assim, Castilho aponta que a bancada ruralista é subestimada no pais, ja que ela
articula um “sistema politico ruralista”.

Outro ponto é que o agronegécio também conquistou legitimidade no pais
devido a percepcdo de que as exportacdes dos produtos primarios permitem o equilibrio
da balanca de pagamentos brasileira. Nos anos dois mil, sob o0 boom das commodities e
crescimento da demanda asidtica, a producdo agropecuéria brasileira cresceu.
Atualmente, o Brasil é 0 maior exportador de carne bovina do mundo. Assim, os atores
envolvidos no agronegdcio demandam apoio politico e econdmico, sob 0 argumento da
necessidade de aumento da produtividade (POMPEIA, 2021). Todavia, considerando as
possibilidades da producdo capitalista, esse aumento se da a partir da desapropriacéo de
terras e recursos, aumento do uso de tecnologia e insumos quimicos nos ecossistemas e
captacdo de recursos publicos para fomentar o investimento privado. Considerando o
vies da sustentabilidade, diante do aumento da pressdo internacional sob as cadeias
produtivas, ha estratégias produtivas diversas entre os atores, embora todas reafirmem o
imperativo da eficiéncia econémica e do crescimento da producdo, como sera discutido
no capitulo quatro.

Em todo o caso, é possivel concluir que a producdo agropecuaria brasileira
sofreu inflexdes técnicas ao longo desses seculos, sem promover grandes
transformacdes estruturais, sobretudo nas relagbes sociais no campo. A dindmica
historica brasileira perpetuou os elementos como o latifundio, a exploracdo do trabalho
rural, a ocorréncia de préaticas extremamente depredatdrias nos ecossistemas e o poder
politico das elites fundiarias sob o patrimonialismo. Por outro lado, a industrializacdo da
agropecudria brasileira ocorreu, sob a introducao de técnicas da Revolucéo Verde e pela
articulacdo do agronegocio. Considerando a pecuéria, todo esse movimento se torna
6bvio. Inicialmente, a atividade se limitou a economia de subsisténcia, ja que a
apropriacdo de recursos naturais brasileiros pela Europa se referia a outros elementos.
Porém, conforme o desenvolvimento tecnoldégico promovido pelo capital chegou ao
campo, a atividade se intensificou, a ponto de crescer amplamente e tornar a carne
bovina brasileira produto de exportacdo. Mesmo assim, a pecuaria brasileira ainda
ocorre de forma extensiva, sob pratica de desmatamento, queimadas e exploracdo do
trabalho.
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2.3. Considerac0es sobre as interpretacfes do agro na economia brasileira

O pensamento académico brasileiro possui um amplo quadro de estudos
classicos e andlises sobre a estrutura econdémica-social do Brasil, sobretudo em relacéo a
momentos especificos da histéria do pais, como o passado colonial, o inicio do processo
de industrializacdo diante do setor agroexportador no século XX, a relagdo entre o
aumento do nivel da concentracdo de renda e o desenvolvimento da inddstria, as
politicas macroecondmicas realizadas na década de setenta e oitenta, etc. Fazer um
panorama profundo de todos esses debates seria um objetivo ambicioso e que
extrapolaria muito as pretensdes deste trabalho. Todavia, considerando a necessidade de
se articular pressupostos da economia politica e o debate acerca das politicas publicas
atuais, faz-se importante evitar uma interpretacdo puramente econémica e técnica sobre
a producdo agropecuaria brasileira. Mais do que isso, é necessario entender que as
questdes socioambientais do campo bem como seus conflitos de classe remontam
também a disputas politicas, que devem ser entendidas de forma estrutural e diacronica.
Para isso, serdo destacadas agora algumas interpretacdes que permitem essa leitura.

O primeiro ponto se refere ao passado colonial brasileiro. Inimeros trabalhos
teceram interpretacbes diversas sobre esse periodo, a partir de diferentes
posicionamentos politicos. Ainda em 1923, Oliveira Vianna (1956) sustentou a tese de
que a organizacdo da sociedade colonial seria feudal, devido a presenca de grupos
senhoriais, proprietarios de grandes fazendas. Em 1937, Roberto C. Simonsen (1978)
foi o primeiro autor a contestar a hipotese feudal, destacando a finalidade lucrativa da
empresa colonial. Para isso, ele analisou as etapas da economia brasileira referentes aos
principais produtos comercializados (agucar e mineracdo), dando origem ao argumento
dos “ciclos economicos”. Na mesma década, sugiram as interpretacdes classicas da
historia do Brasil de Gilberto Freyre e de Sergio Buarque de Holanda. Em “Casa
Grande e Senzala” (2000), Freyre fez um leitura etnografica do passado colonial, sob
andlise da familia patriarcal e da estrutura social gerida por ela, através das
monoculturas escravistas. No entanto, ao tentar frisar uma convivéncia harménica entre
africanos, indigenas e europeus, a interpretacao do autor pode ser lida como um elogio a
colonizacdo portuguesa. Ja em tom mais critico, Sergio Buarque, em “Raizes do Brasil”
(1995), procurou pensar a realidade do pais a partir da relagdo entre tipos ideais, tais
quais: trabalho e aventura, rural e urbano, norma impessoal e impulso afetivo, etc.

Conforme isso, o autor fez uma leitura negativa da colonizacdo, afirmando que o
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processo foi realizado com certo “desleixo”. A pior heranga ibérica era a que se referia
ao patriarcalismo, que incentivava relagdes sociais de cordialidade, fazendo com que o
Estado fosse tomado por interesses particulares.

Anos depois, Caio Prado Junior publicou “Formag¢do do Brasil Contemporaneo:
Colodnia”, onde afirmou que “todo povo tem na sua evolugdo vista a distdncia, um certo
sentido” (PRADO Jr., 2008, p. 17). Sob orientagdo marxista, o autor defendeu o
argumento de que o passado colonial brasileiro sbé poderia ser plenamente
compreendido, considerando a dinamica do sistema mercantil europeu, sob o qual a
economia brasileira foi integrada através da logica agroexportadora. Sendo assim, “o
sentido da colonizag¢do” seria justamente a exploracdo de recursos naturais da colonia
para ampliar as possibilidades de comércio e entesouramento da metropole. Para isso, a
estrutura social brasileira se formou em torno da grande propriedade latifundiaria,
trabalho escravo e monoculturas voltadas para a exportagéo.

Outro trabalho que também analisa a economia colonial se refere a “Formagao
Econdmica do Brasil” (2007), de Celso Furtado. Na obra, Furtado destacou as raizes
historicas do subdesenvolvimento brasileiro, caracterizadas pela persisténcia de uma
economia agroexportadora, heterogeneidades sociais, regionais e produtivas, atraso na
formacdo do mercado interno, etc. (FURTADO, 2007). E possivel destacar que a obra
de Furtado tem aproximacgdes com a interpretacdo de Caio Prado (2008) tanto ao
destacar o carater agroexportador da economia brasileira, quanto a fragilidade da
economia de subsisténcia praticada na colénia, como ja mencionado. Todavia, as
premissas das interpretacGes sdo diferentes. Caio Prado procura destacar como a
estrutura agroexportadora foi construida a partir de relacdes politico-econbémicas
externas, mas que essa mesma estrutura permitiu o surgimento de questdes internas,
como o surgimento dos grandes proprietarios e a concentracdo da terra. Dai, por
exemplo, a descricdo da economia de subsisténcia para ele é puramente valor de uso,
uma vez que essa atividade ndo era relevante para o “sentido da coloniza¢do™. Ja
Furtado (2007) considera as premissas cepalinas e keynesianas, a partir das quais o
autor procura apontar a dependéncia externa como um entrave para o desenvolvimento
econémico do pais. Novamente, por exemplo, a economia de subsisténcia colonial para
ele estaria entrelacada a dindmica agroexportadora, mas aquela ndo conseguia se
desenvolver por ser menos rentavel que esta (DELGADO, 2004).

Mais do que um contraponto bibliografico, esse contraste € importante porque a

leitura estruturalista sobre a economia brasileira, elaborada por Radl Prebisch na
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CEPAL (Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe), influenciou muito a
discussdo politica brasileira ao longo do século passado. De maneira geral, a ideia
principal era perceber a diferenca entre as economias centrais (desenvolvidas) e as
economias periféricas (subdesenvolvidas). Enquanto as primeiras seriam altamente
industrializadas, a periferia seria caracterizada por baixa diversidade produtiva,
especializacdo em bens primérios, ilimitada reserva de mdo de obra, pouco
desenvolvimento tecnoldgico e atraso institucional. Dai, essa diferenca resultaria em um
processo de deterioracdo dos termos de troca no comércio entre os paises periféricos e
0S centrais, uma vez que 0s precos dos bens manufaturados tenderiam ser maiores que 0
dos géneros agricolas. Além disso, o0 alto contingente de mao de obra na parte periférica
pressionaria os salarios dos trabalhadores para baixo, o que repercutiria no baixo
dinamismo do mercado interno no que se refere ao nivel de consumo e da
produtividade. Entdo, as consequéncias para a periferia seriam desequilibrios
econémicos estruturais relacionados a balanca de pagamentos e a inflacdo
(BIELSCHOWSKY & MUSSI, 2006).

Partindo desse argumento, a teoria estruturalista do subdesenvolvimento
caracterizou a economia brasileira como periférica e limitada pelo baixo progresso
técnico. Além disso, a estrutura econdmica brasileira seria marcada por dualismos
estruturais, como: atrasado X moderno, pré-capitalista x capitalista, etc. De maneira
geral, existiria um polo moderno, relacionado a atividades econémicas dindmicas como
a industria e a exportacdo; e um polo atrasado, relacionado a economia de subsisténcia e
ao mercado interno. Para que os paises periféricos atingissem o desenvolvimento seria
necessario intensificar a industrializacdo, uma vez que a intensificacdo da producéo
poderia dinamizar o mercado interno e mitigar os estrangulamentos externos, bem como
todos os desequilibrios econémicos inerentes a eles na economia da periferia. Nesse
sentido, os estudiosos relacionados a essa linha interpretativa procuraram entender o
processo de industrializacdo brasileira (ja iniciado na década de trinta) e se indagar
sobre possibilidades de politicas estatais de incentivo a esse setor (ARAUJO, 2002).

Uma teoria importante sobre o processo de industrializacdo brasileira se refere a
estudos cepalinos, que ¢ o argumento dos “choques adversos”, defendido por Celso

Furtado (2007) e Maria da Conceigdo Tavares (1972)?°. Segundo Furtado (2007), o

2 Um contraponto a essa teoria € o argumento da “industrializagdo liderada por exportagdes”, onde se
afirma que a inddstria ja teria sido fomentada pelo proprio setor agroexportador, no periodo anterior a
crise de 29 (SUZIGAN, 2000, pp.25-34).
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aumento dos gastos do governo na década de trinta (relacionados a compra do
excedente de café), a politica de desvalorizacdo cambial, o controle de importagdes,
somados a capacidade de producdo previamente instalada na inddstria, permitam o
“deslocamento do centro dindmico” da economia em dire¢do ao mercado interno e ao
setor industrial. Ja Tavares (1972) destacou o conceito prebischiano de “substituigdo de
importagdes”, que seria promovida por paises latinos, em resposta ao quadro de
estrangulamento externo e crise do comércio exterior. Segundo a autora, o Brasil passou
a investir no parque industrial, através da importacdo de insumos e maquinas para a
producdo doméstica de bens que antes seriam importados. No entanto, ressalta que o
setor exportador continuaria relevante na economia brasileira, devido a sua participacao
no processo de diversificacdo produtiva?’.

Nesse argumento, ha indicios do que ocorreu, de fato, durante o periodo
desenvolvimentista brasileiro, relacionado grosso modo ao periodo correspondente entre
0s anos trinta a década de oitenta. As ideias da teoria da CEPAL tiveram grande
relevancia no pensamento desenvolvimentista, que influenciou diversas politicas, como
a criacdo do BNDES, o Plano de Metas e o Plano Trienal (articulado pelo préprio Celso
Furtado). O estado deveria intervir na economia, concedendo créditos, incentivos e
subsidios a inddstria, mas a0 mesmo tempo, as exportacdes agricolas deveriam ser
mantidas, uma vez que traziam divisas ao estado. De qualquer forma, o setor industrial
deveria ser privilegiado ao invés do setor agrario. Sobretudo, era destacado que a
producdo agricola brasileira — concentrada em latifindios- ofereceria riscos de
estrangulamento na oferta de alimentos conforme a populacdo urbana crescesse, ja que
0 crescimento da producdo ndo reagia diretamente ao crescimento dos precos. Alem
disso, esse setor ndo representaria possibilidades de mercado para a industria, ja que a
populacdo rural teria niveis de consumo mais simples (BIELSCHOWSKY & MUSSI,
2006, GRAZIANO DA SILVA, p. 12, 1981).

Nesse periodo entdo, vé-se a expansdo do setor industrial na economia brasileira,
tanto pela criacdo de industrias de bens de consumo quanto industrias pesadas. Mesmo
no plano intelectual, a defesa dessa estratégia era majoritaria. Até a corrente neoliberal

(representada, por exemplo, por Eugenio Gudin), que defendia o liberalismo econémico

27 Depois, Tavares modificou o argumento, sob inspiracdo kaleckiana, ao afirmar que a dinamica da
economia brasileira passou a ser ciclica na década de cinquenta. Nesse periodo, 0 investimento na
indUstria teria deixado de ser uma resposta ao estrangulamento externo e se antecipava a demanda futura.
Os efeitos ciclicos estariam relacionados a introdugdo da industria de bens de capital na economia
brasileira (TAVARES, 1974 & 1978 apud BIELSCHOWSKY & MUSSI, 2012) .
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e a “vocacdo agraria” brasileira, fazia concessdes a industria, no que se refere ao
investimento em infraestrutura e assisténcia técnica ao setor agricola, Ja parte da
corrente socialista (articulada ao PCB) acreditava que a implementacdo da industria
nacional permitiria que a sociedade brasileira superasse o passado colonial e seus
resquicios “feudais”, a partir do desenvolvimento dessa forca produtiva. Uma vez
concluida a “etapa burguesa”, o pais poderia adotar o socialismo (BIELSCHOWSKY &
MUSSI, 2006).

No méximo, cabe destacar novamente Caio Prado Junior. Em primeiro lugar,
como ja mencionado, o autor refutou qualquer vinculacdo do passado colonial brasileiro
a aspectos feudais (ideia defendida por Alberto Passos Guimardes e Nelson Werneck
Sodré). Uma vez que o sentido da colonizacdo era a producdo de bens primarios para
serem comercializados na Europa, o autor assinala que a economia brasileira
compartilhou das relacdes de producdo que deram origem ao capitalismo. Mesmo sob a
escraviddo, existia ja nesse momento a propriedade privada da terra e a producdo
voltada para a criacdo de mercadorias, que seriam vendidas para geracdo do lucro
apropriado por poucos®. Em segundo lugar, como a economia brasileira teria sido
criada pela acdo imperialista e colonizadora, as classes dominantes do pais, mesmo
heterogéneas, comporiam uma unidade. Ao contrario, o proprio capital agrario teria
impulsionado a inddstria. Logo, o autor ndo concordava com a ideia de alguma oposi¢édo
entre latifundiarios e uma burguesia industrial, nem com a necessidade de uma “ctapa
burguesa” para se implementar o socialismo. Todavia, Caio Prado ressaltou que a
concentracdo fundiaria era um entrave ao desenvolvimento social brasileiro, que deveria
ser resolvido pela reforma agréria e pela melhoria das condi¢des de trabalho dos
trabalhadores rurais (PRADO JUNIOR, 1987; 2007; POMPEIA, 2021).

Nesse sentido, é importante perceber que o autor apresentou um elemento
importante ao destacar a relacéo entre as elites fundiarias e os grupos industriais. Mais
do que isso, pode-se afirmar que o setor agrario nunca foi pouco significante na
producdo nacional, mesmo no periodo desenvolvimentista, em que o PIB do setor
industrial era maior. Entre 1950 a 1980, a taxa anual de crescimento do setor industrial
no PIB foi de 8,4%, enquanto da agricultura foi de 4,6% (BIELSCHOWSKY &

28 Ndo se ignora aqui que existe uma linha interpretativa marxista relacionada ao modo de producédo
escravista colonial, defendida por Jacob Gorender (1982) e Ciro Flamarion (1982). Gorender (1982)
considera que esse modo de producdo ndo seria propriamente capitalista. No entanto, optou-se por ndo
aprofundar o debate nesse momento, ja que ambos os autores também relacionam a dindmica colonial ao
sistema mercantilista europeu.
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MUSSI, 2012). O dinamismo do agro tanto se manteve que, quando 0S governos
militares adotaram politicas de estimulo & industrializacdo do setor agropecudrio,
através do PED e o Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), a producéo agricola
cresceu rapidamente.

Além disso, as previsdes relacionadas a interpretacao cepalina ndo se realizaram.
Durante o periodo desenvolvimentista, ndo houve nenhum problema de oferta de
alimentos para as areas urbanas, ja que houve um crescimento da producdo (percebido
no crescimento do PIB, ja citado), mesmo sem se comprometer o nivel das exportacoes.
Além disso, a industrializacdo da agropecuaria mostrou de maneira clara que o setor
primario pdde se relacionar plenamente com setor industrial, inclusive constituir parte
do mercado dele. Finalmente, a articulagdo entre os dois setores também preservou
elementos do “atraso” nas atividades agricolas. Em primeiro lugar, a legislacao
trabalhista criada por Vargas ndo impactou os trabalhadores rurais, 0 que preservou o
carater intensamente exploratorio dessa mdo de obra. Na realidade, os trabalhadores
rurais so tiveram algum tipo de direito reconhecido em 1963, sob a criagdo do “Estatuto
do Trabalhador Rural”, e mesmo assim as elites fundidrias reagiram a ele, através do
uso de contratos temporarios. Em segundo lugar, a produgéo cresceu no campo tambem
de forma extensiva, relacionada a expansdo da fronteira agricola, feita de forma
rudimentar, por posseiros, camponeses e trabalhadores (GRAZIANO DA SILVA, p. 12,
1981; OLIVEIRA, 2003).

A partir disso, pode-se frisar que, apesar de hegemdnica por um periodo, as
premissas interpretativas da Cepal passaram a ser contestadas por outros autores. Dentre
a critica, se destaca a formulagdo da “teoria marxista da dependéncia” (articulada,
sobretudo, por Ruy Mauro Marini), que pontuava que o subdesenvolvimento latino-
americano era uma consequéncia da propria expansdo do sistema capitalista, de forma
que sua condi¢ao ndo resultava de uma “auséncia” de relagdes capitalistas que
justificasse o aprofundamento delas. Ao contrario, Marini (2011) destacou conceitos
como “superexploracdo” e ‘“subimperialismo” para mostrar que mesmo os paises da
periferia capitalista também desenvolveram mecanismos econémicos de monopdlio,
financeirizacdo e extrema exploracéo do trabalho.

Outra leitura marxista que debateu os pressupostos da Cepal foi a de Francisco
de Oliveira, que criticou a ideia da “dualidade” da economia brasileira. Em “Critica a
razao dualista” (2003), o autor afirma que néo existiu nenhuma dualidade entre um setor

moderno e um setor arcaico na economia brasileira, uma vez que o dinamismo industrial
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se interligou dialeticamente ao que existia de mais primitivo no agro, onde ambos se
reforcavam. Segundo Oliveira, o0 processo de industrializacdo brasileira ndo alterou
estruturalmente as relacdes de classe na sociedade brasileira, mas somente compactou
uma nova forma de acumulacdo, a partir de uma reconfiguracdo do sistema. Isso se
baseou em trés fatores: a atuacdo do Estado em prol desse processo, a criagdo da
legislagdo trabalhista e o préprio papel da agricultura. A atuacdo do Estado se deu no
sentido de se institucionalizar as novas “regras do jogo” em direcdo a industria, sob
investimento em infraestrutura, concessdo de créditos e subsidios, etc. A criacdo da
legislacdo trabalhista igualou o preco da forga de trabalho no espacgo urbano e permitiu o
surgimento do “exército de reserva” necessario para a industria. No entanto, o salario
minimo foi nivelado por baixo, de forma a assegurar a mais-valia. Além disso, a
legislacdo trabalhista ndo impactou as relac6es sociais de producdo no campo. Isso fez
com que os ganhos das elites fundiarias fossem mantidos pela exploracdo do trabalho
rural. Dessa forma, o autor afirma que a construcdo da hegemonia industrial ndo se fez
via destituicdo do papel dos proprietarios latifundiarios, mas de forma pactuada com
eles. Ao contrario da ideia do dualismo, o setor priméario teve papel fundamental no
processo de industrializacdo. Cabia a ele fornecer divisas para o Estado a partir da
atividade exportadora, fornecer matéria-prima para as inddstrias, manter o preco da méo
de obra urbana baixo via producéo barata de alimentos e ainda suprir a forca de trabalho
urbana quando necessario. Uma vez que a expansdao da producdo era feita via
exploracdo do trabalho e pela expanséo da fronteira agricola, os precos dos alimentos
permaneceram baixos, sem comprometer a possibilidade de lucro das elites rurais.
Assim, vé-se que tanto a agricultura reforcou a industria, quanto posteriormente esta
permitiu o desenvolvimento técnico e comercial daquela. Mais do que isso, mesmo a
industrializacdo da agricultura ndo extirpou formas primitivas de acumulacao no campo.
A partir disso, o autor afirma que esse modelo tendia a reforcar a concentracdo de renda,
mas que isso ndo era um problema, desde que as formas de acumulacdo fossem
preservadas. Ao contrario, ao invés de qualquer tipo de financiamento externo, o
financiamento da industrializacdo se deu pelos excedentes internos gerados pelo proprio
aumento da exploracdo da forca de trabalho rural e urbana.

A interpretacdo de Oliveira (2003) é importante para este trabalho, no sentido de
que a cadeia produtiva do agronegdcio talvez seja um dos exemplos empiricos mais
6bvios do que o autor afirma. Mesmo que a economia brasileira tenha enfrentado

desafios econdmicos e diminuido os niveis de investimento em tecnologia nas Gltimas
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décadas, € possivel afirmar que o Brasil conta com certo parque industrial e atividades
urbanas. Inclusive, a propria producdo agropecudria foi industrializada, sob uso de
maquinas, insumos e fertilizantes quimicos, tecnologia de comunicagdo, medicamentos
veterindrios, etc. No entanto, muitos elementos que se atribuiam a certo carater de atraso
no espaco rural se mantem até hoje, como os problemas de producdo extensiva,
expansao da fronteira agricola e exploracdo do trabalho.

Além disso, importante assinalar que a adesdo ao diagndstico estruturalista do
subdesenvolvimento contrasta com premissas do pensamento marxista. O primeiro é
que a ideia do subdesenvolvimento parece apontar que se trataria de uma etapa historica
especifica ou passivel de ser superada no interior do sistema, ao invés de uma condi¢do
da propria formacdo capitalista. Como ja assinalado, € possivel afirmar que a economia
brasileira foi formada de acordo com a formacdo do sistema capitalista global, como
area de exploracdo de acumulagdo primitiva. O segundo € que o argumento cepalino
insistiu nos aspectos externos das limitacGes econdmicas brasileiras e ignorou 0s
conflitos internos da sociedade. Quer dizer, o desenvolvimento também depende do
jogo interno entre as classes sociais. No caso brasileiro, o projeto desenvolvimentista
ndo combateu problemas sociais, como a desigualdade de renda e a concentracao
fundiaria. Sobre isso, Oliveira (2003) afirma que € imprescindivel também reconhecer
que os conflitos politicos sdo variaveis enddgenas, sobretudo no que se refere ao
conflito de classes. Como o prdprio aponta, ndo existiu nenhuma oposicao substantiva
entre os setores econdmicos no Brasil, porque a nova forma de acumulagdo permitia
extracdo de mais valor em ambos os cenarios (industrial e rural). Finalmente, a
superacdo do subdesenvolvimento nessa interpretacdo leva ao entendimento de que o
desenvolvimento se da pela intensificacdo das relacdes capitalistas. Quer dizer, se o
centro e a periferia fazem parte do mesmo sistema capitalista, a diferenca dos paises
centrais para os periféricos seria 0 nivel de poupanca, progresso técnico e nivel de
produtividade. Dai, a necessidade de se perseguir o crescimento econémico via
industrializacdo. Nesse sentido, percebe-se que a nog¢ao de “desenvolvimento” se
confunde com maior nivel de producdo e de consumo. Conforme ja destacado neste
trabalho, a intensificacdo das relagdes sociais de producdo capitalistas provocaram

distorcGes metabolicas graves nos ecossistemas e a exploracdo do trabalho humano, de
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forma que sua caracterizagdo como “desenvolvimento” ¢ ideoldgica (OLIVEIRA, 2003;
PRADO JUNIOR, 2007, ARAUJO, 2002) %°.

De qualquer forma, tomando como Vvélidas as interpretagbes de Caio Prado
Janior (2007) e Francisco de Oliveira (2003), se pontua entdo a necessidade de evitar
argumentos técnicos ou economicistas sobre a cadeia produtiva do agronegécio. A partir
da interpretacdo dos autores, torna-se perfeitamente plausivel entender como a mesma
cadeia produtiva pode integrar desde empresas multinacionais até pequenos
proprietarios, em carater de subsisténcia. Entretanto, o principal aspecto é ndo se ignorar
a dimensdo interpretativa da economia politica ao se indagar sobre os conflitos
socioambientais. Nas discussdes sobre politicas publicas ambientais, é possivel
identificar argumentos que ressaltam a ineficiéncia do estado brasileiro, a necessidade
de se modernizar a cadeia produtiva em torno de inovagdes sustentaveis e a importancia
do setor primario na economia brasileira. Mas esses argumentos parecem ignorar uma
pergunta fundamental que é: a que atores ou interesses atende a producdo agropecuaria
brasileira? Por um lado, os grandes proprietarios brasileiros nunca foram destituidos do
jogo politico, conservando privilégios relacionados a posse da terra, beneficios fiscais e
isencdo de impostos, plena representacéo politica em diferentes niveis do governo, etc.
Por outro lado, o setor industrial relacionado ao agronegécio é formado por empresas
multinacionais e pelo capital financeiro, cujo poder de atuacdo escapa ao controle do
Estado. Dai, imaginar como solucdo de qualquer conflito socioambiental simplesmente
alguma solucdo técnica ou medida isolada do Estado, sem se relacionar isso ao
questionamento das relac6es de producdo e aos conflitos politicos presentes no campo é
um raciocinio raso, porque ignora a propria configuracdo estrutural da sociedade

brasileira.

29 Necessario frisar que os estudos da CEPAL possuem varios autores e fases. Os comentarios realizados
aqui, de acordo com a bibliografia utilizada, se referem mais aos argumentos de Raul Prebisch e Celso
Furtado sobre o incentivo estatal a industrializagdo. Qualquer generalizacdo ou simplificacdo erronea se
deve a isso.
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Capitulo 3 — A producao de proteina bovina no Brasil

Durante a pandemia da COVID-19, ocorrida nos ultimos anos, o Brasil voltou
definitivamente ao chamado “Mapa da Fome”, ferramenta segundo a qual a ONU
divulga o nimero de pessoas que ndo tém acesso a alimentacdo ou que vivem sob o
aspecto da “inseguranca alimentar”. O indicador caracteriza essa situagdo quando uma
média de mais de 2,5% da populacdo do pais ndo consegue se alimentar de forma
saudavel cronicamente. 3 Cabe destacar que desde meados da década de noventa até o
final dos governos petistas, 0 pais investiu em politicas publicas de seguranca alimentar
e bem-estar social que ajudaram a minimizar nameros relativos a fome e a desnutricéo.
Todavia, em 2015, o aumento do nimero de famintos colocou o Brasil novamente na
lista da ONU, até o agravamento do quadro nos Gltimos anos. Segundo o relatério
“Estado da Seguranga Alimentar e Nutricdo no Mundo (SOFI)”, divulgado esse ano, 21
milhdes de brasileiros ndo teriam o que comer todo dia, enquanto 70,3 milhdes viveriam
sob algum nivel de inseguranca alimentar3!.,

Por outro lado, mesmo sob o cenario de recessdo econdmica no Brasil e no
mundo devido a pandemia, 0 setor da agropecuaria apresentou resultados consideraveis.
Segundo dados do IBGE, em 2020, esse setor foi 0 Gnico que apresentou crescimento na
economia brasileira, aumentando sua participacdo no PIB de 5,8% (2019) para 6,8%,
em contraste com a retracdo da economia de 4,1% (IBGE, 2021). J& em 2021, mesmo
com o crescimento do PIB brasileiro em 4,6%, o setor apresentou variacdo negativa de
0,2%, devido a problemas na lavoura ocasionados por questdes climaticas e o embargo
chinés a exportacdo de carne bovina®*? (IBGE, 2022). Mesmo assim, segundo a
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), a balanca comercial brasileira em 2021 atingiu o
maior superavit da série historica, no valor de US$ 61,2 bilhGes, sendo 20% do total de
exportacOes relacionados as atividades da agropecuéaria (FGV, 2022).

Um dos argumentos utilizados pelos setores do agronegdcio € o de que o Brasil é
o “celeiro do mundo”, devido a sua ampla disponibilidade de recursos naturais e

capacidade de atender a demanda mundial por alimentos, o que confirmaria a “vocacdo

30 Disponivel em: https://pt.globalvoices.org/2022/07/22/0-que-colocou-o-brasil-de-volta-ao-mapa-da-
fome-da-onu-depois-de-oito-anos-fora/. Visto em: 21/08/2023.

31 Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/07/12/brasil-tem-101-milhoes-de-
brasileiros-passando-fome-e-703-milhoes-em-inseguranca-alimentar-aponta-onu.ghtml. Visto em:
21/08/2023.

%2 Em 2021, 0 MAPA confirmou a deteccdo de dois casos da doenca Encefalopatia Espongiforme Bovina,
popularmente chamada de “vaca louca”, em Minas Gerais e no estado do Mato Grosso, o que gerou
embargos a exportacéo da carne bovina brasileira pelos chineses (AGENCIA BRASIL, 2021).


https://pt.globalvoices.org/2022/07/22/o-que-colocou-o-brasil-de-volta-ao-mapa-da-fome-da-onu-depois-de-oito-anos-fora/
https://pt.globalvoices.org/2022/07/22/o-que-colocou-o-brasil-de-volta-ao-mapa-da-fome-da-onu-depois-de-oito-anos-fora/
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agraria” da economia do pais. Inclusive, o setor de produgdo de proteina bovina tem
acompanhado esse movimento, sob o aumento do nivel de exportacdes nos Ultimos
anos. Em 2022, o volume exportado foi de 2,26 milhdes de toneladas (ABIEC, 2023,
p.5).

Nesse sentido, 0 nimero expressivo de pessoas em situacdo de fome em um dos
paises que mais produz e exporta comida no mundo deveria ser visto, no minimo, como
um paradoxo. No entanto, ndo é. A producdo capitalista produz mercadorias que
viabilizam relacGes econdmicas reguladas pela criacdo e acimulo de valor, ndo para a
plena satisfacdo das necessidades humanas. Ao contrario, nessa sociedade o que
inviabilizaria o sustento dos individuos seria 0 ndo engajamento deles no sistema,
através da venda da forca de trabalho, e ndo propriamente a propriedade privada dos
meios de producdo. No contexto pandémico, isso justificou inclusive a ofensiva do
entdo presidente Jair Bolsonaro contra as medidas de lockdown, ja que a “economia nao
pode parar” %,

Mais do que um caso isolado, esse quadro também insinua a concepcao
econémica que orienta a producdo agropecuaria brasileira, articulada ao agronegdcio.
Esse capitulo é sobre isso. A primeira parte caracteriza a cadeia produtiva de proteina
bovina brasileira, considerando o controle das elites agrarias e das grandes industrias. A
segunda pontua as distor¢des metabolicas e os conflitos socioambientais relacionados a
essa atividade. Finalmente, a ultima parte aponta as politicas regulatorias as quais 0s

pecuaristas brasileiros estdo submetidos.

3.1 A cadeia produtiva

A producdo dentro do modo de producdo capitalista se caracteriza pela
objetificacdo da natureza e pela exploracdo do trabalho, o que Jason W. Moore (2017)
se refere como a criacdo de “naturezas baratas”, onde o capital busca incessantemente
promover a acumulacdo de valor. A satisfacdo das necessidades humanas e a
configuracdo das relacdes sociais sdo atravessadas por esse tipo de racionalidade, ja que
o0 capital procura aglutinar todos os elementos da sociedade ao mercado. Nesse sentido,
a producdo de alimentos também acompanha esse movimento, uma vez que 0s meios de

producdo s@o privados e os alimentos s&o negociados no mercado enquanto

33 Disponivel em: https://exame.com/economia/economia-nao-pode-parar-por-coronavirus-diz-bolsonaro-
a-empresarios/. Visto em: 21/08/2023.


https://exame.com/economia/economia-nao-pode-parar-por-coronavirus-diz-bolsonaro-a-empresarios/
https://exame.com/economia/economia-nao-pode-parar-por-coronavirus-diz-bolsonaro-a-empresarios/
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mercadorias. Mesmo na sociedade brasileira, € possivel destacar que a atividade da
agropecuéria também é desempenhada por familias de camponeses e trabalhadores
rurais em carater de subsisténcia ou em quilombos e aldeias indigenas, inclusive sob
praticas ecoldgicas. Todavia, considerado a propriedade dos meios de producdo, as
relacbes capitalistas prevalecem, induzindo ainda ao nivel de magnitude percebido na
atividade produtiva. No caso deste estudo, isso é demonstrado pelo fato de que a cadeia
de producdo de proteina bovina é dominada pelo agronegécio (MOORE, 2017; HOLT-
GIMENEZ, 2017; POMPEIA, 2021).

Sendo assim, a producdo de proteina bovina, se situa dentro do agronegdcio e
envolve um sistema agroindustrial com inimeros atores e segmentos, que correspondem
a producdo de insumos e servicos para a atividade da pecuaria, a prépria criacdo de
bovinos e bubalinos pelos pecuaristas, os processos de corte e transformacgédo da carne
do animal realizados pelos frigorificos e pelas empresas de proteina, até o produto ser
disponibilizado pelo varejo. Todo esse processo envolve ainda a compra e producao de
fertilizantes, lubrificantes, combustiveis, energia, maquinas e equipamentos, material de
construcdo, transporte, investimentos em genética, sanidade animal e nutricdo, etc.
(ABIEC, 2022).

Em termos econémicos, a principal atividade associada a pecuaria € a
bovinocultura de corte, entendida como o processo de criagcdo e engorda de bovinos para
0 abate e comércio da carne bovina. O sistema de criacdo envolve trés fases: a cria, em
relacdo a criacdo de bezerros até a fase do desmame; a recria, que, a partir do bezerro,
envolve a criacdo e venda de novilhos; e finalmente, a engorda, onde o novilho é
engordado até estar pronto para o abate (MARION, 2017, p. 94). No Brasil, apesar de
haver pecuaristas que se encarreguem das trés fases da criacdo, 0 mais comum é que
haja especializacdo dos produtores em fases especificas, gerando uma cadeia que
culmina nas empresas frigorificas (AZEREDO et. al., 2020). Além disso, o sistema de
producdo tem se caracterizado pelo sistema extensivo, onde o gado é criado em pastos
nativos ou cultivados, sob baixa lotacdo e dependéncia exclusiva dos recursos naturais
da regido. Recentemente, tem havido a adog¢do de sistemas intensivos de producédo, sob
técnicas de confinamento e semiconfinamento dos animais, mas apenas 3% do gado
brasileiro é criado dessa forma (AZEREDO et. al.,2020, p.50). Os principais estados
brasileiros associados a atividade sdo os da regido Centro-Oeste (sobretudo, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul), seguidos pelos da regido Norte (sobretudo, Pard,

Ronddnia e Amapa). Outros estados que se destacam sdo Minas Gerais, Rio Grande do
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Sul, S&o Paulo e Parana. A estimativa € a que o Brasil possui 163 milhdes de hectares
de terra como area de pastagem (ABIEC, 2021).

Segundo o relatério Beef Report 2022, da ABIEC (Associacdo Brasileira de
Inddstrias Exportadoras de Carne), em 2021 o rebanho bovino brasileiro foi considerado
0 segundo maior do mundo, atras somente da india, sob 196,4 milhdes de cabecas. A
producéo brasileira de carnes no mesmo ano representou 13,66% da producdo mundial,
atrés somente dos EUA. A respeito da produtividade da pecuaria de corte, alguns
indicadores também séo destacados pela associacdo, como o indice de rendimento da
carcaca, a taxa de desfrute e o nimero de abates (ABIEC, 2021; AZEREDO et. al.,
2020; FERREIRA & FILHO, 2019). O rendimento da carcaga tem aumentado em
relacdo ao peso, uma vez que em 2019 o peso médio do animal abatido era de 237
quilos e em 2021 foi de 248,1 quilos (FERREIRA & FILHO, 2019, p.11; ABIEC, 2021,
p.12). A taxa de desfrute € um indicador de eficiéncia e se refere & capacidade do
proprio rebanho em produzir animais que possam ser vendidos ou “gerar excedentes”.
Atualmente, a taxa de desfrute real brasileira esta em torno de 23,5%, o0 que também
representa aumento, se comparado aos anos anteriores. Finalmente, o nimero de abates
em 2021 foi de 39,1 milhGes de cabecas, em relacdo ao rebanho de 196,4 milhdes de
animais (ABIEC, 2021).

Dessa maneira, ja aqui se insinua o aspecto exploratorio dessa producdo. Como
sera discutido adiante, a conversdo de florestas e dos territorios dos biomas da
Amazonia e do Cerrado em pastagens acentua o carater depredatorio do capital em
relacdo a natureza, a partir de inumeras distor¢oes metabolicas. O Brasil ter 163 milhGes
de hectares de terra correspondentes a pecuaria ressalta esse aspecto, a partir de que
cada vez mais 0 ecossistema € convertido em propriedade privada e meio de producéo.
Além disso, a producdo é avaliada por indicadores que justamente insinuam a criacdo da
“natureza barata”, uma vez que os animais sdo tratados como mercadorias que devem
gerar rendimentos. Nesse sentido, eles devem ser gordos e reprodutivos, de modo a
garantir a produtividade e a continuacao da atividade econdmica.

Em relacdo a demanda, € possivel observar que o Brasil possui forte mercado
interno relacionado ao consumo de proteinas. Em nivel global, apesar do crescente
interesse pela proteina de origem vegetal, a FAO (Organizacdo das Na¢des Unidas para
a Agricultura e Alimentacdo) estima que o mercado de produtos de proteina animal
deva permanecer em expansdo até 2050, sob o impacto do aumento populacional e

necessidade de maior producgéo de alimentos. Em 2021, a producéo brasileira foi de 9,71
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milhdes de toneladas de carne bovina, sendo 25,51% dessa quantidade destinada a
exportacdo e 74,49% para o mercado interno (ABIEC, 2021). Além disso, pode-se
destacar que as carnes sdo um dos principais produtos de exportacdo do agronegdcio
brasileiro. Em 2022, foi o terceiro produto mais exportado do setor primario, atras
somente de cereis e farinhas e do complexo soja**. Além disso, ano passado o Brasil foi
0 maior exportador de carne bovina do mundo, sob exportacdo de 2,26 milhdes de
toneladas (ABIEC, 2022). A associacdo destaca que as exportacOes brasileiras se
destinaram principalmente para a China (cerca de 40% do volume exportado), Hong
Kong (aproximadamente 12%), Estados Unidos (7,5%), Chile (6,0%), Unido Europeia
(4,2%), Egito (3,95%), etc. Sobre os produtos exportados, a maior parte se refere a
carne in natura (mais de 87%), sendo o resto correspondente a produtos
industrializados, tripas e mitdos (ABIEC, 2021).

Sobre isso, cabe frisar que a carne bovina € uma commaodity e o preco do produto
é determinado no mercado, através de uma série de fatores, tanto pelas condicGes
econémicas de oferta e demanda, como por condi¢cdes climaticas e sanitarias (que
podem impactar a producdo) e elementos macroestruturais (fatores geopoliticos,
flutuacGes cambiais, etc.). Em 2021, o MAPA (Ministério da Agricultura e Pecuéria)
confirmou a deteccdo de dois casos da doenca Encefalopatia Espongiforme Bovina,
popularmente chamada de “vaca louca”, em Minas Gerais e no estado do Mato Grosso,
0 que gerou embargo chinés a exportacdo da carne bovina brasileira (AGENCIA
BRASIL, 2021). Além disso, no mesmo ano, problemas na lavoura relacionados a seca
e 0 aumento do preco do milho e da soja (ambos matérias-primas para a racdo bovina)
subiram os precos das carnes. Atualmente, o conflito entre Russia e Ucrania também
tem impacto a cadeia, uma vez que o mercado russo é o principal fornecedor de
fertilizantes quimicos para os produtores brasileiros®. Além disso, nos Gltimos anos,
fatores como a Pandemia da COVID-19 e o aumento da cotacdo do dolar também
fizeram o preco do produto subir no mercado brasileiro. Diante do cenario de recessao
econbmica vivido no pais nos ultimos anos, o consumo das familias brasileiras desse
produto tem diminuido. No entanto, isso ndo tem representado um problema para o

agronegocio, ja que as exportacdes tem compensado isso. Ao contrario, em 2022,

34 Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/exportacoes-do-agronegocio-
fecham-2022-com-us-159-bilhoes-em-
vendas#:~:text=0s%20setores%20exportadores%20que%20se,1%25%20d0%20total)%20e%20complexo
. Visto em: 25/05/2023.

3 Disponivel em: https://www.opendemocracy.net/pt/crise-global-fertilizantes-inflacao-alimentos-guerra-
ucrania/. Visto em: 25/05/2023.


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/exportacoes-do-agronegocio-fecham-2022-com-us-159-bilhoes-em-vendas#:~:text=Os%20setores%20exportadores%20que%20se,1%25%20do%20total)%20e%20complexo
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/exportacoes-do-agronegocio-fecham-2022-com-us-159-bilhoes-em-vendas#:~:text=Os%20setores%20exportadores%20que%20se,1%25%20do%20total)%20e%20complexo
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/exportacoes-do-agronegocio-fecham-2022-com-us-159-bilhoes-em-vendas#:~:text=Os%20setores%20exportadores%20que%20se,1%25%20do%20total)%20e%20complexo
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/exportacoes-do-agronegocio-fecham-2022-com-us-159-bilhoes-em-vendas#:~:text=Os%20setores%20exportadores%20que%20se,1%25%20do%20total)%20e%20complexo
https://www.opendemocracy.net/pt/crise-global-fertilizantes-inflacao-alimentos-guerra-ucrania/
https://www.opendemocracy.net/pt/crise-global-fertilizantes-inflacao-alimentos-guerra-ucrania/
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segundo a ABIEC, a receita relacionada ao setor externo obteve faturamento recorde,
sob quase treze bilhdes de dblares (ABIEC, 2023).

Esse cenario demonstra a inter-relacdo da atividade produtiva brasileira a
diferentes cadeias globais, sob a agéncia do capital. Diante do capitalismo neoliberal,
que promoveu a desregulamentacdo das economias nacionais, a reestruturacao produtiva
sob a ideia de “globalizagdo” e o uso acentuado das tecnologias de comunicacdo, as
cadeias mercantis passaram a ser controladas por conglomerados internacionais, sob
integracdo de diferentes territorios. No caso brasileiro, é possivel constatar que o
agronegocio exporta para diferentes mercados internacionais, depende da importacédo de
insumos e equipamentos e é afetado diretamente pelas oscilagdes da economia global.
Sobre isso, John Bellamy Foster e Intan Suwandi (2020), ressaltam que a reestruturacao
produtiva realizada nas ultimas décadas acentuou também o carater exploratorio do
trabalho e da terra no Sul Global, onde ha terra para ser capitalizada e onde os salérios
dos trabalhadores sdo mais baratos. Assim, 0 avanco do capital monopolista global sob
esses territorios permite novos processos de acumulacdo, uma vez que a tecnologia
importada dos paises desenvolvidos induz ao aumento de produtividade, sob custos
produtivos minimos. Pode-se dizer que toda essa dinamica se da justamente pela criacéo
da “natureza barata”, sob expropriacao de terras, superexploragao do trabalho aumento
do desmatamento, destruicdo de florestas, etc.

Diante do cenério da crise ecoldgica, a cadeia de proteina bovina tem sofrido
pressdes nos ultimos anos relacionadas principalmente as discussdes globais sobre o0s
efeitos do processo produtivo nos ecossistemas. Ou seja, mesmo considerando a visdo
do Antropoceno que induz ao entendimento de que a “humanidade” ¢ responsavel pela
crise, a reflexdo ocorrida em foruns internacionais tem frisado a importancia de alguma
mudanca no setor produtivo. Claro que isso tende a se referir mais a questdes de
aprimoramento tecnoldgico do que criticas diretas ao capital, mas mesmo assim se
pontua que a atividade produtiva esta relacionada a depredacdo dos ecossistemas (IPCC,
2023; MOORE, 2017). No caso da pecuaria, como sera discutido adiante, as distor¢des
metabodlicas e os conflitos socioambientais no Brasil sdo significativos. Mas segundo a
l6gica do sistema, enquanto o trabalho e natureza sdo explorados pelo capital, a
producdo é orientada pelo mercado e controlada pelos donos dos meios produtivos.
Sendo assim, a propria visdo sobre a cadeia de producgdo pelos agentes sociais reproduz

essa logica, sob uma concepcdo de producdo que € mercadolégica. Segundo a obra
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“Food and Agribusiness in 2030 (2020), a cadeia de produgdo do agronegocio se refere
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Figura 1 - Cadeia de producio agropecuiria. Fonte: WAGENINGEN, p.36. 2020. Adaptado.

A figura foi adaptada da imagem original apenas na traducdo dos termos e no
box onde se 1€ “Industria de Proteina”, ja que no livro estd escrito “Food Industry” e
esse trabalho se refere a producdo de proteina bovina (WAGENINGEN, 2020, p.36).
Em todo o caso, a imagem considera que a cadeia é influenciada por um macroambiente
relacionado a diferentes fatores. Conforme Wageningen (2020), a politica regulatéria se
refere a elementos como subsidios, impostos, legislacdo ambiental e trabalhista, o papel
das ONGS, etc. Os movimentos socioculturais se relacionam a preocupacdo dos
consumidores a respeito da questdo ecoldgica, bem-estar, multiculturalismo, inclusao
social, etc. O ambiente tecnoldgico se refere ao desenvolvimento da tecnologia, através
da rastreabilidade, inteligéncia artificial, inovacGes, patentes, etc. Finalmente o cenério
“econdmico ¢ natural” destaca elementos desde a bioeconomia ¢ o “aumento do valor
da biodiversidade” até as taxas de juros e as diferencas entre os niveis de produtividade
dos paises (WAGENINGEN, 2020, p.39). Por mais que seja importante frisar que a
producdo pode ser influenciada por fatores politicos e socioculturais, € necessario
refletir criticamente a respeito desses fatores. Na sociedade capitalista, os agentes
produtivos e donos dos meios de producdo atuam na esfera politica e pressionam o
Estado para a formulacdo de regulacfes e instrumentos conforme a atuacdo do capital.
Logo, apenas destacar a existéncia da regulagdo sem pontuar isso torna a informacéo

meramente técnica, no sentido de sublinhar que existem mecanismos publicos e legais



110

que interferem na cadeia. Sobre os consumidores, ha diferentes abordagens que refletem
sobre a influéncia que eles teriam sobre a producdo das firmas, mas é necessario
entender que o sistema também incide sobre isso, atraveés do controle dos meios de
producédo e elementos especificos como a publicidade, desenvolvimento de inovacdes,
criacdo de novos produtos, etc. Sobre a tecnologia, além dela ndo representar uma
alternativa ecoldgica em meio a relagfes sociais capitalistas, € necessario pontuar que a
cadeia de producdo é heterogénea mesmo nos termos do mercado, jA que 0s atores
destacados possuem diferentes niveis de poderio econémico, poder de barganha politica,
acesso a conhecimento técnico, oportunidade de financiamento, etc. Essas diferencas
influenciam o uso e 0 acesso a insumos, equipamentos e instrumentos tecnolégicos.
Finalmente, abordar o elemento “natural” junto com “economia” insinua justamente
uma ideia de objetificacdo e valoragdo da natureza. O uso da expressdo “aumento do
valor da biodiversidade” mostra isso, de forma clara. Outro ponto € que o proprio
processo sociometabolico, relacionado aos servigos ecossistémicos prestados pela
natureza que permitem o crescimento dos animais e produtos agricolas ndo sdo
destacados. Mesmo assim, como esse estudo visa também realizar uma critica sobre
essa concepcao de producdo, se optou por usar esse modelo, ressaltando suas limitacGes.
Conforme o esquema, 0s principais atores envolvidos na cadeia sao:

Os fornecedores se referem as industrias responsaveis pelo fornecimento de
maquinas e insumos agricolas que sao utilizados na producdo. No caso da agropecuaria,
eles se referem ao maquinario e equipamentos, fertilizantes quimicos e sementes
geneticamente modificadas, combustiveis e lubrificantes, medicamentos veterinarios,
servicos de assisténcia técnica, material de construcdo, tecnologias de comunicacao e
informatica, etc. Sobre isso, cabe destacar a concentracdo de tecnologias e patentes por
determinados paises ou empresas multinacionais, que acentuam a dependéncia dos
produtores a eles. No caso brasileiro, o pais € um grande importador de agrotdxicos,
aléem de maquinas e tecnologia. Esses insumos também sdo responsaveis pelo aumento
da depredacdo dos ecossistemas, devido a desgaste dos solos, poluicdo e emissdo de
GEE (ABIEC, 2022; WAGENINGEN, 2020).

Os vendedores se referem aos distribuidores ou redes de comércio que permitem
que os produtores rurais tenham acesso a esses insumos. Eles sdo representados tanto
por lojas de insumos agricolas, quanto por revendedores individuais e canais online. No

caso brasileiro, mesmo as grandes industrias frigorificas podem aparecer relacionadas a
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essa funcdo, através de servicos de assisténcia e consultorias aos pequenos produtores
(WAGENINGEN, 2020).

As cooperativas sdo organizacdes formadas por pequenos produtores para
facilitar a producdo dos seus proprios membros. Por um lado, elas atuam na compra de
insumos e fornecimento de servicos para serem disponibilizados de maneira mais
acessivel aos produtores. Por outro, elas também atuam no escoamento da producao,
negociando elas mesmas as vendas dos produtos com as inddstrias ou pontos comerciais
(WAGENINGEN, 2020). O proprio MST funciona sob um sistema cooperativista. A
partir dai, é possivel perceber que as cooperativas fazem parte da cadeia produtiva, uma
vez que, de fato, produzem e atuam no mercado. No entanto, Pompeia (2021) salienta
que tem havido um esforco de agentes da agricultura patronal e de grandes empresarios
em relacionar todas as cooperativas brasileiras ao proprio agronegécio. Como a
agricultura familiar representa ainda parte significativa da produgdo agropecuéria
brasileira, os dados desse grupo tém sido utilizados para inflamar o “PIB do
agronegocio” e reforcar as reivindicagdes politicas dos seus atores®.

Os produtores se referem aqui aos pecuaristas e agricultores. Como ja
mencionado, o cultivo de milho e soja € importante para a alimentacdo do gado, o que
justifica a relag@o da pecudaria com a agricultura. Sobre os pecuaristas, cabe destacar que
a criacdo do gado para o abate possui varias etapas (cria, recria engorda), o que também
produz diferencas entre os criadores. Nesse sentido, ocorrem transacGes comerciais
tanto entre os proprios produtores, quanto entre os produtores e as empresas frigorificas.
Assim, os produtores podem atuar como fornecedores para essas empresas direta ou
indiretamente (AZEREDO et. al., 2020).

Além disso, existem diferencas entre 0 quantitativo de animais presentes nas
propriedades, ja que as extensdes delas variam. Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), o Brasil possui, de acordo com o Censo Agropecuario de 2017,

mais de cinco milhdes de estabelecimentos agropecuarios, sendo que dois e meio

% Segundo dados do Censo Agropecuario 2017-2018, realizado pelo IBGE, 76,8% dos estabelecimentos
agropecudrios pertenciam a agricultura familiar. Sobre a pecudria, os dados revelaram que 31% do gado
era criado por esse grupo. Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-
/noticia/55609579/artigo---qual-e-a-participacao-da-agricultura-familiar-na-producao-de-alimentos-no-
brasil-e-em-rondonia. Visto em: 27/05/2023.
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milhdes dessas propriedades sdo lugares de criacdo bovina®’. Em relagdo aos

estabelecimentos bovinos, ha diferencas claras entre o tamanho das propriedades e a

concentracdo dos rebanhos nelas, conforme visto na tabela abaixo:

Tabela 1 - Relagdo de estabelecimentos bovinos e distribui¢édo do rebanho por area (hectares)

i Menor Entre 20 a Entre 200 a Entre 1000 a
merode | que 20 200 1.000 mais que 2500 | 1 OTAL
pecuérios em 2017 1.236.314 | 1.110.242 168.770 40.005 2.555.331

por area (hectares) 48% 43% 7% 204
Rebanho (cabecas) | 14.591.53
por tamanho da 3 53.692.142 46.204.474 57.367.519 171.855.668
propriedade
(hectares) em 2017 8,5% 31,2% 26,9% 33,4%

FONTE: IBGE apud ABIEC, pp.27-32, 2022. Adaptado.

Conforme os dados, é possivel perceber que 48% dos estabelecimentos se
referem a pequenas propriedades (menos de vinte hectares), mas concentram apenas
8,5% do quantitativo do gado. Ja 2% do numero de estabelecimentos possuem areas
acima de 1.000 hectares e abrigam 33,4% do gado. Essa diferenca revela ndo apenas a
heterogeneidade espacial do tamanho das fazendas e estabelecimentos pecuarios, mas
também os diferentes niveis de investimento ao qual cada local é submetido. Assim, é
possivel afirmar ainda que existem assimetrias referentes a capacidade técnica e
investimento em fatores como nutri¢do, sanidade animal, fertilizantes, maquinario, etc.
As fazendas mais intensas em tecnologia tendem a obter indices de produtividade mais
elevados. No entanto, os pequenos produtores tém dificuldade de acesso a esses
insumos e mesmo a programas de financiamento (AZEREDO et. al., 2020). Esses dados
relevam claramente a questdo da concentracdo fundiaria no Brasil, considerando ainda
que essas as propriedades mais produtivas tendem a ser a que se alinham mais ao
mercado, tendo mais acesso a tecnologia e causando maiores distor¢fes nos

ecossistemas.

37 Disponivel em:
https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/pecuaria.html?localidade=0&tem
a=1. Visto em: 28/05/2023.



https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/pecuaria.html?localidade=0&tema=1
https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/pecuaria.html?localidade=0&tema=1
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A pesquisa revelou ainda outros dados importantes. 33,1% do total de
estabelecimentos agropecuarios declararam usar agrotoxicos, sendo que desse
quantitativo, 73% correspondem a &reas de menos vinte hectares, sob custo estimado
em torno de 2,36 bilhGes de reais. 55,86% declarou usar tratores, embora apenas 20,1%
tenha afirmado ter recebido algum tipo de orientagdo técnica. Apenas 28,1% tém acesso
a alguma forma de internet®. 85% dos estabelecimentos ndo obteve nenhum tipo de
financiamento direto, sendo o0 PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) o principal programa destacado pelos 15% que recebeu®. No
caso, pode-se destacar desde ja 0 uso acentuado de agrotéxicos justamente em pequenas
propriedades, o que insinua o funcionamento da agropecuaria capitalista: os produtores
compram agrotoxicos de grandes empresas, aumentando seus custos e o nivel de
lucratividade delas, enquanto depredam os ecossistemas.

Em relacdo aos produtores, segundo dados do censo, 81% dos estabelecimentos
possuem homens como proprietarios e 89,9% pertencem a pessoas brancas ou pardas.
Em relacdo ao nivel de escolaridade dos produtores, 23,03% dos estabelecimentos
agropecudrios sdo conduzidos por produtores que ndo sabem ler e escrever, enguanto
73% € gerida por pessoas que estudaram apenas até o ensino fundamental. Apenas 6%
das propriedades correspondem a proprietarios que possuem ensino superior4?,
Considerando que esses dados se referem ao total dos estabelecimentos agropecuarios, é
importante perceber que a concentracdo da propriedade nas maos de homens brancos e
pardos insinua como a sociedade capitalista também reproduz a desigualdade de género
e racial.

Destacar a infraestrutura das propriedades e o perfil dos produtores é importante,
porque cada vez mais eles tém sido alvo de pressdo das industrias frigorificas pela
adocdo do uso de tecnologia e insumos modernos na producdo. Sobretudo, no que se

refere a nutricdo, melhoramento genético, sanidade animal e ferramentas de

3 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/25789-censo-agro-2017-populacao-ocupada-nos-estabelecimentos-agropecuarios-cai-8-
8#:~:text=Ag%C3%AANCcia%20de%20Not%C3%ADcias-
,Censo%20Agro%202017%3A%20popula%C3%A7%C3%A30%200cupada,estabelecimentos%20agrope
cu%C3%ALrios%20cai%208%2C8%25&text=Em%202017%2C%20havia%2015%2C1,Agro%20anterio
r%2C%20realizad0%20em%202006. Visto em: 30/05/2023.

39 Disponivel em:
https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/estabelecimentos.html. Visto em
30/05/2023.

40 Disponivel em:
https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/produtores.html. Visto em
28/05/2023.
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rastreabilidade. 1sso ocorre tanto para se assegurar a qualidade do gado produzido (bom
peso e saude) quanto para se gerar mecanismos de verificagdo das condigdes nas quais o
animal foi criado. Diante do aumento das pressdes internacionais em relacdo a
sustentabilidade, os atores da cadeia estdo tentando mitigar a associa¢éo entre a pecuaria
e praticas como desmatamento, queimadas, invasdo de terras, etc. Assim, uma das
medidas que tém sido discutidas é o uso de sistemas de rastreabilidade mesmo dentro
das porteiras, a partir de tecnologias alternativas (chips, softwares, radiofrequéncia,
etc.), que possam permitir a melhor gestdo do gado e provar que os animais foram
criados de forma “regular” em termos ambientais (AZEREDO et. al., 2020).

Ou seja, a resposta da cadeia, diante da crise ecolégica, tem sido reforcar a
racionalidade econdmica capitalista através do aprimoramento tecnoldgico, para
aumentar a produtividade e promover a informatizacdo dos processos até no interior das
fazendas.  Todavia, sob a expansdo da producdo e considerando que a pecuaria
brasileira ocorre predominantemente de forca extensiva, ha indicios de que muitos
produtores estdo incorrendo em préticas cada vez mais depredatorias. Diversas ONGs e
membros da sociedade civil brasileira vém denunciando o aumento da degradacdo dos
biomas brasileiros, associando isso inclusive as atividades de grilagem, desmatamento e
queimadas relacionadas a cadeia de fornecedores da indastria frigorifica
(GREENPEACE, 2009; REPORTER BRASIL, 2021). Ou seja, para além das
distorcBes metabdlicas ocasionadas no processo habitual de producédo de proteina, novas
fracOes dos ecossistemas estdo sendo convertidas em pastagens, aumentando ainda mais
a falha metabolica.

Os traders se referem, sobretudo, as empresas multinacionais que atuam na
cadeia produtiva, tanto fornecendo insumos industrializados quanto comercializando
grandes volumes da producdo. Geralmente, elas fornecem méaquinas e insumos aos
produtores, em troca de uma parte da quantidade produzida. Essa operacdo, conhecida
como “escambo”, ocorre a partir da emissao de titulos de crédito aos produtores rurais,
que sdo usados em operacOes financeiras relacionadas a derivativos. Em relacdo ao
comércio da producdo, elas distribuem principalmente grdos e biocombustiveis.
Exemplos dessas empresas seriam a Cargill e a Bunge. A presenca delas ¢ significativa,
porque elas induzem os produtores a mecanizacao e ao uso da tecnologia. Além disso,
sdo os principais players da cadeia no cenario global, de forma que concentram lucros,

ajudam a determinar os precos das commodities no mercado financeiro e possuem
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grande influéncia na criacdo de politicas ao redor do mundo (NOVAES E JENSEN,
2020; HOLT- GIMENEZ, 2017; WAGENINGEN, 2020).

As industrias se referem as organizagdes responsaveis por transformar a
matéria-prima em produtos finais que serdo distribuidos pelo varejo e vendidos no
mercado. Dessa forma, elas sdo o elo entre os traders e produtores ao mercado
consumidor global (WAGENINGEN, 2020). No Brasil, o setor é concentrado, sob
atuacgéo principalmente das empresas JBS S.A., Marfrig Global Foods, Minerva Foods e
BRF S.A. Todas elas possuem atuacdo internacional. No entanto, a JBS é uma das
maiores empresas de alimentos do mundo, tendo inclusive superado em 2022 o
faturamento da Nestlé*.

Cabe frisar que, apesar de todas produzirem carne bovina, elas também investem
na producdo de outros tipos de proteinas (aves, suinos, etc.) e produtos (couros,
biocombustiveis). Além disso, essas empresas mantém estratégias fortes a nivel global,
sobretudo para consolidar suas marcas junto aos consumidores e ndo sofrer nenhum tipo
de denuncia ou sancdo. Essas estratégias tém se dado principalmente em relacdo ao
desenvolvimento de indicadores de producdo “sustentavel”, seja a partir do
monitoramento dos fornecedores, seja através do investimento em inovacéo.

A relacdo com os fornecedores tém se dado a partir de programas de integracao
vertical, onde as proprias empresas tém prestado servicos de assisténcia técnica e de
capacitacdo para que os produtores possam adotar praticas “sustentaveis” de producao.
Além disso, essas organizacfes praticam servicos de monitoramento e fiscaliza¢éo junto
aos fornecedores, a partir de mecanismos variados. Em geral, eles se referem ao
monitoramento das propriedades rurais via satélites, georreferenciamento das
propriedades, criacdo de plataformas de gestdo que usam tecnologia blockchain para
fiscalizacdo dos fornecedores indiretos, etc. Além disso, as empresas alegam conferir se
0s produtores possuem algum tipo de irregularidade, como denuncias no IBAMA
(Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais) ou no SEMAS
(Secretaria Estadual do Meio Ambiente), na lista “suja” do trabalho escravo, etc. Isso se
deu a partir da construcdo de mecanismos regulatorios, como o CPP (Compromisso
Publico da Pecudria) e o “TAC da Carne”, destacados na ultima secdo do capitulo

(MARFRIG, 2021; JBS, 2021; MINERVA, 2021).

41 Disponivel em https://www.hojemais.com.br/andradina/noticia/geral/jbs-supera-nestle-e-se-torna-a-
maior-empresa-de-alimentos-do-mundo. Visto em: 28/05/2023.


https://www.hojemais.com.br/andradina/noticia/geral/jbs-supera-nestle-e-se-torna-a-maior-empresa-de-alimentos-do-mundo
https://www.hojemais.com.br/andradina/noticia/geral/jbs-supera-nestle-e-se-torna-a-maior-empresa-de-alimentos-do-mundo
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Por outro lado, elas possuem sistemas de gestdo ambiental, relacionados ao
tratamento e reaproveitamento de residuos, reducdo de emissdo de carbono,
investimento em energia renovavel, etc. Além disso, investem em produtos como a
carne plant based e carne in vitro/sintética. A carne vegetal possui uma composicao
celular parecida a carne do animal, a partir de insumos vegetais. J& a carne in vitro
utiliza células tronco para reproduzir a composicao celular da carne do animal®2. Sobre a
Gltima, ha pesquisas em desenvolvimento da JBS e da BRF*%. Ja o produto plant based
possui investimentos da JBS e da Marfrig (MARFRIG, 2021; MINERVA, 2021; JBS,
2021). Como ja discutido, as estratégias das grandes industrias em relacdo a crise
ecoldgica tem sido justamente inovacOes e aprimoramento tecnoldgico, sob solucGes
que, na realidade, promovem a eficiéncia econdbmica dos recursos utilizados e até
exploram novos nichos de mercado.

Por fim, os varejistas e redes de fast food representam o elo de ligacdo entre as
industrias e os consumidores. O cenario atual é marcado pela concentracdo desses
atores, através de grandes empresas multinacionais e marcas globais, como a Amazon,
Walmart, McDonald’s, Burguer King, etc. Devido ao grande volume de mercadorias
gque compram, essas organizacfes podem impor precos e parametros produtivos as
industrias. Relacionado a isso, também sofrem denincias de ONGs, relacionadas,
sobretudo, a compra de carne produzida sob parametros ilegais (WAGENINGEN,
2020).

Mesmo a nivel mercadologico, poderiam ser considerados ainda outros atores,
como os bancos, fundos de investimento, agéncias de pesquisa, etc. Todos atuam de
forma direta ou indireta na cadeia, sobretudo quando se considera as possibilidades
produtivas (regulacdo, crédito, inovagdo. etc.). No entanto, o quadro exposto, que
delimita estritamente o desenvolvimento do produto de carne bovina, permite frisar
duas tendéncias que se apresentam aos produtores e frigorificos. Por um lado, mesmo
sob a criacdo de produtos alternativos, a demanda de proteina bovina segue consolidada
no mercado de commodities, sobretudo quando relacionada ao crescimento populacional
e ao aumento das exportacBes asiaticas (principal mercado da carne brasileira). 1sso

aponta para a possibilidade do aumento da producdo. Por outro, cada vez mais a

42 Disponivel em: https://blogs.canalrural.com.br/blogdoscot/2019/11/18/carne-cultivada-e-carne-vegetal-
voce-sabe-a-diferenca/. Visto em: 28/05/2023.

43 Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2023/04/28/carne-de-laboratorio-
e-aposta-do-agro-tem-brasil-na-vanguarda-mas-nao-vai-estar-no-proximo-churrasco.ghtml.  Visto em:
28/05/2023.


https://blogs.canalrural.com.br/blogdoscot/2019/11/18/carne-cultivada-e-carne-vegetal-voce-sabe-a-diferenca/
https://blogs.canalrural.com.br/blogdoscot/2019/11/18/carne-cultivada-e-carne-vegetal-voce-sabe-a-diferenca/
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2023/04/28/carne-de-laboratorio-e-aposta-do-agro-tem-brasil-na-vanguarda-mas-nao-vai-estar-no-proximo-churrasco.ghtml
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2023/04/28/carne-de-laboratorio-e-aposta-do-agro-tem-brasil-na-vanguarda-mas-nao-vai-estar-no-proximo-churrasco.ghtml
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pecuaria é destacada no cendrio global, como uma atividade que gera graves
deturpacBes metabolicas nos ecossistemas, 0 que também pressiona a cadeia por
mudancas nesse sentido. A resposta que tem sido buscada pelas grandes empresas
frigorificas € o aumento do uso de tecnologia tanto dentro de suas instala¢cdes, como
pelos proprios produtores.

Considerando o cenério brasileiro, ja é possivel destacar algumas questdes, que
serdo abordadas nos capitulos empiricos. A primeira é que a mecanizacdo e a
informatizacdo das atividades agropecudrias pressupdem modificacbes na esfera
produtiva que exigem inversdes de capital que nem todos os criadores podem realizar,
sob risco de expulsdo do mercado e perda de mais-valor. Por um lado, esse movimento
sugere a possibilidade da concentracdo da atividade econémica mesmo entre oS
produtores. Por outro, isso induz esses atores a pressionarem o Estado em relacdo as
politicas ambientais, seja pela desregulacéo, seja por incentivos e subsidios. A segunda
é que, considerando o prdprio funcionamento do capitalismo no Brasil, o crescimento
da producdo no campo ndo tem envolvido somente o aumento da produtividade sob
modificacdo técnica, mas sim a expansao da fronteira agricola e dos conflitos de terras,
sob conversdo de novos territérios em pastagens. Quer dizer, a expansao do capital se
combina com movimentos de acumulacdo primitiva, o que pressiona ainda mais 0s
ecossistemas. Por fim, € preciso perceber que nada garante que as solucdes tecnoldgicas
apontadas pelas industrias garantem a sustentabilidade na producdo. Como sera
discutido na préxima se¢do, ocorre o contrario.

Em todo o caso, € possivel afirmar que a producdo de proteina bovina segue
como um produto relevante do agronegécio brasileiro. Além disso, as tentativas de
adocdo de parametros de sustentabilidade, também pensadas sob a perspectiva
econémica de acumulacdo de valor, influenciam as demandas dos produtores (rurais e
empresariais) em relacdo as politicas puablicas relacionadas ao setor pecuario. As
contradicbes e inconsisténcias presentes nelas mostram que a producdo capitalista,
orientada pela expansdo do valor, é incompativel com a procura por processos
produtivos sustentaveis, de fato. A propria visdo da cadeia sob o prisma mercadolégico
insinua como capital objetifica a natureza e explora o trabalho, a ponto desses elementos

nem aparecerem claramente destacados.
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3.2 Deturpagdes metabdlicas: conflitos socioambientais da pecuéaria brasileira

Recentemente, ocorreu o lancamento do Sexto Relatorio de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2023). Formulado por centenas
de cientistas de diferentes areas, o documento alerta para o risco do aumento da
temperatura global ultrapassar o limite de 1,5°C, o que implicaria em consequéncias
nefastas para o planeta em relacdo a pontos como perda da biodiversidade, seca,
inseguranga alimentar, aumento do nivel do mar, inundacGes e calor extremo. Mais do
que isso, o0 estudo pontua que em algumas regides do mundo alguns desequilibrios ja
sdo perceptiveis, sobretudo em relacdo a morte de sistemas de corais, aumento do nivel
do mar, escassez de agua potavel, ondas de calor, etc. Ainda assim, o relatorio conclui
que existem mais de 50% de chances da temperatura global atingir ou ultrapassar 1,5°C
até 2040, se mantidos os niveis atuais de emissdo de carbono e de degradacdo
ambiental. Dessa forma, o texto insiste na urgéncia de transformacGes em relacdo aos
sistemas produtivos, politicas ambientais e financiamento climéatico. Em relagdo aos
sistemas produtivos, um dos pontos destacados se refere justamente a pecuaria, no que
se refere a diminuicdo do nivel de emissbes relacionadas a atividade (IPCC, p.20,
2023b). Todavia, considerando o nivel atua de emissdes globais, a expectativa é a de
que a temperatura de 1,5°C seja ultrapassada, 0 que provocara intensas alteracbes no
metabolismo natural e reafirma o imperativo da superagé@o do capitalismo.

Sendo assim, é importante perceber que toda atividade produtiva humana tende a
gerar algum tipo de distorcdo metabdlica. Marx destacava que uma das tarefas da
sociedade comunista deveria ser reintegrar a humanidade a natureza, sob o
desenvolvimento técnico e social que contemplasse isso. No entanto, a sociedade
capitalista ao objetificar e explorar a natureza, sem considerar seu proprio processo
metabolico, incorre diretamente na depredacdo dos biomas. As atividades produtivas
capitalistas no campo mostram isso claramente, uma vez que tanto ha geracdo de
residuos e contaminacdo dos ecossistemas, como o impulso expansivo do capital induz
ao avancgo sobre novos territérios que ainda ndo eram utilizados para producéo (SAITO,
2021). Assim, a atividade da pecuaria no Brasil tem gerado profundos conflitos
socioambientais e metabdlicos. Como esse estudo visa refletir sobre as diferentes
demandas de politicas publicas dos agentes em relagéo a isso, serdo destacados agora 0s

principais aspectos desses conflitos.
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A pecudria brasileira é caracterizada majoritariamente pelo sistema extensivo de
producéo, sob o qual o gado € criado em pastos nativos ou cultivados, sob baixa lotacdo
e dependéncia exclusiva dos recursos naturais da regido determinada. O Brasil possui
uma area de 163 milhdes de hectares em areas de pastagens, o que equivale a
aproximadamente a area correspondente a toda regido centro-oeste do pais (ABIEC,
2021). Além da pressdo sobre o recurso terrestre em termos de magnitude, essa forma
de producéo extensiva incorre ainda em problemas como uso inadequado do solo e
baixa adogdo dos sistemas de rotacdo de pastagens. Sendo assim, o primeiro problema
que se coloca se refere justamente ao processo de erosdo dos solos, relacionado a
questBes como a erosdo hidrica, compactacdo e a perca da matéria organica. Todo esse
processo diminui muito a capacidade de produgdo nas lavouras e pastagens, 0 que tem
sido compensado pelo uso de agrotdxicos. No entanto, o proprio uso de fertilizantes
quimicos, herbicidas e pesticidas também diminui a biodiversidade do solo (MAY,
2019). Como j& mencionado, 0 uso de agrotoxicos € alto nas pequenas propriedades.
Além disso, segundo o censo agropecudrio de 2017, apenas 12% dos estabelecimentos
agropecudrios utilizam somente adubacdo organica, frente a 58% que ndo realiza
nenhum tipo de adubacdo, 20% que utiliza adubacdo quimica e 11% que utiliza uma
combinacdo de ambos**. Outro ponto é sobre o uso de maquinas agricolas que, além de
promoverem o processo de compactacdo dos solos, induz a diminuicdo dos postos de
trabalho no meio rural.

Sobre a preservacdo das lavouras, cabe destacar que a producdo de milho e soja
é importante para a pecuaria, porque ambos compdem a racdo dos animais. Segundo a
Embrapa, pelo menos 60% da alimentacdo do rebanho brasileiro sdo compostas por
milho*. Sobre a soja, uma das técnicas de producgdo associada ao grdo é o plantio
convencional, onde o solo é arado a cada colheita, 0 que aumenta as chances de erosdo e
diminui a fertilidade do solo. Segundo o Censo de 2017, 45% dos estabelecimentos
agropecuarios ainda adotam essa pratica*®. Além disso, o uso de pesticidas nas
plantacdes de soja e milho estd provocando o declinio na preservacdo de espécies de

insetos polinizadores, 0 que impacta negativamente a biodiversidade (MAY, 2019).

44 Disponivel em:
https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/estabelecimentos.html; Visto em:
30/05/2023.

45 Disponivel em: https://summitagro.estadao.com.br/saude-no-campo/nutricao-animal-importancia-do-
milho-para-bovinos-suinos-e-aves/. Visto em: 30/05/2023.

46 Disponivel em:
https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/estabelecimentos.html. Visto em:
30/05/2023.


https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/estabelecimentos.html
https://summitagro.estadao.com.br/saude-no-campo/nutricao-animal-importancia-do-milho-para-bovinos-suinos-e-aves/
https://summitagro.estadao.com.br/saude-no-campo/nutricao-animal-importancia-do-milho-para-bovinos-suinos-e-aves/
https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/estabelecimentos.html
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Sobre o uso de fertilizantes no solo, cabe destacar ainda o uso de fertilizantes
nitrogenados sintéticos que sdo um vetor importante de emissdo de GEE, tanto pelo
préprio produto em si mesmo aplicado ao solo (emissdo de 6xido nitroso — N20) quanto
na sua prépria producgdo, o que implica na queima de combustiveis fosseis (emissdo de
gas carbdnico- CO2). Segundo o relatorio “Andlises das emissdes brasileiras de Gases
do Efeito Estufa e suas implicacdes para as metas climaticas do Brasil 1970-2020”, do
SEEG (Sistema de Estimativa de Emissdes e RemocOes de Gases do Efeito
Estufa/Observatério do Clima), as emissdes do éxido nitroso pelo uso de fertilizantes
foram responsaveis por 18% do total de emissGes do setor agropecuério, em 2020
(SEEG, 2021).

Além disso, pode-se frisar que a exposicdo dos produtores aos agrotdxicos, bem
como o consumo de alimentados contaminados por eles, pode gerar graves problemas
de salde aos seres humanos, como diversos tipos de cancer, mal de parkinson, lesdes
em diferentes partes do corpo, etc. (MAY, p.48, 2019).

Em relacdo a doencas, cabe destacar também os surgimentos de zoonoses.
Segundo Rob Wallace (2020), é possivel estabelecer uma relacdo direta entre a
expansdo do agronegocio e a proliferacdo de diversos patdgenos, como virus e bacterias.
De acordo com ele, todas as recentes pandemias globais — ebola, gripe suina (H1N1),
gripe aviaria (H5N1) e a propria COVID -19 (SARS-COV?2) — surgiram nas fronteiras
de expansdo do agronegdcio. Isso acontece porque a destruicdo dos sistemas florestais e
da biodiversidade tem aumentado a interface dos vetores de transmissdo de patdgenos,
com as cidades, 0 que provoca 0 contagio sobre os seres humanos. Sobretudo, a
pecudria intensiva agrava isso, porque nos sistemas de criacdo de animais predomina
atualmente as técnicas de monocultivo genético, o que diminui a variabilidade genética
entre 0s animais e isso pode induzir ao aumento da resisténcia dos virus, que estdo em
constante mutacdo. Além disso, como o sistema de producdo envolve cadeias de valor
globais, qualquer variacdo nova de patdgeno pode ser transmitida rapidamente em
escala planetaria (WALLACE, 2020).

Wallace (2020) associa o surgimento de novas doencas mais ao processo de
criacdo de aves e suinos. Mesmo assim, aponta que a pecuaria também se relaciona a
iss0, porque é ela que contribui diretamente para os desequilibrios sistémicos associados
a destruicdo do habitat natural dos animais e insetos, ao converter florestas em
pastagens. Além disso, € possivel reconhecer na cadeia produtiva brasileira a

preocupacdo com a salde e sanidade dos animais, o0 que induz ao uso de medicamentos
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e vacinagdo. Mesmo assim, em 2021, houve a deteccdo, no pais, de dois casos da
doenga Encefalopatia Espongiforme Bovina (“vaca louca”) (ABIEC, 2022). A doenga
da vaca louca se caracteriza como uma doenga neurodegenerativa que afeta o sistema
nervoso bovino, causada por uma particula proteica chamada prion. O consumo da
carne do animal afetado € improprio para o0s seres humanos, sob risco de
desenvolvimento da Encefalopatia Espongiforme transmissivel*’. Outros riscos para a
salide humana, relacionados ao consumo da carne de animais contaminados, se referem
a doencas como teniase, fasciolose, brucelose, toxoplasmose, botulismo, tuberculose,
salmonese, etc. (AMIGOS DA TERRA, 2013, p.10).

Outro ponto de pressdo sobre 0s recursos naturais € a pegada hidrica da
atividade. Cada quilo de carne bovina produzida em pastos ou em sistemas de
semiconfinamento no Brasil tende a gastar entre cerca de vinte a vinte e cinco mil litros
de agua (GERBENS-LEENS et. al. 2013 apud MAY, 2019, p.48). Além disso, tem
ocorrido a contaminacdo dos lencdis freaticos pelo uso de agrotoxicos, o que tambem
pressiona a cadeia em relacdo ao uso desse recurso.

Finalmente, o elemento mais agressivo ao ecossistema se refere ao nivel de
emissdo de GEE. Segundo o SEEG, a agropecuaria emitiu, em 2020, cerca de 577
milhdes de toneladas de CO: equivalente, o que correspondeu a 18% das emissdes
brasileiras. Em relacdo a pecuéria, o impacto mais 6bvio se refere ao metano (CH4),
emitido pelo processo de fermentacdo entérica dos animais e pelo manejo dos seus
dejetos. SO 0 metano corresponde a 65% das emissdes diretas do setor. Outros vetores
se referem ao uso de fertilizantes nitrogenados e a queima de residuos agricolas (SEEG,
2021).

No entanto, segundo o relatdrio de 2021 do SEEG, a principal causa de emisséo
no Brasil se refere as mudancas do uso da terra, ocasionadas pelo desmatamento e pela
queima de residuos agricolas. Segundo dentncias de ONGs e membros da sociedade
civil, o crescimento do desmatamento nos biomas brasileiros se deve principalmente a
atividades de grilagem e invasdo de areas protegidas (GREENPEACE, 2022;
AZEREDO et. al., 2020). Cabe destacar que o desmatamento reduz a capacidade das
florestas de absorver gas carbdnico e de prestar servigos hidrologicos, comprometendo a
preservacdo da biodiversidade sob modificacGes climaticas (seca e alteracdo no regime

de chuvas). J& as queimadas (causadas diretamente pela acdo de individuos ligados a

47 Disponivel em: https://www.educamaisbrasil.com.br/educacao/noticias/doenca-da-vaca-louca-o-que-e-
causas-e-transmissao. Visto em: 30/05/2023.


https://www.educamaisbrasil.com.br/educacao/noticias/doenca-da-vaca-louca-o-que-e-causas-e-transmissao
https://www.educamaisbrasil.com.br/educacao/noticias/doenca-da-vaca-louca-o-que-e-causas-e-transmissao
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acdo produtiva nas cadeias ou indiretamente, através das distor¢des metabdlicas)
também causam a morte de animais, perda de nutrientes do solo, poluicdo atmosférica,
etc. Mesmo assim, tem sido perceptivel o crescimento das atividades de desmatamento
nos biomas brasileiros, sobretudo Cerrado e Amazonia. No Cerrado, 0 desmatamento
tem sido acelerado nos estados do Tocantins, Maranhdo e Minas Gerais. Na Amazonia,
a taxa de desmatamento tem sido alta nos estados do Mato Grosso, Pard e Ronddnia. A
taxa de emissdo relacionada ao desmatamento na Amazonia, em 2020, supera toda a
emissdo do setor agropecuario, sob 782 milhGes de toneladas de COzequivalente
(AZEREDO et. al., 2020; SEEG, 2021). .

No caso especifico do bioma amazOnico, tem sido possivel perceber o
crescimento constante de regides desmatadas, onde essas novas extensdes de terra estdo
sendo convertidas em pastagens, alem do aumento da exploragdo econémica da
madeira. Segundo um estudo da ONG Reporter Brasil, a “criagdo de bois € o principal
vetor do desmatamento da Amazonia brasileira”, onde “65% da area desmatada na
Amazonia é ocupada por pastos” (REPORTER BRASIL, 2021a, p.3). Ou seja,
considerando esse fator, as emissOes e deturpacdes relacionadas a pecudria seriam
maiores ainda. Além disso, é possivel salientar que as propriedades localizadas no
bioma Amazo6nico apresentam grandes déficits em relacdo a preservacdo de areas de
reserva legal (RL) e de preservacdo permanente (APP), em desacordo com o codigo
florestal (MAY, 2019) “8. Ainda é importante perceber que todo esse processo é recente.
Segundo Fiorelo Picoli (2006), até a década de setenta, apenas 4% da regido havia sido
desmatada. Desde periodo até o inicio do século XXI, a taxa ja oscilaria entre 12% a
20% da floresta. Sobre o crescimento atual do desmatamento na regido, € possivel
perceber a evolucdo do quadro, através de dados do projeto PRODES, realizado pelo

INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais):

% Segundo o artigo 3°, da lei 12.651/2012, reserva legal é a “4rea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fun¢do de assegurar 0 uso econémico
de modo sustentével dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de
fauna silvestre e da flora nativa”. Ja a area de preservagao permanente (APP) se refere a “area protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas”. Ainda segundo a lei, as propriedades localizadas
na Amazdnia Legal, devem manter como reserva legal 80% do territério nos imdveis localizados em
regides de florestas, 35% nos imdveis localizados em érea de cerrado e 20% no imdvel localizado em
areas de campos gerais. Sobre as APPs, a lei determina regifes que devem ser preservadas (relacionadas
ao entorno de lagos, manguezais, restingas, topo de morros, etc.), sem, contudo determinar percentuais
minimos. Disponivel: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/I12651.htm. Visto
em: 02/06/2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
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Figura 2 - Taxa consolidadas de desmatamento na Amazdnia Legal (KM?)
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Fonte: Elaboracio propria a partir de dados do PRODES

Nesse sentido, € possivel constatar que a area desmatada mais do que dobrou nos
altimos anos. A conversdo de florestas em terras agricolas € grave, porque ameaca a
preservacdo da biodiversidade, devido a alteracdo dos ciclos das chuvas, processo de
erosdo dos solos, fragmentacgéo do habitat natural dos animais, etc. Aléem disso, no caso
brasileiro, 0 avanco do desmatamento na Amazénia também se relaciona a conflitos de
terra, sobretudo em relagdo as comunidades tradicionais. Segundo o relatorio “Conflitos
no Campo Brasil 2022, da Pastoral da Terra (2022), os conflitos de terra na Amazonia
representaram 59% do total de ocorréncias no Brasil. Os grupos mais atingidos foram as
comunidades indigenas, seguidos por posseiros, quilombolas, sem-terras e familias
assentadas da reforma agraria. Além da expulsdo da terra, ocorrem situacdes de
depredacdo e contaminacdo ambiental, destruicdo de plantacdes e casas, e casos de
violéncia, sob assassinatos, estupros, etc. Cabe frisar que os conflitos ndo se ddo apenas
pelo uso da terra em si, mas também pelos recursos subjacentes a elas. Nesse sentido,
segundo a instituicdo, o que mais se destaca € o proprio controle do acesso a dgua, 0 que
repercute na impossibilidade de qualquer forma de producéo dos grupos violados.

Outro fator relacionado a violéncia se deve as denuncias de trabalho analogo a
escraviddo. Segundo o relatorio “Trabalho escravo na Industria da Carne”, da Reporter
Brasil (2021b), mais da metade dos casos de trabalho escravo ocorridos no Brasil
recentemente aconteceram nas pastagens relacionadas a agropecuaria. O trabalho

escravo na pecuaria costuma se associar ndo somente a criacdo do gado, mas ainda a
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pratica de queimadas, utilizadas para “limpar” a mata (ap6s o desmatamento) e criar
pastagens. As condicdes do trabalho se caracterizam pela auséncia de registro formal de
trabalhadores e de alojamentos para estadia, remuneracdo inadequada, péssimas
condicdes de higiene e saneamento, ndo oferecimento de equipamentos de protecdo
individual, desempenho de atividades exaustivas sem folga e sem direito de se ausentar
do ambiente de trabalho, etc. Além disso, o relatdrio aponta casos recentes no
Maranh&o, Tocantins e Mato Grosso do Sul, destacando inclusive a relagdo indireta das
empresas frigorificas JBS e Marfrig com fornecedores denunciados na “Lista Suja”, do
Ministério do Trabalho (REPORTER BRASIL, 2021b).

Cabe ainda dizer que todos os fatores citados também podem se associar as
atividades dos frigorificos. Dentro das unidades produtivas industriais e dos sistemas de
confinamento bovino, também se colocam questdes como o grande consumo de energia,
0 alto consumo de agua, o descarte de residuos (sobretudo, os associados aos animais),
indice de emissdes, etc. Além disso, as condigdes de trabalho nos matadouros também
podem ser questionadas, uma vez que os trabalhadores lidam com objetos cortantes com
pouco ou sem equipamento de protecdo, fazem movimentos repetitivos, sob jornadas de
trabalho que ndo respeitam os limites da legislacdo. Relacionadas as atividades
industriais, também pode ser destacadas as emissfes relacionadas ao uso de
combustiveis fosseis tanto no transporte de insumos (no Brasil, geralmente via sistema
rodoviario), quanto no proprio transporte da carne em contéineres (MARFRIG, 2021;
JBS, 2021; MINERVA, 2021; MAY, 2019).

E possivel destacar que as indUstrias brasileiras declaram, através dos seus
relatorios de sustentabilidade, iniciativas relacionadas a sistemas de gestdo ambiental e
inovacOes tecnoldgicas, para atenuar esse quadro. Elas se referem a medidas como
monitoramento do nivel de emiss@es, reducdo do uso de combustivel féssil, tratamento
de residuos, tratamento e reutilizacdo de agua, uso de energia alternativa, etc.
(MARFRIG, 2021; JBS, 2021; MINERVA, 2021). No entanto, essas medidas
promovem mais o uso eficiente dos recursos, sob maior beneficio econdmico das
proprias empresas. Além disso, diante do crescimento percebido no nivel de operacao
produtiva na pecuéria, essas medidas perdem ou reduzem a chance de preservacdo dos
ecossistemas, mesmo considerando alguma eficacia delas.

3

Ainda assim, ha denuncias de uso de ‘“contabilidade criativa” nos dados
divulgados por esses relatorios. Por exemplo, o uso da métrica do potencial de

aquecimento global (GWP), a partir do equivalente do diéxido de carbono. O metano se



125

decompbe na atmosfera conforme o tempo, de forma que faz diferenca para a
comparacdo com o didxido de carbono se a métrica se refere a 20 ou a 100 anos. Em
alguns relatérios, isso ndo fica claro. Além disso, hd também o quociente GWP* que se
baseia nas emissdes em longo prazo e assim considera o curto tempo de vida do metano
na atmosfera, de forma mais branda. Como o planeta ndo muda de temperatura a um
nivel constante de emissdo de metano, essa ferramenta tem sido utilizada pelo lobby do
agronegocio para afirmar que a pecudaria ndo contribui para a emissao de GEE. Outro
ponto se refere a adocdo das inovagdes “sustentaveis” para fins econdomicos. A mais
6bvia se refere ao uso do esterco bovino para a criacdo de biogas, inclusive sob
incentivo de subsidios publicos. Engquanto as industrias utilizam esse meio para
promover a eficiéncia econbmica nas suas atividades (utilizagdo como combustivel,
geracdo de energia elétrica e para geracdo de calor nas caldeiras), o esterco animal
continua causando depredagdes metabolicas nas fazendas. Assim, a “solu¢do” criada
pelas empresas ajuda a confundir a opinido publica a respeito das contaminagdes
geradas pela atividade®.

Além disso, € preciso destacar que existem discussdes sobre o bem-estar animal.
Em relacdo ao processo de criagcdo, o sistema brasileiro € ainda caracterizado
majoritariamente pelo sistema extensivo, o que permite maior qualidade de vida aos
animais. No entanto, tanto as estruturas dos sistemas de confinamento quanto das
proprias industrias sugerem essa reflexdo, uma vez que os animais ficam presos. As
industrias alegam fornecer estruturas adequadas, alimentacdo de qualidade, rejeitar o
uso excessivo de antibioticos e horménios e afirmam realizar abates humanitarios
(MARFRIG, 2021; JBS, 2021; MINERVA, 2021). No entanto, a legislacdo brasileira
permite 0 uso de hormdnios em fases especificas da criacdo, tanto em relacdo aos
indices de fertilidade dos animais quanto em relacdo ao ganho de peso. Diante da
percepcdo de que o agronegdcio induz os animais a condicdes de vida ruins, tém
surgido na sociedade discussfes a respeito de opcOes de alimentacdo vegetarianas e
veganas (MAY, 2019; HOLT- GIMENEZ, 2017).

Por fim, como esse estudo se refere as discussdes sobre as possibilidades de
politicas publicas ambientais, os principais vetores destacados foram os associados
diretamente ao produto da carne bovina. No entanto, também é preciso ter em vista,

considerando a critica via economia politica, que todo esse processo produtivo envolve

49 Disponivel em: https://outraspalavras.net/mercadovsdemocracia/assim-ageo-gigantesco-lobby-global-
da-carne/. Visto em: 26/06/2023.


https://outraspalavras.net/mercadovsdemocracia/assim-ageo-gigantesco-lobby-global-da-carne/
https://outraspalavras.net/mercadovsdemocracia/assim-ageo-gigantesco-lobby-global-da-carne/
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relacbes de producdo capitalistas. Como ja mencionado, a estrutura fundiaria no Brasil
ainda € concentrada e as condi¢cGes de trabalho ruins, inclusive sob dendncias de
trabalho andlogo a escravidao. No entanto, a producdo e exportacdo de carnes no Brasil
se consolidaram como umas das principais atividades do agronegécio, sob concentracdo
em determinadas empresas frigorificas multinacionais. Essa dindmica é incentivada
pelas politicas estatais.

Por um lado, considerando a estrutura politica econémica brasileira, hd uma
série de elementos que podem ser destacados. O primeiro se refere ao aspecto tributéario,
considerando o baixo custo do ITR (Imposto Territorial Rural), as isen¢des relacionadas
a lei Kandir e aos titulos de crédito do agro (a maioria é isenta do IOF — Imposto sobre
Operacdes Financeiras), e mesmo as operacOes relacionadas aos agrotoxicos. As
industrias dos agrotoxicos (em grande parte, estrangeiras) sao isentas da cobranca do IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados), do ICMS e do PIS/CONFINS (Programa de
Integracdo Social e Contribuicdo para o Financiamento de Seguridade Social)
(POMPEIA, 2021; NOVAES E JENSEN, 2020). Em termos econémicos, a isencdo de
impostos pode ser interpretada como um incentivo pablico a expansdo ou manutengédo
da atividade econdmica®®. No caso, esses incentivos atendem, sobretudo, a agricultura
patronal e as grandes empresas do agro. Em relagdo a sustentabilidade, a politica de
isencdo relacionada aos agrotoxicos € uma manifestacdo Obvia da valorizacdo do
interesse econbémico de se produzir em curto prazo frente a qualquer preocupacao
legitima com a preservacdo ambiental.

Outro ponto se refere aos créditos e subsidios. Entre eles, a principal politica € o
Plano Safra, que financia os investimentos de produtores em areas como
industrializacdo, comercializacao e distribuicdo. Os recursos sdo distribuidos sob varios
programas, como 0 PRONAF, PRONAMP (Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural), ABC (relacionado ao Plano Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono), MODERAGRO (Programa de Modernizacdo da Agricultura e Conservacéo
de Recursos Naturais), MODERFROTA, etc. No entanto, hd indicios de que o
agronegocio recebe muito mais recursos do que os proprietarios da agricultura familiar,

através do Plano Safra. Em 2019-2020, enquanto o agronegécio recebeu 134,8 bilhdes

50 Recentemente, o atual governo Lula propds uma reforma tributéria, que altera o quadro descrito, uma
vez que pretende modernizar o sistema, sob a criacdo do imposto IBS (Imposto sobre Operacdes com
Bens e Servicos) no lugar do PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS. Como a reforma ndo entrou em vigor, se
manteve a descri¢do acima.
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de reais através de outros programas, 0 PRONAF utilizou apenas 29 bilhdes®. Além
disso, mesmo os programas relacionados a sustentabilidade (modalidades do PRONAF
e 0 plano ABC) ndo atendem completamente os pequenos produtores, devido a falta de
assisténcia técnica dada a eles (para que possam cumprir as exigéncias dos programas),
necessidade de planejamento em longo prazo (pouco atraente a investidores
financeiros), falta de fiscalizagdo da legislagdo ambiental, etc. (MAY, 2019;
SAMBUICHI et. al., 2012). A partir disso, é possivel perceber que a maior parte do
crédito agricola disponibilizado no Brasil também é apropriada pelas empresas e
agentes do agronegdcio.

Por outro lado, é possivel destacar a acdo da agricultura patronal em relacéo a
pressao politica em torno do desmonte de politicas ambientais e regulatorias. Durante o
processo de impeachment de Dilma Roussef, 82,9% da bancada ruralista (170
deputados, na época) votaram a favor do pedido, em parte por discordancias em relacdo
as politicas ambientais e sociais petistas (POMPEIA, 2021). A gestdo Bolsonaro,
amplamente apoiada pelo grupo, foi marcada por medidas antiecologicas, como o
desmonte ativo do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), reducdo do
orcamento do IBAMA, nomeacdo de um militar para assumir a diretoria do INPE, a
atuacdo catastrofica do ministro Ricardo Salles, etc. (FONSECA et al, 2023).
Atualmente, os ruralistas se movimentaram no congresso em defesa do projeto do
marco temporal (restricdo da demarcacdo das terras indigenas ao territorio ocupado
pelas comunidades na data de promulgacéo da constituicdo de 1988) e para mudancas
na lei do licenciamento ambiental. Além disso, é possivel frisar o proprio
descumprimento da legislacdo e dos acordos regulatorios ambientais por parte desses
grupos, como sera pontuado na se¢do seguinte.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a atividade de producdo de carnes no
Brasil gera intensas distor¢des metabolicas nos biomas e ecossistemas, relacionados a
depredacdo das florestas, contaminacdo ambiental e altos indices de emissdo de GEE.
Além disso, se destacam conflitos de terra, violéncia e exploracdo do trabalho. Ainda
assim, ha mecanismos politicos e econbmicos que induzem a expansao da atividade, em
beneficio dos préprios agentes do agronegdcio. Isso insinua ainda a contradicdo que
existe no interior do préprio estado capitalista. Por um lado, a partir da pressdo de

membros da sociedade civil e de convengdes globais, ha a criacdo de politicas

51 Disponivel em: https://ojoioeotrigo.com.br/2021/10/0s-numeros-mostram-agronegocio-recebe-muitos-
recursos-e-contribui-pouco-para-o-pais/. Visto em: 31/05/2023.


https://ojoioeotrigo.com.br/2021/10/os-numeros-mostram-agronegocio-recebe-muitos-recursos-e-contribui-pouco-para-o-pais/
https://ojoioeotrigo.com.br/2021/10/os-numeros-mostram-agronegocio-recebe-muitos-recursos-e-contribui-pouco-para-o-pais/
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ambientais e regulatorias que visam proteger os biomas brasileiros. Por outro, como a
prépria politica estatal depende do nivel de arrecadacdo de impostos para realizar
investimentos, o crescimento econémico deve ser impulsionado, mesmo que ele se
refira as atividades depredat6rias do agronegocio.

De qualquer forma, é preciso sublinhar que a producdo de proteina bovina,
considerando todos os elementos destacados aqui, € uma atividade insustentavel. No
entanto, uma vez que a reproducao da logica do capital perpassa as instituicdes sociais,
mesmo a critica presente nas ONGs e no debate acerca de construcdo de politicas
regulatorias, tende a se limitar a tentar corrigir os “excessos” do agronegocio, se
frisando a necessidade de se conter o desmatamento ilegal, queimadas, etc. Isso € um
raciocinio limitado, uma vez que essa producdo, ao se pontuar o nivel de magnitude de
distorcBes metabolicas causadas pela pecuaria em ritmo industrial, incorre diretamente

na exploragédo da natureza e do trabalho.

3.3 Os mecanismos regulatorios referentes a cadeia

Diante da percepcao do carater global da crise ecolégica, uma das medidas que
vem sendo sugeridas nos foruns internacionais € a criacao de instrumentos de regulacédo
ambiental. A ideia de regulacdo ambiental implica na criacdo de parametros de atuacdo
socioambiental e instrumentos normativos, voltados para a prevencdo ou reparacdo de
impacto ambiental (OLIVEIRA & FEITOSA, 2016). No entanto, quando se considera
as cadeias de producdo globais (como o caso das commodities), cabe reparar que ha
falhas sistémicas regulatérias, relacionadas ao cumprimento dos acordos internacionais,
auséncia de legislacdo do comercio internacional no que se refere a questdo ambiental,
dependéncia de alguns paises da importacdo de recursos naturais devido a
reestruturacdo das cadeias produtivas, atuacdo de empresas transnacionais em diferentes
paises, falta de monitoramento das atividades produtivas, etc. (VOGEL, 2009). Pode-se
frisar que essas “falhas”, na realidade, se relacionam ao proprio funcionamento da
economia capitalista, ja que os agentes pressionam 0S governos contra restricdes a
atividade econdmica ou que inibam as possibilidades de acumulacdo. Mesmo assim, é
possivel constatar que a producdo de carne bovina no Brasil é perpassada por uma série
de regulac@es e politicas, sobretudo, relacionadas a questdo socioambiental e & questdo

sanitaria.
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No que se refere a regulacdo ambiental publica brasileira, € possivel destacar
vérias medidas que protegem o meio ambiente. Em 1981, sob a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), instituida pela lei n° 6.938, foram assegurados principios para
a gestdo dos recursos naturais e protecdo do meio ambiente nas politicas publicas
(IRVING, 2010, p.127). Em 1992, o Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convencéo da
Diversidade Bioldgica, durante a Rio 92, voltada para criacdo de politicas de
conservacdo a biodiversidade (PRATES & IRVING, 2015). Em 2009, sob a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela lei n° 12.187, foram
determinados principios relacionados ao compromisso voluntério de reducdo de GEE e
controle de atividades de desmatamento e queimadas nos biomas brasileiros
(GONGALVES DIAS, MACIEL & SOARES, 2009). Em 2012, sob a lei n° 12.651,
conhecida como “novo codigo florestal”, foram estabelecidos principios para a protecdo
da vegetacdo nativa e a criacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e do Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), para maior regulacdo da area rural. Durante 0s anos
2000, foram criados ainda o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC), o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) e a Politica dos
Povos e Populagdes Tradicionais (PPTT), que também se relacionam a discussédo, uma
vez que determinam respectivamente a protecdo das unidades de conservacdo, areas
protegidas e territérios dos povos tradicionais (IRVING, 2010).

No entanto, o éxito dessas politicas tem sido comprometido por dois tipos de
problemas diferentes relacionados a atuacdo da esfera publica. O primeiro se refere a
propria administracdo da questdo ambiental. Segundo a constituicdo brasileira de 1988,
a administracdo ambiental é perpassada pela atuacdo da Unido, dos estados e dos
municipios. Ainda que cada ente tenha responsabilidades determinadas, sendo o
governo federal o protagonista no processo de criacdo de politicas ambientais, €
necessario que haja algum nivel de cooperacédo e alinhamento entre as esferas. No caso
brasileiro, a heterogeneidade social, politica e econdémica entre estados e municipios
tem sido um agravante nesse sentido, porque torna o processo regulatério mais
complexo e passivel de ser corrompido (MOURA, 2016). Sobretudo, quando se
considera a localizacdo dos biomas amazdnico e do cerrado (regibes norte e centro-
oeste), isso se torna mais claro. Por exemplo, segundo o relatorio “Dez Fatos Essenciais
sobre Regularizacdo Fundiaria”, do IMAZON (Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazénia) (2021), o Brasil ndo possui uma cadastro unificado de regularizagdo

fundiaria concentrado em um mesmo banco de dados, jA& que a regularizacdo é
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pulverizada entre 6rgaos estaduais e federais. Isso dificulta o processo de fiscalizacao e
divulgacgéo transparente dos dados.

O tema da regularizacdo fundiaria é relevante para a cadeia de producdo de
carnes, porque um dos principais documentos exigidos dos pecuaristas é o0 CAR. Ele €
um instrumento autodeclaratério e eletrénico, obrigatorio para todos os imdveis rurais,
onde o proprietario declara os limites de sua propriedade, pontuando informacdes
referentes as APPs e RL, documentos de comprovacdo da posse, informacdes
georreferenciadas sobre as areas de uso restrito e de vegetacdo nativa, etc. No entanto,
segundo denudncias de ONGs, ha uma série de problemas relacionados ao instrumento,
como a declaracdo de areas sobrepostas a territorios indigenas, a falta de fiscalizacdo e
mesmo a tentativa de fraude por parte dos produtores. Além disso, a propria
documentacéo de posse pode ser irregular (REPORTER BRASIL, 2021).

Dessa forma, o relatério do IMAZON (2021) aponta que 0s governos estaduais
brasileiros séo responsaveis pela gestdo de 17% do territorio da Amazonia Legal. Ainda
que os conflitos de terra e a ocorréncia de grilagem ocorram em territorios referentes ao
controle federal, ha indicios de que os governos estaduais permitem o desmatamento
nos territdrios fiscalizados por eles, através de brechas legislativas. Ainda de acordo
com o instituto, nenhum estado brasileiro proibe a titulacdo de areas desmatadas
ilegalmente.

Além disso, 0 éxito da politica ambiental depende de sua articulacdo com as
outras politicas setoriais, sobretudo, as que se relacionam as atividades produtivas.
Como ja mencionado, foram criados uma série de medidas econémicas nas Ultimas
décadas que incentivam a producdo agropecuaria, sem que qualquer parametro de
producdo sustentavel seja plenamente considerado, de forma correlacionada. A isencao
sobre as industrias dos agrotoxicos, proibidos na maior parte do territorio europeu, € um
exemplo disso. Outro ponto sdo as linhas de crédito, que tendem a ndo considerar
plenamente as formas de producdo e os problemas socioambientais subjacentes a elas,
uma vez gque ha tanto programas que incentivam a adoc¢do de praticas ecoldgicas quanto
a mecanizacdo e ao uso de insumos quimicos®® (MAY, 2019; MOURA, 2016;
SAMBUICHI et. al., 2012).

52 Na realidade, nos primeiros anos de implementagdo do PRONAF, houve criticas de que o crédito do
programa estaria contribuindo para disseminar as técnicas da Revolucdo Verde entre a agricultura
familiar. Diante disso, foram criadas posteriormente linhas de crédito ambientais dentro do programa,
como 0 PRONAF ABC + Ecologia, PRONAF Eco, etc. (SAMBUICHI et. al., 2012. P.29).
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O segundo tipo de problema se refere & implementacdo e fiscalizacdo das
politicas criadas. A maior parte das deturpagdes metabodlicas citadas na secdo anterior se
refere justamente a isso. Por exemplo, segundo o SEEG (2021), a meta da PNMC era
que o Brasil reduzisse o nivel de emissbes entre 36,1% a 38,9 % (equivalente a um
limite de 2,068 Gt CO2e) até 2020, sob planos setoriais que visassem conter 0 avango do
desmatamento e queimadas na Amazoénia Legal e do Cerrado, conter o crescimento da
expansdo do uso de energia e do nivel de emissbes na siderurgia, além da
implementacdo do plano ABC. Apesar de o pais ter cumprido a meta numérica (nivel de
2,047 Gt COe de emissdes brutas, na época), o relatério de 2021 aponta que todos 0s
setores produtivos tiveram aumento do nivel de emissbes desde 2010 (uso da terra,
residuos, agropecuaria, energia e processos industriais). Sobretudo, a politica nao
conseguiu conter 0 avanco do desmatamento, que continuou sendo a principal causa de
emissao brasileira (mudanca do uso da terra). A meta estabelecida pelo decreto 7.390
era a de que o desmatamento da Amazodnia se restringisse a 3.925km? em 2020.
Segundo o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), a taxa em 2020 era de
10.851km? (SEEG, 2021, pp. 41-42). Além disso, como ja pontuado na secdo anterior,
ha indicios de descumprimento da lei no que se refere a invasdo de unidades de
conservacao e territérios indigenas, além da desobediéncia dos percentuais relacionados
a APPs e RL nas propriedades rurais (POMPEIA, 2021; MAY, 2019).

Sobre isso, importante entender que o Estado na sociedade capitalista depende
do crescimento econémico, uma vez que recolhe impostos que permitem a sua atuacéo.
Além disso, a propria legitimidade do governo nessa sociedade também depende disso,
uma vez que os atores se engajam em torno das maiores possibilidades de consumo,
oferta de empregos, novos investimentos, etc. Assim, a acdo dos agentes sociais induz a
criacdo de politicas que assegurem o crescimento econémico. Essas politicas incentivam
a expansdo da producdo e do nivel de investimento. No caso das politicas regulatorias
ambientais, 0s agentes capitalistas (elites agrarias, industrias, setor financeiro, etc.) tanto
desrespeitam as medidas, considerando a ocorréncia da atividade produtiva, quanto
tentam promover o desmonte delas. Nesse sentido, as contradi¢Ges e o descumprimento
das medidas publicas ambientais se relacionam a isso.

Outras formas de regulacdo publica relevantes para a cadeia se referem aos
sistemas de inspecdo sanitarios, relacionados ao SIF (Servigo de Inspecdo Federal), ao
SIE (Servico de Inspecdo Estadual) e ao SIM (Servigo de Inspecdo Municipal). Esses

sistemas possibilitam a inspecdo da producdo nos frigorificos em relacdo a normas de
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higiene e saude, possibilitando o comeércio da proteina no territorio nacional e no
exterior (no caso do SIF) ou no interior dos estados (SIE) e municipios (SIM). Além
disso, € possivel destacar a existéncia do SISBI (Sistema Brasileiro de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal), que faz parte do SUASA (Sistema Unificado de Atencao
a Sanidade Agropecuéria), vinculado ao MAPA. O SISBI tem como objetivo a
padronizacdo dos procedimentos de inspecdo de produtos de origem animal
(AZEREDO et. al., 2020).

No entanto, cabe frisar que somente 53% dos animais abatidos no Brasil séo
submetidos ao SIF e 26% ndo sofrem nenhum tipo de fiscalizacdo sanitaria publica
(ABIEC, 2022). Esse processo é relevante porque assegura a qualidade da carne no que
diz respeito ao consumo humano. Ainda assim, o decreto presidencial 10.419/20
autorizou os frigorificos a “terceirizar” a inspe¢do sanitaria, contratando veterinarios
para realizar a inspecdo sanitaria®. Um ano depois, em 2021, foram detectados dois
casos da doenga “vaca louca” no Brasil, o que gerou sangdes chinesas as exportacdes
brasileiras (AGENCIA BRASIL, 2021).

Sobre isso, tambem existe 0 SISBOV. Ele foi criado nos anos 2000, a partir de
exigéncias da Unido Europeia sobre o maior controle sanitario da carne importada para
a identificacdo e retirada de lotes contaminados por doencas ou focos de epidemias.
Desde 1996, apds o surto de doenca Encefalopatia Espongiforme Bovina no continente,
0 mercado europeu adotou normas mais rigidas de fiscalizacdo da qualidade da carne
(PELISSARI et. al., 2013, p.101). Assim, o MAPA criou o sistema através da
Instrucdo Normativa n°® 1, de 2002. Posteriormente, em 2005, foi determinado que
somente os produtores exportadores ficariam obrigados a aderir ao sistema (AZEREDO
et. al, 2020, p.21). De forma geral, o sistema funciona a partir do uso de um brinco de
plastico contendo uma sequéncia numerica especifica (como um codigo de barras) em
cada animal que permite tanto 0 monitoramento individual dele nas propriedades quanto
o detalhamento de informacg6es relacionadas a caracteristicas como raca, sexo, idade,
historico de vacinacdo, manejo alimentar, controle reprodutivo, etc., discriminadas em
um banco de dados a cargo do MAPA (LOPES & SANTOS, 2007, p.1553). Porém,
cabe destacar que o SISBOV ndo determina o monitoramento do animal desde o seu
nascimento, o que dificulta tanto o controle sanitario o qual ele se propde, quanto maior

acompanhamento da criacdo bovina nas propriedades. Na realidade, hd casos que o

53 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/decreto/d10419.htm. Visto
em: 04/06/2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10419.htm

133

brinco s6 é anexado ao animal meses antes do abate e exportacdo (AZEREDO et. al.,
2020, p.21).

De qualquer forma, a regulacdo sobre a cadeia brasileira de produgéo de carnes
ndo se limita as politicas ambientais e medidas sanitarias do estado, mas tem sido
fomentada também pela acdo das ONGs e de outras entidades publicas em parceria com
as industrias frigorificas e com os produtores. Sobre isso, a Embrapa tem se destacado
no incentivo a adocdo dos sistemas de integracdo nas lavouras. Além disso, o proprio
GTPS (Grupo de Trabalho da Pecuaria Sustentavel), que sera analisado no capitulo
quatro, se configura como uma associacdo voltada para a sustentabilidade na cadeia
(MAY, 2019). Ainda, é possivel destacar dois acordos que se referem diretamente aos
conflitos socioambientais mencionados.

O primeiro se refere ao que ficou conhecido como “TAC da Carne”. Em 2009,
sob iniciativa do MPF (Ministério Publico Federal) em relacdo a denincias de
irregularidades no Parad relacionadas a pecuéria, os frigorificos do estado foram
notificados a respeito das condi¢cdes socioambientais percebidas em determinadas
propriedades rurais de criadores, pontuado sua responsabilidade indireta nessas
circunstancias. A partir disso, foi estabelecido um acordo entre as empresas de proteina
e 0 MPF sobre a compra responsavel do gado, onde elas se comprometeram a verificar
se os fornecedores estavam envolvidos com atividades de desmatamento ilegal, se
possuiam algum tipo de embargo do IBAMA ou do SEMAS, se 0s nomes dos
fornecedores constavam na “lista suja do trabalho escravo” ou se havia sobreposicao das
propriedades com areas correspondentes a territorios indigenas ou unidades de
conservacdo. Posteriormente, outros estados adotaram esse Termo de Ajustamento de
Conduta (“Tac da Carne”), como o Amazonas, Mato Grosso, Acre ¢ Rondonia
(AMIGOS DA TERRA, 2020, p.8).

Para cumprir o termo, as grandes empresas (sobretudo, JBS, Marfrig e Minerva)
e os frigorificos associados se comprometeram a utilizar as informacdes geradas pelas
instituicbes puablicas, o uso de imagens espaciais de monitoramento e ainda a
contratacdo de empresas terceirizadas de auditoria para conferéncia das operacdes de
compra, tanto de fornecedores diretos quando indiretos. No caso da documentacdo, alem
de dados do IBAMA, do SEMAS e da Secretéria do Trabalho, foi destacado o uso do
CAR. No caso das imagens espaciais, as empresas se comprometeram tanto a usar
imagens do PRODES, sistema de monitoramento da Amazodnia Legal vinculado ao

INPE, como ainda contratar empresas terceirizadas para o monitoramento espacial dos
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fornecedores. Finalmente, sobre o processo de auditoria, as empresas terceirizadas
deveriam fazer a conferéncia se todos os termos do acordo foram cumpridos, bem como
a analise socioambiental das propriedades e atividades dos fornecedores (AMIGOS DA
TERRA, 2020, pp.16-17).

No mesmo sentido, o outro acordo foi o CPP (Compromisso Publico da
Pecuéria). Em 2009, o Greenpeace fez uma denincia, afirmando que diversas marcas
globais estavam comprando gado de é&reas devastadas, inclusive os frigorificos
brasileiros (REPORTER BRASIL, 2021, p.3). Diante disso, a ONG firmou o
“Compromisso Publico da Pecuédria no Brasil”, junto as trés maiores empresas
frigorificas do pais (JBS, Marfrig e Minerva) onde elas se comprometeram a nédo
comprar matéria-prima (carnes e couro) de fornecedores ligados a desmatamento,
invasdo de areas protegidas e terras indigenas, e uso de médo de obra escrava. Como no
“TAC”, as empresas também concordaram em fazer auditorias e divulgacdo dos
resultados, no entanto aqui o0 processo de auditoria se restringiu a analise dos processos
de compra atraves dos contratos dos proprios frigorificos, e ndo utilizando dados oficias
e imagens espaciais (AMIGOS DA TERRA, 2020, p. 17).

Na préatica, ambos 0s processos se tornaram muito parecidos. Em primeiro lugar,
tanto o TAC quanto o CPP foram acordados junto as empresas de maneira voluntaria.
No caso do acordo com o Greenpeace, todas as trés organizaces ja mencionadas
assinaram. No caso do TAC, por exemplo, nem todas as plantas frigorificas vinculadas
a grandes empresas assinaram, em todos os estados que adotaram os termos (AMIGOS
DA TERRA, 2020). Em segundo lugar, por mais que ambos os acordos tenham previsto
0 monitoramento dos fornecedores indiretos, na pratica isso ndo vem ocorrendo.
Recentemente, essas mesmas empresas anunciaram estratégias de monitoramento dos
fornecedores indiretos via tecnologia blockchain, utilizando um banco de dados
alimentado por informacGes dos produtores, inclusive os documentos GTAs. A GTA
(Guia de Transito Animal) é um documento necessario para O transporte ou
deslocamento do gado entre propriedades. A emissdo das GTAs (através de agéncias
estaduais de controle sanitario credenciadas ao MAPA) requer o cumprimento das
medidas sanitarias e informac6es da origem dos animais.

No entanto, € importante destacar que no que se refere a fiscalizacdo dos
fornecedores realizada pelas empresas e pela legislacdo brasileira, existem brechas.
Trata-se basicamente de dois pontos: processo de “lavagem do gado” e fraudes no CAR

e nas GTAs. Sobre o processo de lavagem do gado, o que ocorre é a maioria dos
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fornecedores cadastrados e monitorados pelos frigorificos se refere a fase do abate. Ou
seja, pecuaristas adotam praticas ilegais e de extrema degradacdo ambiental para a
criagdo do gado, mas vendem os animais para fazendas “regulares” que negociam a
venda diretamente com o frigorifico. Sobre o CAR, como € um instrumento
declaratério, basta o individuo declarar uma grande propriedade em varias unidades
menores. Em algumas unidades, os critérios socioambientais sao respeitados, de forma a
garantir a negociacdo com os frigorificos. Nas outras, ocorrem as praticas irregulares.
Esse tipo de acdo contraria a norma do CAR, que afirma ser necessario a declaragdo de
areas contiguas de um mesmo proprietario em um Unico cadastro, mas falta fiscalizacao
(REPORTER BRASIL, 2021, p.7). Sobre as GTAs, essa documentacdo ndo é aberta ao
dominio publico e também ha denlncias relacionadas a irregularidades, como o
transporte de animais por pecuaristas sem a posse do documento, falsificacdo e baixa
fiscalizacdo (AZEREDO et. al., 2020).

De qualquer forma, é possivel perceber que esses acordos flertam com o
mecanismo de autorregulacdo, no sentido de que induz o entendimento de que a
principal medida de controle em relacdo aos problemas socioambientais deva ser a
rastreabilidade e o monitoramento do gado, realizados pelas proprias empresas. A
rastreabilidade do gado se resume ao registro e monitoramento das atividades a ele
relacionadas, desde o nascimento até seu abate. O principal objetivo da rastreabilidade ¢é
a geracao de um histérico que permita o detalhamento da criagdo ou producdo da
proteina para maior seguranca do consumidor, sob regime de transparéncia. No caso, as
empresas JBS, Miverva e Marfrig tém sido pressionadas e denunciadas por
organizagdes civis, pelo maior monitoramento e controle da origem da carne produzida.

E necessario pontuar que a lei 12.097/2009 definiu a rastreabilidade como a
capacidade de acompanhar e registrar informacoes referentes a todos os estagios de vida
dos animais relacionados a cadeia produtiva de carnes, considerando ainda todas as
fases da producdo (BRASIL, 2009). No entanto, a lei estabelece que a rastreabilidade
deve ter por objetivo a seguranca sanitaria do rebanho nacional e ndo necessariamente
algum vinculo com fiscalizacdo socioambiental. O decreto 7.623/2011, que
regulamentou essa lei, pontou que a CNA seria responsavel pela gestdo dos protocolos
de adesdo voluntéria de rastreabilidade. Assim, pode-se entender que a rastreabilidade
individual dos animais é uma medida voluntaria, sendo obrigatéria apenas para 0
comércio com paises que exigem esse tipo de identificacdo, onde o produtor deve aderir

ao SISBOV. SO ¢é obrigatoria, por lei, a identificacdo coletiva dos animais, a partir da
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identificacdo das propriedades e medidas de fiscalizacdo sanitaria (AMIGOS DA
TERRA, 2023, pp. 21-22).

Nesse sentido, é valido observar que a rastreabilidade e o monitoramento por
“critérios socioambientais” a partir de acordos voluntarios se relaciona a autorregulacéo,
porque se exclui a agdo fiscalizadora de um ente regulador, prevalecendo a obediéncia
aos padrbes do mercado, sob a ideia da ameaca de interrupcao dos processos de compra.
Como serd discutido nos capitulos empiricos, as politicas regulatorias referentes a
rastreabilidade até pontuam a importancia do estado para a implementacdo da medida,
mas também sugerem que 0s pecuaristas devem adotar o mecanismo para agregar valor
ao produto da proteina bovina no mercado e assegurar 0 compromisso da cadeia com
parametros de sustentabilidade. Segundo Gary Gereffi (2010), uma das formas de
gestdo das cadeias globais de valor no que se refere a questdo ambiental tem se dado
justamente através de empresas “lideres”. Essas empresas podem se referir tanto as
empresas multinacionais produtoras, que induzem parametros e medidas “sustentaveis”
aos seus fornecedores; quanto por empresas compradoras do produto em estégio final,
que podem exigir determinadas caracteristicas na composicéo ou fabricacdo do produto.
No caso da producéo de carnes, podem-se perceber ambas as situacdes: tanto as grandes
empresas frigorificas influenciam o0s pecuaristas, quanto elas sofrem pressao
internacional pelos compradores.

No entanto, esse processo € complexo. Por um lado, ndo é correto afirmar que as
empresas frigorificas e os proprios pecuaristas burlam qualquer tipo de regulacao
ambiental. Ao contrario, como ja destacado, as grandes JBS, Marfrig e Minerva tém
investido em estratégias relacionadas a sistemas de gestdo ambiental, politicas de
integracdo verticais relacionadas aos produtores, etc. Por outro, além de ser necessario
considerar a limitacdo desses instrumentos quanto a sustentabilidade do processo
produtivo sob a critica pretendida aqui, € necessario ter em vista que a producdo de
carnes no Brasil segue consolidada, independente das denuncias contra a cadeia. Nesse
sentido, apesar dos acordos das empresas em relagdo a maior fiscalizagdo na compra
junto aos fornecedores, € necessario questionar o quanto essa fiscalizacdo é realizada de
fato, uma vez que elas seguem produzindo cada vez mais. Na realidade, o Greenpeace
deixou de participar do CPP em 2017, alegando que as empresas ndo estavam
cumprindo o acordo. Além disso, como ja mencionado, a maior parte da carne bovina
exportada é comprada pelo mercado asiatico, que é rigoroso em relagdo a pontos como

idade do gado para o abate e aspectos sanitarios. As ameacas reais de boicote da carne
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brasileira por pardmetros de sustentabilidade se referem & Unido Europeia®, que
contrariamente, vende agrotdxicos para o Brasil (POMPEIA, 2021, AZEREDO et. al.,
2020; ABIEC, 2022).

Sobre isso ainda, é importante perceber que a maior parte do gado brasileiro é
criada ainda através do sistema extensivo (que demanda maiores recursos naturais) e
sob pouco investimento técnico. Diante disso e do aumento de produtividade ocorrido
nos Gltimos anos no Brasil, se torna 6bvio que parte dos produtores esta avangando cada
vez mais sobre os ecossistemas. Mas esse avancgo reflete justamente a acdo do capital,
sob a expansao da producdo de proteina bovina.

Sendo assim, é possivel perceber que tanto a regulacdo publica, quanto a civil, e
os acordos sancionados pelo mercado possuem limites objetivos que permitem a
prorrogacdo das deturpacdes metabolicas e conflitos socioambientais relacionadas a
producdo de carnes. Ainda, cabe refletir que isso se trata do proprio funcionamento do
sistema capitalista no Brasil. Como ja discutido no capitulo um deste trabalho, o
impulso expansivo do capital ndo considera diretamente as deturpagdes metabdlicas
ocasionadas pela producdo. Sendo assim, 0s processos relacionados a inovacéo
ambiental se referem, na maioria dos casos, aos proprios interesses do capitalista
(eficiéncia econdmica, marketing verde, reaproveitamento de residuos, investimento
ESG, etc.) em assegurar a continuidade da producdo. Esse movimento também se reflete
nos mecanismos regulatérios, uma vez que ha uma pressdo dos agentes capitalistas (no
caso aqui, agricultura patronal e industrias) no estado tanto por autorregulacdo quanto
por politicas que assegurem a possibilidade de acumulacdo. Considerando a
objetificacdo da natureza e o impulso expansivo do capital, a tendéncia é que qualquer
tentativa de induzir a préaticas sustentaveis sistémicas ou através de politicas publicas se
torna fracassada, uma vez que entram em contradicdo com a necessidade de acumulagéo
e expansdo produtiva. A estrutura politico-econémica brasileira ainda é caracterizada
pela concentracdo fundiaria, desigualdade social, corrupcdo, exploracdo do trabalho e
uso depredatdrio dos recursos naturais. Mas cabe perceber que a producdo de carnes no

pais segue consolidada, inclusive sob lucros recordes. Nesse sentido, ndo € logico

5 Em 2022, o Parlamento Europeu aprovou um projeto relacionado a sangdes comerciais contra o Brasil
devido a ligacéo das cadeias produtivas com o desmatamento. Mesmo assim, o projeto precisa ser
aprovado por todos os vinte e sete paises do bloco. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/09/13/em-derrota-diplomatica-para-o-brasil-europa-
aprova-sancoes-ambientais.htm. Visto em: 05/06/2023.


https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/09/13/em-derrota-diplomatica-para-o-brasil-europa-aprova-sancoes-ambientais.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/09/13/em-derrota-diplomatica-para-o-brasil-europa-aprova-sancoes-ambientais.htm
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concluir que existem falhas em um processo que cumpre seu objetivo de permitir a

acumulacéo, sob orientacédo capitalista.
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Capitulo 4 — Fracbes do Agro

No dia dezessete de marco de 2017, mais de mil e cem policiais federais
brasileiros executaram trezentos e nove mandatos de prisdo no Parana, Distrito Federal,
Minas Gerais, Goids e Santa Catarina. Os mandatos eram relativos as investigaces
conduzidas pela Policia Federal, a partir da denincia do fiscal agropecuério Daniel
Gouvéa Teixeira, segundo a qual haveria um esquema de corrupcdo envolvendo fiscais
e o chefe da superintendéncia do Ministério da Agricultura, no Parand>. As
investigagdes ndo s6 confirmaram a veracidade do relato, como permitiram ainda a
identificacdo de vinte e um frigorificos, pertencentes as empresas JBS e BRF, que
estavam comercializando carne imprépria para consumo. As acusacfes alegaram que as
unidades frigorificas das empresas estavam vendendo proteinas improprias para
consumo, sob adulteracdo das etiquetas dos prazos de validade, uso de acido ascorbico
(vitamina C) e &cido sorbico (conservante) para esconder o aspecto ruim da carne
bovina, uso de produtos proibidos para fabricacdo de linguicas, injecdo de mais agua
que o permitido nos frangos e uso de soja (ao invés de carne de peru) para fabricacéo de
salsichas enviadas para merenda escolar. Alem disso, as investigacdes detectaram acgdes
de suborno e corrupgéo entre as inddstrias e os fiscais do MAPA®®,

Conhecida como “Operagdo Carne Fraca”, a operagao resultou na suspensdo de
mais de trinta servidores ativos do MAPA e na descoberta de doagdo de propina das
empresas citadas aos partidos do PMDB (atual MDB, partido do entdo presidente,
Michel Temer) e do PP. Na época, mercados como a China e a Unido Europeia
anunciaram restricGes a exportacdo da carne brasileira, enquanto o valor das acdes da
JBS e da BRF caiu no mercado financeiro. Funcionarios das empresas, como Roney
Nogueira dos Santos (gerente de relagdes institucionais da BRF) e Flavio Evers Cassou
(médico veterinario vinculado a Seara/JBS) foram presos. Mesmo assim, ambas as
organizacdes emitiram comunicados negando as acusacGes e reafirmando seu

compromisso com a qualidade do produto, inclusive sob o aspecto sanitario®’.

% Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-03/sete-perguntas-e-respostas-
sobre-operacao-carne-
fraca#t:~:text=De%20acordo%20com%20a%20Pol%C3%ADcia,de%20Minas%20Gerais%20e%20G0i%
C3%A1s. Visto em: 19/06/2023.

% Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/03/20/politica/1490036745_907943.html. Visto
em: 19/06/2023.

5 Disponivel em: https://www.meioemensagem.com.br/marketing/brf-e-jbs-vao-a-tv-apos-operacao-
carne-fraca. Visto em: 19/06/2023.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-03/sete-perguntas-e-respostas-sobre-operacao-carne-fraca#:~:text=De%20acordo%20com%20a%20Pol%C3%ADcia,de%20Minas%20Gerais%20e%20Goi%C3%A1s
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-03/sete-perguntas-e-respostas-sobre-operacao-carne-fraca#:~:text=De%20acordo%20com%20a%20Pol%C3%ADcia,de%20Minas%20Gerais%20e%20Goi%C3%A1s
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-03/sete-perguntas-e-respostas-sobre-operacao-carne-fraca#:~:text=De%20acordo%20com%20a%20Pol%C3%ADcia,de%20Minas%20Gerais%20e%20Goi%C3%A1s
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-03/sete-perguntas-e-respostas-sobre-operacao-carne-fraca#:~:text=De%20acordo%20com%20a%20Pol%C3%ADcia,de%20Minas%20Gerais%20e%20Goi%C3%A1s
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/03/20/politica/1490036745_907943.html
https://www.meioemensagem.com.br/marketing/brf-e-jbs-vao-a-tv-apos-operacao-carne-fraca
https://www.meioemensagem.com.br/marketing/brf-e-jbs-vao-a-tv-apos-operacao-carne-fraca
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No entanto, dois meses depois, 0 nome da JBS voltou a aparecer, nas manchetes
dos jornais, vinculado a Policia Federal, sob a Operacdo Lava Jato. No dia 18 de maio
de 2017, o Supremo Tribunal Federal homologou o acordo de leniéncia®®, a partir da
“delagdo premiada” de Joesley e Wesley Batista, empresarios e proprietarios da empresa
frigorifica. A partir da delacdo, foram relatadas acdes de pagamento de propina ao ex-
presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, e ao ex-governador de Minas
Gerais, Aécio Neves. A ideia era que Eduardo Cunha apoiasse as demandas politicas da
empresa na camara, engquanto a verba repassada para Aécio se tratava do financiamento
da campanha presidencial de 2014 e do pagamento dos advogados do ex-governador,
réu na mesma operacao. A delacdo ainda apontou pagamento de propina a outros
governadores, mas 0 que causou escandalo publico na época foi 0 vazamento de um
audio, onde o entdo presidente, Michel Temer, sugere a Joesley Batista, “manter uma
boa relagao” com Eduardo Cunha. Todavia, em setembro do mesmo ano, o procurador-
geral da Republica Rodrigo Janot rescindiu a delagédo, afirmando que os irmaos Batista
teriam omitido outros atos ilicitos no relato®°.

Apos o ocorrido, em junho de 2017, o Greenpeace anunciou publicamente a
suspensao da sua participagdo no “Compromisso Publico da Pecuaria”, firmado com a
JBS, Marfrig e Minerva em torno da compra responsavel de gado. Na época, 0 grupo
afirmou que “a efetividade do compromisso estd comprometida” e que “nenhuma
empresa produtora de carne ou derivados pode garantir que sua producdo ndo esteja
associada com a destruicdo das florestas ou a corrosio dos direitos” . A ideia firmada
no acordo, relacionada ao uso de critérios socioambientais para compra de matéria-
prima, vigora nas politicas anunciadas pelas trés empresas até hoje, embora as
denuncias que relacionam seus fornecedores a praticas de desmatamento, queimadas e
ao trabalho escravo também ainda ocorram.

Sendo assim, pode-se imaginar que 2017 deve ter sido um ano muito dificil para
0s executivos de marketing e de relacBes publicas da JBS. Mas 0s trés casos expdem
questdes mais profundas. E um lugar comum brasileiro afirmar que o estado é

perpassado por atividades de corrupcdo que invalidam o exercicio da politica na

%8 Medida acordada pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE), onde o infrator que agiu
contra a ordem econémica colabora com as investigacdes, tendo o beneficio de isencdo da punicéo pelo
Estado.

%9 Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dela%C3%A7%C3%B5es_da_JBS_na_Opera%C3%A7%C3%A30_Lava_J
ato. Visto em: 19/06/2023.

80 Disponivel em: https://www.greenpeace.org/brasil/blog/apos-escandalos-greenpeace-suspende-
participacao-no-compromisso-da-pecuaria/. Visto em: 19/06/2023.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Dela%C3%A7%C3%B5es_da_JBS_na_Opera%C3%A7%C3%A3o_Lava_Jato
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dela%C3%A7%C3%B5es_da_JBS_na_Opera%C3%A7%C3%A3o_Lava_Jato
https://www.greenpeace.org/brasil/blog/apos-escandalos-greenpeace-suspende-participacao-no-compromisso-da-pecuaria/
https://www.greenpeace.org/brasil/blog/apos-escandalos-greenpeace-suspende-participacao-no-compromisso-da-pecuaria/
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sociedade. No entanto, muitas vezes 0s agentes sociais tendem a ponderar sobre isso,
pontuando o fato como se fosse uma caracteristica intrinseca a estrutura da maquina
publica em si mesma, sem nenhum vinculo com as relagdes sociais. Ora, é preciso
ressaltar que, segundo a teoria marxista, as politicas adotadas pelo estado capitalista
visam assegurar 0 crescimento econdmico e a expansdo do capital, o que induz a
reproducdo das relagcbes de classe no seu interior. Assim, a democracia liberal é
atravessada por conflitos de interesses, relacionados aos diferentes niveis de poder de
barganha dos cidaddos e suas classes. Dessa forma, ao invés de se falar apenas sobre a
corrupcao do estado, talvez seja possivel entender como a concessdo de direitos e a
criacdo das normas sociais também sdo influenciadas pelas acBes que buscam
reproduzir o sistema e como as tentativas politicas de regular o capital se tornam pouco
eficazes, considerando a assimetria existente nas relacdes de classe.

Esse raciocinio induz tanto a percepcéo sobre as possibilidades de desrespeito,
corrupcéo e fraude em relagédo as politicas publicas regulatérias, mas tambem como a
propria formulacdo dessas mesmas politicas pode ser influenciada pela reproducéo da
l6gica econdmica capitalista. Esse capitulo é sobre isso. A primeira parte destaca 0s
instrumentos relacionados as politicas publicas ambientais e a hipOtese que orienta a
reflexdo pretendida. A segunda parte destaca a associacdo Acrimat e 0s
posicionamentos politicos e socioambientais inerentes a ela, bem como 0s instrumentos
regulatorios reivindicados. A terceira parte faz a mesma reflexdo, a partir do GTPS.

Finalmente, a quarta parte compara as duas associa¢des, sob a critica marxista.

4.1 Formulacéo do Problema

Considerando o debate a respeito da sustentabilidade, cada vez mais os 6rgaos
internacionais tém insistido na urgéncia de mudancas técnicas nos sistemas produtivos e
na criacao de politicas ambientais que ajudem a mitigar, sobretudo, os niveis de emissdo
de GEE e de contaminacdo dos ecossistemas (IPCC, 2023). Nesse sentido, pode-se
destacar a relevancia de construcdo de politicas publicas que se refiram a questdo
ambiental, tanto de forma indireta (através de politicas setoriais que incluam tambem
diretrizes sustentaveis, como as politicas econdmicas, comerciais, de estimulo ao
desenvolvimento cientifico, de educacéo, etc.) ou de forma direta (politicas ambientais,
propriamente ditas). Em relacdo a estas, José Carlos Barbieri pontua que a politica

publica ambiental é o “conjunto de objetivos, diretrizes e instrumentos de acdo que o
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poder publico dispde para produzir efeitos desejaveis sobre o meio ambiente” (2007,
p.71).

Sendo assim, é possivel realcar dois elementos importantes para a discussao.
Uma vez que a depredacdo ambiental ocorre, em grande medida, pela propria atividade
produtiva, as politicas ambientais se referem a ela de alguma forma, seja a partir do
estimulo a certos parametros produtivos (nivel de emissdo, tecnologia utilizada, etc.),
seja pela restricdo a atividade (protecdo de areas, controle do desmatamento, etc.). Outro
ponto € que, na sociedade capitalista, a producdo tende a ser controlada por agentes
privados, o que implica que a politica ambiental pode envolver tanto a atuacdo do poder
publico quanto do setor privado. Essa relacdo pode ser observada na prépria trajetoria
das politicas ambientais, ao longo do século passado. Até meados do século, a questdo
publica ambiental se referiu majoritariamente a conflitos em tribunais entre as vitimas
das externalidades negativas ambientais e 0s agentes poluidores. Devido ao crescimento
de processos e aos custos envolvidos, a partir dos anos cinquenta, a intervencéao estatal
se deu em direcdo a politicas ambientais explicitas, sob determinacdo de padrbes de
emissdo de poluentes e das melhores tecnologias disponiveis. Todavia, considerando a
dificuldade de implementacdo dessas medidas por parte do estado (sobretudo,
associadas as deficiéncias informacionais, morosidade dos processos burocraticos,
estimulo ao crescimento econémico, etc.), a partir da década de setenta, as politicas
ambientais passaram a ser flexibilizadas, sob maior atuacdo do mercado e a adocdo
progressiva de inovacbes nas empresas para maior sustentabilidade (LUSTOSA,
CANEPA & YOUNG, 2010; BARBIERI, 2007).

Por um lado, essa trajetoria também sugeriu uma inflex@o referente ao teor das
medidas. Elas deixaram de ser meramente corretivas e passaram a adotar um carater
preventivo, de forma a tentar conter os riscos de destruicdo e contaminacdo dos
ecossistemas antes que eles ocorressem. Por outro, é possivel salientar que a
flexibilizacdo da intervencdo estatal na pauta ambiental ocorreu relacionada a
emergéncia do neoliberalismo, cuja proposta também perpassava pela defesa da
eficiéncia do mercado em alocar recursos (inclusive, em tese, internalizar custos
ambientais) de forma mais eficiente economicamente frente a acdo estatal. Dessa
maneira, € possivel destacar na literatura a critica a acdo corretiva do estado, a partir de
argumentos relacionados a “deficiéncia informacional” do regulador, negociagdo
demorada com as empresas, impedimento de empreendimentos econdmicos e até que

esse tipo de politica representaria um “peso” para o estado. Além disso, ¢ pontuado que
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a regulacdo e as politicas criadas pelo mercado seriam mais eficazes no objetivo de
criacdo de tecnologias sustentaveis, que seriam desenvolvidas a partir da competicdo
entre as empresas (LUSTOSA, CANEPA & YOUNG, 2010; BARBIERI, 2007).

De forma geral, é possivel salientar principalmente dois tipos de instrumentos de

politicas ambientais: os mecanismos de comando e controle e 0s instrumentos
econdmicos e de mercado. Segundo Barbieri, as politicas de comando e controle
“objetivam alcangar as agdes que degradam o meio ambiente, limitando ou
condicionando o uso de bens, a realizacdo de atividades e o exercicio de liberdades
individuais em beneficio da sociedade como um todo” (2007, p.72). Dessa maneira, eles
pressupdem a regulacdo direta do estado, em torno do estabelecimento de normas,
controles, regras, padrbes e até mesmo penalidades. Mais do que a capacidade de
intervencdo politica, aqui 0 ente regulador atua também atraves do poder de policia, a
partir da fiscalizagdo e correcdo dos atos depredatorios. Em geral, existem trés
principais instrumentos de comando e controle: a determinacdo de padrdes de qualidade
ambiental e tecnologico, politicas de zoneamento e a concessdo de licengas ambientais
(LUSTOSA, CANEPA & YOUNG, 2010; BARBIERI, 2007; MARGULIS, 1996).
Os padrdes de qualidade se referem aos niveis maximos de concentracdo de poluentes
admitidos no meio ambiente (ar, solo e agua), sendo estabelecidos através de médias
aritméticas ou geomeétricas. Proximo a eles, existem os padrdes de emissdo, que
determinam os niveis maximos de emissao individual de GEE por uma fonte especifica.
Jad os padrbes tecnolégicos determinam o uso de determinadas tecnologias
(equipamentos, maquinas, instalacbes, materiais, etc.) a serem utilizados no processo
produtivo, considerando o impacto sobre os ecossistemas. Por fim, existem os padrbes
relacionados ao produto (restricdo de producdo, limites para descarga de efluentes, etc.)
e ao desempenho (limites especificos sobre a eficacia do processo). Sobre isso, a
literatura aponta que podem existir dificuldades para a criagdo de uma norma,
relacionadas a heterogeneidade dos agentes produtivos, que possuem tanto acesso
diferente a tecnologia, como cujas operacGes produtivas diferem em relacdo a
magnitude de poluicdo e emissdo (LUSTOSA, CANEPA & YOUNG, 2010;
BARBIERI, 2007). Em todo o caso, no Brasil, os padrdes nacionais de poluentes sao
determinados pelo CONAMA e pelo IBAMA.

O zoneamento se refere a criacdo de normas sobre o uso das terras, estabelecidas
pelos entes estatais, através da indicacdo de localidades onde as atividades econdmicas

sdo permitidas e os locais que devem ser preservados. J& as licengcas ambientais s&o
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concedidas pelos 6rgdos estatais a partir da avaliacdo sobre atividades que possam ter
impacto depredatorio nos ecossistemas. No Brasil, ambos o0s instrumentos s&o
reconhecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente (lei n°® 6.938/1981) (BARBIERI,
2007).

Os instrumentos econdmicos e de mercado tém como principal objetivo que os
agentes poluidores (sobretudo, produtivos) internalizem os custos ambientais que nao
sdo considerados no sistema produtivo capitalista. Assim, eles podem se referir tanto a
medidas do estado quanto instrumentos totalmente controlados pelo mercado. Em
relacdo aos instrumentos econbmicos publicos, eles se referem principalmente a
subsidios e incentivos financeiros, sistemas de depoésito-retorno e taxas ambientais. Os
subsidios e incentivos se referem & tentativa de induzir as empresas a adotarem
processos mais sustentaveis, a partir de financiamento verde, isencdo ou reducao de
impostos, etc. Os sistemas de depoésito-retorno consistem no deposito de um valor
mediante a compra de certos produtos (vasilhames de vidro, latas de aluminio, baterias).
A ideia € que as embalagens sejam recicladas ou reutilizadas, de forma que os
consumidores as entreguem nos centros especificos e recebam de volta os valores
depositados. J& as taxas ambientais se referem ao argumento do poluidor-pagador,
desenvolvido pelo economista inglés Arthur Cecil Pigou (1877-1959), segundo o qual a
cobranca de um imposto pela externalidade ambiental seria uma forma de obrigar os
produtores a internalizar esses custos. Um desdobramento dessa ldgica se refere a ideia
do usuario-pagador, o que justifica as taxas cobradas pelo uso de agua e coleta de lixo.
A defesa desse tipo de instrumento por alguns especialistas pontua a geracdo de uma
receita fiscal para o estado, o que permite o custeio dos servicos puablicos ambientais.
Além disso, se espera que, em tese, a cobranca das taxas incentive 0s agentes a
adotarem medidas mais sustentaveis (BARBIERI, 2007).

Ja em relacdo aos instrumentos de mercado, 0 mais 6bvio se refere aos mercados
de créditos de carbono. Eles possuem como premissa a formulacdo do economista
britanico Ronald Coase (1910-2013), segundo a qual havendo direitos de propriedade
estabelecidos e sem custos de transicdo, os agentes econdmicos podem resolver por si
mesmos 0s problemas das externalidades. A partir desse raciocinio, pode-se entender o
mercado de créditos de carbono, que consiste na precificacdo do carbono (através da
producdo de créditos) e em transacbes entre os agentes poluidores, a partir dos
certificados de direito a emissdo. Quer dizer, através desse mercado, as empresas

podem negociar a venda de seus direitos de emissé@o de carbono ou comprarem 0s
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direitos de outra empresa, de forma que, em teoria, se controle o nivel de emisséo geral
e que gradualmente as empresas adotem mecanismos de redugdo, sobretudo as que
possuem custos marginais inferiores a instalagdo desses instrumentos (MARGULIS,
1996).

Outra medida de “inspiragdo coaseana” que vem sendo destacada é o pagamento
por servicos ambientais. Segundo Sven Wunder, o pagamento por servigcos ambientais
se refere a uma transi¢do voluntaria em torno de um servico ambiental especifico, que €
comprado por pelo menos um agente e provido por pelo menos um outro agente, desde
que esse garanta a oferta do servigo (2005, p.3). Assim, se trata de um instrumento que
se baseia na légica do provedor-recebedor, segundo o qual os usuarios dos servicos
devem manter os custos e aproveitar as oportunidades dos servigcos ambientais,
enquanto os prestadores devem ser compensados pela atividade. Geralmente, eles se
referem ao sequestro de carbono, manutencédo da biodiversidade e protecao de qualidade
dos recursos hidricos. No entanto, eles possuem diversas modalidades, relacionadas a
restricdo do uso, restauracdo, valorizacdo de praticas tradicionais e de transi¢cdo. Nas
duas primeiras, os produtores recebem compensacdes por ndo desmatarem determinadas
areas ou por ajudarem a recompor a vegetacao em regides de desmatamento. Nas outras
duas, se trata do incentivo a adocdo de praticas e técnicas que conservem a
biodiversidade ou que respeitem os limites estabelecidos pelos agentes reguladores. No
Brasil, essa medida foi regularizada pela Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (lei n® 14.119/2021). Na lei, sdo previstos mecanismos como pagamento
direto (monetario ou ndo), prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais ou
urbanas, green bonds, compensacao vinculada a certificacdo por reducdo de emissdo de
carbono, comodato e cota de reserva ambiental. (BRASIL, 2021; TAVORA, SILVA &
TURETTA, 2018).

Ha também mecanismos mais recentes que se referem a légica financeira, como
0s green bonds e o investimento ESG. Os green bonds se referem a titulos de divida
emitidos para financiamento de projetos ambientais, sobretudo relacionados a
agricultura e pecuaria sustentavel, uso de energia renovavel, eficiéncia energética,
controle de poluicdo, etc. Eles podem ser emitidos tanto por empresas quanto por
paises. De forma geral, eles propdem que os préprios investidores econémicos
internalizem a ideia da preservacdo ambiental, a ponto de considerarem esse viés como
um dos vetores de andlise para a aplicagdo financeira. Assim, se criou também o

conceito do investimento ESG (Environmental, Social and Governance), sob a qual os
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bancos e fundos internacionais devem, em teoria, considerar as esferas da
sustentabilidade, responsabilidade social e padrdes de governanca (ética, transparéncia,
politicas anticorrupcao, etc.) para a realizagdo de investimentos em grandes empresas®’.

Os instrumentos de mercado sdo defendidos por parte da literatura considerando
ainda que os instrumentos de comando e controle tenderiam a ajudar perpetuar padroes
tecnoldgicos uma vez que as empresas obedecam as diretrizes regulatérias, enquanto os
instrumentos de mercado incentivariam todos os agentes a desenvolverem inovagdes
sustentaveis e a internalizar os custos ambientais. No méximo, é possivel destacar o
argumento de Porter e van der Linde (1995), no que ficou conhecido como “hipdtese de
Porter”, onde os autores defendem que a regulacdo estatal pode incentivar as empresas a
procurarem solucBes tecnoldgicas que vdo além do controle da poluicdo e de
mecanismos end-of-pipe (tecnologias que se limitam ao tratamento de residuos), mas
que permitam a revisdo de todo o processo produtivo, reduzindo 0s custos e a geragédo
de distor¢des ambientais.

Por fim, existem os instrumentos de comunicacéo, relacionados aos sistemas de
gestdo ambiental utilizados nas proprias empresas, marketing ambiental e os acordos
voluntarios. Os sistemas de gestdo ambiental se referem ao conjunto de acbes e
diretrizes administrativas e operacionais utilizados em todos os segmentos de uma
empresa para tentar mitigar o impacto depredatério de suas operacfes. O marketing
ambiental se refere a criacdo de produtos e estratégias por parte das firmas para
tentarem vender produtos menos poluentes. Por fim, os acordos se referem a
compromissos estabelecidos voluntariamente entre as empresas e a sociedade (ONGs,
entidades publicas, compradores, etc.) em torno da adocdo de determinados
comportamentos ou padroes de producdo (LUSTOSA, CANEPA & YOUNG, 2010;
BARBIERI, 2007; MARGULLIS, 1996).

No caso da producdo de proteina bovina no Brasil, é possivel afirmar que a
maior parte dos estudos sobre o tema tende a destacar justamente o0s instrumentos de
mercado ou as inovacdes tecnoldgicas. Sobre a producdo sustentavel da agropecudria,
os estudos publicados destacam vetores relacionados ao impacto ambiental da atividade,
frisando analises sobre indices de sustentabilidade, mecanismos de certificacdo, a
importancia da inovacdo e de melhores instrumentos de gestdo produtiva (SALOMAO
et. al., 2020; GRIGOL et al, 2019; COTRIN et al, 2021). Além disso, existem estudos

&1 Disponivel em: https://www.capitalreset.com/o-gque-sao-0s-green-bonds-o-abc-da-divida-esg/. Visto
em: 18/06/2023.
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que enfatizam estratégias das proprias empresas e dos produtores de proteina para
conter os dados ambientais ao longo da cadeia (SEHNEM et. al, 2012; SILVA et al,
2016, GRUBA et al, 2013, GONCALVES DIAS, MACIEL & SOARES, 2009). Em
ambos 0s casos, fica subentendido a ideia de que os produtores, a partir da adogdo de
determinadas técnicas e acordos entre empresas, podem atingir parametros regulares de
sustentabilidade na producéo, inclusive sob maior beneficio econémico.

Além disso, existem estudos que destacam a importancia da inovacao técnica ou
tecnoldgica na cadeia de proteinas para a preservacdo do meio ambiente e aumento da
competitividade, sobretudo em relacdo ao tema da rastreabilidade bovina (tecnologias
de comunicacdo para controle e monitoramento do gado) (MENDES, 2006; LOPES &
SANTOS, 2007; PELISSARI et. al, 2013; REZENDE, BITTENCOURT &
GONGCALVES, 2006; RIBEIRO, SCAVARDA & BATALHA, 2007; DA COSTA,
KLEIN & OLIVEIRA, 2014). Esse tipo de inovagdo ndo representa necessariamente
nenhum tipo de melhoria ambiental. O maximo que pode ser feito € que as empresas e
Orgéos publicos podem utilizar o rastreamento como forma de fiscalizagdo dos lugares
de criacéo bovina.

De qualquer forma, esses estudos apontam para uma linha interpretativa que
induz a légica da autorregulacdo, onde os proprios agentes econémicos, atraves das
relacbes de mercado, poderiam adotar técnicas para a producdo sustentavel, inclusive
internalizando custos ambientais. Sobretudo, esses argumentos sugerem o entendimento
de que é possivel que os agentes possam expandir a producdo, sob a logica de
crescimento econdmico e da extracdo de valor, em consonancia com alguma tentativa
de sustentabilidade. Ou seja, esses mecanismos se enquadram na concepgdo econdmica-
liberal que pontua justamente que o mercado € a instituicdo social adequada para
resolucdo da questdo ambiental (FREY, 2001). Como ja refletido no capitulo um, a
sociedade capitalista, ao objetificar a natureza, privilegia a racionalidade econdmica,
pontuando que o capitalista pode continuar produzindo desenfreadamente visando a
acumulacdo sem que isso acarrete maiores prejuizos ambientais, uma vez que 0
progresso tecnoldgico, o uso de recursos de forma eficiente e a propria gestdo do
mercado poderiam ajudar a conter os danos ambientais no processo produtivo. (SAITO,
2021).

No entanto, a producéo capitalista, orientada pela criacdo e acumulagéo de valor,
induz a falha metabolica, percebida nas distor¢bes materiais ocorridas no proprio

ecossistema. Assim, 0 que tem sido observado, na realidade, é a continua depredacao
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dos ecossistemas, sob a expansdo das relagdes capitalistas, onde cada vez mais a propria
natureza é mercantilizada em funcdo do processo de acumulacdo (FOSTER, 2005). Os
instrumentos econdmicos e de mercado destacados refletem isso. Por exemplo, a ideia
do mercado de carbono se baseia em uma logica de “cap and trade”, onde é
estabelecido um nivel maximo de emissGes de GEE e que cada industria pode emitir até
uma determinada cota desse limite, a partir da posse de licengas. No entanto, o
mecanismo também permite que as inddstrias que poluam menos possam vender suas
licencas para as empresas que poluem mais. Ou seja, ndo s6 ha a continuidade das
operagdes que resultam em emissdes, como ainda se criou um mercado de carbono
subprime (MAGDOFF & FOSTER, 2011). Assim, ndo é possivel afirmar que o
mercado de carbono possibilitou algum nivel significativo de reducdo de emissdo. Nas
ultimas decadas, ao contrario, o nivel de emissdo de carbono continuou crescente.
Segundo a Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM), entre 1990 e 2021, o efeito de
aquecimento do planeta devido a acdo de GEE aumentou em quase 50%, sendo o
dioxido de carbono responsavel por 80% dessa métrica®?.

Os outros instrumentos relacionados a autorregulacdo do mercado, como
investimento ESG, green bonds e acordos voluntarios, também tendem a considerar a
compatibilidade entre o sistema capitalista e algum tipo de sustentabilidade, ignorando
ndo s6 a dindmica intrinseca ao metabolismo natural, como ainda permitindo novos
investimentos e movimentacdo de capitais. Em tese, os instrumentos financeiros
induzem os produtores e as industrias a realizarem mudancas produtivas para maior
sustentabilidade nas suas operacdes, o que justificaria o investimento realizado. Ou seja,
se considera que a crise ecoldgica pode ser resolvida puramente de forma técnica, se
ignorando a dimensao da exploracdo da natureza pelo capital. As mudancas técnicas
para 0 menor desperdicio de residuos ou eficiéncia energética resultam, na realidade, na
eficiéncia econdbmica do processo produtivo, uma vez que se consegue produzir mais a
partir dos insumos disponiveis. Sob o impulso expansivo do capital, essas mudancas
geram entdo o aumento da demanda do uso dos recursos naturais no setor produtivo
correlacionado (devido a lucratividade proporcionada pelo ganho de eficiéncia) ou
investimento em outros processos (através do capital liberado), o que invalida o objetivo
de eficiéncia ecolégica (MAGDOFF & FOSTER, 2011). Assim, 0 que tém ocorrido ¢ a

criacdo de ativos ambientais e inovagdes que se referem ao aumento da eficiéncia

82 Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2022/10/1804397. Visto em: 01/08/2023.
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econémica na producdo. Ou seja, novamente esses mecanismos privilegiam a atuacao
do capital, criando novos nichos de mercado e de especulag¢do. Sobre isso, a propria JBS
foi denunciada, em 2023, pela ONG Mighty Earth ao 6rgdo americano Securities and
Exchange Commission (regulacdo de capitais), através da solicitacdo de investigacao
sobre a emissdo de mais US$ 3 bilhdes em bonds que a empresa realizou nos Estados
Unidos, se comprometendo a reduzir a intensidade de emisséo de carbono nos escopos 1
e 2 (operagdes da propria empresa) até 2030. Segundo a ONG, as emissdes totais da
empresa cresceram, ao invés de diminuir, sobretudo quando se considera o escopo 3
(emissdes indiretas relacionadas a cadeia), que ndo foram considerados na meta®.

Por fim, instrumentos como criacdo de taxas, subsidios para inovacdo e o
pagamento por servi¢cos ambientais também privilegiam a racionalidade econémica
capitalista, ao induzir o entendimento de que 0s agentes econdmicos internalizam custos
ambientais, adotam tecnologias “ecoldgicas” ¢ que devem ser recompensados pelos
servicos prestados ao ecossistema. A reflexdo sobre a falha metabdlica mostra
justamente que € proprio do capitalismo a objetificacdo da natureza para fins
produtivos, uma vez que considerar totalmente a depredacdo ambiental e tentar nao
incorrer nela implicaria limites a producéo e circulacdo do capital. Nesse sentido, esses
instrumentos resultam, na realidade, também no aumento de eficiéncia econdmica e na
tentativa de valoracdo da natureza, abrindo nova brecha para acdo do mercado
(MAGDOFF & FOSTER, 2011; SAITO, 2021).

Sendo assim, se insinua a conjuntura a respeito do problema ambiental. Por um
lado, ao invés da total flexibilizacdo das medidas regulatérias, os altos indices de
emissdo e de poluicdo ambiental ainda percebidos na atividade produtiva global tém
feito que os organismos internacionais insistam na relevancia das politicas ambientais,
envolvendo diferentes niveis de governanca entre os atores sociais (IPCC, 2023). Por
outro lado, parte da literatura destaca a relevancia do engajamento do proprio mercado
para que ocorram mudancas técnicas em direcao a algum tipo de sustentabilidade. Nesse
sentido, se justifica aqui a necessidade de se destacar as concepgdes das organizacoes
relacionadas a produtores em torno dessas politicas, uma vez que elas integram
diferentes sistemas de governanca, tanto junto ao setor publico, quanto ao setor privado.

Assim, ndo é possivel afirmar que os atores da cadeia de proteina bovina nao

possuem nenhum tipo de estratégia ambiental ou que ignoram completamente essa

83 Disponivel em: https://www.suinoculturaindustrial.com.br/imprensa/ong-pede-investigacao-de-green-
bonds-da-jbs/20230119-090141-n491. Visto em: 02/08/2023.
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dimensé&o do processo produtivo. Caio Pompeia (2021) afirma que, entre as instituicoes
brasileiras do agronegécio, é possivel destacar varias posturas ambientais diferentes,
que se referem desde posturas abertamente negacionistas até posturas que reconhecem a
necessidade de mudancas produtivas. A partir disso, é relevante perceber que ha, na
realidade, uma mobilizacdo das fracGes de classe e industrias ligadas ao agro para
conformar as politicas sobre sustentabilidade aos seus préprios interesses econdémicos.
Sobretudo, ha a defesa de que as politicas ambientais publicas sejam relacionadas mais
a incentivos econdmicos do que a sangdes ou medidas corretivas. Ou seja, se por um
lado, as medidas relacionadas ao mercado preservam o ideal de crescimento econémico
e a atuacdo do capital, mesmo as politicas estatais também sdo pressionadas nesse
sentido, em direcdo a criacdo de medidas de incentivo econbmico e menor atuagcdo no
sentido de restricdo a producéo.

Dessa maneira, € necessario ter em vista que a acdo insustentavel do capital se
refere diretamente a exploracdo da natureza e do trabalho para a criacdo de mercadorias,
visando o lucro. Mas, tendo em vista a emergéncia da discussao sobre a crise ecologica
no cenario global, hd uma disputa pelo proprio capital em manter a hegemonia dentro
dessa pauta, garantindo que mesmo qualquer mudanca técnica ou parametro acordado
em funcdo da “sustentabilidade” também permita o processo de acumulagao (SAITO,
2021). Como Paul Burkett (1999) pontua, desde que ndo haja extincdo completa da
vida humana, o capital pode continuar seu processo de acumulacdo, a partir da
mercantilizacdo de todos os elementos da vida social, inclusive os relativos aos
problemas socioambientais.

Logo, a hipotese que orienta este capitulo é a de que frac¢Bes da cadeia brasileira
de producdo de proteina bovina estdo se organizando politicamente em torno do estado
para a criacdo de medidas regulatérias que fomentem técnicas ou parametros ditos
sustentaveis sem que isso represente um empecilho para a expansdo da producédo e
extracdo de mais-valor. Todavia, considerando 0s impactos relacionados a falha
metabolica da producdo capitalista, sobretudo no caso da pecuéria, o crescimento
exponencial da producdo entra em choque com o metabolismo da natureza e reproduz

os conflitos socioambientais relacionados a atividade.

4.2. Acrimat
A Acrimat (Associagdo dos Criadores de Mato Grosso) é uma associacdo

representativa, sem fins lucrativos, composta por entidades, pecuaristas e criadores do
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estado do Mato Grosso. A organizagéo foi fundada em 1970, sendo uma das associacoes
brasileiras mais antigas no que se refere as fraces de classe ligada a pecuaria. Além
disso, cabe destacar que o estado do Mato Grosso concentra a maior parte do rebanho
bovino brasileiro, sob aproximadamente 14,15% do total. No estado, a producdo se
concentra principalmente nos municipios de Vila Bela da Santissima Trindade, Caceres,
Juara, Juina, Alta Floresta e Porto Esperidido (ABIEC, 2022, pp. 23-25). Segundo
dados recentes do INDEA-MT (Instituto de Defesa Agropecuéria do Estado de Mato
Grosso), o rebanho atual do Mato Grosso é de aproximadamente 34,3 milhGes de
cabecas. Dessa forma, se justifica a escolha da associacdo para analise.

Sobre os pecuaristas do estado do Mato Grosso, uma pesquisa realizada pelo
IMEA (Instituto Mato-Grossense de Economia Agropecuaria) pontuou que a maior
parte dos locais de criacdo se refere a pequenas propriedades, uma vez que 58% das
propriedades possuem menos de 500 hectares de extensdo, enquanto apenas 5%
possuem mais de cinco mil hectares. Em relagdo ao tamanho do rebanho, 52% dos
pecuaristas possui um rebanho que varia de 151 a 1.000 cabegas de gado, enquanto 11%
criam acima de 2.000 cabecas. Finalmente, sobre os sistemas de producéo, eles sdo
variados: 22% das propriedades realizam a fase da cria, 14% se ocupam da fase de
engorda, 36% da fase de recria/engorda e 28% realizam o ciclo completo (IMEA, 2022).

Em todo o caso, a Acrimat tem sede na cidade de Cuiaba (MT) e possui cerca de
trés mil associados, sendo estes tanto pessoas fisicas quanto juridicas. A organizacdo
conta com estrutura administrativa funcional, composta por assembleia geral, conselho
de representantes, diretoria e conselho fiscal. Além disso, é possivel destacar que a
associacdo possui estatuto elaborado, onde sdo destacadas tanto as prerrogativas da
entidade, quanto os deveres e os direitos dos associados. Em geral, estes se referem ao
pagamento de contribuicGes, poder de participacdo e voto nas assembleias,
comparecimento aos eventos, etc. (ACRIMAT, 2017, p.3).

Ja em relacdo as prerrogativas da associacdo, o primeiro ponto a ser destacado se
refere a missdo declarada, onde se pontua que a Acrimat busca “ser uma associagao de
classe agil e inovadora no segmento da bovinocultura mato-grossense, sendo referéncia
como caso de sucesso, proporcionando a seus associados, servigos de qualidade, na
defesa dos interesses da classe e na sustentabilidade da atividade” ©*. Para isso, a

associacdo destaca ainda determinados principios, relacionados ao estimulo do

84 Visto em: https://acrimat.org.br/portal/a-acrimat-1/#missao. Acesso em: 02/07/2023.
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desenvolvimento de técnicas de manejo, obediéncia as normas legais, discussdo de
assuntos sociais, colaboragdo com associacGes congéneres e sindicatos, defesa dos
interesses da classe junto aos 6rgaos do governo e estimulo a “sustentabilidade social,
ambiental e econdmica na propriedade rural” ®°. Além disso, a organizacio se
compromete a “desenvolver agdes objetivando o crescimento profissional” dos
associados e defender os direitos dos associados politicamente “de forma apartidaria”
(ACRIMAT, 2017, p.1).

Dessa forma, pode-se apontar que a atuacdo da entidade se da principalmente de
duas formas: pela criacdo de projetos relacionados ao aprimoramento técnico dos
pecuaristas e pela articulacdo dos interesses dos associados junto a entidades publicas e
privadas. Em relacdo aos projetos, foi possivel destacar o “Acricorte”, “Acrimat em
acao”, “Producdo Sustentavel de Bezerros”, “Arroba e Prosa”, “Pecuaria em Pauta”, e
“Pasto Forte”.

O “Acricorte” é um evento que conta com workshops e uma feira de negocios,
cujo objetivo é informar os participantes a respeito das discussdes relacionadas a
producdo pecuaria, bem como oferecer solucbes tecnoldgicas relacionadas a elas. O
programa possui varios patrocinadores, dentre eles as proprias industrias frigorificas
Marfrig, Minerva e JBS (através da marca Friboi), a empresa de genética Agroceres, a
FPA-MT (“bancada ruralista” do Mato Grosso), o instituto Senar (Servico de
Aprendizagem Rural — entidade parte da CNA), além de empresas de servicos
tecnoldgicos voltados ao agro (ACRIMAT, 2023).

O “Acrimat em acao” também busca levar informacdes técnicas aos pecuaristas,
mas ocorre de forma itinerante, de maneira que os criadores de todas as areas do estado
possam participar dos eventos. Proximo a ele, o programa “Producdo Sustentdvel de
Bezerros” procura auxiliar os produtores da regido a desenvolver a producdo, sob
determinadas praticas técnicas e de legalidade, a partir de pontos como apoio a
regularizacdo fundidria e ambiental, recuperacdo de APPs, orientacdo a captacdo de
recursos para desenvolvimento técnico e gestdo das propriedades. Em relacdo ao ultimo,
a associacdo destaca patrocinadores como a rede Carrefour e a empresa Cargill
(ACRIMAT, 2023).

Préximo a isso, o programa “Arroba e Prosa” também se trata de divulgagao de

conhecimentos aos produtores, a partir de palestras online ministradas por convidados

65 Idem.
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da associacdo. J4 o programa “Pasto Forte” procura prestar assisténcia técnica aos
produtores no que se refere diretamente a pastagem, através de pontos como anélise do
solo, recuperacdo de areas degradadas, analise econémica e técnica dos processos de
adubacdo, amostragem do solo para acompanhamento do nivel de carbono, etc.
(ACRIMAT, 2023). Por fim, o “Pecudria em Pauta” se trata de um evento voltado para
a divulgacdo de dados, técnicas e opinibes da pecuaria do estado para formadores de
opinido, sobretudo aparelhos midiaticos (ACRIMAT, 2023).

Nesse sentido, pode-se destacar que a organizacdo atua, principalmente, na
orientacdo técnica dos produtores e criadores em relacdo tanto a questfes relativas a
regulacdo ambiental, quanto questdes particulares a esfera empresarial, no que se refere
a tecnologias, gestdo, etc. Além disso, é possivel destacar que a organizacdo- bem como
0s produtores associados — se insere nas redes politicas e econdmicas do agronegdcio
brasileiro, uma vez que os patrocinadores dos programas citados se referem justamente
a grandes empresas multinacionais do agro e do setor de proteina, alem do apoio
politico relacionado a FPA e a CNA.

A outra forma de atuacdo da Acrimat se refere a articulacdo dos interesses dos
produtores junto as entidades publicas e privadas. Sobre isso, a partir das informacoes
publicadas pela prépria associacdo em formas de artigo no site oficial, é possivel
perceber a acdo direta da organizacdo através da participacdo de eventos publicos, em
outras associacdes do agro, formulacdo de documentos com demandas direcionadas aos
governos estadual e federal, reunies de membros da organizagdo com representantes
politicos, etc. Por outro lado, essa documentacdo — publicada online e acessivel aos
associados- também conta com informacdes e demandas politicas que orientam o0s
proprios produtores a respeito dos pontos de vista defendidos pela Acrimat.

Tendo em vista 0s objetivos da reflexdo proposta aqui, foram selecionados
quatro pontos-chave: relevancia econdmica, posicionamentos politicos, questdo
socioambiental e a relacdo com os frigorificos. Por fim, sera pontuada a relacdo da
Acrimat com o sistema CNA. A separacdo desses pontos se deu em torno das
informacGes colhidas nos documentos da associacdo, procurando preservar a integridade
dos argumentos e o vocabulario encontrado nelas. Nesse sentido, por ‘“relevancia
econdmica”, se entende aqui as estratégias e argumentos que visam justificar a expansao
da produgdo, sob controle das fragdes de classe ligadas ao agro. Em “posicionamentos
politicos”, foi destacada a posi¢ao da associagdo frente a legislacdo, pleitos econdmicos,

representacdo politica, etc. A questdo “socioambiental” se refere a posi¢do da
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associacdo frente a préticas ecoldgicas adotadas e aos conflitos socioambientais
relacionados a pecudria. Por fim, a “relagdo com os frigorificos” destaca os pontos de
atrito entre os criadores e esse setor. Em todo o caso, cabe perceber que, segundo a
critica da economia politica pretendida aqui, esses pontos ndo séo isolados, uma vez que
a acdo do capital pressupbe justamente a existéncia de conflitos econémicos
distributivos e a depredacdo dos ecossistemas. Esse ponto embasa a critica, realizada ao

final.

- Relevancia Econ6mica

Como ja discutido no capitulo dois, uma das estratégias mais utilizadas pelo
setor do agronegocio brasileiro para se legitimar socialmente se refere a potencial
importancia que a atividade teria para a economia brasileira. No caso da Acrimat, esse
argumento também aparece em varios recortes e textos, onde a associacdo frisa métricas
relacionadas ao nimero de abates anuais do gado, valores monetéarios relacionados a
essas transacOes, tamanho do gado bovino do estado, etc. Por exemplo, a associacao
divulgou, no ano de 2020, a manchete de que “a pecudria responde por 10% do PIB
brasileiro” ®¢. Ainda que, nos Gltimos anos, a producéo de carnes venha tendo cada vez
mais representatividade nas exportacdes do setor primario, é relevante perceber que os
valores relacionados ao produto econémico produzido ndo se limitam a atividade que
ocorre na fazenda, mas sim a toda a cadeia produtiva, inclusive ao setor industrial
correlacionado, através da producdo de insumos, equipamentos e material genético. O
proprio relatério da ABIEC (2021), que o texto da noticia utiliza como fonte, confirma
esse dado, ao se pontuar valores relacionados ao produto movimentado por toda a
cadeia.

No entanto, 0 mais importante é perceber que essa ideia € utilizada para induzir
ao entendimento de que a atividade gera crescimento econdmico e que isso se reflete no
desenvolvimento da sociedade. Sobre isso, pode-se destacar o artigo “O Agro e o
impacto na economia” (2021), escrito pelo engenheiro agronomo Arno Shneider,

membro da organizacdo, onde ele afirma que:

8 Visto em: https://acrimat.org.br/portal/pecuaria-responde-por-10-do-pib-brasileiro/. Acesso em:
05/07/2023.
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J4

“Na verdade, ¢ um setor que gera desenvolvimento e oportunidades
dentro e fora das propriedades rurais. Nada é utilizado no processo
produtivo ou gerado no campo, sem a necessidade de industrializacéo,
transporte e comercializagdo. (...) Uma vez produzidos, 0s gréaos sao
transportados primeiramente dentro das fazendas até os armazéns e, apos,
até os centros de exportacdo, distribuicdo ou de consumo. (...) Quase
todos os produtos exportados sdo industrializados e produzidos em
estufas, com controle total de todos os fatores de producdo. O Brasil,
podera produzir tudo isso sem artificialismos caros. Precos menores e
qualidade equivalente poderdo conquistar muitos mercados. O setor
ruralista gera internamente milhares de empregos e esta exigindo méo de
obra cada vez mais sofisticada e cara. (...) Porém, os empregos internos
ndo chegam nem perto dos indiretos promovidos pela industrializacéo,
transporte, comercializacdo e servicos. Uma parcela bem significativa
dos empregos urbanos tem sua origem no agro. Como podem observar, é
um setor que realmente impacta na economia e precisa ser melhor

compreendido e respeitado.”®’

O texto, divulgado no site da Acrimat, insiste em trés pontos principais: a
relacdo que existiria entre a agropecuaria e a industria, a possibilidade de exportacdo
dos produtos e a geracdo de empregos pelas atividades citadas. O primeiro aspecto, de
fato, estd presente no agronegdcio, uma vez que 0s sistemas agricolas e pecuarios estdo
integrados a complexos industriais. No entanto, essa integracdo ndo é ébvia nem
naturalmente intrinseca ao exercicio da agricultura e da criacdo de animais, mas sim é
fruto da propria producdo capitalista. A necessidade de intensificacdo da producéo e a
possibilidade de extracdo de valor, a partir dela, justificaram o uso de equipamentos,
medicamentos, manipulacdo genética e insumos agricolas da Revolucdo Verde na
agropecudria. Além disso, ndo € possivel afirmar que a expansdo da agropecuaria gera
diretamente a expansdo da industria. Historicamente, a expansdo da industrializacao
ocorreu atrelada a intensificacdo do comércio, do desenvolvimento técnico e da
atividade econémica nos paises europeus, induzindo também a expansao das atividades

agricolas e de pecuaria para abastecimento da populagdo (alimentos) e da propria

87 Visto em: https://acrimat.org.br/portal/o-agro-e-o-impacto-na-economia/. Acesso em: 05/07/2023.
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indastria (recursos naturais), inclusive sob transformacgdo técnica das atividades no
campo. O Brasil, enquanto coldnia, apenas forneceu matérias-primas para esses paises,
até iniciar seu préprio processo de industrializacdo. Durante esse processo, as divisas
relacionadas as exportacdes do agro foram importantes para equilibrar a economia
brasileira e permitir maiores nivel de importacdes, necessarias para a industria no
processo de “substituicdo de importagdes”. Todavia, considerando a abertura da
economia brasileira ocorrida nos anos noventa e a retragdo das politicas industrias, a
prépria expansdo do setor industrial parou de ocorrer. Nesse sentido, ndo € possivel
afirmar que a expansdo do agroneg6cio gere automaticamente a expansdo da indistria
brasileira, como um todo. No méximo, é possivel destacar a correlagdo com as
industrias de transformacdo e de insumos, mas considerando ainda que o Brasil importa
maquinas agricolas e fertilizantes (AZEREDO et. al., 2020; ABIEC, 2021; HOLT-
GIMENEZ, 2017; SILVA, 1981).

O segundo aspecto ressalta justamente a possibilidade de exportacdo dos
produtos do agro e a conquista de mercados internacionais através deles. A ideia de que
o Brasil ¢ o “celeiro do mundo”, bem como o argumento de que as exportagdes do agro
ajudam a equilibrar a balanca de pagamentos brasileira, também sdo recorrentes entre as
estratégias dos membros da cadeia, quando buscam a legitimidade da atividade,
sobretudo no que se refere a disputa por recursos do estado (POMPEIA, 2021). Por um
lado, considerando o impacto no produto interno, as exportacdes do agro realmente
movimentam a economia brasileira, inclusive gerando saldos positivos na balanca
comercial. Por outro lado, para aléem do crescimento econémico, hd de pensar na
possibilidade de distribuicdo da riqueza gerada. Considerando as caracteristicas
intrinsecas ao funcionamento do estado atual, pode-se argumentar que a intensa
producdo do agro ajuda a aumentar o nivel de arrecadacdo gerado pelos impostos, 0
nivel do investimento e de empregos, etc. Contudo, no caso do agronegécio brasileiro,
mesmo essa relacdo ndo é Gbvia. Por exemplo, no que se refere a exportacdo, a lei
Kandir isenta os produtos primarios e semielaborados (incluindo as carnes) da cobranca
de ICMS, imposto que ajuda a compor o financiamento do SUS (Sistema Unico de
Salde) e do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica).
Isso ndo quer dizer que o estado ndo arrecade de forma alguma com a intensificacdo da
atividade, mas que essa arrecadacdo ndo gera necessariamente beneficios sociais

imediatos, tanto porque o setor possui varias isencGes e subsidios destinados a
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agricultura patronal e as industrias, tanto porque os investimentos estatais também séo
alvo de disputa politica entre os atores.

Outro ponto se refere ao aumento do nivel de empregos. N&o é possivel afirmar
que a expansdo do agronegocio impacta de maneira ampla a criacdo de empregos
formais no Brasil. Em primeiro lugar, é preciso salientar que a mecanizacdo da
atividade diminui os postos de trabalho nas fazendas. Segundo o Censo Agropecuario
de 2017, a intensificacdo do uso de maquinas (sobretudo tratores, colheitadeiras,
semeadeiras, etc.) cresceu 50% em relacdo ao censo de 2006. No mesmo periodo, 0
nimero de trabalhadores do setor agropecuério teria diminuido em 1,5 milhdo de
pessoas®®. No maximo, pode-se frisar que a expansio da cadeia tem impacto na
urbanizacgdo de cidades no interior do pais, gerando empregos no setor de servigcos. Em
segundo lugar, o Brasil importa alguns insumos e equipamentos, de forma que mesmo o
impacto na inddstria nacional ndo é direto. Em terceiro lugar, as denuncias de
exploracdo do trabalho e formas analogas a escraviddo p6em em xeque se a demanda
por trabalho é resolvida sempre atraves de empregos formais. Em quarto lugar, ha
evidéncias de que as estimativas de empregos na agropecudria séo superestimadas pelos
atores do agronegocio brasileiro (POMPEIA, 2020; 2021; REPORTER BRASIL,
2021b; GRAZIANO DA SILVA, 1981).

Segundo Pompeia (2020), o CEPEA (Centro de Estudos Avangados em
Economia Aplicada), da Escola de Agricultura “Luiz de Queiroz” (Universidade de Sao
Paulo), considera todas as familias residentes no campo como pertencentes ao setor do
“agro”, desde que tenham algum tipo de producdo reconhecida pelo IBGE.
Considerando que a agricultura familiar representa ainda um vetor importante de
producdo agricola no Brasil, esses atores também sdo incluidos como “empregos do
agro”, mesmo aqueles que ndo tém nenhum vinculo com os complexos industriais. A
mesma logica se relaciona as atividades de “servicos” e “industria”, onde atividades que
ndo necessariamente séo relacionadas diretamente a cadeia séo contabilizadas como se
fossem. Segundo o autor, a CNA patrocina as pesquisas realizadas pelo CEPEA, de
forma que isso faz pensar que essa estimativa é intencional. Sendo assim, se percebe
gue nos dados estatisticos relativos a producdo agropecuaria, a atividade do agronegocio

e as outras formas de producdo no campo (familiar, comunidades tradicionais,

% Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/25791-com-aumento-da-mecanizacao-agropecuaria-perde-1-5-milhao-de-trabalhadores.
Visto em: 08/07/2023.
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cooperativas, etc.) se misturam, embora essas mesmas informagdes sejam utilizadas no
debate social para legitimar somente os complexos industriais e a agropecuaria patronal,
no que se refere a criacdo de politicas publicas demandadas pela bancada ruralista.

Por fim, outro elemento em relevo se refere a ideia de “seguranca alimentar”.
Entre as afirmacdes destacadas pela Acrimat, é possivel reconhecer o argumento de que
a expansao da pecuéaria de corte é importante porque ajuda a garantir a alimentacéo da
populacdo global, estimada em 7,8 bilhdes de pessoas. O tema da seguranca alimentar
costuma ser destacado pela ONU e pelos féruns internacionais durante as convengdes
climaticas, uma vez que a alimentacdo € uma necessidade basica dos seres humanos.
Nesse sentido, por um lado, € relevante reconhecer a possibilidade de trocas entre os
paises, principalmente por itens essenciais como sdo 0s produtos alimenticios,
considerando os diferentes ecossistemas e as possibilidades de producédo, diante do
cenario de crise ecologica. Por outro lado, ndo se pode ignorar que a producdo desses
itens tem seguido o modo de producdo capitalista. A ideia da seguranca alimentar
orientou a formacdo dos complexos agroindustriais nos Estados Unidos, no século
passado, justamente pelo apelo a possibilidade de escassez de alimentos. Todavia, de l&
pra cé, esse sistema ndo acabou com a fome no mundo. No maximo, pode-se reconhecer
que a expansdo da producdo da comida industrializada permitiu 0 maior consumo
desses itens pela populacdo mundial. Ainda assim, essa expansdo ocorreu a partir da
intensificacdo das distor¢des metabolicas ocasionadas pela acdo capitalista, como ja
discutido (POMPEIA, 2021; HOLT- GIMENEZ, 2017). No caso da carne bovina
brasileira, esse cenario tem sido claro nos ultimos anos: aumento das exportacdes do
produto, aumento das dendncias de depredacdo ambiental e retracdo do consumo da
propria populacdo devido ao encarecimento da proteina bovina no mercado brasileiro®.

Ainda assim, a palestra intitulada “Agropecuaria brasileira na geopolitica da
seguranca alimentar” foi ao ato de abertura da “Acricorte 2023”, sob o discurso do ex-

ministro Aldo Rebelo, onde ele declarou que:

“-Eu olho para o futuro com confianca, porque o Brasil e 0 mundo
precisam dessa atividade. Os contratempos serdo enfrentados e serdo

passageiros. O que vai prevalecer é o interesse publico e nacional da

8 Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2023/03/30/consumo-de-carne-
bovina-no-brasil-cai-ao-menor-nivel-em-18-anos-diz-itau-bba.ghtml. Visto em: 08/07/2023.
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agropecuéria do Brasil. O mundo dispde de pouca gente para atender essa

necessidade democratica: a democracia da seguranca alimentar”.”

A presenca do ex-ministro em um evento da associagao é sintomatica. Depois de
ter sido vinculado ao partido PC do B e ministro dos governos Lula e Dilma, Rebelo
atualmente se dedica a dar palestras e a promover a “agenda climatica”, sobretudo no
municipio de Altamira, localizado no Para e pertencente ao arco do desmatamento. A
cidade € alvo ainda de dendncias de atividade de grilagem e assassinato de camponeses.
De qualquer forma, Aldo Rebelo conta com o apoio das elites locais e até de politicos
bolsonaristas, embora ndo declare abertamente apoio a Bolsonaro. Por outro lado, o ex-
ministro tem criticado abertamente as propostas de Marina Silva, atual ministra do Meio
Ambiente, e de Sonia Guajajara, dos povos indigenas’?.

Nesse sentido, se percebe que as estratégias e discursos destacados pela
associagdo podem ser compreendidos, na realidade, como formas de fomento a
ideologia. Conforme as premissas marxistas, ideologia se refere a tentativa de
generalizacdo das perspectivas e interesses de uma classe perante todas as outras.
Assim, se insinua que essas posicdes representariam os interesses de todas as classes
sociais, se menosprezando que o objetivo real ndo é a acumulacédo de capital pretendida
pelas classes do agro, mas sim garantir a “soberania alimentar”, “gerar empregos”, etc.

(GRESPAN, 2021, pp.45-46).

- Posicionamentos politicos

Se 0 estatuto da Acrimat pontua a defesa dos interesses dos associados de forma
“apartidaria”, a realidade insinua que a associacdo tem se aproximado mais de
determinados politicos e discursos do que de outros (ACRIMAT, 2017, p.1). Sobre isso,
0 primeiro ponto a ser destacado ¢ a relacdo da organizacdo com a FPA. Além do apoio
da Frente Parlamentar da Agropecuéaria a determinados projetos da Acrimat, também ¢é
exaltado nos escritos da organizacdo o apoio direto ao grupo do congresso. Em abril

desse ano, membros da associacdo estiveram presentes na inauguracdo da sede da FPA

70 Disponivel em: https://acrimat.org.br/portal/seguranca-alimentar-e-tema-de-abertura-da-acricorte-
2023/. Visto em: 08/07/2023.

1 Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/628015-0-agro-e-aldo-o-ex-comunista-e-ex-
ministro-de-governos-do-pt-articula-na-amazonia-cruzada-contra-a-agenda-ambiental-de-lula. Visto em:
08/07/2023.
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no estado do Mato Grosso, onde o presidente da Acrimat, Oswaldo Pereira Ribeiro

Junior, declarou:

“- Com a FPA, o pecuarista ganha uma importante ferramenta para a
criacdo de politicas publicas, ajudando cada vez mais o setor. Para a
Acrimat, essa posse tem grande relevancia para a pecuéria de corte de

Mato Grosso” 2.

Segundo a matéria, a Acrimat, “defensora da FPA”, entende que o setor
agropecuario pode se associar ao grupo parlamentar para “discutir assuntos como
crédito rural, infraestrutura, logistica, sustentabilidade, entre outros temas que sdo
fundamentais para o desenvolvimento do agronegédcio”. Sendo assim, ja ha aqui o
esboco do tipo de politica publica que a associacdo demanda: apoio econdmico,
investimento em infraestrutura e a questdo ambiental”>.

O mesmo tipo de defesa em relacdo a FPA ocorreu também em a@mbito nacional,
nas elei¢ces de 2018. No entanto, durante o governo Bolsonaro, a Acrimat destacou a
formulacdo de apoio politico e demandas politicas direcionadas diretamente ao governo
federal. Ainda em 2019, no primeiro ano do governo, a associacdo assinou uma carta,
junto a outras 43 entidades do setor do agronegocio, em defesa da reforma da
previdéncia. A carta citava argumentos associados a importancia da reforma para que o
pais ndo “quebrasse” e que ela seria responsavel por “destravar investimentos publicos e
privados” 7. Como se sabe, a bancada ruralista apoiou, de fato, a reforma, que
significou retrocessos sociais, sob reducdo do valor do beneficio, aumento da idade
limite e do tempo de contribuicdo para a aposentadoria, etc.”” Sendo assim, esse ponto
exemplifica como as fracdes de classe do agro disputam a influéncia sobre as politicas
estatais para a articulacdo dos seus interesses classistas. A reforma da previdéncia
representa, na pratica, o barateamento da mdo de obra, 0 que aprofunda a dimenséo da

exploracdo do trabalho e induz ao aumento do lucro dos proprietarios e industriais.

72 Disponivel em: https://acrimat.org.br/portal/acrimat-acompanha-instalacao-da-frente-parlamentar-da-
agropecuaria/. Visto em: 08/07/2023.

3 Idem.

74 Disponivel em: https://acrimat.org.br/portal/acrimat-endossa-pedido-de-empenho-a-reforma-da-
previdencia/. Visto em: 08/07/2023.

75 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2019/10/22/reforma-da-previdencia-e-aprovada-e-
aposentadoria-fica-mais-dificil-para-trabalhador. Visto em: 08/07/2023.
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No mesmo ano, a Acrimat solicitou a Bolsonaro apoio para o projeto de lei n°
2876/2019, sob o qual o uso da palavra “carne”, bem como de “bife”, “hamburguer”,
“filé” e “bacon”, deveria se limitar a produtos oriundos de proteina animal (suinos
bovinos e frangos) ’®. Atualmente, o projeto estd aguardando o parecer do relator na
Comissao de Defesa do Consumidor. Todavia, € possivel sublinhar que se trata de uma
estratégia de defesa de mercado e tentativa de boicotar os produtos de origem vegana e
vegetariana.

Em 2020, a organizacdo, junto a sindicatos do agronegécio e a Famato
(Federacdo da Agricultura e Pecuéria do estado de Mato Grosso), assinaram uma carta
dirigida ao entdo ministro do meio ambiente, Ricardo Salles, onde se demandava a
extingdo da criacdo ou ampliagédo de Unidades de Conservacdo no Pantanal, diminuigédo
das taxas de regularizacdo ambiental para as propriedades do estado e a criacdo de um
programa de manejo de fogo (prevencéo de incéndios florestais) 7’. A partir disso, vé-se
claramente a preocupacao do uso da terra para fins econdémicos. O pedido pela restricao
as unidades de conservacéo significa implicitamente a disponibilidade de mais espaco
para producdo. O pedido pela diminuicdo das taxas de regularizacdo ambiental se deve
ao fato de que a cadeia tem sido pressionada pelo mercado, de forma que os produtores
precisam se respaldar através de alguma documentacgdo. Por fim, os incéndios florestais
acidentais prejudicam a atividade produtiva de forma direta.

Segundo Caio Pompeia (2022), a relacdo dos atores e associa¢fes do agro com
Bolsonaro ndo foi uniforme. Se, por um lado, a politica bolsonarista articulou as
demandas de varios setores da burguesia brasileira (agro, setor financeiro, industria
nacional, etc.) em torno de uma agenda econbmica liberal, por outro, as pautas
ambientais representaram algum grau de reticéncia. De maneira geral, o autor pontua
que as associacdes mais expostas as negociacdes internacionais e a0 comércio exterior
(como a ABIEC) foram mais cautelosas em apoiar publicamente os projetos de
desmonte das politicas ambientais. Ja 0s pequenos produtores e associacoes
perceberam, na articulacdo com a base de apoio bolsonarista, a possibilidade de menor
regulacdo ambiental sobre as atividades produtivas.

Sendo assim, é preciso considerar que, mesmo dentro da atividade do

agronegocio, as fracdes de classe correlacionadas possuem algum grau de divergéncia
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no sentido de que qualquer mudanca nos parametros produtivos pode acarretar perda de
mais-valor e aumento de custos. Por exemplo, enquanto as industrias exportadoras
temem denuncias puablicas internacionais sobre o envolvimento delas como o
desmatamento, os fazendeiros querem continuar produzindo sem considerar custos
ambientais ou sendo ressarcidos por eles. Mas ambos pertencem a mesma cadeia
produtiva, cuja atividade se da pelo propdsito de acumulagdo. Nesse sentido, dentro da
ideologia do agro relacionada a expansao da atividade, ainda ha clivagens no que se
refere a pauta da sustentabilidade, que se referem a adocdo ou ndao do uso de inovagdes,
instrumentos de mercado, certificacdo, importancia da legislacdo, etc. Mesmo assim,
considerando o argumento de Pompeia (2021), é preciso ressaltar que o apoio das
grandes industrias do agro ao desmonte de politicas publicas ambientais pode n&o ter se
dado de forma ampla publicamente, mas ocorreu de forma discreta. A relacdo de
algumas delas com o IPA (Instituto Pensar Agropecuaria), exposta ao final do capitulo,
mostra isso.

Em todo o caso, no site da organizacdo nao foi encontrada claramente nenhuma
manifestacdo explicita sobre as elei¢cGes de 2022, hd ndo ser uma declaracéo de boicote
a uma fala do presidente Lula, na entrevista concedida ao Jornal Nacional, no dia 25 de
agosto de 2022, durante a campanha. Segundo a Acrimat, o presidente teria utilizado a
expressio “fascista” para se referir a membros do agro’®. No video da entrevista, é
realmente possivel perceber que o presidente Lula afirma em um determinado momento
que “o agronegdcio, sabe, que ¢ fascista e direitista” seria contrario a pautas ambientais,
diferentemente de “empresarios sérios, que trabalham no agronegbdcio, que tem
comércio no exterior” %, Assim, a entrevista é importante em dois aspectos. O primeiro
é a afirmacdo da apresentadora Renata Vasconcellos de que o agronegdcio e meio
ambiente caminham juntos. A Rede Globo € associada a ABAG, fazendo com que a
emissora seja representante da mensagem de que “o agro € pop, o agro ¢ tech, o agro ¢
tudo” (POMPEIA, 2021). Além dessa campanha patrocinada pela JBS, tem sido
possivel perceber a criacdo de telenovelas sobre o tema da “agricultura patronal
sustentavel”. O segundo aspecto € que a resposta do presidente Lula frisa exatamente a

proposta de conciliacdo de interesses existente nos governos petistas: politicas de
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protecdo da Amazbnia e dos povos originarios, mas também incentivos recordes ao
agronegaocio.

Inclusive, essa forma de politica tem se repetido agora. Por um lado, o
presidente anunciou o Plano Safra 2023, sob valor recorde de 364,22 bilhdes de reais
destinados ao setor®®. Além disso, o presidente tem adotado posturas que agradam a
agropecuéria patronal. Por exemplo, Lula criticou a Unido Europeia por cobrar metas
ambientais dos paises sul-americanos, embora, segundo ele, 0s proprios paises europeus
ndo cumpram?®. Além disso, o presidente também criticou invasdes recentes feitas pelo
MST. Por outro lado, o governo petista tem buscado insistir novamente em politicas de
protecdo ao meio ambiente e de protecdo aos povos originarios. Nesse sentido, se
percebe que o governo petista se propde criar certo tipo de consenso sobre a pauta
ambiental, mas ainda sob o controle do capital. Quer dizer, a0 mesmo tempo em que se
afirma a relevancia do agro, devido a forca politica da classe no congresso e a
importancia da exportacdo dos produtos primarios para o equilibrio da balanga
comercial, se propde a criacdo de politicas sociais e ambientais. Considerando a atuacao
depredatoria da producdo do agronegocio, qualquer perspectiva real de sustentabilidade
se perde. Mesmo assim, o setor ainda diverge do presidente. A prépria Acrimat se
posicionou contra a indicacdo de novos diretores executivos para a Embrapa pelo
presidente Lula, sob a acusa¢dao de que seria uma “tentativa de emparelhamento” do
6rgéo®?,

Por fim, as duas demandas mais expressivas que aparecem na documentacao se
referem a impostos e a criacdo de uma patrulha rural. Sobre os impostos, as demandas
se referem, sobretudo, ao governo do estado do Mato Grosso, para a diminuicdo da taxa
de emissdo das GTAs e ndo renovacdo do imposto do FETHAB (Fundo Estadual de
Transporte e Habitagdo) 8. Considerando que a producgdo é voltada para a geracdo de
lucro, o pedido de reducédo de impostos ndo causa estranhamento.

Ja a patrulha rural no estado do Mato Grosso foi lancada em 2021, sob
instrumentos de georreferenciamento. Segundo o instituto Senar-CNA, a ideia é a de

que a “policia militar com auxilio da tecnologia busque medidas no combate aos crimes
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praticados nas propriedades rurais, a exemplo de furtos e roubos”®. No entanto, na
documentacdo da Acrimat, a preocupacao exaltada se refere a invasdo das propriedades

fundiarias. Segundo o presidente da organizacdo, Oswaldo Pereira Ribeiro Junior:

“- Entendemos que a Unica ferramenta que deve ser utilizada para quem
quer produzir é a regularizacdo fundiaria, qualquer outro método para se

apossar de terras alheias, devem ser combatidas por lei”.

Uma vez que o estado do Mato Grosso foi alvo de invasdes de grileiros em
2023, pode-se imaginar que a importancia da patrulha rural, bem como das politicas de
regularizacdo fundiaria, se devam a protecdo juridica da posse da propriedade. No
entanto, os conflitos de terra da agropecuaria patronal com o MST e com grupos
indigenas também tém sido frequentes, no Brasil. Justamente esses conflitos justificam
a pressdo do setor em torno de pautas como o0 marco temporal das terras indigenas e
politicas sobre a regularizacdo fundiaria e ambiental (PASTORAL DA TERRA, 2022,
POMPEIA, 2021).

- Questao socioambiental

Considerando aqui estritamente o vetor ambiental, € possivel perceber que a
postura defendida pela Acrimat em relacdo a sustentabilidade preserva a ideia da
racionalidade econdmica capitalista. Por um lado, a associacdo destaca e encoraja 0s
produtores em relacdo a determinados instrumentos e técnicas de producdo, como a
integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta, projetos de recomposicdo da floresta nativa, o
uso de instrumentos de rastreabilidade bovina, vacinacao contra febre aftosa e brucelose
(zoonose) e a adesdo ao sistema SISBOV. A integracdo ILPV permite, como a prépria
Acrimat reconhece, a preservacdo do solo, o sequestro de carbono pelas arvores, maior
controle biolégico e preservacdo da biodiversidade. No entanto, o argumento é
defendido sob a alegacdo de que “0 solo saudavel é sindbnimo de alto rendimento para o
produtor” . Em relacdo a rastreabilidade, a ideia é gerar um mecanismo de

transparéncia e controle a respeito das condi¢cdes e locais onde o gado é criado. O
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mecanismo é destacado pela Acrimat como forma de agregar valor ao produto e
fortalecer a atividade da pecuéria de corte®. O argumento da certificagdo do SISBOV
segue a mesma légica, uma vez que 0s mercadores externos exigem esse tipo de
regulacéo para a compra®’. Por fim, a presenca de animais infectados no rebanho tende
a gerar a interrupcdo dos processos de compra, 0 que acentua a importancia da
vacinacdo. Por outro lado, a associacdo rejeita as politicas de zoneamento e criacdo de
unidades de conservagdo. O presidente da Acrimat, Oswaldo Pereira Ribeiro Junior,
afirma:

“- Somos radicalmente contra qualquer tipo de restricdo de atividade

econdmica que nhdao va contra ao nosso ja tao restritivo codigo florestal”
88

A fala do presidente se deu justamente em uma reunido promovida pela ALMT
(Assembleia Legislativa de Mato Grosso), em relagdo a politicas de zoneamento no
estado do Mato Grosso, em 2021. Além disso, chama a atencdo a qualificacdo do codigo
florestal como “tao restritivo”, no sentido de que se insinua justamente a rejeicao a
restricdo da atividade econdmica pela referida legislacdo. Em relacdo as politicas

publicas ambientais, Ribeiro Junior pontua que:

“A Acrimat considera fundamental o pagamento por servicos ambientais
(PSA) e seremos intransigentes na exigéncia dessa remuneracdo, para
continuarmos a apresentar resultados cada vez melhores. N&o da para
colocar tudo na conta do produtor. Outra coisa € o chamado Custo
Brasil, que deve ser gerenciado pelo governo federal como sua parte
desse compromisso mundial, seja aperfeicoando a legislacdo, seja

cobrando verbas para executar esse projeto” &,

Nesse sentido, se insinua duas demandas para o cumprimento da pauta

ambiental: o pagamento por servicos ambientais e modificacbes estruturais no espaco
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agrario. O pagamento por servigos ambientais pode ser interpretado aqui como mais
uma forma de valorizagdo do capital, uma vez que até 0s servigcos ecossistémicos
prestados ou a preservacdo de espagos naturais também sdo mercantilizados. Ja as
modificag0es estruturais se referem a investimentos em infraestrutura, a questio
trabalhista, crédito e mesmo a legislagdo ambiental. Essa pauta ja foi insinuada
anteriormente em pontos como a defesa da reforma da previdéncia, reducdo de
impostos, rejeicdo ao zoneamento, etc. Mas é importante perceber que, como a propria
Acrimat considera o uso de inovagdes sustentaveis nos projetos direcionados aos seus
membros, a importancia do acesso a estradas, internet e energia elétrica por todos os
criadores também justifica a demanda por investimento em infraestrutura.

Ambas as questdes mostram claramente a defesa dos interesses econémicos da
classe dos produtores rurais. As demandas das politicas referentes a infraestrutura, custo
do trabalho e crédito se ddo no sentido de fazer o estado arcar com certos custos e
facilitar a producdo da agropecuéria, no sentido de se garantir a acumulagdo. Ja a
demanda pelo PSA também insinua o conflito intraburgués na cadeia, uma vez que, se
as industrias alegam monitorar e pressionar os fornecedores em relacdo a critérios
socioambientais, por outro lado os criadores demonstram ndo estarem dispostos a
internalizar os custos socioambientais referentes a outros parametros produtivos.

Sendo assim, € possivel perceber que ha, na organizacdo, a defesa de
instrumentos e técnicas ‘“mais sustentaveis” desde que ndo inibam a atividade
econémica e a acumulacdo. Ao contrario, segundo a Acrimat, esses vetores poderiam
até incentivar oportunidades econdmicos, seja preservando 0S recursos nhaturais
intrinsecos a producéo, seja garantindo o0 acesso dos criadores a mercados externos, que
seriam mais rigorosos em relacdo a pauta ambiental. Essa estratégia se traduz ainda na
demanda de politicas publicas para o setor, sobretudo através do pagamento por
servicos ambientais.

Como ja discutido, a intensificacdo da producédo capitalista é incompativel com
praticas realmente sustentaveis, uma vez que a atividade produtiva deste sistema gera
distorcbes metabdlicas graves nos ecossistemas. Além disso, como o sistema é
orientado para a geracao de valor, mesmo as técnicas que poderiam amenizar essas
distorcGes perdem o sentido, quando o capital aumenta constantemente o nivel de

producéo e circulagcdo de mercadorias (SAITO, 2021).
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Todavia, pode-se destacar ainda que ha escritos da organizacdo que insinuam
informacBes confusas e descrédito em relacdo ao impacto causado pela pecuéria.

Segundo Arno Shneider,

“(...) As pessoas sdo induzidas a acreditar que a pecuéria é uma grande
vila da emissdo de gases de efeito estufa (GEE). (...) Com as emissdes
bovinas € diferente. Todo carbono emitido ja estava na atmosfera e
sequestrado via fotossintese pelas pastagens. (...) O mesmo carbono, ora
estd na atmosfera, ora nas pastagens e ora nos animais. No caso das
emissdes bovinas, 100% do carbono ja estava na atmosfera. Ndo houve
nenhuma emissao adicional. Os poluentes climaticos foram sequestrados
e emitidos na mesma propor¢do. (..) Também acho um grande
preconceito a pecuaria ser responsabilizada pelo passivo do
desmatamento ilegal. N&o é a demanda por carne que promove 0 avango
sobre as areas de protecdo. A pecuaria faz parte da solugéo climatica. No
final, pode-se até dizer: “Coma carne todos os dias e contribua para a

redugdo dos poluentes climaticos”.”°

No artigo, o engenheiro defende o argumento de que todo o carbono emitido
pela fermentacao entérica dos animais proveria do gas carbdnico capturado pelo capim
das pastagens, como se fosse um circulo perfeito que ndo contribui com novas emissoes.
No entanto, um dos problemas climaticos € justamente a alta taxa de concentracdo de
carbono na atmosfera que ndo é removida e a pecuaria se associa a ele. Em primeiro
lugar, por mais que as plantas realizem fotossintese, inclusive o capim das pastagens,
sdo as arvores das florestas que realizam o maior sequestro de carbono. Diante do
desmatamento, inclusive para criacdo de pastagens, esse vetor fica prejudicado.
Justamente por isso, 0s sistemas de integracdo ILPF sdo recomendados. Em segundo
lugar, a fermentacdo entérica libera 0 gas metano e ndo o gas carbOnico para a
atmosfera. O metano leva em cerca de 10 a 12 anos para se decompor em gas carbénico

na atmosfera, mas seu potencial de aquecimento é mais de vinte vezes maior®*. Em
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terceiro lugar, as emissdes da agropecuéria vdo além do metano em si mesmo, mas
devem considerar as atividades dos frigorificos, uso de energia, transporte, impacto dos
fertilizantes sintéticos, etc. Por fim, por mais que ndo seja verdade que somente
pecuaristas realizam atividades de desmatamento no Brasil, h4d denlncias de que
criadores se envolvem nesse tipo de atividade (MAY, 2019; REPORTER BRASIL,
2021).

- Relagdo com os frigorificos

Como ja mencionado, as principais empresas frigorificas exportadoras (Marfrig,
JBS e Minerva) apoiam e financiam projetos da Acrimat, o que insinua uma relacéo de
proximidade entre as entidades. No entanto, a organizacdo tem feito reivindicacbes em
relacdo a tentativa das industrias, sobretudo a JBS, de manipular o preco da arroba do
boi gordo no Mato Grosso, em determinadas épocas. Segundo a Acrimat, a empresa
determinou férias coletivas das unidades frigorificas e promoveu o fechamento de
plantas no estado em 2022, o que, na pratica, resultou na reducdo do preco da arroba.
Essa reducdo significa a diminuicio de lucro sobre as vendas para os criadores®?.

Vale ressaltar que o mercado frigorifico no Brasil é concentrado, o que faz com
que as industrias tenham maior poder de barganha e controle das atividades em relacéo
aos criadores. Esse tipo de reivindicacao surgiu ainda durante o governo Dilma, quando
a propria Acrimat denunciou aos orgdos nacionais de Defesa da Concorréncia a
concentracdo das industrias no estado, sob as politicas de incentivo do BNDES para
expansdo e internacionalizacdo dessas empresas, como a JBS e a Marfrig®. Sendo
assim, pode-se perceber que existe sim um conflito econémico em relacdo a
determinacdo do preco da arroba do boi entre 0s agentes, que impacta diretamente 0s
custos e os lucros de ambos. Quer dizer, considerando a expansdo da exportacdo de
commodities brasileiras, ha uma disputa entre os atores da cadeia pelo proprio nivel de
acumulacdo de cada setor, que se refere aqui diretamente ao preco da arroba do boi.
Nesse sentido, se percebe como o conflito intraclasse se reflete na politica regulatéria

estatal.

ch4/#:~:text=Se%20comparad0%20a0%20C02%2C%20tambh%C3%A9m,a%2020%20unidades%20de%
20CO02. Visto em: 09/07/2023.

92 Disponivel em: https://acrimat.org.br/portal/nota-publica/. Visto em: 10/07/2023.

9 Disponivel em: https://www.acrissul.com.br/noticias/acrimat-marca-mais-uma-reuniao-para-discutir-
monopolio-dos-frigorificos/5860/. Visto em: 10/07/2023.
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No entanto, em relagdo a pauta ambiental, ndo foi possivel perceber nenhuma
estratégia ou discurso explicito contra as industrias. No maximo, é relevante destacar
que a associacdo frisou que o Imac (Instituto Mato-grossense da Carne) enviou ao
parlamento europeu, em 2022, um questionamento a respeito da legislacdo que pretende
boicotar a importacdo de produtos associados ao desmatamento. No documento, é
pontuado que se entende que os frigorificos deverdo realizar maior fiscalizac&o sobre os
fornecedores. Porém, o instituto afirmou que é necessario considerar que muitos
criadores estariam em processo de regularizacdo de suas préaticas e que a exclusao deles
da cadeia poderia aumentar (ao invés de diminuir) o desmatamento, ja que eles teriam
menos condicBes financeiras de ter acesso a tecnologia®.

Isso mostra claramente que toda a discussdo sobre mudancas técnicas e
tecnoldgicas para a sustentabilidade é entendida pelos produtores como elevacdo dos
custos de produgdo. Como esses atores ndo querem ser privados do processo de
acumulacdo de capital, a ideia da producéo sustentavel ndo é descartada inteiramente,
porque se entende que isso pode levar ao boicote de determinados compradores. No
entanto, como eles também ndo querem arcar com esses custos e diminuir seus lucros,
ocorre 0 surgimento de demandas como 0 pagamento por servicos ambientais e
reivindicacdes sobre o preco de venda do gado. Nesse sentido, se entende que prevalece
a racionalidade econdmica capitalista em detrimento da discussdo profunda sobre

sustentabilidade.

- Relacdo com a CNA

Como ja apontado, a Acrimat possui certa proximidade com a CNA, tendo apoio
do instituto Senar em determinados projetos e destacando o nome da instituicdo em
textos e documentos, presentes no site oficial. A CNA foi criada em 1951 e atualmente
€ uma das maiores organiza¢des do setor agropecuario brasileiro, sob representacdo nos
vinte e seis estados e com mais de dois mil sindicatos associados a ela. Além disso, cabe
destacar que ela atua como o Sistema CNA, que é composto pela propria organizacao,

cujas unidades representam 0s sindicatos rurais e desenvolvem agbes junto aos

% Disponivel em: https://acrimat.org.br/portal/regulamentacao-discutida-entre-mt-e-uniao-europeia-pode-
ser-apreciada-em-negociacoes-com-o-mercosul/. Visto em: 10/07/2023.
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produtores; o instituto Senar, que oferece formacgdo técnica e profissional para os
produtores; e o Instituto CNA, responsavel por pesquisas voltadas para o agronegécio®.

O o6rgdo da CNA responsavel pelo Mato Grosso se chama Famato (Federacdo da
Agricultura e Pecuéria do Estado de Mato Grosso) e ele atua em mais de 150 comissdes
e grupos de trabalho, sendo mais de oitenta desses foruns relativos ao proprio estado do
Mato Grosso. Uma das organizacGes associadas a Famato é o Imea (Instituto Mato-
grossense de Economia Agropecuaria), que é mantido em parceria com a Aprosoja-MT
(Associacdo dos Produtores de Soja do Mato Grosso), Ampa (Associagdo Mato-
grossense dos Produtores de Algod&o) e com a propria Acrimat®®.

Como a Acrimat ndo € um sindicato, ela ndo se associa diretamente a CNA, mas,
a partir do exposto, fica evidente a relacdo indireta entre ambas. Isso insinua que a
associacdo possui relacdes politicas tanto com organizacdes de outros produtores da
cadeia (soja e algoddo, por exemplo), como se articula a uma entidade, representante da
confederacdo nacional. Nesse sentido, fica mais uma vez explicita a articulacdo
presente entre os atores do agronegocio em diferentes esferas e instituicbes. Alem disso,
pode-se refletir se as demandas politicas entre as organizacdes citadas se assemelham ou
n&o.

A CNA se consolidou como uma representacdo importante da agropecudaria
patronal brasileira e se articula a varios sindicatos, associacdes e representacdes na
cadeia do agro. Atualmente, ela integra o Conselho do Agro, junto com outras
entidades, como a ABAG, Aprosoja Brasil, OCB, SRB, Abrapa (Associacdo Brasileira
dos Produtores de Algoddo, Abramilho (Associacdo Brasileira dos Produtores de
Milho), Unica (Unido da Industria de Cana-de-Aclcar e Bioenergia), etc.””. Um dos
ltimos documentos sobre pleitos politico-econdmicos escritos pela CNA, junto com ao
Conselho do Agro, se refere ao “O futuro ¢ agro — 2018 — 2030” (CNA, 2018). Na carta,
sdo elencados dez eixos: macroeconomia, politica agricola, mercado externo,
sustentabilidade, seguranca juridica, tecnologia e inovacdo, logistica, defesa
agropecudria, educacao e assisténcia técnica, e energia (CNA, 2018, p.3).

Assim, o documento propde politicas econdmicas e agbes politicas a serem
realizadas pelo estado em todas as esferas que se referem ao agronegocio.

Economicamente, se destaca a defesa de pontos como o equilibrio fiscal, controle da

% Disponivel em: https://cnabrasil.org.br/cna/institucional-cna. Visto em: 12/07/2023.
% Disponivel em: https://www.imea.com.br/imea-site/quem-somos. Visto em: 12/07/2023.
7 Disponivel em: http://www.conselhodoagro.org.br/. Visto em: 12/07/2023.
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inflacdo e reforma da previdéncia. Além disso, se destacam pedidos por recursos para
financiamento, reducdo e isencdo de impostos, investimento em infraestrututra e a
manutencédo das politicas de crédito subsidiado. Em termos politicos, é frisada a ideia da
autorregulacdo na defesa agropecuéria, a importancia da criagdo de um marco
regulatério para reintegracdes de posse e até a revogacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. No que se refere
a questdo ambiental, o texto insiste na reprovacdo da criagdo de novas unidades de
conservacao, apoio ao desmatamento legal e que as metas climaticas do Brasil devem
ser definidas com maior cautela. Por fim, um aspecto interessante se refere justamente a
critica aos monopolios industriais, sob a defesa de se “promover a livre iniciativa”
(CNA, 2018, p. 9).

Outro documento importante da CNA ¢é a carta de “Posicionamento da
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) frente as negociacOes da 272
Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas do
Clima”, langada em 2022, para a COP-27. Na carta, sdo destacados cinco pontos: nova
meta quantificada de financiamento climatico, mecanismos focados em adaptacdo,
adocdo dos planos de acdo para a agricultura, operacionalizacdo de mercados de
carbono e recomendacdes de ordem geral aos negociadores brasileiros (SENAR, 2022,
p.5). Em geral, o documento insiste na importancia do apoio aos produtores através de
financiamentos externos, politicas que sejam flexiveis em relacdo ao tempo de transicdo
técnica e tecnologica dos sistemas de producao para maior sustentabilidade, necessidade
de criacdo de politicas de pagamento por servicos ambientais e 0s instrumentos de
mercado de carbono, maiores pesquisas sobre a agricultura sustentavel a partir do Grupo
de Koronivia®®. Sobretudo, se insinua no texto a relevancia de considerar todos esses

fatores sem se ignorar a dimensdo da “seguranca alimentar”:

“Dessa forma, ¢ perigosa a seguranca alimentar a abordagem e algumas
politicas regionais que alguns paises tém insistido em adotar em relacdo
ao setor agropecuario, visando a reducdo de emissdes a qualquer custo,

induzindo e exigindo que fazendas abandonem as tecnologias testadas,

% Grupo de trabalho criado dentro da Convencio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climéaticas
(UNFCCC), que visa garantir meios de sustentabilidade dentro da agricultura global, considerando a questio da
seguranca alimentar. Disponivel em: https://globorural.globo.com/agricultura/noticia/2022/11/grupo-de-trabalho-de-
koronivia-saiba-0-que-e-e-a-importancia-da-agricultura-no-combate-as-mudancas-do-clima.ghtml. Visto em:
06/08/2023.
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aprovadas e confidveis para a producgdo de alimentos, a exemplo do uso
responsavel de pesticidas, fertilizantes quimicos e outros insumos, que

tanto fizeram para alimentar o mundo e mitigar a fome no planeta”

(SENAR, 2022, p.12).

O argumento da seguranca alimentar costuma ser utilizado para legitimar a
atividade do agronegdcio, sob o pretexto de que barrar a producdo agropecuaria da
forma que vem ocorrendo levaria a escassez de alimentos, etc. (POMPEIA, 2021).
Ainda, se percebe que o trecho insiste que esse ponto é tdo importante a ponto de ndo
ser necessario abandonar totalmente os instrumentos relacionados a Revolugdo Verde
somente para reduzir “emissdes a qualquer custo”. Dito de forma simples: deve-se
priorizar a garantia da producédo, independente dos danos causados pela tecnologia
utilizada. No documento “O futuro ¢ agro” (CNA, 2018), a mesma percepgao de defesa
da racionalidade econdmica se impde através de pleitos contrarios a pauta ambiental,
como a rejeicdo a criacdo de UCs e a desconfianga em relacdo as metas climaticas.
Sobre isso também, pontos como a defesa da criagdo do “marco temporal” para
demarcacéo de terras e o pedido de fim das politicas para os povos tradicionais tambem
expdbem o conflito socioambiental relacionado a disputa por recursos naturais da
agropecudria patronal com grupos indigenas e quilombolas. Por fim, em relacdo as
demandas politicas e econémicas presentes na carta, se percebe a defesa de concepcoes
liberais, onde o estado deve atuar, sobretudo, oferecendo condicGes e recursos para 0
setor privado produzir e sem limitar a atividade através de medidas regulatorias.

Tendo em vista 0 objetivo proposto, ndo é possivel relacionar totalmente as
demandas propostas nesses documentos a Acrimat, uma vez que a associacdo em Si
mesma sO se relaciona indiretamente a CNA. Todavia, é importante perceber que ha
muitos pontos em comum entre os pleitos de ambas as instituicGes: reducdo de
impostos, investimento em infraestrutura, pagamento por servicos ambientais, certa
rejeicdo aos monopdlios industriais, algum nivel de negacionismo climatico, etc. Essa
semelhanca ndo deve causar estranhamento, uma vez que ambas as organizacdes se
referem a agropecudria patronal. Sendo assim, em ambas é possivel sublinhar que as
politicas publicas desejadas se referem, sobretudo, ao incentivo econémico (beneficios
fiscais e crediticios) e investimento (infraestrutura). No que se refere a pauta ambiental,
rejeicdo a criacdo de unidades de conservacdo e pagamento por servicos ambientais.

Logo, se entende que se prevalece o apelo pela expansdo da producdo em detrimento da
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questdo ambiental. A tentativa de conjugar os dois elementos se refere ao instrumento
de PSA, que seria justamente uma forma de compensar o produtor por qualquer

restricdo a atividade produtiva.

4.3. GTPS

O GTPS (Grupo de Trabalho da Pecuéria Sustentavel®®) é uma associagio sem
fins lucrativos, composta por mais de sessenta entidades de diferentes elos da cadeia
brasileira de producdo de proteina bovina. A organizac¢do foi fundada em 2007, sendo
pioneira no pais como um férum multissetorial dedicado a reflexdo sobre os impactos
da pecuaria sobre o meio ambiente. Além disso, o0 GTPS serviu como modelo de
inspiracdo para a criacdo de outras organizagdes internacionais com o0 mesmo proposito,
inclusive a GRSB (Global Roundtable for Sustainable Beef), da qual a prépria
organizagdo faz parte. Nesse sentido, a escolha dessa entidade se justifica porque ela
integra representantes de praticamente todos os elementos da cadeia: produtores rurais
(representados por 6rgdos como o Senar-CNA, a SRB e o Grupo Morena), associados
de insumos e servigos (representados atraves de empresas de tecnologia como a
Agrotools e a Niceplanet), setor do varejo (grupos como Mc’Donalds e Carrefour),
instituicbes financeiras (como Banco do Brasil e Santander), sociedade civil (como a
Amigos da Terra, Imaflora e The Nature Conservancy) e finalmente, industrias e
entidades frigorificas (JBS, Minerva, Marfrig, Abiec, etc.). Também & possivel destacar
0 apoio da Embrapa e do Imac a associacdo (GTPS, 2023, pp. 10-11).

O GTPS detém sua prépria estrutura administrativa, relativa a comisséo
executiva (presidéncia, vice-presidéncia, tesouraria e direcdo executiva), conselho
diretor (formado por duas pessoas de cada elo da cadeia) e conselho fiscal (formado por
membros do grupo eleitos em assembleia) 1%°. Além disso, é possivel destacar que a
organizacdo também possui diretrizes especificas e estatutos de governanca, como
regimento interno, estatuto social e uma declaracdo de compromisso publico (GTPS,
2023). Por fim, é importante pontuar que a associacdo permite o vinculo de outras
entidades e produtores, mediante inscricdo no site oficial. Para isso, o requerente deve

apresentar dados e documentos relativos a sua participacdo no setor e estar apto a arcar

% Atualmente, também chamado de Mesa Brasileira de Pecuaria Sustentavel.
100 Disponivel em: https://pecuariasustentavel.org.br/quem-faz/. Visto em: 18/07/2023.
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com a anuidade no valor de R$ 8.033,34. A solicitacdo de inscrigdo é avaliada pelo
conselho diretor, podendo ser aceita ou recusada'?.

Em relacdo as prerrogativas da associagdo, o primeiro ponto a ser sublinhado se
refere a missdo declarada, onde se destaca que o GTPS busca “promover o
desenvolvimento da pecuaria sustentavel por meio da articulacdo da cadeia, melhoria
continua e disseminacgdo da informagdo” %2, Além disso, a organizagio destaca que a
pratica da “pecudria sustentavel” pode ajudar a contribuir para a “seguranga alimentar e
para a manuten¢do do clima” (GTPS, 2021). Para isso, sdo destacados os valores de
sustentabilidade, inovacédo e transparéncia. Finalmente, a organizacdo se compromete a
respeitar a legislacdo ambiental vigente, sobretudo o codigo florestal no que se refere a
protecdo de reservas legais, APPs e protecédo da vegetacdo (GTPS, 2021).

Sendo assim, pode-se perceber que a atuacdo da associacdo se da principalmente
sob a forma de construcdo de mecanismos de aprimoramento técnico e educacional
voltados para os produtores rurais, através de palestras, grupos de trabalho, parcerias,
treinamentos, etc. Dentre as principais iniciativas, pode-se citar o Gips (Guia de
Indicadores da Pecuaria Sustentavel), o Mips (Mapa de Iniciativas da Pecuaria
Sustentavel), realizacdo de treinamentos e a criagdo de grupos de trabalho.

O Gips (Guia de Indicadores da Pecuaria Sustentavel) é uma ferramenta que
permite a avaliacdo do sistema de gestdo praticado pelo usuario. Para isso, uma vez que
0 cadastro é realizado, 0 usuario deve responder perguntas relacionadas a parametros
produtivos sobre os topicos de ‘“‘gestdo”, “comunidades”, “trabalhadores”, “meio
ambiente” ¢ “cadeia de valor”. As respostas sdo baseadas em cinco indicadores que vao
desde a opcao “ndo faco ainda” até “além de adotar plenamente, monitoro a evolugao,
reporto e replico”. Segundo o GTPS, todo esse processo € gratuito, autodeclaratorio e
confidencial. Ao final do questionario, o usuario recebe a pontuacdo de avaliacdo (geral
e referente a cada topico), aléem de um relatério de desempenho, que aponta passos e
questdes que devem ser aprimoradas pelo usuario. No site oficial da ferramenta, séo
disponibilizadas ainda cartilhas para os setores de produtores, insumos e Servigos,
industria e varejo. Salvaguardadas as diferencas de cada setor, as cartilhas ressaltam a

importancia de o produtor avaliar pontos relacionados a legislacdo trabalhista,

101 Disponivel em: https://pecuariasustentavel.org.br/associe-se/. Visto em: 18/07/2023.
102 Disponivel em: https://pecuariasustentavel.org.br/quem-somos/. Visto em: 18/07/2023.
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regularizagdo da atividade, relacdo com fornecedores, inspecdo sanitaria, questdes
relativas a pegada ambiental, etc.1%..

O Mips (Mapa de Iniciativas da Pecuaria Sustentavel) é uma base de dados sobre
iniciativas brasileiras existentes sobre as praticas de pecudria menos nocivas a0 meio
ambiente, com o intuito tanto de orientar os produtores, quanto informar possiveis
investidores a respeito dos projetos. O cadastro na ferramenta também é gratuito. A
partir dele, o usuario tem acesso a0 mapa das iniciativas relacionadas aos diferentes
territorios e biomas brasileiros, considerando ainda informacdes referentes ao tipo de
pecuaria adotada, as estratégias criadas, a instituicdo responsavel e a avaliacdo do GTPS
a respeito da atividade. Algumas iniciativas, por exemplo, sdo o “Projeto Pecuaria
Neutra e Regenerativa”, localizado em Minas Gerais, onde sdo adotadas estratégias
como manejo de pastagens, sistemas integrados, producdo carbono neutro, etc.; e 0
“Semeando Sustentabilidade em Apui”, localizado no Amazonas, que adota estratégias
relacionadas ao incentivo a regularizacdo ambiental e a assisténcia técnica, manejo de
pastagens e projetos com pequenos produtores®,

O treinamento oferece uma formacdo técnica voltada principalmente para os
profissionais que lidam diretamente com os produtores, a respeito dos indicadores sobre
melhores praticas da pecuaria em relacdo as questdes ambientais. O formato do curso é
online ou in company e sua duragéo ¢ flexivel®.,

Por fim, o GTPS conta com grupos de trabalho, que discutem e produzem ac6es
a respeito das questdes climaticas, sobretudo sobre os temas do bem-estar animal, terra,
clima, pagamento por servicos ambientais e rastreabilidade. Em geral, o material
disponibilizado online aponta préaticas a respeito de cada tdpico, se destacando as
medidas que devem ser adotadas, conceitos, videos explicativos, relatdrios, etc. A
participagdo nos grupos é limitada aos associados®®.

Importante salientar que o0 GTPS, em comparacdo com a Acrimat, ndo se propde
ser uma associacdo representativa em termos politicos, de forma que ndo é possivel
afirmar pela documentacdo disponibilizada que a propria organizacdo pleiteie
diretamente politicas variadas aos 6rgaos publicos. No entanto, considerando a pesquisa
realizada, € possivel sublinhar algumas ressalvas existentes em relacdo a politicas

publicas. Tendo em vista os objetivos de comparacdo com a associacdo anterior, foram

103 Disponivel em: https://www.gips.org.br/. Visto em: 19/07/2023.

104 Disponivel em: https://pecuariasustentavel.org.br/mips/. Visto em: 19/07/2023.

105 Disponivel em: https://pecuariasustentavel.org.br/servicos/#treinamento. Visto em: 19/07/2023.
106 Disponivel em: https://pecuariasustentavel.org.br/grupos-de-trabalho/. Visto em: 19/07/2023.
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selecionados 0s mesmos pontos-chave: relevancia econGmica, posicionamentos
politicos, questdo socioambiental e a relagdo com os produtores. Por fim, serd pontuada

a relacdo de alguns membros do GTPS com o IPA (Instituto Pensar Agropecuéria).

- Relevancia Econ6mica

Como ja apontado, a instituicdo também utiliza o argumento relacionado a ideia
da “seguranca alimentar” como justificativa para a atividade produtiva realizada. A

expressao aparece no documento do “Compromisso Publico do GTPS”, onde ¢ dito que:

“O GTPS ¢ um forum de atores multiplos de todos os elos da cadeia, cujo
objetivo é promover o desenvolvimento da pecuaria sustentavel em todos
0s biomas, contribuindo para a seguranca alimentar e para a manutengédo
do clima (GTPS, 2021).”

Além de as varias reflexbes que a expressdo impde diante de elementos
relacionados a mercantilizacdo dos alimentos e aos niveis elevados de fome em
determinados paises e setores populacionais, € importante notar que ha uma associacao
entre a atividade da pecuéria, a manutengédo do clima e a seguranca alimentar, como se a
intensificacdo da atividade produtiva da pecuaria pudesse ser sustentavel e ainda ocorrer
em larga escala. Esse ponto também é salientado no mesmo documento, quando se

afirma que:

“A demanda por carne deve aumentar nos proximos anos ¢ o Brasil esta
numa posicdo Unica de produzir mais alimento, cooperando para a
conservacdo da biodiversidade, dos estoques de carbono e servigos
ecossistémicos e ambientais que irdo permitir a sustentabilidade da

atividade produtiva em longo prazo (GTPS, 2021).”

Uma vez que se ressalta a ideia de crescimento da demanda, se afirma que a
producdo brasileira deve ser intensificada, inclusive contribuindo para a questdo
ambiental, sob melhores praticas produtivas em relacdo ao meio ambiente. Ainda que
existam praticas ecologicas que, de fato, amenizam as deturpacdes metabolicas

causadas pela agropecuéria industrial, é valido sublinhar novamente que é prépria do
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sistema capitalista a procura pela extracdo de valor e geragéo de lucro, de forma que a
I6gica que sustenta a producdo é a acumulagdo. N&o é possivel se expandir
desenfreadamente a producdo industrial de algo, sobretudo a proteina bovina, sem que
isso cause algum nivel de deturpacdo socioambiental (SAITO, 2021). Ainda assim, é
defendida pela organizacdo a ideia de que a racionalidade econdmica capitalista pode
ser associada a sustentabilidade. Inclusive, isso é afirmado explicitamente:

“O Brasil tem investido em tecnologia, seja na genética, na gestao das
propriedades ou na salde e nutricdo dos animais, e oferece um produto
de qualidade e competividade, produzido de forma mais sustentavel.
Afinal, produtividade e sustentabilidade andam juntas (GTPS, 2023,

p.2).”

Além disso, € possivel destacar que ha aqui o destaque mais explicito ao
investimento em “tecnologia”. Na Acrimat, esse tipo de argumento aparece mais
relacionado a ideia de técnicas ecoldgicas que podem mitigar as deturpacdes causadas
pela pecuaria. Aqui, como um dos elos dos associados da instituicdo sdo justamente
empresas de insumos e servicos, que inclusive vendem tecnologia, esse argumento se
alinha mais a modernizacgéo tecnologica industrial. Nesse sentido, também é importante
salientar que entre os produtores e 0s agentes do mercado ha a tendéncia de se defender
que a questdo da sustentabilidade nédo é sistémica, mas pode ser resolvida puramente de
forma técnica, a partir de inovagdes que promovam também maior “competividade”.
Como discutido no capitulo um, a criagdo de instrumentos de “tecnologias limpas”
tendem a resultar mais no aumento da eficiéncia econdmica produtiva do que em
eficiéncia ecoldgica, de fato (MAGDOFF & FOSTER, 2011).

De qualquer forma, se pontua que a associacdo € uma organizacdo burguesa,
destacando a relevancia da expansdo da producdo. Inclusive, o préprio corpo de
associados, que possui instituicdes ligadas a agricultura patronal (por exemplo, a SRB e
0 Senar-CNA) e grandes empresas multinacionais (por exemplo, JBS ¢ Mc’Donalds),
evidencia a relacdo da organizacdo com o agronegocio. Além disso, se percebe a
tentativa de garantia da hegemonia sobre a questdo da sustentabilidade, a partir da
articulacdo de posicionamentos ideoldgicos que justificam a produgdo capitalista de

proteina bovina e ainda a associam a “conservagdo da biodiversidade” (GTPS, 2021).
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- Posicionamentos politicos

O GTPS, diferente da Acrimat, é uma organizacdo multissetorial e que ndo se
propbe representar diretamente as demandas politicas e econdmicas de nenhum dos
setores relacionados, de forma que a prépria associacdo ndo ressalta nenhuma agenda
explicita nesse sentido.

Mesmo assim, € possivel perceber opinides diferentes da associacdo sobre
politicas publicas ambientais, em comparacdo com a Acrimat. A organizagdo do Mato
Grosso aponta como um dos pontos de sua missdo o incentivo a “obediéncia as normas
legais” 7, embora em varias declaracdes o codigo florestal seja qualificado como
“restritivo” e se afirme posicdes contrarias a expansdo de unidades de conservacao, etc.
Ja o GTPS propde, em seu “Compromisso Publico” (GTPS, 2021), maior alinhamento a
politicas ambientais.

Inicialmente, o documento afirma reconhecer “a importancia da legislagédo que
estabelece as normas gerais quanto a protecdo da vegetacdo, areas de Preservacao
Permanente e as areas de Reserva Legal e que foi aprovada apos amplo debate pela
sociedade” (GTPS, 2021, p.1). Posteriormente, sdo destacados pontos que o grupo se
compromete a defender, como o apoio a regularizacdo fundiaria em éareas publicas e
privadas, a promulgacdo do Codigo Florestal, incentivar a priorizacdo da analise do
CAR pelas instituicdes estaduais e federais e até “ressaltar o protagonismo do pais tanto
em termos de legislagdo ambiental” (GTPS, 2021, p.2).

Considerando a critica aqui pretendida, € preciso reconhecer que essas
afirmacdes isoladas ndo necessariamente se traduzem em praticas por todos os setores e
membros das associacfes de forma objetiva. Por exemplo, basta ressaltar que as grandes
empresas frigorificas exportadoras (Marfrig, Minerva e JBS), que fazem parte da
organizacdo, ja foram denunciadas por comprar carne de fornecedores ligados a praticas
depredatdrias (REPORTER BRASIL, 2021b). Ainda assim, é possivel apontar esse
contraponto em relacdo a Acrimat, ja que os trechos destacados insinuam a percepcao
de que a associacdo ressalta o cumprimento da legislacdo ambiental. Isso esta
provavelmente relacionado a presenca das empresas multinacionais e as grandes redes
de varejo internacionais, que estdo mais expostas a pressao da agenda ambiental por

agentes do mercado, ONGs, governo europeu, etc.

107 Disponivel em: https://acrimat.org.br/portal/a-acrimat-1/#missao. Visto em: 02/07/2023.


https://acrimat.org.br/portal/a-acrimat-1/#missao
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Outro ponto que merece énfase é que o GTPS afirma “repudiar continuamente o
desmatamento ilegal, grilagem de terras, trabalho escravo e infantil, e a invasdo de
terras indigenas, unidades de conservagdo e parques” (GTPS, 2021, p.2). Esse ponto ¢é
relevante porque demonstra que a associacdo percebe que os conflitos ambientais no
setor de proteina vao além da depredacdo dos ecossistemas, mas também envolvem
aspectos sociais. A mesma consideracdo ndo apareceu de forma explicita na
documentacdo da Acrimat.

Além disso, o GTPS destaca sobre o Cddigo Florestal que “a demora na
implementacao (...) de alguns artigos do Codigo Florestal, exemplo artigos 41, 42 e 59,
tém sido prejudiciais ao setor agropecudrio do pais” (GTPS, 2021, p.1). Um dos pontos
do artigo 41 é justamente o indicativo de pagamento por servicos ambientais pelo
estado, politica que é defendida pelo GTPS. O artigo 42 defende a criacdo de um
programa para conversdo de multa para imoOveis que tiveram atividades de
desmatamento antes de 2008, sem autorizacdo prévia. Ja o artigo 59 estabelece a criacao
do Programa de Regularizacdo Ambiental pelo poder pablico para incentivar imoveis
que ndo estdo em condicbes adequadas, segundo o préprio codigo, a atingirem 0s
parametros adequados, desde que o imovel seja inscrito no CAR e o proprietario assine
um termo de compromisso (BRASIL, 2012). Como um dos pontos defendidos pelo
GTPS ¢ justamente a regularizacdo ambiental, o destaque a esses dois artigos também se

justifica.

- Questao socioambiental

Para além das politicas mencionadas, o GTPS destaca diretrizes e concepcdes
sobre o tema da sustentabilidade. O primeiro aspecto a ser considerado € a busca pelo
“equilibrio entre os pilares econdmico, social e ambiental”, declarado no “Compromisso
Publico” (GTPS, 2021, p.1). Essa ideia, relacionada a concep¢do do “triple bottom
line”, € um lugar comum no mercado que induz ao entendimento de que a atividade
econbmica, nos moldes do sistema, pode ser sustentdvel ambientalmente e ainda
permitir beneficios sociais correlatos. Quando se considera os diferentes niveis de
exploracdo de trabalho, distribuicdo da riqueza e distor¢cBes metabdlicas oriundas da
atividade capitalista, se percebe que esse equilibrio ndo é possivel. Em todo o caso, € a

concepcdo mencionada pela organizagéo.
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No mesmo documento, é possivel destacar ainda a defesa de instrumentos

relacionados a:

“Incentivar a intensificacdo sustentavel e a melhoria das pastagens
degradadas, promovendo o uso eficiente dos recursos, integracdo com
outras culturas (Integracdo Lavoura Pecuaria Floresta - ILPF) e reducéo
da idade de abate, resultando na melhoria do balanco de carbono da
cadeia produtiva” (GTPS, 2021, p.2).

Essas medidas permitem, de fato, amenizar alguns impactos metabdlicos
causados pela pecuaria quando se considera a estabilidade do nivel de producgéo e o uso
pleno delas, o que parece ndo ser 0 caso brasileiro. Em todo o caso, a associagcdo
também disponibiliza, em seu site, um livro denominado “Manual de Praticas para
Pecudria Sustentavel” (GTPS, 2013). Na publicagdo, sdo destacados aspectos
relacionados aos temas de “bem-estar animal”, “gestdo”, “nutri¢do”, “uso da pastagem”,
“reproducdo e melhoramento genético” e “sanidade do rebanho”. Dessa forma, por um
lado, o manual salienta aspectos importantes relacionados a sustentabilidade, como a
vacinacdo do gado, plantio direto, integracdo ILFP, regularizacdo fundiaria e trabalhista,
etc. Por outro, incentiva o uso de tecnologias e conhecimentos relacionados a gestdo
financeira, benchmarking inseminacéo artificial e rastreabilidade, sem pontuar formas
de incentivos ou subsidios aos produtores para a implementacdo disso nas suas
propriedades. Embora se trate de uma instrucdo técnica, considerando a diferenca de
capacidade de investimento entre as indlstrias e os criadores rurais, esse tipo de
consideragdo seria importante.

Outros escritos se referem aos relatorios produzidos pelos grupos de trabalho.
No site da organizagdo, sdo disponibilizados os relatdrios referentes ao tema do “clima”
e sobre “rastreabilidade”. O relatdrio sobre o clima aponta diretrizes e praticas a serem
seguidas tanto pelos produtores quanto pelas industrias em relacdo ao controle de
emissdo de carbono. Em relacdo as industrias, sdo apontadas as diretrizes de reducédo de
emissdo em toda a cadeia (matriz energética, producdo e logistica), além do
investimento em pesquisa e inovacdo. Para viabilizar isso, as praticas recomendadas sdo
atividades de reciclagem, manejo de efluentes, gestdo de residuos, reducédo do uso de
plastico, uso de energia renovavel, instalacdo de filtros, etc. (GTPS, 2023b, pp.17-18).

Nesse caso, prevalece mecanismos relacionados a eficiéncia econbmica e a
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instrumentos end-of-pipe, que buscam ou evitar o desperdicio de recursos naturais ou
solucBes para mitigar o impacto da poluicdo ja causada.

J& no caso dos produtores, sdo destacadas as diretrizes de cumprimento das leis
ambientais, recuperacdo das pastagens, praticas regenerativas em relacdo a plantio,
aumento do desfrute do rebanho e uso de energia renovavel. As praticas mencionadas
sdo respeito a legislacdo ambiental, planejamento de recuperacdo das pastagens, uso de
tecnologias para melhoramento genético, aumento da eficiéncia no uso de tratores e
maquinas, uso de energia renovavel e utilizar os sistemas de integracdo ILFP (GTPS,
2023b, pp.20-21). No caso dos produtores, sdo apontados aspectos legais e praticas
ecoldgicas, embora também se mencione a necessidade de aprimoramento tecnolégico.
Isso é sintomatico tanto no sentido ja& mencionado da dificuldade de acesso de todos 0s
criadores a esses instrumentos, quanto no entendimento de que o uso dessas tecnologias,
em uma escala industrial de producéo, ndo inibe as deturpacdes metabolicas causadas
pela pecuaria. Além disso, o aspecto da legalidade s6 é ressaltado em relacdo aos
criadores, como se o setor industrial fosse totalmente regular.

Em relagdo a rastreabilidade, o relatério destaca que ela permite o
monitoramento do gado, contemplando a seguranca entre os elos da cadeia em relacéo a
sanidade do gado, processamento e aspectos sociais e ambientais (GTPS, 2022, p.10).
No entanto, a associacdo pontua que as dificuldades existentes em relacdo ao
monitoramento e adocdo plena do sistema de rastreabilidade no Brasil se associam ao
proprio estado, que “ndo prové as condi¢cdes necessarias para que o setor produtivo
efetive a regularizagdo ambiental e fundiaria de maneira agil”, e aos produtores, devido
a dificuldade de ‘“comunicacdo objetiva e assertiva (...) em relacdo a acdo de
regularizagdo e monitoramento” (GTPS, 2022, p.11). Sendo assim, em outro documento
propositivo, a associacdo sugere a necessidade de implantacdo da rastreabilidade total
da cadeia bovina, de forma publica e gratuita, se utilizando a numeracdo oficial
brasileira 076 (cddigo 1SO Brasil) que classifica o pais como local de origem do animal.
Além disso, o grupo demanda a atualizacdo do sistema de numeracgéo oficial do MAPA,
para facilitar a consulta do registro da propriedade em qualquer plataforma de gestéo.
Além disso, 0 GTPS recomenda incentivos fiscais para que os produtores possam aderir
a pratica e maior fiscalizacdo do estado em relacdo ao CAR, sobretudo no aspecto de
validacdo (GTPS, 2023c). Como a associacdo comporta empresas que atuam

internacionalmente, a demanda por instrumentos de rastreabilidade deve ser interpretada
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sob a perspectiva de se gerar respaldo, frente ao mercado, em relacdo a possiveis
dendncias de préticas ilegais pelos fornecedores.

Por fim, outros instrumentos demandados, de forma direta, s&o o pagamento por
servicos ambientais, criacdo de cota de reserva ambiental e o mercado de carbono
(GTPS, 2021). O mercado de carbono foi defendido por Luiza Bruscato, diretora
executiva do GTPS. Segundo e¢la, o pais pode atender “quase metade da demanda global
de créditos de carbono” %, O pagamento por servigos ambientais pode ser interpretado
justamente como um meio de recompensar e incentivar 0os produtores a aderirem a
algum tipo de conservacdo ambiental. J& a cota de reserva ambiental funciona de forma
parecida com o mercado de carbono, uma vez que pressupde a criacdo de titulos
referentes a preservacdo ambiental da area de uma propriedade que podem ser
negociados para compensar a auséncia da mesma area ou de reserva legal em outro
imével. Entéo, todos esses instrumentos acabam se referindo a racionalidade econdmica
capitalista, uma vez que ndo inibem a expanséo da producéo do capital e até permitem

outras possibilidades de transa¢Ges no mercado.

- Relagao com os produtores

Como ja mencionado, a maior parte das medidas e documentos elaborados pelo
GTPS sdo voltadas para os produtores, 0 que mostra uma relacdo de proximidade com a
entidade. Além disso, vale ressaltar que um dos elos da associacéo se refere diretamente
aos criadores, o que também confirma essa relagdo. No “Compromisso Publico”, a

associagdo destaca dois pontos, sobre isso:

“Incentivar uma abordagem inclusiva para aplicacdo integral do Codigo
Florestal Brasileiro, permitindo que produtores que se encaixem nas
possibilidades legais possam regularizar suas propriedades com
celeridade; Criar mecanismos que busquem recompensar 0s produtores
que apresentem vegetacdo nativa além do exigido por lei, e/ou que

apresentem maiores niveis de sustentabilidade (GTPS, 2021, p.2).”

108 Disponivel em: https://pecuariasustentavel.org.br/noticias/mercado-de-carbono-e-brasil-um-grande-
potencial-a-explorar/. Visto em: 22/07/2023.


https://pecuariasustentavel.org.br/noticias/mercado-de-carbono-e-brasil-um-grande-potencial-a-explorar/
https://pecuariasustentavel.org.br/noticias/mercado-de-carbono-e-brasil-um-grande-potencial-a-explorar/
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Ambos o0s aspectos confirmam a importancia de ajuste dos produtores as
exigéncias legais ambientais. Por um lado, se frisa a “abordagem inclusiva”, de forma
que a adequacéo dos produtores as exigéncias da legislacdo seja feita de forma crescente
e sob apoio técnico, de acordo com as diretrizes elaboradas pelo grupo. Por outro, se

LT3

promete até “mecanismos de recompensa” a estes criadores, embora o documento nao
especifique a natureza desta.

Todavia, é possivel frisar que, no texto, 0 mesmo tipo de premissa ndo aparece
em relacdo as inddstrias. A associacdo se declara como um grupo voltado para a
“pecudria sustentavel”, de forma que a maior parte das politicas e conceitos elaborados
é voltada logicamente para a producdo nas fazendas. No entanto, a atividade industrial é
fundamental para a transformacéo da carne em um produto disponibilizado no mercado,
logo também deveria ser considerada. Como destacado no capitulo anterior, a atividade
que ocorre nos frigorificos também apresenta conflitos relacionados a legislagédo
trabalhista, fiscalizacdo, depredacdo ambiental, etc. Com excec¢do do relatorio sobre
clima, o setor industrial ¢ pouco mencionado pela organizagéo.

Por um lado, ha que se considerar que as maiores denuncias das ONGs e
sociedade civil, relativas a cadeia (desmatamento, grilagem e invasédo de terras, trabalho
analogo a escravidao, conflitos com povos originarios, etc.), ocorrem no campo, 0 que
justifica maior atencdo ao produtor rural. Por outro, as industrias também incorrem em
conflitos socioambientais, como o caso da JBS e da BRF, em relagdo a “Operagdo
Carne Fraca”. Isso ¢ importante porque esse tipo de pensamento insinua que as
distorcGes metabolicas ocorridas pela agropecuéria industrial se dao apenas na base da
cadeia, devido a falta de capacidade técnica dos criadores rurais. Dai, o problema
poderia ser resolvido diretamente pelo aprimoramento tecnolégico, como inclusive
defende o GTPS. Mas quando se considera todos os elos da cadeia e a possibilidade de

expansdo da producao, se percebe justamente que o problema é sistémico.

- A relagdo com o IPA

Segundo Caio Pompeia (2021), um dos pontos importantes para se compreender
a dindmica da agenda politica dos agentes do agronegdcio brasileiro é perceber que
existem multiplas instituicdes caracterizadas por diferentes propostas, como ainda que
0s mesmos atores participam de diferentes associacdes. E exatamente a situacdo que se

coloca agora.
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O IPA (Instituto Pensar Agropecuaria) € uma associagdo sem fins lucrativos,
surgida em 2011, com o objetivo de “defender os interesses da agricultura e prestar
assessoria & Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA)” 1%, Ela reline 48 organizacdes
do agronegdcio, o que resulta em mais de mil empresas (nacionais e multinacionais) e
mais de sessenta e nove mil associados individuais. Nesse sentido, o IPA funciona como
um instrumento de coalizdo dos interesses das fragdes de classe ligadas ao agro. Dentre
0s seus associados, se encontram a ABIEC, a CNA, a SRB e a propria Acrimat. As trés
primeiras organizagdes fazem parte do GTPS. A ABIEC (Associa¢do Brasileira das
IndUstrias Exportadoras de Carne) reiine empresas como a Marfrig, JBS e Minerva. A
CNA (Confederagdo Nacional da Agricultura e da Pecuaria do Brasil) se articula ao
GTPS por intermédio do Senar (Servico Nacional de Aprendizagem Rural). A SRB
(Sociedade Rural Brasileira) faz parte dos dois, de forma direta.

Segundo o dossié “Os Financiadores da Boiada: como as multinacionais do
agronegocio sustentam a bancada ruralista e patrocinam o desmonte socioambiental*,
do projeto “De olho nos ruralistas” (2022), o IPA ¢ o principal articulador do desmonte
das politicas ambientais no Brasil, sob a acdo da “bancada ruralista”. O dossié destaca
gue, nos ultimos anos, a bancada ruralista articulou a aprovacdo de varios projetos de
lei, relacionados a conflitos socioambientais, como o PL 2.633/20 (“PL da Grilagem”),
que concedia anistia a ocupacao irregular de terras publicas até 2.500 hectares; o PL
6.299/02 (“PL do Veneno”), que modifica regras de comercializacdo e aprovacao de
agrotoxicos; o PL 2.159/21, que tambem flexibiliza aspectos em relacdo ao
licenciamento ambiental; o PL 1.293/21, que estabelece a fiscalizacdo sobre a producéo
agropecudria por autocontrole; e o PL 490/07, em relacdo ao marco temporal das terras
indigenas.

Em relagdo ao ultimo, o jornal “The Intercept” publicou uma analise, segundo a
qual a bancada ruralista teria distribuido cartilhas elaboradas pelo IPA na Camara dos
Deputados, incentivando a votacdo a favor do projeto do marco temporal, sob o0s
argumentos de que isso resultaria na reducdo de conflitos de terra e traria “seguranga
juridica” para os produtores''®. Ja o PL 1.293/21 deu origem a lei 14.515/2022, que

modifica a fiscalizacdo da producdo agropecuaria para um modelo hibrido, onde agentes

109 Disponivel em: https://www.pensaragro.org.br/historia-do-ipa/. Visto em: 22/07/2023.

110 Disponivel em: https://www.intercept.com.br/2023/05/31/leia-a-cartilha-de-lobistas-do-agro-marco-
temporal-contra-os-
indigenas/?fbclid=IwAR17DzqgfG6KXe9A7gOBuUSCIxrliwprkzkUDEGOMxe5fM7Cmm-7fX9WVFFA.
Visto em: 22/07/2023.


https://deolhonosruralistas.com.br/wp-content/uploads/2022/08/Os-Financiadores-da-Destruicao-2022-ptbr.pdf
https://deolhonosruralistas.com.br/wp-content/uploads/2022/08/Os-Financiadores-da-Destruicao-2022-ptbr.pdf
https://www.pensaragro.org.br/historia-do-ipa/
https://www.intercept.com.br/2023/05/31/leia-a-cartilha-de-lobistas-do-agro-marco-temporal-contra-os-indigenas/?fbclid=IwAR17DzqgfG6KXe9A7gOBuSCIxrliwprkzkUDEG0Mxe5fM7Cmm-7fX9WvFFA
https://www.intercept.com.br/2023/05/31/leia-a-cartilha-de-lobistas-do-agro-marco-temporal-contra-os-indigenas/?fbclid=IwAR17DzqgfG6KXe9A7gOBuSCIxrliwprkzkUDEG0Mxe5fM7Cmm-7fX9WvFFA
https://www.intercept.com.br/2023/05/31/leia-a-cartilha-de-lobistas-do-agro-marco-temporal-contra-os-indigenas/?fbclid=IwAR17DzqgfG6KXe9A7gOBuSCIxrliwprkzkUDEG0Mxe5fM7Cmm-7fX9WvFFA
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privados (pessoas fisicas ou juridicas), que atuam no setor, podem desenvolver
programas de autocontrole em relacdo a inocuidade, identidade, qualidade e seguranca
do produto. Esse procedimento pode ter grande impacto em relagdo aos aspectos
sanitarios da cadeia, sobretudo no que se refere a fiscalizagdo da sanidade do gado®!?.

Os maiores apoiadores do IPA se referem a grandes empresas do agronegdcio
como a prépria JBS (frigorifica), a Cargill (exportacéo de soja), a Syngenta (agrotoxicos
e sementes transgénicas), a Agroceres (sementes, genética e nutricdo) e a Bayer
(sementes e produtos quimicos). Além disso, € possivel destacar a presenca, entre 0s
associados, da Abia (Associacdo Brasileira da Inddstria de Alimentos), que reune
empresas como a Pepsico, Coca-Cola, Nestlé e Danone, e a Fiesp (Federacdo das
IndUstrias do Estado de S&o Paulo). Segundo Pompeia (2021), a relevancia do IPA deve
ser considerada, na medida em que o instituto possui um escritorio em Brasilia e
recursos financeiros e técnico-organizacionais que permitem a criagdo de instrumentos
para fomentar a articulacdo dos projetos junto ao poder publico. Quer dizer, diferente da
CNA que demanda sua agenda através de documentos e cartas, a atuacao do IPA se da
de forma direta junto aos representantes do poder publico para o desmonte de politicas.

Nesse sentido, é importante perceber que se, por um lado, determinados atores e
instituicbes integram o GTPS e promovem certas praticas para algum tipo de
sustentabilidade da pecuaria, por outro eles também compem uma instituicdo que
promove justamente o desmonte e a flexibilizacdo de politicas socioambientais. O
maior exemplo disso € a JBS, que integra o GTPS e afirma monitorar os fornecedores,
mas também € uma das maiores financiadoras do IPA.

Sendo assim, essa contradicdo expde, na realidade, justamente a influéncia da
racionalidade capitalista em relacdo a formulacdo de politicas socioambientais na
sociedade brasileira. Se as organizacGes vinculadas ao agro disputam o controle da
hegemonia sobre a discussdo ambiental através da defesa de parametros produtivos
“sustentaveis”, elas também pressionam o estado para a garantia do processo de
acumulacdo, seja socializando custos, seja flexibilizando as politicas regulatérias. Logo,
ndo se trata apenas de “fazer valer” o poder regulador publico, mas perceber que o
proprio estado é permeado pelos conflitos de classe. Em primeiro lugar, diante da

necessidade de crescimento econémico e arrecadacao de impostos, a atividade produtiva

111 No momento de escrita deste trabalho, a lei se encontra sob contestagdo junto ao Supremo Tribunal
Federal, sob a acdo direta de inconstitucionalidade. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6564152. Visto em: 23/07/2023.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6564152
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deve ser incentivada por meio da acdo estatal. Além disso, o exercicio da politica
permite que os grupos detentores dos meios de producdo possuam maior poder de
barganha sobre o estado, através de estratégias relacionadas ao controle da producéo e
da tecnologia, lobby, marketing e propaganda, etc. Historicamente, a agropecuéria
patronal brasileira nunca foi destituida de grande nivel de representatividade no estado
(GRAZIANO DA SILVA, 1981; POMPEIA, 2021; GRESPAN, 2021).

Além disso, cabe perceber ainda que essa postura insinua as nuances existentes
no setor produtivo em relagdo a sustentabilidade. Como destacado, ndo é possivel
afirmar que o GTPS possui uma postura negacionista ou totalmente negligente em
relacdo a pauta socioambiental. Ao contrario, a organizacdo pontua a importancia da
adocdo de préaticas ecoldgicas, inovacdo e tecnologias que diminuam o nivel de
emissOes e geracao de residuos, rastreabilidade, obediéncia ao Codigo Florestal, etc. No
entanto, se percebe gque parte dos membros da associacdo também ajuda a promover a
flexibilizacdo da legislacdo ambiental. Apesar de parecer contraditorio, vé-se gque, na
realidade, em ambas as pautas ha uma estratégia de garantia da acumulacdo. O GTPS
defende medidas que incentivam a expanséo da producéo e atuacdo do mercado, através
do aprimoramento técnico e politicas como 0 pagamento por servigos ambientais e 0
mercado de carbono. Essas medidas representam formas de valoragdo da natureza e
criacdo de novos mercados, que sejam instrumentos que permitam a acumulacdo de
capital pelo agronegdcio. A atuacéo do IPA, junto a bancada ruralista, tem sido garantir
0 uso de instrumentos relacionados a Revolucdo Verde e a garantia de mais terras
disponiveis para a producdo do agro. Ou seja, mais recursos naturais produzindo sob
escala industrial.

Em termos do nivel de deturpacdo socioambiental, claro que ha diferenca. Por
exemplo, técnicas para se evitar o desperdicio de residuos ndo se comparam a
flexibilizacdo do uso de agrotoxicos. No entanto, quando se destaca que 0S mesmos
atores ou agentes articulados na mesma cadeia produtiva defendem, direta ou
indiretamente, ambas as diretrizes, essa diferenca se torna insignificante quando se
vislumbra a l6gica de expansdo da producédo e de acumulacédo de capital. A expansdo da
acdo do capital sob a natureza resulta em distor¢fes metabolicas que causam justamente

o desequilibrio ecossistémico e os conflitos socioambientais.
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4.4 Critica

Pontuado o perfil de cada uma das entidades, cabe agora perceber as
semelhangas e diferencas entre elas. Inicialmente, pode ser sublinhado que ambas se
caracterizam como organizagdes burguesas, vinculadas ao agroneg6cio. A Acrimat é
uma associacdo que representa, sobretudo, os pecuaristas do Mato Grosso, estado que
concentra a maior parte do rebanho brasileiro e cuja producdo se caracteriza ainda pela
atividade de pequenas propriedades (58% do total se refere a elas) (IMEA, 2022). Ja o
GTPS é um forum multissetorial que reune diferentes elos da cadeia produtiva e da
sociedade civil (produtores, industrias, varejo, instituicdes financeiras, ONGs, etc.), se
dedicando a discussdo sobre técnicas € meios para a “pecudria sustentdvel”. Assim,
ambas tanto se associam, atraves dos seus atores, a producédo de proteina bovina, como
também se vinculam a outras instituicbes do agro (como a CNA e o IPA) e as grandes
empresas da cadeia (Carrefour, Cargill, Agroceres, etc.).

Sendo assim, a analise das demandas dos tipos e instrumentos de politicas
publicas que essas entidades possuem se justifica justamente porque elas se relacionam
a producdo de proteina. Por um lado, como na sociedade capitalista, a producédo é
realizada de forma privada (isto é, sem acordo social prévio) e sancionada pelo
mercado, qualquer discussdo sobre mudancas produtivas deve considerar a forma que 0s
proprios atores produzem. Por outro, os proprietarios dos meios de producdo possuem
maior poder de barganha sobre o estado do que os outros agentes sociais, a ponto de
pressiona-lo para a criacdo de politicas que assegurem a possibilidade de acumulacao.
Logo, entender o que a agropecudria patronal e os diferentes atores da cadeia demandam
em relacdo as politicas publicas ambientais € uma forma direta de se perceber tanto
sobre a formulacdo da agenda, bem como os conflitos que a envolvem (GRESPAN,
2021; MARX, 2013).

Sobre isso, outro aspecto a ser sublinhado é que a Acrimat se declara como uma
“associacdo de classe” 2, enquanto o GTPS é um grupo de trabalho envolvendo
diferentes niveis de instituicdes. Dessa maneira, na Acrimat sdo esbocadas demandas
politico-econdbmicas mais expressivas em relacdo aos criadores, enquanto o GTPS nao
representa claramente nenhum setor produtivo especifico. No maximo, pode-se

argumentar que, como 0 grupo rene bancos, empresas de tecnologia, as industrias

112 isto em: https://acrimat.org.br/portal/a-acrimat-1/#missao. Acesso em: 02/07/2023.
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frigorificas e as empresas de varejo, ele se associa mais a uma “visdo industrial” da
cadeia, enquanto os criadores do Mato Grosso representariam a base.

Ainda assim, é possivel perceber que as demandas e concep¢des declaradas
pelas duas associacOes se relacionam. Sobre isso, 0 primeiro ponto de andlise foi a ideia
de relevancia econdmica, onde ambas ressaltam a importancia do crescimento da
atividade da pecuaria e da producdo de alimentos. Nesse sentido, cabe perceber que a
concepcdo de producdo do sistema capitalista envolve a ideia de criacdo e acumulo de
valor, que, no caso da proteina bovina, se refere entdo ao aumento do volume de carnes
produzido e a conquista de novos mercados de exportacdo. Assim, o principal
argumento em comum entre elas ¢ o da “seguranca alimentar”, que embasa a ideia de
que a producdo de alimentos deve continuar crescendo, sob risco de escassez no cenario
global. Como discutido, esse argumento remonta ao surgimento dos complexos
industriais e criacdo do conceito do agrobusiness nos Estados Unidos, quando se passou
a fomentar a ideia de que a industrializacdo da agropecuaria era necessaria para atender
a demanda de alimentos diante do crescimento populacional. Esse processo resultou
diretamente na expansdo da acdo do capital sob essas atividades, a partir de mudancas
técnicas e da exploracdo das forcas produtivas, como a expropriacdo de terras, a
exploracdo do trabalho de determinados grupos sociais (indigenas, camponeses,
imigrantes, trabalhadores rurais, etc.) e o proprio aumento das distor¢cbes metabdlicas,
através da deturpacdo do equilibrio dos ecossistemas. Dessa forma, a formulacdo de
cadeias produtivas em torno da agropecuaria potencializou a mercantilizacdo dos
alimentos, principalmente em beneficio de empresas relacionadas a insumos quimicos,
transporte, genética, etc. O Brasil seguiu esse modelo, sobretudo a partir das politicas
econbmicas e setoriais praticadas pelo governo militar, durante as décadas de sessenta e
setenta. Atualmente, pode-se afirmar que existe um sistema global alimentar, controlado
por grandes empresas multinacionais em torno de diferentes cadeias produtivas. Mesmo
assim, a populacdo de famintos no mundo ultrapassou a marca de 735 milhdes de
pessoas (0 que seria mais de 3,5 vezes o tamanho atual da populacédo brasileira). Logo,
deve-se perceber que a produgdo capitalista de alimentos nd3o gera “seguranca
alimentar”, mas, na realidade, sustenta o processo de acumulacdo de valor para
produtores e indlstrias. (GRAZIANO DA SILVA, 1981; HOLT- GIMENEZ, 2017;
POMPEIA, 2021).

Além disso, a Acrimat destaca a importancia da agropecuéria para fomento a

indUstria, geracdo de empregos e aumento das exportacdes. J& o GTPS pontua a
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possibilidade do Brasil atender a demanda crescente de proteina bovina (GTPS, 2021).
Ambas as estratégias justificam a agropecuaria capitalista, sob argumentos de apelo
econémico-social, seja pelo impacto na economia brasileira, seja pela demanda global
por commodities. Todavia, por mais que as exportacdes do agronegocio ajudem a
equilibrar a balanca de pagamentos brasileira, a producdo capitalista de proteina bovina
ndo gera diretamente beneficios para a populacdo em geral, mesmo no que se refere a
geracdo de empregos, por exemplo. Mesmo assim, esse tipo de argumento é formulado
para induzir a ideia do pacto social em torno do sistema capitalista, sob o qual todos os
agentes sociais poderiam ganhar algo, através da expansdo da producdo e do
crescimento econdmico. Mas o que deve ser sublinhado aqui é a defesa continua da
atividade pela agropecuaria patronal e pelos outros elos da cadeia, orientados pela
racionalidade econémica capitalista e pelo usufruto classista dos meios de producéo, a
fim de se garantir maior nivel de acumulagdo de capital. Sendo assim, todos esses
argumentos podem ser interpretados como justificativas ideoldgicas, que procuram
insinuar que os interesses das fragcdes de classe do agro seriam, na realidade, sociais e
coletivos. (COGGIOLA, 2021; GRESPAN, 2021; CANO, 2012).

Relacionado a isso, como a atividade vem sendo denunciada pela depredacéo
ecossistémica percebida nos biomas brasileiros, outro ponto analisado foi as estratégias
relativas a questdo socioambiental. Assim, se, por um lado, a producao ¢ justificada em
torno de argumentos econémicos, por outro, as associacdes também pontuam questdes
sobre sustentabilidade. Ambas ressaltam uma concepcao de sustentabilidade relacionada
ao triple bottom line, como se possivel equilibrar as esferas de crescimento econémico,
bem-estar social e préaticas sustentaveis em torno da producdo de proteina bovina
(ELKINGTON, 1998). Nesse sentido, as duas organizacdes se propdem oferecer apoio e
orientacdo técnica aos seus membros para o fomento a praticas ecoldgicas e inovacoes
tecnologicas que possam promover a ‘“‘sustentabilidade” da producdo. A Acrimat
destaca pontos relacionados a preservacdo da floresta nativa, integracdo ILPF, préaticas
de vacinacdo, adocdo de sistemas de rastreabilidade e o pagamento por servicos
ambientais. J& o GTPS também destaca pontos relacionados tanto a atividade de criacao
quanto em relacdo as industrias, como recuperacdo de pastagens, integracdo ILPF,
aumento da eficiéncia no uso de recursos, reciclagem, gestdo de residuos, uso de energia
alternativa, adoc¢do de sistemas de rastreabilidade, importancia de politicas relacionadas

ao pagamento por servigos ambientais e ao mercado de carbono, etc.
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Sobre isso, importante perceber que é insinuado que a producdo de proteina
bovina poderia ndo depredar os ecossistemas, ja que existiriam praticas e tecnologias
que amenizariam o problema. Mas, na realidade, existe uma contradicdo entre o sistema
capitalista e a natureza, uma vez que € préprio do funcionamento dessa economia a
objetificacdo desta, sob o fornecimento de recursos e matérias-primas para a producéo,
sem que a logica do metabolismo natural seja plenamente considerada. Nesse sentido,
0S pontos destacados pelas associagdes tendem a procurar assegurar a legitimidade da
producdo, sob instrumentos que buscam maximizar a eficiéncia econdémica dos recursos
(por exemplo, a reciclagem e gestdo de residuos), descobrir novas matérias-primas (uso
de energia alternativa) e criar novas possibilidades de atuacdo para o mercado
(pagamento por servigos ambientais, mercado de carbono, regulacdo da cadeia pelos
proprios atores pertencentes a ela através da rastreabilidade). Também séo destacados
pontos que representam alternativas ecoldgicas como o sistema de integracdo ILFP,
recuperacdo de pastagens e preservacdo florestal. Mesmo que se considerasse o pleno
uso destas técnicas em uma cadeia produtiva bastante heterogénea, teria que ser
sublinhado que elas ndo podem anular totalmente as distor¢des metabdlicas materiais de
um setor produtivo que procura se expandir continuamente, quando se considera o nivel
de residuos gerados. Além disso, mesmo a ldgica de algum tipo de conservacao
ecossistémica presente nessas técnicas, € subvertida através de argumentos como o
pagamento por servicos ambientais (PSA).

O pagamento por servigos ambientais € o principal instrumento de politica
publica ambiental defendido por ambas as associacdes. De maneira geral, a ideia do
PSA seria a de incentivar algum tipo de preservacdo ambiental (manutencdo da
biodiversidade, sequestro de carbono, regulacdo de recursos hidricos, etc.) e assim,
induzir a mudanga comportamental individual e coletiva a respeito da acdo depredatoria
sobre os ecossistemas. Quer dizer, ao invés do produtor ou individuo ser penalizado ou
julgado pela depredacdo ecossistémica, ele seria entendido como um prestador de
servico que deve ser recompensado pelo ato de ndo depredar. Enquanto politica publica,
é necessario delimitar quais servicos devem ser considerados, quais praticas podem ser
consideradas para a provisdo dos servicos, que tipo de pagamento sera utilizado e qual
valor sera pago, que formas de monitoramento serdo consideradas, etc. No Brasil, o
servico foi legitimado pela lei 14.119/2021 (TAVORA, SILVA & TURETTA, 2018).

Todavia, segundo May (2011), existem véarios problemas em relagdo a

implementacdo desse tipo de instrumento, relacionados as préprias falhas do mercado.
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Em primeiro lugar, os beneficios dos servicos ambientais atendem a muitas pessoas,
embora alguns agentes “peguem carona” nos servicos desempenhados por outros, de
forma que isso diminuiria o incentivo em realizar o servigo. Relacionado a isso, como
as informagdes seriam assimétricas, os custos de transacdo tenderiam a se elevar. Por
fim, haveria inseguranga nos contratos, quando se considera a possibilidade do provedor
nao cumprir o Servico.

No entanto, mesmo a partir desses argumentos, € possivel constatar que a ideia
do mecanismo privilegia a racionalidade econdmica capitalista, a partir da preservacao
ambiental. O PSA parte da l6gica hegem6nica sobre a possibilidade de internalizacédo de
custos ambientais pelos produtores, desde que o mercado atribua valores a eles.
Inclusive, o estudo “A economia dos ecossistemas e da biodiversidade” (TEEB, 2010),
sediado pelo PNUMA (Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente) e
realizado de acordo com os ministros do meio ambiente dos paises do G8+ 5, visou
justamente “mostrar como os conceitos e ferramentas econdmicas podem ajudar a
equipar a sociedade com meios que incorporem os valores da natureza na tomada de
decisao” (TEEB, 2010, p.3). Um dos instrumentos mais frisados pelo estudo ¢
justamente o PSA.

De forma geral, a metodologia proposta pelo TEBB propde a ideia de que o
valor do servico ambiental é expresso pelo preco imposto pelo custo de oportunidade
para a cadeia produtiva, considerando a comparacdo entre os custos relacionados a
manutencdo da biodiversidade e os custos que a empresa ou produtor pagaria em
relacdo a depredacdo do ecossistema. Assim, sob varias formas de calculo, o argumento
insiste na comparacdo entre o custo de ndo ter um servico de PSA versus o beneficio
econémico de realiza-lo (TEEB, 2010; ZACARIAS, 2012).

Nesse sentido, fica explicito entdo o entendimento de que o PSA propde a
valoracdo da natureza, a partir de que o agente deve justamente considerar a
possibilidade de custos e ganhos econdmicos ao realiza-lo. Ou seja, se trata de uma
solucdo meramente cosmética, no sentido de que ndo altera a objetificacdo da natureza
pela atividade produtiva. Ao contrério, a decisdo de depredar ou conservar ainda se
sustenta na possibilidade de ganho econémico que deve ser tomada racionalmente pelo
produtor. Além disso, o proprio mecanismo de se atribuir algum tipo de valor
econbmico a biodiversidade ¢ um pressuposto do capital, que busca integrar toda a
sociedade ao funcionamento do mercado.  Quer dizer, mesmo 0S Servigos

ecossistémicos prestados pelo produtor ou a renincia em produzir em determinado
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espaco natural devem ser valorados e pagos, uma vez que a natureza € mercantilizada.
Sendo assim, fica explicito de que o sistema ndo internaliza custos ambientais, uma vez
que ele é orientado para a extracdo do valor, onde o trabalho abstrato € a medida
utilizada, conforme a teoria marxista. A natureza s6 é considerada quando se subordina
a essa logica. O processo da falha metabdlica ilustra justamente como o avango do
capital sobre o dominio das forcas produtivas e a reformulacdo das relagdes sociais a
partir dele, teve como consequéncia a separacdo entre humanidade e a natureza,
ocasionando as distor¢Bes ecossistémicas. Outra consequéncia desse processo € que as
“solucdes” pensadas para a preservagdo, na realidade, conservam o pressuposto do
dominio do espaco natural para o processo de acumulacdo (FOSTER, 2005; MARX,
2013; MOORE, 2017; SAITO, 2021).

Pode-se argumentar que a renuncia em produzir em um determinado espago e
permitir que ele realize os servigos ecossistémicos especificos deve ser considerada. No
entanto, deve-se perceber que essa acdo € pouco significativa em escala global. Em
primeiro lugar, ndo é plausivel considerar que progressivamente todos 0s agentes
produtivos mundiais deixardo de produzir em partes de suas propriedades para
conservar recursos naturais e a biodiversidade. Isso € diretamente contrario a logica de
expansdo do capital, porque pressupde um limite ao processo de acumulacdo. Em
segundo lugar, uma vez que 0 agente € recompensado economicamente (direta ou
indiretamente) pela conservacdo ou servico ambiental prestado, a propria recompensa
induz que ele estimule a producéo ou o sistema, de alguma forma, anulando o esfor¢o
realizado pela renuncia anterior. A legislacdo brasileira permite que o pagamento de
PSA se dé por meios monetarios, green bonds, cotas de reserva ambiental, etc.

Por fim, quando se considera a possibilidade de o proprio estado pagar pelo
servico ambiental, deve-se perceber que essa alternativa representa um processo de
socializacdo dos custos, enquanto o produtor é recompensado individualmente. A l6gica
do PSA pressupde que os servicos ambientais devem ser pagos pelos usuarios. Assim,
considerando o meio ambiente como um “bem comum”, seria justo que todos os
cidaddos pagassem indiretamente pelo beneficio, ja que a maquina publica utilizaria os
recursos advindos dos impostos para o pagamento ao provedor. Todavia, esse raciocinio
mascara a propria légica da propriedade privada fundiaria, onde o produtor se apropria
de uma parcela da terra e passa a explora-la economicamente. Assim, enguanto
proprietario, ele pode acumular através das atividades produtivas realizadas. Mas, para

ndo depredar esse espaco e 0 mundo ao redor (pontuando que a poluicdo, geracdo de
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residuos e contaminacdo se espalham pelos biomas), ele também deve ser
recompensado. Ou seja, em ambos 0s cenarios, 0 proprietario € remunerado ou
recompensado e o custo ambiental que deveria ser internalizado por ele, €, na realidade,
pago pela sociedade. Mais uma vez, fica explicito que o capital s6 considera a natureza
de forma objetificada e ndo internaliza custo ambiental nenhum.

Nesse sentido, se torna Obvia a defesa desse tipo de instrumento tanto pela
Acrimat quanto pelo GTPS. Na documentacdo da Acrimat, aparece que o PSA deve ser
considerado ja que “ndo da para colocar tudo na conta do produtor” 2. Ou seja, se trata
explicitamente de um argumento que esboca que 0s proprios criadores ndo querem abrir
méo de explorar suas propriedades para obtencdo de lucro devido a algum tipo de
restricdo a producdo. Assim, o estado deveria arcar com isso, através do PSA. Alinhado
a isso, 0 GTPS também pontua a importancia do mecanismo, sobretudo quando se
considera a esfera de acdo dos produtores rurais.

Outro instrumento regulatério defendido pelas associacdes € a rastreabilidade. A
Acrimat destaca que esse tipo de mecanismo pode promover a seguranca e transparéncia
na cadeia produtiva, inclusive agregando valor ao produto!'4. J& o GTPS pontua a
necessidade de rastreabilidade total da cadeia, a partir da acdo estatal, tanto no sentido
da concessdo de incentivos, quanto através de maior fiscalizagdo do CAR (GTPS,
2023c). Todavia, € preciso salientar que esse tipo de ferramenta tanto é dificil de ser
implementado por todos os produtores, quanto ndo necessariamente é eficaz para
mitigar as distor¢des metabdlicas causadas pela producéo de proteina bovina. No que se
refere a implementacdo, existem obstaculos relacionados a heterogeneidade dos
produtores em relacdo a questdes como capacidade de investimento, falta de
conhecimento técnico, falta de conhecimento a respeito da legislacdo, etc. Ha projetos
que pontuam a possibilidade de politicas de rastreabilidade por 6rgdos publicos, mas
existem também as medidas técnicas que se relacionam a certificacdo, sistemas de
georreferenciamento e uso de tecnologias de comunicacdo (chips, softwares, etc.). A
implementacdo da rastreabilidade individual (isto €, para cada animal especifico), de
forma técnica, possui custos que nem todos os criadores podem arcar. Além disso, ela
sugere mais um passo na direcao da transformacéo tecnoldgica e industrial da atividade,

uma vez que pressup@e diretamente o uso de novas tecnologias pelos fazendeiros.

113 Disponivel em: https://acrimat.org.br/portal/pagamento-por-servicos-ambientes-para-produtor-que-
protege-florestas-e-discutido-na-cop-26/. Visto em: 09/07/2023.

114 Disponivel em: https://acrimat.org.br/portal/grupo-de-trabalho-busca-solucoes-para-rastreabilidade-da-
cadeia-da-carne-em-mato-grosso/. Visto em: 09/07/2023.
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J& no que se refere a eficécia, a ideia da rastreabilidade induz ao entendimento
de que todos os elos da cadeia sdo comprometidos com a “producdo sustentdvel” e que
qualquer pratica de depredacdo ecossistémica ou de violacdo a legislacdo por algum
criador, seria alvo de boicote. Mas isso ndo se sustenta na pratica. Como ja mencionado
ao longo deste trabalho, as grandes empresas frigorificas brasileiras ja foram
denunciadas diversas vezes por comprarem gado de fornecedores ligados a invasdo de
terras, desmatamento, etc. Considerando a demanda expressiva de exportagdo de
proteina bovina que o mercado brasileiro tem tido nos ultimos anos, ndo parece
plausivel imaginar que as industrias espontaneamente se colocariam em risco de abdicar
de parte de seus fornecedores para assegurar a defesa da sustentabilidade. Pode-se
argumentar que existem ameacas externas, como 0 boicote a cadeia pela Unido
Europeia, que pressionariam a cadeia nessa diregdo, por exemplo. No entanto, além de
ser dificil para os compradores fiscalizarem a producéo realizada aqui, 0 mercado
brasileiro de proteina € dominado pelo proprio consumo nacional (cerca de 75%),
enquanto a parte exportada se dirige principalmente ao mercado asiatico. Alias,
considerando a dimensdo global que as cadeias de produgdo possuem atualmente, a
rastreabilidade total e completa de todos os elos envolvidos na producgéo de alimentos é
objetivamente quase impossivel. Por fim, qualquer indagacao sobre o boicote do proprio
consumidor individual ignora a configuracdo sistémica da producéo, que se refere a uma
cadeia dominada por diferentes atores que detém o controle dos meios de producéo e
cujos agentes possuem grande capacidade de influenciar o debate publico, tanto através
do exercicio politico, quanto pela disseminacdo de informacdo, marketing e propaganda,
etc. (AZEREDO et. al., 2020; ABIEC, 2021; FOSTER & SUWANDI, 2020;
GREENPEACE, 2009; REPORTER BRASIL, 2021).

Esse tipo de argumento relacionado a autorregulacdo parte de uma concepcao
mistificada do mercado onde a prépria entidade, que causa a falha metabdlica atraves da
producdo orientada pela expansdo do valor, passa a ser vista como a solucdo do
problema que ela mesma causou. Além disso, o argumento induz ao entendimento de
que as distor¢cdes metabolicas causadas pela producdo de proteina se referem apenas a
“excepcionalidades”, como o desmatamento ilegal ou a invaséo de terras. Considerando
0 historico do sistema capitalista, a exploracdo da natureza e a expropriacdo de terras
foram regras e ndo excec¢des. Ainda assim, no cendrio atual da expansdo da atividade
produtiva como vem ocorrendo no Brasil, essas agOes representam ameagas mais

imediatas aos ecossistemas. Todavia, mesmo que elas ndo ocorressem, ndo existe
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“pecuaria sustentavel capitalista” quando se pontua, por exemplo, a conversio de terras
em pastagens, a exploracdo do trabalho, a emissdo de metano e o nivel de geracdo de
residuos em uma producdo que aumenta sua magnitude constantemente (MAGDOFF &
FOSTER, 2011; SAITO, 2021).

Pode-se pensar ainda a respeito da prdpria fiscalizacdo publica. De acordo com o
argumento, a maior fiscalizacdo do CAR e das GTAs poderia, de fato, permitir saber se
os criadores incorrem nessas praticas ilegais ou depredatdrias. Porém, é possivel
ressaltar que, mesmo sem um sistema de rastreabilidade total, o estado brasileiro ja é
capaz de fiscalizar problemas como a invasdo de terras e o desmatamento, tanto
diretamente através de o6rgdos como o IBAMA, a FUNAI e o INPE, como por
consequéncia de dendncias de atores civis (principalmente as ONGs). Por um lado, faz-
se importante observar o desmonte que esses 0rgdos sofreram nos ultimos anos, sob a
administracdo Bolsonaro, através da articulacdo desse governo com a bancada ruralista
(POMPEIA, 2021). Por outro, € importante considerar o que as proprias associacdes
frisaram em termos de demandas politicas.

Ambas ressaltaram oferecer suporte técnico para orientar os produtores a
respeito da regularizacdo ambiental e fundiaria. No caso da Acrimat, as reivindicacdes
malis expressivas, nesse sentido, foram a diminuicdo da taxa de regularizagdo ambiental
e a criacdo da patrulha rural. No caso do GTPS, ha reivindicacOes a respeito da demora
do estado em implementar pontos do Codigo Florestal, relacionados ao PSA e ao
Programa de Regularizacdo Ambiental. Todos esses elementos se alinham a
agropecudria patronal, no sentido de que visam conferir legitimidade, seguranca e
compensacdo aos produtores.

Por um lado, ha certa diferenca no sentido de que a Acrimat pontua esse aspecto,
mas ha, na documentagdo, a classificacdo do codigo florestal como “restritivo” e
nenhuma mengdo sobre os aspectos sociais dos conflitos presentes na cadeial'®. Ja o
GTPS frisa a importancia da legislacdo brasileira, inclusive afirma “repudiar
continuamente o desmatamento ilegal, grilagem de terras, trabalho escravo e infantil, e a
invasdo de terras indigenas, unidades de conservagdo e parques” (GTPS, 2021, p.2).
Sobre isso, importante ressaltar que o estado do Mato Grosso tem se destacado por
praticas como essas. No primeiro semestre desse ano, segundo dados do INPE, o estado

ja teve 905,3 km? de area desmatada, sendo o estado da Amazé6nia Legal com maior
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indice de desmatamento até agora. Além disso, é o estado com maiores indices no que
se refere a focos de queimadas e nivel de depredagdo®!®. Ainda, em 2022, segundo o
relatorio “Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil”, realizado pelo CIMI
(Conselho Indigenista Missionario), o estado foi o segundo com maiores registros de
conflitos em terras indigenas, atras somente do Rio Grande do Sul'’. Nesse sentido,
pode-se questionar o qudo “regular” tem sido a produgdo no estado. Sobre isso, cabe
perceber ainda que o Cerrado tem sido tdo depredado pelo agronegdcio, quanto a
Amazonia.

Por outro, ambas as associagdes, quando se considera sua proximidade com
instituicdes como a CNA e o IPA, reivindicam maior apoio econdmico do estado e 0
desmonte de politicas socioambientais. Os documentos analisados relacionados a CNA
mostram claramente as demandas da agropecuaria patronal em relacdo ao estado,
através de pontos como maior investimento em infraestrutura, controle da inflag&o,
diminuicdo dos impostos, financiamento verde, manutengédo de crédito subsidiado, etc.
Na sociedade capitalista, o estado incentiva a atividade econémica, inclusive realizando
investimentos e criando um ambiente favoravel para a atuacdo do setor privado. Nesse
sentido, muitos custos que seriam relacionados a propria atividade produtiva, sdo
socializados através dessas politicas que acabam reproduzindo a concentragdo de renda.
Os custos sdo divididos, mas o lucro ¢ privado (COGGIOLA, 2021; GRESPAN, 2021).

Ja quando se analisa a pauta socioambiental presente nas acdes recentes da CNA
e do IPA, se percebe a tentativa do avango capitalista sobre a natureza. Nas cartas da
CNA, ha& pontos relacionados ao pedido de revogacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, reprovacdo da
criacdo de novas unidades de conservacdo e apoio ao desmatamento legal. Na pratica,
isso representa justamente a defesa de mais terra disponivel para a producdo. Quando se
considera ainda as politicas de desmonte incentivadas pelo IPA, fica claro também o uso
da maquina publica para assegurar a privatizacdo dos recursos e menor regulacéo para a
expansdo da producdo, através de politicas de desmonte como o projeto do marco
temporal das terras indigenas, “PL da Grilagem”, “PL do Veneno”, flexibilizagdo do
licenciamento ambiental, etc. Mesmo a manutencdo do uso de agrotoxicos é defendida

tanto pelo IPA quanto pela CNA. Ou seja, se a Acrimat e o GTPS destacam o incentivo
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a medidas ecoldgicas e instrumentos regulatérios que poderiam, em teoria, promover a
maior sustentabilidade do sistema, elas também se relacionam a outras instituicdes que
promovem o avanco da producdo sob os ecossistemas.

Nessa direcdo, se percebe que mesmo a acdo estatal, inclusive sob aspecto
regulatério ou a partir de mecanismos de comando e controle, tende a ser enfraquecida
nessa sociedade, uma vez que o proprio estado é permeado por contradi¢fes. A0 mesmo
tempo em que o estado cria condi¢Oes para a reproducdo do capital, ele também realiza
politicas de cunho social (salde, educacao, saneamento basico, infraestrutura, etc.) para
assegurar sua legitimidade e a reproducdo da forca de trabalho (indispensavel também
para o processo de acumulacdo). Isso se reflete explicitamente na esfera socioambiental.
Por um lado, ha a criacdo de politicas ambientais, incentivos para uso de técnicas
ecoldgicas, servigos de coleta de lixo e tratamento de &guas, protecdo de areas para
preservacdo, incentivo a outras formas de producdo (MST, quilombolas, territorios
indigenas e agricultura familiar), etc. Por outro, investimentos, subsidios e créditos para
a agropecuaria patronal e grandes empresas; criacdo de instrumentos que privilegiam a
acdo do mercado; falta de fiscalizacdo e punigdo por crimes ambientais ou relacionados
a conflitos socioambientais, etc. No caso brasileiro, essa dindmica é acentuada tanto
porque o jogo politico-social preservou o poder das elites agrarias dentro do estado,
guanto porque esses atores se relacionam as cadeias do agronegocio internacional,
controladas por grandes industrias (POMPEIA, 2021; GRAZIANO DA SILVA, 1981).

Sobre isso, James O’Connor, em “USA: A crise do Estado Capitalista” (1977),
argumenta gque o estado americano tende a uma crise fiscal generalizada, relacionada a
uma “brecha estrutural” entre despesas e receitas. Enquanto as despesas do estado
americano seriam crescentes, considerando suas fungdes de investimento e gastos
sociais, as receitas seriam cada vez menores, sobretudo devido ao proprio sistema
tributario, que seria regressivo e conservador, segundo o autor. De acordo com
O’Connor, haveria “furos tributarios” que privilegiariam as pessoas juridicas, tanto
pelos subsidios e isen¢des fiscais, quanto pela absorcdo dos impostos pelas pessoas
fisicas via aumento dos precos dos produtos. Sendo assim, o processo de evasdo de
recursos publicos agravaria a crise fiscal, tendo como consequéncia tanto a
concentracdo de renda, quanto o risco do estado ndo cumprir suas funcgdes.

Embora o autor tenha escrito a obra décadas atras considerando o caso
americano, a mesma logica pode ser utilizada no caso brasileiro. Como exposto, a

cadeia da producdo de proteina bovina brasileira foi e é amplamente apoiada por
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recursos publicos, através de isengdes fiscais, recursos do Plano Safra, investimentos do
BNDES, etc. As reivindicagdes das associacfes aqui citadas incidem justamente sobre
iSS0, uma vez que elas requerem investimentos infraestruturais, maior crédito, isencéo
de impostos, etc. No entanto, as politicas macroeconémicas do estado brasileiro nos
altimos anos tém consistido em ajuste fiscal, controle de gastos e retracdo do
investimento, o que tem impactado ent&o os gastos sociais. Exemplo maior disso foi a
Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos, criada durante o governo Temer.
Vale lembrar que os escandalos relacionados a JBS, citados no inicio deste capitulo,
ocorreram nesse governo, inclusive sob vazamento de um audio entre o presidente e
Joesley Batista, um dos donos da empresa.

Ainda assim, mesmo que se considere o beneficio limitado dessas politicas
relacionadas a agenda socioambiental, ja que elas ndo confrontam diretamente o capital
nem asseguram sistematicamente outras formas de producdo, toda essa dindmica tem
impedido a manutencdo dessas medidas. Todavia, quando se destaca a correlagcdo de
forcas no interior do estado brasileiro, que tende a privilegiar 0s interesses das grandes
industrias e das elites agrérias, se percebe que o que esta sendo incentivado, de fato, é o
proprio agronegacio.

Dessa maneira, ao inves de sustentabilidade, as demandas das associacfes aqui
destacadas insinuaram o avango do capital sobre a natureza. Todas as indagacOes a
respeito da esfera socioambiental tenderam a retratar o problema como algo passivel de
ser resolvido tecnicamente ou sob a égide do mercado. Na sociedade capitalista, a
tecnologia e as técnicas utilizadas na producao sao resultantes das relacdes sociais, que
nesse sistema se voltam para a exploracdo do trabalho e para a criagdo de valor. Sendo
assim, tratar a crise ecoldgica como um problema técnico é um ideal capitalista, que
visa assegurar a continuidade desse modo de producdo. As solucBes destacadas pela
Acrimat e pelo GTPS asseguraram a moderniza¢do tecnologica da producdo ou
pontuaram medidas ecoldgicas como se elas pudessem ser eficazes em mitigar a
depredacdo dos ecossistemas, mesmo que a producdo se expanda. Além disso, politicas
como o0 pagamento por servicos ambientais também reproduzem a racionalidade
econbmica capitalista, ao manter a objetivacao e a mercantilizacdo da natureza.

Conforme isso, se destaca o carater insustentavel do capitalismo, uma vez que o
processo da falha metabdlica se perpetua nesse sistema. A analise mostrou que ha uma
tentativa dos agentes produtivos em legitimar a producdo capitalista, tanto se

apropriando cada vez mais dos ecossistemas para uso econémico (através de pedidos
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como o fim da criacdo de novas unidades de conservagdo, manutencdo do uso de
agrotoxicos, pagamento por servicos ambientais) quanto reivindicando o apoio do
estado para o crescimento da atividade, em uma légica que socializa custos e privatiza
lucros. Dessa maneira, qualquer discusséo sobre conflitos socioambientais que ndo vise
0 incentivo a outras formas de producdo e a superacdo do capitalismo ndo tem como
promover a sustentabilidade, de fato. Considerando os limites das politicas publicas
elaboradas sob o estado capitalista, a contradicdo entre o capital e a natureza se torna

mais evidente, o que tem reforgado a mercantilizagao desta.
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Capitulo 5 — As ONGs

No dia cinco de junho de 2022, o jornalista inglés Dom Phillips e o indigenista
Bruno Aradjo Pereira (ex-servidor da FUNAI) desapareceram depois de deixarem a
comunidade Sdo Gabriel, quando regressavam ao municipio de Atalaia do Norte,
localizado no norte do estado do Amazonas. O municipio abriga parte consideravel da
Terra Indigena Vale do Javari, regido que possui a maior concentracdo de povos
isolados do mundo. O jornalista britanico visitava o lugar, a fim de colher depoimentos
de liderangas indigenas para a escrita de um livro sobre a Amaz6nia. J& Bruno Pereira
havia se afastado da FUNAI e estava trabalhando como consultor técnico da UNIVAJA
(Unido dos Povos Indigenas do Vale do Japari). Depois de denuncias sobre o
desaparecimento e tentativas de buscas feitas por 6rgéos publicos, no dia 15 de junho a
Policia Federal encontrou “remanescentes humanos” que pertenciam aos corpos de Dom
Phillips e Bruno Pereira. A PF apontou Ruben Dario da Silva Villar como mandante e
mentor intelectual do assassinato. Villar é colombiano e suspeito de envolvimento com
o0 narcotrafico. Além disso, trés brasileiros foram denunciados por duplo homicidio e
ocultacdo de cadaver. J& em 2023, a PF também indiciou Marcelo Xavier e Alcir
Amaral Teixeira, ex-presidente e ex-vice-presidente da FUNAI respectivamente, por
“dolo eventual” nos assassinatos''®, Vale lembrar que, durante a gestio Bolsonaro, a
atuacdo da FUNAI foi enfraquecida justamente no que se refere a protecdo dos direitos
indigenas (POMPEIA, 2021). lIsso ocorreu a partir do desmonte de politicas
socioambientais, promovidas pelo préprio governo bolsonarista e sua articulagdo com
fraccdes de classe do agronegdcio.

Mas esse caso se soma a tantos outros ja mencionados neste trabalho, como a
morte de Chico Mendes, o assassinato da missionaria Dorothy Stang, o massacre de
Eldorado do Carajas, invasdes a terras indigenas como a tribo yanomami, etc. O Brasil
possui indices significativos de violéncia no campo, que se relacionam direta ou
indiretamente a conflitos socioambientais, uma vez que o poder de controle e de
apropriacdo de terras ou recursos naturais tende a ser a motivacao desses crimes. Assim,
esses atos se referem tanto a morte de trabalhadores, lideres quilombolas e pessoas
indigenas, como também a acdes contra ambientalistas que atuam na defesa desses

grupos sociais. Segundo dados da ONG Global Witness, o Brasil foi o pais lider
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mundialmente em assassinatos de ambientalistas na ultima década, sob a ocorréncia de
342 mortes entre o periodo de 2012 a 20211°,

Por outro lado, o pais comporta a atuacdo de diversas ONGs ambientais,
nacionais e estrangeiras, no que se refere a discussdo sobre politicas relacionadas ao
tema da sustentabilidade. Dentre elas, pode-se destacar o Greenpeace, WWF (World
Wildlife Fund), Fundagdo SOS Mata Atlantica, FBDS (Fundacdo Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel), Cl-Brasil (Conservacdo Internacional Brasil), Amigos
da Terra, Reporter Brasil, etc. Pode-se dizer que, desde a ECO-92, as ONGs passaram a
ser muito relevantes no que se refere a construcdo de formas de governanca e
mecanismos de regulacdo civil junto as empresas (BARBIERI, 2007, pp. 56-57). No
caso da cadeia de proteina bovina, o maior exemplo disso seria 0 CPP (Compromisso
Pablico da Pecuéria), articulado a época pelo Greenpeace.

Todavia, a propria saida do Greenpeace do CPP expde o problema de que essas
tentativas de regulacéo civil ndo sdo téo eficientes quanto se poderia imaginar. Além do
descumprimento dos acordos, as relacdes entre esse tipo de associagédo e as firmas nao
sd0 necessariamente marcadas pela critica radical. Ao contrario, o crescimento dessas
organizacgdes (0 que tambem impde pensar a respeito de suas estruturas administrativas,
financiamento, etc.) e seu reconhecimento pelo setor empresarial tém permitido cada
vez mais que essas instituicdes dialoguem com as empresas, ao inves de
necessariamente denuncia-las junto a sociedade (VINHA, DUARTE & DABUL, 2018,
p. 288). Assim, cabe pensar 0 quanto a articulacdo das estratégias e das demandas por
politicas publicas realizadas pelas ONGS representa algo novo ou somente uma
reproducdo da mesma racionalidade econémica capitalista, encontrada nas demandas
das associacOes do agro. Esse capitulo é sobre isso. A primeira parte destaca a discussao
a respeito da regulacdo civil sobre as cadeias produtivas, bem como a hipoOtese que
orienta este capitulo. A segunda parte destaca a ONG Amigos da terra — Amaz6nia
Brasileira e 0s posicionamentos socioambientais inerentes a ela, bem como o0s
instrumentos regulatdrios reivindicados. A terceira parte faz a mesma reflexdo, a partir
da Repdrter Brasil. Finalmente, a quarta parte compara as duas associagdes, sob a critica

marxista.
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5.1 Formulacéo do Problema

Considerando a problematica a respeito da crise ecologica, um dos vetores de
acdo que se configurou ao longo das ultimas décadas se refere a construcdo de
mecanismos de regulacéo civil que ajudem a determinar novos parametros de consumo,
de producdo ou até de atuacdo politica. A regulagéo civil se refere a “cddigos e padrbes
definidos pela iniciativa privada, abordando os impactos sociais e ambientais globais de
firmas e mercados” (VINHA, DUARTE & DABUL, 2018, p. 280). A adesdo a esses
instrumentos é voluntaria e envolve atores externos a empresas, como ONGs,
associagdes governamentais, instituicbes financeiras, etc. Dessa forma, mediante o
destaque a determinados problemas relacionados a esfera empresarial ou mesmo em
relacdo aos estados, esse tipo de regulacdo induziria ao aumento da pressao social sobre
0S governos e organizacOes para outras formas de atuacdo, que seriam sancionadas
pelos codigos acordados.

Pode-se destacar que existem varias formas de regulacdo civil, como a
certificacdo I1SO (Internacional Organization for Standardization) relacionadas a
responsabilidade corporativa e aos sistemas de gestdo ambiental, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, acordos entre ONGs e empresas,
parametros e convencdes organizadas por organizacGes multilaterais (como o Banco
Mundial e o PNUD — Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), etc.
(VINHA, DUARTE & DABUL, 2018). Em geral, elas se resumem a relacdo entre as
empresas — por meio da ideia da responsabilidade social corporativa- e as associacoes
civis.

Sobre a ideia responsabilidade social corporativa, as discussdes a respeito da
ideia surgiram ainda durante a Revolucdo Industrial (VINHA, DUARTE & DABUL,
2018, p.282). Todavia, é possivel dizer que o debate sobre o tema vem se intensificando
desde meados do século XX, sobretudo entre os americanos. Segundo Archie B. Carroll
(1999), é possivel perceber a evolucdo da reflexdo em torno do conceito, considerando
que, ainda nos anos cinguenta, o economista Howard Bowen (1908-1989) criou a
definicdo inicial moderna de responsabilidade social, como algo em torno da
necessidade do setor empresarial em perseguir linhas de acdo relacionadas aos objetivos
e valores sociais (CARROLL, 1999, p. 270). Posteriormente, nos anos oitenta, o proprio

Carroll propds sua definicdo, entendendo que a responsabilidade social corporativa
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envolveria quatro aspectos: juridico, econémico, ético e voluntario ou filantrépico.
Conforme essa visdo, a empresa deveria criar um negocio que fosse lucrativo e
legalmente correto, mas também ético e socialmente justo (CARROLL, 1999).

Também nos anos oitenta, a reflexdo em torno de responsabilidade social passou
a considerar ainda a Teoria dos Stakeholders, proposta por Edward Freemann (2004).
Segundo ecle, “stakeholder” seria qualquer individuo ou grupo afetado ou que pudesse
afetar a atividade da empresa, de forma que a estratégia da firma, tracada pela alta
administracdo, deveria incorporar como um dos seus pilares certa ponderacao sobre as
“partes interessadas”. (FREEMANN, 2004, p. 229). No caso, as partes interessadas
seriam clientes, fornecedores, acionistas, as comunidades locais, governos, entidades
representantes da sociedade civil, etc. No entanto, 0 movimento de associa¢do entre essa
abordagem e a discussdo sobre responsabilidade social ndo foi endossado pelo proprio
autor. Freemann (2004) pontuou que seria superfluo pensar o conceito de
responsabilidade social de forma independente, uma vez que a gestdo empresarial em
relagdo a “partes interessadas” ja estaria integrada aos processos de tomada de deciséo,
segundo o modelo de stakeholders.

Indo ainda mais alem, Michael Porter e Mart Krammer (2011) propuseram o
conceito de “criagdo de valor compartilhado”, que poderia superar a ideia de
responsabilidade social, uma vez que a proposta seria a de que as estratégias das
empresas parassem de apenas tentar maximizar os resultados financeiros, mas
adotassem a perspectiva social como um dos cernes do empreendimento. A ideia béasica
seria a criacdo de politicas e acbes que impactassem positivamente tanto a
competitividade da firma, quanto as condi¢cdes da comunidade em torno dela. Para isso,
0S autores sugeriram ideias como repensar produtos e mercados, criacdo de clusters
setoriais e redefinir a produtividade na cadeia de valor, de forma a “reconectar o sucesso
da empresa ao progresso social” (PORTER & KRAMMER, 2011, p. 49).

No caso brasileiro, durante muito tempo as ac@es de cunho social tenderam a se
concentrar em torno da Igreja Cato6lica. No entanto, em 1960 foi criada a ADCE
(Associacdo dos Dirigentes Cristdos de Empresas), que justamente reconhecia a funcao
social das empresas envolvidas. Nas décadas seguintes, surgiram ainda a FIDES
(Fundacdo Instituto de Desenvolvimento Empresarial e Social), criada a partir da
ADCE, e o IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas), que
contribuiu para a democratizagdo da informacdo e fomento a agdo social empresarial
(SANTOS & ALVES, p.645). Outra referéncia € o Instituto Ethos de Empresas e
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Responsabilidade Social, criado em 1988, e que se tornou um dos principais
divulgadores da ideia no pais (VINHA, DUARTE & DABUL, 2018, p.283). Segundo 0

Ethos, a responsabilidade social empresarial se refere:

“A forma de gestdo que se define pela relacdo ética e transparente da
empresa com todos os publicos com os quais ela se relaciona e pelo
estabelecimento de metas empresariais compativeis com o0
desenvolvimento sustentavel da sociedade, preservando recursos
ambientais e culturais para as geracdes futuras, respeitando a diversidade
e promovendo a reducdo das desigualdades sociais” (ETHOS apud

VINHA, DUARTE & DABUL, 2018, p.284).

O uso da expressdo “desenvolvimento sustentavel” na definigdo acima insinua
claramente a concepgdo politica que envolve a ideia de responsabilidade social
corporativa. Mesmo sob diferentes primas, todas as abordagens sobre o tema
reproduzem a ideia de que € possivel que o sistema capitalista (simbolizado pelas
empresas) seja capaz de promover a inclusédo social e algum nivel de sustentabilidade, a
partir de maior pressdo e engajamento publico sobre as grandes empresas. A ideia da
responsabilidade social corporativa flerta com o principio de autorregulacdo, onde ao
invés da regulacdo estatal, os proprios agentes de mercado poderiam promover as
transformacdes produtivas ou operacionais necessarias para conjugar o crescimento
econémico das empresas e 0 desenvolvimento social das comunidades ao redor delas.
Ou seja, se mantem a ideia de que o mercado capitalista é a instituicdo ideal para
alocacdo eficiente de recursos. Esse tipo de conceito se baseia em uma visdo mistificada
do mercado, onde as falhas deste, a exploracdo do trabalho e da natureza e o proprio
propésito de acumulacdo capitalista sdo menosprezados (MAGDOFF & FOSTER,
2011; SAITO, 2021). Mesmo que se admita algum processo de pressao social sobre os
tomadores de decisdo nas empresas, 0s defensores da RSC tendem a desconsiderar a
desigualdade do poder de barganha entre os diferentes agentes sociais no processo
decisorio, que se relaciona diretamente aos conflitos de classe e ao controle da
producdo, a acdo das grandes industrias e instituicbes financeiras por meio do lobby
politico, os instrumentos de marketing e propaganda, os diferentes niveis de acesso a
informacdo e capacidade de mobilizagdo politica entre os atores, etc. No entanto, é

preciso considerar ainda que é préprio do sistema, considerando seu impulso expansivo
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em criar mercadorias e objetificar a natureza, o combate a qualquer forma de restricdo
ou limite & acdo do capital. Dessa maneira, hd de se problematizar o quanto os
mecanismos de RSC podem representar alguma forma de regulacdo das empresas, de
fato.

O maior exemplo disso é o Pacto Global da ONU, que se configura como um
dos maiores codigos globais a estimular a¢fes de responsabilidade corporativa. Nesse
sentido, o pacto “¢ uma iniciativa voluntéria que fornece diretrizes para a promocao do
crescimento sustentavel e da cidadania, por meio de liderangas corporativas
comprometidas e inovadoras” !?°. Atualmente o Pacto engloba mais de 16 mil
participantes (organizacdes e empresas) que devem, em tese, defender os principios
relacionados aos direitos humanos, direito do trabalho, defesa do meio ambiente e
valores anticorrupgéo, inclusive sob o alcance dos ODS. No entanto, a iniciativa nio
possui sistema de monitoramento dessas praticas nem prevé mecanismos de coercao, de
forma que seu poder de regulacdo se esvazia (VINHA, DUARTE & DABUL, 2018). Na
realidade, ha a percepcdo de que as empresas utilizam a participacdo na iniciativa muito
mais como um demonstrativo de “boas praticas” para maior legitimidade social e
oportunidade de expansdo econdmica, considerando a possibilidade atual de emisséo de
bonds e investimento ESG. Por exemplo, a Marfrig Global Foods, que € uma das
grandes empresas frigorificas brasileiras acusadas de comprar gado de fornecedores que
cometem praticas ilegais, faz parte do Pacto. Em 2019, a companhia emitiu US$ 500
milhdes em “sustainable bonds”, que, em tese, seriam utilizados para comprar gado de
fornecedores da regido amazdnica comprometidos com os pilares da producéo
sustentavel!?L,

Nesse sentido, as estratégias de regulacdo civil se relacionam, na sociedade
capitalista, a tentativa de as empresas manterem sua posicdo de hegemonia, uma vez
que a adesao a esses instrumentos parece confirmar no debate publico as ideias de que a
producdo capitalista promove inclusdo social e praticas sustentaveis. Essas iniciativas
até podem resultar na construcdo de novas técnicas ou acordos entre 0s atores das
cadeias de producdo, mas sdao medidas que ainda sdo controladas pelo capital, de forma
que ou elas ndo restringem a acdo insustentavel do sistema, ou ainda promovem sua

expansdo. Sobretudo, elas ndo pdem em xeque 0 que caracteriza a falha metabdlica: a

120 Disponivel em: https://www.pactoglobal.org.br/a-iniciativa. Visto em: 28/08/2023.
121 Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/negocios/marfrig-busca-carimbo-sustentavel-com-
emissao-de-divida/. Visto em: 15/09/2023.


https://www.pactoglobal.org.br/a-iniciativa
https://www.infomoney.com.br/negocios/marfrig-busca-carimbo-sustentavel-com-emissao-de-divida/
https://www.infomoney.com.br/negocios/marfrig-busca-carimbo-sustentavel-com-emissao-de-divida/
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exploracdo da natureza e do trabalho. No maximo, ha alguma problematizagdo sobre os
“excessos” do sistema, como trabalho analogo a escraviddo, desmatamento ilegal, etc.

Sobre as associagdes civis, pode-se destacar principalmente as agdes das ONGs.
Segundo José Carlos Barbieri (2007), a origem das ONGs ambientalistas se remonta
ainda ao século XVII, sobretudo durante a Revolugdo Cientifica, quando surgiram as
primeiras sociedades cientificas relacionadas a boténica, geografia, etc. No século XIX,
essas sociedades passaram a atuar de forma mais clara na defesa da questdo ambiental,
tomando como exemplo o surgimento da organizacdo Sierra Club, que até hoje é uma
das mais importantes associacfes ecologistas dos EUA. Apds a Segunda Guerra
Mundial, essas organizacdes passaram a ser mais numerosas globalmente. No entanto,
somente ap6s a ECO-92, onde mais de trés mil ONGs integraram o evento, é que elas
passaram a atuar de forma mais direta na construcdo de mecanismos de governanga em
torno da crise ecolégica (BARBIERI, 2007, p.56).

Conforme David Vogel (2009), atualmente o papel dessas entidades em torno da
promogdo dos mecanismos de regulacdo civil se da tanto pela dentncia publica de
grandes empresas globais, como por tentativas de cooperacdo através de acordos
voluntarios. Segundo o autor, a ideia é a de politizar os mercados de consumo e
melhorar as préaticas produtivas nos paises desenvolvidos de forma que isso também
seja socializado nos paises em desenvolvimento, que tendem a ter regulacdes publicas
mais frageis.

No entanto, ha que se considerar a limitacdo politica dessas acdes. Em primeiro
lugar, como o proprio Vogel (2009) salienta, existe entre essas associagdes também a
proposta de cooperagdo com o0 sistema, ao invés da critica direta. Nesse sentido, se
incorpora a ideia de que através de determinadas praticas ou acordos, a producao
capitalista poderia ser ecologicamente sustentavel e socialmente correta. Por outro lado,
mesmo a critica direta ou denudncias explicitas ndo necessariamente desencadeiam, por
si sO, respostas politicas coletivas que possam induzir a limitacdes a0 movimento do
capital ou a proposta de outra forma social de producdo. No maximo, essas denlncias
podem contribuir com processos de educacdo popular e democratizacdo da informacao,
considerando o papel exercido pela midia corporativa na disputa pela hegemonia, uma
vez que ela também é composta por grandes empresas. Existem exemplos de ambos 0s
cendrios na cadeia brasileira de proteina bovina. O Compromisso Publico da Pecuaria,
firmado com as maiores empresas frigorificas brasileiras (JBS, Marfrig e Minerva) pelo

Greenpeace em torno da compra responsavel de gado, foi uma tentativa fracassada de
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cooperacdo, uma vez que a instituicdo abandonou sua participacdo no acordo, alegando
que ele ndo estava sendo cumprido. Ja a Reporter Brasil, que serd abordada adiante
nesse capitulo, denuncia os conflitos socioambientais presentes na cadeia bovina sob
Viés critico, embora eles continuem ocorrendo.

Ainda assim, Vogel (2009) considera a importéancia da regulacao civil, uma vez
que, segundo ele, ela ndo substitui a regulacdo publica relacionada ao governo, mas
ajuda a diminuir o “déficit democratico” na sociedade contemporanea. Para o0 autor, a
regulacdo civil se relacionaria a uma dimensdo mais ampla da discussdo da agenda
ecoldgica, no sentido de que ativistas e associacdes também conseguiriam apontar 0s
déficits socioambientais relacionados as estratégias das empresas. Além disso, Vogel
considera que esse tipo de regulacdo tende a ser mais transparente e passivel de ser
contestada pelo publico do que os mecanismos de autorregulacdo (internos a cada
organizacgdo). Por fim, ele também aponta que, através da regulacdo civil, as empresas
seriam induzidas a fazerem gastos que ndo fariam espontaneamente, considerando a
dimenséo dos custos ou solucdes técnicas. Sobretudo, considerando as falhas sistémicas
regulatorias inerentes as cadeias globais (falta de monitoramento, descumprimento dos
acordos internacionais, auséncia de legislacdo internacional ambiental, etc.), esse tipo de
mecanismo seria um dos poucos instrumentos regulatorios eficientes nos paises em
desenvolvimento.

Novamente, é preciso considerar a sobrevalorizacdo desse tipo de instrumento.
Como o proprio caso do Pacto Global mostra, a adesdo a esse tipo de regulacdo nao
necessariamente representa um entrave a acdo do capital. Ao contrario, reforca a
imagem das grandes corporacgdes internacionais, legitimando sua presenca em diversas
partes do globo sob a promocdo de “boas praticas”. Além disso, esse tipo de
instrumento ndo prevé nenhuma medida de coercdo direta. No maximo, talvez possivel
sublinhar a possibilidade das dendncias, tanto para o publico quanto para 0s 6rgaos
governamentais, que permitam o maior debate social e algum processo de fiscalizacdo
publica. Todavia, considerando a propria limitacdo da acdo estatal, que é atravessada
por interesses classistas, como 0 caso brasileiro do agro demonstra, mesmo essa
fiscalizacdo pode ser pouco eficaz.

De qualquer forma, parte da literatura sublinha a relevancia da acdo das ONGs e
construcdo de mecanismos de regulacdo civil para a constru¢do de medidas produtivas
sustentaveis (PORTO & MILANEZ, 2009; VOGEL, 2009; AZEREDO et. al., 2020;

SILVA et. al, 2016). Em geral, os argumentos sublinham a importancia dessas
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associacOes para a pressdo sobre as empresas em torno da construcao de estratégias de
governanca, dendincias de crimes socioambientais junto a sociedade, criagdo de sistemas
de monitoramento, mapeamento de praticas de producdo sustentavel, etc. No caso da
producdo de proteina brasileira, como ja abordado ao longo deste trabalho, varias
associacOes civis produzem relatorios e estudos sobre a cadeia, como o Greenpeace,
Reporter Brasil, Amigos da Terra, De olho nos ruralistas, Comissdo Pastoral da Terra,
Conselho Indigenista Missionério, dentre outros. Sendo assim, a analise das concepcbes
sobre os conflitos relacionados a cadeia bovina, bem como que politicas publicas
regulatérias sdo demandadas por esses atores se justifica.

A hipotese que orienta este capitulo é a de que as associa¢des da sociedade civil
estdo se mobilizando em torno da cadeia de producdo de proteina bovina, sob a
percepcdo de os conflitos socioambientais inerentes a ela, através de mecanismos e
politicas que reproduzem a racionalidade econémica capitalista ou ndo conseguem
confrontd-la. Quer dizer, considerando a prépria orientacdo politica que justifica o
projeto de cada associagdo particularmente, o processo da critica é influenciado por isso,
de forma que a analise sisttmica sobre a acdo insustentdvel do capital nao
necessariamente é sublinhada. Isso reverbera diretamente nas politicas ou mecanismos

demandados.

5.2. Amigos da Terra

A “Amigos da Terra — Amazbnia Brasileira” é uma organizagdo nao
governamental brasileira e sem fins lucrativos, cuja atuacdo se refere a resolucdo de
problemas socioambientais, sobretudo na regido amazonica. A organizacdo foi fundada
em 1989 e participa na articulacdo de politicas publicas e privadas com foco no
“desenvolvimento sustentavel”. Inclusive, a ONG também integra a associacdo GTPS,
analisada no capitulo anterior, de forma que isso confirma sua correlacdo com a cadeia
de proteina bovina, objeto desse estudo (AMIGOS DA TERRA, 2023).

Em todo o caso, a “Amigos da Terra” tem sede na cidade de Sao Paulo (SP) e
possui estrutura funcional, sob a existéncia do conselho diretor, conselho fiscal,
funcionarios e membros associados (pessoas fisicas que colaboram com os projetos da
organizacdo). Além disso, as atividades da associagdo sdo avaliadas por auditoria
externa, através da empresa de consultoria e auditoria “Audisa”. Por fim, ¢ valido

destacar que a ONG pontua que o apoio a ela pode se dar tanto através de doacédo (via
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cartdo de crédito ou paypal) como através de participacdo direta nas campanhas
promovidas ou divulgacdo dos projetos nas redes sociais (AMIGOS DA TERRA,
2023).

J& em relacdo as prerrogativas da organizacéo, o primeiro ponto a ser destacado
se refere a missdo declarada, onde se pontua que a ONG quer “propor e promover
solucdes para a conservagdo do meio ambiente e do bem-estar social”. Para isso, a visao
declarada se refere a defesa do desmatamento zero, considerando que isso seja possivel
nas cadeias brasileiras de soja e gado até 2030. A “Amigos da Terra” sublinha ainda que
a preservacdo das florestas pode ser compativel com o aumento da produtividade
agricola. Sendo assim, os valores frisados para a construcdo dessas metas se refere a
relacionamentos com governos e empresas pautados pela transparéncia, foco no
resultado, defesa da ética, da democracia, “do Estado de Direito e de suas instituigdes
como sendo ferramentas para o desenvolvimento socioambiental sustentavel” 122,

Dessa maneira, pode-se frisar que a atuagdo da “Amigos da Terra” se da tanto
atraveés de programas que dialoguem com os membros das cadeias produtivas e com as
instituices publicas a respeito do monitoramento e incentivo de praticas consideradas
sustentaveis pela organizacdo, quanto através de medidas que visam contribuir com o
processo de educacdo socioambiental, a partir da divulgacdo de relatorios, casos,
praticas, iniciativas, etc. No caso, a ONG destaca quatro tipos de programas: cadeias
agropecudrias, florestas, comunicacdo e clima. Segundo a organizacdo, todos sdo
alinhados aos ODS, da ONU (AMIGOS DA TERRA, 2023).

O Programa Cadeias Agropecudrias se refere diretamente a atuagdo da ONG em
relacdo a cadeia de proteina bovina. Além de estudos publicados a respeito do tema da
rastreabilidade e do novo regulamento da Unido Europeia sobre produtos livres de
desmatamento, a organizacao participa do GIFI e do Comité Técnico do TAC da Carne.
O GIFI (Grupo de Trabalho dos Fornecedores Indiretos) é um férum que relne
diferentes stakeholders a respeito do monitoramento dos fornecedores indiretos da
cadeia de proteina. Uma vez que as principais empresas frigorificas alegam fiscalizar
seus fornecedores diretos em relagdo ao cumprimento dos termos acordados no “TAC
da Carne” e no “CPP”, existe a ideia de que o “ponto cego” da cadeia se referiria aos
fornecedores indiretos, que seriam 0s atores responsaveis por cometerem atos de

desmatamento ilegal, queimadas, exploracdo do trabalho escravo, invasdo de terras, etc.

122 Disponivel em: https://amigosdaterra.org.br/institucional/#missao. Visto em: 06/09/2023.


https://amigosdaterra.org.br/institucional/#missao
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Dai, a existéncia do GIFI, que visa discutir solu¢bes a respeito da fiscalizagdo,
monitoramento e rastreabilidade dos fornecedores indiretos em relagdo especificamente
a praticas de desmatamento. Além da “Amigos da Terra”, o GIFI ¢ formado pelas
empresas JBS, Marfrig, Minerva, Carrefour, Safe Trace e Niceplanet (as duas ultimas
ligadas a solugdes técnicas para monitoramento bovino), etc. Uma das principais
iniciativas do grupo ¢ o “Mapa de Ferramentas GIFI”, que visa destacar as ferramentas
existentes no mercado para a realizacio do monitoramento dos fornecedores citados!?2,

Outro ponto do programa é a participacdo da ONG no Comité Técnico do TAC
da Carne. Como ja mencionado, o0 TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) da Carne é
uma das medidas regulatérias referentes a cadeia de proteina sobre a compra
responsavel de gado, criada em 2009. A “Amigos da Terra” e o Imaflora participam
agora, junto ao Ministério Publico Federal, das tentativas de efetivacdo do acordo no
Para. Alem disso, a ONG destaca que os estados do Amazonas e Tocantins estdo em
vias de implementar o mesmo termo em seus territorios (AMIGOS DA TERRA, 2023,
p. 20). Em todo o caso, a partir das duas medidas, ja se insinua 0S mecanismos que a
organizacgdo destaca em relacédo a cadeia de producdo de proteina bovina: rastreabilidade
e fiscalizacdo dos criadores.

O Programa Florestas se refere a atuacdo da organizacdo em defesa do
cumprimento do Codigo Florestal e incentivo de boas praticas pra preservacao florestal.
Nesse sentido, a associacdo destaca sua participacdo no OCF (Observatdrio do Codigo
Florestal) e no Dialogo Florestal. O OCF é um férum que reune varias organizacoes
cujo objetivo é “monitorar a implementacio bem-sucedida da Lei Florestal” %4,
Também fazem parte da iniciativa a ONG The Nature Conservancy, WWF, SOS Mata
Atlantica, Imazon, dentre outras. Um dos instrumentos construidos pelo OCF € o
“Termémetro do Codigo Florestal”, que visa monitorar a aplicacdo da lei 12.651/2012
(“novo cddigo florestal”) em estados e municipios, sobretudo em relagdo a pontos como
0 CAR (Cadastro Ambiental Rural) e o PRA (Programa de Regularizacdo Ambiental).
A ferramenta pode ser consultada online e de forma gratuita, no site do OCF (AMIGOS
DA TERRA, 2023, pp. 26-29).

Ja o “Dialogo Florestal” ¢ uma iniciativa que prevé a interagdo e a construcéo de
mecanismos de colaboracdo em torno da preservacdo das florestas entre diversos

stakeholders ¢ as empresas. O “Dialogo Florestal” ¢ integrado, por exemplo, pela

123 Disponivel em: https://gtfi.org.br/o-gtfi/#membros. Visto em: 06/09/2023.
124 Disponivel em: https://observatorioflorestal.org.br/quem-somos/. Visto em: 07/09/2023.


https://gtfi.org.br/o-gtfi/#membros
https://observatorioflorestal.org.br/quem-somos/
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empresa de papel e celulose Suzano, Unifesp (Universidade Federal de S&o Paulo),
Empraba Amazénia Oriental, Imaflora, dentre outros. Além da publicagdo de estudos
referentes a praticas consideradas sustentaveis pelo grupo, outra medida realizada é o
“Dialogo do Uso do Solo”, que visa identificar pontos de irregularidade e promover a
orientacdo dos produtores e empresas em torno do “manejo florestal sustentavel” e da
construcio de plataformas de dialogo entre esses atores?®. A partir das duas medidas,
pode-se perceber também dois pontos que orientam as ag¢des da “Amigos da Terra™: a
busca pelo cumprimento da legislacdo ambiental e a cooperacdo com as fragcdes de
classe relacionadas as cadeias produtivas agropecuérias.

O Programa Clima visa promover a educacdo socioambiental para reduzir e
conscientizar a populagédo a respeito das queimadas na Amazonia. Uma das principais
medidas articuladas pelo programa foi a criacdo de uma brigada voluntaria na cidade de
Sé&o Félix do Xingu (Pard), que ndo possui uma unidade prépria do Corpo de Bombeiros
e se destaca como um dos maiores municipios do estado do Pard em indices de
queimadas. O projeto foi desenvolvido pela ONG em parceria com a Frigol (empresa
frigorifica) e a Secretaria do Meio Ambiente e Mineracdo da cidade de Sao Félix do
Xingu. Ja o Programa Comunicacao se refere a divulgacdo dos projetos da ONG, bem
como dados referentes aos conflitos socioambientais. O principal projeto destacado € o
site “amazonia.org.br”, que dispde informacOes a respeito da Amazénia e reproduz
estudos de jornalistas e estudiosos parceiros da associacdo (AMIGOS DA TERRA,
2023, p.41).

Dessa forma, pode-se perceber que a atuacdo da “Amigos da Terra” se da
principalmente na articulacdo de medidas junto aos setores de classe das cadeias
produtivas e demais stakeholders para implementacdo de medidas de fiscalizacéo,
monitoramento e adocdo de praticas consideradas sustentaveis pela organizacao.
Considerando o objetivo deste estudo, foram selecionados dois pontos-chaves para a
analise a seguir: a visdo articulada pela organizacdo sobre os conflitos socioambientais

brasileiros e os instrumentos destacados em relacdo a politicas publicas ou regulatérias.

125 Disponivel em: https://dialogoflorestal.org.br/quem-somos/iniciativas/dialogo-do-uso-do-solo-brasil/.
Visto em: 07/09/2023.


https://dialogoflorestal.org.br/quem-somos/iniciativas/dialogo-do-uso-do-solo-brasil/
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- Sobre os conflitos socioambientais

A partir dos relatérios e documentos disponibilizados no site da organizacéo, é
possivel constatar que a “Amigos da Terra” destaca varios pontos relacionados aos
conflitos socioambientais brasileiros, como as altas taxas de desmatamento e de
queimadas, a necessidade de diminuir os indices de emissfes de carbono, movimentos
de justica social relacionados principalmente ao reconhecimento dos direitos dos povos
tradicionais e dendncia de trabalho andlogo a escraviddo, a violéncia ocorrida contra
ambientalistas em territorio brasileiro, o desmonte de politicas ambientais praticado
durante o governo Bolsonaro, etc. (AMIGOS DA TERRA, 2023, pp 7-9).

Em janeiro desse ano, a organizacdo escreveu uma carta aberta a ministra do
meio ambiente, Marina Silva, que inclusive ja foi ligada a Amigos da Terra. No

documento é possivel ler que:

“E com satisfagio que vemos que as primeiras a¢des do governo Lula
foram de encontro as promessas de campanha, de valoriza¢do dos ativos
ambientais brasileiros, e tenham restabelecidos planos de combate ao
desmatamento na Amazonia, Cerrado, e demais biomas brasileiros, a
recuperacdo dos 6rgdos ambientais como o IBAMA, a recomposi¢cdo do
CONAMA, a retomada do Fundo Amazonia e a revogacgdo do decreto do
governo anterior que incentivava o0 garimpo em terras indigenas e areas
protegidas. (...) O desmatamento e queimadas nos biomas brasileiros
bateram recordes, atras de recordes, deixando para tras o sinal da boiada
que passou, demonstrando que o caminho a ser trilhado para alcancar as
metas ambientais de desmatamento zero e as de combate as mudancas
climaticas, irda demandar um empenho e energia que foram as marcas de
sua primeira passagem pelo MMA. Transferir os ganhos financeiros da
ilegalidade para atividades legais sem colapsar a economia de algumas
regides sera uma atividade desafiadora (AMIGOS DA TERRA, 2023b).”

A partir do trecho, é possivel ressaltar novamente a posicdo da organizacao na
denuncia de questBes como o desmatamento e as queimadas, reafirmando a necessidade

de se alcancar a meta do desmatamento zero e o0 combate as mudancas climéticas. Para



213

0 cumprimento dessas metas, o trecho também ajuda a elucidar as posi¢bes politico-
econémicas presentes no projeto da associacao.

Em primeiro lugar, a Amigos da Terra pontua a importancia das politicas
publicas e do cumprimento da legislacdo ambiental. Como ja mencionado, os valores da
ONG reconhecem a importéncia da democracia e das instituicbes do Estado para o
alcance do “desenvolvimento sustentavel”. No trecho, ¢ sublinhada justamente a
importancia da atuacéo de 6rgdos como o IBAMA e 0 CONAMA, instrumentos como o
Fundo Amazonia'?® e dos planos do governo para mitigagido do desmatamento, etc.
Além disso, os projetos da associacdo frisam principalmente a importancia do
cumprimento do Codigo Florestal, sobretudo no que se refere ao CAR e ao PRA.

Sobre isso ainda, a associacdo se posiciona publicamente diante de projetos de
lei e de medidas politicas que considera inadequados a defesa da pauta socioambiental.
Por exemplo, em 2020, junto com outras entidades e deputados, a Amigos da Terra
assinou uma carta aberta que criticava a votagdo da MP 910/2019, que previa novos
critérios para a regularizagdo fundiaria de iméveis da Unido e do INCRA!?’. Segundo os
criticos, a MP sancionava operacdes de grilagem. A medida acabou ndo sendo votada,
embora 0 PL 2.633/20 (“PL da Grilagem”) tenha sido formulado sob as mesmas
orientagdes. Outro exemplo recente € o repudio da organizacdo as MPs 1150/2022 e
1154/2023'%8, A MP 1150/2022 alterava prazos e condicbes para a adesio dos
produtores a0 PRA. A medida foi transformada na lei 14.595/2023, que permite que
produtores, que tenham aderido ao CAR até 31 de dezembro de 2023, tenham direito ao
PRA (0 prazo anterior era até 31 de dezembro de 2020). J& a MP 1154/2023 reestrutura
0s Orgdos da presidéncia e dos ministérios e retira a administracdo do CAR do
Ministério do Meio Ambiente em favor do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servicos Publicos. Ela foi aprovada e transformada na lei 14.600/2023. Segundo a
“Amigos da Terra”, o desvinculo do CAR da pasta ambiental ¢ uma forma de dissociar
a producdo agricola da discussdo sobre sustentabilidade.

Todos esses elementos indicam que a posi¢do da organizacdo é de reconhecer o

jogo politico referente as instituicdes do Estado e o debate democratico a respeito da

126 Criado pelo decreto 6.527/2008, o Fundo Amazonia é gerido pelo BNDES e se trata de recursos que
visam a promogao do uso de sustentavel das florestas na Amazonia Legal, com foco na prevencéao do
desmatamento e preservagao da biodiversidade (BRASIL, 2008).

127 Disponivel em: https://amigosdaterra.org.br/organizacoes-repudiam-a-votacao-da-mp-da-grilagem/.
Visto em: 10/09/2023.

128 Disponivel em: https://amigosdaterra.org.br/nota-institucional-amigos-da-terra-amazonia-brasileira-e-
contra-alteracoes-no-car-e-pra-retrocessos-ambientais-colocam-em-risco-acordos-comerciais-
internacionais-do-brasil/. Visto em: 10/09/2023.
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https://amigosdaterra.org.br/nota-institucional-amigos-da-terra-amazonia-brasileira-e-contra-alteracoes-no-car-e-pra-retrocessos-ambientais-colocam-em-risco-acordos-comerciais-internacionais-do-brasil/
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questdo socioambiental. Todavia, considerando a reflexdo pretendida neste trabalho, é
preciso pontuar que o estado brasileiro tem garantido a reproducdo dos interesses do
capital articulado as cadeias do agronegocio, sobretudo a partir da atuagdo da “bancada
ruralista” em fungdo de pontos como desregulagdo de politicas ambientais, concessao de
incentivos e subsidios, isengdes fiscais, etc. Os casos acima, frisados pela propria
organizacdo, sao exemplos claros disso. Sendo assim, ha de se pensar justamente sobre
os limites das politicas publicas, uma vez que elas tém sido limitadas pela propria
racionalidade capitalista, que inclusive orienta muitas delas.

Esse fator se manifesta ainda nas proprias posigdes da “Amigos da Terra”. A
organizacdo se propde incentivar o desenvolvimento sustentavel, sublinhando ainda a
possibilidade de aumento da produtividade com o desmatamento zero. Além disso,
utiliza expressdes como “valorizagdo dos ativos ambientais” (AMIGOS DA TERRA,
2023b) e “valorizacao do capital natural” (AMIGOS DA TERRA, 2013, p.2). Ou seja,
considerando explicitamente a mercantilizacdo da natureza, onde mesmo a preservacao
do espaco natural também é valorada economicamente, a ideia é de que se possa
estimular praticas sustentaveis e a0 mesmo tempo, promover a atuacdo do capital em
torno dos processos de acumulacdo e do crescimento econémico, sob aumento da
producéo.

Essa orientacdo se torna explicita na cartilha elaborada pela organizacéo
chamada ‘“Caminhos Sustentaveis da Pecudria” (AMIGOS DA TERRA, 2018).
Formatada como uma histéria em quadrinhos, a cartilha mostra a conversa de dois
criadores, Maurinho e Chico, a respeito de praticas de regularizacdo ambiental.
Enguanto Chico ressalta a importancia do CAR, Maurinho menospreza o instrumento,
até que ele é multado por fiscais do IBAMA. Na conversa entre ele e os funcionarios do
orgao, ¢ afirmado que a adocédo de determinadas praticas podem promover o0 aumento da

lucratividade, como visto no dialogo a seguir:

“Chico: - Eu acho mais barato desmatar do que recuperar a area
degradada.

Fiscal do IBAMA: - Mas ta pensando errado. VVocé sabia que seu
Maurinho aumentou a produtividade e melhorou a lucratividade
produzindo na mesma area que antes? E nem precisou desmatar.

Chico: - E? Como ele conseguiu isso?
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Fiscal do Ibama: -E exatamente aonde queremos chegar: com boas
praticas ambientais, como a de recuperar as pastagens, ndo desmatar,
cuidar adequadamente do gado, recuperar as nascentes...” (AMIGOS DA
TERRA, 2018, pp. 12-13).

Ao final da cartilha, Chico conclui ainda que “se todos os fazendeiros do Brasil
trabalhassem certo, o mercado seria muito mais justo para todo mundo” (AMIGOS DA
TERRA, 2018, p.16). Assim, o intuito do texto é incentivar que os criadores
regularizem suas propriedades, ja que os frigorificos comprariam apenas de fazendas
regularizadas. Dessa forma, a narrativa insinua que o temor do criador ndo é a
fiscalizacdo do 6rgdo publico, mas a perda de valor e a possibilidade de boicote do
mercado. Ora, os proprios projetos da “Amigos da Terra”, que se referem também ao
monitoramento de fornecedores indiretos, mostram que a cadeia de producdo de
proteina brasileira atualmente se relaciona com fornecedores que praticam atividades
ilegais, de forma que a afirmacdo de que os frigorificos s6 compram de fazendas
regularizadas ndo é inteiramente verdadeira. Por outro lado, considerando que a
discussdo deveria ser sobre sustentabilidade, o que é ressaltado por fim ¢ a racionalidade
econémica capitalista, onde o criador adere a regularizacdo visando melhores indices de
lucratividade e produtividade.

Essa tentativa de conjugar sustentabilidade e a racionalidade capitalista também
se faz presente na carta direcionava a Marina Silva, onde é dito que o caminho a ser

seguido deve ser o que:

“(...) melhore a producdo alimentar, a geracdo de empregos, a construcao
do conhecimento no alcance de uma agropecuaria de baixo impacto,
baixo carbono e contando com ferramentas modernas que possam fazer o
controle de origem garantindo produtos agricolas sem desmatamento,
trabalho escravo, invasdo de territorios tradicionais e com justica social,
valorizando os pequenos produtores e estimulando os médios e grandes a
liderarem as mudancas necessarias para uma agricultura adequada as
exigéncias do contexto atual, nacional e internacional (AMIGOS DA
TERRA, 2023b).”
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Ou seja, teoricamente, seria possivel promover, a0 mesmo tempo, o crescimento
de empregos e o uso de “ferramentas modernas”, mas também “justica social” e a
valorizagdo de pequenos produtores. Ora, a ideia de modernizagdo da agropecuéria tem
induzido a mecanizacdo e investimentos em tecnologias 4.0 que ndo apenas reduzem
postos de trabalho, como ainda expulsam criadores e produtores do campo, uma vez que
eles ndo possuem recursos para a implementacdo desses recursos. Por outro lado, a
atuacdo do estado brasileiro, que historicamente nunca realizou uma efetiva reforma
agraria e ajuda a promover a acumulagdo das classes ruralistas, € um entrave a qualquer
movimento profundo de “justi¢a social” (HOLT- GIMENEZ, 2017; POMPEIA, 2021).
Por fim, o uso da expressdo ‘“desenvolvimento sustentavel” denota diretamente a
pretensdo de se estimular o crescimento econdmico — em consonancia com o sistema, a
partir das empresas e do estado — e promover algum tipo de sustentabilidade, como se
possivel conciliar ambos 0s objetivos.

Sendo assim, a posi¢do da “Amigos da Terra” sobre os conflitos socioambientais
acaba sendo uma tentativa de conciliacdo de interesses classistas, onde se argumenta
que é possivel valorizar pequenos produtores, mas também colaborar com as grandes
industrias na construcdo de novos processos de governanca. A consequéncia direta
desse movimento € que a organiza¢ao denuncia os “excessos” da atuacao do capitalismo
no campo, como 0 desmatamento, trabalho escravo e a invasdo de territorios indigenas,
sem, contudo, fazer uma critica direta ao proprio capital e ao jogo sécio-politico que
permite essas acdes, considerando a exploracdo do trabalho e da natureza, a
mercantilizacdo dos alimentos (e dos meios de producéo utilizados para produzi-los) e o
namero de famintos no Brasil e do mundo, os indices de concentracdo da propriedade
privada da terra, os oligopdlios relacionados as grandes industrias frigorificas, a forma e

0s objetivos da producéo capitalista, a atuacdo da bancada ruralista, etc.

- Politicas e instrumentos demandados

A partir da carta direcionada a ministra Marina Silva, a “Amigos da Terra”
destaca varios instrumentos politicos que considera validos para a promocao da
preservacdo ambiental e de melhores préticas sustentaveis, como: a retomada do grupo
de trabalho sobre a pecuéria sustentavel, a implementacdo do PPCDAm (Plano de Acéo
para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal ), criacdo de novas

UCs (sobretudo, no Cerrado), formulagdo de um plano novo para manejo florestal
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madeireiro, regularizacdo do PRA, maior implementacdo do CAR, apoiar a Politica
Nacional para Manejo Integrado do Fogo, etc. (AMIGOS DA TERRA, 2023b). Todas
essas medidas reafirmam o compromisso da organizacdo na defesa da legislacdo
ambiental e na importancia das politicas publicas para a preservacdo do meio ambiente,
sobretudo no que se refere ao combate ao desmatamento e protecdo das florestas, que
séo pautas defendidas pela ONG.

Contudo, considerando o recorte sobre a cadeia de producdo de proteina animal,
pode-se afirmar que a organizacdo destaca dois instrumentos mais relacionados a
pecuaria: a ado¢do da rastreabilidade bovina e 0s investimentos sustentaveis. No caso da
rastreabilidade, como ja mencionado, o Brasil conta com medidas consolidadas a
respeito do aspecto sanitario, sobretudo a partir do SISBOV, que permite o maior
controle sanitario para exportacdo de carne. No entanto, a proposta da associacao € que
a pratica de rastreabilidade seja considerada também para critérios socioambientais, de
forma que ela induza ao monitoramento das fazendas e dos espacos de criagao.

Em relacdo a isso, além dos sistemas de monitoramento do INPE, as ferramentas
utilizadas pelas empresas frigorificas para esse tipo de fiscalizacdo s@o os sistemas de
geomonitoramento e plataformas de gestdo que utilizam tecnologia blockchain. Ambos
0s instrumentos sdo utilizados a partir das informac6es contidas nos documentos do
CAR e das GTAs dos fornecedores. Todavia, os relatérios da “Amigos da Terra”
apontam que esses documentos ndo sdo integrados, ja que sdo emitidos por Orgaos
publicos diferentes. Alem disso, haveria méa fiscalizacdo e baixo nivel de transparéncia,
sobretudo em relacdo as GTAs. Assim, mesmo sob o monitoramento dos frigorificos,
haveria um “ponto cego” na cadeia, em rela¢do aos fornecedores indiretos das industrias
(AMIGOS DA TERRA, 2023c).

Nesse sentido, a associagdo pontua a necessidade de formulagdo de um “Plano
Nacional de Rastreabilidade”, onde as diversas instancias do governo poderiam se
articular em torno da criagdo de um sistema de rastreabilidade que tivesse uma base de
dados unificada. A partir deste sistema, seria possivel tanto o melhor acesso as
informacBGes dos locais de criacdo para monitoramento e fiscalizacdo, como a
formulacdo de diretrizes de rastreabilidade que considerasse critérios socioambientais,
de forma que isso induzisse os produtores a melhores préaticas sustentaveis. Para isso,
seria necessario o engajamento de diferentes 6rgdos publicos, como o MAPA, as
agéncias de fiscalizagdo sanitarias, MPF, IBAMA, 6rgdos estaduais do meio ambiente e

responsaveis pela emissdo de documentos, etc. Além disso, 0s proprios criadores e as
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empresas frigorificas também deveriam ser ouvidos. Esse sistema permitiria a maior
fiscalizacdo da carne comercializada no mercado nacional, enquanto para mercados
internacionais especificos poderiam ser utilizados protocolos de adesdo voluntéria, a
partir do uso de certificacdo (AMIGOS DA TERRA, 2023C).

Cabe reparar que a “Amigos da Terra” ¢ vinculada ao GTPS, de forma que a
ideia de politicas de rastreabilidade se alinha ao que é sugerido pelo grupo. Assim,
como nos relatérios do GTPS, a proposta inclui o estado tanto na implementacdo da
medida, quanto na fiscalizagdo da cadeia, embora se afirme novamente a relevancia do
préprio mercado para a construcdo da proposta. Quer dizer, se frisa que as industrias
estdo comprometidas com a fiscalizacdo dos fornecedores, que os compradores estdo
considerando critérios socioambientais para a realizagdo do comércio da carne e que 0s
criadores deverdo ndo incorrer em praticas ilegais de desmatamento, queimadas, etc.
Assim, fica subentendido tanto que a propria regulacdo do mercado pode ser eficiente
para mitigar os problemas socioambientais, como que estes se referem apenas ao que é
“ilegal”, sem se fazer uma critica mais profunda mesmo ao que se refere estritamente a
contaminacdo dos ecossistemas pela producdo de carne bovina, como o nivel de
emissdo de metano, geracdo de residuos, etc.

A outra proposta se refere ao uso de investimentos sustentaveis, como
mecanismos ESG, para o incentivo a praticas produtivas consideradas sustentaveis pela
organizacgdo, sobretudo no que se refere ao uso sustentavel da terra e prevencdo ao
desmatamento. O estudo “Conectando Finangas Sustentaveis” (AMIGOS DA TERRA
et. al., 2022) destaca principalmente, em relacdo ao Brasil, medidas e normas
relacionadas ao Banco Central e ao CMN (Comité Monetario Nacional). Segundo o
relatorio, desde 2020 o Banco Central passou a apoiar a TCFD (Forca- Tarefa sobre
Divulgacdes Financeiras Relacionadas ao Clima) e adotou o conceito de
sustentabilidade na sua agenda, de forma que as instituicbes financeiras brasileiras
devem, em tese, adotar mecanismos de avaliacdo de riscos climaticos e controle de
gestdo em relacdo a critérios ESG.

O estudo pontua que a transparéncia das operacdes financeiras das instituicdes
publicas e privadas, sobretudo no que se refere a sustentabilidade, “pode ter um papel
fundamental na transformacdo necessdria para uma economia sustentavel,
concomitantemente com a reducdo dos riscos financeiros de suas operagdes” (AMIGOS
DA TERRA et. al., 2022, p.21). Pode-se sublinhar que essa proposta se alinha ao

projeto da associagdo, que se baseia na construgdo de mecanismos de governanga
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envolvendo as empresas, 0 governo e os diversos stakeholders. Todavia, é possivel
salientar desde j& que a ideia de “investimento sustentavel” destaca a possibilidade de se
conjugar a atuacdo do sistema capitalista com alguma forma de sustentabilidade,
ignorando que o impulso expansivo do capital e a objetificagdo da natureza por este
justamente incidem sobre 0s processos metab6licos (geracéo de residuos, uso intenso de
recursos naturais, destruicdo de biodiversidade, etc.), o que causa a crise ecoldgica.
Nesse sentido, se subentende que a producdo poderia continuar se expandindo, desde
que financiada para a utilizagdo de técnicas “sustentaveis” Ou seja, esse instrumento
ndo apenas falha no que se refere a consideragdo sobre o metabolismo natural, como ele
ainda reproduz a racionalidade econdmica capitalista ao induzir a ideia de que mesmo o
estimulo a pratica de medidas ecoldgicas pode representar canais para a circulacdo e

acumulacdo do capital.

5.3 Reporter Brasil

A Reporter Brasil é uma organizagdo ndo governamental brasileira
independente, cuja atuacdo se refere a dendncia e discussdo sobre os direitos
fundamentais dos povos tradicionais e dos trabalhadores. A organizacdo foi fundada
pelo jornalista Leonardo Sakamoto, em 2001, a partir da articulacdo do projeto com
cientistas sociais, jornalistas e educadores sociais. Atualmente, a associacdo promove a
construcdo de politicas publicas, mecanismos de governanca e instrumentos de
educacdo popular que visam minimizar conflitos socioambientais, sobretudo no que se
refere a exploracdo do trabalho (escraviddo contemporanea e precarizacdo) e da
natureza (desmatamento, queimadas, uso de agrotoxicos, etc.). Inclusive, a ONG
publica estudos e reportagens sobre a cadeia de proteina bovina, o que justifica a sua
correlagdo com o tema deste estudo*?°.

A Reporter Brasil tem sede na cidade de Sdo Paulo (SP) e possui estrutura
propria, caracterizada pelo cargo da presidéncia, existéncia de um conselho fiscal,
secretario-executivo, funcionérios, colaboradores e membros associados (jornalistas,
coordenadores, pesquisadores, assistentes, etc.) 3. Além disso, a organizagdo possui
um estatuto elaborado, disponibilizado online para consulta puablica. Nele, séo

determinadas questbes importantes, como os direitos e deveres dos associados, as

129 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/quem-somos/. Visto em: 13/09/2023.
130 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/expediente/. Visto em: 13/09/2023.
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fungbes e as prerrogativas da diretoria, as fontes de recursos que financiam a
associagéo, a realizacdo de prestacdo de contas, 0s objetivos dos projetos realizados,
etc.13!

Sobre o financiamento, a associa¢do destaca que ele € composto por diferentes
tipos de contribuigdo, relacionadas a convénios com agéncias das NagOes Unidas e
instituicGes americanas, contribuicbes de pessoas fisicas, patrocinio de empresas,
incentivos e apoio dos governos estaduais, do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
e convénios com instituicbes federais atraveés de editais publicos. A ONG possui
também termos explicitos sobre as politicas de financiamento, onde se pontua que néo
sdo aceitas doacOes de pessoas fisicas ou empresas que constem na “lista suja” do
trabalho escravo, que possuam algum tipo de embargo do IBAMA ou que tenham sido
denunciadas de alguma forma por degradacdo ambiental e exploracao do trabalho. Alem
disso, suas atividades e contas sdo avaliadas anualmente por auditorias externas.
Considerando os ultimos quatro anos, a maior fonte de receitas foi atraves de convénios
internacionais e de recursos privados, o que representou mais de 90% do total®?,

Ja em relagdo as prerrogativas da organizacdo, o primeiro ponto a ser destacado
se refere a missdo declarada, onde se pontua que a ONG procura “identificar e tornar
publicas situacGes que ferem direitos trabalhistas e causam danos socioambientais no
Brasil visando a mobilizacdo de liderancas sociais, politicas e econdmicas para a
construcdo de uma sociedade de respeito aos direitos humanos, mais justa, igualitaria e
democratica” 3. Para a realizagdo desta missdo, a organizacdo destaca os principios
que orientam seus projetos, onde se pontua que a Repdrter Brasil € uma entidade laica,
apartidaria e autdbnoma, que respeita a pluralidade de opinides e se opBe a qualquer
forma de discriminacdo, que visa promover a maior organizacdo de movimentos
populares e a educacdo social em relacdo a politica de Direitos Humanos e que defende
0 uso sustentavel dos recursos naturais e a preservagao da natureza®.

Dessa maneira, pode-se frisar que a atuacdo da organizacdo se da tanto pela
articulacdo de medidas junto as instituicGes publicas e empresas para a garantia de
direitos trabalhistas (sobretudo, no que se refere a escraviddo contemporanea), quanto
pela realizacdo de projetos que promovem a denuncia e a democratizacdo da informacao

em relacdo aos conflitos socioambientais.

131 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/quem-somos/estatuto/. Visto em: 13/09/2023.
132 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/transparencia/. Visto em: 13/09/2023.

133 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/quem-somos/. Visto em: 13/09/2023.

134 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/quem-somos/principios/. Visto em: 13/09/2023.
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Em primeiro lugar, é possivel destacar a realizagdo das atividades de jornalismo
e pesquisa. A Reporter Brasil, desde 2003, iniciou uma pesquisa voltada para o
monitoramento das cadeias brasileiras de commodities e de agrocombustiveis, o que
permitiu a instituicdo caracterizar as praticas de diversas empresas e produtores ao redor
do pais. A partir isso, a organizacdo tem publicado relatdrios e estudos, em caréater de
dendncia, tanto no seu préprio site, quanto pela reproducdo do contetido em outros
veiculos midiaticos, como no UOL, Folha de Séo Paulo, El Pais Brasil, The Guardian,
etc.

Além das reportagens que pontuam a ocorréncia de crimes e préaticas de
desmatamento, queimadas, exploracdo do trabalho, garimpo ilegal, agresséo aos direitos
dos povos tradicionais, etc., a organizacdo produz estudos, documentarios, podcasts e
instrumentos para democratizagdo da informacao. Por exemplo, o estudo “Nome aos
bois” pontua que, entre os dez maiores pecuaristas do Brasil, apenas um ndo enfrenta
nenhum tipo de denincia ambiental e trabalhista. A partir disso, sdo destacados 0s
nomes e trajetorias dos denunciados, dentre eles Daniel Dantas, a Familia Vilela de
Queiroz e Marcos Molina. Daniel Dantas controla o banco Opportunity, especializado
em gestdo de ativos, dentre eles a empresa AgroSB (mercado agricola e pecuéria).
Apesar de anunciar “praticas sustentaveis”, a AgroSB acumula multas milionarias por
desmatamento, ja teve 63 areas (das suas propriedades) embargadas por infracGes
ambientais e ja foi denunciada por crimes trabalhistas. A Familia Vilela de Queiroz é
dona da empresa frigorifica Minerva e possui propriedades rurais nas regides norte e
centro-oeste. Ao todo, as propriedades da familia possuem multas ambientais no valor
de sete milhdes de reais. Finalmente, Marcos Molina € do dono da Marfrig e tambem
possui propriedades fundiarias, que concentram 100 mil cabecas de gado. Apesar da
Marfrig anunciar o monitoramento de fornecedores em relacdo a sustentabilidade, as
propriedades de Molina concentram também mais de sete milhdes de reais em multas
ambientais, além de infragGes trabalhistas'%.

Outros exemplos de instrumentos elaborados pela Reporter Brasil sdo o
“Ruralometro” e o “Mapa de contaminacao da agua”. O Ruralometro ¢ uma ferramenta
desenvolvida pela organizacdo junto a colaboradores que permite avaliar a atuacdo dos
deputados federais em relacdo a temas como meio ambiente, povos indigenas,

comunidades tradicionais e direitos trabalhistas, etc. Conforme as informagoes contidas

135 Disponivel em: https://nomeaoshois.reporterbrasil.org.br/. Visto em: 14/09/2023.
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no banco de dados em relagdo aos votos e projetos propostos por cada deputado, a
ferramenta atribui uma temperatura especifica para cada um, sendo que quanto mais alto
esse indice for, pior seria a atuacdo do membro parlamentar no que se refere a
preservacio dos ecossistemas e garantia de direitos a toda a populagao™®.

Ja o “Mapa” considera informagdes e parametros divulgados pelo Ministério da
Saude em relacdo a qualidade de &gua para consumo ou uso humano. A partir disso, a
organizacdo criou um mapa do Brasil, pontuando estados e cidades cuja oferta de agua
estd contaminada por agrotdxicos ou substancias quimicas e radioativas. As regides
grifadas em vermelho possuem recursos hidricos com substancias cancerigenas e
toxicas, enquanto as grifadas em azul possuem aguas que contem um nivel menos
elevado de substincias quimicas, tornando-as mais “seguras” para a populagio®®’.

Outra area de atuacdo se refere a projetos de educacdo popular. Além dos
relatorios divulgados online, a organizacdo possui 0 projeto “Escravo nem pensar!
(ENPY), voltado para a conscientizagdo e dendncia do trabalho analogo a escraviddo. O
projeto se refere a oferta de formacéo educacional para profissionais de rede publica das
areas de assisténcia social, salde e educacdo; e elaboracdo de material e metodologia
didatica a respeito do tema. A inciativa ja percorreu mais de quinhentos municipios
brasileiros!®.

Por fim, a Reporter Brasil atua na articulacdo de politicas e acordos civis
voltados para a mitigacdo dos conflitos socioambientais. A organizacdo integra a
Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo e se fez presente no debate
para elaboracao da “PEC do trabalho escravo”. Além disso, a Reporter Brasil participa
de convengdes globais e da formulacdo de acordos civis, como o Pacto Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo, que prevé que as empresas signatarias devam
combater o trabalho escravo em suas operacdes, inclusive sob monitoramento anual®3®.

Dessa maneira, pode-se perceber que a atuacdo da organizacao se da tanto pela
construcdo de politicas e acordos civis, quanto pela criacdo de conteudo e divulgacdo de
informacao a respeito dos conflitos socioambientais brasileiros, sobretudo no que tange
ao tema da escraviddo contemporanea. Considerando o objetivo deste estudo, foram

selecionados 0s mesmos pontos-chaves para a analise feita em relagdo a “Amigos da
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Terra”: a visdo articulada pela organizagdo sobre os conflitos socioambientais

brasileiros e os instrumentos destacados em relacdo a politicas publicas ou regulatorias.

- Sobre os conflitos socioambientais

A partir das reportagens e estudos disponibilizados no site da organizacéo, é
possivel frisar que a Repdrter Brasil destaca varios conflitos socioambientais
relacionados as cadeias agropecuarias brasileiras, como a ocorréncia de desmatamento,
queimadas, garimpo ilegal, violéncia no campo, desrespeito aos direitos dos povos
indigenas e dos grupos quilombolas, situacdes de exploracdo do trabalho relacionada a
perda de direitos e a escraviddo contemporanea, etc.

No entanto, diferente das outras associacdes analisadas até aqui, as reportagens e
documentos da organizacdo mencionam e destacam as grandes industrias e membros
das elites agrarias que estdo envolvidos em conflitos, denincias e crimes
socioambientais. Além dos casos ja mencionados sobre Daniel Dantas, a Familia Vilela
de Queiroz e Marcos Molina, a empresa tambem pontua o envolvimento de algumas
empresas com praticas depredatorias. Por exemplo, um dos artigos escritos pela
associacdo sublinha que o banco Itad teria utilizado um programa de desligamento
voluntario para demitir funcionarios idosos e doentes'®®. Em outra reportagem, é
destacado que as carnes vendidas na rede Carrefour sdo fornecidas por frigorificos que
compram de desmatadores!*!. Ainda sobre a cadeia de proteina, um dos estudos

publicados ressalta que:

“Nao é se se espantar, portanto, que a criacdo de bois tenha se convertido
no carro-chefe do desmatamento da maior floresta tropical do planeta.
(...) A expansao da pecudria nessas fronteiras agricolas foi acompanhada
e impulsionada de perto pela industria da carne, através da instalacdo de
abatedouros e frigorificos em municipios inseridos no coragdo das frentes
de desmatamento. Grande parte dessas plantas de abate pertence,
inclusive, aos trés maiores grupos brasileiros do setor: JBS, Marfrig e

Minerva. Sao empresas que, nos ultimos 25 anos, saltaram de pequenas

140 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2023/07/itau-descartou-idosos-e-adoecidos-em-programa-
de-demissao-diz-fiscalizacao-do-trabalho/. Visto em: 15/09/2023.

141 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2023/02/carrefour-distribui-em-todo-o-pais-carne-de-
regioes-desmatadas-na-amazonia/. Visto em: 15/09/2023.


https://reporterbrasil.org.br/2023/07/itau-descartou-idosos-e-adoecidos-em-programa-de-demissao-diz-fiscalizacao-do-trabalho/
https://reporterbrasil.org.br/2023/07/itau-descartou-idosos-e-adoecidos-em-programa-de-demissao-diz-fiscalizacao-do-trabalho/
https://reporterbrasil.org.br/2023/02/carrefour-distribui-em-todo-o-pais-carne-de-regioes-desmatadas-na-amazonia/
https://reporterbrasil.org.br/2023/02/carrefour-distribui-em-todo-o-pais-carne-de-regioes-desmatadas-na-amazonia/

224

operagdes regionais a grandes multinacionais do processamento de
carnes — em grande medida com o apoio de financiamentos estatais
(REPORTER BRASIL, 2021c, p.4).”

No trecho, é possivel perceber o destaque a correlacdo entre o crescimento da
atividade econbmica da pecuaria e a expansdo da fronteira agricola, através do
desmatamento da Amazdnia. Além disso, é apontado diretamente o envolvimento dos
maiores frigorificos do pais com essas acdes. No estudo, € sublinhado ainda que as
empresas mencionadas foram procuradas pela ONG para comentar as denincias
referentes a negociacdo delas com fornecedores desmatadores, onde todas responderam
que estdo comprometidas com o monitoramento da cadeia sob critérios socioambientais
(REPORTER BRASIL, 2021c).

Nesse sentido, é possivel destacar que a orientacdo presente nas denincias da
organizacdo ndo se limita a informar que existem praticas depredatorias nas cadeias
produtivas do pais, mas também ressaltar a responsabilidade do capital em relagcdo a
isso. Em primeiro lugar, sdo mencionados explicitamente as industrias e os criadores
responsaveis pelas praticas condenaveis pela ONG, o que potencializa o viés da
denuncia publica desses atos. Em segundo lugar, é pontuado como essas grandes
industrias se beneficiam da exploracdo da natureza, tendo lucros recordes, atuagdo
internacional, financiamentos pablicos, etc. (REPORTER BRASIL, 2021c).

A proposta da critica pretendida pela ONG também pode ser percebida através

de alguns dos objetivos destacados, dentre eles:

“Desconstruir o discurso dominante sobre o desenvolvimento,
problematizando a exploracdo ilegal do trabalho, o desrespeito aos
direitos humanos e ao meio ambiente nas cadeias produtivas do
agronegocio, além de questionar o atual sistema de propriedade e de
utilizacdo da terra; Fortalecer a livre atuacdo de movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil que se dedicam a eixos de trabalho afins
aos da Reporter Brasil; Atuar na prevencdo e na erradicacdo do trabalho
escravo e de todas as formas de exploracdo do trabalhador, visando a
garantia e a protecdo de seus direitos; Denunciar praticas de agentes
econbmicos, politicos e sociais que violam direitos humanos e/ou

degradam o meio ambiente, bem como daqueles que se beneficiam direta
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ou indiretamente desses processos produtivos, no sentido de inviabilizar

tais praticas socioambientais ndo sustentaveis.'4?”

O primeiro aspecto a ser considerado é justamente que a organizacgdo sublinha a
necessidade de se questionar o agronegocio, sobretudo no que se refere a propriedade
privada e ao uso depredatorio da terra. Inclusive, a associacdo defende a importancia de
uma “reforma agraria efetiva” e a “reformulacdo do uso da terra, que prevé, sobretudo, a
garantia dos direitos das comunidades tradicionais” **3. Sendo assim, se entende que,
mais do que denunciar a existéncia de praticas depredatorias, a Reporter Brasil procura
salientar a relacdo direta entre elas e o sistema produtivo capitalista, considerando a
atuacdo de toda a cadeia do agronegdcio. Esse ponto é explicitado no trecho quando é
destacado que as dendncias ndo se referem apenas aos agentes econdmicos que
promovem diretamente os conflitos socioambientais, mas também os que ‘“se
beneficiam” delas. E justamente o caso das industrias frigorificas. Nas associaces
relacionadas ao agro, era insinuado que o problema socioambiental da cadeia se referia
mais a determinadas condutas dos criadores, que poderiam ser corrigidas por maior
suporte tecnologico, incentivos econdmicos publicos e 0 monitoramento do mercado.
Na analise da Reporter Brasil, essa separacdo entre produtores e a industria ndo é
destacada, uma vez que se percebe que ambos compdem a mesma cadeia que explora a
natureza.

Outro aspecto € que a organizacdo se coloca em favor da justica social,
afirmando a importancia de se garantir os direitos dos povos indigenas e quilombolas,
além de promover a acdo dos movimentos sociais. 1sso € relevante no sentido de que se
reafirma a percepc¢édo de que a questdo ecoldgica ndo se refere apenas a preservacdo dos
ecossistemas, mas a conflitos socioambientais, onde o pleno direito a terra e o
engajamento social também sdo relevantes para o desenvolvimento de praticas
sustentaveis. Esse ponto é central nos estudos da ONG, tanto que o foco € justamente
sobre a exploracdo do trabalho pelas industrias e pelas fracdes de classe do agronegécio.
Quer dizer, fica explicito que a exploracdo do trabalho, a acumulacdo de capital e as
distorcBes materiais percebidas nos ecossistemas sdo promovidas pelos mesmos agentes

capitalistas.
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Sendo assim, é possivel perceber que a posicdo da Repdrter Brasil incide em
uma critica mais profunda sobre os problemas socioambientais, onde se vislumbra que a
causa deles é determinada pela acdo direta do agronegocio. Todavia, € importante
destacar ainda que a ONG também procura se engajar em torno da construcdo de
politicas publicas e medidas de governanca junto aos atores da cadeia para tentar
mitigar a ocorréncia desses problemas. Esse processo de incentivo a mudancas
concretas na cadeia esbarra na prépria limitacdo do exercicio da politica na sociedade
capitalista, 0 que atenua a poténcia da critica da organizacdo, como explicitado a seguir.

- Politicas e instrumentos demandados

A partir do exposto até aqui, foi possivel sublinhar duas linhas de atuacdo da
Reporter Brasil. A primeira se refere a projetos de democratizacdo da informacéo e
educacdo popular, onde se procura incentivar o debate publico a respeito dos conflitos
socioambientais brasileiros, sobretudo no que se refere ao tema do trabalho analogo a
escraviddo. A segunda se refere a tentativa de articulagdo com instituicdes publicas e
empresas para a construcdo de politicas que procurem mitigar ou resolver esses
conflitos, sobretudo através da garantia de direitos aos trabalhadores e maior
preservacdo ambiental.

Em relacdo as politicas construidas junto ao setor empresarial, a mais relevante
foi o Pacto Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo. O Pacto foi lancado em
2005, sob a agéncia de instituicbes como a propria Repdrter Brasil, o Instituto Ethos, o
IOS (Instituto Observatério Social) e a OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho).
Posteriormente, em 2014, foi criado o INnPACTO (Instituto do Pacto Nacional pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo), como uma instituicdo especifica para o
monitoramento do acordo com as empresas!*4. Entre outros pontos, as organizacGes

signatarias se comprometeram a:

“Definir metas especificas para a regularizacdo das relacbes de trabalho
nestas cadeias produtivas, o que implica na formalizacao das relacdes de
emprego pelos produtores e fornecedores, no cumprimento de todas as

obrigacdes trabalhistas e previdenciarias e em acbes preventivas
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referentes a salude e a seguranca dos trabalhadores; Definir restricbes
comerciais aquelas empresas e/ ou pessoas identificadas na cadeia
produtiva que se utilizem de condigOes degradantes de trabalho

associadas a praticas que caracterizam escravidao” 14

Considerando o trecho, é possivel perceber que os principios incidem sobre a
necessidade de articulagéo entre as empresas e seus fornecedores para a erradicagdo do
trabalho escravo nas cadeias produtivas. No entanto, ainda em 2010, as organizacgdes
responsaveis pela gestdo do projeto divulgaram uma lista das empresas que foram
“excluidas” da iniciativa pelo ndo cumprimento dos termos esbogados, entre elas
frigorificos como o Frigorifico Frimat, Frigorifico Juina e o Frigorifico Silval#. Apesar
de serem empresas menores do que as grandes industrias citadas neste estudo, a
exclusdo delas confirma o envolvimento da cadeia de proteina bovina com o trabalho
escravo, que é um dos vetores de denuncia das analises da Reporter Brasil. Atualmente,
empresas como Minerva, Marfrig, JBS, Cargill, Syngenta, Carrefour, Nestle Brasil e 0
Grupo P3o de Aclcar sdo associados ao InPacto*’. Todas elas se relacionam direta ou
indiretamente a cadeia de carnes. Mesmo assim, 0s proprios estudos da Reporter Brasil
confirmam a correlacdo de algumas dessas empresas com a exploracéo de trabalhadores
em carater analogo a escraviddo, o que demonstra claramente a ndao obediéncia aos
principios do “Pacto”. Além do caso da rede Carrefour j& mencionado anteriormente, o
relatorio “Trabalho Escravo na Industria da Carne” (REPORTER BRASIL, 2021)
relaciona diretamente as empresas Minerva, JBS e Marfrig a pecuaristas denunciados
pelo crime de trabalho analogo a escravidéo.

Nesse sentido, pode-se compreender a fragilidade das tentativas da ONG em
relacdo a construcao de medidas regulatérias junto as empresas, uma vez que as proprias
reportagens elaboradas pela Repdrter Brasil atestam que as industrias que deveriam
cumprir o acordo, na realidade ndo o fazem. Sobre isso, Marcel Gomes, secretéario-
executivo da Reporter Brasil, em artigo intitulado “As promessas ndo cumpridas da

Responsabilidade Social Corporativa no Agronegdcio brasileiro” (2017), pontua que:
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“H& limites, porém, que parecem ser insuperaveis diante dos proprios
marcos que caracterizam a fase atual de expansédo capitalista no campo
brasileiro. Trés razdes merecem ser destacadas. Primeiro, politicas de
responsabilidade ndo parecem ser capazes de oferecer alternativas
consistentes a temas como O intenso uso de recursos naturais e a
superexploragdo do trabalhador, principalmente nas novas fronteiras
agricolas. A segunda razdo diz respeito as dificuldades do agronegdcio
em avancar sobre modelos mais contemporaneos de politica de RSC,
baseados numa perspectiva menos assistencialista, e mais estruturante.
(...) Por fim, a terceira razdo assenta-se na falta de transparéncia das
companhias do setor a respeito de seus negocios, aspectos produtivos e
cadeias de suprimentos” (GOMES, 2017, p.16).

O trecho insiste em pontos relevantes que confirmam a critica pretendida aqui,
no sentido de que se insinua a resisténcia de setores do agronegocio a qualquer medida
que regule a sua atuacdao. No entanto, mais do que se destacar “falta de transparéncia”
ou “modelos contemporaneos de RSC”, ¢ preciso se questionar a propria limitacdo
desse tipo de mecanismo de regulacdo. Como ja visto nas associaces Acrimat e GTPS,
0 agronegocio também disputa a hegemonia da narrativa sobre sustentabilidade,
reafirmando seu compromisso com determinadas medidas que, em tese, poderiam
promover melhorias na cadeia, como PSA, rastreabilidade, praticas ecoldgicas, etc. No
entanto, foi sublinhado como, na realidade, essas politicas ndo rompem com a
racionalidade econdmica capitalista, ao insistir em pontos como mercantilizacdo da
natureza, modernizacao técnica, legitimacao da estrutura produtiva do agro, etc.

Na mesma direcdo, por um lado, se destaca que as empresas frigorificas
relacionadas a cadeia de carnes aderem aos termos do “Pacto”, uma vez que isso Se
alinha a politicas de RSC anunciadas por elas de “compra responsavel de gado”. Na
pratica, os acordos ndo sdo cumpridos. Isso é justificado sob o argumento de que 0s
fazendeiros infratores sdo fornecedores indiretos, que ainda ndo sdo totalmente
fiscalizados pelas empresas. Mas ainda se fossem, o combate ao trabalho escravo nédo
resolve objetivamente os conflitos socioambientais, ocorridos nas cadeias produtivas do
agro, mesmo quando se considera somente a exploracdo do trabalho isoladamente.

Tanto nos frigorificos, quanto nas fazendas, a cadeia é permeada por trabalhos
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precarizados, mal remunerados, que oferecem riscos a integridade fisica dos individuos,
etc. (REPORTER BRASIL, 2021b; MAY, 2019).

Em todo o caso, é preciso considerar que a expansdo do capitalismo no campo
brasileiro tem se dado historicamente através da exploracdo dos trabalhadores rurais,
expropriacdo e concentragdo de terras, grilagem, violéncia contra indigenas e
quilombolas, etc. Dessa forma, cabe questionar se é através de acordos voluntéarios com
as proprias industrias frigorificas que essa realidade pode ser superada. No texto, antes
das considerag¢des destacadas, Marcel Gomes afirma que as “boas politicas de RSC (...)
ampliam o potencial de ajudar determinada empresa a responder demandas mais amplas
da sociedade” (GOMES, 2017, p.16). Todavia, considerando a andlise critica pretendida
aqui, é preciso sublinhar desde ja que a defesa dos mecanismos de RSC parte do
principio de que a sociedade civil é plenamente capaz de pressionar industrias e
produtores, se ignorando as limitacdes politicas que essas organizagdes tém em impor
restricdes a atuacdo do capital.

Sobre isso ainda, a Reporter Brasil também se articulou no debate para a
provagio da “PEC do Trabalho Escravo”, que foi transformada na Emenda
Constitucional 81/2014. Ela alterou o artigo 243° da constituicdo federal para
determinar que propriedades rurais ou urbanas, que forem flagradas em praticas de
exploracdo de trabalho escravo, sejam expropriadas e destinadas a reforma agraria. No
entanto, até hoje ndo houve regulamentacdo legislativa que permita a aplicacdo do
artigo. Nos ultimos anos, 0 nimero de resgatados tem evidenciado o crescimento de
casos no Brasil. Em 2020, foram 943 pessoas resgatadas. Em 2022, 2.587 pessoas.
Além disso, pode-se frisar que 80% dos resgatados sdo pretos e pardos, o que reafirma a
correlacdo entre o racismo, a exploracao do trabalho e questdo socioambiental no Brasil.
Ainda, entre o periodo de 2008 a 2019, somente 4% dos acusados foram condenados
pelo crime de trabalho escravo, o que mostra a impunidade em relagdo ao ato!“®,

E importante destacar que a Reporter Brasil denuncia os parlamentares
engajados em inviabilizar a aprovacdo de medidas que possam atenuar os conflitos
socioambientais denunciados pela ONG, através do “Ruraldmetro”. Isso ¢ importante
diante da articulacdo das forcas politicas ligados ao agronegé6cio, como a FPA
(“bancada ruralista”), que justamente atua na defesa dos interesses das fragcdes de classe

relacionadas as elites agrarias. Porém, isso também evidencia como a materializacdo da
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critica pretendida pela ONG em propostas préticas é limitada pela propria dindmica
politica do Estado, que tende a reproduzir o capital. Quer dizer, atualmente a bancada
ruralista possui 300 deputados, representando 58% dos membros da camara dos
deputados. Ainda que ela ndo seja univoca, uma vez que composta por diferentes
partidos, a articulacdo da FPA tem representado voto decisivo para decisdes relevantes
para a sociedade brasileira. Durante o impeachment de Dilma Rousseff, a bancada
representou 50% dos votos favoraveis a decisdo. Posteriormente, a bancada representou
51% dos votos favoraveis a rejeicdo da denincia de corrupcao passiva contra Michel
Temer, diante do escandalo envolvendo a JBS, explicitado na introducdo do capitulo
anterior®.

Por fim, diferente da “Amigos da Terra”, a Reporter Brasil ndo frisa, de forma
clara, propostas de politicas publicas para a cadeia de proteina especificamente. No
entanto, em parceria com a organizagdo Mighty Earth, a ONG sugere aos frigorificos:
estabelecer um compromisso publico com a producéo livre de desmatamento, melhorar
a rastreabilidade, criar um sistema de gestdo de suprimentos, produzir relatorios e
auditorias sobre o monitoramento da cadeia e realizar investimentos considerando os
parametros estabelecidos pelo Acordo de Paris, sobretudo em relagdo ao nivel de
emissOes e criacdo de proteinas alternativas. Como ja mencionado, a maioria desses
instrumentos ja sdo utilizados pelos frigorificos, através das medidas estabelecidas no
CPP e no TAC, investimento em tecnologia blockchain e georreferenciamento, sistemas
de gestdo ambiental, desenvolvimento de pesquisas para producdo de proteinas
alternativas, etc. (REPORTER BRASIL, 2021c, pp.29-30).

Nesse sentido, pode-se perceber que, apesar do teor critico presente nos estudos
da organizacdo, a articulacio da ONG com as empresas e 0 estado resultou na
construcdo de mecanismos regulatorios ainda pouco eficazes para a erradicacdo do
trabalho escravo. Considerando as propostas relacionadas a cadeia de carnes, alem de
elas ndo diferirem do que ja foi anunciado anteriormente, é sintoméatico que elas se
dirijam aos proprios frigorificos e ndo ao estado, 0o que insinua a ideia de que a
regulacdo do préprio mercado poderia atenuar os conflitos socioambientais denunciados

pela organizacao.

149 Disponivel em: https://deolhonosruralistas.com.br/2023/04/26/pl-compoe-1-4-da-bancada-ruralista-na-
camara-que-chega-a-300-deputados/. Visto em: 17/09/2023.
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5.4 Critica

Pontuado o perfil de ambas as organizagdes, cabe agora analisar as semelhancas
e diferencas entre elas. Em primeiro lugar, é importante destacar que ambas as ONGs se
relacionam a cadeia de proteina animal, no sentido de que ambas denunciam e pontuam
conflitos socioambientais relacionados a ela, como ainda participam de outras entidades
que se relacionam diretamente a cadeia. A “Amigos da Terra- Amazonia Brasileira” ¢
uma organizagdo que promove 0 uso de préticas sustentaveis e a regularizacdo
ambiental entre os produtores, além de procurar construir mecanismos de governanca
entre 0s membros da cadeia para mitigar, sobretudo, as taxas de desmatamento no
bioma amazénico. Além disso, a associacdo integra o GTPS, analisado no capitulo
anterior, o que confirma a correlacdo com a cadeia de proteina. Ja a Repdrter Brasil
procura denunciar os conflitos socioambientais relacionados as cadeias brasileiras do
agro e também propor acordos com as industrias, sobretudo no que se refere a garantia
de direitos trabalhistas. Alem de a associagdo possuir estudos e relatérios especificos
sobre a producéo de proteina, ela integra o InPacto, compromisso do qual as empresas
frigorificas JBS, Minerva e Marfrig fazem parte.

Dessa forma, a analise das demandas de politicas publicas e mecanismos de
governanga realizadas pelas associacfes se justifica, uma vez que ambas se relacionam
ao tema deste estudo. Na literatura mainstream, ao serem destacados temas relacionados
a inovacdo, formas de governanca e construcao de politicas publicas, o engajamento das
associagdes civis, em torno das empresas e produtores, é frisado como um dos vetores
de inducdo a mudancas produtivas em direcdo a maior sustentabilidade nas cadeias
(FREEMANN, 2004; VOGEL, 2009; VINHA, DUARTE & DABUL, 2018). Todavia, é
preciso considerar que a concep¢do sobre sustentabilidade presente nestes estudos,
tende a ndo problematizar a acdo insustentavel sistémica do capital, pontuando que a
crise ecoldgica poderia ser amenizada a partir de solucdes técnicas, sem nenhum
questionamento mais profundo acerca do modo de producdo em geral, como um todo. A
fim de se repensar isso, a reflexdo sobre o papel das ONGs na sociedade capitalista se
faz necessaria para se demonstrar que mesmo elas ndo conseguem materializar criticas
radicais a racionalidade econdmica capitalista, que tem dominado as formulacdes da
agenda ecoldgica global.

Sendo assim, é possivel destacar que, embora sob estratégias diferentes, as
demandas e concepcdes declaradas pelas duas associacdes se relacionam. A Amigos da

Terra pontua a possibilidade do “desenvolvimento sustentavel”, a partir do aumento da
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produtividade agropecuéria sob maior fiscalizacdo e técnicas consideradas sustentaveis
pela associacdo, 0 que permitiria ainda o alcance do desmatamento zero na cadeia de
proteina (AMIGOS DA TERRA, 2023). Nesse sentido, a ONG promove, sobretudo, a
necessidade de cumprimento da legislacdo ambiental e a construcdo de acordos entre 0s
membros da cadeia para a adocdo de pontos como rastreabilidade de fornecedores
indiretos, diminuicdo e controle das queimadas, manejo florestal, adesdo ao CAR e ao
PRA, etc. A Repdrter Brasil salienta a exploracdo do trabalho nas cadeias do
agronegocio, sobretudo no que se refere ao trabalho andlogo a escraviddo. A ONG
também destaca em suas reportagens pontos como desmatamento, queimadas, garimpo
ilegal e 0 uso de agrotoxicos, mas as medidas préaticas realizadas se relacionam mais ao
tema do trabalho escravo, a partir da sua agdo para a criacdo do “Pacto Nacional para
Erradicagdo do Trabalho Escravo” e da “PEC do Trabalho Escravo”. Sobre a cadeia de
proteina, foi possivel sublinhar que a ONG sugere aos frigorificos maior investimento
em rastreabilidade e monitoramento, inovacdo no produto e gestdo da cadeia
considerando critérios socioambientais (REPORTER BRASIL, 2021c, pp.29-30).

Nesse sentido, ambas as associacdes destacam conflitos presentes na producéao
de proteina no Brasil, relacionados a violéncia no campo, desrespeito e invasdo a
territorios indigenas e quilombolas, garimpo ilegal, altas taxas de desmatamento,
infracOes relacionadas a direitos trabalhistas, etc. Além disso, ambas se propdem a
articulacdo de medidas com o setor privado para mitigar os problemas apontados no
projeto especifico de cada uma (desmatamento e trabalho escravo) e destacar a
importancia da obediéncia a legislacdo ambiental. Seja denunciando a acéo dos
deputados em torno das pautas ambientais, seja através de ferramentas que monitoram a
implementagdo do “novo codigo florestal”’, as duas organizagdes reconhecem a
dimensdo da politica estatal em relacdo a discusséo sobre sustentabilidade.

A principal diferenca se reside, talvez, na problematizacdo acerca da ideia de
sustentabilidade nas cadeias agropecudrias, percebidas nos estudos e reportagens
realizadas pelas associacGes. Por um lado, as duas insistem na denlncia publica da
ocorréncia de préaticas insustentaveis nas cadeias produtivas e assim promovem a
democratizacdo da informacédo a respeito deste fato. Por outro, o teor dos estudos difere
no sentido do que € estabelecido como a solugdo dos problemas mencionados. A partir
da analise realizada dos documentos da “Amigos da Terra”, fica explicita a ideia de que
a sustentabilidade na producdo de proteina pode ser alcangada através de medidas

técnicas e acordos entre os membros da cadeia, sob o argumento do “desenvolvimento
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sustentavel”. Ja a Reporter Brasil adota um tom mais critico nos estudos, frisando o
conceito de “agronegdcio”, a magnitude e o nivel de lucratividade relacionados a
industria da carne, a importancia da realizacdo de uma reforma agréria, a precarizacao e
a exploracdo dos trabalhadores relacionados a pecuaria, etc. Dessa maneira, seria
possivel talvez afirmar que a reflexdo presente nas reportagens da “Repodrter Brasil” se
associe mais a ideia defendida neste trabalho sobre a inter-relacdo entre as distorgdes
materiais percebidas nos ecossistemas e a exploracdo do trabalho, a partir da acdo do
capital.

Contudo, a materializagdo das criticas pretendidas pelas organizacdes em
medidas praticas que possam mitigar ou resolver os conflitos socioambientais ndo s6
convergem para pontos similares, como ainda ndo rompem com a racionalidade
econdmica capitalista. Em primeiro lugar, é preciso destacar que ambas fomentam a
ideia de RSC, atraves de acordos e compromissos com a industria. Na Amigos da Terra,
isso se faz presente através do “GIFI”, na articulacdo da ONG com o “Tac da Carne” e
na sua participagdo no GTPS. Na Reporter Brasil, isso se refere ao apoio da associagao
ao InPacto, sobre 0 “Pacto Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo”. Porém,
como ja frisado, mesmo as investigacdes feitas por ambas insinuam o ndo cumprimento
das empresas com os termos acordados, uma vez que tanto o desmatamento ilegal na
Amazonia®®®, quanto os casos de trabalho analogo a escraviddo continuam sendo
percebidos, inclusive sendo associados aos pecuaristas fornecedores das industrias
(REPORTER BRASIL, 2021b).

A partir disso, € possivel perceber a limitacdo desse tipo de mecanismo no que
se refere a tentativa de regulacdo da cadeia, uma vez que as medidas estabelecidas em
torno da RSC, em consonancia com as associacfes civis, ndo representam uma critica
direta a acdo do capital. Ao contrario, se procura colaborar com as frac6es de classe do
agro e com as indastrias no estabelecimento de parametros de atuacdo e adocdo de
tecnologias que tornem a produ¢do “mais sustentdvel”, induzindo a ideia de que a
solucdo para as distor¢cdes metabolicas percebidas na cadeia poderiam ser contidas por
medidas técnicas. Sobre isso, em primeiro lugar, € necessario apontar que € dificil que
essas associacdes consigam impor, por si mesmas, alguma restricdo as industrias,

considerando as assimetrias presentes no jogo politico existente na sociedade capitalista.

150 Disponivel em: https://amigosdaterra.org.br/queimadas-e-desmatamento-na-amazonia-seguem-em-
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Existem argumentos de que a denlncia promovida por elas poderiam desencadear
boicote entre os consumidores ou a preferéncia deles por marcas “ambientalmente
corretas”, gerando prejuizos financeiros as empresas citadas (VOGEL, 2009). No
entanto, isso ndo se sustenta na pratica. A prépria cadeia de proteina estudada aqui
exemplifica isso claramente, uma vez que se trata de um setor concentrado e que vem
tendo lucros recordes nos ultimos anos, apesar dos problemas anunciados.
Considerando as caracteristicas da sociedade capitalista, € preciso perceber que a
producdo e o consumo ndo sdo determinados de forma subjetiva, mas por relagdes
sociais e fatores de producéo objetivos, onde a propriedade dos meios de produgéo, 0s
conflitos de classe, o lobby politico e as a¢cdes de marketing e propaganda, que também
asseguram a construcdo de hegemonia, importam. No méaximo, talvez seja possivel
pensar que as dendncias publicas e os projetos de educacdo popular promovidos por
essas organizacdes podem desencadear movimentos de conscientizacdo de individuos e
apoio a movimentos sociais que possam se traduzir em propostas politicas coletivas.
Ainda assim, a critica esbocada por ambas perde de vista a propria acao
insustentavel do capital. Ha problematizagdes sobre os “excessos” ou atividades ilegais
da cadeia, sem haver uma critica profunda ao modo de producdo. Por exemplo, a
Amigos da Terra pontua que € possivel promover o aumento da produtividade nas
cadeias agricolas de forma sustentavel. Existem técnicas, de fato, que atenuam o
impacto produtivo sobre os ecossistemas, como os sistemas de integracdo ILFP, plantio
direto, adubo organico, etc. Mas considerando o impulso expansivo do capital em
aumentar de forma continua e sistematica a producdo em funcdo da acumulacdo de
valor, elas perdem o sentido. A Reporter Brasil salienta a adesdo dos frigorificos ao
InPacto e a0 combate ao trabalho escravo. Mas a propria cadeia é caracterizada pela
outras formas de exploracdo do trabalho, através de ma remuneracdo dos trabalhadores,
longas jornadas de trabalho diario, etc. (MAY, 2019). Outro exemplo € que, em 2020,
as trés grandes empresas frigorificas (Marfrig, JBS e Minerva) foram apontadas dentre
as oito maiores devedoras do Funrural (Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural),
segundo a lista da Procuradoria Geral da Unido™!. Isso mostra que, mesmo sob a
consideracdo restrita a exploracdo do trabalho, a critica deve ir além do tema da

escraviddo contemporanea.
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Sobre os instrumentos regulatorios destacados pelas associa¢des relacionados a
cadeia de producdo de proteina, pode-se destacar principalmente a rastreabilidade, os
“investimentos sustentdveis” e a pesquisa para a producdo de proteinas alternativas. A
ideia de rastreabilidade da cadeia também se fez presente nas associa¢fes do agro, onde
se frisa que a adocdo de critérios socioambientais para 0 monitoramento dos
fornecedores pelas industrias poderia induzi-los a melhores préaticas produtivas. A ideia
de compra responsavel de gado orientou acordos como o CPP e o “Tac da Carne”,
embora os conflitos previstos neles (desmatamento, queimadas, trabalho escravo,
invasdo a territorios indigenas) continuem ocorrendo. Diante disso, agora se discute o
monitoramento dos fornecedores indiretos, isto é, daqueles fornecedores que ndo se
relacionam diretamente aos frigorificos, de modo que “escapam’ da fiscalizagdo
realizada por eles. Nesse sentido, tém sido sugeridas novas formas de rastreabilidade
que, ou se baseiam em novas diretrizes politicas, ou que adotam instrumentos
tecnologicos como forma de aprimorar o monitoramento feito pelos frigorificos. A
“Amigos da Terra”, através da ideia de um “Plano Nacional de Rastreabilidade”, pontua
a adocdo desse mecanismo de forma politica, como um mecanismo publico regulatdrio
(AMIGOS DA TERRA, 2023c). Ja a Reporter Brasil destaca a adogédo de "ferramentas
confidveis” pelos frigorificos e fazendas, o que insinua o caminho tecnoldgico
(REPORTER BRASIL, 2021c, p.30).

Mas, como ja discutido no capitulo anterior, a ideia de rastreabilidade ndo induz
a critica da magnitude dos danos metabolicos causados pela pecuaria capitalista. O que
se propde € um mecanismo de fiscalizacdo que seria gerido ou pelo estado ou pelas
proprias empresas, de modo que se garantiria, em tese, a preservacdo de determinados
espacos, protegidos legalmente. Sobre a fiscalizacdo publica, 6rgdos publicos como o
IBAMA e o INPE ja conseguem apontar situacdes envolvendo agdes de invasdo ou
depredatdrias, o que mostra que o problema nao é somente sobre 0 monitoramento, mas
sim sobre a contencdo dessas praticas. Ja considerando o viés tecnoldgico, existem
tecnologias no mercado a respeito da rastreabilidade bovina, como os sistemas de
georreferenciamento, plataformas de gestdo que utilizam tecnologia blockchain,
sistemas RFID, etc., que permitem o monitoramento do gado. Todavia, a defesa desses
instrumentos insinua que a sustentabilidade agropecuéria dependeria da modernizagédo
tecnoldgica da atividade, se incentivando ainda mais a producdo e a expansdo do
capital. Além disso, mesmo a aplicacdo dessas ferramentas esbarra na heterogeneidade

existente na cadeia, 0 que produz demandas politicas relacionadas a financiamentos
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publicos, PSA e investimentos verdes, j& que os produtores ndo querem internalizar
esses custos (AZEREDO et. al., 2020; REPORTER BRASIL, 2021; REZENDE,
BITTENCOURT & GONCALVES, 2006; MENDES, 2006).

Por fim, se pressupde que tanto o estado quanto as empresas estdo
comprometidas em preservar 0s ecossistemas, contendo a conversdo das florestas em
pastagens. Mas isso também ndo tem se sustentado, na prética. As reportagens da
Repdrter Brasil mostram que até os donos dessas empresas possuem propriedades
denunciadas por problemas ambientais'®2, Os varios exemplos de propostas para
desmonte de politicas publicas ambientais, citados ao longo deste trabalho — “PL da
Grilagem”, marco temporal para terras indigenas, flexibilizacdo do licenciamento
ambiental- mostram que o préprio aparelho estatal também é alvo de disputas classistas,
onde as fragcdes de classe associadas ao agronegdcio procuram garantir seus interesses.
Assim, é possivel destacar que o verdadeiro conflito é sobre a apropriacdo da natureza
pelo capital, em que cada vez mais partes dos biomas sdo convertidas em espago
produtivo para as cadeias.

O argumento de finangas sustentaveis, defendido pela “Amigos da Terra”,
considera a atuacdo de bancos e fundos de investimento, onde, em tese, suas operacoes
devem estabelecer mecanismos de avaliacdo de riscos climaticos e controle de gestédo
em relacdo a critérios ESG (AMIGOS DA TERRA et. al., 2022). Esse tipo de medida
também considera que a sustentabilidade nas cadeias poderia ser alcancada através de
medidas técnicas, que seriam condicGes especificadas pelos investimentos dessas
entidades. Ou seja, ha um pressuposto de que a l6gica do mercado financeiro — pautada
pelo curto prazo — e o metabolismo natural — que implica perceber danos futuros e
acumulativos- podem ser alinhadas, onde, de alguma forma, o sistema internalizaria os
custos ambientais, o que justificaria o financiamento das industrias e produtores para
mudancas técnicas produtivas. Mas o capitalismo é caracterizado pela exploracdo do
trabalho e da natureza, onde justamente o0s custos sociais e ambientais ndo sdo
internalizados. Assim, 0 que ocorre, na realidade, ¢ a mercantilizacdo da natureza,
através da criacdo de ativos ambientais, e a inducdo de mudancas produtivas que, na
realidade, promovem a eficiéncia econémica do capital (gestdo de residuos, reciclagem,
etc.). Logo, a proposta de “financgas sustentdveis” também reproduz a racionalidade

econbmica capitalista, j& que a propria ideia de sustentabilidade passa a ser

152 Disponivel em: https://nomeaosbois.reporterbrasil.org.br/. Visto em: 15/09/2023.
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financeirizada, abrindo brecha para novas formas de circulagdo do capital (ROSA,
2021; MAGDOFF & FOSTER, 2011; SAITO, 2021).

Sobre isso ainda, Paul Burkett (1999) afirma que a “industria do meio ambiente”
sustenta uma visao reformista do capitalismo, sem considerar que a ag¢do insustentavel
do capital. Para Marx, as tensdes que repercutem na crise historica do capitalismo é a
contradicdo entre a producdo voltada para acumulacdo e a producdo voltada para as
necessidades humanas, que se tornam explicitas também nas distor¢Ges metabdlicas
naturais. Nesse sentido, a indUstria do meio ambiente ndo rompe com o problema de
superacumulacédo e contribui para a insustentabilidade do planeta, criando, na realidade,
novas atividades lucrativas para o capital. Isso se relaciona diretamente a ideia de
“inovacoes sustentaveis’. Uma das propostas da Reporter Brasil para os frigorificos €
sobre o investimento para desenvolvimento de proteinas alternativas. As pesquisas no
setor de carnes tém destacado a elaboragdo de carne vegetal, que possui uma
composicao celular parecida a carne do animal, a partir de insumos vegetais; e a carne
artificial, que utiliza células-tronco para reproduzir a composicdo celular da carne do
animal. No entanto, ambos os produtos ndo representam alternativas sustentaveis. A
carne vegetal € um alimento ultraprocessado, elaborado a partir de agucar, gorduras,
aditivos quimicos, etc.'®3, Ja a producdo da carne artificial também envolve a
eliminacdo de dioxido de carbono e requerer intenso uso de energia'®*. Sobretudo,
ambos 0s produtos ja estdo em desenvolvimento pelos frigorificos brasileiros, o que
demonstra que, sob relacbes de producdo capitalistas, a inovacdo tecnolégica nao
resolve a crise ecologica. Pode-se argumentar que a generalizacdo do consumo desses
itens poderia atenuar as distor¢Ges causadas pela pecuéria, sobretudo no que se refere a
emissdo de metano. Mas, mesmo que iSSO ocorresse, iSS0 ndo rompe sistematicamente
com a insustentabilidade capitalista, no sentido de que o capital é um valor
autoexpansivo, que objetifica a natureza e produz visando o lucro, realizando novos
investimentos e procurando crescer continuamente através da mercantilizacdo de todas
as esferas da vida social.

Dessa maneira, se destaca que, apesar das denuncias e reflexdes sobre a cadeia
produtiva, as medidas regulatdrias sugeridas pelas ONGs sdo insuficientes para conter a

acdo depredatoria do capital. Sobre isso, importante perceber que as organiza¢fes aqui
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estudadas ndo se propdem fazer isso de forma objetiva, uma vez que 0s projetos
anunciados se referem a outros propositos. Ainda assim, na literatura mainstream, as
organizagdes civis tendem a ser pensadas como orientadas por interesses e ideias
diferentes dos produtores e agentes do mercado, de modo que a pressdo politica
realizada por elas poderia induzir a inflexdes nas cadeias. No entanto, é relevante
perceber que, ao procurarem se articular ao mercado e as instituicbes considerando a
aplicacdo da legislacdo ambiental e formulacdo de acordos civis, elas incorporam a
racionalidade capitalista, 0 que justamente atenua as criticas e dentincias feitas por elas.
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Consideracdes Finais

Diante da percepcdo da crise ecoldgica global, as estratégias empresariais e as
politicas institucionais na sociedade capitalista tém frisado a importancia de mudancas
produtivas, a partir da ideia de desenvolvimento sustentavel. Ainda que haja varias
abordagens relacionadas ao conceito ou que possa se defender que sustentabilidade se
tornou um termo polissémico, foi possivel sublinhar que a maioria das politicas
relacionadas a ideia de desenvolvimento sustentavel procura alinhar, de alguma forma, a
proposta de preservacdo dos ecossistemas e da biodiversidade com o crescimento
econdmico, sob a acdo do capital. Nessa visdo, seria possivel 0s agentes econdmicos
continuarem investindo e produzindo em funcdo da expansdo da economia, desde que
houvesse maior conscientizacdo dos individuos sobre a questdo ambiental e que a
producdo fosse reorientada, sob inovagOes tecnoldgicas. Assim, é preciso perceber que
a visdo hegemonica (isto é, a que reproduz a racionalidade capitalista) tende a defender
que a crise ecoldgica pode ser resolvida de forma puramente técnica. Sobre isso, antes
de tudo, ha que se frisar que as tecnologias ndo sdo neutras, mas desenvolvidas sob
relacbes sociais. Logo, elas também reproduzem a légica do capital (FREY,2001;
ROSA, 2021; MAGDOFF & FOSTER, 2011).

Assim, a pergunta Obvia a ser feita é se o capitalismo pode ser sustentavel ou
ndo. A partir da reflexdo tedrica desenvolvida neste trabalho, foi destacado que Marx
(2013), em sua critica ao capitalismo, desenvolveu certa percepcdo do carater
insustentavel do sistema. Segundo Foster (2005), o conceito de falha metabolica permite
justamente elucidar isso. A partir de tendéncias historicas relacionadas a
mercantilizacdo da terra, expropriacdo dos comuns, ao surgimento da propriedade
privada e a inflexdo da producédo social para a criacdo de valor, o capital radicalizou a
cisdo entre os seres humanos e natureza. O maior exemplo disso seria a separagdo entre
campo e cidade, sob a divisao do trabalho operada pelo capital. Diante da intensificacéo
da industrializacdo e da formacdo do proletariado como grupo social na cidade, ocorreu
0 aumento da demanda por produtos agricolas (alimentos e matérias-primas). Essa
demanda foi atendida pelo aumento da produtividade agricola, através do uso de
fertilizantes e novas técnicas. A partir disso, Marx percebeu que a agricultura capitalista
seria irracional, uma vez que ela tendia ao uso exaustivo do solo, gerava residuos e

criava pontos de estrangulamento ao destinar o produto agricola a cidade, impedindo a
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devolucdo dos componentes bioquimicos ao solo produtor do campo (MARX, 2017;
FOSTER, 2005).

Por mais que seja um exemplo especifico, essa l6gica pode ser estendida a todo
0 sistema, uma vez que se percebe que, ao longo dos séculos, o capital tem avancado
cada vez mais sobre a natureza, a partir da expropriagdo violenta da terra, exploragédo
do trabalho, conversdo de florestas em pastagens, avango da fronteira agricola e do
aumento da producdo agropecuaria. Sobre a ultima, Holt-Giménez (2017) destaca que
ha certo movimento do capital em reduzir a diferenca entre o tempo de producdo e o
tempo de trabalho. No campo, considerando que o tempo de producdo envolve o0s
processos metabdlicos relacionados a prdpria natureza, as empresas e produtores
passam a interferir artificialmente no crescimento dos vegetais e dos animais, utilizando
agrotoxicos, hormdnios, medicamentos, fertilizantes quimicos, etc. Nesse sentido, se
entende que o capitalismo objetifica a natureza para a extracdo maxima de valor, atraves
da producdo. Isso gera distor¢cfes materiais no mundo sensivel, percebidas tanto na
exploracdo do trabalho quanto na acdo depredatoria do sistema em relagdo aos
ecossistemas. A alienacdo da natureza e do trabalho nessa sociedade consolidam a
forma puramente econdmica da propriedade fundiaria e a privacdo do fruto do préprio
trabalho pelo trabalhador. A producdo capitalista é orientada especificamente para a
criacdo e acumulacdo de valor. Tanto o esforco humano concreto quanto a propria
natureza sé sdo considerados quando se relacionam diretamente a esse processo. Uma
vez que o impulso expansivo do capital sugere um projeto de acumulacdo infinita, o
sistema contradiz a natureza e a propria possibilidade da producdo ser voltada para
satisfacdo das necessidades humanas em conformidade com o processo metabdlico.
Sendo assim, o capitalismo é insustentavel e sua acdo gera conflitos socioambientais
(HOLT- GIMENEZ, 2017; SAITO, 2021).

Todavia, como aponta Moore (2017), o capitalismo também é um sistema de
poder que pressupfe sua propria visdo ecoldgica, baseada justamente na cisdo entre a
humanidade e natureza. Essa visdo permite a formulacdo do Antropoceno, que seria um
conceito que, segundo o autor, justamente desconsidera a dinamica econdmico-politica
desse processo produtivo que incide contra a biodiversidade. Logo, o autor defende a
ideia do “Capitaloceno”, argumentando que, desde o século XV, o capitalismo opera a
criagdo de “naturezas baratas”, através da busca incessante para reduzir os custos do
trabalho, dos alimentos, da energia e das matérias-primas para permitir a expansdo da

producéo e maior acumulagcdo. Dessa maneira, seria a acdo do capital responsavel pelas
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altas taxas de desmatamento, geragdo de residuos, nivel de emissdo de GEE, genocidio e
escravidao de grupos sociais, desigualdade social, etc. No entanto, essa cisdo também se
manifesta nos processos de tomada de decisdo e formulagdo de conhecimento cientifico,
onde se reforcga a ideia de instrumentalizacdo da natureza e o entendimento de que os
problemas sociais estdo apartados dos problemas ecoldgicos.

Entdo, essa visdo embasa as estratégias das empresas, produtores e instituicbes
que procuram articular projetos dito sustentaveis, sob a égide do capital. Foi justamente
0 que pbde ser verificado na andlise das politicas e mecanismos regulatérios,
reivindicados pelas organizagdes destacadas. As duas primeiras associagdes estudadas
foram associacdes burguesas, vinculadas ao agronegdcio. A Acrimat (Associa¢do dos
Criadores de Mato Grosso) é formada pelas fragdes de classe relacionadas a atividade
da pecuéria, no estado que concentra a maior parte do rebanho nacional. J4 0 GTPS
(Grupo de Trabalho da Pecuaria Sustentavel) retine os diferentes segmentos da cadeia,
inclusive as grandes empresas frigorificas, empresas de tecnologia, bancos, etc. Apesar
de representarem segmentos diferentes da mesma cadeia, pode-se destacar que elas
compartilham as mesmas estratégias, orientadas pela racionalidade econémica
capitalista e pelo usufruto classista dos meios de producdo. Ambas frisaram a
necessidade de expansdao da producdo, sob o argumento da ‘“‘seguranga alimentar”.
Embora a crise ecoldgica pressione, de fato, a possibilidade de producéo de alimentos, o
argumento das associaces pode ser relacionado a uma estratégia ideologica, onde se
afirma que o que é bom para o capital, também ¢ para todos os cidadaos. A producdo
capitalista de proteina produz ndo apenas alimentos, mas mercadorias que geram lucro
para esses atores. Assim, a ideia de “seguranca alimentar” ¢é utilizada para justificar a
producdo, como ainda para que as associagdes reivindiquem (direta ou indiretamente)
apoio do estado, a partir de investimentos em infraestrutura, tecnologia, etc.

Outro ponto € que, diante da pressdo das ONGs e denuncias de ativistas dos
conflitos socioambientais presentes na cadeia, ambas as associacdes ressaltam
mecanismos regulatorios que poderiam, em tese, tornar a cadeia mais sustentavel. Isso
mostra que o0 agronegdcio também disputa a hegemonia do debate sobre
sustentabilidade, onde as empresas e os fazendeiros envolvidos em um complexo
agroindustrial que pressiona cada vez mais 0s ecossistemas, também procuram se
legitimar através de estratégias produtivas ditas sustentaveis. Dentre 0s mecanismos
mencionados, foram destacados o PSA e a rastreabilidade. O PSA pressupde a

possibilidade de algum tipo de atividade de preservacdo ambiental, onde a empresa ou
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sujeito que realizou a atividade passa a ser um prestador de servico que deve ser
recompensado. Assim, esse mecanismo propde a valoragdo da natureza, a partir de que
0 agente deve justamente considerar a possibilidade de custos e ganhos econdmicos ao
realiza-lo. Sobretudo, a Acrimat destaca a necessidade do instrumento, onde é afirmado
que “ndo da para colocar tudo na conta do produtor” . Ou seja, ele ndo apenas ndo
rompe com o Viés de mercantilizacdo e objetificacdo da natureza, como isso mostra que
a ideia de que o capital internaliza custos ambientais é falaciosa. Uma vez que a cadeia
tem sido pressionada a adotar parametros sustentaveis, a estratégia desses agentes
econdmicos € reivindicar o apoio do estado para ajudar a “dividir a conta”.

J4 a rastreabilidade se refere a possibilidade de maior controle e monitoramento
do gado, sobretudo no que tange a origem dele e maior fiscalizagdo socioambiental.
Existe na cadeia tanto discussdes sobre a ado¢do de medidas tecnologicas que poderiam
permitir o monitoramento individual de cada animal, quanto politicas publicas que
poderiam realizar maior monitoramento dos lotes e propriedades, considerando o uso do
CAR e das GTAs, certificagdo voluntaria, incentivos aos produtores, acdo conjunta de
diferentes instituicbes publicas, etc. Em relacdo a tecnologia, o uso de determinadas
ferramentas de monitoramento individual induz a gastos que os produtores ndo vao
incorrer. No méaximo, ja existem as tecnologias aplicadas pelas proprias empresas
frigorificas (plataforma de gestdo blockchain e sistemas de georreferenciamento), a
partir da qual elas mesmas monitoram os fornecedores. Todavia, considerando a
dindmica do capital, ndo parece plausivel que a autorregulacdo do mercado possa
promover a fiscalizacdo adequada. Recentemente, sob a decisdo da UE em decidir
boicotar a compra de produtos ligados ao desmatamento, tem havido debate se isso ndo
pode representar maior pressao sobre os criadores em relacdo a ndo incorrer nessa
pratica. Mas tudo isso se torna fragil, quando se frisa que o maior mercado internacional
das exportacdes brasileiras é o asiatico. Na realidade, a rastreabilidade total das cadeias
de producdo, atualmente interligadas a diferentes polos em diferentes partes do globo, é
objetivamente quase impossivel. Além disso, como as denincias da Repdrter Brasil
mostram, mesmo as propriedades ligadas aos proprietarios das grandes empresas
frigorificas (no caso, Minerva e Marfrig) possuem irregularidades ambientais
(AZEREDO et. al., 2020; ABIEC, 2022; REPORTER BRASIL, 2021; AMIGOS DA
TERRA, 2022).
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O outro viés seria através da maior fiscalizagdo publica, a partir de politicas de
rastreabilidade propostas pelo estado. Todavia, como ja frisado, esse argumento induz a
percepcdo de que ndo ha fiscalizacdo nenhuma nas propriedades, o que ndo é real. Os
6rgdos publicos como o IBAMA e o INPE também detectam determinadas condutas
depredatdrias. Todavia, é preciso levar em consideragdo que os atores do agronegocio —
inclusive as associacdes citadas — se articulam a outras entidades, como a CNA e o IPA,
para 0 desmonte de politicas ambientais. Através dessas outras instituicdes, sdo
reivindicados posicionamentos contra a garantia de direitos indigenas no que se refere a
posse da terra, defesa do uso de agrotdxicos, flexibilizacdo de licenca ambiental, etc.
Nesse sentido, se percebe que o conflito de classe e a tentativa de mercantilizagdo da
natureza pelo capital atravessam também o estado. Uma das propostas da bancada
ruralista relacionada ao “PL da Grilagem” foi aprovada na camara em 2021, enquanto
recentemente o MST sofreu uma CPI para apurar supostas irregularidades cometidas
pelo movimento. Outro exemplo é a aprovacao do marco temporal pelo senado, mesmo
ap6s o STF ter o declarado inconstitucional'®. Dessa forma, se percebe que o projeto
das fracOes de classe e parlamentares ligados ao agro é justamente o avanco do capital
sobre a natureza, convertendo cada vez mais as florestas em propriedade privada e
aumentando o ritmo da producdo. Sendo assim, ainda que seja criada uma politica
publica de rastreabilidade, ela poderia se tornar meramente simbolica, sem conseguir
conter esse processo, uma vez que 0 agronegadcio consegue agir por dentro do aparelho
estatal para articular seus interesses classistas (POMPEIA, 2021; AZEREDO et. al.,
2020).

As outras duas associacdes analisadas foram as ONGs Reporter Brasil e Amigos
da Terra- Amazdnia Brasileira. Ainda que ndo realizem atividades produtivas, essas
organizagdes podem ser associadas a cadeia, uma vez que participam da discussao sobre
mudancas técnicas para a sustentabilidade. Assim, pode-se destacar que ambas
sublinham aspectos relacionados aos conflitos socioambientais, como a ocorréncia de
desmatamento, queimadas, trabalho analogo a escraviddao, desmonte de politicas
ambientais, cumprimento da legislacdo ambiental, invasdo de areas protegidas, etc.
Todavia, é importante frisar que elas possuem projetos diferentes, uma vez que a
Amigos da Terra se relaciona mais com os produtores e promove 0 uso de técnicas ditas

sustentaveis, enquanto a Reporter Brasil insiste no jornalismo investigativo. Essa
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diferenca tambem se manifesta nas missdes declaradas, onde a Amigos da Terra destaca
a promocdo da preservacdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel, enquanto a
Repdrter Brasil denuncia situacdes de exploracao do trabalho.

Entretanto, ao se engajarem junto aos atores econdmicos para fomentar as
mudancas consideradas necessarias, ambas afirmam as mesmas coisas. Além da ideia de
rastreabilidade ja discutida, as organizagdes se engajam em politicas de RSC. Mas esse
tipo de mecanismo é limitado, no sentido de que as medidas estabelecidas néo
representam uma critica direta a acdo do capital. Ao contrério, se procura colaborar com
as fragcdes de classe do agro e com as industrias no estabelecimento de parametros de
atuacdo e adoc¢do de tecnologias que tornem a producao “mais sustentavel”, induzindo a
ideia de que a solucédo para as distor¢des metabolicas percebidas na cadeia poderiam ser
contidas por medidas técnicas e voluntarias. Mesmo assim, as proprias reportagens e
estudos realizadas pelas organizagdes mostram que essa abordagem ndo tem gerado
efeito, posto que tanto o desmatamento ilegal tem crescido quanto os casos de trabalho
analogo a escravidao continuam sendo descobertos (MAGDOFF & FOSTER, 2011).

Outras medidas destacadas foram o uso de financiamentos verdes e o
desenvolvimento de proteinas alternativas. O argumento dos financiamentos incide
sobre a possibilidade de bancos e fundos de investimento incentivarem transicdes
técnicas ou mudancas produtivas para maior sustentabilidade. Assim, na realidade, o
instrumento estimula o capital, a partir da criacdo de ativos ambientais e inovacoes que
se referem ao aumento da eficiéncia econbmica. J& a ideia do desenvolvimento de
proteinas alternativas é falaciosa, ja que elas reproduzem as mesmas relagdes de
producdo, inclusive sob investimento e pesquisa das mesmas empresas frigorificas
(ROSA, 2021; MAGDOFF & FOSTER, 2011; SAITO, 2021).

Assim, foi possivel perceber que, apesar das denuncias, mesmo as ONGs
reproduzem a racionalidade capitalista, ao ndo formularem criticas mais radicais a
cadeia. Nenhum dos instrumentos mencionados pelas associacdes se refere a critica da
magnitude das distor¢cdes sociometabolicas causadas pela pecuaria capitalista. Segundo
dados recentes divulgados pelo IBGE, o Brasil atualmente tem maior quantitativo de

animais bovinos do que de pessoas (224,6 milhdes de cabecas'®’ contra 203 milhdes de
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pessoasi®®). A producdo brasileira de proteina bovina, considerando que a pecuéria
ainda é extensiva, concentra grandes quantidades de terra, consome recursos hidricos,
gera residuos relacionados aos animais e emite metano. Tudo isso ocorre em um modo
de producdo que explora o trabalho, desapropria terras, violenta grupos sociais e visa
acumular cada vez mais, inclusive avancando sobre a natureza. Nos Ultimos anos,
considerando que o preco da carne oscila conforme o mercado e que o pais enfrentou
recessdo econdmica, mesmo a oportunidade das familias consumirem a proteina
diminuiu, enquanto as exportacdes aumentaram (ABIEC, 2023). Nesse sentido, é
possivel afirmar que ndo existe pecudria capitalista sustentavel.

No debate, sdo destacadas técnicas que poderiam, em tese, promover melhorias,
como a maior fiscalizacdo da cadeia (em relacdo a pontos como desmatamento,
queimadas, exploracdo do trabalho, grilagem, etc.), investimento em formacéo técnica e
educacdo ambiental, além de medidas técnicas como sistemas de integracao ILP, adocao
de sistemas de confinamento para criagdo dos animais, uso de adubo organico, plantio
direto, etc. No entanto, mesmo que tudo isso seja adotado em uma cadeia heterogénea e
engajada politicamente em desmonte de politicas, nada disso é suficiente diante da agéo
sistémica do capital em mercantilizar a natureza, acumular e expandir a producdo. Ao
contrario os criadores e as industrias tém insistido no argumento de que a intensificagcdo
da producdo poderia representar uma alternativa sustentavel de producdo, sem
considerar que mesmo os sistemas de confinamento, por exemplo, também apresentam
suas proéprias distor¢cdes metabdlicas (MAY, 2019).

Todavia, considerando a necessidade de se pensar a construcdo de medidas que
possam embasar politicas publicas no curto prazo, faz-se necessario o maior
investimento publico na fiscalizacdo e implementacio do CAR e do PRA para
monitoramento e recuperacdo das propriedades; fortalecimento da agricultura familiar e
agricultura de baixo carbono, considerando a possibilidade de producdo de alimentos
sob menor emissdo e maior alcance social; politicas mais incisivas de reforma agréria;
aumento da taxacdo sobre as propriedades e transacdes do agronegdcio; proibicdo do
uso de agrotoxicos; investimento em educacdo ambiental que promova também novos
padrdes alimentares; investimento no tratamento dos lengois freaticos contaminados,

etc.
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Ainda assim, diante das previsdes que ja destacam a ocorréncia de fendmenos
climaticos ostensivos a preservagdo da biodiversidade, mesmo o cenario de curto prazo
deve ser dominado por uma consciéncia critica de que outra forma de producdo é
urgente. No debate sobre a crise ecoldgica, muitas vezes é pontuada a possibilidade do
planeta se tornar inabitavel. Todavia, ha de pensar em inabitavel pra quem. Sobre isso,
Guilhermo Folladori pontua que “[...] a sociedade humana antes de deparar com limites
naturais ou fisicos esta frente a frente com as contradigdes sociais” (2001a, p. 18 apud
ZACARIA, 2012, p.138). Considerando os desequilibrios econémicos relacionados aos
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, isso evidencia mais uma vez que a
sustentabilidade é um problema de economia politica. A prépria pandemia da COVID-
19 exemplificou isso, uma vez que as taxas de morte entre pessoas negras foi maior que
entre brancos, devido a impossibilidade da populagédo pobre fazer ficar em home office,
ter acesso a saneamento basico e saude de qualidade'®®. Diante do agravamento das
condicdes climaticas na Europa, isso pode pressionar a oferta e 0s precos dos alimentos
no Brasil, 0 que pode representar tanto a expansdo da fome, como a tentativa do agro
em intensificar a producéo, sob uso de insumos quimicos. O mesmo raciocinio vale pra
recursos como agua potavel, abrigos (em casos de temperaturas extremas), acesso a
remedios (em casos de novas zoonoses), etc.

Como foi mostrado ao longo deste trabalho, tanto o capital € insustentavel
quanto ha limites enormes nas politicas publicas ambientais, no sentido de que elas nao
conseguem regular o capital. Isso acontece tanto devido ao fato de que o estado é
atravessado pelos conflitos de classe, quanto pelo fato de que o préprio investimento
publico depende também do crescimento econémico para ocorrer. Todavia, a reflexdo
sugerida aqui teve como uma das suas limitacGes justamente ndo considerar isso como
um pressuposto tedrico, de forma a aprofundar a analise. A teoria marxista possui
consideracbes sobre o papel do estado em reproduzir o capital, no entanto nao foi
possivel aqui desenvolver esse debate de forma consistente. No maximo, através dos
dados empiricos, foi assinalada a articulacdo do agro, sob a bancada ruralista.

Outra limitacdo € que o capital pressupde, atualmente, um sistema de cadeias de
producdo interligadas a nivel global. Como John Bellamy Foster e Intan Suwandi

(2020) ressaltam, o capital monopolista tem avancado, inclusive, sob regides de paises
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periféricos, considerando processos de arbitragem da terra e exploragdo do trabalho.
Isso exemplifica claramente o aprofundamento da “falha metabdlica”, onde hd uma
corrida pela apropriacdo de terras férteis e novas possibilidades de acumulagéo.
Entretanto, considerando o tempo de duracdo da pesquisa e 0s objetos empiricos
selecionados, ndo foi possivel aprofundar esse aspecto.

Por fim, a teoria de Marx (2013) propbe que ndo existe separacdo ontoldgica
entre a humanidade e a natureza, mas sim um processo de alienacdo do trabalho e da
natureza radicalizado pelo capital. Entretanto, uma vez que 0 pensamento hegemonico
considera essa cisdo, essa logica é reproduzida nas fontes, de forma que é dificil ndo
distorcer o contetido dos documentos e ao mesmo tempo, fazer a critica pretendida.

De qualquer forma, esta reflexdo pretendeu mostrar como 0S mecanismos
regulatorios reivindicados pela cadeia de producdo de proteina bovina reproduzem a
racionalidade econdmica capitalista, sob contradicdo com pardmetros realmente
sustentaveis de producdo. Como frisado, a maioria dos instrumentos — tanto 0s
declarados pelas associagcbes burguesas quanto pelas ONGSs — mercantilizam a
natureza ou propoem medidas cosméticas para aliviar os “excessos” do capital, sem
fazer uma critica sistémica que considere a sustentabilidade nos pressupostos da
economia politica, sob a real dimensdo dos conflitos socioambientais ocorridos no
Brasil. Enquanto colonia, o Brasil compartilhou das mesmas relagbes politicas e
econémicas que formaram o capitalismo, através da pilhagem de recursos naturais,
genocidio indigena e da escravidao dos africanos, sob a criagdo de “naturezas baratas”.
A instauracdo da republica e o desenvolvimento industrial permitiram a modernizacao
técnica da agropecuaria sem, contudo, promover substancialmente transformacgdes na
estrutura social da producdo. Nesse sentido, a cadeia de producdo de proteina bovina
reflete a acdo exploratdria do capital, sob distor¢des sociometabdlicas variadas. Ainda
assim, parte da literatura sobre politicas ambientais frisa a importancia dos instrumentos
serem pensados, sob a possibilidade de adesdo dos produtores. Mas, como se espera ter
destacado, ndo ha sustentabilidade no capitalismo.

E preciso reconhecer, finalmente, que Marx (2013) pontuou que a
sustentabilidade também seria um desafio para a sociedade comunista, no sentido do
restabelecimento da unidade entre a humanidade e a natureza. Mesmo assim,
considerando a dimensdo dos conflitos aqui sugeridos, se torna urgente que oS
parametros da reflexdo sobre sustentabilidade se direcionem a projetos mais radicais ou

sob consideragdes criticas e estruturais, sem se guiar pelo “pragmatismo” que, ao final,
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reproduz o pensamento hegemonico. Sobretudo, quando a escolha se da entre “passar a
boiada” ou “unido e reconstrugdo” com 0S mesmos atores que promoveram a barbarie,
ha de pensar em outro caminho. Sobre a possibilidade de um consenso centrista,
Rodrigo Nunes afirma:

“A distribuicdo da riqueza e a representacdo politica se tornaram tdo
desequilibradas nas ultimas décadas que qualquer tentativa de reequaliza-
las ndo tem como ndo parecer radical comparada ao que temos agora; e
que, numa questdo como a do meio ambiente, 0 tempo para uma
abordagem gradualista ja se esgotou faz tempo: a esta altura do
campeonato, vencer aos poucos é o mesmo que perder” (NUNES, 2022.
p.54).
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