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RESUMO

Emergiu, no cenario brasileiro, uma conjuntura de desconstrucdo da politica de meio
ambiente, ocasido em que se constataram: o esvaziamento das capacidades estatais; a reducdo
da participagdo e transparéncia publica; o aparelhamento e militarizagdo de Orgaos
ambientais; o aumento da invasdo de terras, mineracdo ilegal e violéncia no campo, dentre
outros. Devido a sua amplitude, intensidade e sistematicidade, este processo, também
observado em outras politicas publicas, foi alcunhado pela literatura como "desmonte". O
objetivo dessa dissertagdo ¢ mapear o conhecimento cientifico acerca do desmonte da politica
ambiental brasileira. Busca-se, por meio de uma revisdo de escopo, analisar e caracterizar os
estudos cientificos sobre esse fenomeno, além de identificar as principais tematicas
investigadas, os avancos da literatura e as demandas para futuras pesquisas. Desse modo,
foram levantados 83 artigos cientificos, publicados entre 2016 e 2022 e coletados nas
plataformas: Web of Science, Scopus, Redalyc, Scielo, Google Académico e Periddicos
Capes. Além disso, buscou-se identificar algumas contribui¢des de organizagdes da sociedade
civil e outros componentes da literatura cinzenta. Ao final da pesquisa, foi possivel constatar a
predominancia de estudos mais descritivos do fendmeno, caracterizados pelo apontamento de
marcos factuais do desmonte. Verificou-se como topicos mais estudados a flexibilizacdo da
politica agraria e seus efeitos para povos tradicionais, mudangas na legislagdo ambiental e o
desmonte da politica e governanga para a Amazdnia. Destaca-se o emprego, por parte dos
pesquisadores, das lentes tedricas do Direito Ambiental e Ecologia Politica para analisar o
desmantelamento. Identificaram-se sete eixos de avangos nas pesquisas, tais como as
estratégias, motivagdes e coalizdes politicas, topico este que também demanda futuras
pesquisas. Como principais recomendacdes deste trabalho, ressaltam-se: o desenvolvimento
de um marco tedrico para o desmonte como categoria analitica e fendmeno politico; e a
elaboragdo de estratégias de protecdo e fortalecimento das instituicdes publicas, diante de
possiveis futuros cenarios de desmantelamento.

Palavras-chave: retrocesso; ambiente; desconstrucao; desmantelamento; revisao.



ABSTRACT

In Brazil, a conjuncture of environmental policy deconstruction has emerged, which involved
reduction of State capacities, of public participation and transparency; political control and
militarization of environmental institutions; increase in land grabbing, illegal mining and
violence in rural territories, among others. Because of its range, intensity and systematic, that
process of deconstruction, also observed in other public policies, has been called
"dismantling" by literature. The objective of this dissertation is to map scientific knowledge
about the dismantling of Brazilian environmental policy. Throughout a scope review, we
intend to analyze and characterize scientific studies about that phenomenon, in addiction to
identifying the main investigated topics, the literature progress and demands for future
research. Thus, we collected 83 papers, published between 2016 and 2022. They were
collected in the following platforms: Web of Science, Scopus, Redalyc, Scielo, Google
Scholar and Periddicos Capes. Moreover, we identified some contributions of civil society
organizations and other components of grey literature. Finally, it is found that descriptive
studies of the phenomenon are prevalent. Those are represented by the indication of events
that constituted dismantling. We detected as the most studied topics: agrarian policy
dismantling and its effects to traditional peoples; changes in environmental law; and
Amazon's policy and governance dismantling. We highlight the researchers' application of
Environmental Law and Political Ecology theoretical perspectives to analyze dismantling.
Seven axes of research progress were identified, as strategies, motivations and political
coalitions. That topic also demands future investigation. The major recommendations of this
work are: the development of a theoretical framework of dismantling as an analytical category
and as a political phenomenon; and strategies setting of protection and enforcement of public
institutions, in case of future scenarios of dismantling.

Keywords: dismantling; policy; environment; scope; review.
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1 INTRODUCAO

As Politicas Publicas se caracterizam como campo de estudo interdisciplinar, abrangendo
problematicas que contemplam a sociedade, mas também a natureza. A Politica Ambiental,
enquanto area de conhecimento e arena politica, reune discussdes limitrofes as Ciéncias
Ambientais, Ciéncias Sociais e Ciéncia Politica. Assim, a problematica levantada por este
estudo diz respeito ao desmonte da politica ambiental brasileira, observado durante os
governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro (2016-2022). A partir de uma revisao de escopo,
busca-se mapear o conhecimento cientifico acerca de uma tematica emergente e relativamente

nova na Academia brasileira.

1.1 CONTEXTUALIZACAO E APRESENTACAO DO PROBLEMA

O desmonte, também chamado de “desmantelamento”, ‘“desregulacdo” ou
“desconstru¢do” de uma politica, diz respeito a um processo de alteragdes continuas e de
grande abrangéncia nos espagos de implementacao das Politicas Publicas. No Brasil, ele tem
sido observado em areas como Saude, Educacdo e Seguridade Social a partir de 2016, quando
houve o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff (FURTADO, 2018; MACEDO,
2022).

Na politica e governanga ambientais, o desmonte ganhou poténcia e expressividade
durante o mandato do presidente Jair Bolsonaro, com destaque de algumas medidas: a
aprovacao pela Camara dos Deputados do Projeto de Lei (PL) da “Grilagem” (PL 2633/20),
que anistia e incentiva invasdes a terras publicas e o desmatamento ilegal; a reducdo de
assentos da sociedade civil no Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA); a extingao
de secretarias e 6rgaos colegiados do entdo Ministério do Meio Ambiente (MMA); cortes
orcamentarios no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) e MMA,
dentre outros (NATIONAL ASCEMA, 2020; IMAFLORA, ISA, ARTICLE 19, 2021).

Durante esse periodo, houve a redu¢ao do comprometimento do Estado e a debilidade
de suas capacidades para cumprir o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (BRASIL, 1988, Art. 225). Outrossim, o desmonte da politica ambiental brasileira
demonstrou ser intencional e mobilizado por atores com suas preferéncias, estratégias e

aliancas, favorecidas por um cenario de oportunidades.
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Firmiano (2020) e Siebeneichler (2021) apontam o enfraquecimento da protecao
ambiental como produto das articulagdes politicas da Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA) ou “bancada ruralista”, coalizdo atuante no ambito legislativo. Como aponta Elias
(2021), o lobby financiado por associagdes e empresas do agronegdcio foi uma das principais
financiadoras do governo Bolsonaro.

Para compreender as motivacdes do desmantelamento € preciso contemplar uma ampla
gama de atores, concentrados no Legislativo, mas, também, no Executivo brasileiro. Seu
objetivo de contornar a burocracia, flexibilizando as normas, foi expresso por meio de
decretos presidenciais, medidas infralegais e discursos do ex-presidente Bolsonaro e do ex-
ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, expostos ao longo desta pesquisa. Os retrocessos
legais e a vulnerabilizagdo de areas protegidas, proporcionada pela Resolugdo CONAMA
500/2020, as omissdes do Governo Federal quanto ao Fundo do Clima e o esvaziamento de
capacidades estatais sao apontados como atos de inconstitucionalidade em matéria ambiental
(TABORDA DE AVILA, TIERNO, 2020; GUELFI, 2021; VILANI, 2022).
Simultaneamente, o aparclhamento de Orgdaos ambientais, cortes or¢amentdrios e a
depreciacdo da qualidade dos servicos de controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental
pelo Poder Publico compuseram o desmonte nesta esfera das Politicas Publicas. Todavia,
outro importante fator constituiu este arranjo: a erosdao da democracia brasileira.

Bauer e Becker (2020) ressaltam que ndo hd uma unica definicdo para o retrocesso
democrético (democratic backsliding), uma vez que existem diferentes interpretagdes de
democracia. Contudo, aquele pode ser compreendido pela reducdo do pluralismo politico
(BAUER, BECKER, 2020) e o desmantelamento de normas e instituigdes democraticas por
parte de uma elite, com propositos (CAROTHERS, PRESS, 2022). Existe uma gama de
mecanismos, estratégias e motivagdes que direcionam esses atores, em diferentes contextos do
pais que experimenta ou experimentou o retrocesso democratico. No entanto, ¢ perceptivel
que este processo € relacional ao desmonte de Politicas Publicas (PP).

No Brasil, o ano de 2016 ¢ apontado por alguns autores (SILVA, BANDEIRA, 2021;
GOMIDE, SILVA, LEOPOLDI, 2023) como marco inicial do desmonte de politicas publicas.
Com a posse de Temer, foi observada uma maior adesdo as praticas neoliberais por parte do
Estado, além da deterioracdo das instituicdes democraticas. Destaca-se: o Teto de Gastos, que
impds um limite as despesas primarias da Unido, contrariando os minimos constitucionais de

investimento publico na Saude e Educagao (DWECK, 2022); em consequéncia, a proposta de
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privatizagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Ensino Publico brasileiro (MARQUES et
al., 2019; SILVA, SCHERF, 2020); a Reforma trabalhista e a Reforma da Previdéncia
(MEDEIROS, BEZERRA, 2018; TEIXEIRA, 2018); o agravamento da inseguranga alimentar
(MACHADO, FRANCA, RANGEL, 2021) e o desinvestimento publico na Cultura
(GUENZBURGER, 2017). No entanto, ¢ necessario frisar que cada politica puiblica possui
sua propria trajetdria, composta por avancos € retrocessos. Assim, o ano de 2016 atingiu
agendas que se encontravam em estagios diferentes de desenvolvimento e implementagdao no
pais.

E evidenciado pela literatura que a ascensdo dos governos Temer e, posteriormente,
Bolsonaro foi sucedida pela extingdo ou enfraquecimento da participacdo social em
institui¢des democraticas, bem como ameacas ao Supremo Tribunal Federal, a concentracao
de poderes no Executivo, perseguicao a lideres da oposi¢do, mudangas nas regras eleitorais,
restricdo da liberdade de expressdo, redugcdo do orcamento e do corpo burocratico, o
aparelhamento de Orgdos, paralisagdo administrativa e simplificagdo de procedimentos e
regras (BARROSO, 2022; MILHORANCE, 2022; GOMIDE, SILVA, LEOPOLDI, 2023).

Especificamente para a politica ambiental, ainda ndo hd um consenso quanto ao inicio
do desmonte. Fonseca, Lindoso e Bursztyn (2022) apontam o ano de 2012 como ponto de
partida, por conta da aprovacao do Cddigo Florestal. Contudo, a politica de meio ambiente ja
era alvo de contradigdes prévias, como o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), a
construgdo da usina de Belo Monte ¢ as tentativas de flexibilizagdo do licenciamento
ambiental, por meio do Projeto de Lei (PL) 3729/2004, atualizado para PL 2159/2021
(GUSMAO, PAVAO, 2020; BARRETTO FILHO, 2021).

Ainda assim, o governo de Jair Bolsonaro ¢ reconhecido pelo significativo agravamento
de retrocessos da politica de meio ambiente. Com o objetivo de contornar ou mesmo romper
as limita¢des impostas pelo ordenamento juridico ambiental, algumas medidas foram adotadas
entre 2019 e 2022 (como serd exposto na Se¢do 2). Elas compuseram, em quatro anos, o
desmonte de uma agenda que vinha sendo construida desde a década de 1980, quando foi
instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Como evidenciado previamente, as gestdes dos presidentes Michel Temer e Jair
Bolsonaro provocaram transformacdes relevantes para o Estado, as institui¢des e as politicas
publicas. Em resposta a tais mudangas, um objeto de estudo se estabeleceu na Academia

brasileira. A categoria analitica de “desmonte”, até entdo pouco usual, se tornou cada vez
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mais presente em artigos cientificos, assim como em relatorios e estudos do terceiro setor. Do
que trata o campo tedérico do desmonte, como ele tem sido organizado, pensado e pesquisado
no Brasil sdo perguntas que direcionam este estudo.

Desse modo, busca-se realizar um mapeamento do conhecimento cientifico acerca do
desmonte ambiental brasileiro, a fim de identificar os principais avangos na compreensiao

dessa tematica, bem como os desafios, lacunas e demandas de pesquisa.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Mapear o conhecimento cientifico acerca do desmonte da politica ambiental brasileira.

1.2.2 Objetivos especificos
a) Reunir e caracterizar, qualitativamente, artigos cientificos sobre o desmonte da politica
ambiental no Brasil;
b) Identificar as principais tematicas investigadas sobre o desmonte e os objetos de estudo
adjacentes a ele;

¢) Apontar os avancos do conhecimento cientifico, suas principais lacunas e os desafios

para a pesquisa nesta tematica.
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1.3 JUSTIFICATIVAS

Esta pesquisa se justifica pela gravidade do proprio objeto de estudo. Segundo a
Constitui¢ao Federal brasileira, que instituiu o Estado democratico de Direito, ¢ incumbéncia
do Poder Publico, além da coletividade, defender e conservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988, Art. 225). Assim, o desmonte ambiental se
constitui como ataque a propria Carta Magna. Trata-se ndo apenas de ameagas a integridade
social e politica brasileira, mas também da degradacio de ecossistemas.

O sucateamento intencional de orgdos que compdem o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), bem como a reproducdo de discursos antiecologicos e
antidemocraticos por representantes do Poder Publico, ndo estdo dissociados do aumento das
taxas de desmatamento e queimadas observado na Amazonia e Cerrado (INPE, 2021; MORI,
2021; JUCA, BRONZE, 2021). Houve o descompromisso quanto a transparéncia de
informacgodes, prestacdo de contas e quanto ao desempenho de atividades de fiscalizacdo e
licenciamento, essenciais para o controle dos impactos negativos gerados pelas atividades
humanas. Sendo assim, este estudo ressalta também a influéncia que o desmonte e o
retrocesso democratico t€ém sobre os mecanismos de comando e controle ambiental.

Além da perspectiva da degradacdo ecoldgica, o desmantelamento afetou especialmente
as comunidades. Santos et al. (2021) destacam a fragilizacdo e extingdo de politicas
indigenistas, sociais ¢ de garantia de direitos de quilombolas ¢ demais povos tradicionais.
Defensor de um modelo econdmico neoextrativista, o governo de Bolsonaro, com refor¢o de
Salles e da bancada ruralista, incentivou a exploragdo de terras indigenas para expansao de
monoculturas, mineragdo e garimpo. Somado a isso, houve o aumento da violéncia no campo,
com a ampliagdo do armamento, conflitos de terras e ameacas de morte, provocadas por
grileiros e latifundiarios (SAUER, LEITE, TUBINO, 2020).

Sendo assim, o mapeamento do que se conhece acerca do desmonte ambiental ¢ um
exercicio necessario, j& que esta problematica atinge a biodiversidade e as populagdes
humanas em escalas temporais e geograficas amplas. E cabivel destacar também que, ainda
que reconstruida a agenda socioambiental, ndo hé garantias de que a mesma esteja imune a
futuros retrocessos. A sintese e a organizacao de informagdes-chave podem subsidiar politicas
de fortalecimento das institui¢des, mediante futuros cenarios de desmantelamento, retrocesso
democratico e governos disruptivos. Do mesmo modo, a compreensdo profunda acerca do

desmonte direciona a comunidade cientifica as demandas mais pertinentes para o combate
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destes fenomenos. Identificar os avangos ¢ lacunas no conhecimento cientifico acerca da
desconstru¢do da politica ambiental brasileira € essencial para subsidiar pesquisas nesta
tematica. Acredita-se que o mapeamento da literatura ¢ o primeiro passo para futuras
investigacdes.

Por fim, tendo em vista a ascensdo de governos autoritdrios em democracias
(alcunhadas de “democracias iliberais”), observados em paises como os Estados Unidos
(MOSTAFAVI et al., 2022), Hungria, Turquia, Polonia, dentre outros (OFSTEHAGE,
WOLFORD, BORRAS, 2022), este estudo situa o Brasil no contexto internacional,
viabilizando a interacdo de saberes acerca de uma problematica global.

Logo, esta dissertagdo consiste em uma revisdo de escopo, complementada por uma
discussdao. Apods esta introdugdo, ¢ apresentado um capitulo tedrico, que retne conceitos e
autores que versam sobre o desmonte de Politicas Publicas (PP) e o desmonte ambiental, além
de fendmenos associados a eles, considerados importantes para o debate. Na terceira secao,
sao descritos os procedimentos empregados durante o levantamento de artigos, os critérios de
selecdo, a analise dos materiais destacados e, finalmente, a elaboracdo do mapa de literatura.
Ap0s exposi¢do dos resultados, discutem-se os reais avangos, perspectivas e demandas de
pesquisa na supracitada area do conhecimento; assim como uma sintese das principais

conclusodes da dissertagao.
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2 O DESMONTE ENQUANTO CATEGORIA ANALITICA

O bom pesquisador conhece o campo tematico de seu objeto de estudo e esta,
constantemente, a par dos avangos e lacunas que compdem sua area de investigacdo
(MALETTA, 2009). A delimitagdo tedrica de uma tematica ¢ necessaria para a sua
compreensdo, no entanto, pode ser desafiadora, se o estado de produgdo cientifica daquele
tema demonstra ser mais empirico do que conceitual.

Como destacado previamente, o desmonte de politicas publicas e o desmonte ambiental
tém sido investigados pela Academia e pelas Organizagdes da Sociedade Civil (OSC)
brasileiras em resposta a uma conjuntura. O aumento significativo de producdes a partir de
2020 (demonstrado na se¢do de Resultados) pode estar relacionado ao agravamento dos
retrocessos das Politicas Publicas, com o inicio do governo Bolsonaro. Ainda assim, apesar
das crescentes pesquisas sobre desmonte, o marco tedrico deste fendmeno, especificamente
para o caso brasileiro, ainda esta em construgao.

A propria politica ambiental elucida a auséncia de consensos sobre quais mudancas, de
fato, iniciaram o desmonte. H4 pesquisadores que apontam como pontos de inflexdo o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (LAYRARGUES, 2018; BARRETTO FILHO,
2021); o Cddigo Florestal de 2012 (FONSECA, LINDOSO, BURSTYN, 2022); e, por fim, o
inicio dos governos Temer e Bolsonaro (SABOURIN et al., 2020; SANTOS et al., 2021).
Segundo Milhorance (2022), o desmonte foi inicialmente observado por meio de mudancas
discretas e incrementais durante o governo de Dilma Rousseff, sendo agravado com Temer e,
principalmente, Bolsonaro. A discussdo acerca do ponto de partida para o desmantelamento
sinaliza a emergéncia de um questionamento: Como enquadrar o que ¢ ou ndo desmonte?

Parte da comunidade cientifica brasileira que estuda o fendmeno acordou,
implicitamente, tomar como base teoérica o livro “Dismantling Public Policy: preferences,

9 1

strategies, and effects” ', organizado por Bauer et al. (2012). A definicdo de desmantelamento
trazida pelos autores estrangeiros permitiu identificar como categoria analitica um conjunto
de mudangas politicas que estavam sendo observadas no Brasil. No entanto, existem
limitagdes na utilizagdo de uma lente tedrica concebida em um contexto, que ndo € o

brasileiro.

' “Desmontando as politicas piblicas: preferéncias, estratégias e efeitos” (tradugdo livre).
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2.1 DESMONTE DE POLITICAS PUBLICAS

Na introducao do livro de Bauer et al. (2012), a austeridade econOmica e a recessao
global sdo indicadas como fatores de influéncia nos cortes orcamentarios e até mesmo na
extin¢do de politicas publicas no final da década de 2000. No Brasil, Gomide et al. (2022)
também apontam questdes ideoldgicas e materiais, além do neoliberalismo, como elementos
de motivagdo ao desmonte de PP. Na agenda de meio ambiente brasileira, o desmantelamento
teria sido resultado do fortalecimento de uma “coalizdo de pilhagem” e do negacionismo

climatico (GOMIDE et al., 2022, p. 5).

Ainda que a crise econdmica tenha peso nos recuos da politica de meio ambiente, ¢
preciso considerar que os interesses de atores econdmicos ndo sao homogéneos. Para
determinados grupos econdmicos, por exemplo, a conservagdo ambiental ¢ uma premissa para
o financiamento de projetos e para o desenvolvimento nacional. A conservacdo da natureza ¢
tida como aliada a objetivos econdmicos, segundo modelos como Green New Deal ¢ a
Bioeconomia. Sendo assim, o desmonte de politicas ambientais ndo deve ser justificado
estritamente por periodos de recessdo econdmica, podendo estar mais ligado ao objetivo de
reducdo do Estado, intencionado por agentes com tendéncias neoliberais. Portanto, a
concentragdo de poder por parte desses agentes foi decisiva para a condug¢ao do desmonte.

Partindo de observagdes empiricas de politicas estadunidenses e de alguns paises
europeus, Bauer et al. (2012) elaboram uma definicio de desmonte, por meio de uma
abordagem mais comportamental do individuo e a classificagdo de estratégias que podem ser
empregadas para desmantelar uma politica publica. Assim, o desmonte de PP ¢ entendido
como:

Uma mudanga de natureza direta, indireta, encoberta ou simboélica que diminui o
numero de politicas em uma determinada area, reduzindo o nimero de instrumentos
politicos utilizados e/ou diminuindo sua intensidade. Ela pode envolver alteragoes
nesses elementos centrais da politica e/ou pode ser alcangada por meio da

manipulac¢do das capacidades em implementa-las e supervisiona-las (BAUER et al.,
2012, p. 35, traducao propria).

O quadro analitico desenvolvido por Bauer ef al. (2012) também indica circunstancias
que favorecem ou limitam os posicionamentos dos agentes envolvidos. Assim, os autores
enumeram quatro principais formas de desmantelamento, sendo elas: o desmonte por
negligéncia ou omissdo (default); por mudanga de arena, quando sdo alteradas as bases

organizacionais e processuais de uma politica; desmantelamento por acdo simbdlica, quando
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os atores politicos deliberadamente declaram suas intengdes em desmontar determinada
politica ndo havendo, no entanto, mudancgas factuais; e, por fim o desmonte ativo, onde ha
reformas concretas na politica, ou seja, a reducao do seu nimero de instrumentos (densidade)
ou da sua intensidade.

Dentre as categorias desenvolvidas pelos autores, o desmonte ativo parece ter tido maior
propulsdao no Brasil. Uma das autoras do livro Dismantling Public Policy: preferences,
strategies, and effects, Sophie Schmitt (2012) explica esse tipo de desmantelamento, com base
nas reformas previdenciarias tomadas pela Italia no inicio da década 1990; e pela Suica, em
1977, 1994 e 2003. Indicam-se como motivagdes das mudangas politicas conduzidas pelos
paises: desafios demograficos e restricoes econdmicas.

Schmitt (2012) argumenta que hé dois fatores determinantes para a escolha do desmonte
ativo como estratégia de governo. O primeiro estd ligado a dependéncia de trajetoria, ou seja,
se os atores politicos ja tiveram experiéncias passadas bem-suscedidas de desmonte, eles
tenderdo a optar, novamente, por ele, no futuro. Além disso, existe a premissa de que os
policy makers querem assegurar sua reeleicdo, portanto, o desmonte politico devera ser
recepcionado, pela populagcdo, como uma solugdo efetiva para um problema. Sem o apoio
parlamentar e da sociedade civil, os governantes poderdo ajustar suas formas de
desmantelamento, por meio de estratégias inclusivas ou excludentes. O segundo fator que
determina a escolha por desmantelar uma politica seria o carater inevitavel da mudanca, pois
ela seria necessaria para assegurar o funcionamento futuro da policy. Neste caso, o desmonte
ativo seria justificado por fatores externos momentineos, principalmente, condigdes

socioeconomicas.

Ainda na obra Dismantling Public Policy: preferences, strategies, and effects, Korte e
Jorgens (2012) discorrem sobre o desmonte ativo a partir da gestdo de George W. Bush
(2001-2009), que buscou flexibilizar politicas de controle da poluicdo do ar. Sdo apontados
como fatores de influéncia: acesso a policy arena, por industrias e demais grupos poluidores;
politicas clientelistas; pressdes macroecondmicas; mas, principalmente, ideologias. Destaca-
se que, desde a década de 1980, republicanos mais conservadores tém criticado as regulagdes
ambientais. Na interpretacdo dos pesquisadores, as preferéncias ideoldgicas dos atores tém o
maior peso na percepgdo de custos e beneficios de se desmontar uma politica ambiental. No
entanto, diante da forte resisténcia das instituicdes, a administracao de Bush passou a adotar

como estratégia a mudanca de arena, que mostrou ser mais efetiva do que o desmonte ativo.
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A partir da leitura de Schmitt; Korte e Jorgens (2012), constata-se que a abordagem do
policy dismantling tem base na Teoria da escolha racional. Embora aponte os fatores
econOmicos e ideologicos como decisivos a decisdo de desmantelar uma politica de meio
ambiente, ha alguns tragos da realidade brasileira que escapam a essa analise. A resisténcia
das institui¢des publicas e da sociedade civil diante do desmonte nao foi fator suficiente para
ajusta-lo, na maioria dos casos. Grande parte dos atos que compuseram o desmantelamento
ambiental (Quadro 1) foram conduzidos independentemente da aceitabilidade por parte da
populacdo brasileira. Além de seu carater autoritario, o desmonte brasileiro teve a forte
incidéncia de uma politica neoliberal, o que ndo ¢ retratado pelos autores supracitados.

O neoliberalismo, assim como o retrocesso democratico € o populismo sao objetos de
estudo comumente associados a categoria analitica do desmonte. Esta correlacdo demonstra a
influéncia que os fatores politicos e econdmicos tém na condugdo das Politicas Publicas.

Na literatura cientifica atual, comumente se encontram estudos com o emprego da
terminologia “populismo reacionario” ou “populismo autoritario”. Existem desafios e
provavel inviabilidade na elaboragdo de um conceito que contemple todas as experiéncias
presentes e passadas, envolvendo governos considerados populistas. Para este trabalho,
consideram-se algumas definigdes.

No Brasil, as formulagdes sobre populismo surgiram, inicialmente, com o objetivo de
desmerecer o adversario politico, durante a redemocratizagdo de 1945. No entanto, o
populismo se tornou, como reflete o historiador Jorge Ferreira (2010), um termo para explicar
tudo e, a0 mesmo tempo, pouca coisa; uma categoria que foi construida, principalmente, para
interpretar a politica brasileira entre 1930 e 1964. Ao tomar o Estado de Getilio Vargas como
uma referéncia de governo populista, destacam-se como caracteristicas: a manipulagdao das
massas; a repressdo policial aos movimentos sindicais; a propaganda politica baseada na
deformacdo da realidade; e, contraditoriamente, a satisfacdo de algumas demandas dos
assalariados.

No cenario mais recente de discussao sobre populismo, Lynch e Cassimiro (2021)
também apontam o carater polissémico do termo, que pode ser classificado como algo
revitalizador da democracia ou uma ameaga & mesma. A ambiguidade de um conceito
comumente empregado na literatura de desmonte reafirma os desafios na constru¢do desse

marco tedrico. Nao obstante, o populismo autoritario ou reaciondrio permanece sendo
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empregado por pesquisadores para demonstrar o papel que as ideologias desempenham na

agenda politica.

Do ponto de vista ideoldgico, o populismo ¢ de esquerda ou de direita. O populismo
¢ de esquerda quando, orientado pelo imperativo de redugdo das desigualdades pelo
recurso a revolugdo, descreve o “povo” como o conjunto de trabalhadores
explorados por uma minoria de capitalistas, que dirigiriam o Estado conforme seus
exclusivos interesses. No Brasil, foram expressivos desse populismo liderangas
como Gettlio Vargas, Jodo Goulart e Lula [...]. O populismo ¢ de direita, por sua
vez, quando, orientado pelo imperativo de preservacdo da ordem pelo recurso a
autoridade, descreve o “povo” como um conjunto de empresarios e familias
ameagados em sua moral tradicional por uma minoria de subversivos que atacam a
propriedade privada e atentam contra os bons costumes. Também no Brasil, foram
expressivos desse tipo de lideranga politicos como Janio Quadros, Carlos Lacerda e
Fernando Collor. Nos ultimos tempos, como reagdo a nova esquerda, a nova direita
tem salientado em especial o combate a pauta identitaria, defendendo a ordem e a
cultural tradicional, valorizando principalmente os atributos de masculinidade ou
virilidade no ambito familiar (LYNCH, CASSIMIRO, 2021, p. 225).

O populismo ¢ um conceito que vem sendo revisitado, internacionalmente, com uma
conotacdo frequentemente negativa ¢ um nucleo ideoldgico de separacdo entre o povo € a
elite. Por meios demagogicos, a lideranca populista normalmente se promove como distinta
de tudo o que o Estado vem apresentando a sociedade, assumindo uma postura antissistema e
antipluralista, uma vez que o lider populista seria o Unico representante legitimo do povo
(BARROSO, 2020).

Para Bauer e Becker (2020), o desmonte de politicas publicas provém de um modo
especifico de interagdo entre a burocracia de um Estado democratico e os chamados lideres
“populistas reaciondrios”. Se estes considerarem a administragdo publica como algo negativo
e a burocracia se encontrar fragilizada, os lideres podem optar pelo desmonte estatal. Os
autores exemplificam esta estratégia a partir do ex-presidente do Peru, Alberto Fujimori. A
fragilidade da ordem administrativa peruana ¢ apontada pela sua limitada experiéncia com
regimes democraticos. Os dez anos anteriores ao governo de Fujimori foram o periodo de
democracia mais extenso que o Peru vivenciara. Embora Bauer e Becker (2020) ndo explorem
0 caso brasileiro, seria importante questionar que fatores teriam vulnerabilizado o pais, de
modo a favorecer seu desmantelamento a partir de 2016.

Por fim, ressalta-se que as taticas dos populistas autoritdrios podem incluir a
centralizagdo do poder; a diminui¢do da autonomia das agé€ncias governamentais; a alocacao
de fundos e funcionarios; a “limpeza ideologica” e politizagdo das instituicdes; a semeadura

de normas autoritarias e a reducdo da prestacio de contas e transparéncia (BAUER,
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BECKER, 2020). Portanto, o emprego da terminologia “populismo” no cenario de
desmantelamento funciona como sindnimo de um governo antidemocratico.

Outro fendmeno, talvez mais relevante para o pesquisador de desmonte de PP, ¢ o
retrocesso da democracia, introduzido previamente. Trata-se também de um conceito em
elaboragdo, ainda que possivelmente mais coeso do que o populismo. Para identificar o
processo de retracdo democratica, € preciso primeiramente reconhecer os pilares que
constituem um regime democratico. Em seguida, verificar se as mudancas politicas adotadas
corromperam tais pilares, a ponto de descaracterizar o proprio regime. Assim, analogamente
as investigagdes sobre desmonte, cabe a pergunta: Que formas de poder sdo legitimas em uma
democracia e que arranjos sdo associados a retragdo da mesma? Como distinguir retrocesso
democratico de mudancas politicas legitimas em uma democracia?

Com o surgimento de democracias iliberais ou democracias de baixa intensidade, ao
redor do mundo, percebeu-se o leque de composi¢cdes de poder que flertam com o
autoritarismo, ainda que nem todos sejam tecnicamente enquadrados como governos
autocraticos. Barroso (2022) exemplifica a Hungria, Polonia, Turquia, Russia, Georgia,
Ucrania, Bielorrtssia, Filipinas, Venezuela, Nicaragua e El Salvador como casos em que nio
houve golpe de Estado, mas, sim, um processo de subversdo democratica por parte de
presidentes e primeiros-ministros eleitos.

No Brasil, o filésofo Ruy Fausto emprega o neologismo “democratura” para explicar o
contexto pds-2018. Este termo também havia sido utilizado pelo sociologo francés Gérard
Mermet (1987) ao tratar das relagdes entre a midia e governo franceses, definido como algo
que “mescla as vantagens da democracia com as falhas da ditadura” (p. 279, tradugdo
propria). Porém, Ruy Fausto utiliza a “democratura” para se aprofundar acerca do cenario
brasileiro. Trata-se, portanto, de um fendmeno com tragos proprios que incluem: um contexto
de crise econdmica desfavoravel, capturado como argumento reivindicador de uma revolugao
conservadora; o nacionalismo fundamentalista; o anti-intelectualismo e uma politica
reacionaria, pautada em dogmas cristaos (FAUSTO, 2019). Para Ruy Fausto, o bolsonarismo
fez parte de uma segunda onda autocratica que atinge o século XXI, cuja forma dominante
ndo € nazista ou fascista. Com a vitoria da extrema direita brasileira em 2018, ndo houve a
extingdo direta e imediata da democracia, mas a sua ocupacdo por esta “democratura” que,
associada a politicas neoliberais, resultou em um produto “pro-capitalista fanatico,

antidemocratico, contrario ao feminismo, racista e antiecolégico” (FAUSTO, 2019, p. 157).
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A adogdo dos conceitos explorados ao longo desta se¢do, ainda que relevantes para
situar os pesquisadores, pode ser insuficiente para compreender de forma profunda as
mudancgas disruptivas verificadas no caso brasileiro. Bauer et al. (2012) nao exploram a
realidade do Brasil, o que pode ser compreensivel devido a publicagdo de seu livro ser
anterior a conjuntura 2016-2022. No entanto, uma vez que os autores partem de experiéncias
europeias e estadunidenses, ndo devem ser tomados como Unica referéncia para compreender
o cenario de um pais latino-americano, com suas proprias configuragdes sociais, politicas e
econdmicas. Trata-se da fragilizagdo do Estado democratico e suas politicas publicas que
envolve uma elite assentada e desenvolvida em territorio brasileiro. E valido questionar que
estruturas, no contexto nacional, possibilitaram a atuacdo dessa elite. Ademais, examinar as
bases que edificaram a Democracia, a Republica e o Estado, no Brasil, pode permitir a
formulacdo de um quadro analitico de retrocesso democratico que contemple o pais.

As dificuldades de uma concepgdo teorica integral acerca do desmonte de PP e seus
fenomenos associados pode ser justificada pela natureza recente dos objetos de estudo, mas,
também, pelos desafios intrinsecos as investigacdes interdisciplinares. Como indicado por
Mazzocchi (2019), algumas problematicas sdo tdo complexas que demandam as competéncias
e ferramentas de multiplas disciplinas para estudar suas causas, efeitos e solugdes. Outrossim,
pesquisas interdisciplinares enfrentam as restrigdes de uma organizacdo da produgdo do
conhecimento restrita ao campo disciplinar, de modo que os estudiosos sdo raramente
encorajados a transpor as fronteiras de sua area de formagdo. Investigar o desmonte da
politica ambiental, de forma suficientemente complexa, postularia, por exemplo, o didlogo
entre Economia, Ciéncias Ambientais, Ciéncia Politica e Direito Ambiental, pelo menos. Por
se tratar de uma categoria de analise cujo marco conceitual ainda estd em construcao, poucos
investigadores podem se sentir confortdveis em investigar essa tematica. Apesar do contexto
politico ter impactado as publica¢des sobre desmonte, seu referencial tedrico e metodoldgico
pode ainda estar estacionado.

Ao trazer um balan¢o do conhecimento cientifico sobre a tematica, esta dissertagcao
intenta, também, evidenciar a demanda pela consolidagdo de uma base tedrica sobre desmonte
que considere as particularidades do Brasil e sua concep¢do sobre meio ambiente. Tendo em
vista o enfoque nessa agenda, discute-se, a seguir, a politica ambiental brasileira enquanto

alvo do processo de desmantelamento.
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2.2 DESMONTE AMBIENTAL NO BRASIL

A Politica Nacional do Meio Ambiente o compreende como “conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981, n.p.). Apesar da relevancia desse conceito
juridico, ¢ essencial que ele seja ampliado, de modo a considerar as diferentes interagdes entre
natureza e sociedade, que envolvem dimensdes culturais, simbolicas, economicas e subjetivas,
em constante transformagdo. O ser humano pode perceber a natureza de diversas formas:
como fonte de subsisténcia, como ferramenta de acumulagdo de capital ou como um elemento
sagrado, dentre outras percep¢des. Sejam quais forem estas, a concep¢do de meio ambiente
ndo ¢ algo universal, mas sim alvo de disputa de diferentes atores na arena politica.

Como defende Henri Acselrad (2004), a apropriagdo humana do meio biofisico se deu
com a manutencdo e acentuacdo de padrdes de desigualdade de poder sobre os recursos
ambientais. Ao longo de sua historia, a questdo ambiental tem envolvido a incorporagdo de
justificativas para validar praticas institucionais, politicas e cientificas. Trata-se de disputas de
legitimidade para caracterizar diferentes acdes como ambientalmente benignas ou danosas
(ACSELRAD, 2010). Assim, se conceberam duas principais visdes de natureza, que
permanecem em conflito na sociedade contemporanea: uma natureza com multiplos
significados e que se pretende conservar, contando inclusive com o apoio de técnicas, praticas
e valores de populagdes tradicionais; € outra natureza, com razao utilitaria, sujeita aos apetites
econOmicos, com espaco crescente para a flexibilizagdo das normas ambientais e a
fragilizacao das agéncias publicas responséveis por sua aplicagdo (ACSELRAD, 2004, 2010).

Intrinsecamente centro de conflitos, a politica ambiental ¢ definida como:

O conjunto de iniciativas governamentais coordenadas, envolvendo diferentes
organismos ¢ setores de intervengdo publica, em articulagdo com atores ndo
governamentais ¢ produtivos, voltadas a protegdo, conservagdo, uso sustentavel e
recomposi¢do dos recursos ambientais. O foco ¢ ndo apenas o ambiente biofisico,
mas também o modo como as populacdes e as atividades produtivas interagem com
os diferentes ecossistemas. O ambiente construido, que inclui cidades e
infraestruturas em geral, também faz parte do escopo das politicas ambientais
(BURSZTYN, BURSZTYN, 2013, p. 182).

Além de possuir carater transversal, a politica de meio ambiente deve atender a algumas
condicdes, tais como: possuir uma base legal soélida e pragmatica; instituicdes publicas

consolidadas, legitimadas e fortalecidas, com transparéncia € um corpo operacional

31



competente; e ser integrada e harmonica com as demais politicas publicas e os objetivos
estratégicos nacionais (BURSZTYN, BURSZTYN, 2013).

No Brasil, a politica ambiental teve inicio por razdes utilitarias, coincidindo com os
ciclos econdmicos da década de 1930. Durante o Estado Getulista, o Codigo de Aguas (1934)
e o Primeiro Codigo Florestal (1934) foram instituidos com o objetivo de salvaguardar os
recursos nacionais para uso agricola (MOURA, 2016). A partir da década de 1970, o Brasil
passou a criar instituigdes voltadas exclusivamente a gestdo ambiental publica. Em 1981, com
a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi criado o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA): um arranjo de 6rgdos, que preserva o federalismo brasileiro, a medida que
promove a descentralizagdo de poderes.

De fato, a década de 1980 representa o inicio do processo de institucionalizagdo da
questdo ambiental no Brasil, com a criagdo de agéncias publicas, respaldadas pela
consolida¢ao de um marco legal normatizador da governanca (LIMA, 2011). Uma série de
avangos constituiram a politica de meio ambiente brasileira, tais como: a Resolugdo
CONAMA n° 01/1986, que dispde sobre o Licenciamento Ambiental; a Lei de Crimes
Ambientais (1998), a criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao (SNUC) em
2000; e o Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal
(PPCDAm, criado em 2004). Do mesmo modo, a criacdo de politicas especificas voltadas
para os Residuos Soélidos, Recursos Hidricos, Saneamento Bésico ¢ Mudancas Climaticas
reafirmou a capilaridade da politica ambiental.

Entretanto, apesar da prosperidade dessa agenda politica, ela jamais deixou de ser
conflituosa. A ambiguidade do posicionamento do Estado em relagdo ao meio ambiente
permanece como um dos empecilhos para a evolu¢ao da politica socioambiental. Isso se da
principalmente pelo resguardo, na esfera publica, dos interesses de elites econdmicas, cujas
formas de produ¢do impactam negativamente os ecossistemas e as sociedades (LIMA, 2011).
Ainda assim, mesmo diante das fragilidades do Estado, seu “desmantelamento” (LIMA, 2011,
p. 128) ndo ¢ justificavel, uma vez que uma politica de meio ambiente bem-sucedida requer a
presenca de um Estado democratico (JANICKE, 1997).

Nao obstante, como tem sido apontado ao longo deste trabalho, a politica ambiental, que
englobava avancgos e contrariedades, foi objetivamente minada. O licenciamento e as multas

ambientais foram apontados como obstaculos ao desenvolvimento do pais, mas na verdade se
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apresentaram contrarios aos interesses de agentes econdmicos especificos, como membros do

agronegocio (ARAUJO, CAMPOS, 2021).

Tendo em vista o apice dos retrocessos ambientais entre 2019 e 2022, algumas

organizagdes da sociedade civil registraram os principais atos que constituiram o desmonte,

reunidos no Quadro 1.

Quadro 1 — Atos durante o governo Bolsonaro (2019-2022) que se configuram como

desmonte da politica ambiental

2019

Transferéncia da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) do MMA para o Ministério
do Desenvolvimento Regional; transferéncia do Servigo Florestal Brasileiro e do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) do MMA para o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Tentativa, barrada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), de transferir a
competéncia de demarcacio de terras da Fundagdo Nacional do indio (Funai) para o
MAPA.

Extingao da Secretaria de Mudangas do Clima e Florestas; do Férum Brasileiro de
Mudangas Climaticas; do Plano Nacional de Recuperag@o da Vegetacdo Nativa; da
Comissdo Nacional de Biodiversidade e da Comissdo Nacional de Florestas.
Exoneragdo de 21 dos 27 superintendentes do Ibama.

Cortes orgamentarios de 187 milhdes do MMA; 89,9 milhdes do Ibama; e 45
milhdes do ICMBio.

Alteragao da composicdo do CONAMA. O numero de membros foi reduzido de 96
para 23. Os assentos da sociedade civil cairam de 23 para 4, estes sendo ndo mais
eleitos e, sim, sorteados.

O INPE apontou o aumento de 278% no desmatamento (comparando junho de 2018
e junho de 2019). No primeiro semestre de 2019, este cresceu 38% em terras
indigenas e 85% em Unidades de Conservagdo (UCs). Diante dos dados, Jair
Bolsonaro exonera o presidente do INPE, Ricardo Galvao.

Institui-se o Decreto presidencial n® 9.760/2019, que criou um nucleo de conciliagdo
de multas ambientais e suspendeu a conversao indireta de multas, que permitia que
os recursos obtidos com as mesmas fossem encaminhados para projetos de
recuperacdo ambiental.

Rejeicdo de ajuda financeira do G7 para o combate as queimadas.

Eduardo Bim, superintendente do Ibama indicado por Salles, flexibilizou normas
para multar serrarias que compraram madeira ilegal.

Extin¢do do Comité Orientador do Fundo Amazoénia (COFA) ¢ do Comité Técnico
do Fundo Amazonia (CTFA) e paralisa¢ao do fundo.

2020

A pedido de duas associagdes de madeireiros, que acumulavam condenacdes a
multas de R$ 15 milhdes, Eduardo Bim autorizou a derrubada e exportagdo de
madeira nativa, sem vistoria, contrariando um laudo assinado por técnicos de
carreira do [bama.

O ministro Ricardo Salles determinou anistia de desmatamentos ilegais feitos na
Mata Atlantica até 2008, contrariando a Lei da Mata Atlantica.

O Ibama ficou 8 meses (entre outubro de 2019 e junho de 2020) sem disponibilizar
dados de areas embargadas por crimes ambientais, infringindo a Lei de Acesso a
Informagéo.

O até entao ministro do MMA Ricardo Salles exonerou o diretor de Prote¢ao
Ambiental do Ibama, Olivaldi Azevedo. A exonerag@o ocorreu dois dias apés um
programa da Rede Globo veicular reportagem sobre operacao de fiscalizacdo em
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terras indigenas no sul do Para, para combater o garimpo ilegal e prevenir a
transmissdo da Covid-19 aos indigenas.

e O Governo Federal exonerou dois lideres de inspe¢ao do Ibama, René Luiz de
Oliveira e Hugo Ferreira Loss, depois de uma operago contra mineragao e
desmatamento ilegal na Amazonia.

e  Por meio do Decreto 10347/2020, Bolsonaro transferiu as competéncias de
concessdo de florestas publicas do MMA para o MAPA.

e Houve queda de 60% na aplicagdo de sangdes pelo Ibama de 2019 a 2022 e
diminuigdo de 85% no niimero de embargos entre 2018 e 2020. Em 2020, pela
primeira vez, o nimero de desembargos foi superior ao de embargos realizados pelo
Ibama na Amazonia.

e Sob a lideranga de Marcelo Xavier, presidente da Funai indicado por Bolsonaro, o
orgdo publicou a Instrucdo Normativa n® 9, de 16 de abril de 2020, que permitiu o
reconhecimento de propriedades privadas em areas indigenas que ainda ndo foram
oficializadas pela assinatura do Presidente da Republica, mesmo que seu processo
de reconhecimento e demarcagao ja tenha sido concluido.

e Estima-se que entre 2018 e 2020, houve um crescimento de 137% nas invasdes a
terras indigenas.

e Aprovacdo do PL 3729/04, que flexibiliza os procedimentos do licenciamento
ambiental, pela Camara dos Deputados.

e Ricardo Salles foi alvo de operagdo da Policia Federal, suspeito de exportacao de
madeira ilegal.

e Aprovagdo do PL 2633/2020, que anistia grilagem e facilita invasdo a terras

2021 publicas, pela Camara dos Deputados.

e O governo Bolsonaro cancelou sangdes a Indusparquet, apds esta ser objeto de
apreensao de madeira ilegal, sem pedidos de investigagdo ou esclarecimentos.

e Até 31 de dezembro de 2021, o Ibama utilizou apenas 41% de seu orgamento.

e Para os concursos publicos do Ibama e ICMBio, apenas 10% das vagas exigiam
nivel superior, o que promove a subqualificacdo do corpo burocratico.

e Aprovacdo do PL 1459/2022 pela Camara dos Deputados. Este retira a participag@o
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e MMA do processo de
autorizagdo de agrotoxicos, concentrando a decisdo no MAPA. O PL admite
também o registro de substancias comprovadamente carcinogénicas.

e O presidente da Camara Federal Arthur Lira colocou em discussdo o PL 191/2020,

2022 que autoriza mineragdo, exploragdo de petroleo, gas e agricultura em terras
indigenas.

e  Publicagdo do Decreto Federal n° 10.935, de 12 de janeiro de 2022, que revogou o
Decreto Federal n° 99.556, de 1° de outubro de 1990, que dispde sobre a protegido
das cavidades naturais subterrdneas existentes no territorio nacional.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Observatorio do Clima (2022, 2021), Imaflora, ISA, Article 19 (2021),
National Ascema (2020).

A partir dos atos reunidos no Quadro 1, verifica-se a aplicagdo das estratégias de
desmonte explanadas por Bauer et al. (2012). O desmantelamento por omissdo, por exemplo,
pode ser verificado com o descaso do Governo Federal diante do aumento da degradacao dos
biomas Amazdnia ¢ Cerrado, a subexecucdo do orcamento e a reducao intencional na

aplicacdo de sangdes aos infratores. Por outro lado, as alteracdes na composi¢cdo do
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CONAMA e o encaminhamento e centralizacdo da pasta ambiental para o MAPA se
configuram como desmonte por mudanca de arena. Embora ndo estejam inseridos no quadro,
alguns discursos® de Salles e Bolsonaro exemplificam o desmonte por a¢do simbolica. Por
fim, o desmantelamento ativo pode ser observado pela explicita intencdo em desconstruir o
atual sistema de licenciamento ambiental, por meio do PL 3729/04, e os cortes or¢amentarios
nos 0rgaos ambientais.

As mudangas implementadas no contexto do desmonte afetaram também a burocracia
brasileira, que ja era alvo de questionamentos quanto ao seu desempenho, quanto aos gastos
governamentais com seus salarios, o tamanho e conteido dos servigos publicos
desempenhados por eles (LIPSKY, 2019). O desmantelamento se deu, portanto, em um “solo
fértil”, permeado pela discussao a favor da redugdo do Estado e do gasto publico, que resultou
na proposta de Reforma Administrativa (Proposta de Emenda a Constituigdo 32/2020, ainda
ndo aprovada) e o Teto de Gastos. Ambas configuram-se como intencional desprote¢do da
populagdo que ¢ assistida pelos servicos publicos, em um contexto de retomada da agenda
neoliberal no Brasil.

Desse modo, a administragdo publica foi afetada, principalmente, por meio do
aparelhamento de d6rgdos, perseguicdo a servidores e cortes or¢amentarios que limitaram o
funcionamento das institui¢des. Burocratas “de nivel de rua” do Ibama e ICMBio apontaram
um enfraquecimento institucional durante o governo Bolsonaro, com distor¢cdo das regras
formais, predominio de fatores politicos sobre técnicos, congelamento de capacidades
burocraticas, desarticulagdo de relagdes institucionais e interinstitucionais, desalinhamento de
interesses € nao exploracdo de aprendizagem reciproca dentro das instancias (BONELLI,
FERNANDES, ARAUJO, 2022).

A exoneracdo de funcionarios desses Orgdos também indica o assédio institucional
como parte da conjuntura criada em meio ao desmantelamento da politica ambiental e a
desconstru¢do do Estado brasileiro. O assédio institucional enquanto instrumento de gestao do
MMA, entre 2019 e 2022, envolveu comentarios pejorativos acerca dos servidores de carreira
ambiental, feitos pelo ex-ministro Ricardo Salles, em que este desqualificava (sem apresentar
evidéncias) publicamente seus subordinados, além do adiamento de promogdes de

funciondrios e a ndo-comunicac¢ao da Alta Administracdo com os demais servidores sobre o

2 Em reunido, Salles disse para aproveitar a pandemia para “ir passando a boiada” e simplificar as normas
ambientais (SHALDERS, 2020); Em discurso na FIESP, Bolsonaro afirmou: “ Néo quero xiita ocupando esses
cargos [no Ibama]. Vamos acabar com essa industria da multa.” (BRASIL, 2019).
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retorno das atividades presenciais do MMA em contexto pandémico (GROSSI, MEDEIROS,
2022).

Apesar dos entraves, a burocracia brasileira e seus apoiadores assumiram
posicionamentos de resisténcia perante as praticas mencionadas acima. Relatorios elaborados
por OSC, cartas, notas de repudio e mobiliza¢des publicas exprimiram o descontentamento de
servidores com a conjuntura politica. Em um relatério acerca das violagcdes ambientais
conduzidas pelo governo federal brasileiro, a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB, 2022) e outras organizacdes da sociedade civil relacionaram o aumento do
desmatamento na Amazonia com a redugdo da aplicagdo de multas pelo Ibama; destacando
também a paralisagdo do Plano de Acdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAm) e do Fundo Amazodnia. Esta analise real¢a a interacdo entre o
esvaziamento das capacidades das instituicdes publicas e a depreciacdo dos servigos por elas
desempenhados. Verificou-se que a desconstrugdo das capacidades estatais afetou diretamente
a conservacao de ecossistemas, ndo apenas na Amazonia, mas também no Cerrado, Mata
Atlantica e nos oceanos.

Ao analisar medidas normativas publicadas pelo MMA, Ibama, ICMBio e Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, o Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC, 2021a)
identificou a Mata Atlantica como bioma mais prejudicado por essas medidas, que incluem
principalmente o enfraquecimento da responsabilizacdo administrativa para punicdo dos
infratores ambientais, a debilidade da estrutura do ICMBio e do seu papel de gestdo das
unidades de conservag¢do; a redu¢do da atuacdo do MMA e o redirecionamento de sua agenda.
Além disso, se sobressaem: a Portaria Conjunta MMA/ICMBIO n° 33, de 29 de janeiro de
2020, que permitiu a nomeagao em larga escala de policiais militares e outros profissionais
ndo-qualificados para os cargos de gestdo no ICMBio; a Portaria MMA n° 225, de 11 de maio
de 2020, que definiu a metodologia de realizacdo de sorteio para a selecdo do representante
dos 6rgaos estaduais de meio ambiente; a Portaria Conjunta MMA/Ibama/ICMBIO n° 298, de
23 de abril de 2019, que alterou o Comité de Compensacdo Ambiental Federal (CCAF),
eliminando as seis representagdes técnicas e as substituindo pelos presidentes do Ibama, do
ICMBio e pelo secretério executivo do MMA (INESC, 2021).

Diante das medidas destacadas anteriormente, ¢ possivel constatar que o
desmantelamento envolveu tomadas de decisdao principalmente do Poder Executivo, mas nao

anula a participagdo do Legislativo brasileiro. Por um lado, a analise do desmonte de politicas
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publicas envolve seus produtos e efeitos. Sob outro enfoque, pode incluir a génese desse
processo. Nessa perspectiva, a identificagdo e caracterizagdo dos atores politicos proponentes
da desconstrugdo ambiental ¢ necessaria para uma compreensao mais profunda acerca da
conjuntura 2016-2022.

Diante da exposi¢cdo prévia, observa-se que os elementos que compuseram o desmonte
ambiental no Brasil ja estdo bem registrados. No entanto, questiona-se de que modo esta
abordagem descritiva tem sido guiada na literatura cientifica. Enquanto categoria de analise, o
desmonte ambiental foi sendo concebido, principalmente, como uma sequéncia de fatos.

Porém, em que medida seus efeitos e motivagdes tém sido estimados pela literatura?
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3 METODOLOGIA

Ao longo desta se¢do, busca-se descrever os meios de alcance dos objetivos propostos
pela pesquisa. Como principal objetivo, 0 mapeamento do conhecimento cientifico acerca do
desmonte da politica ambiental brasileira se d4 através de uma revisdo de escopo, que segue

as diretrizes do Preferred Reporting ltems for Systematic Reviews and Meta-Analyses’

(PRISMA).

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA E CARACTERIZACAO DO METODO

A pesquisa bibliografica € a principal ferramenta de uma investigacdo tedrica e envolve
a busca por material cientifico existente, sua classificacdo, andlise critica e reformulagdo. Se
contribuir com algo original, a pesquisa bibliografica pode constituir um estudo completo,
mas normalmente ndo ¢ suficiente, uma vez que em qualquer ciéncia ¢ necessaria uma
referéncia a realidade e ndo apenas aos trabalhos de outros cientistas (MALETTA, 2009).

Dentre os tipos de pesquisa bibliografica pode-se destacar: a pesquisa preliminar,
adotada no inicio do processo de familiarizagdo do investigador com seu objeto de estudo; a
analise do estado da arte, que requer um conhecimento prévio sobre a tematica, além de uma
sistematicidade na elaboragdo de esquemas analiticos, sobretudo sobre a literatura mais
recente; as investigacdes sobre a historia de um problema ou pensamento, cujo foco sdo obras
publicadas em determinada época; e pesquisas especificas, que buscam explorar questdes
tangentes ao objeto central de estudo (MALETTA, 2009).

Um dos principais desafios que envolvem a pesquisa bibliografica ¢ a distingdo entre os
materiais que, de fato, versam sobre o tema pré-determinado; e aqueles que estdo “mais ou
menos” ligados ao topico. Assim, uma revisdao de literatura relevante deve atender aos
objetivos de revisar o conhecimento existente sobre a tematica, analisar e construir mapas
conceituais sobre os argumentos e ideias relevantes e identificar os problemas de investigagao
pendentes nessa area. De preferéncia, a pesquisa deve ser focada e retrospectiva, ou seja,
tratar de questdes especificas em um cendrio mais recente (MALETTA, 2009).

Dentre as diferentes abordagens de condugdo de uma pesquisa bibliografica, encontra-se
a revisdo de escopo (scoping review), reconhecida e adotada pelo PRISMA desde 2018 (JBI,

2021). Este tipo de revisdo de literatura se caracteriza por trazer um panorama geral sobre um

% Em portugués, “Itens de Relatorio Preferidos para Revisdes Sistematicas e Meta-Analises” (tradugio livre).
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topico, possuindo um marco conceitual mais amplo, com maior flexibilidade do que a revisao
sistematica e a meta-analise. Sua metodologia ¢ similar as das demais revisdes, preservando a
adocao de critérios de inclusao e exclusao dos materiais (PETERSON et al., 2016).

Segundo Arksey e O’Malley (2005), uma revisdo de escopo tem como principais
finalidades: examinar a extensdo, amplitude e natureza do conhecimento cientifico disponivel
sobre o topico em analise; determinar se ¢ valido e factivel realizar uma revisao sistematica
completa, diante do que ja foi publicado; sintetizar e divulgar os achados cientificos até entao;
e identificar as lacunas na literatura presente. Para esta dissertacdo, leva-se em conta tais
finalidades, além da pergunta de direcionamento: O que se sabe sobre o desmonte da politica
ambiental no Brasil, a partir da literatura cientifica existente?

Por fim, ¢ interessante ressaltar que alguns autores defendem a incorporacao de
publicacdes componentes do que ¢ chamado “grey literature” ou “literatura cinzenta” nas
revisdes de escopo (ARKSEY, O’MALLEY, 2005; LEVAC, COLQUNHOUN, O’BRIEN,
2010). Este tipo de literatura envolve teses e dissertacdes, trabalhos publicados em anais de
congressos, relatorios governamentais e do terceiro setor, dentre outros. Apesar desses
materiais ndo possuirem o mesmo reconhecimento e legitimidade cientifica dos artigos
publicados em periddicos, uma vez que ndo passam pela avaliagdo por pares, também
representam o que tem sido pesquisado sobre o tema em questdo. Ainda assim, deve-se ter em
mente os desafios em considerar essas publicacdes, tais como a questionabilidade de sua
qualidade e a inconsisténcia de formato e citagdes (USP, 2021).

A revisdo de escopo adotada nesta dissertacdo concentrou-se em artigos cientificos.
Contudo, na secdo de Discussdes, serdo incorporados alguns materiais de OSC (e literatura
cinzenta, em geral) sobre desmonte, cuja qualidade foi considerada satisfatoria, devido ao
reconhecimento e competéncia dos autores e institui¢des envolvidos. Apesar de eles nao
terem sido coletados com a mesma sistemdtica que os artigos, podem enriquecer o

mapeamento intencionado pelo trabalho.

3.2 TECNICAS DE COLETA E SELECAO DE ARTIGOS

O levantamento dos artigos cientificos se deu em duas etapas, de modo a considerar os
temas de desmonte de politicas publicas e desmonte da politica ambiental no Brasil. Com o
objetivo de verificar a inser¢cdo da questdo ambiental dentro da grande area de Desmonte de

Politicas Publicas, a primeira etapa resultou na sele¢dao de alguns materiais e na identificagdo
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de outros segmentos das PP investigados, além do meio ambiente. Para este primeiro
momento, a pesquisa foi realizada junto as plataformas Google Académico, Periddicos Capes,
Redalyc e Scielo, com a utilizagdao de arranjos de palavras-chave em inglés e portugués e as
ferramentas de intersecao (AND) e “limites”.

O recorte temporal adotado foi entre janeiro de 2016 e dezembro de 2022, justificado
pelas evidéncias de que o inicio do governo de Temer marcou o inicio de um periodo de
retrocesso democratico no Brasil (SABOURIN et al., 2020; SANTOS et al., 2021; SILVA,
BANDEIRA, 2021; GOMIDE, SILVA, LEOPOLDI, 2023). Além disso, este fenomeno esta
fortemente associado as caracteristicas-chave do desmonte ambiental: a centralizacdo de
poder; a militarizagdo de 6rgaos; o enfraquecimento das instituigdes publicas; a diminuigao da
participacao da sociedade civil, da transparéncia e da divulgacao de informacdes.

Ao longo da busca pelos artigos, registrou-se o nimero de entradas. A partir da leitura
dos titulos e resumos das publicagdes, foi possivel constatar quais diziam respeito ao
desmonte ambiental, quais se referiam ao desmonte de outra politica publica e quais faziam
apenas menc¢ao a algumas palavras-chave adotadas, embora nao tratassem diretamente do
tema. Esta selecdo foi registrada manualmente, pelo computador, sem uso de qualquer
software. Identificaram-se algumas duplicatas, isto €, artigos repetidos em uma mesma busca.
Estas foram registradas e, em seguida, desconsideradas para a etapa seguinte. Apods a selecao
dos artigos sobre desmonte, buscou-se identificar as diferentes politicas publicas abordadas
(Saude, Educagdo, dentre outras). As publicacdes que diziam respeito a politica ambiental
foram submetidas a uma andlise, a partir de uma técnica de leitura, detalhada na se¢ao 2.3.

Em alguns casos, a leitura dos resumos foi insuficiente para aferir se os artigos tinham,
de fato, o desmonte ambiental como objeto de investigagdo. Por isso, a leitura dos textos foi
importante. Por meio dela, verificou-se que uma grande quantidade de publicagdes
mencionava a existéncia de um desmonte da politica de meio ambiente e, no entanto, ndo se
aprofundaram sobre ele. Em outras palavras, o desmonte foi apontado como parte de uma
contextualizagdo ou topico tangente ao objetivo desses artigos. Eles foram registrados e serao
mencionados na se¢do de Discussdes, apontados como “tdpicos adjacentes ao desmonte”.
Contudo, foram desconsideradas como parte dos Resultados da revisdo de escopo, uma vez
que nao focam no desmonte em si.

Ao longo dessa primeira etapa de pesquisa (a busca por artigos sobre Desmonte de

Politicas Publicas no Brasil), percebeu-se a necessidade de adotar outras palavras-chave, além
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de “desmonte” ou “dismantling”. Alguns termos correlatos funcionam para alguns autores
como sindnimos do desmonte. Eles foram identificados ao longo das leituras das publicagdes
ja selecionadas, a saber: “desmantelamento”, “retrocesso”, “desregulacdo” e “flexibiliza¢ao”.
Todos foram empregados na segunda etapa da pesquisa relativa a busca por artigos sobre
Desmonte da Politica Ambiental no Brasil.

Para esta segunda parte do levantamento, ampliou-se ndo apenas o nimero de palavras-
chave, mas, também, as plataformas empregadas. A Web of Science € Scopus, no entanto, nao
exibiram resultados com uso dos termos em portugués. Fora isso, os demais procedimentos
foram mantidos, com a exclusdo de duplicatas e a adocdo do mesmo recorte temporal.
Entretanto, reconhece-se que, no caso do Desmonte da Politica Ambiental brasileira, ainda
ndo hé consenso para o seu marco inicial. Sendo assim, uma revisao que considerasse
publicagdes a partir de 2007 (ano do primeiro PAC) ou 2012 (atualizagdo do Cddigo
Florestal), possivelmente acompanharia melhor as discussdes acerca dos retrocessos na
agenda de meio ambiente. Eis uma das limitagdes deste trabalho. A revisdo critica de estudos
conduzidos ao longo de, pelo menos, dez anos (2012-2022) requeria um tempo habil superior
ao periodo de condugdo de uma pesquisa de mestrado.

Durante a busca por artigos cientificos sobre desmonte ambiental, além das ferramentas
de intersecdo e limites, se empregou a truncatura (*). Ressalta-se que as plataformas geram
suas entradas de formas diferentes. Todas consideram a presenca das palavras-chave
(utilizadas na busca) nos Abstracts/Resumos dos artigos. Todavia, a Redalyc e Web of
Science também verificam se os termos empregados na busca estdo presentes nos Titulos e
nas proprias palavras-chave dos artigos. O Periddicos Capes considera, além dos
Abstracts/Resumos, os Titulos. Os arranjos de palavras-chave utilizados na pesquisa sao

sintetizados no Quadro 2.

Quadro 2 — Arranjos de palavras-chave utilizados na revisao de literatura

PLATAFORMA PALAVRAS-CHAVE
“Desmonte de politicas publicas” AND
Google Académico brasil; “Dismantling of public policies” AND
brazil.

Periédicos Capes Desmonte politicas publicas Brasil;

DESMONTE DE POLITICAS Dismantling public policy brazil.
PUBLICAS “Desmonte de politicas” AND publicas AND
Redalyc brasil; Dismantling AND public policy AND
brazil.
Scielo Desmonte politicas ptblicas; Dismantling

public policy.
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Google Académico

Periddicos Capes

DESMONTE DA POLITICA
AMBIENTAL

Redalyc

Scielo

Web of Science

Scopus

Desmonte AND politica AND “meio
ambiente” AND brasil; Desmonte AND
“politica ambiental” AND brasil;

Desmonte AND “politicas ambientais” AND
brasil; Desmantelamento AND “politica
ambiental” AND brasil; Desregulacdo AND
“politica ambiental” AND brasil;
Retrocesso* AND politica* AND ambient™
AND brasil; Flexibilizagdo AND “politica
ambiental” AND brasil; Dismantling AND
“environmental policy” AND brazil;
Dismantling AND “environmental policies”
AND brazil,

Desmonte AND politica ambiental;
Desmonte AND politicas ambientais;
Desmantelamento politica ambiental;
desmantelamento politicas ambientais;
Desregulagdo politica ambiental;
Desregulagdo politicas ambientais;
Retrocesso politica ambiental; Flexibilizacao
politica ambiental; Flexibilizagdo meio
ambiente;

Dismantling AND environmental policy
AND brazil; Dismantling AND
environmental policies AND brazil;

Desmonte AND “politica ambiental” AND
brasil; Desmonte AND “politicas
ambientais” AND brasil; Desmantelamento
AND “politica ambiental” AND brasil;
Desmantelamento AND “politicas
ambientais” AND brasil; Desmantelamento
AND “meio ambiente” AND brasil;
Desregulamentacdo AND “meio ambiente”
AND brasil; Desregulamentagdo AND
“politica ambiental” AND brasil; Retrocesso
AND “politica ambiental” AND brasil;
Retrocesso AND “meio ambiente” AND
brasil; Flexibilizagdo AND “meio ambiente”
AND brasil; Flexibilizagdo AND “politica
ambiental” AND brasil; Dismantling AND
environment®* AND polic* AND brazil.

Desmonte ambiente; Desmantelamento meio
ambiente; desregulagdo meio ambiente;
Desregulagao politica ambiental; Retrocesso
politica ambiental; Retrocesso meio
ambiente; Flexibilizacdo politica ambiental;
Flexibilizagao meio ambiente; Dismantling
AND environmental policy;

Dismantling AND environmental policies
Dismantling AND environment* AND
polic* AND brazil.

Dismantling AND “environmental polic*”
AND brazil.

Fonte: Elaborado pela autora.
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E importante frisar que o passo a passo conduzido durante a coleta dos artigos esta de
acordo com o checklist proposto pelo PRISMA (2019). Ele recomenda que o pesquisador
destaque, na metodologia: os critérios de elegibilidade; as bases de dados e estratégias de
busca eletronica empregadas, assim como a data da ultima busca realizada (nesta dissertagao,
14 de fevereiro de 2023). Além disso, o PRISMA (2019) recomenda a explicitagdo dos
métodos de elaboracao de tabelas de dados e de sumarizacao dos artigos levantados; e se ¢
pertinente a avaliacdo critica das publicagdes. Para este trabalho, a andlise das publicacdes se
deu via leitura sistemdtica e fichamento. Optou-se por sumarizar os dados por meio de
tabelas, quadros; graficos, elaborados no LibreOffice Calc; e diagramas, desenvolvidos no
[llustrator. Considera-se necessaria a critica das publicagdes, com enfoque nas principais
contribui¢des e limitagdes das pesquisas.

Como complementar aos resultados obtidos, materiais de organiza¢des da sociedade
civil (grey literature) foram introduzidos na discussdo. Estas publicagdes foram obtidas por
meio de consultas, atendendo-se o recorte temporal de 2016 a 2022, nos sites das
organizagdes e think tanks: Instituto Talanoa, Associagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB), Observatorio do Clima, Climate Policy Institute Brazil, Greenpeace Brasil, WWF
Brasil, Imazon, Instituto de Estudo Socioecondmicos (INESC) e Instituto Igarapé. As
referéncias bibliograficas de alguns artigos selecionados pela revisdo também foram
verificadas, a fim de captar mais materiais do terceiro setor. Esta pesquisa por materiais de
organizagdes da sociedade civil ndo teve carater exaustivo, sendo apenas complementar a

revisdo de escopo dos artigos cientificos, que € o enfoque deste trabalho.

3.3 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS ARTIGOS E ELABORACAO DO MAPA DA
LITERATURA

Ao todo, foram identificados 83 artigos de perioddicos e 4 artigos de anais de evento que
tratam do desmonte da politica ambiental no Brasil, além de 41 artigos que trazem o desmonte
de forma secundaria, analisando outro topico ou fenomeno adjacente. Todas essas publicagdes
foram igualmente analisadas. No entanto, os 83 artigos citados acima compdem os resultados

deste trabalho; os demais serdo introduzidos nas discussdes, resumidamente, junto a outros
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materiais que englobam a literatura cinzenta sobre desmonte ambiental.

Os procedimentos de andlise dos artigos englobam: leitura sintética e direcionada,
fichamento e caracterizagdo. Como recomenda Maletta (2009), o modo usual de leitura
eficiente de materiais cientificos extensos ¢ um sistema de leitura sintética, que ¢ de natureza
hierarquica, e que poderia ser chamado de leitura fractal ou leitura telescopica. Esta consiste
em uma leitura onde se deve primeiro compreender o texto como um todo, depois as partes
que mais interessam ao pesquisador. No entanto, ndo se trata de ler cada palavra do texto do
principio ao fim, mas ler de forma estratégica.

Nesta dissertacdo, a leitura de cada artigo foi direcionada para a identificagdao de seis
pontos-chave, que sao: 1- o referencial tedrico ou areas do conhecimento adotados; 2- a
pergunta de pesquisa; 3- a abordagem territorial, isto ¢, se diz respeito a perspectiva da
politica nacional ou de alguma regido brasileira; 4- a metodologia empregada; 5- os principais
resultados e argumentos expostos; e, por fim, 6- se houve o apontamento de lacunas e
demandas no conhecimento, a serem investigadas. A partir desses elementos, foi realizado um
fichamento de cada publicagao.

Como instrumento de trabalho imprescindivel para um pesquisador, as fichas permitem
identificar as obras; conhecer seu conteudo; fazer citacdes; analisar o material e elaborar
criticas. Seu contetido varia conforme sua finalidade (MARCONI, LAKATOS, 2003). Para
este trabalho foram realizadas fichas de resumo (exposi¢do breve das ideias) dos artigos, com
comentarios proprios em destaque. Em alguns casos, devido & complexidade de alguns
artigos, considerou-se necessaria a releitura do material. Sendo assim, todas as publicagdes
foram submetidas as leituras telescopicas, mas algumas foram também relidas, integralmente.

Durante o processo de familiarizacdo com os estudos levantados, identificou-se a
existéncia de algumas tematicas dentro da grande area de desmonte da politica ambiental. A
partir da comparagdo entre os diferentes objetos de investigacao de cada artigo, elaborou-se
uma forma de organizacdo das publicagdes em classes teméticas. E valido ressaltar, todavia,
que esta categorizagdo ndo diz respeito ao referencial tedrico do artigo. Um estudo que trate
do desmonte de politicas agrarias e outro que verse sobre o desmantelamento da burocracia
ambiental publica podem adotar o mesmo autor como referéncia e, ainda assim, serem
identificados como parte de classes tematicas diferentes.

A 1identificagdo de classes tematicas que compdem o desmonte ambiental enquanto

categoria analitica, ¢ necessaria para a elaboracao de qualquer mapa de literatura. Além disso,
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¢ uma forma de caracterizar os proprios artigos, detalhar o que vem sendo estudado nesta area
do conhecimento e, possivelmente, identificar e relacionar alguns autores a determinados
topicos. Isso permite acompanhar seus trabalhos e o progresso de sua pesquisa, futuramente.

Outro aspecto importante a ser ressaltado ¢ que a existéncia dos termos correlatos ao
desmonte demonstrou ser um desafio para decisdo em incluir ou excluir artigos. Artigos que
nem sequer utilizaram o termo “desmonte” e, no entanto, abordaram o Cddigo Florestal de
2012 como retrocesso da politica de meio ambiente foram considerados. Do mesmo modo,
estudos que destacam o Pacote do Veneno e o PL de flexibilizagdo do licenciamento
ambiental foram mantidos, ainda que ndo apontassem a ocorréncia de um processo maior e
sistemdtico de desconstrucdo politica, que ¢ o desmantelamento. O ndo emprego do termo
“desmonte” ndo implicou na auséncia do seu sentido ao longo dos textos. Considera-se que as
mudangas ou propostas supracitadas sao componentes do desmonte, conforme argumentado
no capitulo anterior. Portanto, estudos a respeito dessas mudancas também fazem parte do
foco da revisdo.

Ap6s a leitura, fichamento e classificagdo dos artigos, buscou-se identificar os
QUALIS/CAPES (quadriénio 2017-2020) dos periodicos, por meio da Plataforma Sucupira, a
fim de verificar a qualidade das publica¢des sobre desmonte ambiental. Para os periddicos
que nao sao avaliados pela CAPES, considerou-se o fator de impacto Journal Citation
Reports (JCR), obtido via consulta na platatforma Clarivate Analytics.

Por fim, outros dados foram organizados em tabelas, como o nimero de artigos
publicados em cada ano, de 2016 a 2022; o numero de artigos por classe tematica e por
abrangéncia territorial (Nacional ou Regional). A sintese da literatura cientifica sobre
desmonte ambiental, com énfase nos pontos-chave elencados acima, se d4 de forma narrativa
e por meio da exposicdo de diagramas e quadros visuais, tendo em vista as indicagdes de
Creswell (2007) sobre mapas da literatura.

O resumo do conhecimento cientifico acerca de um objeto (neste caso, o desmonte da
politica de meio ambiente) deve permitir indicar as futuras investigagdes como elas podem
agregar, ampliar ou reproduzir uma pesquisa ja realizada. O mapa da literatura representa este
guia e pode ser organizado de diversas formas visuais: seguindo uma estrutura hierarquica,
como um fluxograma ou mesmo pela intersecao de circulos (CRESWELL, 2007).

E importante frisar que o mapa da literatura é expositivo, ndo cabendo a ele uma

avaliagdo critica das publicagdes. No entanto, esta dissertacdo se propde ir além de uma
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revisdo meramente descritiva, uma vez que a critica € essencial para identificar as lacunas,
limitagdes e perspectivas futuras para os pesquisadores sobre desmonte.

A avaliagdo critica dos artigos se concentra nos seguintes questionamentos: 1- Quais sao
as contribui¢des do estudo para o conhecimento cientifico sobre desmonte da politica
ambiental no Brasil? 2- Que dados e argumentos se destacam pela sua originalidade ao
abordar o desmonte?

Como se pode observar, a segunda pergunta especifica a primeira, que ¢ mais ampla.
Por “originalidade”, entende-se algo que ndo foi levantado pelos demais artigos analisados
nesta revisdo. A avaliacdo critica também tem em vista a explicitacdo, pelos estudos, dos seis
pontos-chave que sdo o interesse desta dissertagdo, isto ¢, se a metodologia e referencial
tedrico, por exemplo, foram nitidamente expostos ao longo dos textos.

Marconi e Lakatos (2003) indicam, como parte do procedimento de andlise de um texto,
a leitura integral e duas ou mais releituras. Este tipo de andlise profunda certamente
possibilitaria uma critica mais embasada e completa. Contudo, a revisao de escopo realizada
ao longo desta dissertacdo utiliza, como técnica, a leitura sintética e direcionada a
identificacdo de elementos especificos dos artigos levantados. Como o enfoque da sua
avaliagdo critica ¢ a explicitagdo desses mesmos elementos, principalmente os resultados (o
avango no conhecimento), acredita-se que a leitura telescOpica seja suficiente.

Quanto a identificagdo das lacunas no conhecimento, leva-se em consideragao
principalmente o que ¢ exposto pelos autores. Porém, na se¢do de Discussdo, sdo levantados
alguns posicionamentos sobre o que ¢ necessario estudar. Estas percep¢des pertencem a
autora desta dissertacdo, subsidiada pela propria revisao conduzida.

Por fim, reitera-se, de forma sucinta, que o mapeamento conduzido por este trabalho
segue trés etapas: a coleta de artigos; a andlise deles, com foco em elementos especificos; e a
avaliagdo de sua contribuicdo para o conhecimento cientifico sobre desmonte da politica

ambiental no Brasil. Este ¢ o nucleo da revisao de escopo.
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4 DESMONTE AMBIENTAL NO BRASIL: UM BALANCO DO CONHECIMENTO
CIENTIFICO

Como esperado, o uso das palavras-chave “flexibilizagcdo”, “desregulacao”, “retrocesso”
e “desmantelamento” resultou em alguns artigos sobre desmonte ambiental. Esta busca foi
feita em todas as plataformas, exceto Web of Science e Scopus, que ndo apresentaram
resultados para as pesquisas com palavras-chave em portugués. A partir desses termos
correlatos, obtiveram-se 31 artigos de periddicos, o que corresponde a cerca de 37% dos
resultados.

E vélido ressaltar que apenas um desses 31 artigos empregou o termo “desmonte” em
seu titulo. Logo, possivelmente as demais publicacdes ndo seriam obtidas, caso ndo se
utilizassem as palavras-chaves alternativas. O uso de “retrocesso” nas buscas gerou o maior
numero de resultados (16 artigos de periddicos). Por outro lado, o uso de “desmantelamento”
gerou apenas | resultado. Ao que parece, este sinonimo de desmonte ¢ o menos usual na
literatura cientifica levantada, em portugués.

Como ja revelado na secao de Metodologia, foram levantados 83 artigos que abordam
diretamente o desmonte da politica de meio ambiente no Brasil. Estes foram publicados ao
longo de sete anos (trés anos de Governo Temer; e quatro, de Bolsonaro), porém com uma
concentragdo maior nos anos de pandemia (2020-2022).

O Gréfico 1 demonstra a distribuicdo temporal da publicagdo de artigos de periddicos

sobre desmonte da politica ambiental no Brasil.

Grafico 1 — Distribui¢ao temporal da publicagdo dos artigos cientificos
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Fonte: Elaborado pela autora.
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O aumento significativo da publicagdo, nos ultimos anos, acerca desse tema pode ser
explicado pela grande quantidade, intensidade e amplitude de mudangas conduzidas na
agenda politica de meio ambiente durante o Governo Bolsonaro. Essas alteragoes,
apresentadas no capitulo teérico (se¢do 2), possivelmente despertaram a comunidade
cientifica para investigar o que estava acontecendo. Por outro lado, a escassez de estudos
levantados, referentes aos anos anteriores, ndo deve ser interpretada como auséncia de
retrocessos na esfera ambiental que configuram o inicio de um processo de desmonte. Se o
desmantelamento ambiental comecou no governo Bolsonaro, Temer, Dilma ou Lula é uma
discussdo que merece amadurecimento. No entanto, o agravamento desta problematica entre
2019 e 2022 ¢ nitido. Consequentemente, a Academia se posicionou de forma mais
contundente, por meio de suas publicagdes. Destaca-se que os artigos publicados em 2020
respondem a um contexto ja observado em 2019. E preciso considerar o tempo de elaboragao

e submissdo dos artigos, que ¢ anterior a sua data de publicacao.

Verificou-se que os artigos analisados provém de 64 periddicos, sendo que: 47 sdo
avaliados pela CAPES, 11 tém apenas JCR; e 6 periddicos ndo possuem QUALIS/CAPES
nem JCR informados. S3o eles: Revista de Direito e Sustentabilidade; Problemes d’Amérique
Latine; Sustentabilidade International Science Journal, fundado em 2019; PARKS: The
International Journal of Protected Areas and Conservation, que ¢ uma revista da Unido
Internacional para a Conservagdo da Natureza (IUCN), instituicdo responsavel pela
publicacdo das listas de espécies ameacgadas de extingdo; Brazilian Research and Studies
Journal, revista criada em 2020; e Zeitschrift fiir Vergleichende Politikwissenschaft, uma
revista alema de Politica Comparativa, que informa em seu site que seu fator de impacto ¢ 1.5.
No entanto, ndo se sabe qual indicador ¢ utilizado. Na pesquisa de fator de impacto realizada
pela presente dissertagdo, que utiliza a Clarivate Analytics para a consulta do JCR, nenhum
dos periodicos acima foi identificado.

Dentre os 64 periddicos contabilizados, 44 sdo revistas brasileiras, 19 sdo revistas
estrangeiras e 1 periodico (Sustentabilidade International Science Journal) ndo possui
informagdes online. Imagina-se que este ndo esteja mais em operagdo. Os 47 periodicos
avaliados pela CAPES publicaram 65 dos 83 artigos cientificos levantados por esta revisao,
com destaque para as revistas Okara: Geografia em Debate (QUALIS A2) e Desenvolvimento
e Meio Ambiente (B2), que contribuiram, cada uma, com 4 artigos sobre desmonte ambiental.

Identificaram-se trés artigos provenientes de periddicos com QUALIS C, porém, estes foram

48



desconsiderados como resultados, devido ao QUALIS baixo. Estes ndo compdem os dados

expostos por esta se¢ao.

O Quadro 3 reune todos os periddicos identificados, seus QUALIS (Al a B4) e fatores

de impacto (JCR), destacando também o ntimero de artigos levantados.

Quadro 3 — Periddicos

PERIODICO QUALIS JCR | N°de art.
Aisthesis A2 n.i. 2
Ambiente e sociedade A2 n.i. 1
AMBIENTES Revista de Geografia e Ecologia Politica A4 n.i. 2
Atas de Saide Ambiental B2 n.i. 1
Biological Conservation n.i 59 1
Brazilian Research and Studies Journal n.i. n.i. 1
Bulletin of Latin American Research n.i. 0.9 1
Cadernos de Saude Publica Al n.i. 1
Cadernos Gestdo Publica e Cidadania A3 n.i. 1
Cahiers Agricultures A2 0.9 1
Caminhos de Geografia Al n.i. 1
Confins Al n.i. 2
Desenvolvimento e Meio Ambiente B2 n.i. 4
Desenvolvimento em Questio A4 n.i. 1
Environmental Impact Assessment Review n.i 7.9 1
Estudos Avangados Al n.i. 1
Estudos, Sociedade e Agricultura A4 n.i. 2
Frontiers in Forests and Global Change n.i. 32 1
Geografia e Ordenamento do Territorio Al n.i. 1
Global Environmental Change n.i 8.9 1
Journal of Political Ecology n.i 2.3 1
Journal of the Geographical Society of Berlin n.i 1.55 1
Juris Poiesis B1 n.i. 1
Justica & Sociedade B2 n.i. 1
Land Use Policy n.i. 7.1 2
Latin American Research Review n.i 0.8 1
Management and Economics Research Journal B2 n.i. 1
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Natureza & Conservagao Al n.i. 1

Novos Cadernos NAEA B2 0.1 2

Okara: Geografia em Debate A2 n.i. 4

PARKS: The International Journal of Protected Areas and n.i n.i 1
Conservation

Perspectivas: Revista de Ciéncias Sociais A4 n.i 1

PROBLEMES D'AMERIQUE LATINE n.i n.i. 1

Raizes B1 n.i. 2

Retratos de assentamentos B2 n.i. 1

Review of Policy Research n.i 2.1 1

Revista Antropolitica A2 n.i. 2

Revista Brasileira de Direito Urbanistico A4 n.i 1

Revista Brasileira de Estudos Urbanos Regionais Al n.i. 1

Revista Brasileira de Politica Internacional n.i 1.2 1

Revista Campo-Territorio A2 n.i. 2

Revista de Administra¢do Publica A2 n.i. 2

Revista de Direito e Sustentabilidade n.i. n.i. 1

Revista Direito em Debate Bl n.i 1

Revista Catalana de Dret Ambiental Al n.i. 1

Revista da ANPEGE Al n.i. 2

Revista de Pesquisa em Politicas Publicas B2 n.i. 1

Revista do Centro de Estudos Avangados Multidisciplinares B3 n.i. 1

Revista Eletronica de Direito Publico A4 n.i. 2

Revista em Agronegdcio ¢ Meio Ambiente A4 n.i 1

Revista Floresta B2 n.i. 1

Revista Geociéncias B2 n.i. 1

Revista Gestdo & Politicas Publicas B4 n.i. 1

Revista Iberoamericana de Economia Ecoldgica B3 n.i. 1

Revista Margens Interdisciplinar A4 n.i. 1

Revista Mediagdo (UEMG) B4 n.i 1

Revista Nera Al n.i. 2

Sustentabilidade em Debate B2 n.i. 1

Sustentabilidade International Science Journal n.i n.i. 1

The Journal of Peasant Studies Al n.i. 1

Third World Quarterly Al 2.0 1
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Veredas do Direito Al 0.2 1

Vibrant Al n.i. 1

Zeitschrift fiir Vergleichende Politikwissenschaft n.i n.i. 1

Legenda: ndo informado (n.i.).

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme exposto no Quadro 3, grande parte dos artigos cientificos foi publicada em
revistas de QUALIS A (43 artigos), seguida por B (22 artigos). Doze artigos pertencem a
periddicos estrangeiros que contém apenas JCR. Destas revistas, duas possuem JCR menor
que 1; e nove possuem JCR maior do que 1.5.

Uma das primeiras constatagdes deste levantamento ¢ a predominancia da producao
cientifica brasileira acerca da tematica, como ressaltado acima. No que tange a
internacionalizagdo dessas publicagdes, investigou-se o idioma utilizado no corpo dos textos.
Dentre as 83 publicagdes avaliadas, 62 estdo escritas em portugués; 20, em inglés; e uma,

escrita em francés. Esta foi identificada por conta do seu titulo estar em inglés.
Os Graficos 2 e 3 sintetizam os dados explanados anteriormente.

Grafico 2 — Nacionalidade das revistas Grafico 3 — Idioma dos artigos levantados

identificadas
1%

2%

M Brasileiras
M Estrangeiras B Portugués I Inglés M Francés
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Esta qualificacdo inicial dos artigos nos permite introduzir uma avaliagdo mais
profunda, tendo em vista o conteudo dos materiais. Ao longo desta se¢do, exploram-se
aqueles seis pontos-chave: abordagem territorial; referencial tedrico; metodologia; principais
tematicas  investigadas  (sinalizadas pelas perguntas de pesquisa); principais
resultados/avangos das pesquisas; e as limitagdes, lacunas no conhecimento cientifico. Porém,
antes de adentrar nesses aspectos, relembra-se o primeiro passo na busca dos artigos, com a
utiliza¢ao de palavras-chave referente ao desmonte de politicas publicas. O quanto a politica

ambiental ¢ discutida nesse cendrio mais amplo, comparada as demais agendas?

4.1 A AGENDA DE MEIO AMBIENTE NAS POLITICAS PUBLICAS E NO
TERRITORIO BRASILEIRO

As Politicas Publicas visam solucionar problemas que afetam e interessam a
coletividade, mas também incluem aquilo que o governo decide fazer ou ndo fazer
(BIRKLAND, 2015). Além disso, elas buscam promover direitos sociais, assegurados pela
constituinte de uma republica. No Brasil, estes envolvem o direito ao trabalho, a seguridade
social, a educacgdo, saude, lazer, seguranca e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(BRASIL, 1988; ANDRADE, 2019).

Como demonstrado previamente, o desmantelamento das politicas publicas atingiu as
areas de Saude, Educacdo, Seguridade Social, Seguranca Alimentar, Cultura e Meio
Ambiente. A fim de investigar o quanto o desmonte ambiental foi pesquisado, comparado as
demais PP, contabilizaram-se os artigos que diziam respeito as areas supracitadas, tomando
como base a busca com palavras-chave referentes ao “DESMONTE DE POLITICAS
PUBLICAS” (Quadro 2). Ressalta-se que esta contagem foi encerrada em 17 de outubro de
2022. Posteriormente, continuou-se a busca apenas por artigos sobre desmonte ambiental,
publicados no restante do ano de 2022.

A Tabela 1, a seguir, ¢ uma estimativa das PP mais estudadas no contexto do desmonte.
Contudo, admite-se que para obter resultados mais consolidados, seria importante conduzir
buscas andlogas as realizadas para o desmonte ambiental, com mais palavras-chave como

“desmonte AND satide AND brasil”, por exemplo.
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Tabela 1 — Artigos identificados sobre Desmonte de Politicas Publicas

POLITICA PUBLICA N° DE ARTIGOS
Saude 36
Educagao 33
Seguridade Social e Trabalho 31
Seguranca Alimentar 18

Fonte: Elaborado pela autora.

Este sobrevoo sobre as demais politicas publicas que foram desmontadas no Brasil
permitiu identificar alguns topicos, tais como: a proposta de privatizagdo do SUS e do ensino
publico; os impactos do Teto de Gastos para essas politicas; alteragdes do Programa Nacional
do Livro Didético, com permissividade a informagdes sem referéncias bibliograficas e
publicidade, além da retirada de conteudo sobre violéncia de género, dentre outros
retrocessos. No campo de Seguridade Social e Trabalho, o enfoque ¢ nas reformas trabalhista
e previdenciaria; e na Seguranca Alimentar, o sucateamento do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos, do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e
esvaziamento do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN), além da
extingao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA).

No entanto, os nameros expostos na Tabela 1 ndo devem ser comparados a quantidade
de artigos sobre desmonte da politica ambiental, levantados por esta revisdo, que foi mais
ampla e seletiva. Ainda assim, se faz a seguinte observagdo: nesta primeira etapa de busca
(Desmonte de PP), obtiveram-se apenas 17 dos 83 artigos sobre meio ambiente, analisados
neste trabalho. Por isso, o uso de palavras-chave especificas para a area ambiental foi
essencial para o levantamento.

A partir das politicas publicas ressaltadas previamente, identificaram-se estudos de
desmonte de politicas de género, cultura, de combate a desigualdade, de igualdade racial,
politica externa e desmonte da Ciéncia, este, por vezes, associado ao desmonte na Educacao.
Estudos sobre desmantelamento dessas outras PP foram identificados em menor quantidade,
comparado as indicadas na Tabela 1.

Quanto ao desmonte da agenda ambiental no Brasil, esta parece ndo ter sido tao
investigada quanto a Satide e Educagdo, por exemplo. Todavia, ¢ desafiador desassocia-la de

alguns estudos que, além do meio ambiente, também se referem a Seguranca Alimentar. Essas
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duas politicas publicas abrangem como area de interse¢do a politica de desenvolvimento
agrario, que envolve a promocdo dos direitos de comunidades tradicionais, rurais e
trabalhadores do campo, bem como politicas de incentivo a agroecologia. Esta questao sera
retomada mais adiante (4.3).

Dando continuidade a caracterizacdo dos artigos levantados sobre desmantelamento da
politica de meio ambiente no Brasil, destaca-se sua abordagem territorial. O emprego da
palavra-chave “Brasil” visou identificar estudos que tratavam da esfera federal. Como
esperado, este foi o caso da maioria das publicacdes selecionadas. Diferente delas, outras
investigacdes tinham como enfoque determinados estados brasileiros. Assim, identificaram-se
dois artigos com abordagem estadual: um estudo de caso sobre a “desordem” institucional dos
orgaos ambientais em Goias (BORINELLI et al., 2019); e um levantamento de cortes
orgamentarios e limitacdes na gestdo de Unidades de Conservacdo em Minas Gerais
(FERREIRA et al., 2020).

Por fim, percebeu-se que seis estudos, embora tivessem a conjuntura nacional como
base, se concentraram no desmantelamento de politicas voltadas para a Amazonia Legal.
Estes enfatizaram o desmatamento; a permissividade a invasdo de terras, garimpo e
mineracdo; a paralisagdo do Fundo Amazonia; o desmonte do PPCDAm; e a relacdo desses
retrocessos com lobbies politicos. Quando se trata de desmonte da politica ambiental, a
Amazonia ¢ o bioma mais retratado pelos estudos e frequentemente ¢ incorporado nas
discussdes, ainda quando a abordagem ¢ nacional. Um questionamento valido ¢ se a regido
também ¢ a mais estudada quando se trata do desmonte da Satde e Educagao.

O bioma Amazonico percorre, além do Brasil, sete paises da América Latina. Mais de
um ter¢o das espécies do mundo vivem e se reproduzem nesta regido, que possui grandes
estoques de madeira, minérios, agua doce e servigcos ecossistémicos (WWF, 2023a). A
relevancia ecologica da Amazonia ¢ inegavel, mas também existe uma pressdo internacional
para a sua conservagdo. Com a fragilizagao da politica ambiental e, consequentemente, a
maior escala de destruicdo da Floresta Amazonica, empresas internacionais boicotaram os
produtos brasileiros; lideres e investidores mundiais ameagaram suspender acordos e reduzir
financiamentos ao Brasil (MARCOVITCH, PINSKY, 2020). Concretamente, a Alemanha
cancelou o repasse de 155 milhdes de reais para projetos de conservagdo na floresta, seguida
pela Noruega, que suspendeu 130 milhdes de reais de investimento no Fundo Amazonia,

ambas em 2019 (RODRIGUES, 2019).
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A valorizacdo da Amazonia, de fato, engloba aspectos ligados a biodiversidade,
Economia e Politica Externa do Brasil. Porém, questiona-se: quais foram as consequéncias do
desmonte para os demais biomas do pais?

O territério brasileiro ¢ formado por cinco biomas, além da Amazonia, sendo eles: a
Caatinga, o Cerrado, a Mata Atlantica, o Pantanal e o Pampa. Cada um possui caracteristicas e
usos do solo distintos. A Caatinga ¢ o bioma de clima semiarido mais biodiverso do mundo,
cuja conservagdo estd intrinsecamente ligada ao combate a desertificagao: um dos objetivos
do Brasil, por meio da sua Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca (Lei Federal n® 13.153/2015) e sua participagdo na Convencdo das Nagdes
Unidas correspondente. No entanto, cerca de 80% da Caatinga ja foi alterada; e mais de 62%
da sua area esta em processo de desertificagao (MMA, 2024a).

O Cerrado ¢ o segundo maior bioma da América do Sul, mas ¢ ameagado pela
mineracdo e consequente contaminacdo de aquiferos, a monocultura de graos e a pecudria
extensiva de baixa tecnologia. Uma das politicas publicas voltada para este bioma ¢ o Plano
de Acdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
(PPCerrado), iniciado em 2010 e paralisado em 2020. Entretanto, o Cerrado permanece sendo
o segundo bioma brasileiro mais afetado pelas a¢des antropicas, depois da Mata Atlantica
(MMA, 2024a; WWF, 2024b). Regido sob uma legislagdo mais permissiva € com menor
cobertura por UCs, o Cerrado ¢ alvo de menos iniciativas de prote¢do, comparado a
Amazonia brasileira. Diferentemente da Amazonia, da Mata Atlantica, da Serra do Mar, do
Pantanal e da Zona Costeira; nem o Cerrado nem Caatinga sdo legalmente registrados como
patrimonios nacionais do Brasil (BRAUN, 2023).

Como argumentado, existe uma priorizagdo a conservagdo da AmazoOnia € uma
negligéncia aos demais biomas brasileiros. Esta tendéncia ¢ refletida no baixo niimero de
publicagdes sobre os efeitos do desmonte para o Cerrado e Caatinga, por exemplo, uma vez
que ha um encorajamento muito maior de se estudar e conservar a Amazonia.

Em alguns artigos selecionados pela revisdo, a Mata Atlantica foi mencionada, embora
ndo compusesse o objeto central dos estudos. Aveline (2021) cita o Despacho n° 4.410/2020
do MMA, que conferiu anistia aos produtores rurais que desmataram Areas de Preservagio
Permanente (APP) no bioma da Mata Atlantica. Taborda de Avila e Tierno (2020) discutem
algumas alteracdes legais que impactaram as restingas € manguezais: ecossistemas que

compdem o bioma da Mata Atlantica. Silva e Sauer (2022) expdem as relacdes entre as
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alteragdes no Cddigo Florestal e a apropriagdo de terras no Cerrado. Ao trazer os cortes
or¢camentarios em UCs de Minas Gerais, Ferreira ef al. (2020) acabam tratando dos biomas
Cerrado, Mata Atlantica e Caatinga, bem como os campos rupestres. Por fim, Soares, Barros e
Guerra (2022) estimam os impactos para as dunas, que foram desprotegidas pela revogacdo da
Resolugdo CONAMA 303/2002, durante o primeiro ano do governo Bolsonaro. Estes
trabalhos sdo exce¢des a uma tendéncia de retratar os efeitos do desmonte, apenas para a
Amazonia.

Outrossim, ndo foram identificados artigos que traziam a Caatinga, Pantanal e Pampa
como objetos centrais, junto ao desmantelamento da politica; tampouco os efeitos deste para
as populacdes urbanas e os ecossistemas marinhos. Destaca-se, neste trabalho, que a Politica
Nacional do Meio Ambiente se sustenta a partir da integracdo entre os entes federativos.
Logo, as mudangas desempenhadas na esfera nacional tém impacto nos estados e municipios
brasileiros. Mediante a andlise da literatura cientifica atual, pode-se concluir que pouco se
investiga sobre as consequéncias dos retrocessos ambientais, observados entre 2019 e 2022,

para as localidades e regides do territorio brasileiro, fora da Amazonia Legal.

4.2 REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO DOS ESTUDOS SOBRE
DESMONTE AMBIENTAL

Nesta secao, retoma-se parte do debate conduzido no capitulo tedrico: O Desmonte
ambiental enquanto categoria analitica. O balanco do conhecimento cientifico acerca deste
tema considera as abordagens tedrica e metodologica dos estudos como os primeiros
elementos de caracterizagdo, em termos de conteido. Mediante a leitura telescopica dos
artigos, identificaram-se as areas de conhecimento envolvidas; as lentes tedricas de andlise e

argumentacao; e os métodos que embasaram os resultados obtidos em cada pesquisa.

A principio, a defini¢do das areas de conhecimento considera que a seara de meio
ambiente ¢ interdisciplinar, assim como o campo de investigacdo em Politica Ambiental.
Logo, esta comumente faz uso da intersec¢do de conceitos e técnicas de multiplas disciplinas.
Identificou-se, em todos os artigos analisados, a exposi¢do de mudancas politicas na

conjuntura brasileira. Para isso, foram empregadas diferentes abordagens.

Destaca-se, primeiramente, a utilizacdo do policy dismantling como base teorica. Esta
referéncia foi adotada por 7 dos 83 artigos com os objetivos de: explorar a definicdo de

desmonte de PP trazida por Bauer et al. (2012); expor as estratégias dos atores politicos,
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segundo esse modelo de andlise; e, em alguns casos, questionar as limitacdes dessa

abordagem teorica. Destacam-se, a seguir, tais criticas.

Lima, Waisbich e Serafim (2022) indicam a necessidade de ampliar a perspectiva do
policy dismantling e considerar as disputas de ideias e de paradigmas nas arenas de
agricultura familiar e politicas agrarias brasileiras. Niederle et al. (2022b) consideram a
perspectiva da sociedade civil, ressaltando que a violéncia contra liderancas de movimentos
sociais e a extingdo de politicas para demonstrar o poder de uma coalizdo foram estratégias
observadas no Brasil, mas ndo sao contempladas por aquela literatura de desmonte. Por fim,
Sabourin et al. (2020) criticam uma das concepgdes do policy dismantling. Para eles, a adogao
de estratégias, por parte dos atores politicos, ndo depende fundamentalmente do que ¢
considerado mais vantajoso, mas varia em funcdo das ideologias dominantes da coalizao.
Milhorance (2022) se posiciona, similarmente, frente a abordagem de custo-beneficio
defendida por Bauer et al. (2012). Para a pesquisadora, a politica de coalizdo, as narrativas e

as configuragdes institucionais de um sistema politico t€m maior peso no desmonte de PP.

Durante a caracterizagdo tedrica das pesquisas sobre desmonte ambiental, questionou-se
como este fendmeno ¢ estudado quando a abordagem do policy dismantling nao ¢ utilizada.
Verificou-se que 76 dos 83 artigos levantados ndo citam Bauer et al. (2012). Os demais
buscaram aporte teoérico na Administracdo Publica, Ciéncia Politica, Histéria Econdmica,

Ecologia Politica, Antropologia Social, Sociologia e Direito Ambiental.

A maioria dos estudos recuperou a trajetéria da politica ambiental brasileira, destacando
as instituicoes e a Legislagdo. Em alguns casos, a consolidacdo das politicas de meio ambiente
foi relacionada a evolugdo da economia politica no Brasil. Essa contextualizacdo foi uma
ferramenta adotada por alguns autores para introduzir o desmonte de politicas publicas. O
meio ambiente na Constituicao federal, a institucionalizacdo da questdo ambiental a partir da
década de 1980, o boom das commodities € os avangos nas politicas socioambientais, a partir
dos anos 2000, foram pontos destacados (COELHO-DE-SOUZA, 2022; FREITAS, CLARK,
CORREA, 2022; OLIVEIRA NETO, 2022).

Por um lado, o recuo temporal demonstrou ser uma forma de contrastar o processo de
consolidagdo das politicas de meio ambiente com os seus retrocessos observados a partir de
2016. Nestes casos, adotaram-se o Direito Ambiental brasileiro ¢ internacional como
referéncias. Porém, em alguns artigos, a contextualiza¢do histdrica também foi empregada,

sob a perspectiva da Historia Economica brasileira. Aratjo e Sauer (2022) resgatam a
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construcdo das fungdes sociais, econdmicas e ambientais da terra ao longo do tempo,
remetendo-se ao periodo colonial no Brasil e seu impacto na atual politica agraria do pais.
Similarmente, Castro e Castro (2022) apontam a economia politica colonial como molde a
perpetuacdo do desmatamento e violéncia no campo, tendo como perspectiva analitica a
Ecologia Politica e a critica ao capitalismo, formulada pelo pensamento critico.

De fato, observou-se a comum integragdo entre mais de um conceito e area do
conhecimento para tratar do desmonte ambiental. Alguns artigos se embasaram no Direito
Ambiental, mas, também, acrescentaram perspectivas da Administracdo Publica e da Ciéncia
Politica, ressaltando conceitos como governanga, capacidades estatais, policy arena e
burocratas de nivel de rua. Assim, foram identificadas dez lentes teoricas utilizadas para
compreender o desmonte da politica ambiental no Brasil, conforme expde a Figura 1.
Ressalta-se a integragdo entre mais de uma perspectiva de andlise, realizada por alguns

artigos.

Figura 1 — Lentes teoricas de analise do desmonte ambiental

. Biopolitica

. Neoliberalismo

Policy Dismantling

Histéria Econémica

Populismo, conservadorismo

Direito Ambiental . % nusn roliurel

Direito Administrativo,
Estado e Politicas Publicas

Impactos socioambientais

Ecologia Politica . Antropologia social

Fonte: Elaborado pela autora.
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Como demonstra a Figura 1, seguido pela lente do Direito Ambiental, o desmonte foi
discutido, principalmente, sob as perspectivas da Ecologia Politica. Este campo do saber

engloba, segundo o geodgrafo Marcelo Lopes de Souza:

[...] os processos de transformag@o material da natureza e produgdo de discursos
sobre ela e seus usos, procurando realgar as relagdes de poder subjacentes a esses
processos (agentes, interesses, classes e grupos sociais, conflitos, etc.), em marcos
historico-geografico-culturais concretos e especificos (SOUZA, 2019, p. 98).

A Ecologia Politica foi a lente tedrica adotada por 13 dos 83 artigos selecionados, em
que se discutiu a relagdo do desmonte ambiental com: a expansdo capitalista; a colonialidade
do poder; o neoextrativismo e mercantilizacdo da terra; injustica e racismo ambiental;
interacao entre Estado e movimentos sociais; conflitos socioambientais; e violéncia no campo.
Por meio dessa lente tedrica, debateu-se principalmente a politica ambiental relacionada a
terra ¢ as comunidades. (CASTRO, CASTRO, 2022; VALENCIA et al., 2022;
ROLEMBERG, 2022).

Ademais, observou-se que 5 dos 83 artigos utilizaram a literatura sobre populismo,
conservadorismo politico e guerra cultural como lentes de andlise para entender o desmonte
enquanto fenomeno. Estes estudos se concentraram no desempenho do governo Bolsonaro
(DEUTSCH, 2021; MENEZES, BARBOSA JUNIOR, 2021).

A terminologia “neoliberalismo” foi utilizada por alguns estudos, no entanto,
contabilizaram-se apenas aqueles que o discutiram conceitualmente, integrando-o ao
desmonte. Identificaram-se quatro artigos que foram além da men¢ao ao nome, discutindo o
carater neoliberal da politica econdmica brasileira, que, por sua vez, afeta a politica ambiental.
O termo “neoliberalismo de austeridade” e “neoliberalismo autoritario” também foram
adotados (FREITAS, CLARK, CORREA, 2022; DEUTSCH, 2021).

Identificou-se um estudo que apresentou perspectivas da Biopolitica de Michel Foucault
como complementar a uma analise de discurso (FANTE, PAIM, MORAES, 2022); e trés
artigos que, por meio da Antropologia social, expuseram os efeitos do desmonte para povos
tradicionais (COSTA FILHO, 2020; BARRETTO FILHO, 2021; BRONZ, ZHOURI,
CASTRO, 2021).

Por fim, observou-se que seis artigos foram mais diretos ao tratar do desmonte, expondo
sucintamente o tema, sem detalhar sua lente tedrica, além da referéncia a outros estudos que

relatavam o desmantelamento no Brasil. Outrossim, quatro artigos indicaram impactos
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ambientais ocasionados pela degradacdo ecoldgica como ponte introdutéria e conceitual ao
objeto central de estudo.

Como exposto, a caracterizagao dos estudos, reunidos nesta revisao, também inclui a
sua abordagem metodoldgica, que envolve os métodos, técnicas e ferramentas de coleta de
dados utilizados. Similarmente ao referencial teérico, observou-se que ¢ comum um Unico
artigo empregar mais de um método, técnica ou ferramenta.

Constatou-se que a técnica mais utilizada foi a pesquisa documental, principalmente
através da consulta de leis, decretos e resolucdes: justamente aqueles pelos quais se deram as
mudangas politicas na conjuntura do desmonte. Observou-se que 71 dos 83 artigos adotaram
esta técnica, que englobou também a analise de tabelas estatisticas, especialmente os indices
de desmatamento e queimadas na Amazonia; matérias jornalisticas e relatorios de governo.

Seguida pela pesquisa documental, a pesquisa bibliografica foi a segunda técnica mais
empregada. Esta inclui a consulta a livros e artigos cientificos, ou seja, estudos de outros
autores. De fato, a referéncia a esses materiais € realizada, ao menos uma vez, por parte de
todos os artigos cientificos. No entanto, contabilizaram-se 52 artigos que adotaram esta
técnica como principal meio de obtencao de dados.

A terceira técnica mais adotada pelos artigos sobre desmonte ambiental ¢ a entrevista,
conduzida com burocratas, gestores e tomadores de decisdo politica; liderangas de
movimentos sociais; e pesquisadores da area ambiental. Contabilizaram-se nove artigos que
empregaram esta técnica. As demais abordagens metodoldgicas observadas, porém, com
menor frequéncia, incluem: estudo de caso; andlise de contetdo; analise do discurso;
etnografia; Advocacy Coallition Framework; anélise estatistica e pesquisa de campo com
diagnostico ambiental.

A partir dessa primeira caracterizagdo dos artigos, confirma-se que o desmonte da
politica ambiental ¢ um topico interdisciplinar estudado, principalmente, sob a o6tica das
Ciéncias Sociais e do Direito. Seu estudo possibilita o uso de diferentes metodologias, sendo a

consulta a fontes secundarias a op¢ao mais adotada pelos pesquisadores.

4.3 PRINCIPAIS TEMATICAS INVESTIGADAS SOBRE DESMONTE DA POLITICA
AMBIENTAL NO BRASIL

O desmonte de uma politica publica pode atingir diversas areas, como Educacao,

Seguridade Social e Cultura, por exemplo. Esta amplitude também ¢ caracteristica da agenda
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ambiental, 2 medida que se compreende aquilo que comporta o “meio ambiente”. Como
apontado por Bursztyn e Bursztyn (2013), esta politica envolve os ecossistemas, mas,
também, seus modos de interacdo com a sociedade. Assim, entende-se como desmonte
ambiental as mudancas disruptivas daquilo que compde o arcaboucgo legal do meio ambiente,
que envolve: Recursos Hidricos e Saneamento; Gestdo das florestas; Areas protegidas como
Unidades de Conservacdo ¢ Areas de Preservacdo Permanente; Poluentes e contaminantes
ambientais; Licenciamento ambiental; Terra e Povos tradicionais; Orgﬁos ¢ instituicdes

publicas ambientais; e Mudangas Climaticas.

Através da leitura dos artigos selecionados e a identificacdo das perguntas e objetos de
pesquisa, detectaram-se seis tematicas estudadas, que compdem a categoria analitica de
desmonte ambiental. Sao elas: 1-Politicas Agrarias, indigenistas e efeitos para povos
tradicionais; 2-Mudangas na legislagdo ambiental; 3-Politicas e Governanga da Amazodnia; 4-
Populismo Autoritario, Retrocesso Democratico ¢ Desmonte Ambiental; 5- Politica Externa,
Meio ambiente e Clima; e 6-Instituicdes, Or¢amento e Capacidades Estatais.

Além dessas categorias, identificou-se uma sétima classe, nomeada “Abordagem geral
do desmonte”. Esta consiste em artigos que reuniram mais de uma tematica e, comumente,
grande parte delas. Estas pesquisas realizaram um balango sobre o que havia sido desmontado
na agenda de meio ambiente, adotando, principalmente, uma perspectiva mais descritiva do
fenomeno. E interessante ressaltar que este amalgama de tematicas demonstrou ser usual
dentre os artigos. Contabilizaram-se 19 de 83 publicacdes desse tipo.

A seguir, sera detalhada cada uma das demais temadticas identificadas.

Politicas Agrarias, indigenistas e efeitos para povos tradicionais

Trinta artigos foram classificados como parte da tematica de desmonte de politicas
agrarias, indigenistas e seus efeitos para povos tradicionais. Incluiram-se nesta categoria,
também, os estudos acerca das alteragcdes no Codigo Florestal, por esta politica tratar da
questdo de terras e regularizacdo fundidria, que afetam diretamente as comunidades
tradicionais. Acredita-se que, uma vez que esses elementos estejam interligados, devem fazer
parte da mesma tematica.

Do mesmo modo, as pautas de desenvolvimento agrario, seguranca alimentar e
trabalhadores rurais foram incorporadas por alguns artigos. Isso ocorre porque determinados

eixos da politica ambiental, especialmente o agrario, estdo associados a area de Seguranca
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Alimentar. No entanto, selecionaram-se apenas artigos que integraram este topico de forma
suplementar, permanecendo a politica ambiental como objeto central.

Além disso, justifica-se a inclusdo das politicas indigenistas e efeitos para povos
tradicionais pela forte relacdo entre a desregulacdo ambiental (sobretudo o aumento da
grilagem e mineracdo) e violéncia no campo; com as ameagas as Terras Indigenas e aos
lideres de movimentos socioambientais (VILLEN—PEREZ et al., 2022; BRONZ, ZHOURI,
CASTRO, 2021). Como se pode observar, a questdo da terra envolve multiplas problematicas,
logo, ¢ esperado que o desmonte da politica agraria seja uma seara interdisciplinar.

De acordo com os artigos levantados nesta tematica, o desmonte das politicas agraria e
de desenvolvimento rural comecou em 2016, principalmente por meio de mudangas
institucionais e cortes orcamentarios (SANTOS et al., 2021; SABOURIN et al., 2020). As
reformas no Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT) e
na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria (PNATER) durante o governo Temer, bem como a promulgacdo da Lei de
Regularizagdo de Terras (13.465/2017), sdo considerados evidéncias de um retrocesso
continuo (NIEDERLE et al., 2022a; COELHO-DE-SOUZA, TEIXEIRA, STEENBOCK,
2022; DIESEL, NEUMANN, DIAS, 2021).

Outros marcos do desmonte da politica agraria/territorial apontados sdo: a Medidas
Provisoria (MP) 901/2019, que transferiu terras da Unido para os estados de Roraima e
Amapa; MP 910/2019, que facilitou a regularizacdo de terras publicas invadidas; a Proposta
de Emenda a Constitui¢do (PEC) 80/2019, que visa a desconstituicdo da funcdo social da
terra; o PL 2.963/2019, que flexibiliza a aquisi¢ao de terras por estrangeiros; ¢ MP 884/2019,
convertida na Lei n° 13.887/2019, que prorroga o prazo de regularizacdo de imdveis rurais
(SAUER, LEITE, TUBINO, 2020); a MP 733/2016, que autorizou a liquidagdo ¢ a
renegociagdo de dividas de crédito rural por grandes proprietarios; a MP 756/2016, que visou
a reducdo da Floresta Nacional do Jamanxim; a MP 758/2016, que alterou os limites do
Parque Nacional do Jamanxim e da Area de Protegio Ambiental do Tapajos; a MP 759/2016,
que alterou pontos da Lei de Reforma Agraria e o sistema de créditos a familias assentadas; e
a Lei 13.465/2017, que flexibiliza as normas para regularizacao de terras (SAUER, LEITE,
2017; LEITE, CASTRO, SAUER, 2018; ARAUJO, SAUER, 2022).

Quanto aos retrocessos dos direitos dos indigenas e povos tradicionais, sdo citadas: a

Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239 contra a titulacdo de terras quilombolas; a
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PEC 215, que propds transferir do Executivo para o Legislativo a demarcagdo de terras; a
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA) e da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) (COSTA FILHO,
2020); e o PL 191/2020, que prevé mineragdo em terras indigenas (SAUER, LEITE,
TUBINO, 2020).

Mudangas na legisla¢ao ambiental

Dezenove artigos levantados discutem propostas do Legislativo e atos do Executivo que
se configuram como retrocessos da politica ambiental, mas que ndo fazem parte da politica
agraria. Estes estudos ressaltam o PL do licenciamento, o “Pacote do Veneno” e a Resolucao
CONAMA n° 500/2020, que apesar de ter sido barrada pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
pretendia alterar a defini¢do de Areas de Preservagio Permanente e o licenciamento de
empreendimentos de irrigagdo. E demonstrado pelos estudos que os trés atos mencionados
acima se constituem como ADIs e estdo em desacordo com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), a Agenda 2030 e o Acordo de Paris (ATHAYDE et al., 2022; VILANI,
2022; BORTONCELLO, BRASIL, 2020; ARAUJO, ALMEIDA, 2017).

Além dessas politicas, selecionaram-se artigos que tratam do Novo Marco do
Saneamento, a Lei n° 14.026/2020, como parte do desmonte de politicas publicas. Esta lei
prevé a conducdo do servico de saneamento basico por empresas privadas, além de requerer a
titularidade dos municipios (SILVA, FEITOSA, 2022). De certo modo, este topico também
poderia ser integrado a primeira tematica, anteriormente explanada, pelo seu potencial efeito
aos povos tradicionais (VALENCIA et al., 2022). No entanto, optou-se por classificar os
artigos sobre o novo marco do saneamento a partir da sua caracteristica de mudanca legal.
Diferente da tematica de politicas agrarias, nesta, apontam-se mudangas na legislagdo de eixos
ambientais que sdo mais distintos entre si: o licenciamento, os agrotoxicos, as areas

protegidas e o saneamento basico.

Como indicam Silva, Carneiro e Brasil (2021), o PL do licenciamento (Projeto de Lei n°

2159/2021) envolve trés linhas de mudanga: o estabelecimento de prazos maximos para
emissdo das licencas pelos orgdos ambientais; a defini¢do de processos mais flexiveis ou
simplificados para empreendimentos considerados de menor potencial de impacto ou

estratégicos para o desenvolvimento econdmico; e a restricdo da participacdo da sociedade
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civil, a0 ndo prever audiéncias publicas para os processos simplificados e limitar sua

ocorréncia quando da previsao de elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental.

Por outro lado, o Projeto de Lei n® 6.299/2002, alcunhado de “Pacote do Veneno” pela
sociedade civil que se opde ao mesmo, propde uma desburocratizagdo da aprovacio de
agrotoxicos, através de mudangas como a designacdo do MAPA como tnico responsavel pelo
registro; a divulgagdo dos resultados de monitoramento de residuos de agrotoxicos em
alimentos como responsabilidade exclusiva dos 6rgdos de agricultura; a prescrigdo preventiva
do agrotdxico, antes da ocorréncia da “praga”, sem obrigatoriedade de visita técnica; a
liberacao de uma lista de pesticidas carcinogénicos que antes eram proibidos no Brasil, dentre
outras (FRIEDRICH et al., 2018).

A Resolugdo CONAMA 500/2020, sustentada também pelo Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n° 414/20; PDL n° 415/20 e PDL n° 416/20, havia revogado trés resolugdes
do CONAMA acerca do licenciamento de empreendimentos de irrigagcdo, além dos
pardmetros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente. Posteriormente, a
Resolugdo CONAMA 500/2020 foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal (STF, 2021a).

Cabe mencionar que as propostas legislativas supracitadas também sdo apontadas como
parte do desmonte da politica ambiental por artigos da tematica de “Abordagem geral do
desmonte”. Sendo assim, ha uma convergéncia no posicionamento dos pesquisadores ao

enquadrar tais mudangas na legislacdo ambiental como componentes do desmantelamento.

Politicas e Governanca da Amazonia

Esta tematica estd intrinsecamente relacionada a primeira. No entanto, foi definida com
enfoque mais ecoldgico, frisando a questdo da degradagdo do bioma amazonico, bem como as
mudan¢as nas instituigdes de governanca e politicas voltadas para a sua conservagao.
Identificaram-se seis estudos como referentes as “Politicas ¢ Governan¢a da Amazonia”. E
importante frisar que eles sdo os mesmos que possuem a abordagem territorial nessa regido,

destacados no inicio do capitulo.

De acordo com alguns autores, o desmonte ocorreu principalmente por meio da
fragilizacdo do PPCDAm, a partir do 1° mandato de Dilma, quando houve reducao de 72% no

seu or¢camento (CASTELO et al., 2018). Durante o governo Bolsonaro, com o agravamento
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do desmonte, constatou-se a omissdo de municipios na lista de municipios prioritarios no
combate ao desmatamento, além de reducdo da fiscalizagdo e do niimero de embargos
emitidos pelo Ibama, apesar do aumento no desmatamento (CUNHA et al., 2022).

Outros topicos destacados pelos artigos dessa temadtica sdo: a suspensdo do Fundo
Amazdénia em 2019 (MARCOVITCH, PINSKY, 2020); impactos socioambientais do
desmonte (PEREIRA et al., 2020b); as motivacdes politico-econdmicas para a fragilizacao da
governanga da Amazonia; € outros programas governamentais como o PAC, o Plano para
Amazonia Sustentavel e a MacroZEE (CASTRO, CASTRO, 2022; FONSECA, LINDOSO,
BURSZTYN, 2022).

Populismo Autoritario, Retrocesso Democratico e Desmonte Ambiental

Identificaram-se trés artigos que retratam a problematica do desmonte, com destaque ao
populismo autoritario e ao retrocesso democratico no Brasil. Todavia, acredita-se que a
quantidade de artigos selecionados ndo representa, de forma significativa, a literatura acerca
desses temas. Se fossem empregadas palavras-chave referentes ao retrocesso democratico, por
exemplo, mais pesquisas sobre ele seriam obtidas. Porém, estas poderiam nao apontar o
desmantelamento de PP como objeto principal.

Dentre os artigos desta tematica, sdo citadas estratégias de centralizagao de poder,
empregadas durante o governo Bolsonaro, tais como: a redu¢do de espagos de participagao
publica; a deslegitimagdo de oponentes; ataques a grupos ambientalistas; redugdo da sua voz
politica; e a concessdo de beneficios a atores privados que apoiaram o governo (MENEZES,
BARBOSA JUNIOR, 2021).

Apesar de haver cautela por parte dos pesquisadores em afirmar objetivamente que a
politica ambiental de Bolsonaro se classifica como populista autoritdria, isso € sugerido
indiretamente. Segundo Milhorance (2022), no governo do ex-presidente, houve desmonte
sistemdtico, com estratégias autoritarias e discursos populistas. Deutsch (2021) aponta o uso,

pelo supracitado governo, de uma estratégia ou efeito alcunhado “firechouse”.

Assim, argumento que o ‘efeito firehouse’ & provocado por, pelo menos, seis
comportamentos por parte do lider: 1-fazer declaragdes que entram em conflito com
acdes; 2-fazer declaracGes sobre a intencdo de fazer algo e, logo em seguida, retirar
a declaracdo; 3-mentir ou fazer declaragdes enganosas; 4-emitir declaragdes ou
decretos que revelam claramente a intengdo de realizar atividades ilegais e/ou atos
inconstitucionais; 5-fazer declaragdes ofensivas sobre categorias de pessoas
marginalizadas; e 6-realizar todas as agdes acima, em sucessdo constante e rapida
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(DEUTSCH, 2021, p. 830).

Como se pode verificar, da descrigdo de Deutsch (2021) emerge outro elemento,
presente na seara de desmonte ambiental: o negacionismo e o falseamento de informagdes
proferidas intencionalmente por um lider politico. Estas problematicas se inserem nos
contextos de retrocesso democratico e desmonte de PP. Porém, a maior parte das publicacdes
identificadas, que tratam de negacionismo, ndo abordam o desmantelamento como objeto

central de pesquisa. Logo, ndo foram contabilizadas como parte do levantamento.

Em suma, as pesquisas sobre populismo, retrocesso democratico e desmonte ambiental
se concentram em aspectos do governo Bolsonaro. O governo Temer, por outro lado, ndo ¢
retratado pelos estudos identificados dessa tematica. Ademais, os artigos ressaltam que o
autoritarismo nao deve ser associado exclusivamente a extrema-direita; e que ha necessidade

de mais investigacdes sobre a intersecdo entre democracia € meio ambiente.

Politica Externa, Meio ambiente e Clima

Quatro artigos foram classificados como parte dessa tematica por destacarem: o
enfraquecimento do desempenho brasileiro nos acordos ambientais internacionais, como o
Acordo de Paris e a Agenda 2030; a perda de credibilidade internacional do pais; efeitos para
parcerias internacionais; ¢ o desmonte do Fundo do Clima (AVELINE, 2021; QUEIROZ DE
SOUZA, MARQUES, 2021; OLIVEIRA NETO, 2022; FANTE, PAIM, MORAES, 2022).
De fato, essas publicagdes também fazem um balango sobre outras mudangas politicas no
contexto do desmonte. Contudo, ndo foram classificados como parte da “Abordagem geral”
por frisarem a interagdo entre relagdes internacionais brasileiras ¢ desmantelamento.

E perceptivel que as mudancas climéticas se constituem como tdpico emergente nas
politicas ambiental e externa brasileiras. Por parte da literatura cientifica, seu enquadramento
na categoria do desmonte envolve, principalmente, o desmatamento da Amazonia e,
consequentemente, o ndo cumprimento das metas de reducdo de emissdo de gases de efeito
estufa. Nao obstante, quando se analisam estudos do terceiro setor, verifica-se que os
impactos do desmonte para a crise climatica sdo mais aprofundados, como sera discutido no

capitulo 5.
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Institui¢oes, Or¢amento e Capacidades Estatais

Por fim, trés artigos identificados retrataram o desmonte, com énfase nas mudancas
institucionais, cortes orcamentarios e desconstrucdo das capacidades estatais. Euclydes et al.
(2021) demonstram a debilitacdo organizacional da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM),
responsavel por regular a politica mineral brasileira, que englobou: a restri¢ao de servidores
disponiveis; redugdo e subexecucdo do or¢amento; déficit na infraestrutura patrimonial e
movel; defasagem de sistemas tecnologicos; e diminuicao das ac¢des de fiscalizacdo entre
2018 e 2020. Esta defasagem da institui¢do contribuiu, segundo os autores, para o aumento da
mineracao ilegal.

Além disso, analisou-se o estudo de caso de Borinelli et al. (2019), a respeito do
enfraquecimento institucional de Orgdos ambientais do estado de Goids. Nele, foram
constatadas redug¢des no orcamento entre 2002 e 2013, remogdo do corpo técnico e
adequagdes do atual Codigo Florestal, ainda mais permissivas. Por fim, incluiu-se nesta
categoria a investigacdo, conduzida por Ferreira et al. (2020), acerca do subito déficit
or¢camentario em UCs de Minas Gerais, entre 2018 e 2019. De acordo com a pesquisa, houve
uma queda de 50% no or¢amento geral de UCs de Uso Sustentdvel e reducdo de 97% em
Reservas Biologicas, que se enquadram como de Protecdo Integral.

Diante da analise de todas as tematicas identificadas, constatou-se a existéncia de uma
maior concentragao de artigos relacionados a questdo agraria na politica de meio ambiente;
outras mudancas na legislacdo ambiental; e a descri¢do geral daquilo que foi desmontado. A

Tabela 2 expde a distribui¢do quantitativa de cada artigo por area investigada.

Tabela 2 — Tematicas investigadas sobre desmonte ambiental

Nimero de artigos

Temitica 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 TOTAL
AgPov | 3 5 1 4 8 8 30
Leg 1 2 1 0 5 2 8 19
DesG 0 0 3 2 4 4 5 18
GovAm 0 0 1 0 2 0 3 6
PolEx 0 0 0 0 0 2 2 4
PopAut 0 0 0 0 0 2 1 3
10Ce 0 0 0 1 1 1 0 3
TOTAL 2 5 10 4 16 19 27 83
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Legenda: Politicas Agrarias, indigenistas e efeitos para Povos tradicionais (AgPov); Mudancas na Legislagdo
(Leg); Abordagem Geral do Desmonte (DesG); Politica e Governanga da Amazoénia (GovAm); Politica Externa,
Meio ambiente e Clima (PolEx); Populismo Autoritirio, Retrocesso Democratico e Desmonte Ambiental
(PopAut); Instituicdes, Or¢amento e Capacidades estatais (IOCe).

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir da classificacdo realizada, foi possivel distinguir os diferentes topicos que
compoem os estudos sobre desmonte ambiental no Brasil, além de mensurar as areas mais e
menos exploradas pelas pesquisas. Além disso, este reconhecimento proporciona o alcance do
ultimo objetivo da dissertagdo: a identificacdo dos avangos do conhecimento cientifico, suas

principais lacunas e os desafios para a pesquisa nesta tematica.

4.4 AVANCOS E LIMITACOES DO CONHECIMENTO CIENTIFICO

Na se¢do prévia, descreveram-se, de forma sucinta, alguns resultados alcangados pelos
estudos sobre desmonte de politicas de regulacdo de agrotdxicos, licenciamento, combate ao
desmatamento, dentre outras que englobam a agenda de meio ambiente. De inicio, o
apuramento realizado pelas pesquisas converge em um avango: a exposicao detalhada daquilo
que foi paralisado, extinto, reduzido ou modificado no arcabouco legal e na gestdo

governamental do meio ambiente no Brasil.

Em outras palavras, houve progresso, por parte da comunidade cientifica, na
identificacdo e definicdo de agdes que fizeram parte do processo de desmonte na conjuntura
de 2016 a 2022. Essas mudancas politicas sdo bem reconhecidas e registradas, principalmente
aquelas conduzidas pelo governo Bolsonaro. Nao obstante, o desmantelamento ambiental
durante a gestdo de Michel Temer ¢ mais abordado no eixo das politicas agrarias. Entende-se
que as discussoes acerca do Codigo Florestal de 2012 dizem respeito a modificagdes
conduzidas em um periodo anterior a 2016 e, no entanto, ainda sdo presentes na literatura.

Para identificar outros avancos na area de conhecimento em desmonte ambiental,
verificaram-se os resultados alcangados por cada uma das publicagdes reunidas nesta revisao,
além dos principais argumentos expostos pelos autores. A classificacdo dos artigos em
tematicas demonstrou ser util para sistematizar tais informagdes. Posteriormente, os
resultados e argumentos foram reunidos por similaridade, possibilitando o reconhecimento da

evolucdo do conhecimento cientifico ao longo de sete eixos:
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I. Marcos factuais do desmonte da politica ambiental.
II. Estratégias, motivacdes e coalizdes politicas.

III. Efeitos sociais e impactos ambientais.

IV. Desmonte e retrocesso democratico.

V. Perspectivas juridicas.

VI. Politica econdmica e relagdes internacionais.

VII. Contenc¢ao de danos, resiliéncia da politica e futuros possiveis.

Marcos factuais do desmonte da politica ambiental.

E perceptivel a apuragdo dos marcos factuais que compuseram o desmonte ambiental.
Como destacado previamente, a indicacdo das mudancas politicas (o que foi desmantelado e
de que forma) ¢ caracteristico, sendo necessario, as publicacdes dessa area. Logo, considera-

se este como o primeiro grande avanco da literatura.

Nesta dissertag¢do, alcunham-se “marcos factuais™: os cortes orcamentarios realizados na
agenda de meio ambiente; a paralisagdo ou extingdo de instincias e programas; a reducao de
atividades de controle ¢ monitoramento ambiental, como a fiscalizagdo; mudangas potenciais
ou efetivas da legislacdo ambiental que representam, segundo os autores, um retrocesso da
politica; alteragdes no escopo governamental, que promoveram centralizagdo de poder ou
diminui¢do da participagdo da sociedade civil; permissividade a ilegalidade em matéria
ambiental; e desacordo a compromissos ambientais internacionais.

Com a contribui¢ao dos trabalhos levantados, ¢ possivel ampliar a lista de atos expostos
no Quadro 1, Capitulo 2. Porém, este ndo ¢ o intuito dessa revisdo, especialmente porque,
como sera exposto na se¢do seguinte, o registro de todos os atos de retrocesso ambiental ¢
uma das grandes contribui¢des ja realizadas por algumas think tanks e organizagdes da
sociedade civil.

A maior parte das listagens de marcos factuais considera apenas o governo Bolsonaro,
mas ja existem trabalhos — como artigos destacados anteriormente — que apontam retrocessos
durante o governo Temer. Se integrados os trabalhos do terceiro setor e as publicagdes
cientificas, pode-se obter uma linha do tempo abrangente e integral acerca do desmonte. Por
outro lado, reconhecem-se as limitagdes desse levantamento, como o escape de alguns
eventos que se configuraram como retrocesso ambiental e ndo foram retratados aqui. E o caso

da tentativa do ex-presidente Michel Temer em reativar a Reserva Nacional de Cobre e seus
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Associados (Renca) em 2017, o que possibilitaria a exploracdo mineral em uma area superior
a quatro milhdes de hectares (G1, 2017).

Outra restricdo em conceber uma linha do tempo completa ¢ a auséncia de consensos
sobre o inicio do desmonte da politica ambiental. Isso diz respeito aos atos que podem ser
considerados como parte de um desmantelamento (processo abrangente e continuo) ou apenas
retrocessos que antecederam a ruptura em 2016. A fim de solucionar este impasse, considera-
se importante o aperfeigoamento conceitual e teorico do fenomeno. Que tipos de mudangas
politicas podem ser classificadas como desmantelamento, considerando a experiéncia
brasileira? Serd suficiente a defini¢do do policy dismantling de Bauer et al. (2012) ou ¢
necessaria a adogdo de outras lentes de analise? Por fim, ¢ preciso considerar que a agenda de
meio ambiente anterior aos governos Temer ¢ Bolsonaro ja sofreu tentativas de flexibilizacao
por parte de atores politicos. Se estes agentes foram bem-sucedidos e em que circunstancias
tais mudancgas foram implementadas sdo elementos importantes para determinar a presenca de

um processo sistematico e efetivo de desmonte da politica.

Estratégias, motivagoes e coalizoes politicas

Passando para o segundo eixo de avango no conhecimento cientifico, destacam-se a
identificacdo das seguintes estratégias de desmonte ambiental: a deslegitimacdo de pautas
socioambientais, através de discursos (NIEDERLE et al., 2022b); a manipulacdo da producao
e publicacdo de informagdes ambientais (OLIVEIRA, SIQUEIRA, 2022); o descrédito aos
orgaos ambientais; a insistente reivindicacdo pela flexibilizacdo legal (FANTE, 2021);
alteracdes no texto constitucional (ARAUJO, SAUER, 2022); concessao de beneficios a
atores privados que apoiam o governo (MENEZES, BARBOSA JUNIOR, 2021); incentivos
fiscais e financiamento ao agronegocio; fortalecimento do modelo de desenvolvimento
extrativista (CASTRO, CASTRO, 2022); concessao de apoio estatal ao uso de agrotodxicos,
principalmente através de isencdo fiscal (FRANCO, PELAEZ, 2016); austeridade fiscal;
retracdo nos direitos das minorias e dos direitos territoriais; enfraquecimento das institui¢des
publicas (MILHORANCE, 2022; ANAYA et al, 2020); atuagdo de milicias armadas para
intimidacao de movimentos e grupos sociais do campo; convencimento da opinido publica
contra o processo de demarcagdo de terras; naturalizacdo do racismo (ANAYA et al, 2020); e
redugio dos espacos de tomada de decisdo participativa (MENEZES, BARBOSA JUNIOR,
2021).
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Como motivagdes para o desmonte ambiental, ressaltam-se: a manutencdo da triade
latifindio, monocultura e exploragdo do trabalho (PEREIRA, ORIGUELA, COCA, 2021); a
concepcgao da Amazonia sob a logica de propriedade, influenciada por uma visdo colonialista
(CASTRO, 2020); e a salvaguarda do Brasil como exportador de commodities (MULLER,
DECKMANN, FERNANDES, 2020). Segundo os estudos, esse desmantelamento foi
concebido por uma orientagdo ideoldgica na politica, com formag¢do de aliancas, que
objetivaram a expansao dos interesses do capital e favorecimento de uma agenda neoliberal,

em detrimento das causas ambientais (FONSECA, LINDOSO, BURSZTYN, 2022).

Efeitos sociais e impactos ambientais

Outro avango no conhecimento foi o apontamento dos problemas potenciais e
ocasionados pelo desmonte da politica ambiental. S3o eles: o agravamento da desigualdade no
campo; o aumento da degradacdo ecoldgica e consequentes perda de biodiversidade,
mudangas no regime de chuvas e aumento de emissdes de gases de efeito estufa (PEREIRA et
al., 2020b); a invasdo de terras publicas (BARBOSA, ALVES, GRELLE, 2021; SAUER,
2022); redugdo na participacdo publica e na capacidade reivindicatéria das mobilizagdes
populares (ROLEMBERG, 2022); piora da qualidade de vida da populacdo; vulnerabilizacao
social dos povos tradicionais; comprometimento das metas climaticas (PEREIRA et al.,
2020b); aumento da violéncia no campo e contra liderangas ecologistas (LAYRARGUES,
2018; CORDEIRO, NOVAES, BARCELLOS, 2022); prejuizo a sautde humana — desde o
trabalhador rural ao consumidor de produtos agricolas — e contaminagao ambiental com a
liberacdo de agrotdxicos (BORTONCELLO, BRASIL, 2020; SALES, 2020; GURGEL,
GUEDES, FRIEDRICH, 2021).

Contudo, apesar do reconhecimento dos efeitos constatados e esperados com a
flexibilizacdo da politica ambiental e a negligéncia do poder publico com a condugdo de
politicas sociais, existem muitos impactos ainda ndo mensurados. De acordo com o principio
da precaug¢do, um dos pilares do Direito ambiental brasileiro e internacional, a nao
identificacdo de riscos ndo implica a inexisténcia deles. Sendo assim, & possivel que as
transformagdes ocasionadas na conjuntura de desmantelamento deixem rastros ainda nao
reconhecidos. Mesmo diante das revogacgodes e retomadas de politicas conduzidas em 2023
pelo governo Lula III, ¢ valido questionar se a politica ambiental foi integralmente

revitalizada ou seus retrocessos foram apenas amenizados.
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Desmonte e retrocesso democratico

O eixo relativo ao retrocesso democratico vai além do escopo desta pesquisa. O
levantamento de artigos conduzido nao priorizou esta problematica, apesar de tratd-la como
objeto de estudo adjacente ao desmonte. Como indicado anteriormente, esse fenomeno foi
abordado em poucos artigos cientificos entre os selecionados. Estes retratam o
enfraquecimento de instrumentos democraticos a partir da: diminui¢do da participagdo da
sociedade civil e extingdo de arenas democraticas; adog¢do de estratégias autoritdrias e
discursos “populistas” (ADAMS et al., 2020; MILHORANCE, 2022); e diminuicdo da
transparéncia e prestacdo de contas (MARCOVITCH, PINKSKY, 2020; CUNHA et al.,
2022).

Possivelmente, devido as limitacdes de palavra-chave empregadas, esta revisao nao
reuniu tantos artigos referentes ao retrocesso democratico. Porém, acredita-se que este tema
tenha o potencial de ser cada vez mais investigado, considerando a emergéncia de lideres com
objetivos comuns de desconstru¢do do Estado, a exemplo de Javier Milei, na Argentina; e
Donald Trump nos Estados Unidos. Mais consideragdes sobre futuras pesquisas serao

debatidas no capitulo seguinte.

Perspectivas juridicas

Constituiram-se como avangos as discussdes acerca da juridicidade e (i)legalidade dos
atos do Poder Publico de desconstrugdo da politica ambiental. Segundo Mattos Neto (2021), a
fragilizacdo das politicas publicas agroambientais se deu com o atentado ao Estado
Democratico de Direito, contrariedade aos principios constitucionais e possibilidade de a¢des
criminosas. Sdo citadas pelo autor a MP 886/2019, que transferiu a atribuicdo legal de
demarcagdo das terras indigenas da Funai para 0 MAPA; a auséncia de demarcagao de Terras
Indigenas; e a Instru¢ao Normativa n° 9/2020, que possibilitou a sobreposi¢ao da certificagao

de terras particulares as tradicionais terras indigenas em processo de demarcagao.

Contabilizaram-se, entre 2016 e 2020, 18 proposi¢des do Executivo e 321 do
Legislativo que representaram ataques a legislacdo ambiental. Estas medidas legislativas
tiveram como principal autoria membros dos partidos: Partido Progressista, Movimento
Democratico Brasileiro e Partido da Social Democracia Brasileira (MOIZES, MITIDIERO
JUNIOR, 2020). Na Camara dos Deputados, ha 16 PLs apensados ao PL do licenciamento por
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similaridade (VERONEZ, CELESTINO, CRUZ, 2016). Este ja foi questionado através de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, o que foi atendido pelo STF.

Ademais, a inconstitucionalidade também foi apontada como caracteristica da
Resolucio CONAMA 500/2020 e do Pacote do Veneno, por estes violarem os principios de
prevencao e de vedagdo do retrocesso (BORTONCELLO, BRASIL, 2020; VILANI, 2022).
Por outro lado, a discussdo acerca do carater (in)constitucional do Coédigo Florestal de 2012 ¢
mais controverso, uma vez que o STF ndo se opds ao mesmo (SILVA, CARNEIRO,
BRASIL, 2021). Ainda assim, h4 pesquisadores que indicam sua contrariedade as bases do
Direito Ambiental brasileiro e ao principio de vedagdo do retrocesso, principalmente devido a
anistia ao desmatamento ilegal anterior a 2008 e a reducdo de Reservas Legais e APPs
(RODRIGUES, MONTEIRO, 2017; ROCHA, ROCHA, 2018).

Finalmente, outra mudanga legal que ¢ alvo de discussdes ¢ o Novo Marco do
Saneamento. Embora questionado por quatro ADIs, o STF declarou a lei como valida por
promover a universalizagdo de acesso a agua (STF, 2021b). Todavia, ha pesquisadores que
discordam. Para Silva e Feitosa (2022) nao ha garantia para o mesmo e, sim, uma tendéncia

de perda da qualidade dos servicos regulados e, futuramente, o retorno tardio a estatizagao.

Politica economica e relacoes internacionais

Como sexto eixo de avangos, indicam-se as discussdes acerca da interacdo entre
desmonte ambiental e a politica econdmica brasileira, nas esferas nacional e internacional.
Além disso, recomenda-se pesquisar a influéncia do neoliberalismo no desmonte da politica

de meio ambiente.

Freitas, Clark e Corréa (2022) argumentam que, a partir do governo Temer, houve a
“efetiva intencdo (de) remover os custos privados com o meio ambiente para alguns setores”
(p. 10), seguida pelo descompromisso com o texto constitucional e, consequentemente, com a

preservacgao dos bens da natureza.

Sao indicadas como evidéncias do carater neoliberal na politica de meio ambiente: a
liberalizacdo dos agrotoxicos com o minimo de interferéncia estatal (GURGEL, GUEDES,
FRIEDRICH, 2021); o ajuste fiscal com reducdo de gastos publicos; o enfraquecimento de
politicas fundidrias decorrente do incremento econdmico e politico do agronegdcio (CLEPS
JUNIOR, 2018); a propulsio ao desmantelamento pela dependéncia da economia brasileira na

exportacao de commodities (SCATIMBURGO, 2018); e mecanismos politicos e juridicos de
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permissividade e estimulo a ocupagdo irregular de terras, em detrimento de direitos das
familias assentadas, que regulamentam um mercado de comercializagdo das terras publicas

(LEITE, CASTRO, SAUER, 2018).

Sob a perspectiva dos acordos internacionais, a literatura expde o descompromisso do
governo Bolsonaro com a Agenda 2030 e o Acordo de Paris, constatado pelo: aumento da
degradagdo ecoldgica; a extingdo da Comissao Nacional dos ODS; o esvaziamento de 6rgaos
e setores vinculados a pauta climatica; e a retirada da persecucdo dos ODS no Plano
Plurianual 2020-2023 (QUEIROZ DE SOUZA, MARQUES, 2021; OLIVEIRA NETO,
2022).

Finalmente, ressalta-se o trabalho de Layrargues (2018), que aborda a influéncia do
ecologismo na politica e economia brasileiras. Conforme o pesquisador, desde o PAC, foi
adotado como ambientalismo valido aquele que estivesse em sintonia com a expansdao do
mercado. Durante o segundo mandato de Dilma, em contexto de crise econdmica, centenas de
projetos de lei passaram a tramitar no Brasil com o objetivo de alterar os marcos regulatorios
da legislacdo de meio ambiente. A flexibilizacdo ambiental seria “necessaria” — de acordo
com os atores politicos — a superacao da crise economica. Por meio da pesquisa de Layrargues
(2018), constata-se que houve numerosos antecedentes, alguns similares aos retrocessos
observados na conjuntura 2016-2022, como: a violéncia contra ambientalistas; cortes
orcamentdrios na agenda de meio ambiente; e desqualificacdo técnica dos gestores
ambientais. Além dos supracitados precursores do retrocesso em maior escala e amplitude (o
desmonte ambiental) ¢ frisada a queda na demarcagdo de terras indigenas a partir do segundo
mandato de Dilma (FARIA, OLIVEIRA, BUARQUE DE HOLLANDA, 2018).

Assim, a literatura aponta que a conjuntura de desmonte ambiental vivenciada em 2016-
2022 faz parte de um contexto politico-econdmico mais amplo, uma vez que antes da posse de

Temer, alguns desses retrocessos ja eram constatados.

Contengdo de danos, resiliéncia da politica e futuros possiveis

O tultimo eixo de avangos na literatura cientifica sobre desmonte ambiental demonstra
ser embrionario. Novamente, destaca-se que o uso das palavras-chave teve em vista apreender
estudos sobre desmonte. Assim, os artigos cientificos que tratam da reconstru¢do da politica
de meio ambiente ndo sdo o escopo desse trabalho. Entretanto, foram selecionados alguns

estudos que discutem o periodo pos-Bolsonaro e, ainda, sobre o que ¢ necessario para
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proteger a politica de meio ambiente, diante das ameagas ja observadas.

Sauer (2022) destaca que, para a gestdo 2023-2026, sera exigida uma grande capacidade
de negociagdo com os atores econdmicos, além da mudanca na estrutura agraria do Brasil.
Para conter os danos do desmonte da politica ambiental, sugere-se a responsabilizacao estatal
pela ma gestdo dos ecossistemas; a interrupcdo do desmatamento, grilagem e mineragdo
ilegais; a geragdo de informacdes ambientais com a colaboracdo da sociedade civil,
pesquisadores, empresas e poder publico; e o impulsionamento de um mercado de producao
sustentavel com a atragdo de investidores (MORAES, AZEVEDO-RAMOS, PACHECO,
2021). Por fim, existe a proposta de inclusdo do direito a0 meio ambiente equilibrado como
um direito humano (BATISTA, OLIVEIRA, 2022), embora se desconheca a suficiéncia dessa

proposta para impedir os retrocessos ambientais.

Acredita-se que para “desarmar” a iminente ameaca ao desmantelamento, € preciso
assegurar a estabilidade das instituicdes e a priorizagdo politica a conservacdo ambiental. De
que forma isso pode ser conduzido ¢ uma questdo que demanda maior aprofundamento por

parte da comunidade cientifica e dos gestores publicos.

Este ultimo eixo de avanco, na verdade, introduz a tltima pergunta de pesquisa: o que ¢
necessario estudar na area de desmonte da politica ambiental no Brasil? Antes de adentrar
nesse ultimo ponto, destaca-se, na Figura 2, o mapa da literatura elaborado. Este retne as
principais tematicas e eixos de avangos identificados, bem como uma escala que sinaliza a

intensidade de pesquisas realizadas nesses topicos.
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Figura 2 — Tematicas e avangos sobre desmonte ambiental

Legislacao
azdénia
Politica Exderna e Clima

smo Avutoritaric e Retrocesso Democrdtico

igdes, Orcamento e Capacidades estatais

DESMONTE

Legenda: A colorag@o interior das formas indica o nivel de avango das pesquisas. Como escala, foi utilizado o
nimero de artigos cientificos selecionados.

Fonte: Elaborado pela autora.
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5 DISCUSSOES SUPLEMENTARES

No capitulo anterior, demonstrou-se a forma pela qual o desmonte da politica ambiental
foi retratado nos artigos cientificos. Esta se¢@o final, cujo carater € expositivo, mas, também,
discursivo, parte de duas observagdes. A primeira, que o meio académico ndo foi o Unico a
investigar o desmantelamento no Brasil. Por isso, acredita-se que um mapa completo do
conhecimento deva integrar outros tipos de publicacdes como relatorios e estudos conduzidos
por organizagdes da sociedade civil, além de teses, dissertacdes e artigos publicados em anais
de eventos. A segunda constatacao ¢ que o desmonte se aproxima de determinados topicos e,
em alguns casos, pode ser desafiador discernir se ele ¢ tratado como objeto de estudo ou

apenas um cendrio para o estabelecimento de outras problematicas.

Portanto, a fim de tornar esta revisdo de escopo mais abrangente, foi realizado um
levantamento suplementar de alguns materiais que compdem o que se chama de “literatura
cinzenta”. Livros ndo sdo considerados parte dessa classe de literatura, porém, alguns foram
selecionados pelas suas contribuicdes na area de desmonte. A busca e a andlise dessas
publicacdes ndo seguiram a mesma sistematica dos artigos cientificos. Trata-se de uma busca
livre, ndo-exaustiva, com os objetivos de estimar o progresso da investigacdo do desmonte

por outros atores além da Academia; e subsidiar as discussdes conduzidas neste capitulo.

Apo6s a exposicao desse material suplementar, acredita-se que seja possivel apontar, de

forma mais consciente, as lacunas e demandas de pesquisa sobre o objeto de estudo.

5.1 LITERATURA CINZENTA SOBRE DESMONTE AMBIENTAL

Identificaram-se os seguintes materiais sobre desmonte da politica ambiental brasileira:
manifestos, cartas de denuncia, notas de repudio, dossiés, relatérios, estudos originais, notas
técnicas, dissertagdes, artigos de anais de evento, ensaios tedricos, capitulos de livro e textos
informativos de circulacdo livre. Estes sdo de autoria de pesquisadores que atuam em
institutos de pesquisa e think tanks; organizagdes nao-governamentais; movimentos sociais;

partidos politicos e outras redes da sociedade civil.

A maior parte desses documentos foi publicada entre 2020 e 2022, confirmando o que
foi postulado anteriormente: o desmonte ambiental passou a ser mais investigado durante o

governo Bolsonaro. Se consideradas as tematicas identificadas na analise dos artigos
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cientificos, os topicos mais contemplados por organizagdes da sociedade civil foram:
Instituigdes, Orgamento e Capacidade estatal; redugdo da transparéncia e participagdo da
sociedade civil; medidas do Poder Executivo; e a pauta climatica. Similar aos artigos
cientificos, também ¢ comum dentre algumas publica¢des do terceiro setor uma descrigao

geral daquilo que foi desmontado na politica de meio ambiente.

De fato, as OSC contribuiram para o avango do conhecimento sobre desmonte
ambiental, com destaque para os seguintes resultados: a classificagdo da Mata Atlantica como
bioma mais afetado pelas medidas normativas do MMA, Ibama, ICMBio e Jardim Botanico,
emitidas em 2019 e 2020 (INESC, 2021); o desmonte da Educagdo Ambiental como elemento
transversal no SISNAMA, verificado entre 2019 e 2021, por meio de reducdo de orgamento,
esvaziamento e extingdo de oOrgdos e servicos prestados (ROSA, SORRENTINO,
RAYMUNDO, 2022); o crescimento de 137% no nimero de invasdes em terras indigenas,
entre 2018 e 2020 e inclusdo do Novo Cddigo de Mineracdo na lista de PLs de retrocesso da
politica ambiental (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2022); o uso de menos da metade dos
recursos financeiros disponiveis para fiscalizagdo ambiental em 2021 (INESC, 2022a); e a
associagao criminosa de chefes de oOrgdos ambientais nomeados por Bolsonaro

(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2022).

Outrossim, as publicagdes do terceiro setor também apontaram os efeitos do desmonte
ambiental para os povos indigenas e a conservagdo da Amazonia. Destaca-se o papel da APIB
na denuncia e divulgagdo da violéncia, assédio e difamagdo sofridos pelos povos indigenas
(APIB, 2021); e a pesquisa realizada pelo Instituto Igarapé (2022) sobre atividades
econdmicas ilicitas na Amazonia como trafico de drogas, trafico de pessoas, trabalho escravo
e outros, associados a crimes ambientais. Embora este ndo seja especificamente sobre
desmantelamento da politica, foram utilizados dados coletados entre 2016 e 2021, periodo do
desmonte. Segundo o estudo, a grilagem ¢ a economia ilicita que apresenta maior propor¢ao
relativa de crimes violentos conexos. Esta informagdo ¢ essencial para estimar os efeitos do

PL da grilagem no desencadeamento de outras problematicas socioambientais.

Finalmente, pode-se constatar que as OSC tiveram um papel fundamental no registro de
dos atos de desmonte, tendo sido comumente utilizadas como referéncias por artigos
cientificos. Destacam-se: o mapeamento de retrocessos na transparéncia e participacao
publica, desenvolvido pelo Instituto Imaflora, Instituto Socioambiental (ISA) e Article 19

(2021); os relatorios anuais do INESC (2021a, 2021b), de acompanhamento dos orgamentos
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federais anuais para a agenda de meio ambiente e analises de medidas infralegais ambientais,
durante o governo Bolsonaro; os relatorios anuais do Observatorio do Clima (2021, 2022),
que analisaram criticamente o desmonte ambiental e os retrocessos da politica climatica; a
classificagdo de cada um dos atos e medidas infralegais do Executivo, entre 2019 e 2022, que
fragilizaram a politica socioambiental e climdtica; e a proposi¢do de atos de reconstrugdo da
politica ambiental a serem incorporados pela gestao 2023-2026, conduzidas pelo Instituto

Talanoa (2022).

Sugestdes para uma reconstru¢cdo também foram indicadas pelo Greenpeace (2022), que
ressalta a necessidade de recuperar a capacidade estatal; fiscalizar, punir e inviabilizar as
atividades criminosas ambientais; incorporar, de forma integral, a pauta climatica no plano
estratégico do governo; promover a desconcentracdo de terras, a reducdo do uso de
agrotoxicos e o fortalecimento da agricultura familiar; implementar uma transicdo energética

justa e proteger os oceanos.

Considerando as contribui¢des das organizacdes da sociedade civil, poderia se
reformular parte do mapa da literatura, complementando o nivel de progresso dos estudos,

especialmente em algumas tematicas, como ilustrado a seguir.
Figura 3 — Contribuicdes de organizagdes da sociedade civil

- Mudancas na -slugﬁo
Temdticas . - Externa e Clima
_ .I'nsﬁh.-menlo e Capacidades estatais

Marcos factuais -
Avancos
Desmonle.wesso democratico

Legenda: A coloragdo adicional, no interior das barras, representa as contribui¢des da sociedade civil.

Fonte: Elaborado pela autora.

Seguindo a andlise da literatura cinzenta, identificaram-se artigos de congressos que

79



abordaram: o discurso de parlamentares a favor da flexibiliza¢ao do licenciamento ambiental,
justificada principalmente pelo aumento da produtividade e o desenvolvimento nacional
(MIRANDA et al., 2016); o apontamento, por burocratas de nivel de rua, de trés dimensdes
de desmonte ambiental: institucional, individual e relacional (BONELLI, FERNANDES,
ARAUJO, 2022); e o detalhamento do desmonte da politica climatica brasileira

(MENDONCA, 2019), o que foi inovador, se comparado ao exposto pelos artigos cientificos.

Dentre as dissertacdes, detectaram-se aquelas que retratam retrocessos da politica
ambiental como: as principais propostas de flexibilizagdo do licenciamento ambiental, que
transitam no Congresso Nacional (SOARES, 2020); projetos de lei da bancada ruralista que se
apresentam como contrarios aos principios da equidade intergeracional, da prevencgdo, da
precaucao e do nao-retrocesso ambiental (LIBERA, 2019); e uma discussao juridica acerca do
principio de vedacdo ao retrocesso ambiental (FIORI JUNIOR, 2020). Quanto as teses,
captou-se o trabalho de Fante (2020), que analisou a forma como o desmonte da politica
ambiental foi retratado por um jornal do Rio Grande do Sul. Esta tese, entretanto, nio
investiga o desmantelamento em si, logo, ndo se considera como parte do escopo desta
revisdo. Sendo assim, nao foram identificadas teses e dissertagdes que retratam o desmonte
ambiental no Brasil, enquanto processo ou fendmeno politico mais abrangente, que envolve

multiplos eixos da politica. Acredita-se que esta seja uma das contribui¢des deste trabalho.

Por fim, indica-se o livro “Desmonte e Reconfiguracdo de Politicas Publicas (2016-
2022)”, desenvolvido por pesquisadores em parceria com o Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento (INCT/PPED) e o Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea). O livro conta com uma sec¢do sobre meio ambiente,
onde sdo expostas: as estratégias de desconstru¢ao de politicas florestais, a atuacdo da
alcunhada “coalizdo de pilhagem” e os diferentes posicionamentos do agronegocio frente ao
desmonte (FONSECA et al., 2023); os efeitos do desmonte de politicas publicas para a
governanga das dguas (NEVES, 2023); e os reflexos do desmantelamento para a agenda de
biodiversidade, com énfase nos acordos internacionais (IRVING, OLIVEIRA, LIMA, 2023).
Ressalta-se, também, o vigésimo capitulo do livro “Assédio institucional no Brasil: avanco do
autoritarismo e desconstru¢do do Estado”, que expde o assédio institucional como estratégia

de gestdo no MMA, entre 2019 e 2022 (GROSSI, MEDEIROS, 2022).

Tendo em vista todo o material captado por esta revisdo: os artigos cientificos, aliados a

outras publicacdes sobre desmonte, ¢ possivel definir com maior precisdo as lacunas e
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demandas no conhecimento. Antes de atender a este ultimo objetivo do trabalho, ressalta-se
que este também buscou identificar objetos adjacentes ao desmonte, isto €, topicos que foram

comumente integrados ao tema.

5.2 OBJETOS DE ESTUDO ADJACENTES

Ao longo da sele¢do das investigacdes cientificas, houve a distingdo entre aquelas que
pesquisavam especificamente o desmantelamento; e outras que o tratavam como objeto
secundario, que complementava a discussdao de um tdpico diferente. Estas publicagdes nao
foram consideradas na revisdo de escopo, no entanto, foram registradas para posterior
verificagdo. Desse modo, detectou-se como tdpicos usualmente associados ao desmonte

ambiental:

e O principio de vedacdo ao retrocesso (RAMPAZZO, BARBOSA, 2019;
RAMACCIOTTI, SOUZA, DANTAS, 2020; BORGES, ALVES, 2021; BATISTA,
OLIVEIRA, 2022; VILANI, 2022).

e A sociedade de risco, de Ulrich Beck (PIERRO, JACOBI, 2021; BATISTA,
OLIVEIRA, 2022).

e Neoliberalismo e populismo reacionario (MOSTAFAVI et al., 2022; OFSTEHAGE,
WOLFORD, BORRAS, 2022; MENDONCA, 2022).

e Negacionismo e fake news (OLIVEIRA, SIQUEIRA, 2022; RAJAO et al., 2022;
FLEURY, MONTEIRO, DUARTE, 2022; FORTI et al., 2022).

e C(rise climatica e desmatamento na Amazénia (CARVALHO et al., 2019;
BARRETTO FILHO, 2020; BARROSO, MELLO, 2020; CASTRO, 2020; PEREIRA
et al., 2020a; TEIXEIRA, TONI, 2022).

e Discursos e ideologias politicas (MACHADO, KOUPAK, CARNEIRO E SILVA,
2021; ARAUJO, CAMPOS, 2022).

e Bancada ruralista (SIEBENEICHLER, 2021; FIRMIANO, 2020).

Como se pode observar, esses topicos também foram incorporados a alguns dos artigos
selecionados pela revisdo. A questdo decisiva foi se tais “objetos adjacentes” foram mais
abordados, ao longo do artigo, do que o préprio desmonte. Se um estudo discorre sobre a
composicao da bancada ruralista, suas ideologias e algumas de suas propostas, ndo ¢, por si

s0, um estudo sobre desmonte ambiental. No entanto, uma pesquisa que revela e detalha as
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mudangas conduzidas na politica de meio ambiente, associando-a a atuacdo da bancada
ruralista, pode sim ser considerado como parte do escopo desta revisao.

Pretende-se, nesta breve secdo, destacar a té€nue linha que divide os artigos sobre
desmonte ambiental e aqueles que tratam de topicos associados a0 mesmo. Acredita-se que
esta observacdo seja importante para determinar as balizas de um objeto de estudo que ja ¢
interdisciplinar, ou talvez, transdisciplinar, o que torna ainda mais desafiador o seu

reconhecimento.

5.3 PERSPECTIVAS FUTURAS: O QUE E NECESSARIO ESTUDAR

Tendo em vista o que foi apresentado previamente, incluindo todos os resultados e
avancos alcancados pela literatura cientifica, além das contribui¢cdes do terceiro setor,
indicam-se quatro eixos que demandam investigagdes futuras sobre o desmonte da politica

ambiental no Brasil. Sdo eles:

(1) O desenvolvimento teérico e conceitual do desmonte enquanto categoria
analitica e fenomeno politico, considerando a experiéncia brasileira.

(2) As relagdes entre retrocesso democratico, neoliberalismo e a desconstru¢ao de
politicas de meio ambiente.

3) Taticas e motivagdes das coalizdes politicas.

4) Estratégias de protecdo e fortalecimento das instituicdes publicas diante de

possiveis futuros cenarios de desmantelamento.

O apontamento de eixos do que € necessario estudar considera as sugestdes de alguns
autores, contudo, ressalta-se que poucos artigos cientificos entre os selecionados indicam tais
demandas no conhecimento. As recomendagdes feitas neste trabalho, portanto, partem de uma
leitura critica do material revisado. Serdo discutidas as quatro indicacdes para futuras

pesquisas sobre desmonte ambiental.

O desenvolvimento teorico e conceitual do desmonte enquanto categoria analitica e fenomeno

politico, considerando a experiéncia brasileira

No segundo capitulo da dissertacdo, desenvolveu-se um debate tedrico em torno do

desmonte ambiental como categoria analitica, mas, também, enquanto fendmeno politico
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observado no Brasil. Como demonstram os resultados expressos posteriormente, a abordagem
do policy dismantling ndo ¢ adotada por todos os pesquisadores. No entanto, ¢ bastante
utilizada, por vezes com ressalvas devido as suas limitagcdes em refletir a experiéncia politica
vivenciada no Brasil, a partir de 2016.

Com a utilizagcdo de outras lentes de andlise, percebeu-se que o desmonte ambiental ¢
muito mais descrito do que explicado pelos autores brasileiros. Ele foi concebido a partir de
narrativas, tornando-se um objeto pouco analisado e, menos ainda, conceituado. Sob as
perspectivas do Direito, indicou-se o que foi alterado na legislacdo. Com a aplicagdo da
Ciéncia Politica, pode-se compreender mais os atores e suas estratégias. Contudo, ainda esta
pendente a elaboragdo de uma definicdo de desmonte que o retrate como fendmeno que
engloba muito mais do que uma série de taticas guiadas pela racionalidade dos atores.

Um fator que reforga a necessidade de desenvolver seu marco teorico ¢ o debate acerca
da sua concepcao inicial. Teria o processo se principiado com o PAC, na construg¢do da Usina
de Belo Monte, na aprovagdo do Cddigo Florestal de 2012, na posse de Temer ou durante o
“revogaco” realizado no comeco da gestdo de Bolsonaro? Seria possivel afirmar que houve
momentos distintos para o inicio do desmonte ambiental, a depender do eixo da politica? As
tentativas de flexibilizacdo do licenciamento, a liberagcdo de agrotdxicos, os crimes ambientais
e a violéncia no campo ja ameagavam a agenda ambiental antes de 2016. Por que ndo
considera-los, desde a sua primeira constatacdo, como parte de um amplo processo de
desmantelamento?

Tendo em vista os estudos revisados, parece existir um elemento que define a existéncia
ou nao do processo de desmonte. Trata-se da atuacao do Estado, por meio de liderangas do
Poder Executivo e coalizdes majoritarias no Congresso, como agente legitimador, permissivo
e encorajador da desconstru¢do e da criminalidade ambiental. Como destacam Fonseca et al.
(2023), Jair Bolsonaro inovou a governanga ambiental publica brasileira ao se opor,
abertamente, a protecdo do meio ambiente.

Todavia, apesar dos posicionamentos controversos na esfera publica, ndo existe um
padrao minimo de mudangas politicas que automaticamente as classifiquem como desmonte.
Assim, podem surgir acusacdes de que este fendmeno consiste, na verdade, de uma palavra
para designar um conjunto de alteracdes politicas, das quais os opositores de um governo
discordam. Como argumentar que existe, de fato, um processo intencional e sistematico de

desprotegdo dos direitos socioambientais € ndo, apenas, meras mudancas na agenda politica?
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Durante o primeiro e segundo mandato de Lula, houve o impulsionamento do combate
ao desmatamento por meio do PPCDAm e, para alguns autores, este periodo faz parte de um
momento de consolidacdo e institucionalizagao da politica ambiental no Brasil (MOURA,
2016; LIMA, 2011). Em contrapartida, o presidente também teve posicionamentos
contraditérios a prote¢do do meio ambiente, como sua critica a “morosidade” do
licenciamento e ao ecologismo como entrave ao desenvolvimento nacional, com énfase na
propulsao das hidrelétricas e na exploracao petrolifera (LAYRARGUES, 2018).

Portanto, ¢ preciso cautela na definicdo das mudangas que sdo enquadradas como
desmonte, uma vez que a agenda de meio ambiente foi, ao longo do tempo, alvo de evolugdes,
recuos e criticas: todos, simultaneamente. Acredita-se que a consolidacao tedrica e conceitual
desse fendmeno permitira sua maior inclusdo e assimilagdo nos circulos de debate. A luz da
Ecologia Politica e da Historia Econdmica, o desmantelamento pode ser estudado também
como um produto da relagdo entre elites politicas, econdmicas, meio ambiente e direitos
sociais, 0 que inclui as comunidades que estdo na “trincheira” e sdo mais suscetiveis aos
efeitos ocasionados pela desconstru¢ao dos direitos socioambientais.

Por fim, junto a consolidagdo de um marco tedrico sobre o desmonte, seria benéfica a
constru¢do de indicadores de desmantelamento na politica, o que permitiria & administragdo
publica e a sociedade civil monitorar e avaliar o desempenho de governantes. Esta ferramenta
poderia ser utilizada, também, para embasar discussdes juridicas. Nao poderia o
desmantelamento do Estado e das politicas publicas ser enquadrado como crime contra as

instituigdes democraticas?

As relagoes entre retrocesso democratico, neoliberalismo e a desconstrugdo de politicas de
meio ambiente

Constata-se cada vez mais, no cenario internacional, o surgimento de governantes que
propoem o Estado minimo, a retragdo e a extingao de politicas publicas. Jair Bolsonaro foi um
desses lideres e sua derrota eleitoral, em 2022, ndo foi exatamente previsivel. Existe a
possibilidade de que outros governos promovam a erosdo dos principios democraticos, em
cenarios futuros. Por isso, investigar esse fenomeno ¢ urgente ndo apenas do ponto de vista

cientifico, mas também do social e politico.

Segundo Harold Lasswell (1990), a politica trata de “quem ganha o qué, quando e

como”. Portanto, questiona-se quais sdo os limites para a reducdo de densidade e intensidade
b
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politicas, a serem respeitados pelos tomadores de decisdo, de modo que a democracia seja
conservada. O desmonte de politicas publicas aconteceu em um cenario de erosao
democratica, onde houve, por exemplo, a redugdo de instidncias sociais participativas na
governanga ambiental. Até que ponto essa reducdo ¢ admissivel em uma republica? Qual ¢ o
minimo de inclusdo da sociedade civil que 6rgaos participativos como o CONAMA devem

possuir, de modo que futuros governos nao possam retrocedé-10?

E preciso consolidar o principio de vedagio ao retrocesso na gestio publica, promover o
monitoramento de indicadores de democracia e garantir a responsabilizacdo penal de atores
politicos que atentem contra o Estado Democratico de Direito e contra o dever constitucional
de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. Para isso, a fundamentagao
tedrica do retrocesso democratico, enquanto problematica conjunta ao desmonte ambiental, ¢

imprescindivel. Afinal, sdo fendmenos interligados.

Além disso, verificou-se, no Brasil, que a desconstru¢ao dos principios democraticos e
da prote¢do do meio ambiente se deu a medida que politicas neoliberais foram
implementadas. As formas de implementa¢do do neoliberalismo e seus efeitos para os povos e
ecossistemas devem ser investigados em profundidade. Segundo Porto e Rocha (2022), existe
uma conexao entre o modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil, o fortalecimento
politico da extrema-direita, o neoliberalismo, a degradacdo ecologica e a violagdao de direitos
humanos e constitucionais de comunidades tradicionais. Pesquisas apontam a associagdo entre
a desconstru¢do de politicas ambientais e a implementacao de agendas neoliberais, tanto sob a
perspectiva brasileira como a global (JERONYMO, RODRIGUES DA SILVA, FONSECA,
2021; MOSTAFAVI et al., 2022).

Portanto, aponta-se a demanda em ampliar os estudos que capturem: a influéncia da
pressdo econdmica neoliberal nas tomadas de decisdo ambiental e na ascensdo de governos
autoritdrios; e os cenarios politico-econdmicos que proporcionaram o desmantelamento de PP
e o retrocesso da democracia. Que fatores favoreceram e potencializaram a fragilizagdo do
Estado democratico no Brasil? Para responder a alguns desses questionamentos, € necessario,

também, se aprofundar acerca das coalizdes politicas.

Taticas, estratégias e motivagoes das coalizoes politicas pro-desmonte

Em sua tese, Araujo (2013) identificou o fortalecimento, entre 1992 e 2012, de uma
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coalizdo no Congresso brasileiro, alcunhada de “desenvolvimentistas tradicionais”, cujas
principais crencas incluem: uma visdo puramente utilitaria da natureza; a defesa de um Estado
com forte presenga no fomento as iniciativas privadas que promovam crescimento
econdmico; e a oposicao aos instrumentos da politica ambiental. No estudo, constata-se que as
crengas dos atores politicos tém grande influéncia na aprovagdo de leis vinculadas a agenda

ambiental, sendo uma das vitdrias daquela coalizdo a aprovagdao do Cédigo Florestal de 2012.

Na literatura analisada por esta dissertagdo, a orientacdo ideologica de determinadas
aliancas politicas ¢ apontada como elemento motivador do desmantelamento das capacidades
estatais e da politica de meio ambiente. No entanto, requer-se maior aprofundamento para a
compreensdo de suas taticas € modos de organizagdo. Apesar do enquadramento analitico de
Bauer et al. (2012) enumerar possiveis estratégias que conduzem o desmonte, € preciso basear

esse reconhecimento a partir da observacdo empirica do Congresso brasileiro.

Para isso, considera-se que o trabalho de Capelari et al. (2020), que emprega, assim
como Araujo (2013), o método de Advocacy Coallition Framework, tenha potencial de
ampliacdao. Os pesquisadores apontam que ¢ desafiador, mas, necessario, estudar os meios de
negociacdo em subsistemas conflituosos, especialmente quando ha uma coalizdo dominante,
guiada pela violéncia. De fato, o negacionismo cientifico nas politicas publicas limita a
cooperagdo entre os atores, dificultando seu processo de aprendizagem e a consequente
preocupacao com a protecdo ambiental. Porém, trata-se de uma situacao adversa que precisa

ser tratada e combatida.

Entende-se que a literatura cientifica deva ir além da identificagdo de estratégias e
motivacdes das coalizdes politicas que promoveram o desmonte de PP e o retrocesso
democratico. E preciso, também, desenvolver taticas de cooperagdo entre socioambientalistas,
tecnocratas e, especialmente, os agentes econdmicos (incluindo membros do agronegdcio)
com potencial de escolher a conservacao ambiental. Ela deve se tornar parte dos interesses

dos tomadores de decisdo. A questdo €: como alcancar isso?

Estratégias de protecdo e fortalecimento das institui¢oes publicas diante de possiveis futuros

cenarios de desmantelamento

Como se pode verificar, os quatro eixos de demandas de futuras pesquisas estdo

interligados e se complementam. Desse modo, atender as indicacdes feitas previamente
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contribuem para um grande objetivo: proteger as instituicdes publicas de futuros cenarios de
desmantelamento. Constatou-se que pouco tem sido investigado a respeito disso, o que ¢
compreensivel. Nao ¢ tarefa simples prever, tampouco lidar com cenarios futuros.

Por isso, acredita-se que a aprendizagem com as experiéncias passadas seja o primeiro
passo para proteger as instituicdes. Como exposto no capitulo anterior, o registro dos marcos
factuais do desmonte foram o maior avangco do conhecimento. Contudo, ainda existem
lacunas a serem contempladas, questdes a serem resolvidas, envolvendo a genealogia de uma
conjuntura que nao se deu ao acaso, mas foi sistematicamente consolidada.

Ao governo 2023-2026, que propde a reconstrucdo do Estado, cabe estar a par das
pesquisas sobre retrocesso democratico e desmonte de politicas publicas, fazendo uso das
informagdes em prol do aperfeicoamento da gestdo publica. O diagnéstico daquilo que foi
desmontado ¢ possivel, tendo em vista o trabalho realizado pela comunidade cientifica e as
organizagdes da sociedade civil. Por outro lado, o carater conflituoso, que ¢ proprio da arena
politica, torna mais complexa a interrupg¢ao dos retrocessos ambientais, sendo leves ou graves.
No final de novembro de 2023, o Senado aprovou, com apenas um voto contrario, o Pacote do
Veneno, o que demonstra que mesmo em contexto de reconstrugdo da politica ambiental, seus

principios continuam sendo violados.

Assim, ¢ preciso desenvolver mecanismos para assegurar a mobilizagcdo e resisténcia
popular, diante dos cendrios de retrocessos dos direitos socioambientais. H4 grande chance de
que a politica ambiental continue sendo alvo de retrocessos, seja de forma intensa ou mais
contida. Seu carater conflituoso ¢ esperado e, at¢ mesmo, desejavel, pois reflete a gama de
atores divergentes em uma arena politica. No final das contas, para proteger a politica
ambiental — tal como foi concebida desde a década de 1980 no Brasil — € preciso, também,

proteger os principios democraticos.
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Figura 4 — Mapa da literatura sobre desmonte ambiental
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6 CONCLUSOES

A revisdo conduzida ao longo desse trabalho, somada as discussdes que permeiam o
objeto de estudo, permitiram algumas conclusdes. A primeira ¢ de que o desmonte ambiental
¢ um tema altamente interdisciplinar, o que se comprova ao verificar-se a intersecdo entre
diferentes areas do conhecimento, lentes tedricas de andlise e tematicas abordadas pelos
estudos. Sua manifestacdo, no Brasil, se deu de muitas maneiras, o que abre espaco para
diferentes interpretagdes. Por se tratar de um fendmeno amplo, o enquadramento do desmonte

pode ser desafiador.

Como demonstrado, a comunidade cientifica brasileira foi timida para conceituar o
desmonte. Em alguns casos, recorreu a uma defini¢do elaborada por pesquisadores que ndo
estudaram o Brasil, mas que englobaram caracteristicas similares ao observado na conjuntura
2016-2022. Na verdade, o procedimento padrao adotado pelos estudiosos do
desmantelamento ambiental brasileiro foi a descricdo das mudangas politicas realizadas,
trazendo, vez ou outra, interpretagdes complementares. Assim, o fendmeno foi mais descrito e

interpretado do que desenvolvido conceitualmente.

Com base na experiéncia do Brasil, o desmonte da politica ambiental pode ser
entendido como a retirada explicita e proposital da protecdo do meio ambiente como objetivo
de governo, que pode se manifestar de diversas formas; por meio de cortes or¢gamentarios,
flexibilizacdo de normas e deslegitimacdo de pesquisadores e Orgdos ambientais, dentre
outros. O que parece diferenciar os retrocessos observados entre 2016 e 2022 daqueles que
antecederam a presidéncia de Michel Temer € o peso da influéncia dos Poderes Executivo e
Legislativo. A sua composi¢ao na esfera federal foi decisiva para a implementagao das
flexibilizagdes, algumas delas ja propostas desde a década de 2000.

Uma fracdo do Poder Legislativo tem demonstrado, hd anos, seu interesse na
desregulagdo ambiental, uma vez que esta politica impde limites a exploracdo de recursos
naturais no territdrio brasileiro. No entanto, sua atuacdo nao foi, por si so, suficiente para
enquadrar alguns contextos como “periodos de desmantelamento” no Brasil. Evidéncia disso
¢ que o termo “desmonte” comecou a ser utilizado de forma expressiva apenas durante um
governo especifico: o de Jair Bolsonaro. Antes dele, falava-se mais de “retrocessos” ou
“flexibilizagdes” da politica de meio ambiente.

Verifica-se, na literatura, uma auséncia de consensos quanto a inclusdo de algumas
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medidas como parte do desmonte, a exemplo do Novo Marco do Saneamento ¢ o Codigo
Florestal de 2012. O posicionamento do Supremo Tribunal Federal diante dessas leis, até o
presente momento, ¢ favoravel, o que remete a seguinte questao: quao consideradas tém sido
as decisoes do Poder Judiciario, durante a classificagdo dos atos que compdem o desmonte?
Tornou-se, de certa forma, usual eleger as mudangas que sdo parte desse processo, ndo a partir
de um marco teorico ou juridico de desmantelamento, mas pelo periodo em que as observa.

Assim, como um efeito “bola de neve”, cada alteragdo controversa realizada durante a
gestdo de Bolsonaro seria somada a lista do desmonte, o que pode ser assimilado por terceiros
como algo tendencioso. Evidentemente, o ex-presidente tomou decisdes que retrocederam, em
uma dimensao maior do que os governos anteriores, politicas e estruturas de gestdo que
levaram anos para serem consolidadas. Contudo, acredita-se que a fundamentagdo tedrica
daquilo que se considera como desmantelamento deve ser muito bem construida pela
literatura. Do contrario, o termo pode ser recepcionado, com resisténcia, por grande parte da
sociedade.

Considerando a analise da literatura sobre desmonte ambiental no Brasil, este fendmeno
pode ser definido como uma conjuntura politica em que o Poder Publico retine dois principais
elementos: o discurso de deslegitimacdo e negacionismo das pautas socioambientais; ¢ a
conducao de mudancas envolvendo: esvaziamento das capacidades estatais; cortes e restrigoes
or¢amentdrias; promocao de retrocesso juridico socioambiental; paralisacdo ou extingdao de
instancias e programas vinculados a Politica Nacional de Meio Ambiente; redugdo do controle
e monitoramento ambiental; permissividade a crimes ambientais e a violéncia contra povos do
campo, ambientalistas e lideres de movimentos sociais; militarizacdo e centralizacao de poder
em Orgdos estratégicos; diminuicdo da transparéncia e da participagdo publica; e assédio
institucional. De acordo com a experiéncia brasileira, o0 desmonte ambiental esta fortemente
vinculado a retracdo dos principios democraticos.

Apesar dos cortes, da extingdo e paralisacdo de politicas publicas ao longo de sua
gestao, Bolsonaro recebeu cerca de 400 mil votos a mais na sua segunda candidatura,
comparado as eleicdoes de 2018. Ainda que tenha perdido as eleicdes de 2022, o nivel de
aceitabilidade de seu governo era alto, apurando 49,1% dos votos. Como explicar que quase
metade do eleitorado tenha ignorado o sucateamento massivo dos 6rgaos publicos federais?

Talvez a pergunta mais pertinente seja: Como fazer com que os retrocessos das politicas

publicas sejam tomados como problema coletivo; e ndo um termo que traduza a antipatia por
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determinado lider ou partido politico? Acredita-se que para proteger as PP, a sociedade civil
deve ter condi¢des de aprecid-las, avalid-las e reivindicé-las, em casos de ndo-cumprimento.

Infelizmente, quando se trata da agenda socioambiental, o “desenvolvimento
sustentavel” tem sido mais um objeto discursivo e legitimador das decisdes econOmicas,
como argumenta Acselrad (2010). Até o momento, parece que sdo os atores econdmicos que
possuem maior poder de restri¢do da politica de meio ambiente no Brasil. Logo, para prevenir
futuros retrocessos dela, ¢ importante que esses agentes tenham interesse em conciliar seus
meios de produ¢do com a conservacao ecoldgica e a justica social. Como regulador, o Estado
tem grande papel nesse processo educativo.

A reconstrucao da politica ambiental e o combate ao desmatamento na Amazonia sao
apenas pontos de partida. Permanecem como urgentes a mudanga de paradigma dentre os
atores politicos interessados na desregulacdo ambiental, a comegar pela Frente Parlamentar da
Agropecudria; e a ateng¢do devida a outras regides brasileiras, visto que, apesar da diminuicao
do desmatamento na Amazonia, houve aumento no Cerrado, em 2023 (G1, 2024). Como
aponta Suely Aratjo (2024), ¢ preciso levar em conta as flexibilizagdes ambientais

conduzidas pelos entes subnacionais.

Tendo em vista essas observagdes, este trabalho buscou demonstrar que, apesar dos
avangos na pesquisa sobre desmonte da politica ambiental, esta problematica ndo se constitui
como fato consumado, que pertence apenas ao passado e, portanto, tornou-se desimportante.
Ainda existem lacunas a serem solucionadas por quem estuda e lida com este tipo de mudanca
politica, que vao além da reconstru¢do de uma agenda. As demandas que cerceiam o
desmonte envolvem outros fendmenos politicos como a emergéncia de governantes
neoliberais, determinados a desconstruir o aparelho publico do Estado e restringir os

principios democraticos.

Assim como as mudangas climaticas t€m efeitos locais e globais, o desmonte ambiental
¢ uma pauta que pode ultrapassar a experiéncia brasileira, se tornando um problema mais
comum no contexto internacional. Por isso, considera-se impreterivel o aprofundamento e

continuidade de sua investigagao.
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