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AQUISICAO DE TECNOLOGIA E ESFORCO INOVATIVO: UM OLH AR
CRITICO SOBRE O BALANCO DE TRANSACOES CORRENTES E OS
FLUXOS TECNOLOGICOS

SINOPSE

A importancia da inovagdo tem sido largamente debata no pais. O debate,
ocorre, principalmente, em funcdo de consideracdesconémicas sobre o
desenvolvimento, associadas com o criar, usar edidcom politicas de inovacao
gue Ihe sejam capazes de impactar. O balanco degaementos pode revelar
oportunidades e ser contributivo ao processo. D@do para a parte, o olhar se
volta para a rubrica de servicos do balanco de trasacbes correntes, nas
evidéncias de fluxos de tecnologia que a integrane, finalmente, sobre
indicadores, em aspectos da inovacdo propriamenteevelados. Quer se
verificar o peso e imbricamento que podem existirrdre o estagio de inovagao
e o0 Balangco de TransagOes Correntes, mediante laidue investigacdo do
desempenho de subcontas atreladas a fluxos tecnobig (explicitos ou
implicitos) e os consequentes impactos sobre a iag@o. Como resultado,
pretende-se identificar oportunidades de melhoriasio processo brasileiro de

inovagao, recomendando-lhe agdes corretivas e prenwas.

Palavras-chave: inovacéo, fluxos internacionaitedeologia, balanco de transagdes
correntes
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ACQUISITION OF TECHNOLOGY AND INNOVATIVE EFFORT: A
CRITICAL LOOK ON THE CURRENT ACCOUNT BALANCE AND
TECHNOLOGICAL FLOWS

ABSTRACT

The importance of innovation has been widely debatkein the country. The debate
is mainly due to economic considerations on the delopment, associated with
creating, using and dealing with innovation policis which are able to impact. The
Balance of Payments can reveal opportunities and beontributive to this process.
From the whole to the part, the look is heading bdc to the service's current
account balance, the evidence of flows that integi@ technology, and finally on
indicators on aspects of innovation revealed itselfhidden?). Want to check the
weight and convergence that may exist between théage of innovation and the
Current Account Balance, by reading and research tb performance of sub-
accounts (net) tied to technology flows (explicit roimplicit) and the resulting

impacts on innovation. As a result, we intend to idntify opportunities for

improvements in the Brazilian process of innovation recommending him

corrective and preventive actions.

Key words: innovation, international technological inflows, current account

balance
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CAPITULO |

INTRODUCAO

“Na&o se pode governar um pais que tem déficit eneronescente na conta corrente
do balanco de pagamentos
Celso Furtado

1.1 O Argumento Inicial e a Motivagao

O grande desafio posto as empresas no século XXokea no plano do
conhecimento. Dominar antigos conhecimentos, geoaos e fazer com que desse
aprendizado desdobrem possibilidades que se tomed&ncias bem sucedidas de
atendimento de demandas do mercado e expectaBvelgedtes €, efetivamente, o que
as move. Requer-se, portanto, a concepc¢ao e ca@imacao de novos bens (produtos e
servicos), ou a primeira utilizagdo de novos preees cabendo também lugar as
melhorias incrementais que impactem no mercadotaAibém se inserem novas
iniciativas nos campos da gestdo e do marketingin&sativas de desenvolvimento
proprias das empresas, somam-se as aquisicoenséetémcias de tecnologia, como

formas de se obter conhecimento e, desta formdjarhmites concorrenciais.

Todo esse padréao constitui (ou conduz para) o guespecialistas denominam
de inovacao, no sentido amplo. O termo ganhou hiasa décadas enorme relevancia,
sobretudo em funcao de sua propriedade de facn@iars6 as empresas - que a geram e
ambientam - como também aos paises - que a promdogaiecem e difundem, seja
por meio da implementacédo de exitosas politicatiqgasbdirecionadas e bem sucedidas

- a possibilidade de auferir o desenvolvimentonéatico.



Fazer a precisa leitura desse quadro tradutor @lagio do esforco inovativo e
do desenvolvimento pode nado ser tao trivial, atgym a teoria sobre inovacéo e seu
papel no desenvolvimento ainda registram um dedzdémico que esta longe de se
esgotar. Aléem disso, transferir conhecimento tamb@mo se constitui numa tarefa
simples. Tal deve-se a sua natureza tacita, ersscacpela necessidade de se investir
simultaneamente em pesquisa e desenvolvimento pbsarver e incorporar a
tecnologia adquirida nas empresas e paises. A esmgrjuisicdo e transferéncia de
tecnologia é, por si s0, incapaz de estabeleckeiéimfias sobre as taxas de inovacao de

uma empresa ou pais, de forma sustentada.

A tese se propOe a analisar o balan¢o de transagf@estes, particularmente o
balanco de servicos - nas subcontas que acomodzeitasee despesas relacionadas
com a compra e venda de tecnologia - e 0 impactpraoesso de inovacdo. Mais
especificamente, verificar o comportamento doscjpais indicadores de inovacéo,
quais sejam de insumo e de resultado, frente assndmlsos de aquisicdo de
tecnologia, para inferir em que medida esta tegmladquirida estd sendo absorvida e

incorporada as empresas, bem como ao pais, deouma $ustentavel.

O chamado pensamento neoclassico ndo/ska nem instrumento adequado para
proporcionar uma mais completa (e perfeita) com@m@e do processo dinamico por
que passa a economia, na era do conhecimento mpss do espaco global. Nessa
lacuna, surgiram as novas teorias econdmicas, &uepbstulado, cada vez mais, a
importancia do papel da componente tecnoldgicade seu corolario l6gico, quando
adentra ao mercado, ou seja, a inovacao - engé@nt® motriz, capaz de provocar
mudanc¢as no mosaico de vantagens competitivas estrasuras de comércio afetas as

economias nacionais.



A motivacdo do autor para a construcadadiese reside no fato de estar lidando
com tecnologia ja ha varios anos - seja propriaeneatbancada, ou no laboratério, ora
compondo, ora liderando grupos de pesquisa; seje aentista social, entendendo
suas origens, importancia, impactos e porqués enstatar que o Brasil, apesar de
gastar muito com aquisicdo de tecnologia, sobre esnma exibe uma forma de
apropriacdo incipiente, haja vista niveis de alispre aprendizado que se podem

constatar.

A presente tese tem, portanto, a pretedsatvazer contribuicbes factuais para
mais conveniente e semanticamente poder aproxisnadwérbios que recorrentemente
costumam estar associados aos verbos desembolsaropriar (muito x pouco)

quando a literatura econdémica brasileira refera-senologia.

1.2 O Problema

A frase cunhada por Celso Furtado, na epigrafeedempitulo -“Ndo se pode

governar um pais que tem déficit enorme e cresgenigonta corrente do balanco de
pagamentos e depende estritamente de financiaregtgimo” (Furtado, 2000, p. 14 ) -
foi proferida, somente, ha cerca de dez anos. Bsi&d, pronunciou-se o autor citado,
a respeito da auséncia, em sua visdo, de um progional que pudesse, de fato,
acambarcar, por completo, a soberania. Ao se reflferetamente ao Balanco de
Pagamentos (BP), o célebre economista também analspectos desta pesquisa, na
medida em que a conta de servicos, integrante di amrrente do BP, € uma das
principais responsaveis pelo déficit no balancgagamentos. De fato, esta alias, é a

principal novidade do déficit histérico dos paisas desenvolvimento, a que se refere a

! Entrevista a Antonio Elias e Celso Benjamin, ensBr&rise e Destino, no ano de 2000.



epigrafe. No caso do Brasil, fatores conjunturajzadir da década de 1980 (menos
consistentes), e na primeira década deste sécalalgj forma mais impactante),
colaboraram para que a balanca comercial se t@rsmgseravitaria, mas a conta de
servicos € a que atualmente mais contribui parplicacéo do déficit recorrente.

Este aumento do déficit em servicos revalios aspectos. Um dos que pode ser
citado é o atraso relativo nas industrias de iném@o e comunicacdo, que torna o pais
importador desse tipo de servico. Como segundoctspgeode ser mencionado a
mudanca radical na forma de comprar maquinas @ap@ntos, ja que a industria local
de bens de capital apresenta vantagens competitimaeas, além de uma aptidédo
recorrente para transacdes lg@asing (subconta presente em servicos) . Como uma
terceira razao, cita-se o déficit na compra dediegia, registrado na conta de servicos.

Esta tese ira se debrucar sobre a tercep@ apontada para a ocorréncia de
déficit na conta de servi¢os brasileira. Ainda geta seja relativamente menos visivel
do ponto de vista dos valores absolutos do défisgume enorme relevancia na medida
em que impacta num dos componentes mais importpataso desenvolvimento, que €

a inovacao. Assim, a pergunta de pesquisa dessa:tes

O qué podemos revelar a respeito do esforco inovedi brasileiro a partir do olhar
critico sobre o balanco de transac¢fes correntes pesialmente sobre subcontas do

balanco de servigos que explicitem fluxos tecnolagis ?

1.3 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa ézaalm estudo aplicado sobre os fluxos de

tecnologia, integrantes da conta de servicos danbal de transacdes correntes



brasileiro. Pretende-se identificar em sua evolugéo peculiaridades afetas/afetadas
ao/pelo processo brasileiro de inovacdo tecnolpgitsa a vis a explicitacdo dos

indicadores de inovagdo, bem como por meio de caagpas acerca do desempenho
internacional de outros paises, e, no curso, gakeoportunidades capazes de

incorporar melhorias a esse processo.

1.4 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos podem ser enumeradosguanse sequéncia:

) entender os movimentos e significados explicitatlbonta de transacdes
correntes, especialmente sobre os fluxos que tratkem tecnologia,
integrantes da conta de servicos,

i) especular sobre 0s aspectos conjunturais e egtisitjue podem estar em
jogo diante do que se observa nos resultadosibguli expressos,

i) confrontar resultados e tendéncias expressas ma&ergas do balanco de
servigos, que embutem fluxos de tecnologia, coevaiencias contidas nos
principais indicadores de tecnologia e inovacao,

iv) estabelecer relacdo entre o esfor¢o inovativo Ibrasie a transferéncia de
tecnologia explicitada nos fluxos, sob a ética mamondmica (do balanco
de transacdes correntes), e

V) propor alternativas que possam melhorar (as exésterou criar (novas
alternativas para) as politicas publicas atrelatagprocesso brasileiro de

inovacao tecnoldgica.



1.5 Justificativas

Observa-se que ha um déficit consistente nas g@esacorrentes do pais.
Apenas para mirar no passado recente, essa cgastatam se intensificando a partir
de meados da década passada. Ainda que se regislivgpositivo na balanca comercial
- apenas uma de suas parcelas - o resultado ligegativo do balango de transacdes
correntes se mantém e, desde entdo, s6 faz aupeamtaa ano. Um olhar mais agucado
porém, faz perceber sinais inequivocos de quedsaldo comercial no periodo a partir
de 2007, conforme IEDI (2011). Mais, as previstesado para esta conta em 2012,
ainda que permaneca superavitaria, tém sinalizadeeros cadentes, em torno de 10%
para menos (O GLOBO, 2012), acarretando impactodaamais criticos nas futuras
contas correntes.

Todavia, pelo que a principio sugerem os numds&B( 2012), esse resultado
deficitdrio na conta corrente deve-se a conta deices, que é reiterada e
crescentemente desfavoravel. Mais, a mesma poseriadentificada, na equacéo de
composicao do balanco de transacdes correntes, agamela mais determinante para
a posicao liquida negativa.

No portfélio da conta de servicos h& subcontas maés dizem respeito aos
fluxos tecnoldgicos, sendo aqui alvo de investiggédque sdo parcela desse déficit.
Estudo preliminar das atuais despesas atreladasssemtbolso deroyalties e
remuneracao dirigidos para, respectivamente, liaerento para exploracdo e aquisi¢éo
de tecnologia, bem como de outras subcontas caatps/ (aluguel de equipamentos e
outros servicos) tem revelado repetidas posicoésitdeas. No desagregado, essas
contas deixam a mostra assimetrias nas elastidgdadda de exportaveis e importados

(produtos e servigos), com impactos na conta ctayguoe, presentemente, Sao cobertos



na conta de capitais - muitas das vezes apoiandwaséatores conjunturais - para
equilibrar o balango de pagamentos.

Esse tipo de alternativa, ou seja, financiar octtéém transacdes correntes
através da conta de capitais, muitas vezes aposmndo fluxo e refluxo conjunturais,
seja via investimento estrangeiro direto - IED - oapital especulativo, ndo é
prometedor. Tal como assim apresentado, o0 resulizmdabil das transacoes
econdmicas que o pais realiza com produtos e ssrttignsacionados com o resto do
mundo nado Ihe permite acumular superavit nessaceub® fato sugere auséncia de
evidéncias objetivas de aprendizado e capacitag@mwlogica (mais contundentes) que
Ihe permitam arrecadar mais e melhor, via, por gtena diversificacao e valorizacéo
de sua pauta produtiva ou até mesmo a venda deaseapoiados em tecnologia.

O estudo e a detida investigacdo desse resultadoatui) indesejavel no
balanco de transacdes correntes - BTC - brasilegpecificamente focada a rubrica de
servicos que embutem fluxos tecnoldgicos, poderar esvelando oportunidades de
melhoria no processo inovativo e contribuir par@ @s policies makersafetos ao
processo brasileiro de inovacao tecnologica, poseathor lidar com ele e redesenhar
as politicas hoje em curso.

A presente tese apOia-se num elenco de dez jasitiftis que representam o
desdobramento de um primeiro olhar sobre o tema, d@ per seja se revela
dindmico, e que se vé mais instigante pelo fatquistdo da inovagao se achar muito
presente na agenda empresarial e governamentakaAple ser objeto de algumas
teorias, estudos e politicas publicas em diversmisep, muito ainda ha para ser
discutido acerca de seu avanco (Erber, 2010). Aisegnumeram-se e explicam-se as

dez justificativas:



ii)

Vi)

vii)

viii)

devido as ocorréncias de claros desequilibrios alango de pagamentos,
com origem no balanco de transacdes correntese smeéncontra a conta de
servicos - com constantes e crescentes déficitgjuass podem ensejar
arranjos complicados para financia-los,

porque ha indicios de que uma das restricdes aesuimento efetivamente
sustentado do pais estaria na menor elasticidadieos bens (produtos e
servigos, com énfase no segundo) que atualmentpdmym (a maior parte
da) pauta exportavel, ocorrendo o inverso para wapde importados
brasileira,

porque ha um sentimento que os resultados do esifiooyativo brasileiro
poderiam ter mais evidéncias em seus impactos,

porque no balanco de servigos existem subcontasaiaen especificamente
de temas vinculados com a inovacgéao tecnologica,

porque o setor de servicos, diferente do que o@mrenuitos paises, ainda
nao se tornou, efetivamente, um instrumento proadis desenvolvimento
no Brasil,

porque acredita-se no potencial do pais em estarelgna pauta de bens
(sobretudo servigos), com itens portadores de d#smanais essenciais e
insensiveis a preco,

porque 0 exercicio inovativo brasileiro é recergenele podem caber
melhorias,

devido a importancia adquirida pela inovacao temgioh, enquanto forca

motriz para o desenvolvimento,



iX) porque bem estar e qualidade de vida - corol&gisos de um processo de
inovacao tecnoldgica bem sucedido - sdo atualnggatele foco de politicas
publicas nacionais e internacionais, e, finalmente,

X) porque a busca da causa do desequilibrio citade, #u equacionamento

sao instigantes para aqueles motivados com ososssatbre inovacao.

1.6 Contribuicdo do Trabalho

O Setor de Servigcos vem tendo uma participacatacka no Produto Interno
Bruto - PIB - dos paises. No ambito @aganisation for Economic Cooperation and
Development OECD - o setor de servigos hoje participa contaele 70% do PIB
(IEDI, 2012). Nos Estados Unidos, em 2009, reptasen79% (Conf. Nacional de
Servigos, 2012). No Brasil, segundo dados do IE®I,2011, 69% do PIB correspondia
a Servigos.

A efetiva presenca do setor de servicosbén se percebe no BP e, mais
especificamente, no balanco de transac¢des corr@BiIey.

N&o obstante a importancia que o setor de serviem alcancando, a literatura
que o aborda, efetivamente, ndo é extensa. A€refias sobre o balango de transacdes
correntes, ainda que também ndo sejam numerosasafs foco sobre a componente
da balanca comercial; os produtos tém tido uma amgiredominante preferéncia nas
abordagens e analises criticas.

Por sua vez, as rubricas de servicoBT tém sido alvo de menor atencao, até
porque, no caso de paises em desenvolvimento psaleabilidade frente ao PIB é fato
relativamente recente. A abordagem da literatusspeito dos servicos que embutem a
tecnologia é ainda mais diluida e escassa. Sorhénpeuco, em ressonancia com essa

ascenséo do setor de servigos dentro do atualxtorgeondmico, suas abordagens vém



ganhando mais conteddo e frequéncia, seja em tedmos-las integrando politicas
publicas, ou citadas (criticamente) por especadisia midia.

Alternativamente, nos paises da OECE&xpertacao de servicos ja experimenta
um forte crescimento. Destaca-se o fato de quéoo &n potencial para elevar o nivel
de vida de segmentos da sociedade, induzindo iaddranvestimentos, tanto de velhas
economias, mas também, das chamadas economiaseetaesrg

Por outro lado, a literatura sobre inovacao € imeN®s paises desenvolvidos,
expressivo numero de cientistas (sociais), ecoramie pensadores investiram em
estuda-la intensamente, e ainda o fazem. Indeptnds contribuicbes anteriores -
valiosas - essa abordagem fixa sua linha do tempart& do inicio do século XX,
elegendo Joseph Schumpeter como seu marco temporégchumpeter (1911) quem

de fato estabeleceu alguns signos importantes aackycestudo da inovacao: “ 0s
agentes que ocasionam a ruptura do estado debegudéio as inovacdes tecnoldgicas,
gue provocam ondas que desequilibram a econon{i@chiumpeter, 1911, p. 170).

Para o0 economista austriaco, a competicdo iria &e fdndamental e
essencialmente através da inovacao, e € assim tgreno se fortalece desde aquele
periodo, valendo-se de dominios e exercicios eandly conhecimento e propriamente
aprendizados, além de sua aplicacdo pratica, \piia marcar posicdo de lideranca
entre os paises e promover catching up de outros, entdo identificados como
seguidores.

Prendendo-se a abordagem neo-schumpeteriana, ondepertacdo de

tecnologia ndo necessariamente garante internaliwdrecimento e aprendizado, ja que

20 termo encontra uma das mais perfeitas explicag@sspalavras de Gilpin (2001), conforme
aqui traduzidas por este autor, na integra e aligedacao: “devido agap tecnolégico entre
paises desenvolvidos (DC) e menos desenvolvido€)LBstes podem atingir grandes ganhos
de produtividade ao tomar por empréstimo a tectmldgs paises lideres. Com o passar do
tempo, a difusdo de capital, da tecnologia ekdow howdos ricos para os paises pobres,
capacitara os LDC no sentido de aumentar suas @xagescimento econdmico, tanto em
termos absolutos quanto relativos, levando-se erta@s economias mais avancadas.”
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nao substitui investimento da empresa em seu r@asenvolvimento (Hasenclever,
2001), reforca-se a percepcao de que sedimentas dess atributos - conhecimento e
aprendizado - impacta a posicdo inovadora. Casdaide obtida, fara com que a
intensidade tecnoldgica dos bens (produtos e smigroduzidos ou ofertados seja
aquilatada com explicitos efeitos sobre a elasttd®drenda daqueles exportaveis,
caracterizando assim, adequadas transicasshing up e desenvolvimento.

Entendido este prélogo, a principal contribuicastaepesquisa de tese, em
complemento ao que se encontra estabelecido ndoedta arte, €, a partir do caso
brasileiro, deixar efetivamente explicito que pedéstir uma forte relagcdo biunivoca
entre 0 estagio de inovacide as evidéncias expressas no balanco de transacées
correntes, notadamente no balanco de servicos @lmsnastes, presentemente, como
motores de competitividade (Jorge, 2009)]. A olbsgio atenta de itens que o
integram, a preocupacdo com tendéncias, sobretudeubcontas onde os fluxos de

tecnologia podem ser mais marcantes, sdo aspestdamentais para monitorar, sob
um olhar macroecondémico, resultados que atestemgo)a postura pro-inovacao

Registre-se que os trabalhos anteriores de Tepgdi®®7), Hasenclever e
Cassiolato (1998), tém foco no montante desembojsat 1996, por pagamentos
tecnoldgicos, e o estratifica por tipo de modaleladntratual. Diferentemente destes
trabalhos, a proposta que se apresenta nestaatése,de atualiza-los, desagrega os
montantes por setor industrial comprador de tegw|ce faz consideracdes, em sua
abordagem, sobre outras rubricas do balanco décegnque - também - embutem
tecnologia e poderiam ser portadoras de inovacédie Especto serd melhor
desenvolvido nos Capitulos 1l e IV. A preocupagdim desagregar essas contas,

verificando os setores industriais nos quais ocortesembolso deyalties e outras

® Quando aqui se fala de estagio de inovacdo, retes evidéncias percebiveis acerca das
realidade constatavel e potencialidade do prodassileiro de inovacao.
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remuneracdes pode, sem duvida, jogar luzes sobeadimentos oportunos as praticas

revalidadoras e corretivas em termos de politicalsligas. Acrescenta-se ainda a

exploracdo dos ativos de propriedade industriad determinados setores compradores
de tecnologias, que podem enriquecer as ilacdes.

Reforcando o dito de Hasenclever e Matesco (20@@pmpetitividade, que
tanto se almeja, precisa ser impulsionada pelaokegia. Porém, o estudo, andlise,
formulacdo e recomendacdo de acdes ajustadorasurde baseadas em novos
diagndsticos, justificados pela existéncia de &g@onjunturais ou estruturais, pode ser
atil no ajuste e melhorias de politicas publicakcienadas com a inovacéo, e
finalmente alcadas para permitir o alcance de dedamento com bem-estar e
qualidade de vida.

A tese traz de original, evidéncias de que a eldstie renda da demanda de
ben$, ora explicitada em investigacéo criteriosa daltado de contas do balanco de
transacdes correntes (notadamente servigcos quetembluxos tecnologicos), pode
estar associada a determinadas caracteristicastrdéuea voltada a inovacao e influir-
lhe.

Espera-se aumentar a dimensdo do estado da are cdema, ndo apenas
atualizando, mas aprofundando-o para observar nascostas de servicos
(particularmente as subcontas de mais forte prasém¢ecnologia e de seus fluxos), as
perdas e as oportunidades para a inovacao brasileir

Realiza um didlogo com o conhecimento sobre o femeacdo, na medida em
que traz reflexdes apoiadas em fatos sobre at@papute importar tecnologia pode ser

um problema, considerando-se uma visdo dindmichatimco de pagamentos. Nesta

“ Presentemente, € cada vez mais indistinta a difaremtre produtos e servigos. Hoje, as firmas
apresentam solucdes, e estas embutem produtosaeasente associados a servigos. Assim,
embora tradicionalmente atrelado a produtos, o atimcde elasticidade renda acaba
encontrando abrigo em servicos, como postulam &alkzHoolbrok (2004), Kon (2006) e
Teboul (2008).
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mesma linha, tenta mostrar, via exemplos, queiegsartacdo pode ser positiva, desde
gue certas medidas as acompanhem no sentido neikestabsorcédo e aprendizados.

No curso e ao cabo, esta tese pretende estudaneualmente confirmar que
pode existir muito mais do que imbricamento entreestdgio de inovacdo e os
resultados expressos nas contas do balanco dagémsscorrentes, e os particularmente
evidenciados em servicos (que lidam com fluxos digicos). Devidamente
observados e tratados, estes podem antecipar adidgdmedidas corretivas e
preventivas de ajuste, apostando na criacdo de uorhieate governamental,
organizacional e empresarial que torne fato coacaeproducdo de bens exportaveis
possuidores de maior elasticidade renda e gantws para um desenvolvimento

econdmico sustentado.

1.7 Organizagao do Trabalho

O plano narrativo deste trabalho esta estruturadsete capitulos. O presente
trata da introducdo, delimita o problema, sua @ee@studo, os objetivos, principal e
especifico, seguidos da contribuicdo do estudosé&bundo, esta citada a revisdo da
literatura que, temporalmente, circunscreve o telNw.Capitulo Ill, apresenta-se a
metodologia para alcancar o proposito da teseripais conjecturas, o caminho da
pesquisa, fluxograma e ferramentas. O Capitulo d¥ ¢onsideracdes e apresenta
evidéncias objetivas para maior clareza e a caméxdcdo do tema. Na sequéncia,
Capitulos V e VI, se da a apresentacéo dos resglida pesquisa, observadas as contas
e subcontas que tratam de fluxos tecnoldgicos, alanieitura dos indicadores de
inovacao (Capitulo VI). Conclui a tese, o CapiMlb onde sdo apontadas as principais
conclusdes, sugeridos alguns desafios, bem comonaky proposicdes para estudos

complementares e desdobramentos.

13



CAPITULO I
REFERENCIAL TEORICO

A prosperidade ndo é herdada, é construida.
Porter. M.

2.1 Prosperidade & Conhecimento

A epigrafe, buscada dentre um dos muitos pensameletd’orter (1990), € o
cerne do tema desenvolvimento e inovacdo. De ummaafmu de outra, a epigrafe
joga(rd) luzes nos caminhos, planejada e paulagntempavimentados, que criam as
condicOes construtivas para o desenvolvimentoicadi® com o conhecimento.

Em todas as trajetorias notorias de desenvolvimgméose conhece, o papel do
conhecimento (e da inovacéo) foi fundamental. Desd@éncia nautica as grandes
navegacoes e descobrimentos maritimos que se saoedes seéculos Xlll a XV - em
gue o conhecimento de Pedro Nunes marcou pres@asszando pelos ensinamentos de
Diderot e D’Alambert no lluminismo no século XVllpelos marcos da Revolucao
Industrial, pelos desdobramentos proporcionados@as seguidores, as necessidades e
as descobertas das guerras mundiais, a corridaespamal, a revolucdo da
comunicacao e informatica, chegando aos dias atoasipulando a biotecnologia,
nanotecnologia e bioengenharia, 0s paises tém lpeéoceque gerar e deter
conhecimento e, principalmente, bem lidar com gliaagao pratica - tecnologia - pode
ser a senha para obter prestigio e poder econdémico

Assertiva a esse respeito, M. Schiling (2006) cdaen

“...como destaque, cita-se o grande aumento daifod
interno bruto - PIB - per capita nos paises

desenvolvidos, no periodo 1971 a 2003, que, em boa
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parte, pode ser atribuido as impactos causados pela
inovacao tecnologica”
(Schiling, 2006, p. 2)

Uma leitura muito interessante a esspeito decorre da definicdo de inovagao
tecnologica, conforme estatui um dos principaiscosmitegais da legislacdo brasileira -
a Lei do Bem- quando assegura que:

“ Inovacéo € a concepcao de novo produto ou process
de fabricacdo, bem como a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas ao produto, ou
processo, que impliguem melhorias incrementais e
efetivo ganho de qualidade, resultando em maior
competitividade...” Lei 11.196, Cap I, 2005.

Fazendo-se a leitura da parte para g talcitacdo, pode-se observar - e tal serd
mostrado ao longo do trabalho - que por meio desQd politicas que privilegiem o
aprendizado, o conhecimento e a inovacdo, os ptisesde fato, a possibilidade de
promover capacitacdo e aquilatar sua insercéo, aatgucompetidores no acirrado
mercado internacional. Como consequéncia diretigstms fluxos que lidam com a
tecnologia assumem notdria importancia.

Apesar desta rica narrativa, a incorpiimag aceitacdo do elemento tecnologia,
como fator de producéo, era, até pouco tempo, abpdo de debate (Lorenzo, 2005).
O chamado pensamento neoclassico enxergando uroard@nictia perfeita, restringia
ou diluia sua importancia. A evolugcdo do pensamentmomico contida nos modelos
que se seguiriam comecaria a jogar luzes no pesfatdo tecnoldgico. O poder de

monopolio alcancado pelo capitalista empreendeddacar inovacdes tecnologicas

®Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, MinistéecCiEncia e Tecnologia, Brasil, trata de
incentivos fiscais a inovacao.
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proporciona o salto paradigmatico para enxergaca®, nova lupa, algo mais adiante
do que relatavam os fundamentos neoclassicos.

No inicio do século XX, a partir das mmantes teorias e decisivas contribuicdes
do economista austriaco Joseph Schumpeter, as quaiss viriam a se juntar, a
inovacao -corolario I6gico da tecnologia quando esta € laagazmercado- cada vez
mais, viria a adquirir peso na analise e conjuntugaroeconémicas.

Comentando a respeito dessa importaméibuicdo e ao que a ela se seguiu,

Fernanda De Negri € enfética:

“ As contribuicdes mais consistentes a incorporar a
tecnologia no aparato técnico do comeércio
internacional estdo nas chamadas novas teorias do
comércio, na abordagem neo schumpeteriana. Segundo
ela, a tecnologia ndo € um bem livremente dispgnive

e as diferencas tecnoldgicas e de capacidadetivava
entre os paises sdo fundamentais para explicaegadi

e o0 volume de comércio entre eles”.
(De Negri, 2005, p. 79)

Ao nivel microecondmico, Pavitt postularia quevastagens competitivas das
firmas alinhadas com a producéo de atividades ohares é efeito de sua capacidade de
fazer coisas mais Uteis e diferentes ao longo opde e isso, de uma forma muito
melhor do que o realizado por seus concorrentest(PE092).

Estudando as caracteristicas mais mgasaa atividade a capacidade inovadora
nas empresas, Pavitt (1992) sentenciou que est@giaps associadas a um
desenvolvimento cumulativo, somente alcancado étralo tempo. Segundo ele, a
maior parte do conhecimento tecnolégico emergamdas como o desenvolvimento, o

teste, a producédo e o uso de produtos especifieosoddas empresas. Igualmente,
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chamava a atencao parangortancia do conhecimento tacito obtido atravésuarso
destas etapas e as inUmeras interlocucdes e \ageuai proporcionadas.

Um outro traco marcante no caso das atividadesatnas € o fato de se
revelarem altamente especializadas. Trazendo aumnpensamento de Pavitt (1992),
as experiéncias adquiridas, por exemplo, em tegi@lofarmacéutica, nao
necessariamente habilitariam uma empresa, destg, setser inovadora para a
fabricacdo de automodveis. Assim, o aprendizado imont e coletivo revela sua
singularidade, além de peremptério no curso dattrap dita inovadora das firmas.
Argumentando sobre alguns segmentos industriais éoraes de tecnologia a eles
associados, Pavitt assinalaria que as industriémicps teriam nos laboratorios de
pesquisa e desenvolvimento, as suas fontes Uaisnesmo raciocinio, para o caso do
setor de maquinas e equipamentos, 0 mesmo teripeg@agnas firmas de projetos e na
interlocucdo de usuarios em larga escala, as smssfe referéncias mais destacadas
(Pavitt,1992).

As diferencas que podem ser observadas no ritma direcdo das mudancas
técnicas tém colhido, na literatura especializaamsideracées importantes para o
entendimento do processo inovativo, do qual fatepda citados, os embates historicos
entre as correntes de economistas acerca do pgpetcede tradicionais fatores de
producdo, mas também considerando apropriacdo daistemento tecnolégico, teve
notéria importancia. Sdo de igual sintonia, as rdomcoes de Lindbeck (1985)
concernentes ao papel do empreendedorismo na &ddao modelo internacional de
inovacdo, bem como as evidéncias (na guerra, ppbgeg se seguiram acercaidput
dado pelo ciclo dos produtos, o surgimento dos si@a inovacao (Vernon, 1966).

As restricbes do olhar neocldssico ndo davam brpaha enxergar, tampouco

adequadamente explicar, ja num mercado imperfeidin&mico, as relagbes causais
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mais completas entre as mudancas nos fatores degam (tecnoldgicos) e avangos
decorrentes.

Por sua vez, as formulacdes de Lindbe®BX)Le Vernon (1966) sdo biunivocas
na medida em que enxergavam (idiossincrasias &)parimportancia do elemento
tecnolégico como fator efetivamente ponderavel para desenvolvimento e
posicionamento diante da competicdo internaciohahdbeck jogava luzes na
concepcao (visdo) e implementacdo do negdcio, adviema consequéncia apostando
nas oportunidades geradas pelo mercado.

Parte dessa concepcao tedrica pode, te oexdo, ser aplicada a muitos paises,
como o exemplo do Japao (onde a falta de recuiosamrs emoldurou e incentivou o
pais a trabalhar em diferentes dire¢cGes para bus@aescimento, desenvolvimento
industrial e suas fontes de energia); além dosdstbnidos, onde a escassez de forca
de trabalho induziu a criacdo de modelos, sistemdsrmas automatizadas para
producao, a saber: maquina de costura , maquirsaever, sG para citar dois dentre
muitos exemplos.

Na mesma linha, os empreendedores tivgagml notavel no curso da trajetoria
de mudanca técnica, associado aos desenvolvimequesconduziriam a criacao de
padrdo local e vanguarda em certos segmentos. @to, @s biografias de Samuel
Colt - século XIX - e Howard Hughes - no século XXao por si s6, emblematicas
(Morris, 2006). Até mais recentemente - ja aos fiosséculo XX - na Coreia do Sul,
esses atores tiveram papel importante revalidanéora através do tempo, conforme
traduzidos nos feitos de Jong-Sun Won para a indudg¢ maquinas sul-coreana, no
caso (criando) o império d&onil Machinery(Kim, 1997).

Algumas destas consideracOes aparecerdgega@o seguinte, que analisa 0s

variados comportamentos que iluminaram as difesentajetorias de mudanca e
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progresso técnico, recheadas de ingredientes iigon&8cos, mas nem por isso, isentas

de contar com a inovagao no destaque.

2.2 Transferéncia de Tecnologia e Fluxos Tecnoldgicos

O processo de transferéncia de tecnologia e osdltecnoldgicos envolvidos é
bastante antigo, apresentando-se sob varias e exasplformas. O processo tem
revelado importante impacto sobre o desenvolvimentm6mico e social. Definindo-o
como Sirilli, “transferéncia de tecnologia é o @ss0 por meio do qual ciéncia e
tecnologia sédo difundidos através da atividade mahdSirilli,1992, p. 351). Ele
argumenta que o0 processo implica na troca de qelalgpo de informacdo
técnica/tecnologica ou conhecimento entre firmasuam de fronteiras nacionais.

O processo se justifica em razdo da existénciaifdoedte potencial cientifico-
tecnoldgico existente entre os paises. E essextorde diferenca de potencial que faz
com que existam transacfes econdmicas envolvendoltgia, justificando um rol de
paises que a vendem (cedentes) e 0s paises quen@ano (cessionarios), que
efetivamente estabelecem um fluxo tecnolégicordiod.

Sobre esse fluxo tecnoldgico, diversos autoresa@umentado que a partir da
segunda grande guerra mundial, as nacfes témyeadaais, apreciado o papel que as
(novas) tecnologias podem desempenhar em suastipiddde e oportunidades de
exportacdo e crescimento; Abramovitz (1986), Freerfi®89), Sennes (2011), De
Negri (2005) e Sirilli (1992). De fato, pois muitdas novas tecnologias, surgidas a
partir daquele periodo - a exemplo de plasticosrabbas, tintas, espumas, ligas

metalicas, farmacos, outras - cresciam, em demapdaducao, assintoticamehte

® Somente no periodo entre guerras, a indlstria dstipb vivenciou desenvolvimentos nas
areas de: PVC, PMMA, PS, nylon, PE, silicone, peliano, ABS, poliéster; borrachas Thiokol,
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Nesse contexto, a efetiva posse de tegi@lda énfase a diferentes atividades,
que podem estar sendo por ela impulsionadas, apixede: comercializacdo de
produtos intensivos em tecnologia, corrente de comévenda ou movimento de
facilidades para producéo, investimento estrangdimeto, intercambio d&now-how
licenciamento de ativos de propriedade industpatgntes de invencdo e modelos de
utilidade, por exemplo), venda de ativos néo pidtesypor patenteir{dustrial secre},
movimentacdo de especialistas (engenheiros e t&cuie alto nivel), dentre outras.
Uma boa parte dessas atividades sédo cobertas enss que integram o balanco de
pagamentos tecnoldgicos (em ingliéghnology balance of paymentdoravante nesta
tese mencionado pela sigla BPT.

Com efeito, o pleno exercicio do intercambio, acehtlo que pode impactar
para questbes chave que serdo tratadas nestantesieeado fluxos tecnoldgicos e
inovacdo, assume importantes propor¢cdes, na medidgue traduz um conjunto de
compromissos de vendedor e comprador de tecno(sgletudo deste), plenamente
conduzidas e desenvolvidas a capacitacdo. Comoptxem formatacdo de acordos
para fornecimento de tecnologia, bem como o li@nento para exploracdo de
patentes e até mesmo a prestacdo de servicosO®CBEO vivéncias que poderiam
admitir mobilizacéo, troca efetiva e aprendizaddreergrupos técnicos dos paises
envolvidos na operacgdo. No curso e ao cabo destegso evolutivo pode-se diminuir
a diferenca de potencial tecnolégico entre as pattmtratantes, desde que existam
reais condi¢cdes de ocorrer aquilo que estudios@specialistas identificam como

catching up conforme ja anteriormente definido.

neoprene, estireno-butadieno (Buna-S ou SBR),oadtrila-butadieno (Buna N); resinas de
uréia-formaldeido, melamina-formaldeido; fibragéticas de poliéster e acrilico.A industria de
tintas e vernizes, igualmente, experimentou crestim expressivo no periodo (a partir de
1950), conformévorawetz (1985).
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Estudado, no curso dos ultimos cinquenta anos,nepodamento de paises

europeus, compradores e vendedores de tecnolagtaendiz respeito a desembolsos e

recebimentos deoyalties ou remuneracdo por conta de transacdes com tgimolo

devido a licencas para exploracdo de patentesfopmecimento ou assisténcia técnica

via prestacdo de servicos, pode mostrar interessasingularidades. A Figura 1

evidencia o comportamento de 9 pafsdaquele bloco econdmico nesse tipo de

operacdo. Observa-se que até meados da décadZ@jeod pagamentos revelavam um

leve crescimento (até 1976), depois se mantémaedst&Vs recebimentos por sua vez,

revelam um crescimento mais forte até 1976, e &rpdai observa-se sua menor

intensidade. O comportamento do resultado liquidalanco das operacoes, €

eminentemente superavitario, sugerindo entretamt@anto de inflexdo em meados de

1976, onde observa-se aceleracdo na taxa de ceggoingdecorrente dos recebimentos

obtidos com a venda de tecnologia, que leva, comsggmente, a posicbes mais

confortaveis no balanco desses paises.
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Figura 1-- Balango Pagamentos Tecnoldgicos, emoedh

Fonte: OECD Data Bank, 1985.

" Paises: Estados Unidos, Japdo, Inglaterra, I&kmanha, Franca, Canada, Holanda e Suécia
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Algumas particularidades desses movinges¢odo comentadas a seguir, no olhar
mais detido para a conduta de alguns paises ntagge ao processo de transferéncia
de tecnologia e aprendizado vivenciados, e que damariam o contexto historico-
espacial de suas trajetorias. Alguns dos sinaielades no relato iluminardo
consideracOes importantes, que serao feitas nod@senento deste trabalho.

Alguns paises serdo abordados a seguir, na intetedioostrar movimentos e
aprendizados que exercitaram. Eles serdo sepagadt§s blocos:

)] Bloco 1: retardatarios (em relacédo a poténcia emé@@monica - Inglaterra -
de que sdo exemplos a ltalia, depois o Japao &a)Su
i) Bloco 2: seguidores ativos, de que € exemplo ai€alo Sul.

i) Bloco 3: seguidores passivos, no que se insereexsnplo, o Brasil.

2.3 Os paises retardatarios em relacao a Inglaterra (koje altamente

desenvolvidos)

2.3.1 Italia

O caso italiano registra singularidadesnutciosamente pesquisadas por
estudiosos renomados, e dentre esses, destacarsgo@irilli. Ele verificou que no
periodo 1973 a 1983, os gastos italianos envolvermiopra de tecnologia, muito
embora expressivos (aproximadamente 10,2% do t#aDECD), praticamente se
mantiveram inalterados: US$ 477 milhdes, em métigeriodo citado. Nesta rubrica,
o gasto preferencial se dava com licencas (60%).sBa vez, pouquissimo tempo
depois, ha um crescimento consideravel nas re@itas vinculadas as transacdes com
tecnologia: 30% (a maior parte associada com asasadeknow-howe assisténcia
técnica). Pouco tempo depois que comprava, o paidia tecnologia. Isso sem, duvida,

esta ligado ao resultado de algumas praticas bemdglas que identificam o pais
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europeu ocidental como utechnology transformation countrgonforme nomeado por
Sirilli (1992) e adiante comentado.

A andlise mais detida e estratificada do caalaito permite consideracdes bem
licidas sobre esse processo. Os pagamentos potagien desembolsados pela Italia,
revelavam em meados dos anos 1970, inversfes afiegtds para exploracdo de
patentes - trés quartos do total do pais em 1@d6forme Sirilli (1992). O processo de
aprendizado e capacitacdo tecnologica empreend@idmais adiante caracterizado,
permitiu a esse pais europeu, em fins dos anogckdd de 1980, reduzir as compras
(no item exploracdo de patentes - EP - por exempdoa dois tercos do total. Em
contrapartida, na rubrica de recebimentos, expetmoe movimentos bastante

interessantes, sendo veja-se:

)] aprendizados permitiram saltar a receitekdew howe assisténcia técnica
de 29% do total de seu montante, em 1972, parseql®o em 1986 e

i) em menor proporcdo, mas com expressividade, umo oativo de
propriedade industrial (PI) marcou presenca natatiano: o recebimento

via licenca para uso de marcas saltou de 2,5 gata do total.

Na légica italiana podem se enumerar algunggedientes para a mudanca
tecnoldgica. A lItalia se caracterizou como um paissformador de tecnologia (Sirilli,
1992), inicialmente adquirida de paises desenvodvidorincipalmente os Estados
Unidos. Mais tarde, retrabalhada, essa tecnolagivendida - de volta - aos Estados
Unidos, bem como a na¢gdes em desenvolvimento.

Giorgio Sirilli (1992) assegura que o0 proces$e capacitacdo italiana tem
semelhancas com o japonés na medida em que oncezgoina aquisicdo de tecnologia

se faz acompanhado de evidente esfor¢co de pesgassajveis das firmas, que, por sua
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vez, as habilitam a proceder melhorias incremen&i€ontabilizar acumulacao
tecnoldgica, requisito fundamental para seu pracesmo a geracdo de tecnologia
propria.

Segundo a teoria formulada por Schumpei®ll), pode-se dizer que o
desenvolvimento sO € alcancado se um pais tivapactdade de promover mudancas
no processo produtivo de modo a sempre introdumiasm combinacdes de fatores de
producdo ou novos bens de consumo que reflitamoeia & cadeia produtiva. Para
Viotti (2002) tal ndo poderia ser empreendido serooatribuicdo da ciéncia e da
tecnologia. Isso reforca os ditos de Giorgio Sirill

Um outro caso interessante, embora ndo tdo detittenabordado como o
anterior, mas apenas acrescentando um dado paduadlato, € o da Suica. Até a
primeira década do século passado, o pais ndohecianpatentes de farmacos e de
alimentos. Essa estratégia foi decisiva para inqmes as inddstrias nestas categorias,
beneficiadas que foram pela copia licita e investitos estrangeiros diretos (Chang,
2003), coadjuvados, obviamente, pelos esforcos epacitacdo atraves de

investimentos das empresas em P & D.

2.3.2 Japéao

Um déficit no balanco de pagamentos diégicos pode ndo necessariamente
indicar situacdo de vulnerabilidade em termos dermial de ciéncia, tecnologia e
inovacdo de um determinado pais. O caso do Japa@imbéematico. Os resultados
liquidos dos indicadores de fluxos de tecnologigegrantes da conta do balanco de
pagamentos tecnologicode per se ndo sao elementos suficientes para cabalmente

concluir acerca do estagio de inovacédo. Na verdadgje se desdobra no curso do
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tempo, em termos de investimentos direcionadogeendizado e a internalizacdo das
novas vivéncias é, efetivamente, o que importapaata.

Sobre o0 Japao ha uma extensa lista dist@s e economistas que muito bem
retrataram o processo de transferéncia e capagitaciologica vivenciados pela nacdo
asiatica. Este trabalho fixou-se nas argumentag@edreeman (1995), focado o
momento final da década de 1970 e a chegada danteddaquele momento, o Japéo
era o pais de maior volume de recursos desembslgaia aquisicdo de tecnologia;
quase um quarto do desembolso total dentre osramisgy da OECD (OECD, 1986).
Entrementes, ao curso de pouco mais de uma décpdaodo 1967 até 1982 — o
montante aplicado em pesquisa e desenvolvimentonp@mtivamente ao PIB)
praticamente triplicou, passando de 1,0 para 2,Ségundo Freeman, caberiam no

processo da capacitacéo tecnoldgica japonesa osEpatributos:

“Alta proporcdo de gastos de empresas no total
desembolsado em pesquisa e desenvolvimento; forte
integracdo entre pesquisa, producdo e importacdo de
tecnologia; extensiva experiéncia de competicdo em
mercados internacionais, e forte incentivo paraagao

nas empresas, envolvendo tanto gerenciamento quanto
forca de trabalho”. (Freemb905, p. 12)

Como frisado e amplamente verificado nastisttzas do BPT, nas décadas de
1950 e 1960, o Japédo caracterizou-se por intens@reode tecnologia. Seu sucesso
inicial chegou a ser Unica (prematura e erradameaitdbuido a uma aptiddo para
copiar e imitar. La, conforme Pereira, “0 sistengapétentes foi utilizado de forma
eficaz para assegurar os objetivos da politicastidl que favoreceriam difusdo ao
invés de criacao tecnoldgica” (Pereira,1993. p.Bssim, 0 exercicio dos atributos

contidos na citacdo acima, o forte impacto dos stiveentos em pesquisa e
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desenvolvimento e a notéria qualidade de sua fiegaabalh® proporcionaram ao pais
- inclusive desde meados da década de 1970 pata framoverlapinginteressante em
suas contas de fluxos tecnolégicos (Dosi, Pasibete, 1990, p.64), segundo:
i) seus gastos em 1983 caem de quase um quarto ati¢ctonho vistos desde
1973) para 16 % do total da OECD, e

i) suas receitas saltam de 4 % (1973) para 9% do(i&aB).

Interessante ressaltar ainda, para so @& nacdo asiatica, que estatisticas
vinculadas a divisdo de exportacdo de bens mamatkis, por pais, registram
incremento consideravel na rubrica, saltando d&3etn 1950, para 15,4%, em 1980.
(Dosi, Pavitt e Soete, 1990, p.65).

N&o foi por coincidéncia que esse acnéscse deu no periodo imediatamente
posterior as aquisicdes de tecnologia, como sersiaderado e justificado adiante.

Para Freeman (1995), a existéncia de fategracédo na atividade de pesquisa e
desenvolvimento, quanto propriamente a producawperitacao de tecnologias, ao nivel
da firma, podem ser citadas dentre as mais foaexteristicas do sistema japonés.

Sirilli (1992) igualmente enfatiza, paraaso japonés, a importancia do intensivo
esforco inovativo, que Ihe permitia adquirir te@ga estrangeira e melhora-la.

Rosemberg (1986) atribuiu o sucesso gldbahuitas companhias japonesas a sua
superior capacidade tecnoldgica, o que reforcaamrmraumero de citacdes na literatura
a respeito da criticidade do fator pesquisa e debamento relativamente a
competicdo no comércio exterior e consequentenpids de margens atraentes nos

precos dos produtos exportados.

® Pessoalmente, em 1990, o autor teve a oportunitiadenstata-lo, pois la viveu alguns meses,
quando em atuagdo como engenheiro de P&D. Viajoakzalho, pela POLIALDEN (hoje
BRASKEM) a MITSUBISHI CHEMICAL INDUSTRIES, em Mizdgma, Japdo, exatamente
para lidar e atuar em processo de transferéncitea®logia, quando interagiu e conheceu
alguns dos citados atributos, além de vivenciapratica, a atividade de transferéncia.
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O Japao parece ser aquele que melhor entdraiazylber (1992), quando este

argumentou que a imitacao seria uma fase prévapondizado.

2.4 Paises Seguidores Ativoddte comers) - Coreia do Sul

A citacdo da Coreia do Sul nesta andlistfica-se por dois fatos: trata-se de

um pais asiatico, de industrializacdo recente e hamnbém membro da OECD - e,
portanto, permite um tipo de olhar diferenciadmfieeaos dois anteriores, como também
pelo fato de que suas vivéncias, em termos de itapao tecnologica, se ddo, de modo
efetivo, a partir do curso da década de 1980, ndzgortanto, a experiéncia de um
modelo contemporaneo, contrapondo, por exemploatalia, aqui citada.

Cabe registrar que a Coreia do Sul tena Wistoria repleta de turbuléncias.
Lidou com os traumas das invasdes japonesas, aegidncias da segunda grande
guerra mundial, além de ter enfrentado, ha ndo dmisessenta anos, um quadro de
miserabilidade. Este, foi resultado de uma guekiade impactos tremendos para sua
economia, aspectos que, sem duvida, ndo tornarihtafdos, tanto a reconstrucédo do
modelo de Estado, vistos 0s elementos que o0s t@sti(governo, populacdo e
territorio), quanto de seus projetos de insercnacional.

A ajuda proporcionada pelos Estados Unidms primeiros anos de findo o
conflito com a nacédo vizinha homoénima do nortegd&eom o objetivo de restauracao
do pais, 0 que parecia ndo ser o Unico objetivo rdmsonais dali. Aos poucos, o
processo de industrializacdo acontece paulating,d@dorma planejada. Curiosamente,
a propria guerra ja serviu como aprendizado paanas de suas industrias. Esse foi 0
caso, por exemplo, da industria naval, que se vdkeuconsertos em cargueiros
estrangeiros para sedimentar e aumentar conhedsnams areas de nautica e

construcao naval (Kim, 1997).
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De inicio, o pais experimentou posicadatee comprador de tecnologia - fim
dos anos 1970 e inicio da década 1980 - sobretgdelaaoriginada do Jap&o e dos
Estados Unidos. Entrementes, a forte interlocugdm ©®s paises vendedores de
tecnologia, sobretudo o primeiro, facilitada pelaxpmidade geografica e aspectos
culturais, politica de educacédo consistente, actesala determinacdo asiatica, para
citar apenas duas caracteristicas, de tantas ediaatradas, explicitaram as
especificidades de um processo de capacitacaoldgore dos mais emblematicos e
bem sucedidos do mundo, no sentido de gerar inov&ganodelo sul-coreano tanto
admitia o padrdo de crescimento baseado em imitgg@anto aquele baseado em
tecnologia propria.

Diga-se, alias, a respeito da imitacém 80 era um processo estatico, mas um
processo que permitia o aprendizado através daliesam padrdo que normatizava,
sistematizava, aperfeicoava e potencializava,ieaiatente, a ferramenta da engenharia
reversa. Isso ilustra um crescimento baseado evagado propriamente dita (Kim,1997)

Para Freeman (1995) as principaraataristicas deste processo podem ser
resumidas conforme suas proprias palavras:

“importagéo de tecnologia associada com inva@a
locais de avancos técnicos; a participacdo da [EEsqu
industrial sobe intensamente, comparativamenteda to
0 gasto nesta rubrica; pesado investimento em
telecomunicacdo avancada; surgimento de uma inaustr
eletrénica forte e rapidamente crescente;
desenvolvimento de uma forte infra-estrutura emaé
e tecnologia, e, enumera-se também a expansdo do
sistema de educacao universal com grande partéopac
da educacdo terciaria, com énfase na graduacdo de
profissionais de ciéncias e engenharia”

réeman, 1995,p.12-14).

28



Acrescem-se as presentes citacbes demkBreeque 0 apoio governamental
expressado tanto através de politicas industriabtdpdo as pequenas e meédias
empresas e regras para compras governamentais) c@na@omeércio exterior
(priorizacdo de exportacdo) foram importantes estoestruturais no modelo sul-
coreano.

A difusdo da tecnologia foi sistematicamente mazada como um dos
corolarios légicos dos investimentos estrangeirostab e da regulamentacdo do
licenciamento tecnologico, em que a plena absodgdoonhecimento era perseguida
com a marca da obstinacao asiatica (Chang, 2002).

A Figura 2 a seguir, traduz a evolugcdo da conttémida producado cientifica
sul-coreana frente a mundial. Ela era pouco exp@ess década de 1980, mas cresce
assintoticamente na década de 1990, para ja ndauvita século alcancar o expressivo

marco dos 2% da contribuicdo mundial.
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Figura 2 - Evolucao da Producéo Cientifica Sulgaon - 1981 a 2002
Fonte: OECD, 2010.
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O texto e a Figura 2 parecem reforcar raentos de J. Junior e Resende (2009),
que destacam o investimento sul-coreano em educggiwetudo em ciéncias e
engenharia), criando bases para o desenvolvimensisttma de inovacéo, associado a
producao de bens diversificados, estimulando ompseho de valor de exportacoes.

O gapminderworlgd um aplicativo livre, onde tendéncias globais mpodser
visualizadas, sob a forma de graficos interatieoartir de um extenso e criterioso
banco de dados, permite a analise de macroindiesdoteressantes. A Figura 3 foi
montada com base neste aplicativo, onde os paises| B Coreia do Sul foram
selecionados e confrontadas suas expectativa desvidnda per capita, desde o século
XIX até o presente. A expectativa de vida, obseavad ano de 2010, registrou os
valores de 73 anos para o Brasil e 81 anos pamaeadlo Sul. Por sua vez, a renda per
capita assinala: Brasil: US$ 10 192 e Coreia do38$ 25 256.

Repare-se, no préprio grafico através do aplicatime sintomaticas diferencas

registradas na Figura 3.
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Figura 3: Evolucdo de Expectativa de Vida e ReretaQapita (Brasil e Coreia do Sul)
1800 a 2010
Fonte: Gapminder, 2012

O mesmo argumento sobre o crescimentodedico de alguns outros paises
(também) asiéaticos, Taiwan e Cingapura podem dadas para ilustrar como eles
souberam, a partir da importacdo de tecnologiarggsrendizado e desenvolvimento
econdmico. A esse respeito, Ferraz (2007) é enfgii@ando os analisa e os compara
frente ao comportamento dos paises da Américad.afirautor destaca a produtividade
e a competitividade externa, que impactaram naicnesito do PIB desses paises. Em
seus estudos, diagnostica que a renda per capstgpaiees da América Latina, no
periodo entre 1961 e 2004, cresceu 1,52% a. aracyi8% a.a.dos paises asiaticos, o

que, no longo prazo, os diferencia.
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Na conclusdo de seu artigo, o autor iexptjue este “atraso” no caso do
desenvolvimento latino americano, teria foco nauésta produtiva, na qual, em sua
opinido, percebe-se e constata-se forte composiedgetores intensivos em recursos

naturais, e a baixa taxa de inovacéao (Ferraz, 2007)

2.5Paises Seguidores (Passivos)
2.5.1 Turquia

O caso do pais euro-asiatico € emblematico, umajwezse tornou a primeira
nacdo no mundo desenvolvido a ndo reconhecer patemjuer seja de produtos, quer
seja de processo - no setor farmacéutico (Kiring198egundo este autor, o fato de nao
reconhecer patentes, neste setor, ndo impediu quidude ser um pais hospedeiro de
investimento estrangeiro direto, tampouco de evoltecnologicamente falando.
Acrescenta-se inclusive que esse aporte (IED) super verificado em outros
segmentos da industria de manufatura. Tal quadde iancontro aos argumentos de
defensores do sistema de patentes, que entdo evoc®u temor diante da fragilidade
daquele sistema de apropriabilidade.

De um outro modo, essa circunstancia de ndo reconéeto, conforme
facultado pelo sistema patentario, até £99&rmitiu & Turquia a possibilidade de
realizar cépias licitas, uma vez que nao tinhampesereconhecidas, e portanto, ndo
tinha o monopdlio vigindo em seu territorio.

Kirim (1985) também mostra em seu trabalho quecdosratos de transferéncia

de know-howfirmados desde pouco antes (1951) até pouco ddpao que marca o

° Depois de 1994, o Acordo Tripsrade-Related Aspects of Intellectual Property Rigiedou
essa possibilidade. Ver a esse respeito, Chang).200
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periodo de ndo reconhecimento de patentes (19643ecp metade deles - 40% - foram
fechados entre1961 e 1974, ou seja, 0 aprendizz@ogter capacitado as negociacgoes.

Obviamente, todas essas circunstancias de nadaawalse desacompanhadas
de capacitacdo enddgena e aprendizados, exergigos Turquia efetivamente pés em
pratica, segundo se pode constatar. A esse respeitmeros associados ao
desenvolvimento turco, especificamente sobre dssdamle industrial, como outros, de
natureza mais geral, sdo evidentes, sendo vejamos;

)] a penetracdo de empresas multinacionais no paisteaeo de forma

colaborativa com o capital nacional (Kirim, 1985),

i) no periodo citado no texto acima, que vai de 1850980, alguns
indicadores macroecondmicos da Turquia experimamiamteressantes
majoracdes, conforme Gapminder (2012): expectatevaida - 47 para 57
anos - e renda per capita - de US$ 1. 995 para4l882 por habitante, e

i) a Turquia é hoje, dentre os paises em dedemvento produtores de
medicamentos, o Unico em que as firmas privada®meais superam (em
quantidade) as multinacionais; no caso 60% corit¥a de multinacionais.

Muito embora ndo seja uma poténcia norsas realizacdes da Turquia denotam
avanco. E licito concluir, diante das argumentagdesidéncias apresentadas por Kirim
(1985), que o Estado turco muito evoluiu em term@salgumas praticas importantes,
associadas com a postura inovadora, como é exemngbmtrole de qualidade. Este €,
sem duvida, um instrumento necessario e recomehgira passos concretos na
direcdo do avancgo tecnoldgico.

Outro dado que chama a atencdo € infanpmeda Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual. Segundo a entidade, nmgeerde 2005 a 2010, a Turquia

apresentou um dos maiores crescimentos médiossasheidiepositos de patente: 22,7%.
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2.5.2Brasil

O efetivo processo de convivéncia do prodantiustrial brasileiro (falando-se de
produtos manufaturados) no ambito do comércio niatgonal é relativamente recente.
O curso das décadas e propriamente o fim do sédMloinicio do século XX, foram
assinalados por um tipo de transagcdo que explogat@rca dos produtos bésicos
(borracha natural, cacau, e o -antes ja - pres&i&. Somente pouco depois, a forca
empreendedora de Delmiro Gouveia colocaria produtdéxteis - brasileiros no
estrangeiro (Alencar, 1994).

Pode-se até dizer, num exercicio de apragfio, que, no caso dos manufaturados
brasileiros, tem-se uma vivéncia que nédo é tao armdiga que a sul-coreana (pés guerra
e década de 1950 para a frente), no que podem alginenas comparacdes, adiante.

No caso do Brasil, a constru¢cdo das bastesterais da industria caracterizou os
primeiros anos, sem deixar de registrar a impordada presenca de capital e méo de
obra estrangeiros. Seguiu-se 0 desenvolvimentismciomal, com alto grau de
protecionismo (Abdenur, 2008), no qual colaborant@sratos, e o longo periodo da
substituicdo de importagdes que, como se sabe, enna fronteira de isolamento para o
conhecimento, em que, efetivamente, ndo houve digesio (ativo). A primeira
tentativa de alcancar participagdo substantivaomeéccio internacional se da na gestao
de Delfim Neto no Ministério da Fazenda. Slbgan “Exportar € o que Importa”
incrementa em 80%, entre 1979 e 1984 a exporteg@®d,2012). Anos depois, no
governo Fernando Henrique Cardoso, boas evidémaate sentido sdo alcancgadas,
inclusive com um plano de metas de exportacdo (LOB$bilhdes). Este marco ocorre,
propriamente, no governo de Luis Inacio Lula da&5i[2005), com continuidade no

governo de Dilma Rousseff. Todavia, o padrao dealizacdo comercial praticado
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pelo Brasil, ndo tem evidenciado em sua pauta uderasubstantivo na direcdo do
conteudo tecnologico, dotado de mais elasticidagleda de exportaveis e um
consequente representativo superavit em prodges/eos.

Entrementes, as caracteristicas do comportamensociado aos fluxos
tecnolégicos observados no Brasil tém mostrado nalgsinais. Por exemplo, a
importacdo de tecnologia dos Estados Unidos é ritastasivel no curso dos anos,
muito embora ndo se possa necessariamente afiueaerg tais fluxos propriamente,
tenha havido denotada robustez em P&D ao nivelngaresa, bem como consistente
integracdo e compromissos com a transferéncia deoltmia (Freeman, 1995 e
Fajnzylber, 2000).

Viotti (2002), estudando o processo de desenvolviméscnoldgico brasileiro
salienta que, diferentemente da Coreia do SulasiBexperimentou um avancgo do tipo
passivo. Para este autor, vivenciou-se um proassoudanca técnica que apresentava
as seguintes caracteristicas :

i) a forma de absorcéo tecnologica percorreu um canionm evidéncias de
esforgo tecnologico minimo, e

i) o tipo de inovacéo (incremental) alcancado, difen@ente do sul-coreatfo
pode-se dizer, € quase autbhomo e, em consequéaldaiona apenas um
tipo de experiéncia associada para a producdo o apu especialistas
denominamiearning by doiny

O relato deste autor parece sugerir, rsp darasileiro, a auséncia de outros
dispositivos de learning decisivos para a capacitacdo tecnoldgica e insercao

competitiva, a sabelearning by usingby interacting e , por fim Jearning by learning

10 Esforcos mais deliberados e investimento em tegmlotraduzindo vérios tipos de
aprendizadoddarning by doig, by using, and by interacfing
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estes capazes de iluminar trajetorias muito maissistentes para a inovacao,
aportando-lhe ingredientes e resultados maisamdecsignificativos.

Certamente, nas palavras de Desial. também faltariam o$earnings: by
failing, by studying and by competitdi3osi, Giannetti e Tonileli, 1992).

Freeman (1995), quando analisa o caso da Amérittaal.@ as idiossincrasias
de seus sistemas (nacionais) de inovacdo, ndo deeixeitar que as nacbes desse
continente, incluindo o Brasil, ndo promoveram asdamcas estruturais e sociais
radicais requeridas, com destaque para a reforrsawdesistemas educacionais, citando
também a agraria. Segundo Abramovitz (1986), esteigmm as marcas de um pais
socialmente avancado.

Também se referindo as diferentes estruturas deegpa@m desenvolvimento
(sobretudo comparando asiaticos — Coreia e Taiwatatino-americanos — México e
Brasil - voltadas a criacdo de base exportadorapetitiva, Lall (2000) apresenta os
conceitos de capacidadeapacity)e capacitacaacépability) Chama a atencdo para as
sutilezas contidas nos conceit@apacityestaria mais presa, propriamente, a producao
e aos ativos operacionais que a servem (operacogdrias, por exemplo). Ja
capability, reside na concretude de fazer uso eficiente a@aadas formas de producéo.
A capacitacao incluiria uso eficiente, talento pkglar com novos conhecimentos e
habilidades, sobretudo no sentido de aprenderimegrthr elementos tacitos associados
Seu texto deixa claro que, no caso do Brasil, teawportunidades de melhoria para a
capacitacao.

Efetivamente, no caso do Brasil, vultosos desembaiém sido feitos com a
compra de tecnologia (rubrica d®yaltiese licencas para transferéncia de tecnologia):
de US$ 13 milhdes em 1962 a mais de US$ 3 bilh@e2041(BCB, 2012). Entretanto,

parece ndo se dispor de evidéncias objetivas qussixiem a difusdo e apropriacdo
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tecnoldgicas consistentes. Uma das formas de selparisso poderia ser no que se
constata a partir do olhar sobre o padréo de edjpagido, de comércio, ou tecnolégico,
ou mesmo sobre o desenvolvimento que, a princfjacecem incipientes em setores
econdmicos que historicamente tem se comportad®m aompradores de tecnologia
estrangeira. Isso sera retomado de forma detickitjaamente analisado no Capitulo V.
Concluindo este breve relato que hiataricomportamento de alguns paises
diante do processo de transferéncia de tecnolagiaviyenciaram, o que parece licito
argumentar € que o processo de transferéncia aedapado tecnoldgico ndo é unico,
tampouco simples. Diferencia-se por cada pais qureencia, e o resultado expresso no
BPT, embora importante, pode ndo ser o Unico im&nio para sua investigacdo. Cada
trajetéria de desenvolvimento técnico-tecnoldgiaspecial, como se viu ha revisao e
relatos anteriores, guardando, portanto, cada guas especificidades e idiossincrasias.
Ainda que partindo de perspectivas mespecificas, o debate ndo deixa de
elencar contribuicbes a perfeita analise do prac@&sgvativo, tentando explicar as
diferencas contidas no ritmo e direcdo das mudatégascas. Elas também permitem
enxergar:
) o papel do empreendedor nas justificativas dos hosdaternacionais de
inovacdo (caso dos Estados Unidos, por exerfipl)
i) o relacionamento entre fator preco relativo e asmstacomparativas de

inovacgao tecnoldgica (casos de Estados Unidoslatém),

! Eargas (1984) debrucando-se sobre o processo elevébsmento tecnoldgico dos diferentes
paises, destacou-lhes as mais importantes varideigue sem deixar de abordar algumas das
aqui citadas, reconheceu a contribuicdo das deciadéviduais dos empreendedores (evidente

no caso dos USA, por exemplo), como extremameryerii@antes no processo .
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i) a racional ponderabilidade que deve ser observadglicacido de recursos
em pesquisa e desenvolvimento (ver caso da anti@®SUe o forte
direcionamento que imprimiu para a area militar).

A proxima secao sinaliza, diante da histGeaente, e focado o balanco de

transacdes correntes, como tem sido retratada paludpais autores, a performance

nacional no que diz respeito ao registro contdbiuas transacdes econdmicas.

2.6 O Esforco Inovativo Brasileiro via BTC: Olhar da Bibliografia

Detectar o esfor¢o inovativo brasileiro atravé®ltar no balango de transacdes
correntes, mais particularmente sobre a conta 0eéces, ndo € uma tarefa trivial, a
julgar pelo niumero e pouca expressividade das qagiles que, especificamente,
abordam-no.

Uma revisdo sobre o tema inovacdo pode ser tremenda densa e extensa,
muito embora seja, de certo modo, recente no Biasib reflete tanto a importancia
quanto a prioridade que académicos, ensaistas fissppais destinaram (tém
destinado) a abordagem da inovagéo. Para os fiesivals desta tese de doutorado
optou-se por uma revisdo mais enxuta, mas que e&asse de trazer ao conteudo,
aspectos vitais desse destaque.

Igualmente, também € extensa a literatura queanitente aborda o balango de
pagamentos, e suas contas, dentre elas, o balan¢@racdes correntes, onde se
inserem as subcontas comercial, a conta de dosagtiaconta de servigos, esta Ultima,
foco deste trabalho, notadamente em seus fluxasltegicos. Nao obstante, a literatura
que explora o imbricamento entre esses dois terhbakanco de servigcos (rubricas que

explicitem fluxos tecnoldgicos) e inovacédo - € refssima, pouco explorada e pouco
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enfatica, para o caso brasileiro. Este fato ténurafs justificativas, dentre as quais

enumeram-se:

i) o termo inovagao, semantica e intuitivamente fadlamemete a produto. A
abrangéncia em servicos faz parte dos trabalhafieigbes mais recentes
(veja-se por exemplo, a PINTEC, que os incorporaitariardiamente),

i) até como corolario do dito acima, a op¢ao peladdgmm comercial preteria
servicos,

1)) a valorizacéo e insercdo dos servicos na pautarc@hdos paises € algo
recente. Para a grande maioria deles - leia-segais® desenvolvimento -
ganhou propriamente realce logo apés a ratificdpdacordo Tripd?, e

iv) produtos com alta intensidade tecnoldgica (presestemenor propor¢ao na

pauta do Brasil) sdo os mais atrelados a servigec#icos (De Negri,2005)

Em geral, quando se fala de balanca comercialrrérde, e até no ambito do
gue aqui se discute, abordar a intensidade tedeal@ps produtos que a compdem
evocando entdo, no raciocinio, sinais de forcaragueza no gerar e lidar com a
tecnologia. As referéncias na literatura, neste i@mnlsdo inUmeras, crescentes e
freqUentes. Podem ser citados Prebisch (1973)zybgr (1992), e, mais recentemente:
Arocena (2005), Mattos (2010) Evaldo Silva (200B)ansueto (2009), Tepedino
(1997), Ferraz (2007), De Negri, Fernanda (200%),N&gri, Jodo (2005), Cartas do
IEDI (2010,2011), Coutinho, Hiratuka e Sabatinfi(2), Relatérios da OECD (2008 e

2010).

12 Acordo firmado no &mbito da OMC — Organizagdo Mahdio Comércio - que estabelecia
novas regras, particularmente envolvendo servigogstimentos, propriedade intelectual e
compras governamentais (Jacobsen, 2005).
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Algumas dessas abordagens tém um enfoque que Eerapd discurso com
nuances cepalino ou neo-schumpeteriano/evolucmn@s primeiros, com base na
Teoria da Cepal, primeiramente divulgadas por Rerebisch, na década de 1960,
valorizam os termos de troca. Essa teoria estahajee os paises em desenvolvimento
eram sempre penalizados em razdo de negociarerhparparte, produtos com baixa
elasticidade renda na demanda, em oposi¢cao aas mhlEsenvolvidos. No longo prazo,
com aumento de renda, esses ultimos eram beneficeEm razdo dos termos de troca
em jogo. Desta forma, avalizava a teoria, seriaicitlifpara os paises em
desenvolvimento, auferirem rigueza e bem-estarpcometendo aquilo que mais tarde
seria definido como o processoaching up?®.

No raciocinio de Arocena (2005) o ndoaate docatching upseria um
problema associado a perda de capacidade acumaladaja, que denotam, no passar
do tempo auséncia ou fraqueza de exercicio assluci@sforco e capacitacédo
tecnoldgica.

Na mesma direcdo, a Visdo neo-schumpeteriana fuacenaltecer a
importancia do conhecimento e, sobretudo, de sligagfio pratica - tecnologia - como
motores de desenvolvimento.

Na dialética entre o pensamento contemporaneo cpemgamento neoclassico,
ficam ressaltadas a importancia de fatores antexragos pelo ultimo. A analise do
papel da tecnologia enquanto fator relevante paseescimento da empresa industrial
moderna foi analisado por Chandler. Até a faseahdo século XX, era a tecnologia,
efetivamente, tratada como variavel exdgena, errdatada independentemente do

crescimento de cada empresa (Hasenclever, 200fe, T2§06). Observava-se entéo,

3 _ Catching up, conforme Arocena (Conferéncia internacional @li@s, no Rio, 2010)
significa alcancar (copiar?) os padrbes de crestmnecompetitividade e produtividade do
Norte, o que tem sido o objetivo explicita ou imjiimente posto pelos tedricos dos Sistemas
de Inovacgao
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pouca importancia atribuida, ou desajustes nasandtitica da tecnologia, causado por
entendimento controverso sobre sua formacao, disiipacédo e impactos.
Erber postula a esse respeito que:

“partindo do axioma da diversidade entre firmasnc
base nas teorias de Penrose, os fundamentos
microecondmicos do Programa [NeoSchumpeteriano]
levaram a valorizacéo da inovacao”

(Erber, 2010, p. 17)

Por sua vez, a teoria evolucionaria ilumina a texggia como fator de producéo
enddgeno, altamente impactante na capacitacaonwidgenento e soerguimento da
firma, podendo pois, configurar novas estruturasrggcado em que a competicdo
ganha novo formato.

A tecnologia - conjunto de constru¢cbes bem artaaga(Nelson, 2006) - pela
primeira vez ndo era considerada bem publico, mmasesultado de investimento feito
pelas firmas a fim de auferir lucro extraordinatmnando a concorréncia nada perfeita
(Romer, 1990). Por ela, ganham destaque as atasdaintificas, tecnoldgicas e a
evolucéo do papel de P&D para as empresas (Dd8)19

Ganha entdo realce, nas correntes dominantes,goepsm tecnolégico, que foi
internalizado, ele que antes era visto como exadgenmolinha, ganham contornos mais
visiveis os processos de aprendizagem, suportasiopusionados pelas atividades de
learning (Malerba, 1992). Atividades ligadas a compra, gfism e difusdo de
tecnologia tém maior significancia (Kirim,1985) wricas deoyalties e outras, mais
notoriedade. Bell e Pavitt (1993) chamariam a &@engpara 0s processos de
transferéncia de tecnologia mais qualificados.

No entendimento de Sirilli (1992), como ja vista]apdo da notavel exemplo de

modelo de aquisicdo de tecnologia e postura dear#la por esforco e capacitacao
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tecnoldgica préprias. A inovacdo € o ponto de cti@gdessas iniciativas, ou, podera
estar na sua origem, observado o significado dgmstle inovacdo desenvolvido como
ja aqui colocado.

Da mesma forma Viotti (2005) chama a atencdo parsisiemas de inovacao
pouco densos, a que nomeou SNA — Sistema Nacien#pdendizado. Segundo o
autor, sdo experiéncias de paises em desenvoloms capazes de incorporar/gerar
grandes inovacoes (desruptivas), mas apenas absoimerementar. Delas, poderiam
emergir 0s sistemas ativos, caso sul-coreanosest@snas passivos , caso brasileiro.

Motivado, Arocena (2005), abordando sobre sisteteamovacdo de paises do
norte e do sul, sentenciou a respeito desses @ttifno esforcos muito fracos foram
dedicados a pesquisa e desenvolvimento e ao avarmalogico...” (Arocena, 2005. p.
409).

Mais recentemente, Resende e J. Junior (2006), dérRerraz (2007) batem
reiteradamente na tecla do desenvolvimento enddgenapacitacdo tecnologica. A
questao parece persistir e ganhar contornos n&ligeis no Brasil de hoje, periodo em
que a especializacdo e a alta produtividade saocipalmente bens do tipo
commodities reforcando a deterioracdo dos termos de trochatinca comercial do
pais.

Entrementes, C. Frischtak (2005) sugere relacasatdarte tendo em vista a
perspectiva do Brasil poder subir na cadeia dervadéplicando conhecimento a areas
tradicionais e desenvolvendo areas novas e colwpstisobretudo em servigos - com a
reforma de seu sistema de inovacéo.

Resende e J.Junior (2006), em seus estudos, témo mefietido sobre as
peculiaridades da elasticidade renda da demanda&xgestacdes. Eles estudaram as

relagbes de causalidade entre mudancas nas eladési renda de comércio e
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vulnerabilidade externa (restricdo externa ao arestio de longo prazo). Entretanto,

esses autores nao estabelecem relacdo entre igtaticrenda da demanda (de
exportaveis) com as evidéncias explicitadas no ngalade transacfes correntes,
consideradas as subcontas especificas. Eles n@daab@m suas consideracdes 0s
diferentes e importantes sintomas que podem senamos nas subcontas do balanco
de servicos, especialmente os que lidam com flte@wlogicos.

Este também € o pensamento de Silveira, Romerdaa(B010), que reforcam a
questéao do imbricamento, defendendo mudanca estruin sistema de inovacao a fim
de minimizar as restricbes externas, sobretuddosereadas a diferenciacado de bens e
aumento de sua qualidade privilegiando uma conmfaetiéo-preco.

Coutinho, Ferraz, Leal e Braga (2011) enfatizanatagdades inovativas, que,
em sua analise, poderiam fortalecer a competitida dar mais acesso a mercados,
além de beneficios macroeconémicos, mitigando vabikdades.

De Negri (2005), finalmente, faz a ligacdo dessHsn@s consideracoes,
mostrando a relacdo biunivoca que deve existieentivacao (nas firmas) e valoracao
dos grandes agregados macroeconémicos, quandalassi

“ E desejavel a um pais como o Brasil, ampliar o
conteldo tecnoldgico de sua pauta de exportacéss. |
€ desejavel porque a especializacdo no comércio
internacional mais pautada em produtos intensivos e
tecnologia teria impactos relevantes sobre a thxa
crescimento das exportacbes e do produto da ecanom
brasileira.”

(De Negri, F. 20@5115)

A autora vai mais além, registrando obrigcamento com algumas das
prospectivas ja enunciadas neste trabalho académico

“Uma especializacdo mais virtuosa poderia contribui

para a reducdo da vulnerabilidade externa da ecanom
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amenizando eventuais restricbes ao crescimento do
pais” (De Nedti 2005, p. 115)

Na verdade o que se tem em conta éshilatade da maturidade do estagio de
inovacdo de um pais (em desenvolvimento) poder étapgositivamente sobre a
elasticidade renda de exportaveis, favorecendo oaneé de indicadores
macroecondmicos tipicos de paises desenvolvidos.

Lage de Souza (2011) estudando a capacidade dasesampbrasileiras
realizarem P&D para agregar valor aos bens, cresgpportar e inovar, advoga mais
investimento.

No que concerne a contribuicdo do segmento decssnpara o PIB, algo
recenté”, principalmente nos paises em desenvolvimento, atiral que essas
abordagens e citacdes também o sejam. E o quesauoBrasil. Entrementes, podem
ser citados como autores interessantes - que s@ste texto evocados - que tém
abordado o tema, os seguintes: Teboul (2008), Madkve Ribeiro (2009), Jorge
(2009), Lemos (2009), Fonseca (2009), Tepedino . 994dua Lima (2007), Dupas
(2007) Hasenclever e Cassiolato (1998) , Cartd&EDbd (2009, 2011), dentre outros.

Ha trabalhos (poucos) na literatura que se delaataobre itens da balanca de
pagamentos tecnoldgicos. Boa parte deles vem fazéowb na rubricaroyalties e
licencas do BTC, onde reunindo dados até 1996 |wioam por dependéncia, modesto
investimento em P&D, baixa capacitacdo, e fraco imemto pré inovador, dentre
outras circunstancias, como Hasenclever e Cassida68), Tepedino (1997), Matesco

e Hasenclever (1999). Nestes artigos ja se questioem que medida a tecnologia

4 Para se ter uma idéia, em 1970 a composicado ddoRislleiro revelava: 25, 50 e 25 %
(Jacobsen, 1997). Em 2011 j4 acusava: 15,4 - 14@0,5% ,para agricultura, industria e
servico, respectivamente (Folha de Séo Paulo, 2012)
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adquirida junto a diversos bens (produtos e sesyiem incorporada (de fato) as acdes
de capacitacao tecnoldgica das empresas.

Algumas das consideracdes aqui assinaladas s#imdate constatadas quando
da investigacao de itens parcelares da conta darB® a bases de dados internacionais
reconhecidas e fidedignas, ao longo dos ultimoss.aRara se ter idéia, numa das
principais delas international Trade Center 0 montante importado pelo Brasil em
servicos alcancou US$ 47 bilhbes em 2008, e US4dilb@es em 2010. A esse ritmo, o
pais convive e tem administrado um crescimentoara tle remessas de divisas ao
exterior, por essa rubrica, proximo a 15 % aa (désembolsado na subcontgalties
e licencas (planilhas do BP do BCB) cresceu 1006%emiodo 2005 - 2010).

Por fim, como bem expressa Arocena :
“ ..0s sistemas e as politicas para o conhecimento
inovacéao sao efetivamente diferentes nas latitadesa
e abaixo da linha do Equador. Em qual direcdo €
possivel anteciparmo-nos? Que tipos de estimulos sa

decisivos?” (Aroee 2005, p.419)

Talvez nessa linha, e no objetivo aqui tracado,sgeem algumas das

contribuigcdes buscadas no desenrolar desta tedeuterado.
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CAPITULO IlI

METODOLOGIA

“A verdadeira dificuldade ndo esta em aceitaragi€iovas, mas em escapar as antigas.”

M. Keynes

3.1Visao Geral

Este capitulo apresenta o plano detalhado pax@ne@d do objetivo da tese. Tem
em sua estrutura as seguintes secdes: a pressdbegeéral, a pergunta que fundamenta
a tese, as conjecturas consideradas, as etapassdaiga, e, finalizando, trata das
limitacGes identificadas no seu curso.

O objeto desta tese diz respeito aoflutecnoldgicos - operacdes especificas
envolvendo tecnologia explicitadas em contas darigal de pagamentos dos paises,
particularmente no balanco de transacfes correntesa correspondéncia com a
inovacao.

Fluxos tecnolégicos sao operacdes assaxiad compra e venda, por um
determinado pais, de tecnologia. O fluxo se darémdimensdes: maquinas, pessoas e
documentos (contratos), estes aqui focalizados. mNedalidade transferéncia
consubstanciada em contratos envolvem-se a exptorde patentes ou de uso de
marcas, o fornecimento de tecnologia e a prestdedservicos de assisténcia técnica
(Viegas, 2007). O balanco dos fluxos pode denatficit ou superavit, a depender da
posicao relativa do pais concernente ao conhecmuprg detém ou busca

Os fluxos tecnoldgicos tém adquirido em termos ekedvolvimento econdémico
uma importancia crescente. Essa caracteristicaforco@ sugerido pela FAPESP

(2011), decorre do fato que os fluxos tecnolégidos paises cumprem diferentes
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funcdes em seus modelos de desenvolvimento e maadade funcionamento de seus
sistemas nacionais, como se viu no relato do Aaditu

Diante disso, pretende-se investigabalanco de transacfes correntes (que é
uma conta do balanco de pagamentos), especialmentelanco de servigcos, suas
subcontas que dizem respeito aos fluxos tecnolégeoelaciona-las as evidéncias (de
robustez ou fraqueza) do esforgo inovativo brasilei

O método cientifico requer dwentista (social) observar e compreender um
determinado fendmeno. Esse processo passa porr isoldendmeno, usar o
conhecimento disponivel para fazer hiplteses aeitespe extrair suas proprias
conclusdes, bem como avaliagGes criticas por sates.pFerramentas deste método,
como a logica e a observacao sistematicas, iguéémserdo de aplicacao recorrente ao
longo do presente estudo.

Essa pesquisa pode ser classificada cmscritiva e explicativa, na medida em
qgue descreve o fato - seleciona e apresenta inf@@saconcernentes ao tema - e busca
os fatores contributivos a sua explicacao.

Em seu curso, a presente pesquisa engiébalimensdes a serem trabalhadas.
Na primeira dimensao quer se construir uma fotegrafativa aos fluxos tecnologicos,
como explicitados nas contas do balanco de pagasméaspecialmente no balanco de
servi¢os). Na segunda, serd realizado um estude sadsforco inovativo, com foco em
seus resultados e desempenho de setores comprattotesnologia. Na terceira, a
andlise das duas primeiras dimensdes contraposfosé&cdo comparativa e o
desempenho de outros paises.

O Quadro 1, a seguir, resume as princgliaiensdes e variaveis em observacao.
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Quadro 01 - Dimensoes, Bases de Dados e Variaveis

DIMENSOES BASES DE DADOS | VARIAVEIS INDICADORES
COMERCIALIZACAO | BANCO CENTRAL | RECEITAS/DESPESA| DESEMBOLSO  DE
DE TECNOLOGIA E| (BCB) — BALANCO DE | ENVOLVENDO ROYALTIES E
FLUXOS PAGAMENTOS; TECNOLOGIA, REMUNERACOES,
TECNOLOGICOS RUBRICAS DE | POR TIPO
INSTITUTO NACIONAL | SERVICOS (FLUXOS| CONTRATUAL, POR
DA PROPRIEDADE| TECNOLOGICOS) SETOR, POSICAO
INDUSTRIAL (INPI) — LIQUIDA EM
DESEMBOLSO DE SERVICOS
DIVISAS POR TECNICOS E ENG.,
TECNOLOGIA INTENSIDADE
TECNOLOGICA
ESFORCO BCB, INPI , USPTO, PATENTE, MODELO| DEPOSITOS NO PAIS
INOVATIVO PINTEC DE UTILIDADE E | ,NO EXTERIOR, N©°
BRASILEIRO DESENHO DE FIRMAS
(DIMENSAO LOCAL) INDUSTRIAL. INOVADORAS, % DE
INVESTIMENTO (EM | INOVACOES NO
P&D), E MERCADO, TAXA
AVANCO DE INOVACAO,
TECNOLOGICO GASTOS EM
P&D/PIB e P&D/RLYV,
PRODUCAO
CIENTIFICA
ESFORCO OECD, AVANCO DIVERSOS
INOVATIVO USPTO, OMPI TECNOLOGICO, INDICADORES DE
BRASILEIRO INTERNATIONAL ESTAGIO DE | RESULTADO,
(NA COMPARACAO | TRADE CENTRE INOVACAO GASTOS EM P&D

INTERNACIONAL)

(GOV E EMPRESA),
PROD. PATENTARIA
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3.2Pergunta da Tese e Conjecturas Consideradas

A principal questao que motiva a preséese, como ja vista na introducéo é:

O que podemos revelar a respeito do esfor¢co inovedi brasileiro a partir do olhar
critico sobre o balanco de transacgdes correntes pesialmente sobre subcontas do

balanco de servigos que explicitem fluxos tecnolagis ?

As principais conjecturas julgadas preliminarmentelevantes para o
encaminhamento da questao apresentada sao astegguin
Conjectura 1:
A inovacdo, no sentiddato, €, efetivamente, um agente central a impulsionar
transformacdes econdmicas e sociais.
Conjectura 2:
Os bens (produtos e servigos) portadores de cankatd podem potencializar
transac6es econdmicas realizadas por um pais, d@lanem que traduzem pauta
dotada de elevada elasticidade renda.
Conjectura 3:
Os indicadores de inovacao (tecnoldgica), sejandeosnsumo ou de resultado,
podem atestar tanto a forca, quanto a fraqueza stégie de inovacao,
diagnosticando, no segundo caso, eixos estruta@isonjunturais passiveis de

ajustes, correcao ou melhoria.
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Conjectura 4:
Parece estar sugerida a existéncia de uma relagia d de forte impacto - muito
mais intensa do que se apregoa - entre o resudtguesso no balanco de transacdes
correntes e o0 processo brasileiro de inovacao.

Conjectura 5:
Contas do balanco de transacfes correntes, notartanafetas a servicos (e seus
fluxos tecnoldgicos), podem revelar papel estratégara o comprometimento com
a geracao, difusédo e propriamente dominio da tegiaopara a inovacao.

Conjectura 6:
Nas subcontas integrantes do balanco de servigoste@s em que a tecnologia
esteja presente, deve-se se fazer investigacderi@sd. Seus montantes de
desembolsos, recebimentos e resultados liquidosnpaigerir olhar mais atento
para determinados setores da economia, especiaaguaeles que mostram forte e
repetida conduta compradora de tecnologia, masdeuenstram pouca eficacia
(inovadora) a luz do que propriamente desembolsam.

Conjectura 7:
Conceber que podem ser muito mais contundentegrseqtiéncias de ajustes em
politicas macro econdémicas diante do processoa@@do brasileiro.

Conjectura 8:
A luz do que mostra o balanco de transacbes cesemt atual contetdo das
politicas publicas (areas de ciéncia, tecnologitn@/agdo, comeércio exterior,
educacao, industrial e propriedade industrial -) Bbnformam, de fato, ummelhor

arranjo voltado a eficaz inovagédo?
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Conjectura 9:
Considerar que a posicao de forte comprador deolmgia exercida hoje possa
gerar uma posicado de vendedor no futuro, desdepcatecado um processo de
capacitacao tecnoldgica paulatino, consistenteedgiencialmente) irreversivel.
Conjectura 10:
Se um pais ndo é capaz de gerar receitas cambegsialas para o financiamento
de suas necessidades (importacbes, por exemplojcipatmente de novos
conhecimentos tecnoldgicos, é certo o surgimento vdimerabilidades e/ou

obstaculos que poderéo restringir seu crescimento.

3.3 O Caminho da Pesquisa

Na forma em que o eminente professor giadysidade Federal de Minas Gerais
- UFMG - Vicente Falconi, resumidamente o defiimeétodo é o caminho para atingir
a meta”. (Falconi, 1994, p. 56).

Ainda que ndo de forma tdo sucinta e tgje mas certamente enxergando
semelhante busca, Dely Miranda argumentou o segainéspeito: “Método seria uma
descricdo pormenorizada, numa sequéncia légiceormmlégica, dos caminhos, formas,
maneiras e procedimentos para se atingir o fimaese (Miranda, 2007, p.12).

O também competente educador Nilson lldalse fortalece na interpretacdo de
Dely Miranda, mas j& faz a ligagdo entre o fim ¢hlee e 0 conhecimento - ativo dos
mais buscados, na presente era, por individuesasire nacdes - quando postula que:
“método é o conjunto de procedimentos intelectadiscnicos que devem ser adotados

para se atingir o conhecimento”. (Machado, 19%6)p
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Assim entendido, 0 método a ser seguata ge alcancar os objetivos (geral e
especificos) tracados para esta tese requer sgiasetconforme citadas em forma de

fluxograma, a seguir:

1
1
DESAGREGACAO ! ANALISE CRITICA |

ITENS DO BTC - « POR PANORAMA DAS
CONTAS DO BALANGO MODALIDADE V TENDENCIAS,
DE SERVICOS QUE E> CONTRATUAL j OUTSIDERS
TRATAM DE FLUXOS Andlises: observacional,
TECNOLOGICOS « SETOR DA comparativa, estatistica
] ECONOMIA 3

ADQUIRENTE 2

ANALISE CRITICA Il

. Coeréncia x

incoeréncia 1

+ Forcax fraqueza \ a)ESTAGIO DE INOVACAO
. Sintomas x :
1

. Estudo e anélise dos
Anomalias 5 principais indicadores

b) PANORAMA
INTERNACIONAL
Andlises: observacional,
comparativa, estatistica

A 4
CONCLUSOES

e Deducbes
e Oportunidades de
melhoria

6
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Esse fluxograma indica os passos l6gidmsm como sua dependéncia
cronolégicaAssim, os blocos 1, 2 e 3 séo dependentes e adiveer Sao construidos
mediante consulta as fontes secundarias indicaal&uadro 1 e comentados na secao
intitulada Base de Dados. O bloco 4, como sugeguatoseu titulo, indica o estagio de
inovacdo baseado nas evidéncias de alguns dosdludes selecionados da pesquisa
PINTEC. O mesmo se da com relacdo ao panoramaaaienal, em que a referéncia
da OECD é a fonte principal. Tem imbricamento corblaco 3; podem/devem ter
alguma relacdo biunivoca e devem ser analisadogltaimeamente. Na verdade, vao
formar um mesmo volume de controle informacionahforme sugerido pela linha
tracejada.

Tanto os blocos 1, 2 quanto 4 pressupbesta, armazenamento e tratamento de
dados.

O bloco 5 necessariamente, é feito apéhaimento dos anteriores, e envolve
trabalho criterioso de investigacdo a respeitoidmas eventualmente associados a
forcas/fraquezas, ou coeréncias/incoeréncias, \wdeio quadro inovativo.

Os blocos 3 e 5 pressupdem etapas ddoestandlise critica, nos quais estarao
também presentes as ferramentas do método aentifi

O bloco 6 é eminentemente dedutivo. Setecmo pode ser entendido como um
especifico plano de acdo, em que se sugerem tmai@ands ndo conformidades
constatadas no bloco 5.

Mais detalhamento sobre cada uma dasesapas informadas acima, que leva
em conta o objeto do estudo, detalhes sobre assfenbusca de dados, bem como seu
tratamento e andlise, serd foco das secdes seguinte, por sua vez, fardo sempre

referéncia a este fluxograma.
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3.3.10 Objeto de Estudo

O principal objeto do estudo da pesquisa, co@oapresentado, € a
investigacdo detida do processo de transferéncia tafmologia no Brasil,
consubstanciados em operacfes que lidam com flte@wldgicos decorrentes do
processo de compra e venda de tecnologia entrespaientabilizadas nas contas
nacionais de seu balanco de pagamentos. Essa [gd@p@a se apoiar na metodologia
daOrganisation for Economic Cooperation and DeveloptmeOECD, estabelecida no
termo mais especifico que cunhou, BPT. Segundocanhecida metodologia desta
Organizacédo, os componentes-chave a integrar odualde pagamentos tecnoldgicos

Sao 0s seguintes:

) comércio de técnicas,

i) transacoes envolvendo ativos de propriedade indljstr
i) servicos com conteudo técnico e

iv) P& D industrial.

Esses itens tém o entendimento formulado a segaiforme definidos na
metodologia do BPT da OECD. O comércio de técngmgla através de venda e
licenciamento de patentes, revelacddkmlew how’. As transacdes se referem a venda
e licenciamento de outros ativos de PI, notadamemddelos de utilidade, marcas e
desenho industrial. Os servi¢cos de conteudo téénadoem estudos e projetos técnicos

e de engenharia, assim como 0s servicos de assstéonica. Configuram o ultimo

> para a OECDknow howé um conhecimento técnico que pode ser transmitiolas ndo esta
acessivel ao publico em geral, e ndo esta ( ne@seate) patenteado. (OECD, 1990, p. 32
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componente, a pesquisa e desenvolvimento indystriahdamente despesas/receitas
referenciadas e registradas pelo Banco CentrarasilEBCB).

O item vital, conforme considerado pela OECD, é@mércio de técnicas. Nele
se incluiriam venda e comercializacdo de patentesndencdo, de novas praticas
(aquelas nao cobertas por propriedade inteleatoataso segredos industriais), licenca
de exploracdo de patentes e contratos associadoa oevelacdo denow how

No caso de transacdes envolvendo outiegsade propriedade industrial, item
(i), notadamente aqueles que dizem respeito asasaexiste um olhar até certo ponto
controverso sobre sua insercdo. Assinala-se qoeripmente, elas podem nao dizer
respeito a conhecimento técnico, e essas transaggeseriam classificadas como
transferéncia de tecnologia. O texto da OECD \@nakonsiderando que a marca pode
ser acompanhada por transferéncia de tecnologrma fracote). Como é dificil separar
estes casos, a OECD preferiu classificar a licadganarca, até porque é pratica
considerada nos paises desenvolvidos (integrandeblato da OECD), em que
proliferam marcas fortes e de insercdo global. Médiante, este assunto sera retomado,
numa leitura particular para o Brasil.

Sobre os nomeados Servicos com conteudaté® Manual do BPT da OECD é
claro; nao é transferéncia de tecnologia, no semstrito; neste caso o que é transferido
€ o resultado. Sao propriamente servicos de enganlaasisténcia técnica, podendo
contemplar também servicos vinculados & P&D teqicét’ .

No caso do P&D industrial, os fluxos finaimos sdo de dois tipos: fundos
patrocinados por corporagcdo multinacional parantirm P&D executada por suas

subsidiérias e fluxos financeiros entre firmas ndlacionadas que tém acordo para

'® Segundo Viegas (2007, p.90ds servigos de pesquisa e desenvolvimento, no casoeliro,
podem se encontrar distribuidos nos tipos conisafoenecimento de tecnologia e servigos de
assisténcia técnica. Os servicos de engenhariarubrica prépria no BTC, conforme sera
explanado no curso do texto e podem também alatyddades de P&D.
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conduzir cooperacdo em P&D. Sdo despesas registidweBCB, constituindo género

do contrato de aquisicdo de conhecimentos tecramégiomo serd visto no Capitulo V.

3.3.2Quadro de Andlise

A andlise realizada considerou inicialtee a evolucdo do Balanco de
Pagamentos (BCB) e sua desagregacdo segundo suas parcelares - notadamente
em servigos - especialmente envolvidas com flueasidldgicos, a saberoyalties
licencas, servicos empresariais, profissionaismités

A seguir, os indicadores de inovacao, maslalidades insumo e resultado, sdo
abordados. Os do primeiro tipo lidam com o esfa@g¢ovestimento, enquanto o ultimo
aponta para impactos. Segue-se 0 estudo comparathservada a conjuntura
internacional para a inovacao como retratada pEGID

O segundo passo foi desagregar a subdentgaltiespor modalidade contratual
e por setores industriais compradores. Na modaidadtratual aqui descrita, os tipos
assinalados sdo os mesmos adotados pelo Instiagiomdl da Propriedade Industrial -
INPI. Este 0rgao é a autoridade federal constittegaladora de direitos e deveres em
matéria de propriedade industrial no Brasil.

Na modalidade insumo, os indicadorescgmi@dos funcionam como tradutores
para a investigacdo do aporte as atividades de HEI3olla, 1996). Selecionam-se,
portanto, os investimentos realizados pelas fimaasatividades de P&D.

Na modalidade resultados, registros aadosi a ativos de propriedade industrial
serdo utilizados, seguindo, portanto, a orientagépréprio MCTI (2012) veiculada em
seu site, a respeito de sua relevancia para awali@pacidade do pais transformar

conhecimento em produtos ou inovacgdes tecnoladasm faz Cruz (2011) admitindo
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a relevancia de patentes. @&ivos de propriedade industrial selecionados para
investigacdo na composicdo da modalidade resultédosacdo) sdo os seguintes:
patentes de invencdo, modelos de utilidade e desertustrial. Via de regra, as
patentes de invencdo sdo 0s ativos considerados imgiortantes nos trabalhos
académicos. Elas retratam criagcbes que represesfi@ino avanco tecnoldgico em
relacdo ao estado da arte, bastante associaddantppras inovacfes de produto.
Entretanto, como é proposta desse trabalho desagmgsembolsos por setores
industriais, identificando aqueles mais compradoi@&s sentido também, pesquisar o
comportamento dos depdsitos de modelos de utilidedses ativos compreendem
invencdes de menor conteudo tecnoldgico, muito céasas com funcionalidade e
adequacdo ao uso. Tém complementaridade identfficath as melhorias em certos
setores manufatureiros doravante retratados nalgasgndustria de artefatos plasticos,
indUstria de borrachas, metais, dentre outros)rdSsitn, as ocorréncias em modelos
de utilidadé’ se encontram  fortemente associadas a inovacarenieotal,
especialidade contemplada nessa pesquisa e bastentficada com a industria
brasileira, de uma forma geral.

No sentido de dar mais suporte a dgimsna direcéo de enriquecer o conteudo,
serdo também considerados outros importantes atiwosaso 0s registros de desenho
industrial e programas de computador. Os primeissgxemplo de modelos de
utilidade, também estdo associados as inovacoesetm®s industriais, e os ultimos, ja
sob a abrangéncia do campo mais amplo da propeddgslectual (direito de autdy,
tém uso em inUmeras atividades que suportam a géovanterface homem maquina,

melhoria organizacional em processo - produto,iptissde de compor inovagcao em

7 Objeto de uso préatico ou, parte deste , suscattvelplicacdo industrial , que apresente nova
forma ou disposicéo que resulte em melhoria furatidsite HTTP://www.inpi.gov.br)

'8 A despeito da atual tendéncia de todos os intlesspretenderem tutela por este caminho,
por ser mais ampla a prote¢éo (Ascencgéo, 2002)
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servicos, enfim. Neste sentido, ao buscar posigdegaventario brasileiro em criacdes
de software, o trabalho também atende a um reatlareiticos do regime de PI, para
0os quais haveria alguma limitacdo em ndo medir ebémgias em software
(Pavitt,1993).

Essa abordagem fara uso de indicadespscificos, conforme aqueles citados
na literatura cientifica, que incorporam, por exkEmm forca da inventividade
(nacional) contra a de ndo-residentes. Assim, pravée calculos de indicadores
técnicos nomeados em varios artigos na literaBiriadlla,1996 e Gupta, 2009, dentre
outros), que lidam e tratam a patente como indicddanovacao. Ei-los na sequéncia,

juntamente com os respectivos significados:

i) taxa de dependéncia: relacédo depositantes nadenéss/ residentes,
i) auto-suficiéncia : residentes/nimero total de dépxise

iii) coeficiente de inventividade: patentes de residehi® 000 populacéo.

O primeiro indicador sera interpretado dgusnte forma: quanto menor, melhor,
enguanto que para os demais, quanto maior, melhor.

Ainda na modalidade de resultados, a texanovacao e o percentual de firmas

inovadoras, sobretudo aquelas detentoras de inovagéa para o mercado, terdo

destaque na pesquisa.
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3.3.3 Bases de Dados

Esta secéo se propde esclarecer quande,e por quem foram desenvolvidos os
dados de analise acima referenciados.

O Balanco de Pagamentos é publicado Paloco Central do Brasil - BCB -
autarquia federal integrante do Sistema FinanceNacional, em seu site
(HTTP://lwww.bcb.gov.br), sob a forma de planilh& mpde a secdo Economia e
Financas, em séries temporais, e tem sido utilizEdoaneira recorrente, como uma
base de dados crivel e fidedigna. Apresenta-seasoperiodicidades mensal, trimestral
e anual. Nesta tese se fara uso apenas da sédk Amda que, preferencialmente,
esses registros sejam utilizados na tese, na femmague publicados, os mesmos
poderdo, eventualmente, com fins de melhor visagdia de fenbmenos e explicacéo,
ser tratados de modo estatistico (linha de tendgmggeaficos). Na planilha do BCB,
despesas associadasrayalties por licencas para exploracdo de ativos de Pl e
remuneracdes devidas por fornecimento de tecnolog@ patenteada e assisténcia
técnica tém registro no balanco de servicos, efpmuiente nas linhas 41/42 do
balanco de pagamentos, dentro do balanco de t@ssagrrentes.

O resgate de valores associados a sseremm conteudo técnico, dentro da série
temporal objeto deste estudo, foi possivel pordascplanilhas do BCB, linhas 66/76
especificamente dentro da rubrica de servicos dEnba de pagamentos e intitulada
Servicos Empresariais, Profissionais e Técnicodegagregacao desta vai lidar, dentre
outros, com servicos de engenharia e P&D.

Os registros de desembolsos devidos rpgalties e demais remuneracoes,
desagregados conforme a modalidade contratual, terese compradores, s&o

monitorados e disponibilizados pelo Instituto Naeiloda Propriedade Industrial — INPI
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— mediante as publicacdes das tabelas de sua idardt Transferéncia de Tecnologia,
DIRTEC. Podem ser encontrados no site da Autai@Uid P://www.inpi.gov.br).
A base de dados do INPI conta com seu ®@dedatentes, reconhecido por ser o

maior do género na América do Sul. Conforme citaicseu site, este acervo

“... reune um volume aproximado de 24 milhdes de
documentos de patentes, armazenados em papel,
microformas e em CD-ROM e distribuidos em cerca de
4000 nf. Mensalmente s&o acrescidos cerca de 40 mil
novos documentos nacionais e estrangeiros. Esta
documentacdo € originaria dos principais paises
industrializados e organizagfes internacionaisadest
Unidos, Gréa-Bretanha, Franga, Holanda, Espanha,
Alemanha, Canad4, Austrdlia, Suica, Japao (resumos
em Inglés), Escritério Europeu de Patentes,
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
(documentacdo do PCT) e Organizacao Africana da
Propriedade Intelectual, além do Brasil.”

http://www.inpigtrMarco, 2012
O INPI, em sua base de dados, também faz a labsaegistros associados a
transferéncia de tecnologia, dando tratamento @tplpara as modalidades contratuais

em que se inserem. Estas modalidades estdo deswi@uadro 02 a seguir:

60



Quadro 02 — Taxonomia do INPI para as ModalidageSahtratos de Tecnologia

EP(1)

Contratos que objetivam o licenciamento de patemteeadida pelo INPI. Contrariamente ao

que muitos pensam, pode também referir-se a pedéatente depositado, conforme

praticado pelo INPI. Esses contratos deverdo indicaimero e o titulo da patente e/ou

pedido de patente, respeitando o teor de alguigoartia Lei (ver informagdo completa

site da Autarquia).

FT(1)

Para o caso de lidar com a aquisicdo de conhemsientde técnicas ndo amparadas
direitos de propriedade industrial aqui concedifms depositados), a modalidade FT &

aconselhada.(3)

SAT(1)

Documentos que estipulam condi¢cdes de obtencaéamicas e métodos de planejamer
bem como pesquisas, estudos e projetos destinagoecaicdo ou prestacdo de servi

especializados (2).

um(2)

Contratos que objetivam o licenciamento de uso deamnagistrada ou pedido de registro
depositado no INPI. Esses contratos deverdo indic@imero do pedido ou da marca
registrada, devendo respeitar o disposto nos Atig®, 140 e 141 da Lei n. 9.279/96 (Lei

Propriedade Industrial).

FRANQUIA

Contratos que se destinam a concesséo temporadaeites que envolvam uso de marc
prestacdo de servigos de assisténcia técnica, naddnente ou ndo, com qualquer oy
modalidade de transferéncia de tecnologia necasgadonsecucdo de seu objetivo. ES
contratos deverdo conter a caracterizagdo completgpedido ou da marca registral
envolvida na franquia e a apresentacdo da cirdelaferta ou declaragcdo de recebimentd

circular.

por

to,

COS

as,
tra
ses
da

da

Fonte: INPI/DIRTEC, 2011

Notas:

1) Exploracdo de Patentes e Desenhos Industriais HeR)ecimento de Tecnologia (FT),

Prestacédo de Servigos de Assisténcia Técnica ¢if@iarf{SAT) e Uso de marca (UM).

2) Aqui podem estar inseridas atividades atreladaperagdo de equipamentos, e a

assisténcia técnica propriamente dita (Tepedin@)199

3) Particularmente neste tipo de modalidade s&o rieagés informagbes especificas

sobre o Acordo, muito no sentido de observar (cyidda transferéncia, e,

principalmente, da absorcéo, efetivamente, da tegi@o
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A respeito desses dados, aspecto fagbravdispor do montante em cada
modalidade contratual, conforme faz o INPI. Ja wstéculo, € ndo té-los sob forma
desagregada que possibilite identificar para caefor scomprador, o montante
desembolsado por tecnologia. Neste caso, a estafib dos dados se limita ao nimero
de instrumentos contratuais firmados com o detedéotecnologia, pelos diferentes
setores. Adiante estes setores serdo nomeado?IQaibém monitora o quantitativo
dos contratos referenciados como servicos prestadosmpresas, sem que 0S
desagreguem.

Os indicadores de inovacao (insumcsaltado) foram buscados na Pesquisa de
Inovacdo Tecnoldgica - PINTEC. A citada pesquisanga iniciativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - ¢gm@m como objetivo a construcdo de
indicadores setoriais, nacionais e regionais, taglades de inovacao tecnologica das
empresas brasileiras (sejam as mesmas industdaisservicos ou de pesquisa e
desenvolvimento). J& s&do quatro as medigfgee acompanham o curso evolutivo das
atividades concernentes a inovacao no Brasil (IB&E,0). Como veiculado pelo
IBGE, a PINTEC é citada como uma pesquisa do tgiéliee e de corte transversal.
Como tal, busca aprofundar o tema inovacéo prodozitados e estatisticas afins, que
tém se revelado de notdria importancia para resdateinformacdes, estudos e
formatacdes de politicas (IBGE, 2010).

Conforme j& frisado, a referéncia cotm@i e metodoldégica da PINTEC é
baseada na ultima (3?2) edicdo do Manuel de Oslbj20ambém é citado na referéncia
o modelo daCommutity Innovation Survey CIS — visando a sistematica e atualizada

compreensao do tema inovacao, bem como a sua Bréestg justaposicéo no que diz

19 Pintec 2000 (referéncia temporal de 1998 a 200m)3Zde 2001 a 2003); 2005 (de 2003 a
2005) e 2008 (de 2006 a 2008).
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respeito ao ajuste ou a formatacdo de politicasligadb voltadas direta ou
correlatamente ao tema.

A PINTEC conta com o apoio da FinanciadtegeEstudos e Projetos - FINEP - e
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT - tend®B&E como entidade responsavel
pela sua execucéao e publicacao.

Na confeccdo do panorama internacionag permitira estabelecer o quadro
comparativo, a pesquisa reunira dados publicadiash@se da OECD, particularmente
os contidos né&cience, Technology and Industry Outlobkata-se deima publicacao
editada de dois em dois anos pela OECD, e tida @omaior referéncia internacional
no assunto. Compila, num gréafico do tipo radarpiscipais indicadores de ciéncia,
tecnologia e inovacdb dos 34 paises membros da Organizacdo, além desaudio
membros (associados, a exemplo de Chile, Coréutlaentre outros). Foi concebido
para examinar as tendéncias, proposicoes e dirde8gsoliticas em ciéncia, tecnologia
e inovacdo, além de sintetizar as Ultimas inforreacdisponiveis sobre o
desenvolvimento de politicas afins. &ience, Technology and Industry Outloak
exemplo das demais fontes citadas, tem sido wddizke maneira recorrente, como uma
base de dados crivel e fidedigna.

Conforme argumentado por Cruz (2011), umaneira internacionalmente
reconhecida para se medir a intensidade ou a fdecanovacdo, € a contagem do
namero de patentes depositadas em mercados cangetiAssim, a situacdo
internacional no que se refere ao panorama envidverconsiderando entao as patentes
como um indicador de inovagéo, pode ser medidaégrdo resgate e da andlise de
informagdes contidas em duas das maiores baseadis de patentes mundiais, no

caso a da WIPO World Intelectual Property Organization doravante mencionada

% Dentre os principais, figuram: gastos totais em P&astos das empresas, producao
patentaria e cientifica.
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pela sigla conhecida no Brasil - OMPI — Organizag@mdial da Propriedade Industrial
e a do USPTO United States Patent and Trademark Officque vem a ser o 6rgdo de
estado americano com fun¢des analogas aquelasRio IN

Regida pela Convencdo para o Estalmeéito da Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual, a OMPI considera os dagdsealizados em todos os paises
signatarios do Acordo de Paris. Este compromistariacional vigora desde Abril de
1970, e congrega em torno de si, nada menos doeafuie e oitenta paises. Estes, sédo
partes interessadas a cuidar da eficaz protecdwagaiedade intelectual no mundo,
responsabilizando-se pela administracdo dos vémadados multilaterais que versam
sobre aspectos legais e administrativos do tenogripdade intelectual (OMPI, 2011).
A atuacdo da OMPI, dentre outras coisas, permitbekecer mais ressonancia entre os
paises na interpretacdo das diferentes leis regalace das praticas de propriedade
intelectual mundo afora.

Para o caso de patentes, no ambitonexdt®nal, a base de dados do USPTO -
sigla da autarquia que cuida da politica de prdpde intelectual nos EUA - por
retratar nUmeros do mercado mais competitivo dodoué também recomendada, além

de acrescentar notoria reputacao e fidedignidad®mmateldo desta pesquisa.

3.3.4Tratamento e Analise dos Dados

A sistematizacao, tratamento e analiseddo®s considerara etapas que levam em
conta a identificacdo da modalidade contratual fjuelamenta o desembolso, em
funcao do tipo de gasto associado, qual seja: Exq#o de patente (EP), Fornecimento
de Tecnologia (FT), Servicos de Assisténcia TecrBAT) e ter associado seus

montantes. Segue-se a identificacdo dos setorestirals que mais desembolsam, a
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quantificacdo e ordenacéo dos principais montanteservando desequilibrios, no caso
dos resultados liquidos e, por fim, o registro @aacipais tendéncias (visiveis e
prospectadas).

A tese pretende buscar, estudar e analiglicadores de inovacdo (tanto de
insumo quanto de resultado), que mediante anafifeace comparativa, permitam
avaliar as evidéncias (de robustez ou fraquezapsttco inovativo brasileiro de acordo
com o que se desembolsa por tecnologia, ja comsider acdes corretivas. A
metodologia lancara médo da andlise de dados daiipasde inovacdo tecnoldgica,
considerando-a entdo, como a derradeira referé@rndizaada para essas verificacoes
(indicadores de inovacao). Nesse contexto, os lenBINTEC que importam, sédo os
seguintes:

i- taxa de inovagao,
ii- quantitativo de firmas inovadoras ( produto e pssog,
ii- dispéndios absolutos em atividades de P&D, e

iv- dispéndios relativos em atividades de P&D -cordreita liquida de vendas.

Acompanhar a evolucao desses quatragem curso das quatro PINTEC’s sera
essencial para avaliar o tipo de relacdo que secemstruindo entre o desembolso por
tecnologia e aquilo que se avanca em termos dedipaelo, se exercita e se internaliza
através dele no pais.

Com respeito aos indicadores de inovagsspciados a resultados, conforme
citados, alguns destes serao identificados, busoadtados a partir da base de dados
do INPI.

Espera-se assim, ter em maos umueto de informacdes que traduza os

montantes, principais movimentos e inclinagcdes dosersos setores industriais
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brasileiros, quando estes se dispdem a lidar ctmanaferéncia de tecnologia, e o que

dela podem fazer.

3.4 Deficiéncias e Limitacdes da Pesquisa

Com respeito aos ativos de propriedaddustnial, cabe assinalar algumas
consideracdes a respeito do uso de marca, nhoaclsenciamento eoyaltiesadvindos.
Esse ativo tem representado muito pouco do dessmima rubrica deoyalties, na
verdade- em média - 7% do total, conforme calculos nasléabdisponibilizadas pelo
INPI/DIRTEC, ndo se constituindo, portanto, em diageterminante para o estudo.
Acresce, e principalmente, que a marda per sgnecessariamente ndo contempla
conteudo ou transferéncia de conhecimento. A maroaito usada em associacao com
uma dada tecnologia (ndo € o sujeito de uma tnamsfi@) distinguindo o produto que a
detém no mercado; é, portanto, um sinal distinipenas. Além disso, nas praticas
brasileiras, de poucas marcas fortes, ndo € usmahouco tem se justificado, dar-se o
atrelamento como citado anteriormente para 0 casipeu ou norte americano. Assim
uma abordagem critica sobre este ativo, ndo cauafigueocupacdo desse trabalho.
Entretanto, sua parcela consta e sera considemattdah desembolsado, no sentido de
dar equilibrio a um tratamento analitico, considdoa nesse caso, a comparacao
internacional, que, neste caso, a inclui.

Raciocinio semelhante pode ser feito com a frangtia ndo envolve
necessariamente transferéncia de tecnologia (qudoseu registro € opcional). No
resultado de sua investigacdo, podem estar diluitiaitas atividades ou negocios
envolvendo servicos cujo escopo esta fora dosdsnila presente proposta (praticas

rotineiras de comércio varejista téxtil ou alimeiati por ex.), sendo ainda a obtencao
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de valores desagregados algo dificil no que digpeies a disponibilizacdo e
operabilidade dos registros. Neste caso, o criggia o mesmo adotado em relacdo as
marcas; a parcela estara contabilizada no tota,n&ia sera objeto de analise critica.

Por oportuno, registre-se que os seiodsstriais citados e abordados nesta tese
sdo aqueles que tém os tipos contratuais invesisgadcompanhados pelo INPI, e que,
como assim informado, constituem a parte vital esestesembolsos. Esses setores,
abaixo enumerados, praticamente, ndo tiveram edterpor ocasido da mudanca de
metodologia pelo IBGE para estratificar os setareshecida como CNAE (2.0). Eis os
setores: Fabricacdo de Artigos de Borracha, Artigos de tRl&q1), Fabricacdo de
Celulose, Papel e Produtos de Papel (2), FabdcdedCoque, Alcool e Refino de
Petréleo (3), Fabricacdo de Maquinas, Aparelhbsateriais Elétricos (4), Fabricacao
de Maquinas e Equipamentos (5), Fabricacdo de Rrodie Metal (6), Fabricacdo de
Produtos de Minerais Ndo Metdalicos (7), Fabricagio Produtos Quimicos (8),
Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores (letallrgica Basica (10).
Apenas o setor Fabricacdo de Produtos AlimentigiBgbidas (11), separado na nova
metodologia, teve que considerar na sua contatélzaa soma das parcelas Fabricacao
de Produtos Alimenticios e Fabricacdo de Bebidasgiantes da nova classificacéo,
adotada pela PINTEC-2008.

Cabe assinalar que o tratamento envolversdeetores acima em nada limita a
abrangéncia ou a consisténcia da pesquisa, diestagrespecialmente, aos setores
industriais que transacionam tecnologia registraidebes setores traduzem (vistos o0s
altimos cinco anos) um percentual da ordem de 86%uantitativo total de contratos
atrelados a aquisicdo de tecnologia no Brasil (calisponibilizado nas tabelas que

conformam a base de dados do INPI/DIRTEC). Osmeet20% estariam numa rubrica
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identificada pelo INPI como Demais Setores, naagiegada pela Autarquia. Todavia,
0 montante desta rubrica integra o dado agregado.

Com relacéo as edicdes da PINTEC e slisagfio nesta tese, resolveu-se adotar
as quatro edicbes como fonte de consulta. Embtadod, os resultados da edicdo de
2000 (a primeira da série) serdo tratados com wmngmais de cautela. A justificativa
prende-se ao fato de que a metodologia da pesaquaigaele momento, estava ainda se
consolidando, além da menor abrangéncia quanttdtente as edicbes posteriores
(Cavalcante, 2011). Também, ai se inclui, por pdote respondentes, o entendimento
ainda em formacao sobre o termo inovacao e dasamatiacdes ali requeridas.

Nas tipologias inovagcdo nova para a esge nova para o mercado, conforme
identificadas nas edi¢cbes da PINTEC, a presentgupssspriorizou a Ultima. Além de
aproximar-se ao conceito de novidade absoluta sonesite portanto, com o0s
indicadores de resultados adotados no trabalha@ug a novidade relativa ndo é
patenteavel, tampouco inusitada para o mercaddtia tipologia esta mais associada
com as recentes definicbes de inovacao, que sugereamente a aproximacdo com o
mercadd’* E fato conhecido que muitas das vezes uma detadaiimdustria sintetiza
um produto nao propriamente com a finalidade deecomliza-lo. O autor entende que
embora a primeira situacdo (nova para empresa)apessar refletindo algum
aprendizado, ndo forcosamente explicita avancoframeira do conhecimento, ou,
principalmente, um impacto para o mercado.

Cabe assinalar o fato de n&o se dispor atgumto maior de informacdes
padronizadas em termos de desembolsos em tecnéi@agavarias modalidades). Isso
enriqueceria (mais ainda) as analises criticas rapacacfes internacionais. N&o

obstante o esforco de instituicbes como a OECD,BRE, esta necessidade ainda

L “Inovacao significa emitir nota fiscal ” , conforr&évio Meira, Diretor do CESAR/PE em
depoimento durante encontro com gestores do SEAF-loriandpolis, 2010.
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persiste. Como se constatou, mesmo nas estatist@siteiras, percebem-se diferencas
(no lancamento, no registro e na metodologia). MAssilgumas das deficiéncias e
limitacbes aqui contidas devem considerar tal dlidiade.

Cabe registrar que no propoésito de cemphtar e enriquecer o conteudo da
pesquisa desta tese, a abordagem explorou outrdascdo balanco de transacodes
correntes (itens da balanca comercial, desagregaatastensidade tecnolégica). Tal se
justifica por dois motivos:

)] ajustes com a linha de pensamento mais recent@adospor Holbrook e
Salazar (2004), Teboul (2008) e Kon (2006), parangw vinculo dos
servicos € cada vez mais forte com produtos, e

i) na medida em que se revelem impactos a respedordabuicado deficitaria
de produtos (portadores de tecnologia) nos itenpaida de servicos. A
explicacdo decorre do fato de que uma posicao rfeEtemente)
compradora (de tecnologia) vista em alguns setgres abrigam esses
produtos pode estar comprometendo a conta de ggngeja na subconta
royalties e remuneracdes, ou em aluguel de equipasgexemplo de
maquinas). Neste caso, como citado, a exploracalddos € importante,
por permitir estabelecer rela¢des biunivocas gisecem argumentos acerca

de seus comportamento e realidade, além de refoogdns discutidos.

Acredita-se que essa visualizagcdo pode rarostspectos, hoje, oportunos e

interessantes quando observados determinados segnretustriais.
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CAPITULO IV

A TESE

“Os melhores exemplos de paises que crescem ho@iagnsombinam, em maior ou menor
grau, uma tributacdo benigna, um elevado investim@dblico e um firme apoio a educacao,

com énfase na criacao de riqueza e apoio a inovacao Fabio Giamlgjia

4.1- O Contexto do argumento

Ainda que soe importante e seja muito impactardgcode Giambiagi, cravado
na epigrafe deste capitulo, o efetivo envolvimenés preocupacdes brasileiras com um
efetivo apoio a inovacdo sdo muito recentes. OganMinistério de Ciéncia e
Tecnologia - MCT - (hoje MCT&I, com “i” de inovacg@idoi criado em Marco de 1985,
h&a somente 25 anos, portanto. Para se ter idéiprimgpais marcos legais sobre a
matéria tem menos de dez anos, sendo talvez exeelfiale propriedade industrial,
Lei 9.279, de 1996, que data de Maio de 1996.

N&o obstante, durante a maior parte do século XXp@o em que a industria
brasileira fincou alicerces mais consistentes, ansferéncia de tecnologia
consubstanciada nos dispositivos contratos (panedonento d&now how e licencas
(exploragéo de direitos sobre patentes e outre®satle Pl) ocupou um espago no
processo da consolidacdo manufatureira daqueledeerAinda que tenha vivenciado
algumas atribulagbes, decorrentes das diferensgevie preocupacdes dos diversos
governos - leia-se causas/efeitos de politica Ifiscambial, comércio exterior e
industrial - que lhe influiram, ocasionando, emagmomentos, regras rigidas (periodo

de substituicdo de importacfes - anos de 1970 iogmerdo corporativismo latino
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american® - anos 80 ) ou em outros momentos, com a adocéegdas mais flexiveis,
ressonantes com a politica neo-liberal daquel®gerie mais sintonizadas com tudo o
que se esperava da adesdo ao Acordo Trips dosdend®90, é inegavel que os
contratos de transferéncia de tecnologia marcaramesepca no curso do
desenvolvimento industrial brasileiro.

Assim, pode-se perceber que os fluxos tecnologitagduzidos sob a forma
contratual, poderiam se considerar como uma pra&cante no Brasil, diferente e
comparadamente ao aqui retratado para outros pase€apitulo Il desta tese
apresentou evidéncias objetivas a esse respeito.

A pergunta que se faz a essa altura, sobretudoapeira do Capitulo I, é:
que tipo de desdobramento ou impacto, sua preqeocdratos de transferéncia de
tecnologia) acarretou (vem acarretando) nos camimgjue vem delineando a postura
inovadora da indUstria no Brasil? E o que seepi investigar.

Politicas comparadas envolvendo fluxos tecnologsémsescassas no panorama
internacional. A UNCTAD publica, de dois em doisognde forma agregada, os
montantes aportados e recebidos pelos diferenissespaontabilizados na rubrica de
investimento estrangeiro direto (IED). Este, com@abe, apenas tangencia o objeto de
investigacdo dessa tese, pois pode ndo dizer tespmincipal e unicamente, a
transferéncia de tecnologia, mas sim a um vastjuetnde intencées e aplicacbes

gue pode compreender, isolada ou conjuntamente :

22 Alguns autores d&o o sinal desse corporativismaspalaticas adotadas pelo nomeado Pacto
Andino. Havia alguma simetria entre as préaticastamtis no Brasil e aquelas do Pacto,
sobretudo na matéria transferéncia de tecnologiaeAsessas ao exterior eram consideradas
unicamente evasao de divisas (Viegas, 2007, p. 66).

2 Jlustra o fato que as praticas mais recentes dd BuBerem que s6 h& transferéncia de
tecnologia se a mesma é transmitida para fora donmgrupo econémico. (Portugal, 2003).
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)] exploracdo do mercado interno com implantacdo &latfio de novas
firmas,
i) aquisicdes de firmas brasileiras, e

i) fusdes de firmas.

Uma forte evidéncia de que a tecnolqgiepriamente, pode estar afastada
destas intencbes foi vista clara e intensamentehiaria recente da industria
farmacéutica brasileira. Nela, os investimentosawam na forca do mercado interno, e
as “chegadas” das estrangeiras efetivamente faravalin duas etapas de producédo: a
formulacdo e o envase / embalagem. Especificamenéedas diretrizes principais que
norteou investimentos realizados por empresasnggiiras em “inovacao” no Brasil,
referia-se ao aumento da participacdo no mercadmma, com a mesma linha de
produtos da matriz ( ler a esse respeito, textS@BEET, 2000).

Apoiado neste, dentre outros fatos, e mdivano periodo 1989-1997, Quadros
(1999) sentenciou que “dentro da industria, o seder produtos quimicos e
farmacéuticos apresentava intensidade de esforgpsP&D abaixo da meédia “
(Quadros, 1999, p. 5).

Apenas muito recentemente, com a emeigé&tondmica de paises nhomeados
em desenvolvimento - Brasil, China e india, priatipente - aliado a forca de mercado
desencadeado por certas doencas no hemisférialénl, das pressdes para com elas
lidar, este processo tem apresentado alguma ewolgg@ inclui a instalacdo de
unidades e projetos de pesquisa e desenvolvimengetar farmacéutico.

Olhando de uma outra forma, aindaefeévamente se considerem os “pontos
fora da curva” representados pela presenca dediegites de evolugcdo, como 0s em
destaque no paragrafo anterior, o resultado filesises “investimentos produtivos”
pode trazer elementos complicadores. Os desemb@kivos a lucros e dividendos,

no balanco de servigcos, podem pesar sobre o batengansacdes correntes. Ha que se
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levar em conta que lucros/dividendos, sobretudoépaca de crise, costumam ser
recursos (paliativos) a interligar matriz e sul#gidi estrangeira (vide registros recentes
do BP do BCB). Conforme Duarte (2011), com a cwigernacional, de 2008 pra ca,
essa distorcdo ficou bem mais evidente. Comprovasoano de 2011, o montante
desembolsado por este titulo na rubrica brasilgjte atingiu cifras significativas,
muito préximas a US$ 30 bilhdes (BCB, 2012). Em&d0i de US$ 26 bilhdes, dois
dos maiores registros da série do BCB.

Por sua vez, a comercializacdo de tegml@uando especifica e criticamente
retratada, ndo é um tema trivial, tampouco menopoitante para a literatura
especializada. Na OECD, por exemplo, a comerci@izade tecnologia vem sendo
estrita e efetivamente tratada ha pouco tempoyéstrde seu BPT, metodologia de
1990, que estabelece procedimentos para medimxassfinternacionais de transferéncia
de tecnologia, quando sado entdo focadas as opseraglie despesas de
importacédo/exportacdo de servigcos com conteudact&on fornecimento de tecnologia
nao patenteadan@dustrial secret e as operacdes envolvendo ativos de propriedade
industrial. Isso sera comentado, em detalhes, acsste.

Até aqui muita atencéo tem sido dadaudapeomercial (De Negri, 2005 e Silva,
2009), com enfoques sobre a intensidade tecnold@asalcante e De Negri, 2011 e
IEDI,2010), além de abordagem a respeito das eldaties renda de exportaveis versus
importados, e eventuais vulnerabilidades decorserdenforme textos de Resende e
J.Junior (2009).

No caso desta tese, o0 olhar via balalegtransacdes correntes é tratado como
uma alternativa de (indiretamente) mensurar (e ewanp politica de transferéncia e
geracao de tecnologia, tendo por mira o balang®dacos, e, mais especificamente, as

tendéncias e resultado liquido de suas rubricagrgtaam de fluxo tecnolégico. Avaliar
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que tipo de impacto esses fluxos tém provocadooaoienam provocar no processo de
capacitacao tecnoldgica € a questédo proposta.d2arr@ que estudar e, possivelmente,
estabelecer relacdo entre os fluxos e o esforg@ivm (semeado das transferéncias de
tecnologia) pode ser uma interessante alternativa giagnosticar o efeito e ajustar /
melhorar politicas publicas na area de ciénciajdlegia e inovacdao, assim como em
outras areas que lhe sdo correlatas, a exempldiestiia, comércio exterior e

educacao.

4.2 Fluxos Tecnoldgicos e Inovacéo

A inovacag”, seja a tecnolégica, traduzida por produtos oeqesos, como
também aquela circunscrita nos ambitos do orgaioizac e do marketing, tem se
apresentando como um importante e decisivo ativa fmalas as organizacoes, e, em
sentido mais amplo, para todos os Estados soberanasideradas suas metas de
desenvolvimento. Ndo sem razdo cita-se que a idovacagenda do futuro (IEDI,
2011).

A esse respeito, assinalou Markwald (2009) queogrpsso técnico, juntamente
com a inovagao, sdo fatores essenciais para imopalsio crescimento e o

desenvolvimento econ6mico dos paises. Gilpin (20@fyrca a significancia do

24 Inovacdo do produto: introducdo no mercado de noupsignificativamente melhorados,
produtos ou servicos. Inclui alteracdes signifiadi nas suas especificacdes técnicas,
componentes, materiais, software incorporado, fader com o utilizador ou outras
caracteristicas funcionais;

Inovacédo do processo: implementacdo de novos aifisajivamente melhorados, processos de
producdo ou logistica de bens ou servigos. Inclteragdes significativas de técnicas,
equipamentos ou software;

Inovacdo organizacional: implementacdo de novosodast organizacionais na pratica do
negaocio, organizagéo do trabalho e/ou relagbesrage

Inovacdo de marketing: implementacéo de novos roétdd marketing, envolvendo melhorias
significativas no design do produto ou embalageregcq distribuicdo e promocéao.(FINEP,
2004).
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progresso tecnolégico para a mudanca econdmicaaeoperescimento, observado na
lupa do longo prazo.

Argumentando a esse respeito, Kim (1997) e Sif1892), respectivamente,
destaca a atitude da imitacdo a inovacao - referseda Coreia do Sul - e, o ultimo,
introduz o conceito de pais transformador de tegial- referindo-se a Italia e suas
manipulacdes das tecnologias entdo adquiridas.tEsseja foi tratado, no Capitulo Il.

No plano de analise microeconémico e argumentands@eito das mudancas
tecnoldgicas, e, principalmente, sobre os impazdosados sobre a firma e organizacéo

da producéo, Carlota Perez assinalava:

“A mudancga de paradigma nédo se limitava a formar
operagdo nas empresas produtiva. O fato de também
poder alterar o perfil dos produtos e o modo delasa
acaba tendo muito mais amplas mudangas que afetam
os individuos e a sociedade em todos os campos. Cad
paradigma vai levando a um novo modo de producéo,
uma nova forma de trabalhar, uma nova maneira de
consumir e, em Ultima analise, em uma nova forma de
vida.” (traducado nossa)

(Perez, 2007, p. 33)

Aqui, sem duavida, Carlota Perez, ja jegawais luzes naquilo que Joseph
Schumpeter nomeara como destruicdo criativa; argdiscsocial de uma revolucao
tecnoldgica.

Entrementes, pode-se fazer uma leituiespeito da presenca e importancia da
tecnologia para os Estados consubstanciada, panpdxe através das transacoes
econdmicas que encaminham e realizam, em termgeeidib da pauta de produtos e
servicos comercializaveis com 0s outros paises. €feito, uma politica de comércio

exterior competitiva pode ser base para um desenwehto sustentavel e insercéo
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internacional inteligente (Frischtak, 2005). Nessatido, o Balan¢co de Pagamentos,
por meio de suas principais contas, pode estancégapdo a vulnerabilidade ou a
robustez do desempenho tecnologico.

O balanco de pagamentos pode ser muito simplesrdefitédo como:

“Registro estatistico contabil de todas as traresco
econdmicas realizadas entre os residentes de wn pai
com os residentes dos demais paises , e que semtare
dividido em duas contas: conta corrente e a coata d
capital.” (Vasconaosl] 2004, p 172)

A primeira trata diretamente com as operacdes am.trLida com produtos e
servicos importados e exportados pelos/para difesgraises, e suas principais contas -
comercial e servigos - retratam efetivamente igs@egunda - conta de capitais - é
exatamente onde estdo os investimentos, tanto rroadte financeiro (aplicacdes,
acOes, por exemplo), como no setor produtivo, cénmcaso do IED (investimento
estrangeiro direto) jA comentado.

O balanco de transacdes correntes revela-se umdépconta estratégica, na
medida em que registra os esfor¢cos e potenciakdatiernas. A conta de capitais pode
estar associada a aspectos ou interesses conjarfintancdes de curto prazo associada
a volatilidade), e nem sempre expressa investimefit®s ou cria propriamente
potencial de inovagdo, conforme j& foi sinalizadatedormente neste trabalho
académico.

E costume dizer que a vulnerabilidade externa aiside enfraquecimento da
economia, com debilidade no balanco de pagamenteseevas - pode ter respaldo na
conta de capitais, porém, € no balanco de transagieentes que ela (vulnerabilidade)

se expressa e pode ganhar corpo. Tal se da poequwemnta de capitais se ajustam
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profilaxias para os sintomas eventualmente evidelosi na primeira (BTC), onde
demanda e producao deveriam se equilibrar.

Presentemente, € licito constatar a ocorréncigfieitchas transagcdes correntes
do pais (ainda que se constate saldo positivo laag¢scomercial). Em 2010 o déficit
alcancou quase US$ 50 bilhdes, em 2011 fechou eth393ilhdes (BCB,2012), e,
para 2012 prevé-se atingir US$ 65 bilhdes (O GLOB@,2), ou até mesmo US$ 70
bilhdes, segundo outros diversgsitesde economia que, NAel tratam do tema com
seriedade (OECD, 2012).

Uma analise preliminar sugere que o fato pode esaociado ao montante
registrado na conta de servi¢os, que é reiteradandeficitaria, e a quem tem sido
atribuida, grandemente, a posicéo liquida negatvBTC. A acumulacao de crescentes
déficits no balanco de transacdes correntes vagssariamente, demandar ajustes para
seu equilibrio, que pode advir por financiamentas(deservas), ou via ingresso de
recursos externos, através de investimentos ouéstinpos.

Um déficit recorrente também piora a imagem do, gaificulta a captacédo de
empréstimos, numa situacdo em que a vulnerabilideemostre, diga-se, mais
amadurecida, ou suas causas mais associadases fastruturais (Jorge, 2009) do que
conjunturais.

A esse respeito ja havia se pronunciado, ha powis de uma década, um de
nossos mais ilustres economistas:

“O Brasil esta imobilizado. Neste momento, ndo tem
margem de manobrddo se pode governar um pais
gue tem déficit enorme e crescente na conta cercmnt
balanco de pagamentos

(Furtado, 2000, p.14)
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Os itens que sao totalizados no balard® transacdes correntes,
comparativamente aqueles da conta de capitais,npeadéentar mais a conducédo do
Estado, ja que este pode exercer inumeros tiposodi&ole, ou ajustes (através de
politica cambial, industrial, de ciéncia e tecn@@gle educacao, outras) de modo a
impulsionar e agir em favor de seus impactos (posit. Na conta de capitais ha itens
de mais dificil gerenciamento por parte do govew®,vezes refém de conjunturas
internacionais (fuga/entrada de capitais, aplicag@@nceira especulativa, por
exemplo).

A esse respeito - itens que os resultados totalizarorda-se o que dizem Jorge
(2009) e Markwald (2009). Para o primeiro, a rudmile servicos - integrante da conta
de transacOes correntes - merece alta prioridanda a sua posicdo determinante na
sustentacdo do crescimento econdmico e geracaopmlego. Para o segundo, muito do
crescimento dos paises em desenvolvimento passal@stmpenho de longo prazo do
balanco de pagamentos, e, obviamente de seusespesificos. Tanto um quanto o
outro ressaltam a relevancia do balanco de tramsagéorrentes (BTC), e,
particularmente, do balanco de servicos na com@ogio melhor arranjo e totalizacdes
do balanco de pagamentos.

No caso de produtos, a importancia de adequadaraqotibrar sua presenca,
em termos de valor agregado dos componentes naasceorliversificar a pauta na
direcdo de bens com maior conteudo tecnologicofatar estratégico de equilibrio
(Fonseca, 2009). Apontando nessa direcdo, em guanantacdo, este autor ressalta
gue considerado o grupo de produtos agricolas, gstiveis, minerais nédo ferrosos,
mais ferro e aco, além de téxteis, a participagasileira no comércio internacional é

da ordem de 10 %. Por sua vez, quando o foco ésdéiahado para os produtos

78



quimicos, farmacéuticds além do item maquinas e equipamentos, o valocgou
ultrapassa de 1% (Fonseca, 2009). Embora seja, hogexta maior economia do
mundo, o Brasil ocupa apenas a 292 posicao non@gmnkiundial de exportadores,
guando se consideram apenas as manufaturas (OMQ),. 20

Fica sugerido que, diante da busca de posicaoilmquih das contas, criam-se
maiores e melhores condicbes de insercdo nos nesrdaternacionais, garantindo
robustez do balanco de transacgdes correntes, @witarinerabilidades.

A conhecida teoria cepalina de deterioracdo dasaerde troca, desde sua

interpretacado original, ja chamara a atencéo Esa ienportancia, se nao veja-se:

paises desenvolvidos tendem a exportar bens
manufaturados de elasticidade renda elevada, ettquan
0S paises mais pobres ou emergentes tendem aagxport
commodities de elasticidade renda mais baixa,
importando manufaturados. Com o ganho de renda, €
natural ocorrer aumento no comércio de manufatstado

beneficiando paises ricbgJakobsen, 2005, p. 40).

Pode se supor que essa importancia também se augaservicos, com a
crescente relevancia do setor na formacdo da @qdeg paises e oferta de produtos
associados a servi¢os, aspectos adiante assinglaainsnorizadamente.

Trazendo dados recentes a essa discussdo, unmtiztessante a observar é que
em 2010, o segmento da industria de transformagéorgnos cresceu no Brasil, foi 0
de alta tecnologia. O resultado liquido do desemmpeio setor foi deficitario em 2010.
Alguns de seus subitens deficitarios podem, semiddpvrazer implicagcbes nos

desembolsos da conta de servigcos (seja, por exempportando servicos fortemente

% Essa inclusdo, de certa forma, corrobora com o dktaCoutinho et al. (2003), acerca do
impacto apenas interno.
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associados a produtos) ou do préprio saldo de aumtante. Saliente-se nessa analise:
equipamentos de informatica e escritorio - défilet US$ 5,8 bilhdes - producédo de

instrumentos e maquinas de precisdo - déficit d& B8 bilhdes - equipamentos de

radio, TV e comunicacéo - déficit de US$ 9 bilhd€artas IEDI, 2011).

Em 2011, pouca coisa mudou: equipamentos de infaran@ escritorio - déficit
de US$ 6,5 bilhdes - producdo de instrumentos eumas de precisao - US$ 5,8
bilhbes - equipamentos de radio, TV e comunicaca@eficit de US$ 11 bilhdes -
(Cartas IEDI, 2012).

Estes déficits podem estar indicando enfraqueciopent até mesmo auséncia
de producéo local associada a estas industrias.

Uma outra perspectiva de olhar deve considerapgue desses itens pode estar
sendo objeto déeasing operacional onerando a conta de servicos, ja pguel de
equipamentos (op¢ao para a “ndo compra”) é umaakesibcontas. Essa, também tem
sido uma subconta onerosa no balanco de transag@resntes brasileiro, com
desembolsos da ordem de US$ 13 bilhdes, em médigutados os uUltimos trés anos.
Associado ao aluguel, o frete de equipamentosgratea mesma conta. Isso €
representativo para um pais cujo orcamento em C&dufse em US$ 3 bilhdes
(ANPEI, 2012).

Adicionalmente, um dado importante a ressaltare qo agregado, a balanca
comercial de produtos da industria de transformag@sideradas todas as intensidades
tecnolégica®, vem registrando queda sintomética e continualedesaino de 2005 (era
positiva em US$ 31 bilhdes) até 2010 (passou a3dShbilhdes negativos); ou seja, na

variacdo, sdo quase US$ 70 bilhdes perdidos. Em, 201déficit foi de US$ 48,7

%6 Adotada a taxonomia da OECD+ganisation for Economic Cooperation and Developme
que estratifica os produtos como portadores da:taftnologia, média-alta tecnologia, média-
baixa tecnologia e baixa tecnologia.
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bilhdes (IEDI, 2012). Segundo Roriz Coelho (2012)¢contribuicdo para o PIB, da
industria de transformacéo, caiu de 27% (meadatedada de 1980), para 14% (2011).

No dado desagregado, o déficit em alta tecnol@giaexemplo, foi da ordem de
US$ 26 bilhdes (2010), aumentando para US$ 304sl{B011) e outros o seguiram em
2011, em setores de média alta (-US$ 52 bilh6esgdia baixa tecnologia (-US$ 9,3
bilhdes) (IEDI, 2012).

Em 2011, de acordo com registros recentes veicslat® imprensa, a
participacdo dos produtos basicos significou 72% daportacbes brasileiras (O
GLOBO, em 5/1/12). Critico e pragmatico a esspeais, Erber (2000) considerava
que as importacfes brasileiras apresentam maiensitlade tecnologica do que a
producao local.

Em recente visita da presidente brasileira, Dilmadef, a China (22 semana de
abril-2011), foram amplamente veiculados na immedados sintomaticos: 83% da
pauta exportada para o pais asiatico é de prothdisisos. Quase a metade de tudo o
que se vende a China é minério (vide argumenta@id-ahseca, em paragrafos
anteriores). Do outro lado, nas importacdes, 97%udpchega € manufaturado (Leitéo,
2011). E licito concluir que a participacdo brasilenos mercados mais dinamicos é
extremamente insignificante (Coutinho, Hiratukaaba&inni, 2003).

Por certo, a perda do dinamismo da economia birasp@de ser resultado da
estrutura produtiva rigida, pouco mobilizada pa@dptos de alta tecnologia (Brito e
Silveira, 2010) e sugerindo pouca exploragéo doscess de valor agregado.

Com efeito, ndo apenas nos produtos tal importaecipreocupacdo se

materializam. No caso dos servi¢os, a mesma I@galoca, na medida em que estes,
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presentemente, tém um lugar de destdque composicdo do PfB- Produto Interno
Bruto, e na economia dos Estados como um todo.

Quando as balancas comercial e de servicos engesgacom desempenho
satisfatorio, a conta de capitais € administrada saiores turbuléncias, e o balanco de
pagamentos fica bem equacionado. De outro modo, aumautra, ou as duas contas
desajustadas, revelam fragilidades que podem dédestir uma economia. N&o
obstante o fato de reservas cambiais e ambien@aae ao ingresso de capital
estrangeiro (ndo produtivo) poderem amortecer ésgeactos, ainda que com sentidos
efeitos colaterais (caso do segundo), 0 que se gpfidear € que a reincidéncia de
déficits cria, jA no médio prazo, um quadro ind®gsj de vulnerabilidade externa,
dando margem a desgastes politicos, econdmicosiassdNao foi sem evidéncias que
o Diretor da FIESP, em audiéncia publica no Senadou a expressao “crise no
balanco de pagamentos” (Roriz Coelho, 2012). Atémueo investimento produtivo na
conta de capitais, no caso do IED, tem, como j@, dima parcela de contrapeso
representada nas rubricas de lucros e dividendawpre requisitadas e potencializadas
em época de crise global.

Coutinho, Hiratuka e Sabatinni (2003) chegam mearatribuir o agravamento
da vulnerabilidade externa aquilo que se expresswés do déficit da conta de
transacdegorrentes, ao mesmo tempo que chamam a atenca@ pket@rioracdo em
servicos. Em linha, eis seus comentarios:

“‘De fato, a especializacdo da pauta exportadora
brasileira emcommoditiedificulta o arduo desafio de
ampliar a participacdo nos mercados mais dinamicos

demandantes sobretudo de produtos de média e alta

" Segundo Jorge (2009) os servigos, em regime deetresglobalizagdo da economia mundial,
passam a ter destacada preponderancia , por coraandgcompetitividade”.

“8 Segundo IBGE (2007), a composicdo do PIB brasileia 6tica da producdo, admite a
seguinte equacdo: 6% para a agricultura; 29 %aardlstria e 65 % para 0S servicos.
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tecnologia. Com certeza existe potencial para o
crescimento da participagdo mundial das exportacoes
brasileiras nesses produtos......e em servicos”

(Coutinho, Hiratuka e Sabatinni. 2003. p. 29 -31)

Com precisdo, numa recente entrevista, o MinisaoCiEncia e Tecnologia,
Aloisio Mercadante assegurou que:

“precisamos criar condigOes para preparar 0 Bpzsa
a sociedade do conhecimento, com atencdo espscial a
areas de média e alta tecnologia, onde ha pouca
competitividade.” (Mercata2011,p.9)

Thirwall (1982) em um de seus trabalhos enalteoldigas estimuladoras para
alcancar uma pauta exportavel com valor agregadietindo favoravelmente na taxa
de crescimento. Assim, diversos trabalhos na tilematém argumentado que fatores
como a diferenciacdo de produtos e aumento dadauigipodem ser decisivos para a
insercdo das economias, associados a postura oradenavel dos atores no mercado
internacional, sobretudo no que diz respeito acéimade precos competitivos (Brito e
Silveira, 2010) e vislumbrado o crescimento sustdmt

Na crise européia, iniciada em 2009, em que pdis@sediterraneo (Grécia) e
da peninsula ibérica (Portugal e Espanha), paaa @iguns, enfrentaram instabilidades
em seus balancos de pagamentos e reservas, foledaha que partiu o principal
socorro. O pais germanico, visto seu balanco desd@es correntes confrontado ao
PIB em %, revela nos anos de 2010 e 2011 valores especianuamtfortaveis e
positivos, da ordem de + 5,6 e + 5,2, respectivan€¢®ECD, 2012). Os paises
assolados, como se publicou, no periodo da crisearh seus balancos de conta

corrente tremendamente debilitados, fato coadjuvpdtas despesas publicas e,
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consequentemente, pelo quadro deficitario de raserambiais de que dispunham. Tal,

pode ser constatado na Tabela 1:

Tabela 1 — Indicadores Macroecondmicos de Paisdesi@msdos, 2009 a 2011

PAIS BALANGCO DE TRANSAGOES Obs

CORRENTES EXPRESSO

COMO % PIB
Espanha -54e-41 2009 e 2010
Portugal -10,3;-10,2e-10,3 2009, 2010 e 2011
Grécia -11,2e-8,9 2009 e 2010
Alemanha +5,6 € +5,2 2010 e 2011

Fonte: OECD Observer n. 280, Jul-2010

O Brasil por sua vez, passou a conviver com numegida animadores em seu
balanco de transa¢bBes correntes. Em 2007 j& @gstam valor (apenas) pouco
superior a US$1 bilhdo de ddlares, que, ao PIB 8815 trilhdo ja revelaria um
resultado relativo irrisério. Dai em diante, o temip negativo ja parece crbnico, e é
preocupadamente crescente. Em 2008 e 2009 os salgge entdo negativos,
contabilizariam percentuais de 1,5 e 1,7% do PIB1 ED10, registrou resultado
negativo superior a 2% PIB, e, na aproximacao,iqaaente manteve o digito em
2011. Para este ano, em exercicio de projecéo e jgrazo, conforme previsdo do
FMI (2012), podera chegar a 3,2%, ou, algo préxandPo, conforme previsbes para
2013, de diversas instituicbes, a exemplo de Fedesalndustriais (Jornal Valor
Econbmico, 2012) .

Analisando-se os numeros do balanco de transagiiesntes brasileiro, na
tentativa de identificar os sintomas do déficitprsso em suas subcontas, depara-se

com dois movimentos. O movimento da balanca comlerainda se mostra
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administravel, muito embora cadente. O saldo apasab folgada margem até 2007.
Todavia, a partir de 2008 inicia-se flagrante eopupante movimento descendente.
Observem-se os respectivos saldos, em valor, gaaaas de 2008, 2009 e 2010: 24, 8;
25, 2 e 20, 3 bilhdes de ddlares (BCB, 2011).

Pesquisa recente do IPEA-INSTITUTO DE PESQUISA EGDNCA
APLICADA (Carta de Conjuntura, 2008), embora refdd-se a periodo um pouco
anterior — mas os numeros do paragrafo acima dizatm— reforca, claramente, o
comeco de uma tendéncia de estagnacédo do saldaladed comercial e crescimento
do déficit de servicos. Esse fato, por 6bvio, tragactos previsiveis no saldo em conta
corrente. As vistas de um panorama mais atualizeslmplementando-se os nimeros
citados nos paragrafos anteriores, pode-se peregb@&amento dos fatos, culminando
com os dados: saldo em 2010 na balanca comercidiS§e20,2 bilhées e déficit, no
mesmo ano, para a balanca de servicos de US$ iltthadde em 2011 saldo na balanca
comercial de US$ 29 bilhdes déficit, no mesmo ano, para a balanga de serdegos
US$ 85,2 bilhdes. Para 2012, com previsdo de ssdbalangca comercial de apenas
US$ 5 bilhdes, conforme assinala a Associacdo deé@uo Exterior do Brasil, e
mantido o0 comportamento em servi¢os, 0 panorame, gean davida, deteriorar-se.

O movimento experimentado pela conta de servigsgpa importante, como ja
dito do balanco de transagbes correntes, denotéo maior preocupacdo quando
investigada. Isso se deve, propriamente, as seguionstatacoes:

i) sua posicdo histérica de déficit, desde o comecadli@; ndo se tratam
apenas de simples e isolados déficits nesta cqmis, 0s montantes,
repetidamente, sdo crescentes e associados asvedbrestos, da ordem de

bilhdes de ddlares,
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i) nos servicos atrelados a fatores de producéo, fldoa quais o peso da
tecnologia € determinante, observa-se clara posighataria (crescente),

1)) estudo atento dos itens dessas mais recentes a@viEa uma posicao
extremamente timida das receitas envolvendo itemsqee, a principio,
conceber-se-ia uma certa forca inovadora; os jacimeados revezes
sistematicos e montante crescente (visto o resuligdido) que impactam
no balanco de transacdes correntes.

Quando observados alguns paises que rivalizam coBrasil posicdo de
emergéncia econdmica, como é o caso daquelesantegrdo nomeado grupo BRIC
constata-se que, por exemplo, China e Russia ténelagdo BTC/PIB valores mais
confortaveis (positivos) sob o ponto de vista desswinerabilidades. Veja-se Tabela 2.

Tabela 2 — BTC/PIB de paises do grupo BRIC's, er209 a 2011

PAIS 2009 2010 2011
CHINA +6,1 +2,8 +3,4
RUSSIA +3,8 +7,0 +5,3

INDIA -14 -1,7 ni

Fonte: OECD Economic Outlook, 2011

ni: ndo informado

Desse grupo, s6 a India tem valor negativo, porprasantando uma sensivel
diferenca: o valor relativo € menor que o do Bré®IEECD, 2011). Ainda em relacdo a
india, pode-se acrescentar que o pais ja se tomdos centros mundiais de servigos
de TIC®, além de pais hospedeiro para acdes de tercéinizay pesquisa, e, segundo a
mesma fonte, apresentar resultado favoravel enigesrvComo citado por Dahlman
(2005), o pais ndo apenas exporta sendgasend passiveis de serem executados por

técnicos de baixo custo. A india estd fazendo muyitagramagdo avancada,

2 conforme originalmente nomeado por Jim O’Neill, doldnan Sachs, seria o conjunto dos
seguintes paises: Brasil, Russia, India e China.
9TIC- atividades envolvendo telecomunicacao, infayimae comunicagao.
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desenvolvendo softwares, projetos de engenharisqusa e desenvolvimento sob
contratos para multinacionais, dentre outras acdegorando receitas em rubricas
importantes do balanco de transacdes correntesadaroente em servicos,
contrariamente ao que se observa na conta do Brasil

A mesma fonte prevé, para 2012, valores absol@d3TeC para Russia, China e
Brasil, +70, +204 e -70 bilhdes de délares, rebpmunente.

No caso de recorrer-se a outros paises, fora desge, mas que revelem idade
de industrializacdo assemelhada, como por exem@loreia do Sul, 0 mesmo tipo de
registro associado ao balanco de transacdes aesrgoe o pais asiatico revela estao

citados na Figura 4. Para 2012, segundo a OECkjecpo é + 1,3%.

2008 2009 2010 2011

Figura 4 - Indicadores Macroecondmicos da Coréi8ulc 2008 a 2011
Fonte: OECD (Economic Outlook e Observer, 2011)

Cabe argumentar que na composicdo daapsultcoreana constam robustas

receitas em itens associados a conta de servigajamente na prestacdo de servicos
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técnicos diversos, favorecendo o alcance de relmdtdquidos positivos, que impactam

favoravelmente no indicador total (balanco de tnafises correntes); sdo 73 bilhdes de
dolares exportados em servigos (2009) contra ag&hdilhdes de dolares exportados
pelo Brasil, conforme ITC (2010).

Ainda, a respeito desses paises, um dadoonal é o resultado da balanca
comercial bilateral (produtos e servicos) em 2&Hldo favoravel a Coreia do Sul, no
valor de US$ 5 bilhdes (O Globo, Caderno de Ecoapfav, 2012). Devido a natureza
e propriamente limitacdo das dotacdes sul-core@oag-se intuir que esse saldo ndo se
deve acommoditis, mas, certamente, a produtos e servicos dealtio agregado.

Essa narrativa ganha mais contundéncia e prec@opacgpartir das ultimas
evidéncias objetivas que ressaltam a importandratégica do segmento de servicos
para o crescimento e desenvolvimento de uma ecanaspecto que sera abordado em

detalhe na sequéncia desse texto.

4.3 A Justificativa da Abordagem pelo Balanco de Sergos

A bibliografia a este respeito, embora neste momsegja ja vasta, €, de certo
modo, recente. Reconhecidos autores, dentre os méiiiem-se Kon (2006), Teboul
(2008), Jorge (2009), dentre outros, tém destaaddgortancia do tema sobre o setor
de servicos.

Dados recentes apresentados pelo Ministério dorbebémento Industria e
Comeércio - MDIC - retratam a importancia do segue em 2009 correspondeu a
exatos 68,5% do PIB brasileiro, e 69,5% em 201%o0éiado a isso, o IBGE sinalizou,
com base em sua Pesquisa Anual de Servicos, em a068isténcia de quase um
milhdo de empresas lidando com servicos empresaiganatureza nao financeira.

O MDIC da um sinal importante quando assinala que:
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“ O setor de servicos foi também o principal destin
dos investimentos estrangeiros diretos no Brakl5$
quatorze bilhdes de ddlares, ou ainda 44,9% dbdeta
IED no pais - que foram investidos no setor en®200
(MDIC, 2011°%

Com o declinio da produc¢éao industrial em diversaisgs da OECD, o0 peso dos
servicos no Produto Interno Bruto (PIB) aumentotuakmente, em média, o setor de
servicos responde por cerca de 70% do PIB da OTEHR,2012).A Figura 5 abaixo,
sugere que a contribuicdo advinda do setor de cgmvinas economias de paises
desenvolvidos, €, de fato, bastante expressiva.oifiante, apesar de menor pontuada,
essa importancia vem também ganhando peso nas nei@snode paises em

desenvolvimento, como exemplificado na mesma Figata Coreia do Sul e india.
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Figura 05: Setor de Servigos como % PIB, 2008. &crgboul (2008) p.7

A nivel local, a equacéo econémica queregunlado o desenvolvimento do Brasil
tem se ressentido de uma politica integrada deicesrJorge, 2009). Seria uma

combinagéo capaz de, por exemplo, identificar éogapvalor na cadeia que cresce em

%10 dado deve ser visto com cautela, pois, comodisse é bom por um lado (financia déficit,
abre espacos no setor produtivo), € ruim por obtja vista que pode ensejar remessa de lucros
e dividendos as matrizes, e a maior parte delecbdaservicos financeiros.
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todo mundo e que potencializa valor em produtosor@@ndo sua argumentacao, este
autor vai mais longe ao ressaltar a tremenda atemgé se deve destinar a esse setor.
Assinala que o setor de servigcos tem alta prioedask paises desenvolvidos, devido,
principalmente a uma posicdo determinante na das@m tanto do crescimento
econdmico, quanto na geracdo do emprego. Suaiwargafcrescida, como diz, com
base em treze pontos, minimos, que ressaltarianpariancia do setor de servigos, a
saber: a geracao de emprego e renda; a geracéodi@ cambial; a formacao de cadeia
produtiva, com especializacdo; atuacdo como imdigomercado para produtos; ser
determinante na competicdo dos produtos, por Zabivendas do tipo DDP (com
obrigacdo de entrega paga); a criacdo de imageennexta possibilidade de adquirir
eficiéncia e padrdo técnico internacional, trarngétrao mercado interno; idem para
adicionar valor aos produtos; a inducdo para ddmtalizacdo da producdo, com
acentuados beneficios para as micro-empresas @ @sgdeno porte; viabilizar maior
capacitacdo competitiva; estimulo a melhoria dalidade; a viabilizacdo do uso do
tempo como fator de competicdo e, finalmente, dmesd para especializacbes e a
profissionalizacéo.

Boa parte desses itens ja tinham, na argumentagadamh (2006), sido
considerados importantes, a exemplo da cresceoéenpméncia do setor de servicos, a
geracao de renda que tem proporcionado, dentresoaspectos.

Durante palestra recente no Brasil, representandostituto Fraunhofer, e
apresentando-se a pedido do Servigco Nacional dendiragem Industrial - SENAI -
sobre Inovacao e Competitividade, um de seus axesub Dr Frank Wagner destacou
a importancia que os servicos tém em seu Instittdmo também estendeu sua fala,
salientando o peso que os mesmos tém no balan¢mmacdes correntes do pais

germanico, onde localiza-se sua matriz (WagnerQR01
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Como ja dito, numeros robustos de seus balancoS/@B, em %) nos anos de
2010 e 2011 tém valores positivos da ordem de +5,85,6, respectivamente,
possibilitando acumulo de reservas. Embora tambémdn por outras razdes, isso tem
permitido a atuacdo solidaria do pais no socorec@omias fragilizadas da Unido
Européia. Frank Wagner destacou que esses sergigpsaqui se comentam Ssao
importantes para aperfeicoar produtos de emprésasia exportadoras, como também
para compor portfolio de trabalhos que seu Institdérece (e exerce) junto a empresas
de todo o mundb (Azevedo, Chacon e Mattoso, 1994).

A proposito, a exportacdo de servicos na Alemartirgia em 2010 cifra
superior a 200 bilhdes de dolares. No periodo 200310, este indicador cresceu a taxa
de 9,8% a.a (OECD,2012). Assinala, portanto, nétqualificacdo e competitividade
do pais para o mercado internaciéhal

Na participacdo mundial do PIB, em s@sj 0os paises membros da OECD, do
qual faz parte a Alemanha, sdo responsaveis por @%atia, cabendo aos demais,
irrisérios 20% (Primi, 2012).

Teboul (2008), estudando e escrevendo sobre o detservicos assinalou que
ele seria hoje aquele que mais cresce. Poderiagamntender, representar a dimenséo
mais promissora da economia.

A leitura do crescimento se evidencia através dastataces da forca notéria e

gradativa do setor, que, comparativamente aos UaAtEmM enorme preponderancia,

% 0 FhG, se define como uma instituicdio de pesqmiséidisciplinar, orientada para o
cliente.Atua no mercado de P&D e executa trabatleopesquisa nas areas de ciéncias naturais
e tecnologia. Sua meta prioritaria é fazer a apfioadireta dos resultados das pesquisas
(Azevedo, Chacon e Matoso, 1994).

% Ver a esse respeito, relatério Economic Outloo&paiiibilizado no site da OECD
(www.oecd.org).
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em termos percentuais, na composicdo doPém do aumento efetivo de sua forca
de trabalho, como ja sinalizado.

O crescimento do setor de servicos pode ser pedifi por alguns aspectos
factuais, por parte da literatura. Segundo Teb2008), tal se deu pelo fato de que as
mudancas tecnologicas, provocando aumento de jwimgte nos setores agricola e
industrial, reduziram suas necessidades de méao lia, sendo 0 excedente
propriamente capturado pelo setor de servicosnBala esse respeito, Kon (2006) diz
ndo ser desprezivel a cota de trabalhadores sdimasetor agricola seguidamente
engajados em servicos. Além disso, em varios pdisese ampliagcdo da participacao
das atividades dos servicos necessarias para agamananufatureira (IEDI,2012). A
terceirizacao, forma de organizacdo empresariaionem pratica ja aos fins dos anos de
1980, também permitiu a valorizacdo dos servic@samos que se seguiram.

Ainda sobre a expanséo, pode-se acrescentar ayii@m setor de servigcos no
Brasil cresce invariavelmente a taxas superioredaaeconomia, como se deu
exatamente em 2008. Naquele ano, o PIB registrscicnento de 5,1%, enquanto 0s
servicos majoraram-se em valor préximo a 18,8%ng@ldCorreio do Brasil, 2008). Para
se ter uma idéia dessa robustez, de 2007 para @0d8nero de empresas em servicos
aumentou em mais de 10%, de acordo com dados daife#\nual de Servicos (PAS)
do IBGE. Estimou-se em 2007, a existéncia de numerempresas superior a 900 000
exercendo atividades de servicos no Brasil (PASR0® numero de vagas de
empregos que cria, anualmente, € bastante sighificea ja lida com a ordem de
grandeza do milhddJo ano de 2010, foram gerados mais de trés mildéesovos

postos de trabalho (Carvalho, 2011)

* O PIB representa a soma das riquezas produzidasppés. Pode ser visto pela 6tica da
demanda e da producdo. Pela Ultima, avalia-se iboitiies dos setores da industria,
agropecuaria e servicos.
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Entretanto, o pecado capital do setasatgicos no Brasil parece estar associado
ao fato de posicionar-se concentrado em areas itdis’y diante do que aqui se
argumenta. Na composicdo, segundo o IBGE (Pesgdisaal de Servicos),
praticamente 50% concentra-se em servi¢cos preséadiasnilias (maior concentragao),
atividades imobiliarias e aluguel de veiculos. Emhd, o setor de comércio,
notadamente o trabalho temporario, também faz p@so.servicos de alto valor
agregado, conforme sugeridos por Jorge (2009praigados na Coreia e reiterados no
Fraunhofer -FhG - notadamente de natureza técnica e tecnolégicaapdiecem na
composicao (servicos de informacdo, e servicosideésnprofissionais por ex.,
correspondem, respectivamente, a 5% e 10% do porgiral), segundo a PAS.

Particularmente, o setor de servicos tecnoldgicagjal engloba os servigos de
prospeccao, ensaio, testes e analises técnicasindotacao técnica, capacitacdo de
recursos humanos, producéo experimental e comeegab pioneira, representam
faixa de 1 % dos servicos em geral, e pode cresugto mais, em razdo da
possibilidade que apresenta de incorporar valaragd, 2007).

Outros servicos, como os de engenharia, arquitetu@mputacdo podem
também crescer muito mais. Sao servicos que t@rsegdo com algumas das despesas
aqui citadas, e até com produtos, como sera visto.

Presentemente, com o ciclo de vida dodytos cada vez menor, seja devido a
adequacdes tecnoldgicas, novos requisitos, ou mesotiticas regulatérias para
consumo, os paises com alto grau de inovacao teginalconcentram maiores esforgos
no alcance destas premissas ou requisitos, o quazobkdar, cada vez mais, com

servicos, o0s quais tém embutido fluxos tecnoldgicos

% Para se ter idéia, na categoria de servicos pmsteEiempresas, o sub grupo de limpeza
pondera em quase 50%, segundo a PAS-IBGE (2004)

93



Com efeito, a rapida evolucdo da competitividadio gpadrdo tecnolégico em
paises como Irlanda, Finlandia e Taiwan, tém relela dinamismo e o poder
multiplicador dos processos de inovacao (Arbix, B00refletindo, também,
transformacdes em servicos.

Para um melhor entendimento deste lado promisser s#wovicos, importa
recorrer novamente a obra de James Teboul, revsstess argumentos e analogias. O
pesquisador francés salienta o fato de na indubwoja existirem componentes de
servicos que sdo vitais para 0 negoécio, sendo iegsartancia diferenciada entre os
varios tipos de industrias (Teboul, 2008). Segueldp onde esses componentes sédo de
importancia capital, haveria praticamente indigtonentre produto e servico.

Essa perspectiva € compartilhada por autores cpor@meos que tém
explorado o tema, como Holbrook e Salazar (2004)a muem produto e servicos
podem formar um mesmo pacote, havendo pouca distieptre seus limites. Os
autores argumentam que, presentemente, € muitdl difintificar se a venda refere-se
a um “servico com um produto, ou se trata de undygtmcom um servico”.

Kon (2006) também expressa igual pensamento. Haraéemuito forte a
interacdo entre servicos e producdo manufatur@ipmnto de traduzir-se hoje na forca
impulsionadora da criagcdo de riqueza. Salienta apid¢ecnologias da informacéao e
comunicacao tém provocado mudangas de paradign@ms)deizido a industrializacao
de servigos, a inovagdo organizacional e as navasak de comercializagdo, tanto de
bens quanto de servigos.

Essa inter-relagcédo ou complementaridade entreggeeviproduto faz chamar a
atencdo para determinadas constatacfes associzla@stimos, que podem impactar
nos primeiros. Exemplo flagrante disso se da nanigal comercial, notadamente aquela

que lida com produtos de alta intensidade tecnodéddbegundo IEDI (2011) todos os
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segmentos dessa industria registraram saldos wegato primeiro semestre de 2011.
Mais, fora a industria farmacéutica, todos regiatra piora no saldo, que atingiu,
segundo o Instituto, quase US$ 15 bilhdes. Estaingss a luz de ndmeros,

comparacdes e consequéncias para o balanco de gr@igangue a jusante acarreta,
sera focalizado no item de resultados.

Ainda, para se ter uma idéia mais clara do quergemeentou no inicio do
paragrafo anterior, boa parte dos segmentos imsend rol de produtos de alta ou
média-alta intensidade tecnolégitaconforme sera mostrado no Capitulo V, sdo objeto
de contratos com fins de compra de tecnologia (maqu produtos quimicos). Sao
aspectos que oneram a subconta de desembolso\dgoseexatamente na rubrica que
lida com royalties e demais remuneracdes, cria propriamente desajastealanca
comercial, e, consequentemente, pondera - duplamenbs reveses das transacodes
correntes.

Entrementes, a estrutura dos mercados (repletardairéncia oligopolizada) e
o trabalho dela decorrente faz ver que, cada ver, ndgvido a concorréncia e
atendimento de expectativas de clientes, as areasedricos ganhem relevancia.
Percebe-se, ja de forma mais freqliente e aceletagaas empresas vém aumentando o
espectro de servicos em suas atividades, aindadgme com produtos.

Numa linguagem que de certo modo corrobora comganaento acima, o
Manual de Oslo (1997), em passado recente, afirgaeaa fronteira entre industria e
servicos como setores inovadores, na grande madtwsa casos, vai se tornando

indistinta.

% Segundo a OECD compdem este rol em alta: aerondinitstria farmacéutica, informatica
e materiais de escritério, audio, video e telecaomgdes, instrumentos médicos —hospitalares,
instrumentos de precisdo. JA em média-alta: predutionicos, maguinas/equipamentos, outros.
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A referéncia serve para justificar, desse modoguraentacdo exposta na
PINTEC, quando na edicdo de 2005, inclusive reforeopresenca das areas de
telecomunicacao, informatica e comunicacao (TIGlerdendo portanto, o rol de
empresas atingidas por seu escopo. Segundo infoemago IBGE, esse formato
perdurou na ultima edicdo dessa pesquisa, quedentemente divulgada.

Reforcando o debate, S. Lall (2000) fala de prasluttensivos em tecnologia.
Frisa a importancia da categoria, considerando lagyge expressa 0 maior e mais
rapido crescimento exportador. Sobre 0 que ageressa, afirmou que os produtos
intensivos em tecnologia tém embutido um potend&@laprendizado, expresso por
ligacOes generalizadas com outras atividades delfatana, além de conexdes com as
atividades de servicos.

Kon (2006), inclui os servicos como componentesdémnmentais do sistema
econdmico. Em seu entender, tal como os bens migteds servicos respondem por
parte expressiva das necessidades e expectativeshs.

Tecendo-se um olhar mais macroeconémico pode-s dize 0s resultados
expressos no balanco de transacdes correntesebrasiecebem impactos diretos
oriundos da conta de servi¢cos. Portanto, sua idlagié pode trazer desconforto para o
balanco de pagamentos e impactar fortemente nokagss das contas externas. Como
se sabe, a acumulacdo de repetidos e crescenieissdédssas rubricas associado ao
agravamento, ou mesmo restricdo de conjunturasugpes os favoreciam - a fortissima
demanda mundial paommodities por exemplo, ou o ingresso de divisas via IED -
podem estar emoldurando, a frente, um quadro@dtcvulnerabilidade externa.

O Brasil ressente-se, em suas contas, de um deskmpeais adequado em
servigos. Ultimos dados do BCB (2012) revelam g@rasil “exportou”, no agregado,

US$ 30 bilhdes em servicos em 2008, com queda #eridexercicio seguinte - US$
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27 bilhdes -, e estabilizacdo do montante, no bié&010/2011, em US$ 34 bilhdes. Ja
na cota de despesa, a conta é preocupante: sdli8%ld7 bilhdes desembolsados em
2008 para mais de US$ 62 bilhdes em 2010. O eskultiquido (negativo) no
exercicio de 2010 atingiu cifras superiores a U®$bBhbes. Para 2011 e 2012
(previsdo), tém-se, respectivamente, US$ 76 billedeS$ 85 bilhdes desembolsados.
Seriam recordes historicos, com forte presséaoithefec de servicos (Duarte, 2010).

Com relacdo a acumulacao destes repetidos e cresad#ficits, nesse ponto,
cabe registrar que, para alguns autores, € intag@eomo conseqiéncia de uma viséao
mercantilista no Brasil, e que teve como corolaaomarginalizacdo do setor de
servicgos, distanciando-o de ser um instrumentotmmde desenvolvimento econdémico
e social (Jorge, 2009), como néo o deixou de s#al@utros paises.

A Tabela 3 a seguir lista alguns paises, associadesseus valores de transacdes
correntes (BTC) confrontados com o PIB :

Tabela 3 — BTC/PIB de Paises Selecionados, em@0 2 2011

PAIS BTC/PIB BTC/PIB OBS
2010 2011

BRASIL -2.8 -3,2 -4,0 p/ 2012

CHINA 2,8 34

RUSSIA 7,0 5,3

FINLANDIA 2,4 31

SUECIA 6,3 7.1

NORUEGA 16,0 15,2

COREIA 1,7 1,6

ALEMANHA 5,8 5,6

JAPAO 3,3 3,5

CHILE 2.8 0,2

Fonte: Elaboracé&o propria, a partir de dados da@E2011

Reparar que dos paises integrantes dos BRIC ioserét Tabela 3, o Brasil é o

Unico a ter indicador BTC/PIB negativo. A indiaoniclusa na tabela, teve BTC no

ano de 2010 fixado em 1,6 negativo, pouco alterasda ordem de grandeza no ano
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seguinte. O registro fica por conta de revelaremvadores menores que os do Brasil,
aliado ao fato de que as receitas advindas daagéestde servicos de valor agregado
(técnico / tecnologico) estdo em crescimento naqo@is, conforme ja aqui assinalado.

Na dimensao das contas externas, cada vez masdarg;bs de pagamentos tém
sentido o impacto e a importancia da componentseddcos. Para se ter uma idéia,
Estados como Suécia, Finlandia e Coreia do Sulepemplo, encontram nesta rubrica
importante fator de equilibrio de contas exteras$e ultimo, segundo dados da OECD,
teve, em 2010, montante de transacfes correntixaade US$ 40 bilhdes positivos.
A esse respeito, reproduz-se na Tabela 4 (12 |iskay indicadores macroecondmicos,
conforme relato da OECD. E licito perceber o disani com que foi tratada a
retomada do balanco de transacdes correntes, sgmespercentual de produto interno
bruto, timido em 2008, todavia expressivo em 2011012

Tabela 4- BTC/PIB de Coréia do Sul e Brasil, em 20608 a 2012

INDICADOR 2008 2009 2010 2011 2012

BTC/PIB(%)

Coreia do Sul 0,5 +3,9 +2,9 +2,4 ni
Brasil -1,7 -1,5 -2,8 -2,6 -3,1

Fonte : OECD - Observer, 2011.
ni:nao informado

Do mesmo modo, a Tabela 4 citada, evidencia a osdgficitaria do Brasil (22
linha), considerando também a posi¢do prospect@a@dagoano em curso

E importante chamar a atencéo a respeito dessesogine a justaposicio entre
os Estados que ostentam as mais promissoras taxBI @PIB e suas posi¢cdes nos
rankings que traduzem a inovacdo. Autores como J. Juni®tesende j4 haviam
manifestado raciocinio semelhante estudando retagé causalidade entre elasticidade
renda de comércio de bens (produto e servicosgseionento (2009). Esse corolario

l6gico que parece associar a postura inovadorawrnmuadro auspicioso e sustentavel
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evidenciado em suas contas correntes e seus itnelagres que tratam de fluxos

tecnoldgicos sera criteriosamente estudado adiante.
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Capitulo V
RESULTADOS

“Se vocé ndo tem item de controle, vocé ndo geaehci

K Ishikawa

5.1 O Desequilibrio dos Fluxos Tecnolégicos Obsados no BTC

Uma vez ja conhecida a importancidbaanco de pagamentos, bem como a de
seus itens parcelares, o trabalho se propfe asanaiais detidamente o que,
efetivamente, seus resultados podem estar expdesdantro do contexto dos objetivos
estabelecidos para esta tese. Nesse sentido, seafaigio dos resultados seguira uma
sequéncia logica, ja adiantada no Capitulo llltipdo da informacéo mais agregada e
migrando entéo para aquela mais especifica.

Em fins de janeiro de 2012, o Banco Garatualizou o Balanco de Pagamentos
Brasileiro, exercicio 2011, completando a sérieptamal iniciada em 1947. Uma das
parcelas deste registro € o balanco de transagiesntes, cuja composicao ja foi
explicada anteriormente. A situacdo atual, comdtama de anos mais recentes, esta
explicitada na primeira linha da Tabela 5, contahilos na sequéncia seus itens
parcelares, respectivamente: balanca comercial ,(B@)ta de donativos (CD), e

balanco de servicos (BS), este, adiante maisamignte comentado.
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Tabela 5 — Balancgo de Transacdes Correntes, Beasimilhdes US$ - 2004 a 2012

ITEGNO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20112012 *
BTC 11.679 | 13.985 | 13.643 | 1.551 | -28.192| -24.302 | -47.518 | -52.612 | -65.000
BC 33.641| 44.703| 46.457| 40.032| 24.836| 25.290| 20.267| 29.796 ni
BS -25.198| -34.276| -37.120| -42.510| -57.252| -52.930| -70.630| -85.224 ni
CD 3236 3558 4306 4029 4224 3338 2788 2816 ni

Fonte : Banco Central, Balanco de Pagamentos, 2012
(*) Trata-se de previsdo, segundo Caderno de Hoiande O GLOBO (3/1/2012).

ni = nao informado

A situacdo dsuperavitnas transacdes correntes, conforme verificadoOgd 2

até (quase) 2007, significa que existe mais mosttargjeira entrando no pais do que

saindo. A traducéo € que o pais pode estar adnaimiki uma situacao deiperavitem

relacdo aos outros paises com os quais estabelesa¢des comerciais. Esse montante,

com ja informado, € importante para saldar compssas internacionais e/ou acumular

reservas. Obviamente, uma posicao de déficit, corda observado a partir de 2007 -

pode-se dizer nos ultimos seis anos -

revelacgituanversa, ou seja: contabilidade

desfavoravel concernente as transacdes econdraalasadas pelo pais com o exterior.

A visualizacdo do saldo do BTC sob a forma grafremurso que sera aqui

adotado doravante, pode ajudar a melhor interpjataim tipo de tendéncia para o

BTC, como estéa disponibilizado na Figura 6 a seguir
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Figura 6: Saldo BTC, em milhdes US$ - 2004 a 2012
Fonte: Elaboracéo proépria, a partir de dados do ,BXDB2

Como é perceptivel, em boa parte déoderretratado na Figura 6 - a partir de
2005 para ser exato - € notoria e repetidamertzente a queda no saldo do balanco
de transacdes correntes brasileiro. O ponto dexiédl, ou seja, onde praticamente deixa
de ser positivo, se da bem pouco depois de 20@dpsgue o saldo positivo ndo mais
seria entdo retomado.

A literatura consultada indica gpeuca coisa muda na analise, caso o
horizonte temporal pesquisado seja alargado parassado recente. Este, no caso de
remontar a 1993, conforme insinuam registros dgupea bibliografica, resgatados de
Goncalves (2004), também evidenciaram tendénciascppantes de déficit nessa
conta. Repare-se na Figura 7 que o “alivio”, j@emum periodo total de praticamente

duas décadas - considerando os dois periodos giaa&i6 € 7 - somente se da a partir
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de 2002. Essa conjuncdo favoravel entdo, se esiandie fins de 2002 até 2005,

apenas.
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Figura 7: Saldo Resultado BTC, em bilh6es US$ 3192003
Fonte: Gongalves, A.( 2004)

Por sinal, sobre o periodo em questdioe chamar atencéo para o fato de que o
mesmo assinala uma fase muito particular em texdeosconomia internacional. Com
efeito, traduz uma conjuntura fortemente impact@p@do ingresso da China na
Organizacdo Mundial do Comércio - OMC - e os coilsates desdobramentos que
globalmente significou em termos de comeércio. \&ga que afirma Serra (2003) na

citacdo seguinte:
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“ A China foi parte contratante do GATT em 1947, em
sua criacao, tendo retirado-se dois anos depaisgma

do conflito interno. O reingresso no organismo foi
pedido em 1986, sendo o pais finalmente admitido na
OMC - criada em 1994 (como sucessora do GATT) —
em dezembro de 2001. Além de fortalecer e conscdida
dimensdo global da OMC, a entrada da China gerara
mudancas estruturais em sua economia e modificacdes

no comércio mundial.... “ (Serra, 200.11)

Por certo, as palavras de E.G. Serrarseratificadas posteriormente, na medida
em que se seguiram 0s debates acerca deste in@#sporque no interessante periodo
entre 2002 e 2004, o crescimento do comércio (guantnundial foi expressivo: da
ordem de 7% a.a. conforme relatos de Markwald eiRil{2009).

Falando especificamente deste perieddretanto jogando luzes em pontos
centrais da abordagem desta tese, J.Junior e Ref0@P) assinalaram que a mudanca
de sinal na balanga comercial ap6s 2001 ndo ocarpeutir de diversificacdo da pauta
ou aumento na intensidade tecnoldgica de exportadas sim devido ao aumento de
comercializacdo deommoditiesprimarias demandadas pelo mercado mundial. Essa
afirmacao dos autores é emblemética no contextqueoesta tese pretende discorrer,
observadas a tendéncia dos fluxos tecnoldgicos, pesos, resultados e evidéncias da
postura inovadora.

Particularmente sobre o Brasil, é ligpirceber como a balanca comercial (e,
consequentemente, a conta de transacfes corréoitagadativa e sequencialmente
afetada pelo fendbmeno chinés no seu valor totadeJ2002 para 2003, o montante sai
de US$ 13.121 para US$ 24.794 milhGes de ddlagepotanto uma majoragdo de 90
% no saldo comercial. Logo a seguir, no periodoee?2003 e 2005, um incremento

quase igual a 80%: sai de US$ 24.794 para US$ 34nihdes de dolares (BCB,
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2011). E de igual importancia assinalar que noogeri2002-2005, de forte alta das
exportacdes, sua taxa de crescimento no pais f@5Sée a.a., praticamente o triplo
daquela registrada para o comércio mundial (MarkveaRibeiro, 2009). Ainda que
alguns impactos de politica industrial, pontuasham conjuntamente concorrido para
o alcance desse resultdfauma anélise desagregada (bilateral) d4 um parocara
parece nao deixar muitas duvidas acerca da pregoridecontribuicdo do comércio
com a China. Em 1999, a corrente de comércio emagpmmferior a US$ 2 bilhdes. A
partir de 2001, ano em que a China € admitida na&CO&Inotério o impacto, com
incremento nas parcelas de importacdo, e, de fomaia significativa, na exportacao.
Em 2003, a corrente de comércio alcanca pouco a&id)JS$ 6 bilhdes, com a

correspondéncia de desmembrar em quase US$ &bitledsaldo. Veja-se a Figura 8 :

5.0 1 USS bilhbes
45 |
4,0 4
3.5 1
3,0 4
2,5 4
2,0
B
1,0 -
05{W
0,0

—i— Exportacao Brasileira
—— Importacao Brasikira

1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 200

Figura 8 : Evolugdo Comércio Brasil China, em beh&S$ - 1983 a 2003
Fonte: CNI - 2004

87 A literatura menciona, observado o cendrio intéomad, o0 boom dasommoditiesque no
caso brasileiro, favoreceu os negdécios nas cotésoéye mineral. Na esfera interna, um Plano
de Acao, esbogado ainda no governo Fernando Henrgojetava as contas da exportagao
brasileira para + de US$ 100 bilh6es, o que impactportanto, no saldo final (Padua
Lima,M.L,2007). Este valor so foi atingido em 20{#sob governo Lula, com a PITCE (2004).
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A esse respeito, D. Carbinato traz umdritncao interessante acerca do setor
siderdargico brasileiro, o qual abriga uma das s commoditiesexportadas para a
China, veja-se: “com base no ano de 1996 (19965106)a-se enorme aceleracéo de
2002 até 2003 na producéo siderurgica nacional2@ para 433, em resposta a
crescente demanda da China.” (Carbinato, 2008).p.2

Uma outra forma de avaliar e estudabbatanco de transacbes correntes é
posiciona-lo frente ao produto interno bruto - PTBm-se assim um indicador (muito
usado) que associa a situacdo do balanco (saldgficitdcom a soma de todas as
riquezas geradas. Conforme sugerem Silveira e B#A@10), seria, no caso deste
indicador, uma forma de melhor capturar a expregile do fluxo de caixa do BTC.

- 6bvio que quanto maior o comprometito percentual, em caso deficitario,
mais vulneravel esta a conta do pais. A preocup@agalbém aumenta a medida em que
o indicador, além de negativo, se torne crescemfertha recorrente. A Figura 9 aponta
uma tendéncia, para a qual se quer chamar a ateagéotrabalho: o comprometimento
de um resultado deficitario no BTC que impactaatenf mais forte na razédo BTC/PIB,
crescente e repetidamente, a partir de 2006. Nokwole, neste periodo, fatores

criticos, adiante assinalados, mais se acentuaram.
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Figura 9: Razdo BTC/PIB - 2006 a 2012.

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados do ,BXDB2

Nota: O dado citado de 2012 é mencionado a paetprdjecdo da OECD (2010). J& a ABDI,
em site, projeta para os anos 2012 e 2013, taxesale -4,4, respectivamente (ABDI, 2012).

Cabe lembrar, conforme explicitado na metodologjag a composi¢cdo dos
valores que formam o BTC leva em conta as pardgasalanca comercial (BC) e de
servicos (BS). A terceira parcela que a integrecéraa de donativos, ou transferéncias
unilaterais, que, como ja sinalizado anteriormemd®, impacta - em ordem de grandeza
(despesa de US$ 470 milhdes em 2011), nem em iamuiat- para o presente estudo.

Pelo que se pode observar, através datigaedo atenta dos dados, a componente
que tem mais fortemente contribuido para o alcaleceesultado liquido desfavoravel
no balanco de transacgdes correntes é a parcekr\deos; este item mais que triplicou
entre 2004 e 2011. No caso da conta comercialaajnd tenha se registrado queda na

pauta - de US$ 40 bilhdes, em 2007, para pouco dealdS$ 20 bilhdes em 20°E0-

% Embora o resultado de 2011 mostre-se um pouco ni3@86), este, na verdade reflete

muito mais 0os movimentos de preco dammmodities- minério de ferro e soja, principalmente
— majoracdo média de 25% entre jan/2011 e jan/g@rb@utos basicos chegou a 40%), do que
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esta conta ainda contribui favoravelmente na cdizabdo total do indicador,
remetendo propriamente a servigos, o 6nus do rei&psesentados na Figura 10, esses
nameros ndo deixam duvidas acerca da componemlequi¢ pode estar efetivamente

deteriorando a conta do balanco de transacfestesre

60000

40000

20000 A

oBC
-20000 - BBS

OBTC

-40000 |
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Figura 10: BTC e suas Contas, em milhdes de US$H4 2 2011.
Fonte:Elaboracéo propria a partir de dados do BXDB2

Dentre as razdes possiveis para estas configurpodesse argumentar:

)] o saldo comercial praticamente parou de cresceR@b, e deste ano em
diante observa-se seus registros cairem para aeetam a excec¢do do ano
de 2011, periodo em que a forte alta de precocomsnoditieqatipica e

conjunturalmente) beneficiou sobremaneira a balaageercial brasileira,

propriamente aumento de quantidade exportada, no so ca 7%
(http://www.fazenda.gov.br/EUNCBEX2012.
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i) o déficit em servigos mais que triplicou no peri@d04 a 2011, e
iii) o BTC, por retratar o resultado liquido envolverdsas parcelas, e, diante
desse comportamento, vem sofrendo impactos flaagantostra a inflexdo

em 2007 e ndo mais retoma posicasueeravit

Na sequéncia do trabalho algumas das ipaisc subcontas do BTC seréo
desagregadas, facilitando a analise critica desejath perfeito alinhamento aos

objetivos tracados nas secdes do Capitulo IlI.

5.2 Subcontas do BTC que Tratam de Transferéncia de teologia

5.2.1Royalties e Demais Remuneracoes

Pretende-se a partir desta desagreggud@r o olhar e proceder-se a analise
critica sobre o significado de cada montante eresotho, as tendéncias marcantes
observadas em subcontas do Balangco de Servicossdsita-se, o fato de que este
procedimento permitira estabelecer mais convergéomm a metodologia do BPT da
OECD, tomada como referéncia no presente trabalémico visando e facilitando as
comparagdes com outros paises.

E importante salientar que o total, coexpressado na subconta, no que diz
respeito a classificagdo de operacdes do BCB, Zradudespesas associadas com a
soma das seguintes categorias contratuais: degpesaaltiesvinculadas a direitos de
licenciamento para exploracdo de patentes, desémihastriais, além do uso de marcas,
e remuneracao devida por fornecimento de tecnqlaggaisténcia técnica e franquia.

A despesa agregada pode ser monitorada nathpkdio BCB, que constituem
o Balanco de Pagamentos, atualizado mensalmemtepediade financeira. Constituem

as subcontas de numero 41 e 42, as quais registespectivamente, elementos de
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receita e despesa das operacdes envolvendo fiexmsidgicos, e mostram a sequéncia

conforme a Tabela 6 abaixo.

Tabela 06: Despesas Associadas a Royalties e Reamgdese por Tecnologia, em
milhdes US$ - 1996 a 2011.

ANO DESPESAS RECEITAS SALDO
)

1996 840 87 753
1997 950 102 848
1998 1.479 150 1. 329
1999 1. 283 133 1. 150
2000 1.415 125 1. 289
2001 1.244 112 1.132
2002 1. 229 100 1.129
2003 1.228 108 1.120
2004 905 113 792
2005 1. 404 102 1. 303
2006 1. 664 150 1.513
2007 2. 259 310 1. 940
2008 2. 697 465 2.232
2009 2.512 434 2.078
2010 2. 850 397 2.453
2011 3.301 591 2.710

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de Balancoatygamentos, BCB (2012).

IrA recorrer-se a construcdo de grafiewa melhor observar algumas das
tendéncias manifestadas ao longo dos ultimos anogeemos de despesas totais
associadas a transferéncia de tecnologia, por garterasil. O dado acrescentado ao
grafico, para o ano de 2012, é uma projecao, baseadmétodo estatistico (linha de

tendéncia com regressdo média mével).
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Figurall: Despesas Associadas a Transferénciaawlbgia, em milhdes US$ - 1996
a 2012
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados de B0OB2).

ii)

Algumas consideracdes, facilitadas pelaalizacao grafica, podem ser feitas:

0 comportamento exibe trés fases claras de teratemsibida de gastos no
periodo entre 1996-1998, uma certa acomodacdo dst®sgno periodo
1999-2003, e um forte crescimento das despesastiade 2004,
a mais consistente elevacao das despesas, gmdi de 2004,
repare-se que de 2004 para 2005, ocorre uma dasesalevacdes nas
despesas, da ordem de 50%. Interessante destaeaca adlessa subida

sintomatica, que em 2006, ano imediatamente posi@wi fato, se observa o
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inicio da fase mais critica, quando observada @or&1 C/PIB. Impressiona
o fato que apos 2006 esta razao permaneceria veggauigerindo que muito
pouco havia desdobrado internamente, a partir dendieolso que a gerou,
em termos de aprendizado e capacitacdo que impagctamais
favoravelmente, em seu resultado posterior. O pseri®d retomado adiante,e
iv) possibilidade clara de em 2012 se alcancar umassipa e recorde marca,

muito proxima a US$ 3,5 bilhdes.

A respeito dessa ultima consideracdo, ummoofato importante e que merece
registro, € que incidindo em cima deste valor -pdsas conroyalties e demais
remuneracdes associada a tecnologia - ha despeas, estabelecidas pela politica
fiscal, representadas por tributos como a Congémide Intervencdo no Dominio
Econbmico - CIDE -, o Imposto de Renda na Fonte, 4RImposto Sobre Servicos -
ISS - e 0 Programa de Integracédo Social - PIS/CSFINue, juntas, alcancam 30% do
total da despesa comercialmente pactifa@abe assinalar que estes valores néo estio
considerados nos dados da tabela e figura acinevisia que séo tributos pagos ao
governo e, obviamente, ndo remetidos para foraad p

Ainda que se trate de impostos incidestbre prestacdo de servicos, devendo
recair o pagamento para o vendedor de tecnologfafoode incorporar valor usual
relativamente alto, acaba fazendo com que este Gousurso da negociacéo entre este
e 0 comprador de tecnologia, sempre seja repassassumido por este ultimo. Juntos,
0s trés encargos tributarios podem alcancar portaqpiase 1/3 do valor total do
negocio envolvendo contratos de transferéncia cieotegia. Esta equacao faz prever

“perdas” anuais adicionais aos desembolsos, com ias previsdes de 2012 na faixa

% O valor do tributo associado a CIDE foi estipuladdapeei 10.168, de 2000 em 10%. A
legislacdo do Imposto de Renda para a operaca@@ifn 15%, cabendo ao COFINS e ISS, o
percentual restante que fecha o balanco.
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de um bilhdo de ddlares (ao nivel das despesa®jde gortanto), elevando assim o
montante estimado em 2012 para algo entre quairece bilhdes de dolares.

Foram também buscados na base de dados do BCRBgistras associados a
posicao brasileira como vendedor de tecnologia,&sb Brasil negociando (vendendo)
tecnologia na condicdo de seu detentor, juntoraeites paises. A Figura 12 a seguir

retrata os movimentos dos ultimos quinze anos:
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Figural2: Receitas Provenientes de Transferéncidedaologia em milhfes US$ -
1996 a 2011

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados darigal de Transacdes Correntes do
BCB, 2012

Embora tenham aspectos parecidos, os gsafieo receita e despesa exibem

sintomaticas particularidades. A primeira delaenete a ordem de grandeza da

unidade monetéria: despesas alcangcam bilhdeseikaeanilhdes de ddlares. Conforme
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se pode observar na consulta a Figura 12, ha umd@&neia de crescimento na receita
(relevante) e o resgate do contabilizado em 20ddtarrubrica, soma US$ 591 milhdes.
Esse montante entretanto, traduz apenas poucoguia décima parte do total que o
pais devera desembolsar ja em 2012 por compracdeldgia, neste valor acrescido o

percentual anteriormente explicado referente aostts.

5.2.2 — Servigos Técnicos

As parcelas de numero 59 e 68 do balanco de pagaesneéo BCB, registram
elementos de receita e despesa, da subconta nonfeadaos Empresariais,
Profissionais e Técnic8s Os nlimeros da Tabela 7 contabilizam os movimemsta

subconta, no periodo entre 1996 e 2011.

‘0 Integram-na, as seguintes parcelescomendas postais, honorario de profissionaldiper
instalacdo/manutencao de escritorios, administratés aluguel iméveis, participacéo em feiras
e exposicoes, passe de atleta profissional, pdatie, servicos para implantacdo de projeto
técnico-econdmico e servicos de arquitetura, eragénle outros técnicos, sendo esta Ultima,
tanto em despesa quanto em receita, a mais poetierav
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Tabela 7: Despesa/Receita em Servicos Empresatiaise Técnicos, 1996 a 2011

ANO DESPESA RECEITA SALDO

(milhdes US$) (milhdes US$) (milhdes US$)

1996 886 1.234 348
1997 1. 400 2. 286 886
1998 1.676 2.748 1.072
1999 1.512 2.771 1. 259
2000 1. 637 3. 888 2.251
2001 1.621 3.921 2. 300
2002 1. 388 3. 848 2. 460
2003 1. 562 3.719 2. 157
2004 2.136 4. 515 2.379
2005 2. 387 6. 038 3.651
2006 2. 967 7.524 4. 557
2007 3. 846 10. 076 6. 230
2008 4.768 12. 915 8. 147
2009 5. 077 12. 374 7.297
2010 6. 214 14. 595 8. 381
2011 7.630 18. 296 10. 666

Fonte: Elaboracéo proépria, a partir de dados dispano BCB, planilha de balanco de
pagamentos (2012).

Tal como o procedimento anterior, 0 cortgpoento visualizado, para o caso das

despesas, sob a forma de grafico, € o esbocadgura B3 a seguir:
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Figura 13: Despesas em Servicos Empresariais, Erogcnicos, em milhdes US$ -
1996 a 2011
Fonte: Balanco de Pagamentos, BCB, 2012

Como se pode observar, os valores asfosia desembolso desta subconta sao
repetidamente crescentes, e somente assim nae @rorapenas dois periodos da série
de dezesseis anos retratada na tabela: entre 1¥8Dee entre 2001 e 2002.

Caso computada a média do desembolsollfimos trés anos, a despesa é
superior a US$ 6 bilhdes, o que sem duvida traduzalor expressivo para uma conta
de desembolso na rubrica, sobretudo a luz do quasoja gastara em licenciamento e
fornecimento de tecnologia, nos tipayaltiese demais remuneracdes, conforme antes
visto. Chama-se atencdo também, para o fato deendocidéncia na majoracdo de

desembolso a partir de 2004, o que pode sugertimakatrelamento as despesas com
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compra de tecnologia (observados os tipos contsatt@d ou SAT). O ponto sera
retomado na préxima secao.

Um outro dado, a principio, curiosaccheamar a atencéo nesta rubrica, é o fato
de que sua conta de receitas €, de certo modostegladmitindo até resultado liquido
positivo (quarta coluna da tabela). Esse assuer®d etomado adiante, quando da

desagregacao das subcontas.

5.3Desagregando as Sub Contas
5.3.1 As Modalidades Contratuais

Uma primeira proposta é entender agradtivas disponibilizadas e praticadas
nas operagdes que envolvem transferéncia de tegaolm Brasil. Nesse sentido,
desagregar as despesas de transferéncia de teanokmpundo as diferentes
modalidades contratuais que as geram, é uma edpjialcEsse exercicio pode fornecer
importantes informagfes para a compreensdo daxgmatiis adotada pelo pais no que
diz respeito a aquisicdo de tecnologia do extezidacultar melhor entendimento de
como se da esse movimento, a que tipo de demaiatédgriamente objetiva atender,
bem como os montantes movimentados em cada umasdd=rnativas.

Essa desagregacdo é possivel, confornwtgdo no Capitulo lll, através da
consulta a base de dados do INPI-DIRTEC. Neste, cagelou-se o perfil conforme
explicitado na Tabel@8 a seguir.

Cabe antes reforgar que a op¢éo pelmidi@isérie no ano de 1996, diz respeito a
complementaridade das citacdes da literatura, aguequi utilizadas como referéncia
(Hasenclever e Cassiolato, 1998), as quais traziamp Ultimos registros, exatamente

esseperiodo.
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Tabela 08- Despesas, Desagregados por Modal@iaateatual, em milhdes US$ - 1996 a 2011

DISCRIMINAGCAO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 200906 22007 2008 2009 2010 2011
USO DE MARCA 14 14 1 37 31 28 22 27 42 65 120 180 170 173 283 0 34
EXPLORAGCAO DE 200 167 218 97 64 75 59 75 64 183 198 254 187 18411 2 298

PATENTE (EP)

FORNECIMENTO DE 379 514 597 480 619 505 485 454 470 646 641  100%3 131277 1310 1378
TECNOLOGIA (FT)

COOPERACAO TECNICO 51 66 - - - - - - - - . . . . - .
INDUSTRIAL

SERVIGO TECNICO 364 762 - - - - - - - - - - . . . .
ESPECIALIZADO

SERVICO  ASSISTENCIA - - 387 426 401 429 423 416 292 306 327 435 555 53647 791

TECNICA(SAT)

FRANQUIA 0 0 3 4 12 11 10 14 16 25 35 54 116 105 193 219

Fonte: Diretoria de Transferéncia de Tecnologid&-THC — INPI , 2012

Notas:

1) Até 1997 a modalidade “Servicos Técnicos Espeeidbz” agregava tanto transagfes averbadas pelo (HéRlicos de assisténcia técnica), como
transferéncias efetuadas no mercado de cambixae ltsres e servicos que ndo se caracterizam t@msferéncia de tecnologia;

2) A categoria contratual “Cooperacgdo Técnico IndaBtfoi incorporada a categoria “Fornecimento deri@ogia” em 1998.

3) Ha lapso temporal entre os registros do BCB e Iff2g que pode acarretar o surgimento de pequdfasritas nos nameros das planilhas desses
Orgéos, quando confrontados.
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E licito concluir que as modalidadestratnais Fornecimento de Tecnologia e
Servico de Assisténcia Técnica parecem ser, nestamy as primeiras opc¢bes de
empresas brasileiras compradoras de tecnologiaodaldade Exploracdo de Patente
segue como uma terceira opcéo. As demais, pode-g dao constituem modalidades
vitais para este estudo, quer sejam pelo que sem@artistorica e culturalmente
traduzem, ou seja propriamente pelos montantegiqagporam.

Como tendéncia, percebe-se que pouca coudou, tomando-se por referéncia
o trabalho inicial de Hasenclever e Cassiolato 819%ue analisaram dados anteriores
a 1997 - onde as modalidades aqui destacadasrgssatam.

A figura 14 a seguir graficamente ilustr@f®rca os argumentos citados:
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Figura 14: Despesa Desagregada por Modalidade &oalrem milhdes US$ - 1996 a 2011
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados DIRME,2011 2011
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A respeito da Tabela 08 e Figura l4raones de despesas associadas a compra
de tecnologia, por modalidade contratual, pode-genaentar:

) as despesas com fornecimento de tecnologia apaeseténdéncia de
crescimento substantivo, na série temporal obsarvétssa tendéncia
mostrava-se forte a partir de 2004, e arrefeceuwpaoto em 2008, talvez
sentindo os sintomas da primeira crise globabprimesamericanas), mas
permanece crescente,

i) a modalidade Servicos de Assisténcia Técnica ragidbis momentos
importantes em sua trajetoria: periodo entre 19989¢, em que acompanha
o movimento da modalidade Exploracdo de Paterapds 2004, nesse caso,
acompanhando a modalidade Fornecimento de Tecaglogiclusive
repetindo a queda a partir de 2008, e

i) a modalidade Exploracdo de Patente registra umentm marcante, no
periodo 1996/1997 , por certo associado com a imgao (1996) da nova
Lei de Patentes no Brasil - Lei 9.279 de 14 de Mde 1996' .
Experimentou queda logo depois, e, finalmente,corento substantivo a

partir de 2006.

Um interessante acompanhamento diz resp&itposicdo dos setores que
efetivamente desembolsam divisas na aquisicdocteltegia, nomeados compradores,
conforme disponibilizados pelo INPI, Diretoria deaiisferéncia de Tecnologia. Os
setores Eletricidade, Gas e Agua Quente, Coméroio Atacado e Extracdo de

Minerais, embora figurem na tabela do INPI como p@dores de tecnologia, néo

“L A lei 9.279 entrou em vigor na data da publicacB®/5/96) apenas para quatro de seus 244
artigos. Os demais, ou seja, praticamente todovo accabouco legal, tiveram um ano para
entrar em vigor, apos a publicacao.
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despertam focal preocupacdo nesta tese, e ser&addei a parte. A posicao
desagregada - sob a forma de quantitativo de dostraverbados - evidencia os

seguintes numeros conforme a Tab@®a seguir
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Tabela 09: Namero de Contratos, conforme setoneparores de tecnologia: 1996a2011

Fabri
Fabricacd | cacgédo Fabricacéo Fabricag Fabricaca
Fabricag ode de Fabricacd | de Produtos do de ode
ANO Fabricaca Fabricagéo ao de Magquinas, _Méqu ode de Metgl - Produtos Prqdqtos o '
ode de Celulose, | Coque, | Aparelhos | inase | Produtos Exclusive de Quimicos Fabricagéo e Servigos

Artigos de Papel e Refino e Equip | Alimentici | Maquinas e | Minerais Montagem de | Metald | Prestados

Borracha | Produtos de de Materiais | amen ose Equipament Nao Veiculos rgica as Demais

e Plastico Papel Petréleo Elétricos tos Bebidas 0s Metdlicos Automotores | Béasica | empresas | Setores
1996 84 46(%) 55 181 341
1997 37 48(%) 49 177 199
1998 48 49(*) 49 272 302
1999 68 63(*) 45 198 378
2000 37 70 66 30 97 72 101 41 179 137 161 89 473
2001 56 109 80 51 134 62 75 89 209 188 158 117 482
2002 32 119 148 39 118 38 121 64 168 162 218 125 419
2003 37 94 117 123 26 38 74 38 145 114 162 106 388
2004 34 77 115 97 27 31 56 44 182 116 164 101 308
2005 36 64 158 23 83 35 37 47 158 111 142 82 342
2006 47 62 170 31 64 39 43 31 173 155 165 90 276
2007 34 31 193 30 96 51 31 32 151 183 131 53 325
2008 50 20 161 47 90 38 24 60 160 147 145 51 299
2009 32 23 148 151 36 35 43 36 150 224 156 75 432
2010 40 29 159 29 107 59 35 45 127 162 120 81 438
2011 47 15 208 34 127 63 64 26 164 186 146 56 407

Fonte: DIRTEC — INPI, 2012

(*) somente alimentos

Nota: Os setores em que nao ha registros, naaimcampanhamento a época
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Do mesmo modo ao praticado na desagregpgidanodalidade contratual, a
visualizacao gréfica permite melhor compreendenosgimentos experimentados pelos
diversos setores industriais compradores de tegiagloo periodo considerado, o que

se mostra na Figura 15:
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Figura 15 : Movimento dos Setores Compradores dadlegia, em nro de contratos - 1996 a 2011

Fonte: :INPI-DIRTEC,2011




A desagregacao desses dados sobreatmntrainda que referente ao volume
deles e ndo ao seu valor — associados as despesageado tecnologia averbadas pelo
INPI, por diferentes setores compradores de tegrl@ermite identificar, neste rol,
agueles mais recorrentes nessa pratica. Importémdar que ndo apenas a
expressividade do numero é importante - por exengpéetor de maquinas, aparelhos e
materiais elétricos averbou mais de 150 contranos2@09 - mas o incremento, ou a
majoracédo em certo intervalo de tempo (como sereds® caso do setor de plasticos e
borracha, a seguir comentado) também deve ser dignegistro e detida investigacao.

Essa identificacdo dos setores maisrreatemente compradores de tecnologia
também € decisiva para a analise critica prev@t@gasso 5 da metodologia adotada
pelo presente trabalho (ver fluxograma, Capitulp D confronto com a tendéncia
revelada pelos dados da PINTEC, vista na sequéesia capitulo, observada a postura
inovadora, podera jogar mais luzes a respeito daatividade dessas informacgdes e o
proprio posicionamento do setor, além de eventuaienesugerir a necessidade de
acertos/correcoes de politicas no setor. Em lip#aa esses setores industriais, o
esforco em termos de investimento para as requ@eliteiativas e realizagcbes em
pesquisa e desenvolvimento (adiante vistos negs®),tpode ser um indicador efetivo
de primeiros exercicios dearning difusdo e tentativas de alcance/consolidacdo de
padrao (tecnolégico/comercial) local. Neste sentidiguns setores merecem comentario
especial vis a vis o0 demonstrativo desagregadeede movimentos. Sao exemplos de
setores crescentemente compradores de tecnologia:

)] Setor de plasticos, periodo de 2004 a 2008; padeoB4 a 50 contratos
(praticamente majorou-se 50%). Em 2009 caiu, potacda crise global,
i) Maquinas e Aparelhos Elétricos: na preseatada, passou de 30 para 151

contratos (aumentou 400%).
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Sé&o exemplos de setores que na ultima décadatsegnorcomo bastante compradores:
) Coque e Refino de Petroleo: periodo de 2004 a 20d49sou de 115 para
208 contratos averbados (cerca de 100%),
i) Servigos prestados as Empresas: periodo de 200X0a Rassou de 53 para
81 contratos (crescimento na faixa de 50%),
i) Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos: period@@@ & 2011: passou de
64 para 127 contratos (em torno de 100%),
iv) Fabricacdo e Montagem de Veiculos: periodo de a@@@D9: passou de 130

para 220 contratos (aumento préximo a 80%).

Algumas patrticularidades, notadamente itambes, podem ser relembradas acerca
da posicao de alguns desses setores concernerdpa@tacao e postura pro inovacao,
no curso da evolucdo de suas trajetdrias maistescen

O setor de refino de petroleo pareceresbgorvendo a tecnologia que vem
adquirindo. Com efeito, o Brasil alcancou a auticgéricia de producédo ha cinco anos,
como uma das evidéncias mais que objetivas de dipeslo e uso de tecnologias
associadas com a producao de 6leo cru. Presentnoepais € detentor de tecnologia
de exploracdo e producédo deste bem mineral em ggoamdas, e a PETROBRAS
tornou-se o signo desta atualizagcédo que a temaeistaglobalmente.

Coadjuvantemente, a lei de numero 9.47@mneada lei de petréleo, que permitiu
a outras empresas atuar em exploracdo e producéBraml a partir de 1997,
possibilitou mais avancos técnicos/tecnoldgicosiamte a competicdo que fomentou,
inclusive incrementando a forma tacita de lidar antipo de praticas e conhecimento
associadoso setor. Nao obstante, o présal e o lidar com asteaisticas do 6leo cru

brasileiro  constituem-se em  desafios tecnoldgicosarap este  setor.
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Ja o mesmo nao se pode dizer em relgdetor de maquinas. O setor continua
flagrantemente comprador, a balanca comercial queraxcteriza € deficitaria; previsao
de posicédo negativa em 2012, tendo atingido ert 20&gistro de cifras da ordem de
-US$ 15 bilhdes (ABIMAQ, 2012). Efetivamente, ndotsm percebido, neste setor, a
consolidacdo de um padrao local que evidenciegpemplo, lancamento de produtos
ou presenca efetiva em mercados emergentes. Hopadé dez maquinas adquiridas no
Brasil, nada menos que seis sdo importadas, sequrdsociacdo patronal do setor,
conforme veiculado pela ABIMAQ em seu site (2011).

Constituindo um caso particular, o carieer bilateral de maquinas e
equipamentos com a China é tremendamente emblemidste setor, recorrentemente
deficitario, as estatisticas de comércio extedonforme disponibilizadas pelo MDIC -
capitulo 85 na Norma Comum de Mercadorias - davamacde forte déficit em 2010 -
US$ 7,9 bilhdes de ddlares FOB. Para 2011, confanmesma fonte, para dados
resgatados do exercicio fiscal recém findo, setapguara o déficit de US$ 9 bilhdes.

Aqui, o que deve chamar a atencdo nam d@eficit propriamente, mas a
desproporcédo no contexto em que o0 mesmo se idereaso da China, a corrente de
comércio esta na faixa de US$ 8 bilhdes, sendeagquexportacdes brasileiras ao pais
asiatico alcancaram (2010) US$ 79 144 7&@8)tra um montante em importacdes
(2010) na faixa de US$ 7 997 373 6@4 sejagxporta-se apenas 1% em valor sobre o
gue se importa (Alice web/MDIC,2011).

Pouca coisa mudou no exercicio fiscal 2011, ha&a\que no rastro do aumento
da corrente de comércio ( chegou a US$ 9,151 ls)hdeque se destaca € o0 expressivo
déficit: US$ 8,9 bilhdes.

Igualmente, no caso de indicadoreseroiais apresentados pelo setor de

plasticos e borrachas, € licito perceber e coramiderfragilidade de alguns de seus
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indicadores de desempenho. Como ja visto, 0 setec@rentemente comprador de
tecnologia e os numeros de sua balanca comereittgamente constatam padréo local
incipiente. O fato é verificado, por exemplo, ponta da auséncia de lancamento de
novos produtos, resultado liquido desfavoravel auggy o ndo incremento de ativos de
Pl (modelos de utilidade, especialmente) ou mesnpoeaenca fragil em mercados
emergentes. A constatacdo destas evidéncias, cenverd a seguir, cria, no longo
prazo, efetivamente, barreiras a uma postura durea

Trabalho recente de Chacon (2009), reveébnto a baixa produtividade, a
insuficiéncia de alguns de seus ativos de propdiediadustrial (modelos de utilidade e
desenhos industriais), quanto a obsolescéncia a@éte de seus ativos operacionais.

Quanto a desfavorabilidade da balanca comerciagtl, ei-la resumida na Tabela 10:

Tabelal0: Balangca Comercial Setor 39, 2009 a 2011

PERIODO RESULTADO DA OBSERVACAO
BALANCA
COMERCIAL
(em bilhdes de US$)
2009 -1,995 Todo o exercicio
2010 - 3,284 Todo o exercicio
2011 -4, 095 Todo o exercicio

Fonte: MDIC- Aliceweb — Balangca Comercial Braséei011

E observavel a adversidade da balanca, aonregistro de que essa
desfavorabilidade cresce a expressiva taxa média8d¥ a a, no periodo assinalado na
Tabela 10, entre 2009 e 2011.

Algo que chama a atencdo nesse segneemi® abordagem relativa entre as
contas é a evolugdo da desproporcado entre as gmped propriamente geram o déficit,

e que envolve o valor da conta de importaveis eexigortaveis. Esta, quando
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confrontada com a corrente de comércio (soma destasl transacdes comerciais), neste
setor, revela tendéncia preocupante, conforme adbogia Figura 16 adiante,
atentando-se que para o ano de 2011, a informazaespeito apenas ao balanco de
trés trimestres.

Nos trés ultimos anos ha claramente wada vez) menor contribuicdo do valor
da conta de exportaveis diante do total negociddim que indica auséncia de
preocupacdo com o fortalecimento dessa industripais, e isto, por certo, devera
mostrar impactos (a esta altura, ja entdo prev®iva taxa de inovacao (como se vera

adiante).

38

37 1
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Dvalor exportaveis/corrente de comércio(%)‘

34 37

33

33,3
32 33,2

31

2009 2010 2011

Figura 16: Setor de Plasticos e Borracha: Expo&verrente de Comércio, em % -
2009 a 2011
Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados do®)Blice Web, 2011

Nota. Em 2011, os dados citados referem-se aolunbrnt@ao até o més de outubro

Também, a investigacado da produtividade do seémolucédo da producéo (em

ton) por empregado - resgatada no trabalho deddh@©09), joga mais luzes na pouca
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robustez do segmento. Seu monitoramento, no peded2000 a 2008 - praticamente
uma década - cai de 19,84 para 16,34 (queda de Q@8), sugerindo portanto, a
auséncia de novos langcamentos e 0 uso de ativoscop®ais obsoletos.

Associado a isso, Bomtempo chamara atepgéoa necessidade de investimento
na capacitacao técnica e gerencial do segmentamfdrmacao plastica (2001).

Cabe assinalar que o presente cenario éesaindustria em posicado desfavoravel
para competir. Ndo é sem razdo que apenas 24 dempBsas fluminenses sao
exportadoras (FIRJAN, 2012).

Com efeito, as demandas do mercado témssidortadas, com maior frequéncia,
pelo avanco tecnoldgico, que sugere um processtrgdsformacédo de novas resinas
termoplasticas) mais automatizado, melhor contmladadaptavel as novas estruturas
moleculares (distribuicdo de pesos moleculares)fauarecem propriedades cada vez

mais aperfeicoadas aos produtos finais.

5.3.2 Servigos: Arquitetura, Engenharia e Outi@snicos

Faz-se recomendavel desagregar esga oonbalanco de pagamentos, para
analisar mais detidamente suas composicoes, (asifas e consequéncias. O
agrupamento da rubrica Servicos empresariais, gsiofiais e técnicos, conforme
considerado no balanco de transacdes correntatelcagublicado pelo BCB, consta
de oito itens, e € 0 seguinte: Encomendas pogstaisprarios de profissional liberal;
Instalacdo e manutencao de escritorios, adminisigae aluguel imoveiarticipacao
em feiras e exposicoed?asse de atleta profissiondPublicidade; Servicos de
Arquitetura, Engenharia e Outros técnicos, finald@m com Servicos para

implantacéo/instalacédo de projeto técnico-econdémico
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No presente caso, e diante das preocupalgita tese, a subconta que importa é a
de Servicos de Arquitetura, Engenharia e outrosi@ex Técnicos. Seu montante na
conta de despesas tém se mantido ultimamente néde e dois tercos do total da
rubrica Servicos Empresariais, Profissionais e itésn constituindo-se portanto, na
parte vitaf>. No contexto do que aqui se aborda, a subconttaimggao/instalacdo de
projeto técnico-econdmicque expressa parcela infima (apenas 1%) frentetalo da
sub conta, foi desprezada na analise .

N&o obstante, ha diversos subitens destéaca que, conforme sinalizados pelo
INPI, ndo caracterizam transferéncia de tecnolaogia,termos da Lei n°® 9.279/96. Estes
servicos técnicos especializados sédo dispensadmvetbacdo, como € o caso de
Consultoria na area financeira. Consultoria na éosaercial, juridica e de marketing,
Passe de atleta, Participacdo em Feiras, o queavpbrtanto considerar a subconta
Servicos de arquitetura, engenharia e outros tésntomo a vital, conforme antes
assinalado.

Tal como feito anteriormente, a evolud@oseus registros de despesa revelam o

seguinte perfil:

42 Apenas n quadro de receitas, essa conta é estratificadaostra equacédo, no caso
praticamente dividida 50% - 50% entre Instalac&weutencdo de escritérios, administrativos
e aluguel imoveis, e Servigcos de arquitetura, emayga e outros técnicos. Por obviedade, a
primeira rubrica foi desprezada na andlise criizautor.
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Tabela 11 : Valores da Subconta de Servicos deitétqre/Eng, em milhdes US$ -
1996 a 2011

ANO DESPESA RECEITA SALDO

1996 370 459 89
1997 762 765 3
1998 1018 1093 75
1999 932 1121 189
2000 1 046 1957 911
2001 1 086 1854 768
2002 1005 1932 927
2003 1065 1918 853
2004 1560 2535 975
2005 1707 3374 1 667
2006 1881 3682 1801
2007 2513 4780 2 267
2008 2922 5650 2728
2009 3220 5 658 2438
2010 3 856 5739 1 883
2011 4 499 7273 1 650

Fonte: Elaboracao Prépria, a partir de Balancoatmmentos, BCB, 2012

Tal qual feito anteriormente, a consiuga Figura 17, realizada a partir dos
dados desembolsados, permite melhor analisar coampemto e tendéncia desse

resultado:
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Figura 17 - Despesas em Servicos de Arquiteturgeimaria e Outros Servicos
Técnicos, em milhdes US$ - 1996 a 2011
Fonte: Elaboracdo Propria , a partir de dados dB,2012

Uma curiosidade associada a esta conta € queeseafyu como a Unica das sub
contas citadas, que, nesta série temporal, registsultado liquido positivo (faixa de 2
bilhdes de ddlares, em média, a partir de 2006).justo sobre ela que se chamou
atencdo anteriormente, por exatamente gerar rdsuliquido positivo e denotar um
aparente paradoxo, diante da realidade até agliciexga para esses fluxos no Brasil.

Entrementes, informagfes colhidas a pdsi trabalho apresentado pelo BCB

permitem identificar situacao até certo ponto itags - e inesperada, diante de outras
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contas, evidéncias estruturais e realidades sistcfa nos servicos propriamente
prestados que compdem um quadro (significativojedeitas. O trabalho sinaliza que
boa parte dos servicos sdo demandados por matir@ngsira as suas filiais radicadas
em territorio brasileiro (Lemos, 2009).

Outra caracteristica aqui ressaltadandepgendente de tratar-se de despesa ou
receita, é a flagrante concentracdo de empres#sdelas sdo responsaveis por 91% do
valor arrecadado e 20% delas responsaveis por 83%aldr despendido.

Segundo se observa pela analise dos dsddastrabalhos disponibilizados pelo
BCB (Lemos, 2009), a contratacdo de determinadosces pode estar associada a
vinculos e preferéncias claras de filiais de comgi@ados transnacionais por suas
matrizes, ou empresas do grupo, fazendo mascarantante captado e criando um
sistema de vasos comunicantes, neste caso, extestearperverso para uma mais
correta interpretacédo/avaliacdo do processo birasiie inovacdo mediante as contas

do fluxo tecnoldgico.A figura 18 abaixo extraidatdabalho de Lemos (2010) o reforca
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20% empresas
91% valo

US$ 7,9 bilhdes
803 empres:i

% emprese

Fig 18- Valores Desagregados para Receita em $srAgquitetura , Engenharia e
outros, em % - 20062008** Fonte: Ferreira Lemos, BCB (2009).

“* Tomando por referéncia as empresas deste seteadamsno Estado do Rio de Janeiro, de
145 existentes, apenas 1 é exportadora (FIRJAN2)201

* O trabalho de Lemos se debrugou apenas sobre isgasguperiores a US$ 100 000, e no
periodo entre 2006 e 2008, tendo sido apresena@EiCD, em 201AA legislacdo néo oferece
restricdo a esse tipo de remessa
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A investigacado a respeito dessa aparetta de sintonia dos dados brasileiros,
levou a comparacdo com os dados da Coreia do Bulse tratar de um pais
reconhecidamente em acelerado processo de desiemsolg, e possuidor de notéria
capacitacdo em suas Engenharias e areas correlzaas esperado, encontrou-se
arrecadacao robusta relativa a receita na rubec@etvicos de arquitetura, engenharia e
outros servicos técnicos, compativel portanto, siggo sul-coreana diante de outros
dados afins, a exemplo de seu proprio balanco alesdcdes correntes ja citado,
investimento em P&D, producdo de conhecimento (Gamleitado co Capitulo II),
formacao de engenheiros, e exportadores. Os ddddso elucidam e ddo mais énfase
ao paradoxo brasileiro nesta rubrica conforme sdigero trabalho de Lemos. Vé-se

gue mesmo para a Coreia do Sul, o equilibrio daanih n&o é tao trivial assim.

Tabela 12: Receita/Despesa em Servicos na Conéiull em milhdes US$ - 2006 a
2010

PERIODO 2006 2007 2008 2009 2010
RECETAS  EM 710 891 444 369 403
SERVICOS  DE

ENG E

ARQUITETURA

DESPESAS  EMj 597 485 643 595
SERVICOS DE

ENG E

ARQUITETURA

Fonte: International Trade Centre (2011)
ni: ndo informado

Reforca o fato que o estudo da situacéol amealanca comercial (produtos e
servi¢cos) entre Brasil e Coreia do Sul, revelaxdeemamente favoravel ao asiatico:
USS$ 5 bilhdes em 2011 (OGLOBO, 2012). E, como skemepreender, este resultado
nao foi construido com base na venda de produtmsapos, sabidos, de longe,

afastados da pauta sul-coreana.
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5.3.2.1 Servigcos em P&D

Importante esclarecer que por dentro datacale Servicos de arquitetura,
engenharia e outros servicos técnicos, precisameesta Ultima subconta, estdo
contabilizadas também, despesas de pesquisa evdesmento. Ndo obstante esta
parcela j& estar inserida no total discutido aciva#e a pena considerar isoladamente a
conta Servigos em P&D, a fim de analisar criticat@eseus movimentos preferenciais e
tendéncias, tanto em despesa quanto em receita B&frmacdo n&o fica
disponibilizada ao publico no BP. Como citado ni@do I, faz parte daquelas
informacgdes obtidas via acesso direto do pesquisstlBCB. Este, passou a monitorar
estes dados a partir de 2005 (dado é parcial)didpeas empresas. Eis os dados entdo

disponiveis na tabela 13:

Tabela 13 Receita/Despesa em Servico P&D, em 88 {2005 a 2010

PERIODO RECEITA DESPESA

2005 37.768 6.859
2006 127.373 2.996
2007 176.106 17.476
2008 315.304 10.853
2009 344.000 26.000
2010 395.000 39.000

Fonte: BCB, 2012
Algumas conclusdes a respeito:

)] este, parece nao ser o Unico caminho para apr@widespesas em P&D,
também acomodada, como aqui se viu, preferenadémem tipos como
FT e SAT,

i) sintomética diferenca entre montantes de despesscesta (esta, muito
maior) e

i) despesa cresceu 45 % a.a.no periodo, contra 8% B& receita.
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Parece estar sugerida, na rubrica deites¢ a mesma logica sinalizada por
Lemos (2009) quando analisou servicos de engenbadantificou opcao preferencial
pelas matrizes estrangeiras. Infelizmente, nd@se ém maos numeros desagregados,
como nos moldes daqueles da Fig 18, que possgilgititauma analise critica mais

detida concernente a esses registros e demanddequem.

5.4 Consideracgdes Finais Acrescentadas

Na base de dados do INPI, h&a informactesta tese retratadas na Tabela 09 -,
que incluem os setores mais compradores, relativemao numero de contratos
firmados. Ali constam, com muito mais peso, setdesndustria de transformacdo. O
INPI ainda inclui, entre os setores compradoregtorsnomeado Servicos Prestados
Principalmente as Empresas. Esse setor é integpaitis seguintes atividades:
vigilancia, seguranca, juridicas, publicidade, alée ensaios de produtos e
servigos/assessoramento técnico especializado.miitcd do aqui discutido, os dois
altimos sdo importantes. Infelizmente, a tabelaldBl ndo est4 desagregada, e 0s
nameros abaixo sdo consolidados do item como um téa Gltima década foram 1.020

contratos firmados. A analise critica desses nusnégm acusado registros anuais

(cadentes e) bem pequenest% do total das atividades monitoradas, ver FigOra
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Figura 19 -Contratos em Servi¢os prestados as Empresas, em28id a 2011
Fonte: Elaboracdo Propria, a partir de dados dad@asNPI. 2012
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Ja no total, considerando todos os setwwegpradores elencados pela DIRTEC
(setores vinculados a industria extrativa, de foansacdo e servicos prestados as
empresas), a Ultima década registrou, conformeb&ldaa9, um inventario de 19.910
contratos de transferéncia de tecnologia, registr&daverbados pelo INPI. Desse total,
cerca de 20% esta inserido no item Demais Seto&s, abriga multiplos setores
pulverizados e de impossivel identificacdo ao nd@lque se publica nas bases de
dados do INPI.

No aspecto geral, importa o fato que edilZ0ram averbados 1.753 contratos de
transferéncia de tecnologia (todas as modalidades)usto total superior a US$ 3
bilhdes. No inicio da década, foram 1.687 contra{d% a menos apenas,
comparativamente a 2011), porém atrelados ao dedseontle US$ 1,1 billed O custo
da tecnologia, por contrato, praticamente triplidmja vista saltar de US$ 668 mil para
mais de US$ 1,8 milhadesses dados jogam luzes e evidéncias acerca dizigtate
renda dos produtos que tém alta (ou média altaplegia embutida em sua concepc¢éo
ou manufatura, 0s quais parecem escassear nolpodddpauta exportadora brasileira.

No que diz respeito a origem da tecnolagdguirida, ou, conforme o jargao
técnico, o perfil dos cedentes mais recorrentesuém-se Estados Unidos (1°) e
Alemanha (2°), contribuindo, no conjunto, com apr@adamente 40% do total dos
contratos averbados. A julgar pelos niumeros dogpaf@ anterior, podem, portanto,
estar representando hoje, aproximadamente US$lAd&&/ano desembolsados.

Os proximos Capitulos investigardo aceeainais capazes de ratificar e refletir

sobre tais consideragoes.
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CAPITULO VI
A LEITURA DOS INDICADORES

“As empresas inovadoras tém mao de obra mais qeeadif, exportam mais e possuem mais

patentes registradas” Filipe Lage de Souza

Conforme assinalado ao término do Capitul@ Yiecessario que tudo o que
até aqui se argumentou a respeito das tendéncsasvaleis nos fluxos tecnoldgicos,
estampadas nas subcontas do BTC, seja confrontadoocquadro constatavel da
producao de inovacao brasileira. A medicao aufezidaresultados e impactos pode se
dar através dos indicadores de inovagdo. Porwpmrcomentarios sobre indicadores
de inovacao ja foram citados anteriormente nes& t€apitulos Ill e 1V), quando se
salientou a respeito de sua importancia ao nivigtiob da discussdo que se pretende
aqui encaminhar.

Conforme estabelecido no item melimgla, precisamente no passo 4 do
fluxograma constante da secdo 3.4, a investigagd@stiagio de inovacdo € uma
condicédo fundamental para se atestar as ocorré&heiaprendizado desdobradas a partir
da compra de tecnologia, bem como a efetividadealdance de um padrédo (de
comércio, tecnolégico ou industrial) local, ao qgal possa identificar capacitacao

tecnoldgica e promotora a inovacao.

6.1NUmeros da PINTEC

Optou-se por fazer esta analise a pdetidois indicadores contidos na PINTEC,
de alcance mais geral, e dai migrar gradativanarie os outros mais setoriais. Volta-
se o olhar, portanto, para dois indicadores quecean bastante emblematicos no

contexto do que aqui se trata: taxa de inovacéereeptual de inovagdo nova para o
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setor. A Figura 20 traz o retrato mais recente girsentuais de produto e processo
Nnovos para 0 setor e para a empresa e da taxawdscdo como um todo, conforme

capturados na Pesquisa de Inovacédo Tecnoldgicairestps na sua ultima edicdo de
2008, para a industria de transformacéo, setoedguisa e desenvolvimento e servicos

selecionadds .
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Figura 20:Indicadores das Inovacgdes, em% - 2008
Fonte: Elaboracao propria a partir de PINTEC —HB@010

A Figura 20 mostra 0 panorama para 0 caso dascatgorias de firmas
elegiveis na pesquisa - a saber, atuantes em R&ii¢as selecionados e industria - a
contribuicdo percentual de suas iniciativas inovaslogquais sejam aquelas envolvendo

processo ou produto (novos para a firma ou novas @anercado brasileiro) e a taxa de

“Incluem somente servicos de Telecomunicacdes, &digfiavacdo de musica e Informatica
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inovacdo propriamente. Ao primeiro olhar fica vediw desempenho das firmas que

atuam em P&D. Bastante inovadoras em relacdo agsoce produto de uma forma

geral, essas firmas também se destacam nos aspgiectosvidade associada a esses
bens. Entretanto, para a correta interpretacdodddes, ha que se registrar que este
resultado, das firmas atuantes em P&D, pode tra@dribuicdo enganosa. Com efeito,

para estas firmas, a inovacdo €ave businesDestarte, a observacdo do dado serve
para mostrar que pode haver potencial inovadoffimaas desse setor no Brasil, pelo

menos na auto-avaliacdo das mesmas.

Situacdo nao tao favoravel parece estar ocorreothoas firmas que atuam nos
chamados servicos selecionados, da amostra da RINTdefinidos na pagina anterior;
praticamente 45% delas auto avaliam-se inovaderasgtanto, quando a indicagcédo e
dirigida para a inovacao efetivamente nova, o tadal € pifio (cerca de 9,1 % tem
produto novo para o mercado no pais e menos d p&a 0 caso de processo). Esses
registros sdo muito importantes porque embora B&mea um extrato apenas do
namero total e de alguns setores das firmas awa@nteservicos no Brasil, podem dar
sinais para uma leitura a respeito de sua totaliosnovadora, a qual podem caber
melhorias. A juncéo de outros indicadores, comarddirelatado, podera ratificar essa
conjectura.

No que se refere as empresas industriais, por uimaipa leitura, fica revelado
na pesquisa que as inovacdes de processo e prodwas apenas para as mesmas,
traduzem indicadores razoaveis (32 % e 22% respeotinte). Todavia, esse tipo de
indicador é ainda pouco denso em termos de conteltdomparacdo, ja que lida

propriamente com uma novidade relatfvaCabe aqui salientar a esse respeito que na

“ Em contraponto a novidade relativa, conceito maisfel, a novidade absoluta é o que néo
esta no estado da técnica, sendo este constitafdupo aquilo tornado acessivel ao publico,
por descri¢cdo oral, por uso ou por qualquer outelom” (Lei de PI, n. 929). Nesse sentido,
mesmo o0s % atrelados a produto/processo novosasil,Byoderiam set os valores citados.
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propria definicdo de Cristopher Freeman, citada @ECD, fica sugerido pouco espaco

para a inovacao que é apenas nova para a emppéa,\&ja-se (com grifos do autor):

“Inovagdo é o processo que inclui as atividades
técnicas, concepc¢do, desenvolvimento, gestdo e que
resulta na comercializagdo de novos produtos (ou
melhorados)... ”

OECD, 2002, p.10

Reforca este ponto de vista, o proprio texto dadeinovagao brasileira quando
define inovacdo como ‘“introducdo de novidade ourfag@®amento no ambiente
produtivo ou social que resulte em novos produtps)cessos ou Servigos”.

(Lei de Inovacéo, nro 10 973, Defini¢cdes, Cap 1,2A2004)

Repare-se que o primeiro elemento em destaquei Bgustamente a novidade
ou aperfeicoamento, inseridos no ambiente produtivo

Com efeito, o indicador que importa, neste casjrvacao para 0 mercado.
Sob este olhar, os percentuais de 2,3 % e 4,1%ppacassos e produtos efetivamente
inovadores para o Brasil, pelo total da industeardnsformacao, como percebidos na
Figura 21, construida da PINTEC, sdo desalentatiores

Séo resultados que, sem duvida, tém impactos &efran que diz respeito a
posicdo liquida de alguns setores industriais, rotenas suas intengdes e iniciativas
envolvendo transacdes com tecnologia, impactandoresoltado do balanco de
transacdes correntes. A esse respeito, Cavalc@ité), jA com base nas quatro edigbes
da PINTEC (esses numeros pouco se alteraram napligees), manifestou igual

preocupacdo com o baixo indice de inova¢do em pyaprocesso para 0 mercado.

“"Para se ter ideia, no caso de novo produto, a médiaropa, em 2009, para pequenas
empresas era 12% e para as grandes empresas,naramerior a 20% (OECD,2010).
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A taxa de inovacdo propriamente ditayfeaone revelada na figura 20, aponta
para nameros aos quais cabem comentarios. Paso @aandustria, pouco mais de 1/3
das empresas implementou inovacdo. Como referenciadpesquisa, essa inovacao
pode ser tanto de produto quanto de processo,ndastser nova para a firma —
novidade relativa portanto - para pontuar noigpafNo registro das trés pesquisas
anteriores, a taxa de inovacdo agregada experimmengjoracdo muito restrita (6,5
pontos percentuais apenas, em oito anos), conf@ms2 % (2000), 33,27 % (2003),
33,36 % (2005), chegando a 38,11% em 2008. Entmxetéd que se registrar uma
preocupacéo: a taxa € uma medida de resultado fdoc@snovador na empresa, e
resulta de auto-avaliagdo. No referencial para cpmsamento do respondente, €
informado que a novidade relativa (inovacdo novaa @aempresa) € considerada. A
taxa de inovacdo, como definida na PINTE@ algo bastante abrangente, e que, de
certa forma, tende a acomodar os mais ténues pdssoempresas na direcdo da
inovacdo. Desta maneira, embora forme um indicadonparavel (ponto de vista
internacional), traz um elemento de subjetividade deve remeter a um tratamento
mais cauteloso, diante de seus resultados. Aderaléis, do percentual por si mesmo
nao traduzir valor expressivo, a desagregacao xk par porte da empresa revela
menor percentual para a pequena e média emprasstriat (estas, com valores entre
30% e 33%, contra 64 % das grandes). Na PINTEGQuesas e médias empresas
industriais constituem maioria no rol: do total38420 empresas industriais (pesquisa
de 2008), s6 1660 sado, propriamente, grandes. fEmentual de contribuicdo foi
pouco alterado em edi¢Oes passadas, em que pes@atdativo menor de empresas nas

pesquisas anteriores.

“ PINTEC - Para a pesquisa, inovagdo de produtocegso é definida pela implementagéo de
produtos (bens ou servicos) ou processos novos ulistaicialmente aprimorados. A

implementacdo da inovacao ocorre quando o produtdr@éduzido no mercado ou quando o

processo passa a ser operado pela empresa.
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Ja observando valores desagregadosados aos diferentes setores, que
costumeiramente mais adotam posicdo compradora edatdo a aquisicdo de
tecnologia, conforme citados pelo INPI, pode-sestaiar a situacédo esbocada a seguir,
com relacdo a taxa de inovacdo. Na Tabela 14 sseqa o comportamento desses
mesmos setores, no que diz respeito a evolucdanaoss temporais da PINTEC, do
namero de empresas que implementou inovacéo. Caragplicado, a abrangéncia na
definicdo do indicador, de certo modo, pode favareen incremento dos nameros.

A Tabela 15 subsequente desagrega o niaeezmpresas inovadoras, focalizando
o ambiente em que impacta a inovacdo (dentro x dara&mpresa). Nessa analise,
deixou-se em segundo plano um comentéario criticeespeito das empresas que
implementaram inovacdo nova para a propria. Muinb@a essa situacdo possa estar
refletindo algum aprendizado, ndo forcosamente i@iglavancos na fronteira do
conhecimento, ou impactos no mercado, que possaaterefavoravelmente, por
exemplo, nos indicadores costumeiramente medidosjocpatente de invencao,
modelos de utilidade (que expressam atividade tiweere novidade absoluta), além da
nomeada inovagdo nova para o mercado. Ainda assamtiveram-se, por questao de

ordem, o registro desse tipo de iniciativa, neas@grupados na mesma Tabela 15.
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Tabela 14 — Empresas que implementaram inovacaég e000 a 2008

SETORES COMPRADORES TAXA DE INOVACAO(%)
ﬂ Anos=> 2000 2003 2005 2008

Fabricacéo de Artigos de 39,7 36,2 34,0 36,3
Borracha e Plastico
Fabricacéo de Celulose, Papel 4,8 30,7 31,7 35,2
Produtos de Papel
Fabricacédo de Coque, Refino de&3,6 35,0 50,0 45,9
Petréleo
Fabricacdo de Maquinas, 48,2 41,0 45,7 46,5

Aparelhos e Materiais Elétricos

Fabricacdo de Maquinas e 44,4 43,5 39,3 51,0
Equipamentos

Fabricacéo de Produtos 29,5 33,6 32,5 36,3
Alimenticios e Bebidas

Fabricacdo de Produtos de Met&2,8 33,1 31,1 39,6
- Exclusive Maquinas e
Equipamentos

Fabricacéo de Produtos de 21,0 19,9 23,4 33,4
Minerais Nao Metalicos

Fabricacéo de Produtos 46,1 43,6 50,0 58,1
Quimicos

Fabricacdo e Montagem de 36,4 39,7 37,0 45,1
Veiculos Automotores

Metallrgica Basica 31,4 33,8 46,0 39,5
Taxa mélia de Inovacao, 35,2 34,5 38,2 41,1

para esses setores :

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de PINTEC-2P008
Nota. Os setores aqui citados sdo os que figuram nadiisttliPl| como os maiores compradores
de tecnologia. A partir deles foi criada a tabelana, com a busca na PINTEC de seus registros

de taxa de inovacao. Outros dados serdo registsatios esses setores adiante.
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O que se pode observar da consulta aldddeé que muito embora venham
exibindo posicdo extremamente compradora no querelpeito a aquisicdo de
tecnologia, esses setores ndo vém explicitandocagaem termos de suas taxas de
inovacdo, tomado este como um primeiro indicadoripovacao. Alguns dos setores
até regrediram na avaliacdo no periodo observamopcé o caso de fabricacdo de
artigos de borracha e plastico, fabricacdo de maguaparelhos e de matérias elétricos.

Alguns denotaram praticamente estagmarp indicador, casos de produtos
alimenticios e bebidas e fabricacdo de produtose®f®, notadamente no periodo
2003-2008. Os setores que propriamente denotarantcas, expressivos, ao longo de
todo o periodo, em termos de sua taxa de inovagaon: fabricacdo de coque e refino
de petroleo, fabricacdo de produtos quimicos, abkn montagem de veiculos
automotores. Esses setores serdo reavaliados &, fiquando considerados outros
indicadores afins.

Observar também que a majoracao da (mé&dia) de inovacao desses diferentes
setores da economia, ao longo do periodo citado, ex@ressou uma significativa
mudanca: no caso menos de seis pontos percentigai35,2 para 41,1 %, ou seja,
acompanha o percentual geral (6,5%). Esse € unttaspeportante: denota pouca
alteracdo na conduta dos setores mais comprafaremparativamente ao universo da
pesquisa, nesse quesito. Esse fato, considerashgd@gdo do periodo - quase dez anos -
a quantidade e importancia dos setores investiggdlas vigéncia de marcos legais e
instrumentos importantes de apoio e fomento (lePddei de inovagéo, lei do bem,
entre outras), e a propria abrangéncia da defindizidaxa, torna, obviamente, esse

registro bastante fragil, além de preocupante.

9 Este, sO esboca propriamente, crescimento naesérk008.
*° Como séo os setores compradores de tecnologiageapse ter as maiores taxas de inovacao.
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A Tabela 15 evidencia numeros associagloguantidade de empresas que
efetivamente implementou inovacdo nova para o rderceacional, tanto em produto
quanto em processo. Também o faz, considerandmoaagdes que sdo novas para as
mesmas. E uma forma de desagregar os dados aggegi@nalisar o cenario com um

olhar mais agudo sobre a novidade absoluta.
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Tabela 15 Inovacdo Desagregada por Setores Compradoregralite empresas que inovou em produto/processmpaegicado e para as

mesas (2000-2008):

2000 2003 2005 2008
mercado empresa mercado empresa mercado empresa mercado empresa
SETORES COMPRADORES| pacional P nacional P nacional P nacional P
produto / produto/processo produto / produto/processo| produto / produto/processo produto / produto/proceso
processo processo processo processo
Fabricacdo de'Ar.tlgos de 192 /173 807 / 1249 187 /78 984 / 1401 280/ 64 19 /61313 329/198 1424 / 1807
Borracha e Plastico
Fabricacdo de Celulose, 52 /52 117/ 270 23/28 277 1 448 35/23 2385 5 57 /41 519 /711
Papel e Produtos de Pape
Fabncagao de C oque, 1/2 34 /57 8/1 13/27 20/6 46 /71 1/14 609 1
Refino de Petrdleo
Fabricacao de 'V'aq“,'“?‘s’ 200/ 79 357 / 456 113/51 397 / 500 196/ 76 Jishavd 212 /43 503 / 668
Aparelhos e Mat. Elétricos
Fabrlca(;ao de Maquinas € 569 /173 832 /968 346/ 80 1397 / 1586 524 /150 1239/1214 560 / 82 1358 / 2066
Equipamentos
Fa}brlcaga}o de Proqlutos 233/ 327 1553 /2331 273160 1855 /2918 3164/ 19 2104 /2848 515/ 344 2171 /2393
Alimenticios e Bebidas
I a1 h
Fabricacdo de Pro,dutos de 135/89 710/ 1508 230/111 948/ 1927 228 /104 1290/ 2069 310/353 1746 / 3360
Metal,Exclusve Mag e Eqtp
I a1 h
Fallbnca.\gaONde Pro'd.utos de 117/113 485 /1015 35/27 738 /1061 80/67 /6DE08 102 / 47 1081 /2220
Minerais Nao Metalicos
Fal?rlga(;ao de Produtos 384 /182 7751768 157 /60 995 /1038 294 | 215 38121298 335/ 109 1235/ 1248
Quimicos
I a1 h
Fal?rlcagao e Montagem de 201/119 218/ 411 427 /585 112/ 84 334 /640 311/76 617 / 945
Veiculos Automotores 100/ 87
Metallrgica Basica 87/ 47 139/ 258 44 51 172/ 386 66 / 40 3096 5 69 / 48 288 / 514

Fonte: PINTEC 2000/2003/2005/2008
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Nota.:NUmero total de empresas pesquisadas (imalUdé transformacédo): 98420,
95301, 84262e72005, respectivamente nas edi¢cd230@¢2003/2005/2008
Os resultados da Tabela 15 aprofundam a discuss@&ooa envolvendo a taxa de
inovacdo, quando consideram, por exemplo, as novastivas (produto/processo
inovadores) para o mercado nacional. Na ordem dedgrza que se apresentam, as
unidades e as centenas de empresas inovadoras,amoséta de dezenas de milhares
de empresas pesquisadas, dao, verdadeiramentaensdio do desafio que representa
inovar na industria brasileira.

Com efeito, fica sugerido a partir dessasstatacfes que quanto mais penetrantes
no contexto da inovacgao, os indicadores das engnedastriais brasileiras comecam a
denotar as fragilidades do sistema como um todm. $&ra visto agora e doravante,
quando do tratamento de indicadores mais robud¢oisisumo e resultado.

No caso presente - numero de empresasfgtivamente implementou inovacao
para o mercado nacional - os resultados ndo chagsnanimadores, tanto pela ordem
de grandeza das empresas que efetivamente inoyean® Brasil (considerando, por
exemplo, o universo de mais de 98.000 empresascalda pela Ultima pesquisa ou as
72000 empresas em 2000), quanto pela demonstlad@oca dos setores, a julgar pela
majoracao propriamente dita, periodo a periodpedguisa.

No caso de produtos, 0s setores quesaptaram no periodo 2000-2008, uma
mais forte majoracdo no numero de empresas queounpara o mercado, foram:
Fabricacdo de produtos de Alimentos e Bebidas edeadio de Produtos Metalicos.

Dentre os que mais regrediram, emboragasitlo reacdo em 2008, podem ser
citados: Maquinas e Equipamentos; Minerais Ndo-icetie Fabricacdo de Produtos
Quimicos. Ja Dentre os que estagnaram, podem tselogios setores de Papel e

Celulose e o de Minerais Metalicos.

150



Igualmente, no caso de processos, @sesetjue apresentaram uma mais forte
majoracdo no numero de empresas que inovou, fei Batiricacdo de Coque e Refino
de Petrdleo.

Dentre os que mais regrediram, destacam-se: MagumaEquipamentos;
Fabricacdo de Produtos Minerais ndo metalicos e,uiono, o de Fabricacdo de
Maquinas, Aparelhos e Materiais elétricos

A estagnacao ficou por conta dos numeros apresenfados seguintes setores:

Alimentos e Bebidas; e o de Metalurgia Basica.

N&o obstante o fato de que o resultado das talkelaBINTEC guardam a
especificidade/vocacédo de cada segmento, o queofazque, por exemplo, fabricacao
de coque e refino de petroleo se destaque em pmcesa fabricacdo de produtos
metalicos em produto, a analise critica final ¢é@ngela existéncia de muitos espacos
para melhoria revelados na diluicdo do peso de esaprinovadoras na totalidade dos
variados segmentos que compdem a atividade ecoadmiBrasil.

Por sua vez, quando a Tabela 15 regastnavacdo nova apenas para a empresa,
de imediato expde discrepancia entre o0s registrosdefn de grandeza),
comparativamente a referéncia nova para o mercado.

Reforca em seus numeros a preferénciaipel@cio de processo (constatada de
muitas formas nas edi¢cbes da PINTEC). Traduz untga@a direcdo das empresas
brasileiras para inovar por processo, sugerindo exercicio inovador muito mais
proximo das realizagBes incrementais (serd madereiado na se¢do sobre patentes),
do que propriamente daquelas mais radicais.

Nessas visdes da tabelas 15, um dador avisti® com detido interesse, e
praticamente ndo tratado nas analises criticasitematlira visitada que analisa a

PINTEC, é o afastamento entre as frequéncias ddaterminado setor industrial nas
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duas condi¢cbes (nova para a empresa e nova pascadn): quanto maior -caso da
primeira condicdo- relativamente a segunda, mafasddo o setor, em termos de
atuacdo inovadora de suas empresas. E 0 que oporrexemplo, ao observar os
setores de Fabricacdo de Artigos de Borracha did®a$-abricacdo de Maquinas,
Aparelhos e Materiais Elétricos e Fabricacdo deldtos Quimicos, coincidentemente,
setores que ja vinham, de forma recorrente, apadeceno curso deste texto, como
timidamente inovadores no Brasil, muito emboraegfdompradores de tecnologia.

A Tabela 16 seguinte é emblematica y®jz respeito ao movimento realizado
pelas empresas no caminho dos investimentos apenpeda a atividade de pesquisa e
desenvolvimento e mostra os desembolsos realizagtoatividadesnternas de P&D,
conforme distribuidos pelos setores identificadels NPl como os mais compradores.
E importante porque pode denotar a (intensidadeult)ra e vocacdo da empresa/setor
e por demonstrar quanto, ano a ano, esta se corafgaram a estratégia inovadora.
Novamente importante, porque retrata a segundatimallparcela relacionada as
alternativas da empresa para dispor de tecnolag@iheira - exploracdo de patente,
fornecimento de tecnologia, servicos de assist@aciaca - ja foi vista e contabilizada
no BTC, na subconta deyaltiese demais remuneracdes por tecnologia).

Alguns aspectos logo se sobressaem, cosn@atores absolutos e relativos
aportados em atividades de P&D, assim como a elegésal entre este desembolso e
0 aumento ou expressividade de outros indicadaresio a taxa de inovacdo, a
capacidade de realizar inovagédo nova para 0 mereagonsequentemente, o que mais
tarde sera visto, a capacidade de majorar indieadde resultados (vinculados a

propriedade industrial, por exemplo).
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Tabela 16: Desembolso realizado em Atividades Internas de R&Dmil US$ - 2000 a 2008

2000 2003 2005 2008

SETORES COMPRADORES

Fabricacé@o de Artigos de Borracha e Plastico 51834 42494 62184 144374
Fabricacéo de Celulose, Papel e Produtos de 41813 27008 27282

Papel 72148
Fabricacdo de Coque, Refino de Petréleo 253445 207661 303586 880662
Fabricacdo de Maquinas, Aparelhos e Materiais 148086 54328 126187

Elétricos 271785
Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos 194295 134067 118585 203335
Fabricagdo de Produtos Alimenticios e Bebidas 129364 69792 93816 362071
Fabricacd@o de Produtos de Metal - Exclusive 45787 23425 27863

Maguinas e Equipamentos 83275
Fabricacédo de Produtos de Minerais Nao 29211 24111 35933

Metalicos 37466
Fabricac@o de Produtos Quimicos 235281 182892 218572 520924
Fabricacdo e Montagem de Veiculos 268316 485855 540925

Automotores 1603383
Metallrgica Basica 82297 61890 56697 154674
TOTAIS 1479728 1313524 1611 630 4 334 098

Fonte: Edi¢cbes da PINTEC 2000/2003/2005 e 2008

Nota: Da tabela da PINTEC, resolveu-se fazer aexs@o de real para délar, facilitando a analisep eacaso, com o conteudo das tabelas que tratam de
desembolso por modalidade contratual, descritesertexto. Facilita também a comparacdo com owtlzedds e dados de outros paises (OECD). Para isso,
foi usada a tabela de conversdo do BCB (ddlar atiaigrara venda), adotando-se o valor da mediargagoano/periodo da pesquisa, para a converséo.
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Nessa analise entdo, pode-se afirmar que densetoes enumerados, boa parte deles
avancou, destacando-se entre 0os que mais aportzapital de forma crescente,
Fabricacdo de Coque, Refino de Petréleo, Fabricadgd&rodutos Quimicos e

Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores.

Apenas pela expressividade dos resultddeses setores ndo se pode dizer que
necessariamente traduzam diferencial mais conttedermpostura inovadora no pais.
Nos paragrafos seguintes estéo listadas alguniezdes$ a esse respeito.

O setor de fabricacdo e montagem de \a€ctdm forte presenca de empresas
multinacionais, e o fato do Brasil abrigar dez nasores montadoras internacionais de
veiculos (alias, o unico pais a fazé-lo) faz degtmento em P&D, estratégia forcosa e
fundamental para manter suas posi¢cdes competitivas.

O mesmo ocorre com 0s produtos quimicosle prevalecem detentores de
tecnologia estrangeiros, e os desembolsos, em dnta, ge dirigem a implantacédo de
tecnologias importadas, operacdes dkbottleneckinty, ou prestacdo de servicos
técnicos a elas associados.

Concluindo a abordagem setorial, a aeeeetino de petréleo revelava a posicao
de uma empresa - uma das mais lucrativas do mugde até bem pouco tempo, era
detentora de monopdlio de exploracéo e producdsede=m mineral. Apds promulgada
a lei do petrdleo (Lei Nro 9.478 de 1997), o setmtdo estimulado pela livre
concorréncia, passou a colher frutos associadosustabdas melhores posicdes
competitivas. Cabe esclarecer que a prépria leiigreara as empresas vencedoras dos
leildes de exploracéo, a obrigatoriedade da regdlzade atividades de P&D. Isso,

efetivamente, refletiu na majoracao de seus inwestios em pesquisas.

*l As operacdes deebottleneckingsignificam atividades relacionadas ao desgargalmen
produtivo. Isso ocorre quando, depois de um cerngb, a produgédo de uma unidade instalada
€ incrementada para atendimento da demanda Coansui@erido, as atividades traduzem busca
de novo patamar de capacidade instalada, assoaadofreqiéncia, as operac¢des unitarias
(maior capacidade de refrigeracdo, maior poténaiacédo, etc)
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Cabe acrescentar que todos os setstadds sao representados por empresas de
grande porte, que, tradicionalmente, sdo aquekasmgis inovam.

Dentre os que aportaram capital, ainda géo o fazendo de uma forma
sistematicamente crescente, ao longo do periodamdenp ser enumerados O0S
seguintes:Fabricacdo de Celulose, Papel e Prodeté%sapel; Metalurgia e Fabricacao
de Produtos Alimenticios e Bebidas

Os investimentos das industrias de ostk papel ndo devem ser tomados como
muito emblematicos. Este setor, embora contando fooi® participacdo da iniciativa
privada e apoio governamental (sobretudo no pert@oeestruturacdo ocorrida nos
anos 1990) focou na ampliacdo da escala produgva eelulose - abandonando outras
escolhas. Isso, em grande parte, determinou a géiodde papel e papeldo de baixa
qualidade, ainda que o segmento esteja correlatboc@am baixa tecnologia, conforme
a taxonomia estabelecida pela OECD para a intathsi@@nologica das atividades. Para
se ter uma idéia, o Brasil, globalmente, tornowegportador de celulose, mas -
paradoxalmente - importador de alguns tipos de Ipapggapeldo (Carbinato, 2008).
Ainda, segundo a FIRJAN (2012), s6 uma empresaalé6¥ do setor, no RJ, exporta.

O setor de metalurgia foi muito impactadr modificacbes ocorridas a partir de
meados na década de 1990, com destaque para @zpgéia. Seguiu-se o ganho de
escala, diante de fusdes/aquisicOes, aspectosmpactaram na estrutura de mercado,
motivando investimento.

O Setor de Alimentos e Bebidas também experimemoumentos de fuséo e
aquisicdo, além de ganhos de produtividade assixeéxportacao.

Dentre os que denotaram estagnacaon{omo pouco se desenvolveram),

podem ser citados o de Maquinas e Equipamentosde Babricacdo de Produtos
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Minerais ndo metéalicos. Cabe lembrar que estedjencse dentre os setores mais
compradores de tecnologia, conforme veiculado @mbteente nessa pesquisa.
Entrementes, os setores de Fabricacdo rd@ups minerais ndo metalicos,
Produtos de papel e celulose, e Produtos de mlastiborracha. estdo entre os que
menos investem em termos absolutos, comparativemend demais. Os setores de
plasticos e borracha, bem como fabricacdo de pweduinerais ndo metalicos estao
em posicdo mais critica, pelo fato de mais compraecnologia - mais de 50% de
majoracado no numero de contratos entre 2000 e 2008 rme explicitado no Capitulo
V - e, obviamente, menos exibir evidéncias objstida investimento em pesquisa e
desenvolvimento (e como sera visto mais tardentegenalizacéo, esforco, capacitacéo e
aprendizado tecnoldgicos). A analise critica daelall6 permite destacar quatro

pontos de suma importancia a reflexao:

)] a taxa de aumento do montante aportado pelas emsplieslustriais
inovadoras em atividades internas de pesquisaendasimento no Brasil,
nos diferentes setores compradores investigadesceu, no periodo da
medicdo das PINTEC’s’ (2000 a 2008) 14 % a.a,

i) por sua vez, a taxa de majoracao dos desembolsdsgpologia, praticados
pela totalidade dos principais setores industdaimpradores, no periodo de

2000 a 2008, majorou-se praticamente a mesma & a.a. E vem

aumentando, veja-se 0 periodo 2003 a 2011: maprded?0,2% a.a. Os

nameros parecem sugerir que as empresas induspaisriam / deveriam
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estar complementando mais o esforco de compra geestimento interno
em P&D* verticalizando o conhecimento,

i) tomados numeros de 2008, sdo pouco mais de US#hdesbide ddlares
investidos pelas empresas compradoras inovadooagprme dados da
PINTEC, em atividades internas de pesquisa e dek@émento no Brasil, e

iv) atualmente, o pais desembolsa, inclusos impostpsnaa na rubrica
royaltiese remuneracfes associadas a compra de tecnotmjmde US$ 4
bilhdes de dolares. Novamente, por um outro caminbototal aportado
pelas empresas em P&D parece timido frente aodiakesaovadores e
deveres de comprador, traduzidos por aprendizadocapacitacao,

principalmente.

Com efeito, ja antes da PINTEC, Mateschasenclever (1996) estudando o
comportamento de empresas industriais que investianpesquisa e desenvolvimento
ja tinham sinalizado:

“...no Brasil, a despesa em pesquisa e desenvailtime
executada por empresa privada € pouco expressiva.
Como consequéncia, € bem baixo o esfor¢co inovador
do setor industrial”

(Matesco e Hasencle%686, p. 479)

A critica de Lia Hasenclever e Virene &b ndo tinha apenas foco no valor
absoluto das despesas, na medida em que, tambépor- edas criticado - estaria o
montante relativo muito baixo. O montante invespdoporcionalmente ao faturamento

estaria aquém daquele praticado internacionalmé&mel1992 ndo passava de 0,94%

*2 Dado que parece reforcar este argumento é o gastemdpresas com atividades de pesquisa
e desenvolvimento (BERD). Segundo a OECD (201@)yvale 1 % para a China, 0,53 % para
a Africa do Sul e 0,50 % para o Brasil (compagatiente ao PIB) no contexto geral das
empresas industriais.
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(com base no rol de empresas industriais da pes@hN§$El relatada pelas autoras).
Nos paises desenvolvidos, o nimero medio, tem s&topre superior a 3% (site
ANPEI, 2007).

A disposicao dos resultados da ultima FHRTem 2008, permite calcular, para o
caso das empresas inovadoras ali investigadasscopveporcional a receita liquida de
vendas (parametro usado na pesquisa) do montargstign: 0,630 %Para o caso
apenas dos setores monitorados pelo INPI/DIRTHi&rcentual € 0,604%.

De acordo com esses resultados, abordandspeito desse indicador durante
certos periodos da década 2001-2010, a Federasdodisstrias de Sdo Paulo (FIESP)
divulgou a seguinte nota, veiculada pela ANPEI rsab prospeccdo do valor para o

exercicio de 2009:

“Outro alerta importante feito pelo estudo refezea®

fato de que o investimento em P&D como parcela do
faturamento das empresas caira de 0,58% para 0,54%,
nivel inferior ao de 2003,(0,55%), quando também
havia uma forte crise e foi registrado o pior resid na
série historica da PINTEC. O indice de 2009 deve se
até menor do que o registrado pela pesquisa do IBGE
2003, o que mostra a profundidade da atual crise
econbmica. " (ANPEDO®. p9)

Paradoxalmente, chama a atencéo o fato que nalpet@treze anos, findos em
2010, ocorreu uma majoracao significativa no custal per capita de contratos de
fornecimento e exploracdo de tecnologia registrastesbados no INPI, sendo veja-se:
em 1997 contabilizou-se a relac®$ 623 000 / contrato, enquanto que em 2010 a

mesma relacéo salta pdy&$ 1,2 milhdes / contrato.
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Como nos contratos se opera uma transacéeja- envolvendo servicos de
assisténcia técnica ou tecnologia, sob a formaatenge ou propriamentaow how -
cujo registro contabil legitima a remessa de dsjisagistrada no BCB, percebe-se, nos
dados acima, a crescente importacdo, por parterasilBde bens dotados de elevada
elasticidade renda, implicando, nesse caso, o®g&f@ sentidos no BTC, como aqui se
demonstrou no Capitulo V.

Um outro olhar que pode ajudar, de forma compléangpara as interpretacoes
desta variacdo, se da a partir de movimentos erpatados na balanca comercial
(produtos), em particular, a que diz respeito ae quproduzido pela inddstria de
transformacdo. Diferentemente das tabelas extrailasPesquisa de Inovacao
Tecnoldgica, que traduzem apenas movimento dasesaglinovadoras, a analise a
seguir, evidencia o comportamento do setor comotamho e sua participacdo no
comércio exterior. Setores com saldo de comércisitipo indicam maior
competitividade daquele setor em relacéo a ouBitsep.

Trabalhos recentes do IEDI (2011), estddao comportamento da balanca
comercial de produtos da industria de transformdigasileira, tém revelado sintomas
que podem estar - muito mais do que se imaginaocaxlos a fatores estruturais.
Contabilizando resultados dos trés primeiros trireesdo ano recém findo (2011), o
trabalho aponta déficit na balanca comercial delytas da industria de transformacéo,
na faixa de US$ 35 bilhdes, e projetou para o 2061) o déficit de US$ 50 bilhdes.
Para se ter uma idéia, esse resultado em 2010étarabusou déficit - foi de US$ 35
bilhdes - ou seja: trabalha-se com um crescimenmteficit de quase 50%.

O peso dos produtos da industria destommacao, frente ao total exportado,
consultada a série histérica (desde 1989), assiju@ida de 80 para pouco mais de 55%.

Por seu turno, no mesmo periodo, a importacao siessemos produtos frente ao total,
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sobe de exatos 70 para quase 90%, em 2011, nademtsio dos trés primeiros
trimestres do ano (MDIC, Aliceweb, 2011).

Numa abordagem desagregada, o trabalh¢ED® focaliza os produtos por
intensidade tecnoldgica, fazendo-o de acordo ctemaomia sugerida pela OECD: as
classes de alta tecnologia, média alta e médiaabtegnologia, aléem da baixa
tecnologia, propriamente. As trés primeiras classgistraram déficit; US$ 23,2 ; US$
38,3 e US$ 5,6 bilhdes respectivamente, até oud,28dbendo a classe de produtos de
baixa tecnologia, a Unica a expor superavit, no cesUS$ 31,8 bilhdes. Na verdade,
0S numeros exibidos no trabalho sugerem que a &@qgdor dos produtos que
comportam baixa tecnologiasommoditiesagricolas / minerais, propriamente, tém
amortecido a magnitude do déficit.

Algumas outras informacdes importantedepn ser resgatadas nesse trabalho,
veja-se:

) Classe de Alta Tecnologia: destaque negativo padasiria de produtos
farmacéuticos, equipamentos/aparelho de dudioNddmmmunicacdo, além de
equipamentos da indUstria aeronautica, esta qusupexravitaria ha mais de
uma década,

i) Classe Média Alta Tecnologia: o déficit de US$ 38,8corde. Cabe frisar
gue todos os itens componentes da classe registr@sultado operacional
negativo, sendo 0s mais expressivos 0s de prodgtdmicos (ndo
considerados os farmacéuticos), além de maquigaipamnentos mecanicos;

iii) Classe Média Baixa Tecnologia: registre-se que agsel apresentou seu
segundo e consecutivo déficit na série (consideraosl trés primeiros
trimestres do ano): US$ 5,6 bilh6es O déficit erh@fvi de US$ 6,4 bilhdes.
Também concorrendo para este déficit, se incorparategoria de produtos

de borracha e pléasticos: déficit de US$ 2 bilh&#=m para produtos de coque
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e refino de petréleo: US$ 11 bilh6es. Com efeitesee setor adquiriu
tecnologias, no periodo 2000 a 2009, traduzidas tutah de mais de 1700
contratos, associados a alguns bilhdes de dolasgslgnilhas do BCB e INPI
nao abrem valores, s6 nuamero de contratos). A despeste fato, seu
resultado operacional, no mesmo periodo, considesalblalanca comercial,
revela prejuizo da ordem de US$ 15 bilhdes. Ateméesto, que parte desse
resultado se deve a importacdo de matérias pricoasp coque, Oleo cru e
nafta petroquimica, necessarias a producdo de adepsante da cadeia
petroquimica. Por outro lado, a importacédo recoergode estar mostrando
gue h& espacos para mais aprendizado e realizagistir das aquisicoes de
tecnologia, que, principalmente, viabilize expl@ag producéo de dleo cru,

capazes de dar outra dimensdo ao resultado da gayieodutos de refino,

atualmente importados em larga escala.

Segue a Tabela 17 com o0s movimentos destésres, onde se revelam

desigualdades em suas balancas.

Tabela 17 : Resultado Selecionado de Balanca Caahezm milhdes US$ FOB - 2006

a 2010

SETOR 2006 2007 2008 2009 2010 2011
MAQUINAS E | -883 -1965 -3194| -3045 -5555 -6100
EQUIPAMENTOS ELETRICOS

PRODUTOS QUIMICOS -6900 -10 826, -21187-12471 | -17070 | -22400
MAQUINAS E | -O86 -3065 -7573| -8500 -12320 -14500
EQUIPAMENTO MECANICO

ARTIGOS DE BORRACHA E| -983 -1428 -1577| -965 -1358 -1874
PLASTICO

Fonte: IEDI 2011 e ABIPLAST, 2012

Conforme se percebe na Tabela 17, a despes desembolsos que esses setores

tém aportado na aquisicdo de tecnologia, como gfo \anteriormente nesta tese, o

passar dos anos ndo demonstra indicios de inveiessdendéncia em suas pautas de
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comércio (na atenuacédo observada em 2009, os nsipedem ser entendidos como
resultado de efeitos da crise global). Reparar gsetotais, quer seja o anual
consolidado, ou os verificados na sequéncia da@nos da tabela (desagregado por
setor), exibem montantes robustos, que, efetivaamgétn impactando na balanca
comercial (derrubandsuperavi}, e comprometendo a conta corrente, exatamente por
auséncia de tecnologia e inovacao proprias.

Segundo a FIRJAN (2012), no Estado do d@iclaneiro, apenas 22 dentre 333
empresas (6%), do Setor de Fabricacdo de MaquiBgsipamentos, sdo exportadoras.

Esse tipo de anomalia na balanca coalergiouca robustez para uma producao
com mais tecnologia incorporada - tem impactos pdralanco de servicos. Neste, ha
subcontas que se ressentem de maior postura inavado produtos/processos e o
denotam pelo peso que tém no BTC, a saber: alufpielquipamentode@sing com
despesa superior a US$ 16 bilhdes em 2011, sertignsconteddo técnico, bem como
servicos envolvendo P&D.

Uma outra forma de enxergar anomaliadepser obtida quando se segmentam
0s principais setores compradores de tecnologifonne a intensidade tecnologica
embutidas em seus processos de fabricacdo e senaraseus investimentos em P&D.
Na Tabela 18, as fontes em tom cinza compdem aasfale baixa e média baixa
tecnologia, enquanto que a fonte automatica ideatiiqueles de alta e média alta
tecnologia, mantida a mesma sequéncia da tabelagté anteriormente os citou.
Repare-se que a taxa de majoracdo dos montantestidos, no periodo citado,
registrou uma pequena diferenca para os setoraftadmédia alta contra baixa-média
baixa tecnologia, em valores médios: percentuaislflee 14 % respectivamente

(diferenca pouco superior a um ponto percentualage
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Tabela 18: Investimento P&D de Empresa Inovadaramél US$ - 2000 a 2008

TAXA
SETORES 2000 2003 2005 2008| (%aa)
Fabricacdo de Artigos de Borracha
e Plastico 51.834 42.494 62.184 144.374
Fabricacéo de Celulose, Papel e
Produtos de Papel 41.813 27.008 27.282 72.148
Fabricacédo de Coque, Refino de
Petroleo 253.445 207.661 303.584 880.662
Fabricacédo de Maquinas,
Aparelhos e Materiais Elétricos 148.084 54.328 126.187 271.785
Fabricacdo de Maquinas e
Equipamentos 194.295 134.067 118.585 203.335
Fabricacédo de Produtos
Alimenticios e Bebidas 129.364 69.792 93.816 362.071
Fabricacdo de Produtos de Metall -
Exclusive Maquinas e
Equipamentos 45.787] 23.425 27.863 83.275
Fabricacdo de Produtos de Minefais
N&o Metalicos 29.211f 24.111 35.933 37.466
Fabricacéo de Produtos
Quimicos 235.281 182.892 218.572 520.924
Fabricacdo e Montagem de
Veiculos Automotores 268.31q 485.85 540.925 1.603.383
Metallrgica Basica 82.297 61.890 56.697] 154.674
BAIXA /MEDIA BAIXA
TECNOLOGIA 633.750 456.382 607.362 1.734.671 14 %
ALTA / MEDIA ALTA
TECNOLOGIA 845.978 857.142 1.004.268 2.599.428 15%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados & BC

Como se percebe, nesse quesito, imvestos em P&D dos setores associados

as industrias de baixa/média baixa tecnologia sergram proximos dos investimentos

realizados pelos mais intensivos, mormente as &xague crescem.Os dados sugerem

uma dentre duas alternativas: ou se investe paucsetores intensivos em tecnologia,

ou se investe muito - proporcionalmente apenas segres nao tao intensivos. Com

certeza, o resultado ténue observado nas realgagdeadoras de processo e produto,

anteriormente investigadas, € afetado por esse dgocomportamento, também
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considerando o hiato para a apropriacdo de conkatimque, por sua vez, constitui-se

em requisito a producdo inovadora, conforme exaasiente abordada no Capitulo 1.
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6.2 Os Resultados envolvendo Patentes

Vinculos entre patentes, inovacdo seneolvimento econdmico ja foram
exaustivamente evocados e abordados nos capitosdentes. Este vinculo também
foi reforcado pela epigrafe do capitulo: “as emgsdaovadoras tém mao de obra mais
qualificada, exportam mais e possuem mais pateatgestradas”.(Lage de Souza, 2011)

Isso refor¢ca o ponto de vista do autoseotido de que a patente - embora néo
sendo, propriamente, um indicador de inovestéiotu sensu pode sim, fornecer sinais
de inventividade, do espirito empreendedor, doalectmento/amadurecimento de
infraestrutura em P&D, e consequentemente, da tebuale um determinado estagio de
inovacdo de um pais. Esse conjunto de caractedstiicnaria o sistema (de inovacao)
mais apto a superar desafios desruptivos, queseamiEn momentos de mudanca de
paradigma quando a corrida para o posicionamerttat@&gico das empresas exige
maiores esforcos de investimentos em pesquisa end@simento. Como visto na
secao anterior, esses esforcos ndo tém sido vslmsaeficazes, principalmente nos
setores mais compradores de tecnologia, que devegatar realizando esses
investimentos para alcance de acumulacéo tecnal@giartir da tecnologia adquirida.

As patentes tém sido utilizadas, conjuntgmea outros, como indicador de
resultado no contexto da inovacdo. Podem ser atadmo exemplo de autores que as
utilizam, os seguintes: Freeman (1995), Teece (1908m (1985), Lage de Souza
(2011), dentre outros. Freeman (1995), por exem@haltecendo a importancia de
patentes como indicador de inovacéao, as referemmatrando nas mesmas, evidéncias
de aprendizado. Ele o fez também como pretextastigativa do sucesso japonés
(depdsitos de patentes no USPTO, por exemplo)stsisticas sobre patentes podiam,
naquele momento estudado pelos autores, demoaslideranca de firmas japonesas,

como € o caso da industria eletro-eletronica (Feeeri995). Esse autor faz uso do
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mesmo texto, para analisar posi¢cdes inovativas rdsilBe Coreia do Sul, inclusive,
comparando depositos dos dois paises ho USPTQgqaigtaresponsavel por regular os
direitos de propriedade intelectual nos Estadosl&mi

Também Sirilli (1992) destaca a impociandas patentes como ativo a ser
ponderado no processo de transferéncia de tecaclogservatorio de conhecimento - o
que reforca a importancia de seu monitoramento.

Tendo-se em vistas essas considerggpesas um resumo do ja aqui citado), e
a partir de dados disponibilizados pelo INPI, teamasseguinte situacdo, esbocada na

Tabela 19, para um periodo de treze anos (1991G)2

*% Os dados tém limite no ano de 2010. Importantarfiigie o aparente atraso na informacg&o
anual do INPI tem justificativa no fato de quepasentes obedecem a um periodo de sigilo
legal, desde depositadas, de até dezoito meses.
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Tabela 19 - Depdsitos de Pl : 1997-2010

Anos> | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 007 2 | 2008 2009 2010

Total 19.443| 18.919 20.883 20.605 20.679 19.541 21|27886R2 24.043 24.160 24.684 27.043 25.942 28.052

Res 5.878 | 5.292 | 6.106| 6.222 6.705 6.832 7.195 7.484 077.1 6.919 | 6.975 8.056 7.868 8.210

naoR | 13.565| 13.627 14.77f 14.383 13.974 12.Y09 14/0833763 16.936 17.241 17.709 18.987 18.074 19.792

Pl 7.582 | 6.061 | 6.582 | 6.677 | 6.575 | 5.882 | 5.811 | 6.282 | 6.324 | 6.047 | 6.182 | 6.866 | 6.308 | 6.935

Res 2.741 | 2.455| 2.791| 3.06] 3.308 3.345 3.643 3.922 003.93.815 | 3.976| 4.752 4.33% 4.202

naoR | 4.841 | 3.606 | 3.791| 3.61q 3.26Y 2.457 2.168 2.360 242.4 2.232 | 2.206| 2.114| 1.973 2.733

MU 3.173 | 2.815 | 3.302 | 3.153 | 3.389 | 3.415 | 3.462 | 3.470 | 3.121 | 3.033 | 2.874 | 3.208 | 3.381 | 2945

Res 3.092 | 2.739 | 3.228, 3.073 3.304 3.309 3416 3.423 713.02.981 | 2.840| 3.152] 3.349 2.857

naoR | 81 76 74 80 85 47 47 47 50 52 34 56 32 88
CA 35 67 72 76 86 103 | 119 | 117 118 113] 134 135 128 120
Res 30 62 62 69 78 98 112 | 110 | 112| 103] 122 127 116 115
ndaoR |5 5 10 7 8 5 7 7 6 7 13 6 4 5
PCT | 8653 | 9976 | 10.927 10.699 10.6P9 10220 11/886 912.914.480] 14.970 15.493 16.841 16.134 18.052
Res 15 36 25 19 15 20 25 29 24 20 37 30 69 81

naoR | 8.638 | 9.940 | 10.902 10.680 10.614 10.200 11,861 622.914.456| 14.450 15.456 16.8]11 16.065 17.971

Fonte: INPI- Base de Patentes/estatisticas, 2012

Legenda:1) Pl=patente de inven¢do, M U=patentaatielo de utilidade, CA=certificado de adic&do
2)CA= Aperfeicoamento ou desenwnénto introduzido no objeto da invencao, mesmodgstituido de atividade inventiva, porém aindatide
do mesmo conceito inventivo, conforme definido glBI
3) Res=residentes ; ndoR=n&o easid

4) PCT®atent Cooperation Treatmeffratado de Cooperacdo em Matéria de Patente)
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O quadro de depdsitos, conforme retmatpdlo INPI, revela sintomas que

chamam bastante a atencéo as reflexdes acercawdgdio brasileira, sendo veja-se:

ii)

0 quantitativo de depdsitos, somadas as patentesvelecdo e os modelos
de utilidade apenas, ao longo dos 14 anos eviddéogiana tabela,
praticamente ndo sofreu alteracdo substancialiaimdo com 10 600, em
1997, e fixando-se ao redor de 9 800, nos doisafianos da série,

0 numero de nao residentes que deposita patentasvelecdo no Brasil
ainda é consideravel frente ao total de deposdéns¥jora tenha caido um
pouco na ultima década,

O numero de residentes, neste mesmo item, por se|w vem
experimentando crescimento, ano a ano; de 199D%@ 2@jorou-se em 58
% no periodo,

proporcionalmente, os depositantes residenteslggiaim as patentes de
menor conteudo tecnoldgico, representada pelos lowdde utilidade,
comparativamente aquela de maior conteudo, regeetemela patente de
invencao; os residentes totalizam, no primeiro casos de 90% do total,
contrariamente ao movimento que vem sendo sinalizad outros paises
emergentes (ver proxima sec¢do), tanto as patemtéavencao quanto os
modelos de utilidade vém experimentando sintomas qdeda nos
quantitativos de depdsitos totais, ano a anogspealto de ligeira reagdo em

2009), e
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Vi) a modalidade PCT, muito em linha com os objetiv®suh aplicabilidadé

contabiliza maioria de registros de néo residentes.

O item iv pode estar denunciando quereg0es brasileiras caminham muito
mais na direcdo das inovacfes incrementais (alathasbm pequenas melhorias,
modificagcbes associadas com maior aplicabilidade fomcionalidade) do que
propriamente as inovacfes radicais. O comportamaqto reforcado pela analise
patentaria ja fora sugerido pela analise critica dados da PINTEC. A pesquisa
veiculou publicacdo em outubro de 2010, consideraagarticipacdo percentual de
empresas (que efetivamente implementaram inovac@ps) - no caso da industria - a
opcéao pela inovacdo de processo atingiu 15,3 %ealats registrados, contra apenas
6,0 % de efetivamente novos produtos. Isso poucdomulesde o inicio da pesquisa,
resgatados os numeros da edicdo de 2000: inovaggwodesso atingiu 13,9 % dos

pesquisados, contra apenas 6,3 % de novos produtos

A Tabela 20 abaixo sinaliza sobre mgortamento de indicadores técnicos de

propriedade industrial, conforme definidos no Qapitll de metodologia, no caso:

)] taxa de dependéncia;
i) auto-suficiéncia, e

1)) coeficiente de inventividade.

> Conforme a sigla, em sua tradugdo - Tratado de €agfo em Matéria de Patentes - é o
instrumento que permite o depdsito simultdneo eldidos de patente em todos os paises
signatarios do Acordo.
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Tabela 20 - Indicadores Técnicos Atrelados aosostile Pl — 1997 a 2010

ANO RES NR  TOTALPOP(milhdes  TAXA DE AUTO- COEF. DE
DEPENDENCIA SUFICIENCIA INVENTIVIDADE
(NR/RES)  RES/RES+NR (RES/POP/10000)
1997 5833 4922 10755 163 0,84 0,54 0,36
1998 5194 3896 9090 165 0,75 0,57 0,31
1999 6019 3865 9884 167 0,64 0,61 0,36
2000 6222 3583 9805 171 0,58 0,63 0,36
2001 6705 3060 9765 173 0,46 0,69 0,39
2002 6832 2509 9341 176 0,37 0,73 0,39
2003 7195 2222 9417 178 0,31 0,76 0,40
2004 7484 2394 9878 181 0,32 0,76 0,41
2005 7107 2482 9589 183 0,35 0,74 0,39
2006 6919 2291 9210 185 0,33 0,75 0,37
2007 6816 2240 8036 187 0,33 0,75 0,36
2008 7904 2170 9074 189 0,27 0,87 0,42
2009 7684 2005 9689 190 0,26 0,79 0,40
2010 7059 2821 9880 191 0,39 0,72 0,37

Fonte: Elaboracé&o propria, a partir de nUmerosidosina base de dados do INPI, 2012

Legenda: RES= numero de patentes depositadasgidemees
NR= numero de patentes depositadas por ndo resident
POP= populacédo, conforme dados disponibilizadas |B$bE

Sob a forma gréfica, esses indicadores apresemtarfarma e tendéncias esbocadas na

Figura 21
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As principais consideracdes a respeito da Figursé®las seguintes:

) expurgando-se, obviamente, os valores de PCT, ¢emue a taxa de
dependéncia vem melhorando de certo modo. Uma naethais ténue se da
a partir de 2001, com leve piora em 2010 ;

i) o coeficiente de inventividade permanece meio qwageado ha
praticamente uma década; registrou leve majoragaaicio do periodo de
acompanhamento, depois experimentou leve quedar, #np estabilizou-se
proximo a 0,4 e

i) a auto-suficiéncia vem melhorando no periodo denpemhamento, muito
embora o tenha feito de modo mais sintomatico magia metade do

periodo de treze anos retratado na figura, e agostra queda.

Complementarmente, procedeu-se a uma lawscegada na base do INPI, apoiado
na Classificacdo Internacional de Patentes, nos a® 2001 e 2009. A idéia €
investigar a producdo inventiva de certos setorempcadores de tecnologia,
identificando o total de depdsitos em dois setor@ssaber: plasticos (CO8F:
poliolefinas® e metallrgico, este investigado em duas clas€2if e C22B;
metalurgia de ferro e aco e ligas ferrosas e ndodas).

Tabela 21: Depésitos de Patentes em Setores Seddo® - 2001 e 2009

SETORES 2001 2009
Plasticos 297 40
Metalurgia de ferro e ago 32 6
Ligas ferrosas e néaéb5 14
ferrosas

Fonte: Elaboracao prépria, como resultado de bioasa INPI/Dirpa, em 3/12/2011

*® Os cinco grandes termoplasticos incluem-se nessaaria: PEAD, PEBD, PS,PVC e PP (polietilenos
de alta e baixa densidade, poliestireno, polipemgile policloreto de vinila)
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O resultado esbocado na Tabela 21 refargamentos anteriores acerca da
fragilidade do aprendizado que, se evidenciaddamwemte, poderia estar contribuindo
(recorde-se casos de Italia e Japao) para alacraior inventividade em setores
particularmente afetados pelos dados (Fabricac@otims de Plastico e Fabricacéo de
Maquinas). A queda, para esses setores, se mostra® cintoma de algo
inadequadamente trabalhado ou desdobrado em suiagza@es. Situacdo nao diferente
parece ocorrer em setores a estes complementarksipi2r argumentaria que “setores
de metalurgia e quimica, embora fortes e eficiergels o ponto de vista da producéao,
nao conseguiram constituir um sistema de inovagisea redor” (Kupfer, p. 26,

2011), como também visto no Cap V .

6.3Registros de Desenho Industrial

A Tabela 22 a seguir apresenta a evolulggoregistros de desenho industrial,
modalidade de ativo de PI bastante importante pemaitorar a postura inovadora de
alguns setores da industria (plasticos, borractajubos metalicos, outros). Os dados
estdo desagregados segundo o tipo de depositasidefrte ou ndo residente).

O INPI nado disponibiliza, nesse caso, oseros desagregados, explicitando o

setor da industria relacionado aos registros, quartdular é pessoa juridica.
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Tabela 22 — Registros de Desenho Industrial:192718

ANO NRO DE REGISTROS TOTAIS OBS
RESIDENTES  NAO RES.
1997 2961 1940 1021
1998 2580 1667 913
1999 2945 2154 791
2000 3602 2702 900
2001 3766 2891 875
2002 4292 3416 876
2003 4998 4009 989
2004 4926 3737 1189
2005 5223 3833 1390
2006 5271 3557 1714
2007 4960 2875 2085
2008 5960 3938 2035
2009 5307 3752 1540
2010 5941 3863 1638
2011 6453 4186 2267

Fonte — Base de Dados INPI, 2011

Uma melhor visualizagcédo desses dadossdeat@éncias que eles esbocam, pode

ser conseguida através da visualizagdo da  Figura, a 22guir:
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Figura 22: Movimento de Registros de DI, por natardo depositante, 1997 a 2011

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados dipgmados na base do INPI, e contatos com a é&rea @I, 2012
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Os registros contabilizados no periodo $&@0 animadores, levando-se em conta
a importancia desse tipo de criacdo para suporpomr inovacdes de produto, aliado
ao fato de desembolsos dwyalties por licenciamento para exploracéo de ativos de Pl
poderem contemplar, além da PI (patente de invgngad®| (desenho industrial).

Observa-se que o volume total dos negistem crescendo, embora esboce uma
taxa menor no periodo entre 2006 e 2009. Até 288eu a uma taxade 9 % a.a, e a
partir deste ano até 2011, a taxa cai para 3,12%No desagregado, a taxa associada ao
comportamento de residentes, no primeiro periof®7h 2003), cresceu exatos 11,8%
a.a., quase que acompanhando, portanto, a tend@mifieada no comportamento geral
(pode ser visto na Figura). Posteriormente, regggscimento pifio, proximo a 1% a.a.

Por sua vez, o movimento experimentad@speégistros de nao residentes é
sintomatico: praticamente estagnado até 2003, ggaszer consistentemente, com taxa
de 11 % a.a. a partir dali. A continuar tal comaarento - dai a importancia da
observacdo das tendéncias graficas - € possivergarx ja ao final de cinco anos
vindouros, uma contribuicdo majoritaria de regstde DI com titularidade de néo
residentes, comparativamente aos residentes, ianghrportanto no indicador taxa de
dependéncia para esse ativo de PI, oportunizgdi@nto, mais desembolsos.

Como dito, entre 2003 e 2011, o quantitativo delezges, saiu de 4.009 a 4.183,
registrando pequeno crescimento do indicador (1Espa taxa, nem de longe se
aproxima da taxa verificada, na presente décatidiveanente as despesas associadas
com desembolso observado na subconta de Servicosrqietetura, Engenharia e
outros servi¢os. Essa subconta muito certamenii@ iadgumas atividades que podem
estar traduzindo pagamento devido a prestacaerdeEass a designers decorrentes de
criagbes de modelos, protétipos ou maquetes asesce estas demandas. No mesmo

periodo, as despesas da rubrica, conforme evidximas planilhas do BCB,
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cresceram 16 % ao ano. Para efeitos de uma condpaaaigda mais precisa, nos anos
de 2001 a 2005, o aumento de despesas , taxa aassh rubrica , foi da ordem de 12
%.

Esse quadro também é confirmado atravésamaparacdo internacional. Os
depositos da Coreia do Sul na modalidadgustrial design no USPTO, revelam
nameros bem diferentes do Brasil, conforme Tab&laldaixo, nos anos 2001 e 2010 e

para o total da década:

Tabela 23: Registros de Desenho Industrial nodgstinidos, 2001 e 2010

PAIS 2001 2010 ¥ 2001 - 2010
COREIA DO SUL 138 487 3597
BRASIL 08 27 177

Fonte: Elaboracé&o propria a partir de dados buscadd SPTO, 2011

Os numeros relativos ao Brasil repremanapenas pifios 6% dos registros sul-
coreanos. Independentemente do periodo/ano ou &mumdio ha ou houve, neste caso,

qualquer alteracao/crescimento.

6.4 Registros de Software

Recaindo n&do sobre os dominios da prdade industrial, e sim sobre a
propriedade intelectual, mas, sem que por tal parcaportancia, como um indicador
de resultado de inovacdo, enumeram-se a seguirsdas®ociados a registro de

programas de computador.

177



Tabela 24 — Registros de Programas de Computa@@n; 2008

ANO REGISTROS TAXA(%) DE CRESCIMENTO
1990 104
1991 174 67
1992 187 7
1993 249 33
1994 246 -1
1995 201 18
1996 344 18
1997 366 6
1998 374 2
1999 458 22
2000 663 45
2001 609 -8
2002 703 15
2003 781 11
2004 794 2
2005 686 -14
2006 694 1
2007 686 -1
2008 802 17

Fonte: Base de Dados do INPI, 2011

Os registros contabilizados nos Ultindezoito anos ndo s&o animadores,
levando-se em conta a importancia desse tipo e gtiando se fala sobre inovacéo.
Para se ter uma idéia, de 2001 a 2008, no curspresente década portanto, o
quantitativo saiu de 609 a 802; com taxa de cremuionde apenas 4 % aa. Essa taxa, é
muito menor - representa menos de 1/3 - do garaavierificada , no mesmo espaco de
tempd®, nas despesas da rubrica associada & services ae=, conforme se pode
calcular da planilha de balanco de pagamentos d&: BG,7 % aa. Meramente para
registro, 0 montante que se desembolsa em semggia subconta (linha 39 do BP)
tém valores expressivos, da ordem de US$ 3,5 lsilféim 2010) e US$ 4,0 bilhdes (em
2009). Em 2003, o desembolso era pouco mais delUdhao, ou seja, triplicou em

cerca de sete anos.

* Em 2001, as despesas somaram US$ 1,155 e em 269&,05 bilhdes. Fonte: BP / BCB
(2012)
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Um outro dado que chama a atencdo € sstnegde taxas negativas que,
recorrentemente, aconteceram no periodo. Esse ctam@amto pode estar denunciando
pouca consisténcia ou pouca continuidade na gedess®es ativos, sugerindo portanto,
pouca vitalidade do segmento para competir .

Com efeito,novamente recorrendo-se aos textos de Lemos (2g08)analisam
criticamente os desembolsos de divisas em difesesgrvicod’, no periodo de 2006 a
2008, pode-se perceber (ver Figura 23), claramepaea 0 caso de servicos de
computacdo e informacdo, algumas anomalias: ment@mtdesembolso (expressivo,
com despesas da ordem de US$ 4 bilh6es, em méti#2PA 1) e a forma como ocorre.

O quadro de desembolso ndo € nadaadoimrevela soma expressiva, €, COmo
fica sugerido pelo autor, sinaliza a prestacéoet@gos entre firmas do mesmo grupo.

Isso pode estar sugerindo uma e/ou outra denegasntes alternativas:

)] sintomas de preferéncia combinada, e
i) insuficiéncia, incapacidade ou ma qualidades#vicos prestados
internamente

" O trabalho, apresentado em reunido da OECD, peB, B8 2009, seleciona planilhas do
Balangco de Pagamentos brasileiro, de receitas gesi@s dentre diversos servi¢os, no periodo
entre 2006 e 2008, dando atencdao aqueles com nersaperior a US$ 100 000, praticado
entre empresas transnacionais e filiadas no pais
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Figura 23: Desembolso por Servicos de Comunicachdoemacdo, em % - 2006 a

2008

Fonte: BCB, Lemos, 2009

No caso das receitas, o total acanhadignificando pouco mais de 3% do

desembolso da conta - se apresenta fortemente ntcamb@ na atuacdo de poucas

empresas. No mais, estd em completa ressonancia aomargumentacoes e

preocupacdes anteriormente citadas nesta teseemnefea outros ativos de propriedade

industrial, como a sua também baixa vitalidade.
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6.5A Situacao Internacionalem Pl

Avaliando-se a situacéo atual, com baselados mais recentes da Organizacao
Mundial da Propriedade Industrial - OMPI - foi pioss resgatar do inventéario de 2010,
a posicdo de alguns paises frente ao depoésito wates ali realizado, conforme

esbocado na Tabela 25.

Tabela 25 : Depésitos Mundiais de Patentes - 2010

PAIS PRODUGCAO DE PATENTES| PAIS PRODUGAO DE PATENTES
1 EUA 44 890 13 FINLANDIA 2145
2 JAPAO 32180 14 AUSTRALIA | 1776
3 ALEMANHA 17 558 15 ESPANHA 1752
4 CHINA 12 295 16 ISRAEL 1488
5 COREIA 9668 17 INDIA 1313
6 FRANCA 7 288 18 DINAMARCA | 1173
7 REINO UINIDO | 4908 19 AUSTRIA 1140
8 HOLANDA 4078 20 BELGICA 1057
9 SUICA 3728 21 RUSSIA 735
10 SUECIA 3314 22 NORUEGA 706
11 CANADA 2721 23 CINGAPURA | 642
12 ITALIA 2 658 24 BRASIL 492

Fonte: Organizacdo Mundial da Propriedade Indusgtd 1

Como se pode perceber, a posi¢cdo ddlBi&s € confortavel em relacdo a este
indicador, principalmente quando se considera ac@osde outros paises de igual
ascendéncia econdmica - leia-se aqueles que imtegigrupo BRIC'’s - ou, até mesmo
aqueles de aproximada idade de industrializagdopqguoode ser considerada a Coreia
do Sul. No primeiro caso, o Brasil € o tltimo c@lde do bloco BRIC'’s, enquanto que a
comparacao isolada com a nagdo do sudeste-as@ilooa o Brasil como possuidor de

nao mais de 6% dos depdsitos sul-coreanos de 2010.
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No caso de investigar-se o0 inventario adado, pouca coisa muda. Na ultima
década o Brasil depositou em escritérios mundige @roximo a 3700 patentes,
enquanto que a Coréia do Sul depositou 16 vezes. maitaxa de crescimento dos
depositos brasileiros de 9,5 % aa, no periodo 2000 é timida diante do panorama
internacional, retratado na Tabela 26, a seguir.

Tabela 26: Totais e Taxa (%) de Majoracdo de Depsie Patentes, OMPI — 1978 a
2010

DEPOSITOS
ANO PCT TAXA
1978 636 .
1979 2.588 306,9
1980 3.697 42,9
1981 4.100 10,9
1982 4.568 11,4
1983 4.875 6,7
1984 5.648 15,9
1985 7.290 29,1
1986 8.100 11,1
1987 9.563 18,1
1988 12.523 31,0
1989 14.856 18,6
1990 19.808 33,3
1991 22.900 15,6
1992 25.419 11,0
1993 29.143 14,7
1994 34.208 17,4
1995 40.007 17,0
1996 48.217 20,5
1997 57.064 18,3
1998 67.062 17,5
1999 76.358 13,9
2000 93.239 22,1
2001 108.229 16,1
2002 110.394 2,0
2003 115.204 4,4
2004 122.631 6,4
2005 136.749 11,5
2006 149.641 9,4
2007 159.926 6,9
2008 163.236 2,1
2009 155.400 -4,8
2010 164.274 57

Fonte: OMPI 2011

A tabela 27 a seguir traz esses regiséim série cronoldgica, ao longo da

presente década, para alguns paises. Veja-setgua do Brasil € bem pequena.
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Tabela 27 — Inventario de Depdsitos de Patent€¥) 20011

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ano - - - - - - - - - - -
Total Sigla 93.239[108.229|110.394 | 115.204 | 122.631 | 136.749 | 149.641 | 159.926 | 163.236 | 155.400 | 164.274 | 86.463
Canada CA 1.801 2.114 2.258 2.270 2.103 2.316 2.575 2.879 2.976 2.527 2.698 1.506
China CN 780 1.729 1.016 1.299 1.707 2.503 3.942 5.455 6.120 7.900| 12.296| 7.366
Franca FR 4.140 4.697 5.088 5.173 5.182 5.742 6.256 6.560 7.072 7.237 7.245| 3.543
Alemanha DE 12.580 | 14.035| 14.323| 14.658| 15.218| 15.991| 16.736| 17.821| 18.855| 16.797| 17.568| 8.421
Italia IT 1.390 1.623 1.977 2.164 2.184 2.349 2.698 2.946 2.883 2.652 2.658 1.329
Japédo JP 9.574| 11.911| 14.060| 17.413| 20.267| 24.870| 27.025| 27.743| 28.760| 29.802| 32.148| 19.386
Holanda NL 2.933 3.409 3.981 4.479 4.284 4.498 4,553 4.433 4.363 4.462 4.063 1.616
Korea KR 1.578 2.319 2.519 2.941 3.549 4.686 5.945 7.064 7.899 8.035 9.669| 4.879
Suécia SE 3.090 3.422 2.989 2.606 2.851 2.884 3.336 3.655 4,136 3.568 3.313 1.768
Suica CH 1.997 2.356 2.757 2.864 2.907 3.292 3.621 3.833 3.799 3.672 3.728 1.820
Inglaterra GB 4.805 5.499 5.389 5.213 5.036 5.099 5.097 5.542 5.466 5.044 4,891 | 2.391
Estados Unidos us 38.010 | 43.055| 41.319| 41.048| 43.408| 46.882| 51.280| 54.042 | 51.641| 45.620| 44.975| 22.994
Brasil BR 178 173 201 219 276 270 333 398 472 493 492 225
Outros Outros | 10.561| 12.060| 12.718| 13.076| 13.935| 15.637| 16.577| 17.953| 19.266| 18.084| 19.022| 9.444

Fonte: OMPI,2011

Nota: Dados de 2011 séo parciais do ano
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Ja com relacdo aos dados do USPTO fesipel resgatar uma sequéncia
historica mais longa (ver Tabela 28 da pagina seguiSeu estudo permite, no caso do
Brasil, constatar a incidéncia de poucos depdsitms mercado americano,
comparativamente as outras nacdes, e a consequergttucdo de um fraco conjunto
acumulado frente ao inventario internacional.

No primeiro caso, a ordem de grandezaeals depdsitos, ano a ano, esta na
casa da centena, contrastando com as dezenashdeamitle paises como Coréia do Sul
e de outros, como por exemplo, a Australia, alémprdpria emergéncia da China.

No segundo caso, o acumulado de desogiio Brasil, no periodo do
acompanhamento, remonta a timidas 1 808 patentegeN como a Coreia do Sul
chegam a ter 78. 221 patentes. Em linha, até mesmdes como a Africa do Sul,
emergente em ciéncia e tecnologia, apresenta gadoq@essivos, considerado tamanho
e forca de sua economia, no caso 1. 760 patentaso ©bservados registros
contabilizados antes de 1977, a Africa do Sul sugeBrasil. O fato coloca duas

questdes a reflexao:

1. Sera que o Brasil ndo tem contetudo adequado pasitke nos mercados
estrangeiros? (E a Africa do Sul, neste caso, tem?)
2. Seré que também néo fica sugerido que efetivanieltdecultura e vocacao

ao Brasil, neste caso?

Essa reflexdo, sem duvida, chama a atepgra dois problemas constataveis,
no caso do Brasil. Um deles é dispor de uma pradegntifica qualificada, a 132
mundial, mas que entretanto, ndo se desdobra edug#o inventiva. Por optar em
publicar, antes de patentear, os pesquisadoretebies podem perder o requisito da

novidade, bastante caro (indispensavel) as matgnigkegiaveis.
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Naturalmente, a auséncia de um didlogo ndfisto entre Universidades e
empresas, aspecto amplamente reconhecido no Brasilcomo a auséncia de pessoal
titulado nas areas de P&D das ultimas, represemntave a mais perfeita decodificacao

de seus problemas e alcance de solugbes criativasten{eaveis).

185



Tabela 28 Depodsitos USPTO, 1997 a 2010

PAISES ATE 1977 1997 1998 1999 200001 2002 2003 20042005 2006 2007 2008 20092010  TOTAL
JAPAO 30761024191/32118 3251432922 3489( 3633€ 3724637032 3183439411 3594136679 3806€46978803773
ALEMANHA 136170 7292 9582 9895/1082411894119571214( 11367 95751088S100121008510352/13633285667
INGLATERRA 52825 2900 3724 3892 4085 4351 4190 4028 3895 3553 4323 4029 3834 4009 5038108676
FRANCA 5275(C 3202 3991 4097 4173 4456 4421 4126/ 3686/ 3106/ 3856/ 3720, 3813 3805 5100/108302
TAIWAN 13723 2597 3805 4526/ 5806/ 6545 6730 6676/ 7207 5993 7920 7491 7779 7781 9635104214
CANADA 3441C 2817 3536 3678 3925 4063 3857 3894 3781 3177, 4094 3970 4125 4393 5513 89233
KOREA 6619 1965 3362 3679 3472 3763 4009 4132 4671 4591 6509 7264 8730 956612508 8484(
ITALIA 22084 1417 1821 1686| 1967 1978 1962 2022 1946/ 1591 1899 1836/ 1916/ 1837 2254 48216
SUICA 25475 1179 1374 1390 1458 1557 1532 1433 1405 1106/ 1388 1280, 1403 1454 1889 45323
HOLANDA 16891 895 1382 1396 1410 1494 1681 1570 1537 1200 1647 1596 1725 1558 1919 37901
SUECIA 1732€ 970 1346/ 1542 1738 1933 1824 1629 1388 1189 1360 1278 1260 1231 1594 37608
AUSTRALIA 8622 568 830 832 860 1032 992 1049 1093 1032 1538 1545 1613 1550 2079 2523%
ISRAEL 4830 577, 820 792 836 1031 1108 1260 1092 976 1325 1219 1312 1525 1917 2062C
FINLANDIA 4838 468 629 695 649 769 856 944 954 751 1005 943 908 997 1232 1663§
BELGICA 6343 561 755 718 756 796/ 801 727 678 577 720 624, 605 707| 896 16264
AUSTRIA 6571 393 408 505 537, 632 559 639 575 492 626/ 554, 575 767 905 14738
CHINA 488 66| 88| 99| 161 265 390 424 596/ 565 970| 1235 1874 2270 3303 12794
DINAMARCA 4364 432 500, 588 509 556/ 559 611 530 473 546/ 511 566/ 537 766/ 1204§
ESPANHA 2369 193] 308 265 318 340 358 358 312 318 381 363 418 403 492 7196
NORUEGA 2275 157 232 246| 266| 282, 261 279 255 242 272 286| 297 292 448 6090
INDIA 357 48| 94| 114/ 131] 180 267 356/ 376/ 403 506/ 578 672 720/ 1137 5939
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CINGAPURA 419 100, 136| 152/ 242 304 421 460 485 377] 469 451 450 493 633 5592
U.S.S.R. 3887 4 6 3 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0/ 3902
AFRICA SUL 1977, 114 132 127, 125 137, 123 131} 115 108 127 116| 124 139 142 3737
NOVA ZELANDIA 1147, 109 145 134 136/ 160 173 165 192 143 173 165 169 198 232 3441
IRLANDA 766/ 76| 78| 100 137, 164, 142 182 197 169 198 161 188 189 275 3022
RUSSIA-FEDERACAO 258 112 194 185 185 239 203 203 173] 154 176 193] 181 204 287 2947
BRASIL 769 67| 88/ 98 113 125 112] 180 161 98 148 118 133 148 219 2577
HUNGRYA 1790 25| 52/ 39 38 61 48 72| 52| 48 49| 55| 72 48] 98| 2547
MEXICO 847 57| 77/ 94/ 100 87| 105 93] 102 95 88 90| 77| 80| 115 2107
MALASIA 128/ 29 35 34, 47| 56| 62 63] 93] 98 131 173 168 181 224 1522
LUXEMBURGO 617| 42| 46/ 35 55| 48 52| 53] 55 49 49 66| 35 56| 44| 1302
ARGENTINA 452| 38, 46| 46| 63 58/ 58 70, 50 29| 47| 53 42| 50/ 59 1161

Fonte: USPTO, 2011
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N&o apenas a Tabela 28, mas principalmenkggasas seguintes, nas quais foram
separados os dados de Brasil, Coreia do Sul e, ifatizecem uma clara evidéncia de
que as patentes ndo tém sido um ativo exploravelnonho da inovacéo brasileffa
A comparacdo com a india, pais de assemelhada @nogagecondmica, denota
flagrante diferenca: enquanto no periodo visuatizaa Tabela 28, a média brasileira
foi de 129 patentes, a mesma meédia, para o caemmadlcancou 3 vezes mais: 366.

Uma outra maneira de enxergar, ndo éigtancia, mas a forma como ocorre, €
atentar para o fato de que, no mesmo periodo,\eodeadrédo desses resultados é muito
contrastante: contabiliza 39, no caso brasilei@)4 para o caso indiano, evidenciando
a convergéncia dos primeiros numeros (vizinhancat@mo de um valor central;
estagnacao portanto) e o afastamento dos Ultidesdtando crescimento)

Observa-se ainda que nos quinze aruertos pela série, o quantitativo indiano
apenas em uma Unica vez decresceu, e de forma t@mwaso, entre 2004 e 2005. O
fato pode estar sugerindo que ali ocorreu adocgmligcas com o fim de redirecionar
o indicador. Por outro lado, no caso brasileirogdesréscimos sédo mais sintomaticos,
além de, obviamente, serem mais recorrentes no ongmriodo (portanto, talvez
sugerindo auséncia de acao sobre estas ocorrgncias

O comportamento dos depositos stdaimws € bem semelhante ao indiano,
muito embora se situe num outro patamar quantitafiaior). Importa observar a
existéncia - praticamente - da mesma reta de tereléscendente e uma Unica queda.
Os numeros brasileiros, como dito, deixam a mastna estagnacao por toda a série,

apenas alterando o formato em 2010, quando — pel@ipa vez — rompe a barreira de

*8 Assim também o afirmam: Nicolsky (2008), OECD (2pdéntre outros.
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200 depésitos nos Estados UnitlosEis, a seguir as Figuras 24 e 25 onde estes

movimentos podem ser melhor visualizados:

*Interessante observar a este respeito que o Bratghtre os BRIC's, praticamente o ultimo a
ultrapassar a marca de 200 depdsitos nos USA. & lmfizera em 2002 e a China em 2001. A
Russia, também o faz em 2001.
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Figura 24 Depdsitos PI: Brasil e India: 1997 a 2010
Fonte: USPTO, 2011

190




13000
12500
12000
11500
11000
10500
10000
9500
9000
8500
8000
7500
7000
6500
6000
5500
5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500

1997

1998

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2008

2009

2010

—8-SK
——BR

Figura 25

Depdsitos PI: Brasil e Coreia do Sul:7.82010

Fonte:USPTO,2011
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A Tabela 29 a sequir lista as patentes triadicas, igpresentam os depdsitos
simultaneos realizados na triade USA, U E e Japdinda que consideradas as
restricbes a esse indicador, tendo em vista ocoear&le custo muitas vezes proibitivo
para boa parte das empresas brasileiras, bem ceventual dificuldade de insercéo de
uma tecnologia (brasileira) no oriente (caso da&dppcabe apenas té-lo em registro
para comparacoes.

Tabela 29: Depoésitos da Triade USA-JP-UE, 199808 20

2008 1998

Suica 113,24 112,50
Japéao 110,62 91,63
Suécia 88,33 96,34
Alemanha 73,40 74,90
Israel 65,86 50,15
Holanda 65,67 54,24
Finlandia 63,87 86,62
Dinamarca 60,47 51,15
Austria 51,66 33,80
Estados Unidos 48,69 52,42
Luxemburgo 48,67 50,93
Koreia 43,93 10,10
Total OECD 40,22 38,31
Bélgica 38,63 38,91
Franca 37,90 37,92
Cingapura 29,99 12,80
Inglaterra 27,01 30,47
Noruega 25,08 21,31
Canada 19,16 17,70
Irlanda 18,74 10,28
Australia 14,63 15,83
Italia 12,46 11,84
Nova Zelandia 10,79 13,75
Eslovenia 9,35 6,01
Mundo 7,48 7,43
Espanha 5,13 3,18
Hungria 4,86 1,72
Estonia 4,47 1,44
Republica Theca 2,24 1,57
Grécia 1,20 1,12
Portugal 0,89 0,50
Polbnia 0,59 0,12
Africa Sul 0,56 0,83
Russia Federacao 0,45 0,64
China 0,39 0,04
Chile 0,36 0,13
Brasil 0,34 0,17
Turquia 0,25 0,11
Romania 0,23 0,01
Argentina 0,22 0,25
Mexico 0,14 0,10
india 0,14 0,03
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Fonte:OECD Patent Database, June; IMF World EconomicdditDatabase, Abril 2010.
Ainda a respeito da Tabela 29, pode-serdjpue na abrangéncia do periodo em

questao — 1998 a 2008 — o salto do Brasil no iddicé de 2 vezes. Igual calculo para o
caso da China, revela uma escala de 3 vezes. Nadeamdia, o salto é de 5 vezes, e

para o Chile, a escala também é maior que a dd:BBagzes.
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6.6- Posicionamento do Brasil no Contexto Internaonal

A posicdo relativa do Brasil, a luz dasnsideracbes e comparacdes
internacionaispode ser investigada e avaliada a partir dos registisponibilizados
pelo Science, Technology and Industry, consideradaais conceituada dentre as
publicacdes internacionais na matéria, e publicaela OECD, a cada dois anos.

Se as posices do Brasil, no ambito des qurdprias metas (investimento em
P&D, ativos de PI, taxa de inovacdo, dentre outra®) tém se mostrado tao
expressivas, 0 quadro se agrava quando essessvatopgojetam no conjunto de outros
dados internacionais. Levando-se em conta os n@meéadlios auferidos pelos paises
da OECD e aqui comparados, a posicdo do Brasileécppante. H4A apenas um
“destaque” na Figura 26: a percentagem de firmapreendendo inovacdes né&o
tecnologicas. Efetivamente, isso ndo é nada cadortpara um pais que registrou em
2011 a condicdo de 62 maior economia do mundd,pertador da 132 producdo
cientifica mundial

A figura 26 abaixo, na forma do graftqm radar, mostra em seus onze vértices
alguns dos principais indicadores de inovacao cgagekla literatura afim (inclusos os
de insumo e de resultado), conforme ja reportad@saastivamente comentados neste

trabalho.
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Figura 26: Grafico Radar, Brasil x OECD - 2010
Fonte: OECD, 2010
Nota. Indicadores brasileiros na linha cheia ea®HBCD (média) em linha tracejada

Em linha, foram resgatados e resumidostaieela seguinte, esses mesmos
indicadores, selecionados de outros paises confpubbcados pela OECD, com o
cuidado de, nesta identificacdo, ter-se dispordgakles que representam sistemas mais
evoluidos e outros, de trajetéria evolutiva matente.

Neste ponto, uma comparacdo entre oserstg indicadores até aqui
apresentados, como expressados abaixo, pode Iggaratianalise. Por ela, ficam claras
a posicao robusta dos indicadores da Coreia doeSd,do Chile, este observado num

plano de analise regional (América Latina), alémedeergente Polbnia e Irlanda. Os
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nameros atuais da China expressam rapido cres@miad que faz antever posicao

fortalecida em futuro préximo. O Brasil, por suavem o0s menores registros em boa
parte dos itens citados, no que se revelam pregéapae, por certo, claras

oportunidades de melhorias em termos de politigbigas pré inovacéo.

N&o é dificil perceber que os dados da [aaR@ seguinte, traduzem, em termos da
posicdo brasileira, muita sintonia com os resubaglspelhados na investigacdo desta
tese, tanto de numeros da PINTEC, quanto do iavierde PI.

Trata-se de um tipo de ressonancia pralisiiante do que foi observado com o
custo do desembolso por tecnologia, seja qpyalties (licenciamento) ou mesmo
remuneracdes (fornecimento de tecnologia), e adgleese faz em termos concretos de
investimento para um reposicionamento competitiute qegistre capacitacdo e

aprendizado tecnoldgicos.
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Tabela 30: Indicadores de Inovacgéo, Panorama btemnal - 2008

INDICADOR CHILE CHINA COREIA DO SUL [RLANDA ROLONIA BRASIL

INOVACOES NOVAS 12% das 15% das 9% das empresas 20% das 7,5 das 3,6das

NO MERCADO empresas | empresas empresas empresas empresas

INOVACOES NAO 33% ND (1) 17.1% das 36% 30% 36 %

TECNOLOGICAS empresas

PATENTES (2) 0,36 por 0,35% por | 44 por milhdo de 0,17 0,6 por milhéo| 0,30por
milhdo de | milhdo de | habitantes de habitantes | milhao de
habitantes | habitantes habitantes

ARTIGOS 185 156 762 1065 411 141

CIENTIFICOS(3)

PATENTES COM 39 % 12,6% 5% 33% 33% 18 %

COMINVENTOR

ESTRANGEIRO (4)

GRADUADOS EM 18% do 39% do 36% do total de 21% do total 17% do total 11%do

CIENCIAS E ENG total de total de graduados de graduados | de graduados | tptal de
graduados | graduados graduados

% GASTOS EM P&D 9% 1,2% 0.2% 16% 5,4% ND

FINANCIADO PELO

EXTERIOR

GLOBAL INN. INDX (5) | 4 /6 3/6 216 1/6 5/6 6/6

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados dispno Science, Technology and Industry Outlo@ECD, 2010

Notas:

1)Dado para a China (Inovacdo Nao Tecnolégica)dmguonivel
2) Depositos em U E, USA e JP

3) Numero de artigos/milhdo de habitantes

4) Expresso como % do total depositado no PCT

5) Abreviatura de Global Innovation Index, rankpaya inovacdo, montado pela OMPI. A fracéo citedela a posi¢cdo do pais para o conjunto dos 6.
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A andlise dos numeros sul-coreanos merece destigte.pais, ja aqui antes
mencionado, que tem um processo de industrializdedunesma idade que o brasileiro,
e que produz apenas 5.000 BPD- barris de petr@edlip - todavia, € possuidor de
indicadores bem confortaveis de balanco de traesagdrrentes, como ja vistos, além
de ostentar nimeros bem consistentes quando esravigistura inovadora.

Em contraste com 0s numeros brasileipogais asiatico ostenta posicdes
confortaveis em praticamente todos os itens de géedie indicadores/OECD. Por
incrivel que pareca, perde (comparativamente aar@8CD) apenas no item que trata
das inovacdes nao tecnologicas, curiosamente,co twitorioso” do Brasil.

Num outro olhar, o Chile, pais vizinho, ostentando PIB equivalente pouco
mais de 10%dlo brasileiro, conforme dados do Banco Mundial ¢o&011) e ainda
com claras oportunidades de melhoria em sua tragetle desenvolvimento, ja

apresenta interessantes indicadores, alguns dgles@es aos do Brasil.
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Numa forma de enxergar, complementarmenpgsicionamento do Brasil diante
do avanco de outros paises, julgou-se oportunouttansas bases do International
Trade Centré®, entendendo-se também como base valida e fidedijnana base que
complementarmente as estatisticas da OECD (indieadte inovacao) permite avaliar
movimentos das contas de seus balancos de pagaméldopresente caso, foram
selecionados trés paises (Coreia do Sul, Iltalidiea], juntamente com Brasil, com a
investigacdo no periodo 2006-2009 , com o0 quadrmedeitas e despesas associadas a
tecnologia.

Observe-se na comparacao, a fragil podicasileira, ndo importando qual seja a
posicao - comprador/vendedor - associada a tedaglogmo vistas nas Figuras 27 e 28
a seqguir:.
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Figura 27 Despesas por Tecnologia (em US$ milhd€gyeia, Italia, China e
Brasil.2006-2010
Fonte: Trade Map, 2011

Nota: Anos ndo marcados, ndo estédo disponiveissea b

® Trade Map providencia a usudrios indicadores sdesempenho exportador, importador,
mercados alternativos, bem como, o papel de cames. Sua base de dados cobre.
220 paises e territérios e 5300 produtos padadoiz
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Figura 28 Receita por Tecnologia (Coréia, It&lihina, Brasil ) 2006 a 2009
Fonte: Trade Map,2011

As figuras parecem sugerir que o impacto no moetdatreceitas por tecnologia,
dos outros Estados, associa-se a taxas de cresgimeito maiores que as do Brasil.
Dos paises citados nas Figuras 27 e 28, Itdlia ei&ao Sul avangcam com
distanciamento, e a China também o faz, aindagpreshquanto) levemente.

Parece revelado que o processo inovdiresileiro pode comportar melhorias
para evidenciar, também, esses impactos (maisjstemes. As recomendac¢fes que

caminham nessa direcao serdo apresentadas no prGapitulo, além das conclusdes.
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Capitulo VII
CONSIDERACOES FINAIS

S6 h& duas opgbes nesta vida: se resignar tudggnar. E eu ndo vou me resignar nunca
Darcy Ribeiro

O objetivo da tese foi investigar a patd balanco de transacdes correntes, nas
contas que lidam com fluxos tecnoldgicos, 0s immnob processo inovativo, conforme
medidos a partir dos indicadores selecionados eior@ados no Capitulo Ill. Nesse

sentido a pergunta a ser respondida é:

O qué podemos revelar a respeito do esfor¢o inovedi brasileiro a partir do olhar
critico sobre o balanco de transacgdes correntes,pegialmente sobre subcontas do

balanco de servigos que explicitem fluxos tecnol@gis?

Diante disso, sdo apresentadas as coacids finais, nas quais cabem a
abordagem a respeito das hipoteses previamentaitdeles - suas ratificacdo ou
retificacdo - bem como algumas respostas surgidgaslasenvolvimento da tese a

questao formulada, ja ilustrando, portanto, algucoaslusdes.

7.1 Conclusoes

Constatou-se que o crescimento da @osdp Brasil como comprador de
tecnologias é flagrante, sobretudo considerado otante e a sistematica observada
diante da majoracao dos valoresrdgaltiese demais remuneragdes pagas a terceiros
paises por conta de licenciamento para exploragdor éornecimento de tecnologia,

respectivamente. A situacdo € preocupante poas@sctos, principalmente:
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) efetivamente, a tecnologia ndo € bem publico. Tlegie é um bem caro, e
valoriza-se assintoticamente. Como informado noitGlaplll, o custo de
cada contrato que trata do bem, praticamentedoiplno periodo de quinze
anos, conforme aqui visto. Em consequéncia, asedaspdo Brasil nesta
rubrica tém sido elevadas,

i) como o resultado contabilizado em receitas porolegn € muito pequeno,
o resultado liquido - desfavoravel - da conta gagle, ponderando no BTC,

i) em razdo do evidenciado no presente texto, ndoreéemével que este
desembolso rfyalties e demais remuneracfes) esteja propriamente, se
configurando num investimento, exatamente confasnoeorrido em outras
nacdes, e aqui relatado de forma exaustiva no @apit As seguidas
evidéncias de déficit na conta corrente do BP la@asias em aprendizado e
capacitacao tecnologicas - haja vista, respectingenea posicdo liquida
deficitaria recorrente do BTC e pouca expressao iddseadores - nao
deixam duvidas a respeito de oportunidades de malhw processo

inovativo brasileiro, recordando entéo a expresgg@oproblematiza a tese.

De fato, o pais ndo gera tecnologianuEneira substancial, pelo menos
comparativamente ao que dele se espera. Confirmaipdtese, sua pauta, conforme
itens das balancas comercial e sobretudo de servigeelam, em alguns segmentos da
indUstria, sinais de dependéncia tecnolégica, eptasdo portanto, sintomas
demandantes de ac¢Bes corretivas na direcdo deéégitsaque privilegiem a pesquisa
cientifica e construcdo de um desenvolvimento tégim autdctone, num caminho

pré inovacao.
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Observa-se na desagregacdo das contakesggnbolso por tecnologia pelos
diferentes setores da atividade industrial, queragdestes, citados no texto, embora
recorrentemente compradores, ndo atingem um eqgojlifuando considerado o que
adquirem e o que vendem (ou o0 que poderiam estaieneo). As atividades de
learningtdo abordadas neste texto e tdo exercitadas Easpgue efetivamente fizeram
o catching up parecem nao estar presentes na estratégia begsgeisentes na
promocao das politicas publicas e estratégias esapaes da maioria das firmas. Como
corolario logico, a inovacdo ainda é (componentajitantimida no processo de
atualizacao da industria e desenvolvimento brasgei

Como gera pouca inovagado, comparativamaateue dele se espera e de que
necessita, ao nivel das propostas de crescimentgetos de insercao internacional que
defende, o Brasil vem adquirindokaow hownecessario a inovacédo e o faz a custos
bastante elevados. Contabilizada apenas a rubgceydlties e remuneracdo por
tecnologia adquirida, no curto espaco dos cincomaik anos, o desembolso
praticamente sofreu impacto de mais de 100% sobvalar de 2006, conforme o
Capitulo V registrou. O valor brutaofyaltiegremuneracdo mais encargos) devera
atingir, em estimativa, cifras proximas a 5 bilhdbs délares em 2012, fato que
preocupa, num pais cujo orcamento para 2012 do M@jido para as areas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo € inferior a este valor. Aceeainda que no valor bruto
desembolsado por tecnologia, ndo estao contempdeddsspesas da rubrica de aluguel
de equipamentos, subconta também integrante dodoatie transacdes correntes. Essa
subconta pode também estar revelando sintomas eqeatver com o padrdo da
industria de transformacéo, que ndo apenas busmahowe insumos no exterior, mas
também, demasiada e recorrentemente, importa egeigas (mecanicos e elétricos),

maquinas para processar produtos da industriaadeftrmacao de plasticos, além de
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dispositivos eletronicos. Sao bens - produtos/sesvi que ndo disponiveis, podem
contabilizar despesas como objeto ldasing operacional, um dos aspectos que tém
ponderado no resultado liquido do BTC, haja visteespesa nessa subconta, em cifras
superiores a US$ 16 bilh6es no ano de 2011.

Por sua vez, a posicdo como vendedor deolmgia (embora revelasse
crescimento no periodo do acompanhamento), noalkixercicio fiscal atingiu apenas
cerca de 10% do valor desembolsado, ou seja faxd3fs 500 milhdes. A seguir-se
neste curso, a cada dez anos, se teria um “garehd’bilhdes de ddlares em tecnologia.
Na outra ponta, contabilizado o desembolso, a g&ammproxima de 5 bilhdes de
dolares, s6 que esse € o montante projetado apara® ano de 2012 (inclusas as
tributacdes). Em dez anos, seriam 50 bilhdes dere desembolsados em funcdo do
atraso tecnoldgico.

Na planilha/BCB, a subconta servi¢cos deliggtura engenharia e outros servicos,
igualmente, revela preocupacédo, haja vista o inopdet seu desembolso no BTC.
Chama a atencdo a ordem de grandeza das recatifisjabnente elevadas por
operacdes vinculadas entre empresas do mesmo geupay que sugerem dados
colhidos na pesquisa, podem estar favorecendo esgente divisas, o que também nao
€ prometedor para o balanco de transacdes correntes

A desagregacdo dos dados alinhados asskespor tecnologia mostra em suas
modalidades contratuais, a clara opcdo das empbeaaseiras pela modalidade FT
(fornecimento de tecnologia) em detrimento das den@abe assinalar que a presente
opgéao, privilegia contrato que estipula condi¢cdas @ aquisicdo de conhecimentos e
de técnicas ndo amparados por direitos, incluindohecimentos e técnicas nédo
amparadas por Pl depositados/concedidos no Brasivw How, como explica o INPI

em seu site. A modalidade FT nem sempre detalhajetoocontratado. Pode-se lidar
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também com um tipo de tecnologia cuja operacaoeregjunais conhecimento tacito,
dificil de ser explicitado, dada a natureza da negnvolvida. Por oportuno, a propria
predilecdo explicitada pela industria brasileira kgar com este tipo de modalidade,
vista na tese, como propriamente os resultadodyéaamaqui vistos, concernentes a
apropriacédo/aprendizado de conhecimento sdo eva¥nuais que objetivas de que,
para este processo, cabem melhorias.

Acresce que este fato cria um obstacuhais no processo de absorcéo e difuséo,
comparativamente a outras modalidades, como pan@reEP - licenciamento para
exploracdo de patentes - modalidade contratual cpréa com a vantagem do
disclosure

Os servicos de assisténcia técnica - SAambém bastante demandados pela
tipologia brasileira, parecem, igualmente, ndoadelara certeza de uma plena absorcao
por parte dos compradores. Por ter no proprio dimransferéncia de um resultado (ver
Capitulo I11), a transferéncia de tecnologia coatich operacao que o gerou pode passar
por restricdes, quer seja de natureza limitadooagire diz respeito a absorcéo, e ai
oportunizando a recompra) ou de natureza contrateal que pese o atual
posicionamento do INPI para normatiza-las, no trars® de etapas para obtencdo de
seus registros.

Os numeros mostram que, no caso do Bmifd#ientemente do que ocorre em
outros paises, a ordem de grandeza das despeslaslagra prestacdo de servicos de
arquitetura, engenharia e outros técnicos € elevBdibora essa anomalia fique
mascarada pelo resultado liquido da rubrica - léease em conta suas receitas - ndo se
deve esquecer que estas estdo sobre-estimadagnpatos entre matriz e filial de
empresas estrangeiras, criando portanto, um vasargoante que torna pouco crivel a

robustez do resultado superavitario atualmenterehde nesta rubrica.
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A desagregacdo dos setores da industrigradesformacdo que se mostram
compradores de tecnologia, como mostrado nos n@rmietados na pesquisa, nao
revelou tantas novidades: suas despesas com @quikgecnologia sédo elevadas e seus
investimentos em P&D pequenos, tanto em termodw#bsaconsiderando parcelas de
gastos publicos e privados), ou mesmo relativosar{da anotada a parcela
desembolsada pelas préprias empresas comparatiteameseus resultados contabeis
frente ao praticado no mundo). Novamente, aspe@stsuturais se mostram
evidenciados, na medida em que a estrutura pre@duijjda e mais voltada para os
recursos naturais e produtos dela decorrentestémiaberto o espaco necessario as
estratégias e compromissos com a pauta de valar ageegado, e, consequentemente,
possibilitar uma insercdo mais competitiva de geadutos no mercado internacional.

O trabalho mostrou no Capitulo V, pelo ngepara os setores identificados pelo
INPI como os mais compradores, e estratificados fentdo da sua intensidade
tecnoldgica, que ha diferenca pequena entre ossnileinvestimento em P&D, por
parte das empresas que o0s integram. Essa realigatiea da pratica de outros paises,
onde setores de alta e média intensidade tecnaldgidicionalmente investem muito
mais em P&D do que aqueles representados por setergaixa intensidade.

Ainda nesse ambito, uma leitura feitaaws da conduta e mesmo
posicionamento de empresarios brasileiros na pesald IBGE (PINTEC) revela sua
predilecdo pela aquisicdo de maquinas, o que,anaior parte deles, é a “expresséo
de atitude inovadora”. O fato preocupa, ndo apeoague traz uma visao limitada do
real planejamento e estratégia que tem balizadestig das empresas supostamente
inovadoras, mas também pelo fato de que as aqessigho vém acompanhadas por
exercicios de vivéncia e aprendizado. Como citadtexto, hoje, de cada dez maquinas

adquiridas, seis vém de fora, sem que se obsaraéyrme se relatou nesta tese para o
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caso da Coreia do Sul, exercicios mais evidentes sistematicos de engenharia
reversa que possibilitem a reversdo do quadro.

Os indicadores de propriedade industpiat sua vez, ndo se mostram, no geral,
animadores. O inventario de patentes (invencédo deloe de utilidade) esta meio
estagnado ha praticamente uma década - paradamond® 9 500/10 000 depdsitos por
ano - e, embora melhorando, ainda é relevantetaipacdo de nao residentes nas
estatisticas do INPIl. Coadjuvadamente, a contdauiglo Brasil no inventario
internacional é timida, a julgar por sua presenga rankings e participacdées no
mercado mais dinamico e forum internacional sobre matéria, no caso,
respectivamente, USPTO e OMPI. Até mesmo para o dasativos de PIl, que estédo
notadamente bastante associados com a inovac@miectal - casos de modelos de
utiidade e desenho industrial - e, como aqui & wnais presentes nas praticas
brasileiras, este trabalho mostrou sinais que, imnmoa, preocupam.

Os indicadores do resultado inovadonfaene mostrados através da PINTEC -
leia-se taxa de inovagcdo e insercdo de novos medat processos - devido a
metodologia de coleta de dados e definicbes ad®taa@lgesquisa podem estar sobre-
estimados. Tal se da porque as empresas sao amgplioformantes, ou porque podem
incluir como inovacdo as maquinas e equipamentgsiados. Adicionalmente, estes
indicadores quando comparados com dados interrasid@ECD), ndo resistem a
analise critica, que evidencia contundentes opiolades de melhoria no processo
inovativo brasileiro.

Os dados complementares adicionadosaates#, a partir dos artigos publicados
pelo IEDI e OECD, sugerem que o pais tem particigaalico do comércio mundial de
produtos intensivos em tecnologia, contrariando séragia de outros paises

(emergentes). No balanco, considerada a intensidedestatisticas do resultado das
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pautas de importacdes e exportacdo de manufatudedaka, meédia-alta e até média-

baixa tecnologia, sdo deficitarios. Ultimamenteyraca conta superavitaria é a de

produtos de baixa tecnologia. A leitura que se dague embora desfrutando de

vantagem comparativa em alguns setores, o Bragittet@ conseguido, no curso dos

anos, transforma-la em vantagem competitiva. Naidaeeim que pouco se investe em

aprendizado e capacitacao tecnoldgica aos niveisigle se espera tendo em vista 0s
crescentes gastos com aquisicdo de tecnologiaesotados de inovacéo brasileiros

ainda mantém-se aquém dos necessarios. Em linbi@neéntram posicdo de destaque
nos rankings internacionais sobre a mateéria.

Possuir preferencialmente uma pauta a&itéenespecializada ecommodities
exportaveis, para um pais como o Brasil, pode eizarefeitos indesejaveis sobre a
economia como um todo. Pela tendéncia observawel|dm comercial parece ter prazo
certo para terminar, com agravantes nos termosode.tPor sua vez, o balanco de
servicos, notadamente em itens que dizem respastdluxos tecnoldgicos, € altamente
deficitario, e tem esbocado a preferéncia por sesvide pouco valor agregado. A
profilaxia, neste caso, requer um gerenciaments meaponsavel sobre suas vantagens
comparativas, a luz do preceituado pela nova temr@omica, com acdes politicas
muito mais vigorosas e de impactos muito mais cagntes em C&T&I, comeércio
exterior e politica industrial robustecendo, padarao mesmo tempo, a tessitura
macroecondmica e coeficientes técnicos associarldessempenho das firmas.

A esse Ultimo respeito, é flagrante, mbio de politica industrial, que, no caso
do Brasil, ressente-se - diferentemente do ocomal@oreia do Sul, por exemplo - de
um projeto nacional consistente e inclusivo em ¢srrde sua industria, focado na
valorizacdo de pauta de exportacdo e insercao c@heAs acdes aqui tém sido

pontuais, medidas de curto calibre, mitigadorag, cantemplam determinados setores
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(as vezes conjunturalmente mais afetados) em dmitorde outros. Nao séo acles que
propriamente possam corrigir ou erradicar as caestasturais que tanto obstam um

projeto nacional de desenvolvimento econdémico\efgiente sustentavel. Como dito, a
industria de transformacdo muito pouco inova, temsssegmentos de alta e média
intensidade tecnologica recorrentemente acusanumtsi§excecao a baixa intensidade

tecnoldgica), e, paulatinamente, reduz sua con¢é@louao PIB, conforme se noticia. Por

fim, como consequéncia de todo esse quadro, amsegando a opinidao de alguns

criticos, sinais de desindustrializacéo.

Na extensdo da analise dos componentdsatimco de Pagamentos, a situacao
atual - conforme mostrado no Capitulo V - revel@ gusaldo em conta advém da
parcela de capitais, no caso 0 especulativo e pvoduSobre este ultimo, o
investimento produtivo denominado IED, ha relatuessta tese, acerca dos problemas
relacionados ao seu relativo comprometimento condeasenvolvimento efetivamente
autbnomo. Sao fatos que caracterizam, para o gameewsto de médio/longo prazo da
propria conta, e autonomia tecnolégica, uma preagigm

Quando a analise é dirigida aos recutsa®manos que efetivamente fazem
pesquisa e desenvolvimento, temos constatacdesamai@adoras. Somente 10% dos
cientistas brasileiros sdo absorvidos pela indstonforme dados disponibilizados
pelo MCT. Contrasta, por exemplo, com o caso sidaim, cComo vimos; pais que o
setor industrial contabiliza a absorcédo e a atuadficcerca de 80% de cientistas
nacionais (Fortes, 2011). A Lei de Inovacéo tenppsta de tratar desta matéria, e fica
a sugestdo de assim ser feito, na vigéncia mamosg da mesma. Ainda sobre este
item, vale a pena citar que o Brasil forma pouaogeaheiros, comparativamente a
populacdo economicamente ativa. Em comparacdo doaneaa do Sul, por exemplo, é

a quarta parte. A qualidade desses profissionaisitdo questionada (intencionalmente
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ou ndo), e empresarios e executivos de multinais@upi instaladas citam o fato como
entrave e assim justificam seu baixo investimento R&D. Roga-se pois, maior
atencao ao fato, além de posicionamento e conserto.

A histéria brasileira comporta séculos dic@o de grandes propriedades e
exploracdo das lavouras tropicais de exportacaovieu-se aqui por trés séculos com
a escravidao, com o coronelismo, politica de gadwres, peleguismo e toda a sorte de
praticas que, histérica e culturalmente, tém levadam tipo de dependéncia e,
sobretudo a um modo de lidar com a inovacao repletidiossincrasias. Este, digamos,
modus operantissem duvida atrofia uma conduta mais empreende@oratarda o
Brasil, no sentido de catalisar a gestacao e cwiexerde uma cultura governamental e
empresarial pro-inovacdo tecnoldgica. Empreendde mdm querer dizer ndo esperar
tanto do Estado (recorde-se a postura/contribudgésetor produtivo em outros paises,
conforme aqui abordado, nos Capitulos IV, V e ¥ihbora este deva também marcar
presenca neste tipo de assunto. O Brasil estéeimgpitando algumas acdes, como
evidenciam leis (Lei de Inovacgéo, Lei do Bem) egpamas (Brasil Maior, Ciéncia Sem
Fronteiras) recentes, alguns aqui ja citados. Viagda processo nao é simples,
tampouco linear, e a resultante associada a esgExtos ndo devera expor sinais
visiveis no curto prazo.

A trajetoria - no que diz respeito a rmugatécnica, bem como suas consequentes
insercdes no comércio internacional - de cada gasngular. Tracos histéricos /
geograficos sdo contributivos. O aprendizado corteanologia € peremptorio. A
intensidade, composicao e ajustes da correnterdércm, idem. Praticamente tudo isso
tem sido contemplado no arcabouco das novas twi@@meércio. Adquirir tecnologia
necessariamente ndo coloca o pais em posicéo twgbno comeércio internacional. O

que importa € o que é feito da tecnologia, e defquea é feita a transacdo que a
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envolve, e o que dela desdobra. Tecnologia € um dmnplexo. Aprendé-la e nela
capacitar-se (P&D), embora traduzindo um caminhts midicil que adquiri-la, é, sem

davida, a direcdo mais recomendada e adequadaapmace de desenvolvimento,
prestigio e poder econdmico (dimensdo do Estadmgne estar e qualidade de vida
(dimensé&o da populacao).

Como se constatou nesta pesquisa acadéhdcayidéncias de que a economia
brasileira € extremamente dependente da (importalg§o tecnologia estrangeira,
(embutida em bens e servicos). Nao obstante asuldifides inerentes ao processo de
transferéncia de tecnologia, representadas pekisscue transacdo - amarracdes dos
contratos, seus custos, legislacbes, dentre oaspsctos - é de se levar em conta,
AINDA, o carater tacito do conhecimento. Este agpgmde trazer complicacdes
adicionais para este processo aqui retratado. O sgueobserva € que existem
dificuldades extrinsecas e adjacentes ao propoicegso de transferéncia de tecnologia,
que o tornam complexo. Ndo sem razdo, Hasencle2®01] advogou a
complementaridade das atividades de compra, vatuiz o esforco interno em P&D.
Esforco, aprendizado e capacitacdo sédo deveresngigradores de tecnologia. Somente
assim, a compra ndao se torna um mero ato em si, fsemdesdobramento ou
concretude. Presentemente, tem-se no curto prazefeibo ja visivel no BP,
especificamente no déficit de BTC. Entrementesnase, ja em médio prazo, para a
industria de transformacéo, a dificuldade para amp

As conclusbes acima explicitadas tém sidoroboradas por outros autores
realizando trabalhos sobre o mesmo tema, no qustiw@m exemplos, Nicolsky

(2008), De Negri (2005), Arbix (2007), Viegas (2D0Fentre outros.
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7.2 Proposic¢oes

A desagregacao das contas foi feita naidaedb disponibilizado pelas bases de
dados citadas na metodologia (BCB, INPI e IBGE/FHHE]. Tal foi importante e
fundamentou muitas das conclusGes aqui veiculadadretanto, ha rubricas do BTC

qgue, se mais ainda desagregadas, poderiam peonafirofundamento da analise. Séao

exemplos:
)] rubrica de servigos prestados as empresas (INi)tigo de servigo?
i) rubrica demais setores: os valores de seus t@aislevados,e, certamente, a

disponibilizacdo dos trés setores que mais a eplienriqueceria as
reflexdes.

Seria oportuno e proveitoso que o tema BiFe mais discutido na agenda da
inovacdo. Muito do debate que hoje se trava leva@a a questao dos indicadores de
de insumo e de impacto, a qual perpassa a qudskidluxos tecnoldgicos. Tal,
poderia ser feito, por exemplo, destacando o sefgnu® servigos, e a importancia que
0 mesmo vem adquirindo para o desenvolvimento gtesdBs.

Também soa estranho, o fato que em muiesgiyisas que se faz junto a
empresarios brasileiros acerca da inovacao (PINTB08 e Hasenclever e Matesco,
2000), e, especialmente, sobre sua motivagdo paxar, se encontrem depoimentos
que enumerem como as mais citadas, as seguintesstas reducao de custos e
melhoria da qualidade. Soa estranho porque a teopeatica do gerenciamento pela
gualidade total (TQC, na sigla em ingléstal Quality Contrgl tdo bem ensinadas e
difundidas por Demim e Juran, na década de 198Gar exatamente esse propésito.
Pensar em inovacao e agir s6 na reducao de cuatpnaticamente, conduzird a ganhos
timidos (no maximo incrementais). Talvez ai, comeza, haja espaco para, nas pautas

do MEI - Movimento Empresarial pela Inovacdo -ado pela CNI, se requisitar, de
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parte de seus subscreventes e afiliados, a majgsiadie leitura a respeito daquela que &
a maior forca motriz do desenvolvimento e que sbiama, propriamente, em seus
proprios dominios.

Um dos desafios propostos na tese fastcoir uma fotografia relativa aos
fluxos tecnoldgicos, como explicitados no BPT, acednando-a ao estudo sobre o
esforco inovativo. Este olhar sobre os fluxos enalise de indicadores apontou, de
modo original, assimetrias nos setores industgaando considerado o que adquirem e
0 que vendem. Mais, indica que alguns desses seforéquinas e equipamentos e
plasticos, sdo exemplos) parecem nao ter criado reo& de inovacdo ao seu redor,
sugerindo entdo a existéncia de problemas estisituligados a capacitacdo e
aprendizado (ambito micro). Como ac¢les correticakeriam ajustes nas politicas
publicas relacionadas com a inovacdo, de modo @rcesf essas fraquezas, para
configurar-se uma menor dependéncia tecnolégipagciar, no longo prazo, alcance
de desenvolvimento, efetivamente, sustentavel.

Em linha, os editais que disponibilizaroursos reembolsaveis e até mesmo 0s
nao reembolsaveis (do tipo juros zero da FINEPj)a pamento a P&D, deveriam,
atraveés das agéncias de fomento e fundos pubtiestacar os temas tratados pelo BPT
e a fragilidade das contas de servi¢co, na escaaakeprioridades.

Ha dispositivos legais que poderiam gerfeicoados a partir do que se revelou
nas contas do BTC, e naquelas que |lhe sao adjaqmyaltiese demais remuneracoes,
tipos contratuais, setores que ndo compram teciagletr). Um exemplo é o caso da
Lei 11.196, chamada Lei do Bem, que no Capituldria deroyaltiese incentivos.
Caso uma empresa num dado exercicio fiscal tenhairatb tecnologia e no(s)
exercicio(s) seguinte(s), sobre a mesma, apreseiti@ncias objetivas de aprendizado e

capacitacao - traduzidas, por exemplo, por dep@stgpatente, lancamento de novo
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produto, exploracdo de novo nicho exportador, éeotitras acoes - esta empresa, em
caso de novo posicionamento dirigido a compra deolegia, teria um abatimento, por
exemplo, de 50 % no pagamento dos totais de impadt@mlmente incidentes sobre
uma futura operacdo de compra, que, como se wuels&ados no Brasil. A medida
seria uma forma de incentivo, via isencado fiscakbdorcdo de tecnologia e seus
desdobramentos.

A insercao internacional ndo se da apeeés gompra e venda de bens. Um dos
aspectos que o trabalho identificou, que podeweigiente dar mais qualidade as acdes
pro inovadoras € a internacionalizacdo de empregsssoas. O Programa Brasil sem
Fronteiras, recém lancado pelo MCTI, trata da w@tiagdo. Espera-se no curso do
primeiro ano de vigéncia, colocar em outros paiseda menos do que 75.000 bolsistas
e/ou novos profissionais brasileiros. O Programae éer priorizado pelo governo sem
qualquer tipo de contingenciamento de verbas no cagso A primeira acdo —
internacionalizacdo de empresas — vem sendo olbanta atencédo pela politica de
comercio exterior, notadamente no ambito das Palde Desenvolvimento Produtivo -
PDP’s I e Il. A PDP € um programa do MDIC que tezntce suas linhas prioritarias a
internacionalizacdo de empresas, aquilatando suia paportadora. Para tanto, lancou
o SIBRATEC (no PDP ) que subsidia as empresas &n frentes: extensao
tecnoldgica, segmentos inovadores e servigos t@gicols. Seu pecado capital tem sido
a restricio do orcamento e uma fixagdo/escolha elerrdinados setores a serem
prioritariamente atendidos sem que tal reflitaieé@bente, acoes corretivas sobre falhas
estruturais da economia e ndo casos pontuais, &uenais efeito de uma rotineira
interlocucéo (ou pressao) daquele determinado setoro governo.

Ramos da ciéncia, mais emergentes, coNenatecnologia e Biotecnologia, tém

oferecido oportunidades para aprendizado e resdgtag sucesso. Segmentos hoje
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atrativos, como petrolifero, quimico, materiaisagrfacéutico (sobretudo voltados para
0 aproveitamento e insercdo de componentes disgierdm nossa biodiversidade, seja
em composic¢des/blendas - caso dos materiais, @veifamento de principio ativo,

caso dos farmacos), e artigos manufaturados, pogdesporcionar interessantes
oportunidades para inovacao, desde que procedimerds modernos, amparados por
legislacdo ajustada em matéria de propriedadeettt&ll, incentivem as empresas a
pesquisa com itens da biodiversidade brasileB&b(tlo inventario mundial). O mesmo
vale para o segmento de maquinas e equipamentds, as aquisicdes e locacdes
poderiam dar lugar ao incentivo as praticas maleresas de engenharia reversa e

producao local, na linha do que mostrou esta teseaso dos exemplos sul-coreanos.

Por fim, cabe registrar que a construgdavanco desta tese expds algumas
dificuldades relacionadas com a busca de dadosenwres a transferéncia de
tecnologia no Brasil. Esta dificuldade - que traduama limitacdo do trabalho -
encontra-se vinculada aos seguintes aspectos:

)] a adocao de metodologias diferentes, para o casplaiailhas do Balanco de
Pagamentos do Banco Central e as tabelas disppadat pelo INPI,
diretamente relacionadas com as aquisicoes delbggiao

i) ocorréncia de lapso temporal no langamento dostreginessas bases, que
acabam por revelar desencontro nos montantes desrgas;

i) a extrema dificuldade de desagregar subcontasdsi@smpm tecnologia) dos
setores industriais identificados como compraddestecnologia e

V) a rubrica de receitas (numero 41 da planilha do BGBmbém néo
desagregada, impede a andlise critica a respeitded#ificacdo de setores

vendedores de tecnologia.
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Mensagem Final do autor

Iniciei este trabalho trazendo uma citaci#&o Santiago Dantas que dizia ” o
desenvolvimento ndo € um processo econdémico; mascnomico-cultural ” . Grande
pesquisador da boa coisa publica (republica) istgubrasileiro, San Tiago, nesta fala
ponderava o avanco econdmico com a capacitacatedntal. O investimento em
educacao, tanto basica, quanto média ou profidsicmao foi feito em paises asiaticos,
e aqui nesta tese foi comentado, é fundamental g@i@cancar progresso com bem
estar e qualidade de vida. A inovagdo vem nestara&st

A formacao de terceiro grau, em proporeagualidade, nas areas de ciéncia e
engenharia a fator critico para 0 sucesso de gerkupreitada pro-inovacédo. Sobre
esta, o avanco das politicas publicas no Brasdaaméo é o ideal, 0 que é um fato.
Como se depreende de leituras, e até coberto no, &x inovagdo ndo constitui um
processo de simples alcance, tampouco é feitagoelerno, sozinho, ou pela empresa,
sozinha.

N&o obstante, o Brasil deve tem uma produegntifica de valor, e essa deve ser
aquilatada e desdobrada. Isso pode ser feito seesm@ academia enxergarem o0
mesmo fim (a UFSC tem feito isso, e a UFRJ/COPRE)dA empresa também pode
inovar, a partir de seus proprios conhecimentosertise, demandas de seu mercado e
capacitacao. Evidéncias mais que objetivas dekitorpodem ser apreciadas na obra
editada pela FINEP - Brasil Inovador, aqui ant¢adei, e, dentre outras, na obra da
FAPESP .

A inovacdo € um processo agregador - ainda bemm-eatropia saudavel de sua
construcdo pode sim fazer a diferenca, e tirardeosncémoda posicao revelada nas

contas do BTC .
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