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RESUMO

Cordeiro, Nathalia Rodrigues. Accountability e reputacéo: financiamento de campanhas e
reeleicdo de deputados envolvidos em escandalos de corrupcdo (2002-2006). Rio de Janeiro,
2014. Tese (doutorado) — Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2014.

O sentimento de que o estado brasileiro se encontra limitado pelos interesses econdmicos, em
especial daqueles que financiam as campanhas eleitorais, mantém um cenario de falta de
credibilidade das instituicdes. A preocupacdo central estd na dificuldade de mitigar o desvio
do ideal de representacdo, que contempla os interesses da sociedade, vis-a-vis a
sobrevalorizacdo do poder econdmico. A questdo especifica da tese € trazer a baila o
financiamento de campanhas eleitorais de parlamentares por empresas privadas, seus
mecanismos de controle e accountability. Mais notadamente, se busca entender em que
medida a reputacdo pode impor custos aos deputados envolvidos em escandalos de

COrrupcgao.

Palavras-chave: Accountability. Corrupcéo. Financiamento de campanhas.



ABSTRACT

Cordeiro, Nathalia Rodrigues. Accountability e reputacéo: financiamento de campanhas e
reeleicdo de deputados envolvidos em escandalos de corrupcdo (2002-2006). Rio de Janeiro,
2014. Tese (doutorado) — Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2014.

There is a generalized sensation in the country that economic interest, especially of those
who finance electoral campaigns, are interfering and restraining the Brazilian State. This
overwhelming feeling continues to contribute to the lack of credibility in institutions. The
thesis aims to understand campaign finance by private corporations, their control devices and
their accountability (namely how reputation can ensure that officers involved in corruption

scandals are held accountable).

Keywords: Accountability. Corruption. Campaign finance.
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1 INTRODUCAO

Um cenério marcado por constantes crises politicas, escandalos de corrupgdo e
deficientes fiscalizacdo, regulacéo e capacidade de resposta pelos érgéos governamentais tem
como elemento central a estrutura econdmica, em adi¢do as instituicdes sociais, politicas e de
governo. O desenvolvimento das economias e sociedades atuais passa, impreterivelmente,
pela atuacdo conjunta de politicos e empresarios. Por esta razdo, analises sobre a relevancia e

as ramificacdes do poder econdmico sdo de extrema importancia.

A conciliagdo entre temas atribuidos ao campo da Ciéncia Politica com um
instrumental tedrico adotado pelas Ciéncias Econdmicas tem se tornado praxe em analises
académicas. Esta importacdo lancou uma profunda reformulacdo nas bases tedrico-
metodologicas da Ciéncia Politica, favorecendo a integracdo entre as disciplinas. Analises
deste tipo bastante difundidas sdo as que comparam a légica que rege o mercado e a
democracia, sendo a Ultima entendida como uma espécie de mercado para o voto (DOWNS,
1957; SCHUMPETER, 1943).

Como se da o relacionamento entre os dois poderes e como estes podem ser
controlados? Caso sejam duas esferas autbnomas, como se explica o desejo expresso de
influenciar o processo decisorio, refletido no aporte de recursos para candidatos a cargos
eletivos? A investigacao, alem de se focar em casos especificos da realidade brasileira, busca
abordar a penetracdo de atores econémicos na esfera puablica, usando como mote o

financiamento de campanhas eleitorais por empresas privadas, sob o contexto democratico.

Nas ultimas décadas, a dimensdo global foi incorporada a celeuma académica,
levantando a hipétese de o poder do Estado estar inexoravelmente limitado por fatores
exdgenos, vinculando-se a interesses supranacionais em detrimento de interesses de sua
sociedade. Ora, se a maioria da populacéo se encontra alijada da relagdo entre empresarios e
politicos, em um contexto de democracia — mesmo que definida de forma minimalista — ao
menos em uma ocasido a “voz” do povo serd ouvida. Na Democracia Representativa, o voto
é, idealmente, a arma com que a populagdo em geral controlaria a acdo de politicos que
sobrepusessem o interesse econdmico ao “bem comum”, ensejando a ndo-continuidade de

representantes que ndo garantam, minimamente, interesses da sociedade em geral.
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Contudo, Luis Felipe Miguel (2005) vé na conjugacdo de democracia e representacao
trés problemas. S&o eles: as decisbes politicas sdo tomadas de fato por um pequeno grupo, a
formacdo de uma elite politica distanciada da populacdo e a ruptura do vinculo entre a
vontade dos representados e a dos representantes. A resposta que as instituicdes democraticas
tendem a dar para os trés problemas é a mesma: accountability. Posto que dificilmente se
coloca em xeque a importancia da representacdo, a existéncia de mecanismos de controle
serviria como atenuante aos problemas ligados ao abuso (ou mau uso) do poder politico, em
especial, sob a forma de corrupgdo. E importante se preocupar com a corrupgio nio apenas
como questdo moral, mas principalmente porque, na préatica, esta reduz a capacidade do

sistema politico de responder as demandas existentes.

Em teoria, as democracias vém sendo equipadas com instituicbes, tanto formais
quanto informais, que tém o poder de restringir a corrupcdo. A mais propalada delas é o
sufradgio. No entanto, ha outros artificios disponiveis — como a liberdade de expressao,
associacdo e manifestacdo — que permitem a denincia de atos corruptos e a reivindicagao por
solucgdes. No que diz respeito aos sistemas politicos — afora o instituto da reeleicdo, que pode
incentivar o comportamento “responsavel” (accountable) dos politicos — o multipartidarismo,
a concorréncia eleitoral e alternancia no poder garantem a existéncia de uma oposi¢do com
chances reais de substituir os corruptos em cargos eletivos. Em termos legais, garantias
constitucionais; um sistema de justica imparcial e eficaz (que ndo cultive a impunidade),
organismos que assegurem os direitos dos cidaddos e mecanismos de auditoria das contas

publicas sdo fundamentais para promover a accountability e coibir a corrupcéo.

Ademais, atores ndo-politicos estdo capacitados a lidar com a questdo da
accountability em uma democracia, sendo fundamental inseri-los por meio de uma midia
imparcial e sem interesses escusos; um mercado regulado e responsavel; e uma cidadania
informada e que demande os seus direitos. Todos estes mecanismos constituem as pedras
angulares do que pode ser chamado de Sistema Nacional de Integridade (SPECK, 2002),
cujo funcionamento, na pratica, ndo tem sido exemplar. A despeito de todo um aparato legal
e uma arquitetura institucional para inibir os abusos, a corrupcdo continua a manifestar-se
com frequéncia, por vezes com consequéncias devastadoras para a estabilidade e legitimidade

do Estado de Direito democratico.

A accountability €, portanto, um principio importante na politica, que pode contribuir

na busca de um sentido para a nocdo de soberania popular em uma democracia
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representativa. E cada vez mais difundida a concepgdo de que a democracia nfo pode existir
sem accountability. Barry Ames (2001, p. 41), seguindo tal premissa, define accountability
como o “link between representatives and voters”. Fundamentada nas discussdes ora
expostas, a tese buscard entender os limites e possibilidades da accountability no sistema
politico do Brasil, sob a perspectiva da relacdo entre os poderes politico e econémico.

Conforme atores, paises e instituicdes envolvidas, a accountability possui diferentes
perspectivas. No caso da América Latina, a corrupcao, falta de fiscalizagdo, impunidade para
atores estatais, e uso improprio dos recursos publicos continuam sendo os principais
problemas para a accountability. A opinido publica mostra que a corrupcdo manchou a
legitimidade, levando a um desencantamento e cinismo na regido (MAINWARING, 2003)."
Este problema, entretanto, ndo esta circunscrito apenas ao continente. Em nivel global, houve
uma percepcdo de que a corrupcao se agravou nos Ultimos anos.? Este quadro pode, por um
lado, ser reflexo de uma maior exposi¢do na midia de escandalos envolvendo figuras politicas

e do setor financeiro e, por outro, refletir a percepcéo de ineficacia do combate a corrupcéo.

Verifica-se um processo crescente de interdependéncia e cooperacao entre as antigas
instituicbes representativas e 0S novos mecanismos participativos. Ainda pouco citada na
literatura, a participacdo da sociedade civil trata de prolongar a accountability para além do
voto e para além de formas de “fazer politica” que se desviem do bem publico como
finalidade ultima. Sob esta perspectiva, se analisa em que medida o avango das praticas
participativas, em especial aquelas ligadas a Organizacdes Nao-Governamentais de controle a
corrupgdo, tem criado incentivos para que empresas e parlamentares se tornem mais
responsivos as demandas da sociedade civil por transparéncia no que se refere ao

financiamento de campanhas eleitorais.

A legislacdo que disciplina a relacdo entre doadores e receptores esta em vigor desde

1997 no pais. Historicamente a regulacdo das receitas ndo se pautou nos limites para as

' As principais anélises sobre a América Latina tendem a notar a fraqueza dos mecanismos tradicionais de
accountability, tais como divisbes do poder, checks and balances, elei¢ces.(MAINWARING, 2003;
O’DONNELL, 2003; SMULOVITZ; PERUZOTT]I, 2003). Para Smulovitz e Peruzotti (2003), entretanto, esse
tipo de analise ignora novas de formas de controle politico, tipicas da onda recente de democratiza¢do do
continente.

2 Segundo dados da Pesquisa Barometro Global da Corrupgio (BGC), 6 em cada 10 entrevistados consideram
que os niveis de corrupgdo aumentaram no periodo. BGC é o maior survey cross-country, com mais de 90.000
pessoas comuns em 86 paises.



19

doacBes privadas, focando nas proibicdes.® A inexisténcia de limites para o total das
contribuicdes que os partidos e os candidatos podem arrecadar facilita a atual expanséo dos
custos de campanha. Apenas recentemente, com a lei 9.504/97, limites para o total de
doacg0es feitas por um doador a um conjunto de candidatos e de partidos foram estabelecidos,
diferenciando os aportes de pessoas fisicas (no maximo dez por cento dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a elei¢cdo) e juridicas (fixado em até dois por cento do faturamento
bruto do ano anterior ao pleito). A férmula adotada — teto proporcional aos rendimentos dos
doadores — referendou uma disparidade: quanto maior o faturamento da empresa (ou
rendimento da pessoa fisica), mais ela pode contribuir financeiramente para partidos ou
candidatos, em termos absolutos. Este critério utiliza a capacidade financeira como fator de
diferenciagéo, favorecendo o abuso do poder econdmico. A lei ndo nivelou a participagao
politica entre doadores, 0 que seria um resultado esperado no que diz respeito a legitimidade
da economia junto a sociedade. Os subsidios estatais, ademais, representam uma pequena
parte do total dos recursos, mantendo a situacdo de dependéncia do financiamento privado

para a realizacdo de campanhas.

Nesse sentido, 0 objetivo geral da tese é tratar da dindmica do relacionamento entre
Poder Politico e Poder Econémico — em um contexto de democracia, representados por
parlamentares e empresarios — e as potenciais formas de controle desse vinculo. Como
objetivo especifico, o presente trabalho problematiza em que medida os mecanismos de
accountability (vertical) sdo suficientes para punir comportamentos que se desviem do ideal

de “bem comum”.

Se a atuacdo de alguns parlamentares tem correspondéncia com os interesses dos
setores empresariais que os financia, isto pode sinalizar a existéncia de um mecanismo de
accountability as avessas, em que as empresas controlam o desempenho do representante, em
detrimento de seus representados. Sendo assim, o principal indicativo desse comportamento
pode ser o financiamento das campanhas em elei¢6es seguintes. O principal objeto de analise
sera o financiamento de campanhas e a votacdo de Deputados Federais que tiveram seus

nomes envolvidos em escandalos de corrupcdo e tentaram a reelei¢do na legislatura seguinte.

® Antigas vedacBes como contribuicBes sindicais permanecem até hoje e, a partir de 2006, como resposta a
escandalos, acrescentou-se as proibigdes recursos de outras origens, quais sejam: entidades beneficentes e
religiosas; entidades esportivas que recebessem recursos publicos; organizagfes ndo-governamentais (ONGS)
que recebessem recursos publicos; e organizagdes da sociedade civil de interesse publico (Oscips).
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As principais hipoteses, portanto, sdo: (1) Envolvimentos em escandalos de corrupgo
(divulgados pela midia) tornam o deputado ndo atrativo, do ponto de vista da reputacdo da
empresa, para a manutencdo do financiamento ou captacdo de recursos (a0 menos de forma
oficial); (2) esta ndo-atratividade ird depender de certas caracteristicas dos parlamentares e
das empresas. (3) Caso os mesmos patrocinadores financiem algum parlamentar na campanha
seguinte, entende-se que a atuacdo do deputado agradou ao financiador e ele 0 “premiou” com
novas doagdes. Ndo sendo mantidas algumas das empresas na campanha seguinte, a atuagao

do deputado nao agradou a este financiador e ele o “puniu” com a defeccao.

A tese esta estruturada de forma a contemplar trés eixos. O primeiro, tedrico, resume
as principais abordagens que cercam o tema accountability e controle do poder (Capitulos 2 e
3). Em sequéncia, a parte empirica € composta por uma pesquisa que tenta demonstrar
algumas das questdes mencionadas (Capitulos 4, 5 e 6). Ao final da tese, sdo apresentadas

novas perspectivas para o tratamento do assunto.

Especificamente, o Capitulo 2 discutird a accountability e seus principais
desdobramentos, ressaltando a necessidade de seu aprofundamento. No Capitulo 3, tratar-se-a
dos problemas inerentes ao relacionamento entre os poderes politico e econbémico e a
necessidade de controle de ambos os poderes para que ndo haja sobreposicdo dos interesses
econdmicos ou espaco para a corrupcao. O remédio frequentemente indicado para enfrentar

estas questdes € a accountability.

As escolhas metodoldgicas da pesquisa empirica serdo explicitadas no Capitulo 4. A
andlise sera subdividida em torno de dois atores que concretamente representam as duas
esferas de poder referidas: os parlamentares (tanto os que tentaram se reeleger a despeito de
acusacOes de associagdo com corrupgdo quanto, por contraste, parlamentares ndo
relacionados com estes caso mas que também tentaram a reelei¢do) e as empresas que 0S

financiaram em diferentes campanhas.

No Capitulo 5 se tenta responder se existiria diferenca nas doacGes de campanha
dependendo da atuacdo do deputado no mandato anterior (avaliacdo retrospectiva). Caso
positivo, esta diferenca seria suficiente para dizer que a l6gica representantes-representados €
oposta a relagdo dos financiadores e seus financiados? Poderia ser percebido algum grau de
“fidelidade” do patrocinador (acompanhando um candidato) que, a despeito da reputacao,

mantém seu financiamento entre eleicdes? Ou seria esta uma relacdo ad hoc?
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No Capitulo 6, a intengdo € aferir que tipo de empresas manteve o financiamento pra
0s deputados, a despeito do envolvimento destes em escandalos de corrupgdo. Uma
indagagdo que permeou a pesquisa foi em que medida as empresas intituladas “socialmente
responsaveis” seriam mais propensas a defeccdo de apoio a parlamentares envolvidos em

escandalos de corrupcéo.

O Capitulo 7 vai revelar situacdes em que a participacdo social e 0 aumento das
informacdes disponiveis para a sociedade tém o potencial de aperfeicoar o controle do poder
e a accountability. A midia aparece com destaque, no entanto, muitas organiza¢des vém

desempenhando esse papel e obtendo maior participacdo neste contexto.

A questéo peculiar da tese diz respeito ao financiamento de campanhas eleitorais de
parlamentares por empresas privadas, seus mecanismos de controle e accountability. Mas a
questdo subjacente ao estudo € que, no longo prazo, a prevaléncia dos interesses econdmicos
(o que pode ocorrer mesmo em democracias) mantém a situacdo de falta de credibilidade das
instituicOes e o ceticismo com a politica. Em suma, a preocupacéo central esta na consecugéo
de formas de perpetuacdo de um ideal de representacdo que contempla os interesses da maior
parte da sociedade em detrimento da sobrevalorizacdo do poder econdmico/empresarial, o

qual esta circunscrito a uma parcela minoritaria da populacéo.
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2 ACCOUNTABILITY: CONSIDERACOES EM TORNO DO CONCEITO

A intencdo deste capitulo é apontar e resumir algumas das dimensdes presentes em
uma crescente producdo académica que trata de accountability e controle do poder,
privilegiando estudos mais recentes em detrimento de concepg¢des classicas. Ao perpassar
diferentes abordagens, a etapa posterior consiste em estabelecer o conceito a ser empregado
na tese, o qual esteja conectado as especificidades brasileiras tratadas no trabalho. Por esta
razdo, € ardua a tarefa de definir a accountability de forma telegrafica, sem observar o
sistema politico e a conjuntura cultural, social, e das relagdes interorganizacionais e
interestado em que se esté inserido. Os autores que a definem utilizam diferentes dimensoes,
dependendo da énfase que pretendem dar e do contexto do estudo que estd sendo
apresentado.

Se sua definicdo depende de inimeros fatores, o0 motivo pelo qual é relevante o estudo
da accountability parece ndo apresentar dissenso entre seus pesquisadores. O problema que
estd por tras dos estudos e da implementacdo de mecanismos de accountability é a
necessidade de controle do poder, levando-se em conta o pensamento da Ciéncia Politica de
que a nocdo de accountability somente existe porque existe o poder — tema central desta

disciplina, que vem desenvolvendo diversos estudos sobre controle e responsabilizacéo.

“A ideia de estabelecer controles e limites ao poder soberano é pedra angular do
moderno estado democratico” (PESSANHA, 2010, p. 3). A legitimidade conferida pela
incorporacdo da Representacdo Politica @ Democracia aparece de forma contraditdria pois ha
que se validar um poder que s6 pode de fato ser exercido por poucos e, a0 mesmo tempo,
congregar o elemento popular, caro aos seus ideais e a etimologia da palavra (demos). Assim,
0 conceito de Representacédo, surgido como resposta a dificuldade de decidir coletivamente
de forma direta, com o tempo também comeca a ser questionado por teorias de democracia

participativa e deliberativa.

A existéncia de mecanismos de controle serviria como atenuante aos problemas
observados dado que a accountability estd baseada na necessidade da responsabilizacdo
permanente dos individuos e instituicdes acerca de seus desempenhos como detentores de
poder. Por isto, a melhor resposta dada pelas instituicdes democréaticas, independente da

vertente de democracia tratada, é accountability.
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Para apreender o conceito de accountability é fundamental analisar cada uma das

cinco dimensodes expostas no quadro abaixo e como elas podem ser interpretadas por diversos

atores.
Quadro 1 - DimensOes do conceito de accountability e suas interpretacdes
Dimensao Interpretacéo
Abrangéncia Limites formais de atuagéo
Limites formais e informais de atuagéo
Violagéo Legais
Politicas
Sancéo Direta
Indireta
Relagdo Entre Atores Principal-Agente
Ampla
Agentes Principal (na relacdo Principal-Agente)
Principal (na relagdo Principal-Agente) e Outros

Fonte: XAVIER (2014)

A finalidade deste trabalho ndo é se restringir ao debate conceitual, mas investigar
diferentes formas de controle que possam acontecer na relacdo parlamentares e empresarios,
e seus desdobramentos. Consequentemente, 0 conceito aqui utilizado sera 0 mais abrangente
possivel, no sentido de privilegiar qualquer forma de controle, independente dos agentes
envolvidos e do seu grau de formalidade. O que se pretende abordar é a importancia da
accountability no sistema politico e eleitoral do Brasil, com destaque para o relacionamento

entre empresarios e deputados federais no estado do Rio de Janeiro.

Destarte, em termos de escopo, o conceito de accountability empregado abarca os
limites formais e informais de atuacdo. As violagdes legais sdo tdo passiveis de sancdes
quanto as violagcOes politicas, e essas san¢fes podem ser diretas ou indiretas. A relacdo entre
atores € ampla, e ndo baseada no modelo Principal-Agente, ja que qualquer um pode ser

agente de accountability.’

Em relacdo aos tipos mais comuns de accountability estudadas, na politica esta é a
relacionada com as elei¢cGes — a accountability vertical na denominacao classica de Guillermo
O’Donnell (1998). O ato de votar embute o potencial de punir ou premiar, dependendo do

desempenho em um governo anterior ou de um partido, aqueles que se escolheu para

* Na concepcdo da Democracia Representativa, 0 empresério ndo é o Principal, mas deixando de contribuir em
uma campanha age, na pratica, como agente de accountability, mesmo que em uma légica perversa.




24

participar de um governo. Os eleitores teriam desta maneira a capacidade de controle sobre as

acOes dos governantes.

Em tese, politicos que exercem apenas um mandato parlamentar seriam mais
propensos a utilizar do cargo em proveito préprio, pois ndo teriam incentivos para agir de
acordo com o que desejam os eleitores (PEREIRA; RENNO, 2007). O instituto da reeleicéo,
portanto, seria uma 6tima oportunidade de os eleitores referendarem o trabalho que esta de
acordo com suas expectativas e tentar modificar aquele que néo as atingiu. O representante,
desejando ser reeleito, e antecipando esse pensamento, se esforcard para agir de forma a
atender os anseios dos eleitores. Essa visdo se baseia no “voto retrospectivo”, isto €, os
cidaddos estabelecem algum pardmetro de desempenho para avaliar os governantes, por

menos “racional” que este pareca (MANIN et al, 2006)°.

Na prética, entretanto, por mais intuitiva que seja a relagdo “representante corrupto
(ou ineficiente) ndo reeleito, representante honesto (ou eficiente) reeleito”, esta ndo ¢ um
axioma. A accountability vertical “ndo encontra mais do que uma péalida efetivacdo na préatica
politica” (MIGUEL, 2005, p. 27). Para Luis Felipe Miguel (2005), a capacidade de
supervisdo sobre os representantes é reduzida, devido a fatores como a complexidade das

questdes publicas, o fraco incentivo a qualificacdo politica e o controle sobre a agenda.

Timothy Hellwig e David Samuels (2007) também creem que as elei¢bes séo
ferramentas imperfeitas para controle dos cidaddos sobre os politicos, e que dependeriam da
capacidade dos eleitores de atribuir responsabilidade pelos resultados do desempenho dos

candidatos a reeleicdo e de agir de acordo com essa atribuicdo de responsabilidade.

Outros autores creditam o acesso a informacdo ao bom funcionamento da
accountability vertical. A existéncia de eleitores com boas informacdes para avaliar o
desempenho de politicos leva a responsividade do governo, reduz a corrupcdo e o
comportamento rent-seeking no curto prazo® e promove a accountability eleitoral

(BOBONIS et al., 2009). Nesse sentido, as eleicdes sdo instrumentos inequivocos de

133

® Citados como exemplos esdrixulos por Manin et al, (2006, p. 121): ““as ruas precisam ser seguras’, ou até
mesmo, ‘a selegdo nacional precisa classificar-se para a Copa do Mundo’”.
® Os autores ressalvam que a informacéo é benéfica no curto prazo, mas as consequéncias sdo negativas em
longo prazo, ja que os politicos que obtiveram um bom retrospecto no passado podem se utilizar da reputacéo
construida para se engajarem em atividades rent-seeking no futuro. Esse incentivo perverso foi o que

demonstrou o estudo dos autores sobre a publicitacdo de auditorias em Porto Rico (BOBONIS et al, 2009).
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accountability apenas na medida em que fornecem aos eleitores meios de avaliar para

potencialmente premiar ou sancionar politicos incumbentes.

Nos termos da conceituacdo vigente na tese, a accountability vertical abrange limites
formais e informais de atuacdo, isto €, critérios legais, como o envolvimento em atividades
ilicitas, e critérios politicos — como o ndo cumprimento de promessas de campanha ou
atuacdo que ndo tenha correspondido as expectativas dos eleitores — sdo passiveis de punicao.
O tipo de sancdo é direta, com a perda de votos entre eleicdes consecutivas. A relacdo entre
atores pode ser descrita como Principal-Agente; o representante é o agente cujas acGes sdo
motivadas pelo interesse do Principal, o eleitor.

N&o obstante a existéncia de uma abundante literatura sobre accountability politica, a
literatura que lida explicitamente com acountability democratica ndo eleitoral ainda é
limitada, apesar de o trabalho de Guillermo O’Donnell (1998) quebrar com esse padrao. Este
autor observa aspectos problematicos da accountability vertical para um controle efetivo do
poder. Desta forma, introduz outro dispositivo de controle, mais eficaz: a accountability
horizontal, isto é, agéncias estatais se autocontrolando. Para sua efetividade, deve haver
agéncias estatais autorizadas e dispostas a supervisionar, controlar ou punir outras agéncias

estatais. Essa rede de agéncias’, além da autoridade legal, deve ter autonomia de fato.

2.1 Enforcement e punicéo

Brinkerhoff (2001) examina quatro componentes definidores da accountability:
answerability (capacidade de resposta), enforcementent (san¢des), locus de accountability e
tipologia. Esta tese tem como foco a componente enforcement, isto €, a aplicacdo de sancdes
para acGes e comportamento ilegais, ou inapropriados, descobertos. Enforcement € o termo
em inglés que traduz a nocdo correspondente a coacdo e castigo, e que, assim como
accountability, carece de traducdo precisa. Esta palavra costuma descrever um conjunto de

atividades orientadas face a observancia da lei, se necessério pela forca (SCHEDLER, 2004).

"Como exemplo de instituicdes: sistema de freios e contrapesos estabelecidos na constituicdo; atuacdo do
Ministério Publico; Tribunais de Contas, Controladorias Gerais e Agéncias fiscalizadoras; Ouvidorias
publicas; e até mesmo os partidos politicos.
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Schedler (2004) é outro autor que enfatiza a existéncia de san¢des, colocando-a como

um dos pilares da prestacdo de contas, juntamente com a responsabilidade (informacéo e
justificacdo). Segundo Brinkerhoff (2001, p.2):

The ability of the overseeing actor(s) to impose punishment on the accountable

actor(s) for failures and transgressions gives “teeth” to accountability.
Answerability without sanctions is generally considered to be weak accountability.

Embora as sangdes legais sejam o foco do enforcement, as san¢Ges podem ser
pensadas de forma mais abrangente, incluindo, por exemplo, cddigos de conduta profissional,
que ndo tém status de lei; trata-se de um caso de accountability dos pares (peer acountability)
(GRANT e KEOHANE, 2005). Para Brinkerhoff (2001) também poderiam ser incluidos um
conjunto de incentivos que se destinam a recompensar 0 bom comportamento e impedir o
mau comportamento sem envolver necessariamente o recurso da aplicacdo da lei. A
exposic¢do publica ou publicidade negativa, as quais criariam incentivos para evitar danos a

reputacdo, funcionariam como sancdes “softer”.

Na mesma direcdo, Schedler (2004) acredita que, no @mbito da politica, a destruicdo
da reputacdo pela exposicdo publica representa uma das principais ferramentas da
accountability. Contudo, o referido autor chama atencdo para o aspecto legal das sangdes,
uma vez que para atores que violem as disposicdes legais, nem criticismo publico nem perda
do cargo devem ser suficientes. Comportamentos ilegais, tais como corrup¢do ou violacdo
dos direitos humanos, devem apelar para sangdes legais apropriadas. Cabe frisar que a falta
de enforcement pode minar a confianca dos cidaddos de que o0 governo é responsavel e
receptivo, e contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de impunidade que criaria

incentivos aos funcionarios pablicos se envolverem em praticas corruptas.

2.2 Mecanismos de controle e responsabilizacdo

Outra perspectiva pra o tema seria definir os tipos de responsabilizacdo segundo a
forma predominante de controle e conforme os “controladores” que realizam 0 processo de

accountability, conforme o Quadro 2:
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Quadro 2 - Formas de Controle e Controladores

Formas de Controle
Controladores | Controle Controle de | Controle | Controle de | Competicdo
Parlamentar | Procedimentos | Social Resultados | Administrada
Politicos X 2*
Burocratas X 1* 2*
Sociedade X 2* 2%
Concorréncia 1*

*As responsabilizacOes pela introducdo da légica de resultados e pela competicdo administrada tém mais de um
agente ou mecanismo controlador. Nesse sentido, a numeracao serve para classificar a importancia de cada um
dos "controladores": o nimero 1 equivale ao agente ou mecanismo controlador mais importante e o0 nimero 2,
aos secundarios.

Fonte: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos; CUNILL-GRAU, Nuria (2006)

Os controles que séo alvos de analise da tese sd@o o controle parlamentar e o controle
social. A responsabilizagdo pelo controle parlamentar tem como “controladores” os politicos.
Essa € uma visdo classica de accountability e tem como pressuposto ndo apenas a separacao
dos poderes, mas a realizacdo dos checks and balances, isto &, o controle mutuo entre o
Executivo e o Legislativo. Constitui-se em um mecanismo horizontal de responsabilizagéo,

tendo como uma de suas principais caracteristicas o conceito liberal de limitacdo do poder.

A reforma dos legislativos faz parte de um processo com mais questdes envolvidas,
entre as quais a modificacdo do presidencialismo, tornando-o mais préximo do modelo de
checks and balances - dentre outras questdes que dependem da mudanca da l6gica do sistema
politico, das regras que orientam o0s partidos e as elei¢cBes e das praticas politicas clientelistas.

Este conjunto de ingredientes tem assegurado o éxito de parte da classe politica.

Logo, ndo é dificil entender que existe uma dificuldade em convencer os politicos a
mudarem a logica do sistema sob qual eles proprios nasceram. Contudo, segundo Bresser-
Pereira e Cunill Grau (2006), tem havido uma maior pressdo dos partidos, da opinido publica
e, em alguns casos, dos governantes subnacionais e, no ambito local, maior pressdo da

sociedade civil por participacdo na esfera publica.

Ainda que ndo seja o foco da tese, é importante mencionar também do que tratam 0s
controles procedimentais classicos: séo realizados por mecanismos internos da administracao,
como as comissGes administrativas de fiscalizacdo do comportamento financeiro e juridico
dos funcionarios, bem como mecanismos externos, como os tribunais de contas, as auditorias
independentes e o Poder Judiciario. Geralmente seus controladores sdo 0s burocratas, ao

verificar se 0s governantes e a burocracia estdo cumprindo as regras e as leis estabelecidas.
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Tais controles tornam mais transparente a informacdo sobre o orgamento publico e, assim,

potencializam, a acdo de fiscalizacdo da sociedade sobre o estado.

Pessanha (2007) atenta para uma funcédo histdrica do Legislativo que ficou esquecida:
a fiscalizacdo financeira e orcamentaria. Contudo, o autor acredita que a ineficacia e
inexperiéncia deste poder na fiscalizacdo dos Orgdos publicos justificaram a criacdo de
instituicGes especificas para suprir esta lacuna, com destaque para Tribunal de Contas no caso
brasileiro. Assim, as auditorias financeiras independentes ou os tribunais de contas exercem
outra funcdo bésica para o processo de responsabilizacdo: ao tornar publica a forma
como 0s gastos governamentais estdo sendo realizados, fornecem informagdes valiosas aos
eleitores, que poderdo utiliza-las para definir seu voto, isto €, o processo vertical de
responsabilizacdo. A difusdo e a publicizacdo das informacdes sdo essenciais para que esse
mecanismo realize tal funcdo (BRESSER-PEREIRA; CUNILL-GRAU, 2006).

Diversos organismos e estudos internacionais tém alertado para o peso da corrupcao
na Ameérica Latina e apresentam como solucdo, entre outras praticas, o fortalecimento dos
mecanismos de controle internos e externos da administracdo. Entre eles destaca-se
inicialmente o papel do Poder Judiciario e dos promotores publicos, que devem fiscalizar a

acdo dos governantes e dos ocupantes de cargos publicos em geral.

A atuacdo do Poder Judiciario nos paises latino-americanos, porém, nao
tem sido muito efetiva; a Justica é lenta; em varios lugares ainda ha o desrespeito
aos direitos humanos, as condenacdes por corrup¢do Sdo poucas; continua a
existir interferéncia politica na escolha dos juizes dos supremos tribunais etc (BRESSER-
PEREIRA; CUNILL-GRAU, 2006).

A responsabilizacdo pela informacdo e pela participacdo social torna os cidaddos
“controladores” dos governantes ndo apenas nas eleigdes, mas também ao longo do mandato
de seus representantes. Desse modo, a accountability, no decorrer do periodo de governo, ndo
fica restrita aos controles horizontais classicos (parlamentares e de procedimentos) e ganha
formas verticais de fiscalizacdo. As formas de participacdo cidada podem também ocorrer em
todos os demais tipos de responsabiliza¢éo

N&o obstante, ha espacos especificamente vinculados a responsabilizacdo pelo
controle social, como a participagdo e definigdo das principais diretrizes e alocagao
de gastos publicos, na gestdo direta de servicos publicos ou na participagdo em

conselhos que administrem determinados equipamentos sociais; na utilizagdo dos
mecanismos de democracia semidireta (plebiscito, referendo etc); na criacdo de um
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ombudsman ou figura equivalente que retna as reclamacdes da populacdo para
apresenta-las ao Poder Publico; na atuacdo em canais publicos para que os cidaddos
avaliem e discutam a orientagdo das politicas publicas; na participacdo de
integrantes da comunidade em o6rgdos de fiscalizagdo governamental. BRESSER-
PEREIRA; CUNILL-GRAU, 2006, p. 43).

Conforme pode ser concluido, portanto, a responsabilizacdo é multidimensional.
Nenhuma forma de responsabilizacdo pode dar conta isoladamente do problema geral da
accountability. O controle parlamentar, por exemplo, tem como lacuna ndo responder as

demandas verticais por prestacao de contas no periodo entre as eleicoes.

Assim, é fundamental a juncdo dos mecanismos horizontais e verticais, cada qual
complementando as insuficiéncias dos outros. Porém, nem mesmo partindo dessa concepcao
pode-se admitir a existéncia de um sistema que leve a uma responsabilizacdo integral dos
governos. No maximo pode-se pensar numa combinagdo Otima entre as formas de
responsabilizacdo, tendo a accountability como ideia reguladora e ndo como uma solugéo

definitiva.

Estabelecer mecanismos complementares entre as formas de responsabilizacdo nao
somente pode fortalecer, como sobretudo facilitar o maior fruto possivel de cada uma das
partes. As audiéncias publicas, por exemplo, constituem um elemento de controle social
fundamental para o éxito da responsabilizacdo pela via parlamentar. O controle dos
procedimentos orienta a participacdo social em termos de informacdo sobre as atividades

governamentais.

A responsabilidade politica ndo implica necessariamente a transgressdo de normas
juridicas, sendo suficiente o critério segundo o qual ndo se desempenhou satisfatoriamente o
mandato. A partir da ciéncia politica efetuou-se uma distin¢cdo entre prestacdo de contas
objetiva e subjetiva. Na objetiva, alguém € responsavel por algo e deve responder perante
alguma pessoa ou corpo de uma maneira formal, por meio de normas e mecanismos
claramente definidos. Na prestacdo de contas subjetiva, uma pessoa sente a obrigacdo em
relacdo a profissdo de servico publico ou a um sentido de bem comum, inclusive naqueles

casos em que ndo ha mecanismos formais estabelecidos por meio dos quais possa ser exigida.
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2.3 Um conceito alternativo: accountability as avessas

Em alusdo ao relacionamento entre poder politico e poder econémico no Brasil
existem diferentes mecanismos de accountability que podem funcionar de maneira mais ou
menos eficaz, dependendo dos atores envolvidos. Em particular, as adjetivagcdes podem variar
de acordo com quem é responsavel por punir o comportamento desviante do deputado. Esta
questdo, em certo sentido, deriva da pergunta que é mote para um estudo lato sensu sobre

accountability: quem vigia os vigilantes?

Além das formas tradicionais, ja foram citados anteriormente a possibilidade de
utilizagdo de mecanismos menos habituais de controle. Nesse sentido, a midia, ONGs e
mobiliza¢bes da sociedade em geral poderiam punir com a perda de reputacdo, a chamada
accountability reputacional (GRANT; KEOHANE, 2005) ou servir como um gatilho para a
aplicacdo de punicdes referentes a accountability horizontal (SMULOVITZ; PERUZZOTTI,

2003) por meio da chamada accountability social.

Na verdade, o tipo de controle ensejado pela accountability reputacional se encontra
difundido, porque a reputacéo esta envolvida em todas as outras formas de accountability.
Public reputational accountability is pervasive because reputation is involved in all
the other forms of accountability. Superiors, supervisory boards, courts,fiscal
watchdogs, markets, and peers all take the reputations of agents into account.
Indeed, reputation is a form of “soft power,” defined as “the ability to shape the
preferences of others” (Nye 2004, p. 5). The category of public reputational
accountability is meant to apply to situations in which reputation, widely and
publicly known, provides a mechanism for accountability even in the absence of

other mechanisms as well as in conjunction with them (GRANT; KEOHANE,
2005, p. 37).

Especificamente com relacdo a tese, ser investigado por CPIs e responder a processos,
mesmo que sejam arquivados, bem como o seu aparecimento na midia em noticias com
valéncia negativa, podem contribuir para causar danos a reputacdo do deputado. Entre as
instituicbes de accountability, a midia é aquela cujo poder de destruicdo da reputacdo é
percebido de forma mais direta. Embora uma midia controlada por interesses econémicos
possa enviesar e manipular as informagbes, minando uma condi¢do sine quae non da
accountability, se esta atuar de forma integrada com outros setores da sociedade, em resposta

a denuincias populares por exemplo, o potencial de punicdo é aumentado.

Por esta razdo, a midia sera agregada aos atores da accountability social. A
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accountability social abrange os limites formais e informais de atuagdo, pune violagdes legais
e politicas. Apesar de a punicdo ser indireta, com a perda de reputacdo, a accountability
social também pode servir como “gatilho” para que as autoridades competentes atuem no

sentido de sancionar de forma direta e formal (SMULOVITZ; PERUZZOTTI, 2003).

Nessa perspectiva, estdo algumas iniciativas do chamado Terceiro Setor no esforgo da
sociedade para combater a corrup¢do no Brasil. A Organizacdo N&o-Governamental mais
proeminente nesse sentido, Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, apresenta
como missdo disseminar a pratica da responsabilidade social empresarial, o que inclui o
apoio para as empresas “[assumirem] suas responsabilidades com todos aqueles que sdo
impactados por suas atividades; a demonstrar aos seus acionistas a relevancia de um
comportamento socialmente responsavel para o retorno de longo prazo sobre seus
investimentos [...]” (INSTITUTO ETHOS, 2002, p. 6, grifo nosso). Apesar de acbes como a
dessa organizacdo nao serem amplamente divulgadas, a partir da década de 2000 outros
projetos semelhantes surgiram, o que serd tratado mais especificamente no Capitulo 6 desta

tese.

Conforme a definicdo abrangente de accountability seguida por este trabalho, pode
ser colocado no lugar de agente ndo apenas aqueles com capacidade legal/constitucional de
demandar contas ou impor san¢des a funcionarios publicos. Portanto, os empresarios também
estdo suscetiveis a serem agentes de accountability. Desta forma, a retirada de doadores de
uma campanha poderia representar uma san¢do “soft” baseada em fatores mercadologicos.
Um parlamentar corrupto podera ser enxergado como um produto cuja reputacdo seja nociva

a marca do empresario.

Nesse sentido, a autora Susan Stokes (2005), ao analisar o funcionamento de
méquinas politicas na Argentina®, atenta para uma modalidade — alcunhada accountability
perversa — que ocorre quando partidos, geralmente clientelistas, influenciam como as pessoas
votam pela ameaca de puni-los por votar em outro partido. Este tipo de accountability
também pode ser chamado de accountability as avessas porque quem deveria monitorar € que
estd sendo monitorado. Costuma-se pensar na accountability de forma positiva, mas a
modalidade perversa prejudica a democracia, pois reduz a pressao nos governantes para bom

desempenho e provimento de bens publicos e enfraquece a autonomia do eleitor.

® Apesar de estudar o caso argentino, a autora ressalta que mesmo em nagSes democraticas este tipo de
accountability ocorre, pois, a despeito de uma nova institucionalizagdo das praticas politicas, ainda se
encontram arraigados alguns aspectos de cultura politica, como particularismos, clientelismo e corrupcao.
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Esta dimensdo é mais dificil de ser aferida do que as outras relagdes descritas. O
modelo de accountability perversa aventado pela tese é baseado, além do trabalho de Stokes
(2005), no que Grant e Keohane (2005) tratam por accountability de mercado.

Market accountability is a less familiar category, but an important one.We want to
emphasize that this form of accountability is not to an abstract force called “the
market,” but to investors and consumers, whose influence is exercised in whole or
in part through markets. Investors may stop investing in countries whose policies
they dislike or, at least, demand higher rates of interest (MOSLEY, 2003).
Consumers may refuse to buy products from companies with bad reputations for

labor standards or other practices, as well as from companies with inferior or costly
products. (GRANT; KEOHANE, 2005, p. 37, grifo nosso).

Uma visdo radical enxerga como Unica e verdadeira accountability a que pode ser
exigida pelos consumidores, atuando em seu proprio interesse. Precisamente sob a suposicédo
de que o mercado, melhor do que os politicos, permite que as verdadeiras preferéncias dos
cidaddos sejam expressadas (BRESSER-PEREIRA; CUNILL-GRAU, 2006). Sangdes legais
certamente estdo no centro do enfoque da accountability, mas estas podem ser pensadas de
forma mais ampla, medidas que ndo necessariamente envolvam o recurso a imposicao legal,

como por exemplo mecanismos de mercado (BRINKERHOFF, 2001).

O desiderato da accountability: dar aos consumidores a oportunidade de ‘“saida”
daquelas entidades que ndo satisfacam as suas preferéncias ou as suas expectativas. Nas
organizacgdes que permanecem na Orbita estatal, a atencédo € voltada para facilitar a “voz” dos
consumidores, facilitando a intervencdo dos usuarios nos Orgdos de direcdo de servigos
publicos singulares (CUNILL-GRAU, 2006, p. 266).

No entanto, ndo se deseja reduzir a relacdo representantes-financiadores somente a
I6gica do “mercado”, sendo os eleitores tratados como consumidores e 0s candidatos como
meros produtos no mercado de votos. O risco apontado por Brinkerhoff (2001, p. 12) € de
que os governos se tornem ‘“accountable only to those citzen-consumers who “vote” with

their dollars”.

Para relativizar o peso do comportamento estritamente racional e orientado para
resultados (goal-oriented) dos atores na esfera politica, é inserida na tese a dimensdo
“responsabilidade social”, que inclui como motivacdo para puni¢do — entendida como falta de
financiamento — questdes ideoldgicas que podem ser adotadas pelas empresas.Seguindo este
pensamento, investidores podem parar de financiar tanto candidatos que tenham se envolvido

em escéndalos de corrupcéo ou aqueles cujas politicas ndo estejam de acordo com os valores
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da empresa. Eleitores podem se recusar a votar em candidatos com uma ma reputag&o.

Sob os parametros que se definiu a accountability vertical, a accountability de
reputacdo, pelo financiador, é descrita como aquela cujo escopo séo os limites formais e
informais de atuacdo, se preocupa com as violagfes legais (corrupcdo) e politicas (ndo
atender as promessas/ lutas de campanha). A sancdo imposta ao deputado € direta, com a
perda de financiamento, e indireta, pois esta perda pode custar sua ndo reeleicdo (e
diminuicdo da credibilidade). A relacdo entre atores ndo é restrita a Principal-Agente (seria
dificil definir a posicdo de cada um no processo). A principal diferenca em relacdo a
accountability vertical é que aqui o ator é o empresario, representante do setor econémico, ao

invés do eleitor, emissario da sociedade civil.

Arrisca-se, aqui, a propor a existéncia de um modelo abordado pela literatura, mas
ndo metodologicamente construido ou empiricamente testado. Por representar uma adaptagéo
conceitual, e pela dificuldade de comprovacéo, a proposta é fornecer um retrato da questao a
partir de certas indagacdes, e do que se podera aferir de um estudo de caso. Quais as
caracteristicas do financiador que pretensamente puniu com a defeccdo do financiamento o
parlamentar envolvido em escandalos de corrupcdo? Quais as diferencas destes em relagédo
aos que ndo se envolveram em escandalos de corrup¢do? Quais 0s pontos em comum entre 0S
parlamentares que receberam menos dinheiro para as suas campanhas? Esse tipo de
“puni¢do”, por preceder a possibilidade de puni¢cdo nas urnas, pode ter sido fator
determinante para a segunda? Em outras palavras, menos aportes para a campanha® pode ter

levado um parlamentar a ndo se manter no poder, ou este pode ter sido um efeito indireto?

Porquanto estas relacdes ndo sejam manifestas, algumas observacbes podem fornecer
indicios de (ou descartar) um modelo de accountability alcunhado accountability de
reputacdo, em que um dos controladores pode ser a empresa (sob uma logica perversa),
juntamente com os eleitores. Para citar mais 6bices, € dificil identificar a punicao do eleitor,

por inimeros fatores que serdo abordados posteriormente.

Em sintese, o primeiro deles é presenca do Quociente Eleitoral que ndo transforma

®Pereira e Bhavnani (2008) concluiram em um estudo sobre a reeleicdo de prefeitos de Pernambuco que o que
realmente importa é o gasto de campanha, a despeito de varidveis como nivel de corrup¢do do incumbente,
gasto em bens publicos, risco de serem punidos, distribuicdo de beneficios entre eleitores, proporcdo de
eleitores informados em relac&o aos desinformados.
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votos em cadeiras de forma univoca. Outra limitaco é a falta de condicbes'® para atestar a
relacdo de causalidade “envolvimento em escandalo de corrupgdo” levando a menos votos.
No lugar disso, existe a possibilidade de que menos dinheiro para campanhas possa incidir
em uma menor votagdo porque menos aportes acarretam em uma menor visibilidade, a qual,
consequentemente, reduz o nimero de votos. Por fim, h a incapacidade de se definir a razéo
peremptéria pela qual uma empresa modificou o patrocinio, mesmo se esta teve seus
interesses favorecidos naquela legislatura em que ocorreu o financiamento. Reconhecidas as
limitagdes metodoldgicas, o que é viavel de ser pesquisado, mas ndo menos importante, sdo
as diferencas ou semelhancas perceptiveis entre os parlamentares que diminuiram seus
aportes e 0s que ndo tiveram reducdo no financiamento. Ainda, observar que tipo de empresa

age desta forma.

2.4 Accountability e regimes democraticos

Mesmo dentro do regime democratico, as formas de governo sdo percebidas como
produtoras de diferentes estimulos a accountability. Timothy Hellwig e David Samuels (2007)
analisam eleicGes em 75 paises e tentam desvendar como essa variedade de regimes
democraticos (parlamentarismo, presidencialismo e semi-presidencialismo) afeta a capacidade
dos eleitores em responsabilizar os governos nas urnas. Se 0s autores apontam uma vasta
literatura que trata da relacdo entre desempenho econémico e elei¢bes, pesquisas como a deles

proprios sdo bem menos frequentes.

Essa dificuldade é reforcada pela controvérsia acerca dos méritos de diferentes
regimes democraticos. Ha autores que atribuem uma superioridade do parlamentarismo no
que diz respeito a “qualidade da democracia e representacdo” (LIJPHART, 1999) e aqueles
que acreditam que o presidencialismo €é superior em termos de favorecimento da
accountability (PERSON; ROLLAND; TABELLINI, 1997). Shugart e Carey (1995) ja
pensam ser a separacdo de poderes o0 que oferece a oportunidade de manter responsabilizados

politicos em diferentes ramos de poder.

%pequeno niimero de observacdes, desconhecimento de todas as variaveis que possam ter influenciado a reducéo
da votacao etc.
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Ao fim da analise dos diferentes paises, Hellwig e Samuels (2007) concluem que
diferentes formatos democraticos estdo associados a diferentes padrGes de accountability
eleitoral, sugerindo que dindmicas particulares dos sistemas de separacdo de poderes séo
criticas, tais como a questdo do ciclo eleitoral, isto €, se ha concorréncia de eleicBes entre
diferentes cargos, e a coabitacdo entre diferentes partidos do presidente e do primeiro-
ministro, ambos aumentando a accountability. S&o contrarios a critica de que o
presidencialismo permite menos accountability. Para eles, na verdade, o Parlamentarismo
seria a pior forma de mandar, com alguma regularidade, sinais para os representantes. Nao
entrando no mérito do debate académico sobre diferentes formas de representacdo, algum
grau de accountability é sempre melhor do que nenhum e, nesse sentido, as eleicbes séo
instrumentos de accountability apenas na medida em que fornecem aos eleitores meios de

avaliar, para potencialmente premiar ou sancionar os formuladores de politicas.

Ademais, o problema da corrupcéo e a proliferacdo de escandalos € fenbmeno comum
a todos os sistemas politicos em que estdo presentes os seguintes ingredientes: capitalismo,
setor publico ativo na economia, democracia com sufragio universal, além de partidos em
busca de financiamento para campanha (SANTOS, 2007, p. 63). Em outras palavras, Fabiano
Santos acredita que a corrupcdo é um problema em todos os lugares em que o capitalismo

convive com democracia, independentemente do sistema politico adotado.

Os paises que conseguiram diminuir as taxas de corrupcdo foram aqueles que
aperfeicoaram as instituicGes de controle, como Ouvidoria, Ministério Publico e Tribunais de
Contas. E fato notério que no Brasil tais instituicdes tém aumentado sua participacdo e
importancia no processo politico. (SANTQOS, 2007, p. 63). Assim como a democracia requer
cidaddos democraticos para funcionar adequadamente, os sistemas de controle necessitam de
funcionarios probos e comprometidos porgue ainda ndo se encontrou a resposta taxativa a

pergunta classica: quem vigia os vigilantes?

Nos sistemas de controle bem-sucedidos, a opinido publica é a aliada mais efetiva,
pois além de cidaddos virtuosos, conforme propunha Montesquieu, também & imperioso
mecanismos para que esses cidaddos disponham de informacdo, a discutam e proponham as
medidas de corregdo. A responsabilizacdo dos governantes por parte dos governados,
entretanto, apresenta dificuldades, como por exemplo aferir se 0s governantes agiram

orientados por seus proprios objetivos e interesses, ou para favorecer parcelas minoritarias da
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populacdo, desconsiderando as preferéncias e as necessidades da maioria dos cidad&os.
Ainda:

No caso de resultados que sejam considerados negativos pelos cidaddos, vale
indagar a quem responsabilizar: os politicos eleitos, que escolheram as politicas
erradas, ou os burocratas, que implementaram errado as politicas certas escolhidas
pelos politicos eleitos? (ANASTASIA, 2006, p. 115).

Considerando, entdo, que um dos maiores desafios atuais para a democracia é o da
capacidade de os governados controlarem seus governantes, este deveria se tornar mais um
principio (ANASTASIA, 2006) dentre aqueles citados por Bernard Manin (1995), ao se
referir a0 governo representativo moderno, juntamente com os demais 1) 0s representantes
sdo eleitos pelos governados; 2) os representantes conservam uma independéncia parcial
diante das preferencias dos eleitores; 3) a opinido publica sobre assuntos politicos pode se
manifestar independentemente do controle do governo; 4) as decisdes sdo tomadas apds serem
debatidas.

Segundo Przeworski (1996, p. 25) “[...] governos sdo “responsaveis” quando os
cidaddos tém possibilidade de discernir aqueles que agem em seu beneficio, e podem lhes
impor sanc¢des apropriadas, de modo que 0s governantes que atuam em prol do beneficio dos
cidaddos sejam reeleitos, e 0s que ndo o fazem sejam derrotados”. E responsivos séo aqueles
governos que promovem os interesses dos cidadaos, escolhendo politicas

que uma assembléia de cidaddos, tdo informados quanto o Estado, escolheria por
votagdo majoritaria, sob 0s mesmos constrangimentos constitucionais. Portanto,

governos podem ser responsaveis mas nao ser responsivos. E, em Ultima instancia, o
que interessa é a responsividade (PRZEWORSKI, 1996, p. 26; STOKES, 1995).

No entanto, na democracia, uma das condi¢6es da responsividade é a responsabilidade.
Se concordamos com a definigao de Dahl, segundo a qual “a teoria da democracia diz respeito
a processos através dos quais cidaddos comuns exercem um grau relativamente alto de
controle sobre lideres”(1989, p. 11), parece razoavel supor que uma assembleia de cidadaos
bem informados escolhera manter a democracia como forma de organizacdo da convivéncia
humana; logo, para serem responsivos a esta escolha dos cidaddos, 0s governos deverdo ser

responsaveis perante eles.

Quais sdo os instrumentos disponiveis, nas democracias, para a responsabilizacdo dos
governantes? No que se refere aos politicos eleitos, os cidaddos dispdem das elei¢Ges -
necessarias, mas ndo suficientes - para garantir o controle dos governantes pelos governados
(MANIN; STOKES; PRZEWORSKI, 1999). Nos momentos entre elei¢cdes, podem dispor de
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mecanismos institucionalizados de participacdo politica, além dos instrumentos classicos,
como a atuacdo do Judiciério na garantia dos direitos individuais e na fiscalizagdo do gasto
publico. Ou, ainda, mecanismos pelos quais os legisladores fiscalizam os atos e omissdes dos
governante (PESSANHA, 2007).

E fato que muitas das funcdes do Estado e todos 0s servicos que 0 mesmo presta aos
cidaddos sdo delegados a terceiros — especificamente a burocracia pablica — pelos
representantes eleitos (PRZEWORSKI, 1999). Neste caso, o Unico instrumento real a
disposicdo dos cidaddos seria o das elei¢cdes, o qual, usado sobre os politicos, permitiria
expressar a satisfacdo ou insatisfacdo do publico com a administracdo publica, de forma
mediata.

O monitoramento do cidaddo seria por meio da avaliacdo das politicas publicas e,
quando ndo concordam com as que séo definidas por um governo poderiam usar 0 mecanismo
das eleigdes para corrigir os rumos das politicas e/ou castigar os governantes. No entanto, as
eleicdes sdo um mecanismo extremamente imperfeito de responsabilizacdo dos politicos
(PRZEWORSKI, 1996). Desta forma, a democracia na sua vertente formal devem-se

acrescentar elementos substantivos para tratar da questéo.

2.5 Accountability e instituicdes no Brasil

Segundo Mainwaring e Welna (2003), embora a visao da deficiéncia de accountability
na América Latina seja aceita pela maioria dos autores e o quadro geral negativo esteja
amplamente correto, esta longe de uniforme. Cada caso particular apresenta uma rede de
instituices que, juntas, formam os mecanismos de accountability. Em outras palavras seriam
as web of accountability institutions, responsavel pelo monitoramento, investigacéo,

persecucdo civil e criminal e a punicdo de atos de corrupcao e de improbidade administrativa.

Na mesma direcdo, Bruno Speck (2002) utiliza o conceito de “sistema nacional de

511

integridade”"", adotado pela Transparéncia Internacional como forma holistica de designar o

National Integrity System’ (NIS) foi uma ideia concebida pela Transparency International. Este sistema
consiste de uma série de pilares - executivo, legislativo, sociedade civil, etc- que, juntos, promovem a
integridade, o oposto da corrupgdo (POPE, 2000). Para a TI, estudos de sistemas de integridade nacional
identificam oportunidades para a reforma. Doadores e agéncias internacionais, que agora veem a COrrupcao
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conjunto dos atores publicos e privados envolvidos no controle da corrupgdo. A simples
proliferacdo de instituicbes de controle, apesar de respostas promissoras, ndo € garantia para a

formagao de um “sistema nacional de integridade”.

Taylor e Buranelli (2007),

monitoramento, investigacdo e sancdo, argumentam que a existéncia de instituicOes

decompondo o0 processo de accountability em

razoavelmente independentes e bem aparelhadas ndo tem se mostrado condi¢do suficiente
para que se observe todas as etapas descritas e para que se chegue a resultados positivos. Os
autores explicam que a falta de accountability no Brasil seria tdo difundida que a giria
“acabou em pizza” é frequentemente evocada quando as investigagfes sdo inconclusivas.
“Acabar em pizza”, portanto, reflete um problema de natureza sistémica, ou seja, de interacdo

entre as instituigdes de accountability.

No que concerne a melhoria da transparéncia no processo eleitoral, Bruno Speck
(2010) ressalva o bom desempenho do Brasil, citando entre 0s pontos positivos a existéncia
de uma Justica eleitoral independente e o Horario de Propaganda Eleitoral Gratuita. Portanto,
ainda que persista a conhecida pratica do “caixa dois”, o pais apresentaria o melhor sistema
de prestacdo de contas e divulgacdo de dados sobre financiamento da América Latina. 1sso
seria resultado de uma progresso incremental, que se encontra resumido no quadro abaixo, e

cujas etapas serdo esmiugada no proximo topico.

Quadro 3. A regulacéo da divulgacéo das contas eleitorais no Brasil

Meio da Acessibilidade
divulgacéo direta para os
individuos
(grande publico)

Momento da
divulgacao

Responsaveis
pela divulgacéo

Anterior a Consultas in loco Posterior as

2002

Justica Eleitoral;
comités
interpartidarios

ou a imprensa, no
caso dos
resultados
das investigacoes
feitas pelos
comités
interpartidarios

Restrito, sem a
obrigatoriedade
da divulgacéo nos
meios de
comunicacdo de
massa

eleicbes

como um obstaculo ao desenvolvimento, fundaram estudos de NIS em paises em desenvolvimento. Existem
hoje 52 relatérios NIS ja disponiveis no site da Tl e outros tantos em curso (TRANSPARENCY
INTERNATIONAL, 2005).



39

2002 Justica Eleitoral | Consulta in loco, | Restrito, mas com Posterior as
coma potencial para eleicOes
possibilidade permitir a ampla
de fazer cdpias divulgacéo por
dos conta da
processos introducéo
do formato
eletronico
2006 Partidos, Internet Ampla, conforme | Durante (parcial)
(vigente) coligacOes 0 acesso e posterior
e candidatos crescente a (completa) as
(por meio do site Internet eleicbes
do TSE)

Fonte: SOUZA (2010)

2.5.1 Evolugéo dos mecanismos de accountability no Brasil: historico

As mudancgas nos mecanismos de accountability no Brasil serdo analisadas em um
contexto recente, ap0s 0 marco constitucional de 1988. Se faz parte de um aperfeicoamento
democratico, antes desse momento ndo faz sentido falar em accountability, em especial
aquela cuja sociedade aparece como controladora. O que se espera é que a mudanca de regime
cause 0 rompimento com as praticas autoritarias anteriores. Contudo, uma corrente de autores
que estudam a importancia das instituicGes, os institucionalistas, explicam de que forma
ocorrem 0s processos de mudanca institucional. Nesse sentido, esclarecem que nem sempre se
rompe com o contexto anterior de forma abrupta, ou seja, as mudancas podem acontecer
gradualmente e mesmo assim o seu resultado final levar a uma descontinuidade com o
contexto anterior. Contrariamente, mudancas aparentemente disruptivas podem, no fundo, ndo

modificar em quase nada o status quo.

Isto quer dizer que as mudancas ndo necessariamente conduzem a uma nova
instituicdo, mas podem aperfeicoar as existentes. Desta forma, como seria possivel distinguir
uma mudanca real de uma mudanca apenas superficial, isto é, aquela em que ndo ocorreu um
evento disruptivo, que possa ser considerado “um divisor de dguas™? Caso ndo haja disrupgao,
como dizer que ndo ha continuidade? Na visdo de Streeck e Thelen (2005), um bom preditor é
quando os atores mudam de uma légica de agdo para outra, 0 que pode acontecer de variadas

formas.
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A questdo que se coloca é: como as instituicdes mudam? Autores que levam em conta
0 modelo do equilibrio respondem que uma mudanca transformadora vem ou do acumulo
gradual e incremental ou de uma mudanga enddgena, ou ainda seria produzida pelo
comportamento que ela propria gera. Qual dessas situacfes seria mais adequada para entender

0 processo de amadurecimento da democracia e suas instituicées correlatas, no Brasil?

Matthew M. Taylor (2009) apresenta uma visdo otimista sobre as mudancas
relacionadas a evolucdo da accountability no Brasil. Embora o processo ndo tenha sido linear
nem unidirecional, e primordialmente em resposta a escandalos e crises, 0 autor enumera
razdes pelas quais mudancas graduais/incrementais seriam preferiveis a uma grande reforma
institucional. Em primeiro lugar, mudancas de larga escala séo dificeis de aprovar e menos
provaveis de acontecer, tendo em vista a fragmentacdo do sistema politico brasileiro e,
mesmo que fossem viaveis, se estas alteracdes ndo estiverem em harmonia com o quadro
institucional vigente podem ndo funcionar adequadamente. Finalmente, transformacgdes que
estejam além da tolerancia das elites acabariam natimortas pela falta de vontade das mesmas

em se comprometer com a implementacéo.

A modalidade vertical da accountability € aquela cujo potencial para mudar partidos e
governos é a mais palpavel e, em tese, mais factivel de ser posta em préatica pela sociedade de
forma direta, pois ocorre a substituicdo do politico ou partido que ndo consiga se reeleger com
0 voto da maioria. O que se percebe, na pratica, € que a accountability vertical, por motivos
diversos, ndo se tornou um mecanismo plenamente eficaz para os eleitores punirem ou
premiarem a atuacdo de deputados no Brasil (NICOLAU, 2002).** Mesmo no caso de
resultados que sejam avaliados positivamente pelos cidaddos, se impde outro conjunto de
indagacdes: os governantes efetivamente fizeram o melhor que podiam, na consecucdo dos
interesses da populacdo, ou limitaram-se a cumprir promessas de campanha, em um contexto
no qual havia alternativas disponiveis para fazer mais e melhor? Dada a assimetria
informacional que caracteriza a relacdo entre governados e governantes (PRZEWORSKI,
1996, 1999), como sabe-lo? Por meio de quais mecanismos e instrumentos podemos cobrar
responsabilidade aos nossos governantes? (BRESSER-PEREIRA, GRAU, 2006).

Portanto, a combinagdo de outras formas de controle poderiam atenuar os efeitos

deletérios da corrupgdo. Partindo desta constatacdo, pode-se explorar o seguinte: 0s

2Em artigo, Luis Felipe Guedes da Graca (2009) aprofunda o exame das dificuldades postas a accountability,
em especial na eleicdo legislativa.
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empresarios que financiam campanhas de deputados conseguem controlar a atuagdo destes
representantes de forma mais eficaz do que seus representados (eleitores) o fazem? De que
maneira se daria este controle? Sendo impossivel obter respostas confidveis a estas perguntas,

0 que se pretende é uma andlise descritiva do comportamento observavel.

Se por um lado h& uma crescente impaciéncia no Brasil com a corrupcdo da politica,
as revelacOes quase que diarias do abuso de poder politico, e a auséncia percebida de qualquer
forma real de accountability, é inegavel que tem havido uma mudanca significativa na

accountability desde a transicdo democratica no pais (TAYLOR, 2009).

Alem dos referidos problemas na accountability horizontal e vertical no Brasil, a
accountability social, incluindo aqui pressdes sociais e cobertura de escandalos pela midia,
também é fraca e de certa forma desigual. Isto significa que a pressdo publica por
accountability tem variado enormemente, levando a resultados muito diferentes, que vao
desde 0 bem-sucedido processo que poderia culminar no impeachment *3do presidente Collor
a resposta anémica ao escandalo do mensaldo (TAYLOR, 2009). Apesar do julgamento do
caso pelo Supremo Tribunal Federal, ocorrido apds a constatacdo de Taylor (2009), esta ndo €

invalidada, ja que a mesma diz respeito a resposta popular.

Nesse sentido, Rogério Arantes (2010) exp6e um paradoxo, que € ainda mais
acentuado nos casos de corrupgéo politica. Apesar do avanco, nos ultimos anos, em termos de
legislacdo e desempenho individual das instituicdes de accountability, os resultados finais e
gerais permanecem precarios. A corrupcdo se tornou uma preocupacdo geral apos a
Constituicdo de 1988, dado que o governo municipal se tornou responsavel por uma parcela
substancial do fornecimento de bens e servicos publicos. Entretanto, o novo cenario, do
governo federal transferindo uma grande soma de recursos aos municipios, aumenta o
potencial para a “captura” local (FERRAZ; FINAN, 2011).

A fim de explicar as reformas institucionais mais significativas no que se refere a
accountability, no Brasil contemporaneo, Taylor (2009) opta por dividir sua analise em seis

episodios importantes da historia democratica recente do pais. Este autor ressalta que a

Em setembro de 1992, a Camara autorizou a abertura do processo de impeachment e em outubro o mesmo
chegou ao Senado. Collor foi afastado interinamente e renunciou a Presidéncia em dezembro do mesmo ano,
quando o Senado julgava seu afastamento definitivo, e foi substituido pelo vice, Itamar Franco (PRN).
Também condenado pelo Senado, Collor ficou inelegivel durante oito anos.
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pressdao por accountability foi maior em certas épocas do que em outras, contudo, nos

periodos menos agitados foi quando houve maior evolucéo.

Embora ndo se furte a analisar a evolugdo dos mecanismos de accountability (e suas
adjetivacdes), a pesquisa empirica da tese ird se concentrar na accountability social e no
periodo mais recente, que comeca em 2006 e vai até os dias de hoje. Este periodo é
inaugurado pela ocorréncia da chamada crise do mensaldo, que representou um marco
importante na histdria recente do pais. Os periodos abordados por Taylor (2009) sdo 0s

seguintes:

Quadro 4. Marcos histdricos da evolugédo dos mecanismos de accountability no Brasil

Periodo Descricéo

1985-89 0 momento constitucional e de transicdo que envolvia a eleicdo de
Tancredo Neves em 1985 e a Assembleia Constituinte de 1988;

1990-93 0 retrocesso Collor e escandalos do orgamento;

1994-1998 as escolhas de politicas em torno do Plano Real, e 0 aumento de
transparéncia trazida pela estabilizagdo econdmica;

1999-2002 os escandalos do segundo mandato de Cardoso;

2002-2005 as escolhas politicas acerca da chegada de um partido trabalhista de
esquerda ao poder, e em particular, as escolhas politicas que Lula fez para
ilustrar seu comprometimento com a ortodoxia econbmica e as
reivindicacdes por transparéncia do setor mais tradicional do Partido dos
Trabalhadores.

2006-presente™ | a resposta ao escandalo do mensaldo assim como as respostas do sistema
politico a assertividade crescente de atores judiciais, incluindo tribunais,
procuradores e policia.

Fonte: Taylor (2009)

Para os fins desta analise 0o que pode ser destacado em relacdo aos dois primeiros
periodos é a questdo da mudanca institucional, com a criacdo do Ministério Publico e o
abandono da legislacdo relativa ao financiamento de campanha, respectivamente, ja que
apenas no terceiro momento a participacdo social, foco da tese, se da de forma menos

incipiente do que nos periodos anteriores.

“Algum evento recente e importante da histéria politica e social brasileira pode n#o estar citado, ja que o artigo
foi publicado em 2009.
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Rogério Arantes (2010) inclui, aléem do Ministério Publico Federal, a Policia Federal
como os dois novos protagonistas pds-1988. A atuacdo recente de ambas constitui um 6timo
exemplo das possibilidades e limites de cooperacdo e integracdo de instituicdes de
accountability no combate a corrupgdo e ao crime organizado no pais. Especificamente sobre
a Policia Federal, Arantes (2010) verificou que a corrupcao publica, entre os mais diferentes
tipos de crime, foi a pratica mais combatida por este 6rgdo. Outro 6rgdo importante para a
accountability, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), na realidade ja existia antes da
Constituinte, mas a lei organica de 1992 deu a ele um conjunto de atribui¢cGes novas que o
ajuda a desempenhar melhor seu papel.

Antes do escandalo Collor-PC, a legislacdo ndo permitia a doacdo do setor privado aos
partidos politicos. Contudo, como sublinha Bruno Speck (2010), esta era uma legislacdo de
fachada que ndo condizia com a realidade, pois era justamente o setor privado que financiava
as primeiras elei¢fes depois da abertura a partir de 1982. Além de n&o existir um sistema de
fiscalizacdo e sancbes provido pelo Estado, este também ndo proporcionava fontes

alternativas de recursos para os partidos e candidatos, tornando a proibigéo indcua.

Com as novas regras de doacdo e prestacdo de contas, introduzidas na Lei de Partidos
Politicos e na Lei Eleitoral em 1995 e 1997, respectivamente, se caminhou para um sistema
mais realista de regulacdo, que impunha como condi¢cdo minima a prestacdo de contas sobre
estes recursos a justica eleitoral e a publicidade destas informacgdes. Do ponto de vista da
equidade da disputa eleitoral, talvez ndo seja a legislacéo ideal, porém, representa um avanco

em relacdo a situacdo anterior, em que a lei era uma ficcéo.

No terceiro periodo, que durou de 1994 a 1998, medidas anticorrupcdo foram tomadas
como efeito colateral, ndo como o objetivo principal, o qual se centrava na denominada
Reforma do Estado. Cabe destacar a acdo ativa da sociedade civil, em parte em reacdo aos
escandalos do inicio dos anos 90, e em parte devido a exemplos bem-sucedidos de
movimentos anticorrupcdo no exterior, com destaque para a fundacdo da Transparency
International, em 1993. De fato, uma série de organizacGes ndo governamentais foi criada na
década de 1990.

Among the most prominent surviving NGOs are Transparéncia Brasil, Congresso
em Foco, and Movimento Voto Consciente. Other movements were less permanent,
such as a 1999 movement organized by the National Conference of Bishops
(CNBB) with help from a number of other groups, aimed at increasing the legal
penalties for vote-buying. A petition sponsored by the CNBB and other civil society
groups received the signatures of one percent of the electorate (the proportion
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needed to propose a law to Congress under a rarely used article of the constitution
that permits “popular initiatives”). (TAYLOR, 2009, p. 11)

Os efeitos colaterais do envolvimento da sociedade civil no impeachment de Collor
foram manifestados na ampliagdo da “web of accountability”, para incluir ndo apenas o
governo e a midia, mas também as organizagdes da sociedade civil preocupadas com a

questdo da corrupcao.

No quarto periodo, circunscrito ao seu segundo governo (1999 a 2002), Fernando
Henrique Cardoso manteve o foco nos imperativos da politica econdmica. Nao obstante, as
mudancas acabaram se tornando indiretamente importantes para a perspectiva da
accountability. Ademais, os escandalos forcaram o governo a expandir seus esforgos publicos
para, pelo menos, consolidar a sua reputagcdo. “Os escandalos dos primeiros anos deram o
impeto inicial para a reforma, mas inumeras revelagdes chocantes sobre as atividades ilegais
dos representantes congressuais também levaram a mudanca na reta final”. (TAYLOR, 2009,

p. 14, traducdo nossa).

O sufragio de 2002, que inaugura o quinto periodo analisado, pode ser considerada a
demonstracédo da insatisfacdo com um modelo de Estado levando a sua substituicdo. A eleicdo
de Lula mostrou, na pratica, o potencial de controle embutido nos mecanismos de
accountability vertical, ao se mudar o partido no controle do Executivo nacional ha oito anos
e apostar em um novo modelo de estado. No entanto, este periodo, cujo término é em 2005,
ficou marcado pela ironia presente no fato de que, a luz das descobertas subsequentes de
corrup¢do significativa em sua administracdo, tenha sido durante o primeiro mandato do
presidente Lula que o desenvolvimento das instituicfes de accountability alcancou uma massa

critica e parecia se tornar autbnomo em relacéo a iniciativa do governo (TAYLOR, 2009).

O autor indica trés fatores importantes a este respeito. Primeiramente, o
desenvolvimento institucional prévio, que ocorreu ao longo dos quinze anos de consolidacao
democratica, criando uma base de instituicbes relativamente estaveis no governo e na
sociedade civil, assim como algum consenso minimo acerca das principais reformas
necessarias. Em seguida, cita o0 empenho do Partido dos Trabalhadores (PT) em dar prioridade
ao esforco de reformas. Por fim, ressalta o processo de reforma cada vez mais autoctone, que
ndo foi mais impulsionado apenas pelo Poder Executivo, mas comecou a fluir naturalmente a

partir das interagdes entre os agentes-chave e as burocracias da “web of accountability”.
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Matthew Taylor (2009) destaca a mudanca do papel dos grupos da sociedade civil.
Alguns grupos de interesse, como a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB),
mudaram de uma postura de defesa corporativista para uma abordagem mais pro-
accountability, incluindo liderar campanhas publicas contra corrupcédo e a favor de reformas
eleitorais. Ao mesmo tempo, as ONGs existentes se consolidaram e se tornaram importantes
“clearing houses” publicas para obter informagdes sobre a corrupgdo politica e importantes
fontes para a midia.

In the process, they have driven public demands for information transparency and
provided a useful service by airing the results of creative bureaucratic initiatives,
such as the CGU’s randomly chosen annual audits of selected municipalities and

states, which has generated considerable public interest in local level corruption.
(TAYLOR, 2009, p. 17)

Butto et al (2010) também citam a criacdo do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, em 2002, parcialmente como resposta aos escandalos recorrentes desde a
redemocratizacdo. A corrupgdo tem sido o foco central desta instituicdo desde seus
primordios. Apesar de a legislatura logo apés a criacdo do Conselho (2003-2006) ter sido
marcada por uma sucessdo de escandalos de grande impacto (Mensaldo, Bingos, Correios), 0
julgamento no Conselho tem sido raro e geralmente apds indignacdo publica e evidéncias
robustas. Ademais, a pesquisa dos autores demonstra que, enviada para o Plenario, a decisdo a

favor da cassacio tende a ser ainda mais incomum, exceto quando hé forte clamor publico.™

Outro exemplo de instituicdo que concorre para 0 aumento da accountability, criada
neste periodo, a CGU comecou a atuar entre 2002 e 2003 e também se tornou muito
importante pelo controle que exerce dentro do proprio governo, no momento em que ele esta
realizando suas acGes. Em 2003 foi implementado pela CGU um Programa Anticorrupcao,
com auditoria aleatéria dos gastos municipais, o que contribuiu para desencorajar® o mau uso
de recursos publicos e incentivar a participacdo da sociedade civil no controle dos gastos
publicos (FERRAZ; FINAN, 2011).

Em 2004, depois de um longo e controverso processo de tramitacdo, é criado o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), segundo Pessanha (2013), fruto de um amplo debate

publico sobre a necessidade de controle externo do Judiciario. As criticas eram de que em

A referida pesquisa tenta inferir se a questdo do voto aberto, presente na Comisséo de Etica (ao contrério do
Plenério, em que a votagdo é secreta) implicaria em problemas de viés de selecdo. Os parlamentares mais
poderosos conseguiriam coagir 0s membros da comissdo, os quais, com medo de serem retaliados, inibiriam a
recomendacdo pela sua expulsdo. Ver Butto et al (2010).

16 De acordo com estudo sobre a Indonésia, a simples existéncia de auditorias nos gastos publicos traz uma
reducdo estatisticamente significativa do mau uso de dinheiro pablico (OLKEN, 2007).
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ultima andlise, o proprio Judiciario estaria sendo responsavel por seu controle. Atualmente,
qualquer cidaddo, sem necessidade de advogado, pode acionar o0 CNJ para fazer reclamacdes
contra membros ou 6rgaos do Judiciario. De acordo com a Constituicdo Federal, compete ao
CNJ, entre outros, zelar pela autonomia do Poder Judiciario, definir os planos, metas e
programas de avaliacdo institucional do Poder Judicirio, receber reclamacBes e
representacfes contra membros ou érgdos do Judiciério, julgar processos disciplinares e
melhorar praticas e celeridade, publicando relatérios sobre a atividade jurisdicional.

O altimo periodo analisado vai de 2006 até os dias atuais'’. Apesar do trabalho do
governo PT nas reformas de accountability no inicio do primeiro mandato do presidente Lula,
0 governo foi acusado de um grande esquema de corrupgdo, conhecido como Escandalo do
Mensalédo, iniciado em 2004 e aprofundado em 2005, que derrubou o chefe da Casa Civil e
varios importantes congressistas do partido. Em contraste com o segundo mandato de FHC,
este escandalo levou a diminuicdo da énfase nas reformas de accountability pelo Executivo.
Taylor (2009) considera intrigante como este escandalo ndo acarretou em esforcos
presidenciais vigorosos no sentido de reformas. Nao obstante, a expansdo da “web of
accountability” incluindo atores operando independentemente ajudou a garantir as reformas

em andamento apesar de o governo Lula ndo ter tido grande interesse nestas.

Esta maior estabilidade institucional teve como efeito no Congresso, por exemplo,
uma tendéncia crescente de reconhecimento de que CPIs ad hoc ndo sdo a melhor maneira de
assegurar accountability, especialmente quando comparadas com comissdes especializadas
em cada uma das areas-chave da atividade governamental. Além de serem menos politizadas,
estas apresentam também o beneficio de exercerem uma fiscalizacdo permanente e continua.
A respeito das CPls, o autor também constata que

While the Brazilian system of legislative coalition management suggests that
permanent committees are likely to be dominated by the executive, this is not
necessarily any different than in most CPls, and continuous oversight may be

preferable to peak oversight at moments of extreme institutional crisis.'® (TAYLOR,
2009, p. 19)

YA publicacéo do artigo foi em 2009, o que pode excluir eventos recentes da histdria politica e social brasileira
tais como as manifestacfes de 2013 que culminaram no retorno da discussdo acerca da Reforma Politica.

®Enquanto o sistema brasileiro de gestdo de coalizdo legislativa sugere que as comissées permanentes sio
suscetiveis de serem dominadas pelo executivo, isso ndo é necessariamente diferente do que na maioria
das CPls, e supervisdo continua pode ser preferivel a pico de supervisdéo em momentos de extrema crise
institucional.
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As regras do sistema eleitoral brasileiro distorcem a representacdo e accountability
(AMES, 2001, MIGUEL, 2005). A auto representacdo, isto é, a representacdo do grupo
econdmico cujos interesses correspondam ao seu interesse pessoal em detrimento dos anseios
dos eleitores, € encorajada pela tradigdo brasileira de corporativismo estatal (SCHMITTER,
1971). Assim, relata Barry Ames (2001), com apoio financeiro governamental e lugar
garantido nas negociacfes de formulacdo de politicas, os interesses econdémicos acham
proveitosa a penetracdo no aparato estatal e do Legislativo.

Embora a critica ao sistema politico brasileiro possa ser relativizada por argumentos
de autores que enxergam inmeras virtudes no mesmo, é perceptivel que ha bastante espaco
para 0 seu aperfeicoamento. Dentre os acertos do nosso Sistema Politico poderia ser citado o
respeito as forcas politicas e sociais minoritarias, visto que lhes garante a representacao
proporcional, em um modelo livre e pluripartidario. Ademais, nossas eleicdes apresentam
rotinas e logistica regulares (NICOLAU, 2012).

Fabiano Santos (2007) faz coro com Jairo Nicolau (2012) na énfase ao lado positivo
do sistema, ao afirmar que nosso sistema partidario se encontra estabilizado, com
aproximadamente cinco partidos em equilibrio de condicGes, e expressando a pluralidade
social. A disputa presidencial também é estabilizada, em torno de dois blocos, um de centro-
esquerda e outro de centro-direita, que se revezam e continuardo a se revezar no poder. O
autor, entretanto, ndo despreza a possibilidade de mudancas neste sistema, contanto que se
preserve 0 carater democratico de nossa arquitetura institucional, calcadas no
presidencialismo, no voto proporcional; e na lista aberta, que, segundo ele, seria um espaco

vital de preservacdo da accountability nas eleicdes para o Legislativo.

O atual debate em torno da reforma politica € marcado por uma imensa correlacéo
esparia’®.
O fato de termos vivido crises politicas, oriundas da descoberta de préticas ilicitas
de membros do governo, no passado e no presente, comportamento também
observado no Legislativo, tem levado a conclusdo de que existe uma relagdo de
causalidade entre o sistema politico em seu atual formato e a proliferacdo de
corrupgdo. Por conseguinte, basta alterar as regras, em particular as que regem a
competicdo eleitoral para a Camara dos Deputados, que o sistema passara a produzir

representantes éticos e de alto padrdo moral. A fragilidade do argumento € gritante.
(SANTOS, 2007, p. 61)

19 Correlagdo esplria é uma expresso que caracteriza equivoco frequente entre analistas que interpretam como
relacbes de causalidade meras associacBes temporais entre dois fendbmenos. O fato de dois fendbmenos
ocorrerem ao mesmo tempo ndo permite a inferéncia de que um seja causado pelo outro. (SANTOS, 2007)
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A indagacéo proposta por Taylor (2009) é se as reformas ocorridas nos ultimos anos
no Brasil, uma economia em transicao, teriam capacitado a web of accountability a superar o
crescimento da corrup¢do politica. Ao que responde que, dada a natureza oculta da corrupcao,
seria quase impossivel verificar esta assertiva de forma empirica. A evidéncia existente nesse
ambito é a de que a democracia permitiu grande mudanca institucional, mas este foi um
processo gradual, lento e as vezes até contraproducente. Barry Ames (2001) ressalta o carater
democratico do Brasil, mas adverte que abertura e flexibilidade vém a custa de partidos fracos
e politicas personalistas, 0 que por sua vez leva a corrupcdo e imobilidade politica.

Para Taylor (2009) as reformas institucionais podem ser divididas em trés categorias
mais amplas: mudancgas nas instituicdes, mudangas nas regras dentro dessas instituicoes, e
mudancas na aplicacdo dessas regras pelas instituicGes. Estas trés categorias tragcam, de forma
aproximada e imperfeita, trés tipos de gatilhos para a mudancga institucional: critical junctures
(como a democratizacédo e crises econdémicas), mudancas centradas em torno do processo de
formulacdo de politicas e mudancgas burocraticas internas focadas na melhora da eficacia

politica.

O argumento de Fabiano Santos (2007) é o de que a corrupcdo independe do sistema
politico, tendo mais a ver com a associacdo do capitalismo com a democracia. Este autor
assevera, baseado em analises de outros paises, que a reducao das taxas de corrup¢ao passa
pelo aperfeicoamento das instituicbes de controle, como Ouvidoria, Ministério Publico e
Tribunais de Contas. Em seguida comenta ser fato notdrio que no Brasil tais instituicdes tém

aumentado sua participacdo e importancia no processo politico.

Ao observar a historia da web of accountability brasileira, Taylor (2009) aponta o foco
inicial nas instituicdes, haja vista que as principais modificacBes que ocorreram durante o
regime de transicdo foram a criacdo do Ministério Publico e do Tesouro. No que concerne a
extensdo do esforco de reforma em toda a sociedade, Taylor (2009) descreve o inicio do
momento de transi¢do, em que houve consideravel envolvimento da sociedade e “input” sobre
mudancas institucionais desejaveis. Assim que esse momento passou, o trabalho arduo de
fazer essas instituigdes funcionarem caiu nas méaos do Poder Executivo. Em grande parte, isso
foi devido aos poderes extraordinarios do presidente brasileiro, tanto para controle de
legislagdo quanto para dominar o debate publico. Ao longo do tempo, no entanto, o presidente

perdeu a capacidade de controlar completamente a evolucéo do sistema.
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Atualmente, o retorno de um maior envolvimento da sociedade civil, especialmente da
midia, pode ser considerado um mecanismo de controle a priori? A sensagdo € de que esta é
condicdo necessaria, mas ndo suficiente, haja vista a propagacdo incessante de casos de
malversacdo do dinheiro publico, uso da maquina, lavagem de dinheiro e fraude em licitacdes.

Em contraposi¢cdo ao argumento de Santos (2007), para quem é errbnea a associacao
da corrupgao com o sistema politico, Power e Gonzélez (2003) acreditam que uma das razbes
para a propensao de a democracia apresentar menores niveis de corrupcao, € o mais alto nivel
de accountability notdrio neste tipo de regime. Em um contexto de eleigdes livres e justas, 0s
eleitores reservam-se o direito de “premiar” os ocupantes dos cargos — ao reelegé-los ou
eleva-los a um posto mais alto — ou de “puni-los”, ao destitui-los de seus postos. Nessas
condicdes, pode-se esperar que 0s funcionarios corruptos sejam “varridos” da vida publica —

mas somente ap6s serem flagrados em atividades corruptas (POWER; GONZALEZ, 2003).

Entretanto, em uma analise superficial sobre a conjuntura brasileira, é perceptivel a
quantidade de casos em que além de ndo os punir, os eleitores apoiam e reelegem (ou lhes
brindam com uma votacao alta) politicos ditos corruptos. ?° As hipéteses confirmadas pelo
estudo (e teste de variaveis) conduzido por Carlos Pereira e Ravi Bhavnani (2008) acerca da
reeleicdo de prefeitos de Pernambuco sdo, em primeiro lugar, que a corrupcdo diminui a
probabilidade de reeleicdo; em segundo, maior gasto publico aumenta a probabilidade de
reeleicdo, mas longe de garantir sucesso eleitoral e, finalmente, exploram as condi¢Ges nas
quais até mesmo eleitores bem informados reelegem politicos corruptos. A corrupcdo €
critério para ndo reeleicdo de politicos, conquanto 0s mesmos nao tenham outros atributos que
os redima desta falta, ou seja, a tolerancia em relacdo a corrupcdo é grande. Em outras

palavras, o corrupto pode ser apoiado caso troque seu Voto por recursos.

Segundo Avritzer (2012) a corrup¢do vem de um sentimento de impunidade, dado que
0 custo de ser corrupto no Brasil é baixo. Mas, ele acredita que a sociedade brasileira esta
vivendo um processo de mudanca em relacdo a algumas atitudes e se tornando menos

tolerante com a corrupgéo. 2! Sua percepcéo veio a ser ratificada pelas recentes manifestagdes

2 Um crescente numero de pesquisas vem tentando desvendar a intrigante reeleicio de “politicos corruptos”.
Ver FERRAZ; FINAN, 2008; PEREIRA; MELO; FIGUEIREDO, 2009; RENNO, 2011; WINTERS; WEITZ-
SHAPIRO, 2013.

2'Em 2008 e 2009, o Centro de Referéncia do Interesse Publico fez uma série de enquetes com o objetivo de ter
uma série histérica sobre como a opinido publica brasileira vé a corrupcado, que serviria para orientar politicas
publicas para a area. A primeira pergunta é se a corrupcao é grave, muito grave, pouco grave ou nada grave.
Hoje, 74% dos brasileiros a consideram muito grave, e mais 20% dizem que € grave. A corrupcdo esta na
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conflagradas a partir de junho de 2013 no pais, as quais, mesmo com uma pauta difusa,

carregavam a bandeira anticorrupgéo.

N&o obstante a evolugéo institucional no tocante aos mecanismos de accountability,
(com destaque para o surgimento de agéncias de controle, maior exposi¢cdo midiatica e um
maior controle sobre as fraudes eleitorais), comportamentos distributivos seguiriam como um
dos principais critérios para eleger politicos no Brasil. Com relagdo aos mecanismos de
accountability horizontal, o que se nota é sua mudanca de forma incremental — 0s 6rgdos de
fiscalizacdo e controle surgiram ao longo do periodo com alguns casos de punigdes mais
severas. Conforme descrito, as instituicbes de accountability no Brasil se modificaram de
forma mais lenta, muitas vezes em resposta a fatores conjunturais. Em um contexto de
transformacgdes no seu ambiente social, econdmico e politico, especialmente com a nova
ordem constitucional, as instituicbes foram sendo adaptadas para se ajustarem. As discussoes
aqui presentes sdo base para argumentos a favor de uma mudanga institucional mais radical,

em especial dos mecanismos politico-eleitorais, a chamada “Reforma Politica”.

Em vez de desmantelar capacidades institucionais prévias, as elites politicas as
redirecionaram a novos fins, até porque o desmantelamento de um sistema mais antigo € mais
custoso. Portanto, é mais facil conduzir mudancas que alegam ser um ajuste ou corretivo para
instituicOes existentes. Estas mudancas ndo provocam contrariedade dos defensores do status
quo, mas podem produzir transformacfes profundas, mesmo que o pretenso objetivo seja
consertar a instituicoes. Nesse sentido, mais eficaz do que uma reformulacéo total das regras
do sistema politico-eleitoral seria a constante adicdo de mecanismos de accountability,

principalmente se estes conseguirem se institucionalizar e enraizar.

2.6 Consideracdes finais do capitulo

A falta de respostas aos frequentes episodios de corrupg¢do acontecidos no Brasil pode
contribuir para a manutengdo de um ceticismo da sociedade brasileira em relagdo as

conquistas democraticas. Embora a democracia tenha avancado no pais nas ultimas décadas,

ordem do dia como um problema que a populacédo quer ver enfrentado pelo governo, a cidadania e o sistema
politico (AVRITZER, 2012).
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ainda ha muito a ser realizado para que as democracias existentes cheguem a um nivel

considerado 6timo.

Em primeiro lugar porque 0s mecanismos através dos quais é constituida a
representacdo distorcem a vontade dos cidad&os, produzindo uma desconexao entre o sistema
partidario eleitoral e o sistema partidario parlamentar (LIMA JR., 1997). Em segundo lugar
por estarem baseadas nos mecanismos classicos de representacdo politica, em especial as
eleicdes, oferecendo poucas oportunidades para o exercicio da cidadania democratica nos
momentos ndo eleitorais. O remédio frequentemente apontado € a consecucdo da

responsabilizacdo e de accountability requeridos pela ordem democratica contemporanea.

Robert Dahl (1989), na sua teoria da Poliarquia, menciona as condigdes necessarias e
suficientes para aperfeigoar a democracia no mundo real. O primeiro estégio, o eleitoral, ndo é
suficiente para garantir que as condic¢des da poliarquia sejam postas em pratica, em especial o
direito de vocalizacdo de preferéncias (condicdo 4) e a democratizacdo da informacéo
(condicdo 5). Some-se a isto a verificacdo de atributos do nosso sistema eleitoral que nao
concorrem para uma maior responsabilizacdo dos governantes (MIGUEL, 2005; NICOLAU,
2002).

Para o funcionamento efetivo da accountability sdo necessarias estratégias que
garantam o enforcement, ja que a falta de sangdes para dentincias de atos ilicitos pode reforcar
uma cultura de impunidade. Sem a ameaca de sancdes, assevera Schedler (2004), a exposicdo
de condutas inapropriadas se converte a mero ato publicitario. A capacidade de atores
supervisores imporem puni¢ao por falhas ou transgressdes diao “dentes” a accountability,

conforme expressdo de Brinkerhoff (2001).

A ampliacdo do controle depende também da capacidade de inovacéo institucional que
permita o funcionamento da democracia no segundo estagio, os periodos entre as eleicGes.
Para tal, é imprescindivel vincular instrumentos informais (como a reputacdo) as formas
institucionalizadas de participacao politica que facultem aos cidadaos condigdes de “inserir na
agenda politica alternativas que correspondam a expressdo de suas preferéncias e garantindo,

ao mesmo tempo, maior controle publico do exercicio do poder” (ANASTASIA, 1999 p. 34).
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3 ACCOUNTABILITY E ABUSO DO PODER ECONOMICO

Nada desmoraliza tanto uma sociedade nem desacredita tanto as instituicGes como
o fato de seus governantes, eleitos em elei¢des mais ou menos limpas, aproveitarem
o poder para enriquecer burlando a confianca publica neles depositada. (LLOSA,
2013, p. 125)

Para buscar entender o desenvolvimento das economias e sociedades atuais, €
imprescindivel recorrer ao estudo da interacdo entre os dois agentes mais influentes neste
processo: 0s representantes politicos e os empresarios. Um ponto pacifico é de que as
fronteiras de atuacdo entre o Governo e o “mercado” ndo sdo estanques. Contudo, se existe
algum tipo de hierarquia entre Sociedade Civil e Estado, qual seria a direcdo do poder:

ascendente ou descendente?

Em consonancia com as finalidades desta tese, € primordial pensar a questdo do
financiamento de campanhas eleitorais como uma forma de insercdo (direta) do mercado no
Estado. Sera que o funcionamento do mercado independe do Estado (que perseguiria a no¢ao
liberal de bem comum)? Se ha autonomia, esta é plena ou relativa? Caso representem esferas
independentes, como se explica o desejo expresso de influenciar o processo decisorio,

refletido no aporte de recursos para candidatos a cargos eletivos?

Esta andlise é relevante porque, em Gltima instancia, a “captura®® do Estado pelos
interesses econdmicos, ainda que sob o contexto democratico, causa desconfianca da
populacdo. Quando o Estado atua para a consecucao dos objetivos da elite que o financia, isto
ocorre de forma deliberada e em detrimento de uma nogdo de “interesse nacional” ou esta
atuacdo se da apenas quando interesses privados coincidem com seus interesses proprios?
Caso a primeira hipdtese esteja mais proxima da realidade, um desdobramento dessa relagédo

pode ser a ocorréncia de casos de corrupcao.

Com efeito, controlar o abuso do poder econémico é a razdo principal da existéncia
dos mecanismos de accountability para os fins especificos desta tese, a qual trata de controle
e enforcement. Nesse sentido, se pretende enumerar diferentes estratégias de enforcement que
poderiam ser aplicadas. Em especial, se espera apontar a capacidade de puni¢do que pode

emergir a partir de manchas na reputacéo causadas por ligacdo de parlamentares em escandalo

*Em uma livre adaptacdo da Teoria da Captura, o termo é entendido aqui como o fato de grandes grupos de
interesses ou empresas influenciarem as decisfes e atuacdo do regulador, levando assim a agéncia a atender
mais aos interesses das empresas (de onde vieram seus membros) do que os dos usuérios do servico, isto é, do
que os interesses publicos.
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de corrupgdo. Em resumo, se fazem necessérias estratégias de controle do abuso do poder

econdmico, sejam elas formais ou baseadas em sangdes “soft”.

3.1 Corrupgao

Brinkerhoff (2001) assinala a dificuldade de promover a accountability em situacdes
nas quais alto niveis de corrupc¢do séo toleradas e onde prevaleca uma cultura de impunidade.
“A accountability ¢ o inimigo nimero um da corrupgdo” (POWER; GONZALEZ, 2003, p.
67). E sob esta perspectiva que se pretende considerar a corrupcdo, malgrado algumas
limitacGes encontradas para o seu estudo. Estas restri¢fes, indicadas aqui, dificultam a sua
conceituacdo, a definicdo de instrumentos de coleta de dados e o estabelecimento de relagdes

de causalidade.

3.1.1 Estado da Arte

Em relacdo a metodologia de pesquisa, a maioria dos estudos sobre corrup¢do em
nivel global se baseia em surveys sobre a percepcdo de corrupgdo. Timothy Power e Julio
Gonzalez (2003) atentam que esses estudos podem demonstrar, muitas vezes, ndo a corrupgao
real mas impressdes de ineficiéncia, uma fraca sociedade civil, e até choque cultural. Muitos
destes, baseados em andlises cross-country, sdo incapazes de dar conta de todos os
mecanismos institucionais que determinam a corrupcado, tornando os resultados dificeis de
interpretar (FERRAZ; FINAN, 2011). Apesar disso, 0 uso de variaveis de controle tém
mitigado as limitacdes desses estudos, os tornando fundamentais para a analise do assunto. As

pesquisas recentes se encontram em estagio bem mais avancado nesse sentido.

O principal foco de inimeros pesquisadores, e de uma vasta literatura sobre o tema,
tem sido a correlagdo entre corrupcao e fatores estruturais, de forma comparativa entre varios

paises. Carlos Pereira e Ravi Bhavnani (2008) tracam um panorama da literatura sobre
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corrupgdo, a qual, segundo eles, em termos mais gerais se remete as suas causas e

consequéncias.

Estes autores listam diferentes estudos e tipos de enfoques relacionados a presenca
(maior ou menor) de corrupgdo em determinados contextos institucionais, citandos 0s quesitos
que incentivariam, ou até seriam determinantes, para a ocorréncia da mesma. Entres estes
quesitos estariam a probabilidade de ser descoberto, a qualidade do enforcement, o grau de
independéncia do Judiciario e acesso igual a lei (JAIN, 2001).

N4&o obstante estudos acerca das externalidades positivas® causadas pela corrupcéo e
estudos investigando suas causas institucionais e politicas (como o tipo de regime, por
exemplo), o objetivo da maioria dos pesquisadores, no fundo, é desvendar: (1) os efeitos
nocivos da corrupgdo especialmente no que tange a desigualdade e crescimento econémicos e
(2) a que fendmenos institucionais ela esta associada, apontando direta ou indiretamente
formas de combaté-la (ARAUJO, 2005).

A pesquisa da tese esta preocupada em investigar formas de combate e controle a
corrupgdo. Geralmente sdo citadas a melhoria da eficiéncia das institui¢cdes, por medidas que
aumentem a transparéncia dessas e assegurem o avanco do sistema educacional oferecido a

sociedade civil, aléem do controle eleitoral e a accountability.

3.1.2 Causas e consequéncias

Se é notodria a sua existéncia também em sociedades industriais avancadas, a principal
questdo a ser identificada pelos estudos é se a corrupcdo pode ser atribuida a fatores
estruturais — sociais, econdémicos e politicos — que podem ou ndo ser independentes da cultura
ou se a cultura interage com estas variaveis de alguma maneira previsivel.

Dessa forma, qualquer estudo sobre o efeito independente da cultura sobre a
corrup¢do deve iniciar-se a partir de um projeto de pesquisa sensivelmente

articulado, que incorpore numerosas variaveis de controle, de modo a evitar o
determinismo cultural. (POWER; GONZALEZ, 2003, p. 55)

ZAnalises que acreditam que os beneficios podem exceder os custos da corrupcdo podem ser encontradas em
Huntington (1968) e Leff (1964). Para Myrdal (1969), por exemplo, o suborno reduz atraso e prové incentivos.
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Nessa direcdo, atentando para uma metodologia extremamente cuidadosa, o objetivo
do estudo de Power e Gonzalez (2003) ndo € sugerir que a cultura anula outros fatores
explicativos, mas mostrar como ela pode contribuir como parte da explicagdo. Como Scott
(1972, p. 3) aponta, “o padrdo de corrupgdo de uma determinada nagdo em um determinado
momento reflete a configuragdo das instituicbes politicas, dos valores populares e das
clivagens sociais”. Entre estes valores, a confianca é o mais presente em estudos sobre
corrupgédo, pelo efeito que exerceria nas instituicdes e no Estado de Direito, qual seja,
promover a cooperacdo (LA PORTA ET ALI, 1997; PUTNAM, 1993). Para Robert Putnam
(1993), a corrupgdo seria baixa porque a confianca social é alta e vice-versa. Este autor
credita as associacfes o aumento do poder da sociedade civil, e assim, com este maior

empoderamento e um menor clientelismo, ha como manter os lideres politicos accountable.

Em sintese, Power e Gonzalez (2003) concluem que a cultura importa, mas quando
comparada a fatores como riqueza nacional e democracia politica parece ndo importar tanto.
Ha que se atentar, no entanto, para a possibilidade de que caracteristicas culturais tenham sido
incorporadas pelas diferencas internacionais contemporaneas na democracia e riqueza
nacional.** A democracia é frequentemente citada como fator que diminui a corrupcéo, seja
por si s6 (LEDERMAN; LOAYZA; SOARES, 2001 apud PEREIRA; BHAVNANI, 2008)
seja pela presenca de eleicbes livres e regulares (ADSERA, BOIX; PAYNE, 2003 apud
PEREIRA; BHAVNANI, 2008). Tal assertiva parece paradoxal para explicar de forma
intuitiva a atual conjuntura brasileira ja que, com a democratizacdo, escandalos aparentam ser

mais frequentes no periodo atual do que no periodo anterior.

Sdo oferecidas duas perspectivas para o tratamento desta questdo. A primeira é a
suposi¢do de que com a “abertura” democratica, a oportunidade para a corrup¢do também se
democratizou, ndo se restringindo ao pequeno grupo de militares. A alternativa a essa
hipdtese € a de que, com a democratizacdo, 0s desvios seriam mais facilmente descobertos e

fiscalizados, isto é, ha agora um maior grau de accountability do que anteriormente.

Diversos pesquisadores atribuem o problema da corrupcdo a fatores politicos e

econdbmicos em detrimento de atributos culturais, citando como variavel explicativa

A religido seria outro critério recorrente para a explicacdo da corrupcdo, mas cujo impacto é de dificil
mensuragdo, jA que controlada pela variavel renda per capita. No estudo de Power e Gonzalez (2003),
entretanto, apenas a associa¢do entre o Protestantismo e menores niveis de corrupcdo pode ser verificada,
embora de forma menos importante que a questdo da confianca.
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fundamental o nivel de desenvolvimento econdémico, conforme apontam Timothy Power e
Julio Gonzalez (2003). Nessa linha, Montinola e Jackman (2002) verificam que o
comportamento corrupto declina com o aumento do desenvolvimento econémico, que viria
acompanhado de salarios mais altos no setor publico, o que gera menos incentivos para 0

envolvimento em préticas corruptas.

O tipo de regime também é percebido como um determinante importante do nivel de
corrupgdo. Nos sistemas politicos mais democraticos e abertos, se espera menores niveis de
corrupcao. Na verdade, trés seriam as principais caracteristicas, associadas e propiciadas pela
democracia, que diminuiriam a corrupgéo: a transparéncia, a competicdo e a accountability.
Power e Gonzalez (2003) citam como exemplo a liberdade de imprensa e de associacéo, que

permitem que os jornalistas e 0s grupos de interesse exponham o comportamento corrupto.

A explicagédo para o fato de se observar escandalos de corrupcéo tornados altamente
publicos em democracias consolidadas, enquanto, ao mesmo tempo, notamos um nivel geral
mais baixo de corrupgdo nesses sistemas se deve ao fato de que a accountability democratica
funcione post facto (combinada com a existéncia de uma imprensa livre e agressiva)
(POWER; GONZALEZ, 2003).

Lassen (apud PEREIRA; BHAVNANI, 2008) descobriu maior corrupcao associada a
transparéncia fiscal, resultado atribuido, obviamente, a maior detec¢do de atos corruptos. Em
outras palavras, o aparente aumento de casos se deve, de fato, a amplitude de investigacdes e
maior publicidade dada aos escandalos. Partindo dessa premissa, a acdo dos oOrgdos de
accountability (formais e informais) teria atingido um estagio superior, embora ainda nao

livre de problemas.

Varios pesquisadores estdo interessados em desvendar se a corrupcao pode ser um dos
fatores que explica o reduzido crescimento de paises em desenvolvimento ou se a fraqueza
institucional ou politica (frequentemente associadas ao subdesenvolvimento) geram campo
fértil para atividades corruptas.”® Estudos recentes, entretanto, deixam poucas dividas de que

a corrupcdo aumentou em alguns paises, apesar de transicdes em direcdo ao liberalismo

% ghleifer e Vishny (1993) sugerem que a estrutura de instituicdes governamentais e o processo politico sdo
muito importantes na determinacdo do nivel de corrupgdo. Mauro (1995), em artigo famoso sobre o tema,
sugeriu a criagdo de um indice de corrupcdo para paises baseado em nove indicadores de eficiéncia
institucional. Seus resultados indicam que corrupgdo reduz os investimentos, baixando assim as taxas de
crescimento econémico dos paises.
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econdmico e politico®®. Em suma, a corrupcéo dificilmente seria um problema exclusivo dos

paises em desenvolvimento ou das economias em transicao.

Independentemente de a corrupcdo ser funcdo do regime politico e/ou do nivel de
desenvolvimento, Timothy Power e Julio Gonzalez (2003) apontam ser consenso que a
corrupcao é prejudicial tanto para a democracia quanto para o desenvolvimento. Sendo assim,
é importante investigar principalmente as causas da corrupcdao — fracamente entendidas — ja
que os seus efeitos sdo bastante difundidos (FERRAZ; FINAN, 2011), para em seguida, tentar

conceber mecanismos de controle.

3.2 O papel politico do empresario

Ao se tratar das formas de insercdo de interesses privados no amago do Estado, é
importante tentar situar o financiamento privado de campanhas eleitorais no contexto da
democracia. O principal risco que surge em decorréncia da necessidade de financiamento é o da
prevaléncia do capital econdmico nas politicas publicas, em detrimento de alguma nocéo,
mesmo que vaga, de “bem comum”. Vencido o pleito, o representante tera que agir de acordo

com as expectativas daqueles que investiram em suas campanhas.

Na direcdo oposta, em que consistiria a estratégia do Estado vis-a-vis o patrocinador
de campanhas eleitorais? Estes empresarios, assim como qualquer outro individuo, desejam ter
suas demandas atendidas. Pelo angulo do Pluralismo, o Estado - entendido como l6cus do
conflito de interesses — fornece a prerrogativa de participacdo politica a diversos grupos. Sem a
pretensdo de controlar diretamente o poder, a atua¢do junto ao governo para a consecucao de

seus objetivos é realizada por meio de lobbies e grupos de pressdo?’.

No entanto, ha que se atentar para a assimetria do poder de influéncia nesse processo.

Os empresarios, por meio de aporte de recursos financeiros, podem conseguir seus objetivos

%Um exemplo seria a Rissia pds-comunista, em que investidores estrangeiros tinham que subornar varias
agéncias e érgaos envolvidos para obter diversas autorizagdes (e.g., ambiental, propriedade imdvel, financeira).
Assim, a competicdo entre as agéncias por subornos aumentava exponencialmente os custos do investidor
estrangeiro, o que acabou por afastar investimentos do pais. (SHLEIFER; VISHNY, 1993)

2" Grupos de press&o: grupos organizados que, ndo obstante sua influéncia na distribuicdo dos recursos dentro de

uma sociedade, ndo participam no processo eleitoral e ndo se interessam em conquistar o poder politico, mas ter

um acesso livre a este poder e afetar suas decisdes (PASQUINO, 1984).
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mais facilmente, inclusive participando indiretamente do governo, na formulagdo de politicas
publicas. A principal critica a esta abordagem é de que este Estado estaria propenso a responder
aqueles que se organizassem de forma mais estruturada, mitigando, assim, um caréater
pretensamente democratico. Outro ponto problematico dessa visdo € o de que 0s mais
organizados nem sempre representam aquilo que pode ser considerado o “bem comum” ou o
“interesse nacional”. Dentro destes grupos de interesse, Charles Lindblom (1977) relega aos
empresarios uma posicdo privilegiada no processo de decisdo politica. A questdo central que
Lindblom (1977) investiga é até que ponto a Poliarquia — invariavelmente atrelada a sistemas
de mercado — seria, de fato, democrética, dado que se encontra sob controle de empresas e

propriedades.

O financiamento de campanhas eleitorais por pessoas juridicas seria prova
inquestionavel da influéncia do poder econdémico na esfera politica. Para tentar resolver o
paradoxo entre a soberania popular (“governo do povo e para o povo”) e representacdo de
interesses particulares (“poder politico privilegiado da empresa”), Lindblom (1977) discorre
sobre o papel politico do empresario. Este ator se organiza em torno de grupos de interesse, e
assim, suas decisdes sobre producdo podem ser reconhecidas como decisdes de politicas
publicas, transferindo uma grande area de tomada de decisdo do governo para suas maos.
Como uma ampla gama de decisdes discricionarias da empresa tem consequéncia publica, o
autor encontra paridade entre a atuacdo dos “homens de negdcios” e a dos funcionarios

publicos.

Lindblom (1977) reconhece a existéncia de outros grupos privilegiados, mas ressalta
gue os businessman tém mais opcOes para influéncia e grande poder de persuaséo, sendo sua
autoridade no governo exercida de maneira informal. Nas negociacfes, em que cidaddos
comuns sdo excluidos e outros lideres sdo admitidos, 0s executivos ocupam uma posicao

privilegiada incomparavel.

Tem havido mudanca nesse aspecto, porém, mesmo que se reduzam os privilégios
para 0s empresarios, ha que se permanecer um minimo para incentiva-los. A habilidade de um
Governo esta em responder a suas demandas dando ndo mais do que o suficiente para motivar o
desempenho desejado. Para Lindblom (1977) as demandas dos empresarios se apresentam de
outras formas que ndo o processo eleitoral e geralmente estdo em conflito com as demandas do
eleitorado. Desta forma, as politicas sdo modificadas em resposta ao controle das empresas, e

sdo entdo proclamadas como reformas democraticas. Tal controle — exercido por meio de
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grupos de interesse, partido e financiamento do empresario— pode funcionar mesmo quando as

reformas séo popularmente demandadas.

Dadas vontades conflitantes, os empresarios tém um ganho desproporcional na
competicdo politica da Poliarquia, por terem uma tripla vantagem: extraordinaria fonte de
fundos, organizacdes prontas (alto custo para os cidadaos se organizarem) e acesso especial ao
governo (sdo conhecidos, logo mais facilmente ouvidos nas negociagdes). As decisdes dos
administradores das firmas influenciam no rumo das economias. Suas demandas e decisdes
afetam toda a sociedade de maneira consideravel. Seu poder é manifestado por meio de
estruturas de lobby, articulagBes politicas, contratos governamentais (licitados ou ndo), cartéis,
federacbes de induastria, concentracdo dos mercados a fim de mitigar a concorréncia e

financiamento de campanhas eleitorais, foco da tese.

Observa-se, dessa forma, mais um exemplo emblematico de como instituicdes
politicas e econémicas estdo imbricadas, podendo causar distorcdo no ideal classico de
Representacao Politica. Este motivo atesta a necessidade de controle da relacdo entre ambos os

poderes.

3.2.1 O empresariado e financiamento de campanhas no Brasil

A constatacdo de que sem o dinheiro proveniente de empresas o candidato nédo
consegue resistir aos apelos midiaticos e de campanhas cada vez mais caras é forte o
suficiente para que se procure formas de controle alternativas e complementares a
accountability vertical. Partindo dessa premissa, poderia haver espaco para a modificacdo do
papel que o empresariado vem desempenhando no Brasil, o que contribuiria para o
aperfeicoamento da Democracia, no que tange a relacdo entre os poderes econdmico e politico

no pais.

No artigo “O empresariado como ator politico no Brasil: balanco da literatura e
agenda de pesquisa”, Wagner Pralon Mancuso expde os principais assuntos que estariam
ausentes da agenda de pesquisa sobre a tematica do relacionamento entre os poderes politico e
econémico no Brasil. Segundo Mancuso (2007), apesar de existirem mais estudos sobre a

acdo politica do empresariado diante dos poderes Executivo e Legislativo, na esfera federal,
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ainda h& muito espaco para investigacdes sobre a atuacdo dos empresarios junto ao governo
federal (tanto na cupula da Presidéncia, dos ministérios, das autarquias, das estatais etc.,
quanto no funcionalismo de menor escaldo) e junto as Casas do Congresso Nacional (Camara

dos Deputados e Senado Federal).

A tese se atém a contribuicdo para campanhas eleitorais, mas esta seria apenas uma
das maneiras pelas quais 0os empresarios intervém na escolha dos individuos que participam
na tomada de decisbes. Além de apontar candidatos a cargos eletivos e contribuir para
campanhas eleitorais, Mancuso (2007) afirma que os empresarios também sugerem ou vetam
nomes para cargos de indicacdo em ministérios, secretarias, fundacgdes, agéncias reguladoras

etc.

A contribuicdo para campanhas eleitorais € um assunto amplamente explorado pela
literatura internacional sobre a atuagdo politica do empresariado. Em contraste, a tematica
ainda € pouco estudada no pais, apesar da grande relevancia do tema e do esforgo notavel de
alguns pesquisadores. De acordo com Mancuso (2007), a escassez de trabalhos sobre a
matéria no Brasil estd associada a pobreza dos dados disponiveis, o que, segundo David

Samuels (2006), ndo deve servir de empecilho a investigacdo mais aprofundada.

Para Mancuso (2007), mensurar o grau de sucesso politico do empresariado e avaliar o
tipo predominante de sucesso (ou insucesso) sdo desafios fascinantes que se colocam para os
cientistas sociais. O autor acredita que pesquisas que encarem esses desafios possam
proporcionar uma resposta empiricamente fundamentada para uma questdo central da
literatura sobre a relacdo entre o empresariado e o poder publico em democracias capitalistas:
o0 empresariado realmente ocupa uma posicdo politica privilegiada, em decorréncia da
dependéncia estrutural do Estado, e da sociedade como um todo, em relacdo ao capital
(MILIBAND, 1969; LINDBLOM, 1977)? Ou ainda, com o estreitamento das relacdes
comerciais entre paises (Globalizacdo), essa dependéncia se daria de forma mais acentuada ao
capital estrangeiro, causando ainda mais prejuizos a sociedade? Por fim, ha a hipotese de essa
supremacia ndo existir, podendo o poder politico do empresariado variar de caso para caso, ao

longo do tempo, e de um lugar para o outro (VOGEL,1996)? ?®

%Apenas a titulo de exemplificacdo, nos Estados Unidos o poder seria fragmentado e a habilidade de os atores
estatais implementarem seus objetivos depende da arena na qual a decisdo é tomada (KRASNER, 1980). Nessa
direcdo, Ismael Hossein-zadeh (2006) verifica a influéncia da inddstria militar nas instituicfes politicas norte-
americanas. O seu estudo mostra este pais como extremamente dependente do financiamento de empresarios
da industria bélica.
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No caso brasileiro, a atuacdo do empresariado industrial no tocante as regras do jogo
democréatico passou por uma mudancga nas trés Ultimas décadas. Estes atores aperfeicoaram
seus mecanismos de participacdo no Congresso e suas relagdes com as instancias de
representacdo politica, segundo Diniz e Boschi (2004), observando, a partir de meados dos
anos 1980, um expressivo deslocamento da acdo dos interesses organizados do Executivo
para o Legislativo. Tal mudanca se deu mediante a difusdo e a profissionalizacdo da prética
do lobby, com o posterior reforco da tendéncia a valorizacdo do Legislativo como espaco de
interlocucdo e como ldcus legitimo para o exercicio da influéncia e do poder de negociacao

dos grupos empresariais.

A centralidade alcancada pela arena congressual pode ser demonstrada por inimeras
iniciativas do empresariado no sentido de modernizar e adaptar sua estrutura de representacao
de interesses as mudancas do perfil institucional do pais, com grupos organizados mantendo
permanente intercambio, acompanhando a tramitagdo dos projetos de interesse para o setor
empresarial (DINIZ; BOSCHI, 2004). Para Diniz (2000), a presenca do empresariado nos
processos politicos estaria crescendo, desde o fim dos anos 70 até os anos 90. Os empresarios
estariam atuando através das entidades sindicais, mas tambem criando novas e diferentes
formas de associacdo, e se articulando com os partidos politicos, ainda que ndo tenham

formado um partido especificamente empresarial.

Maria Antonieta Leopoldi (2000) ressalta que apesar do fato de os empresarios ndo
serem 0s agentes fundamentais da alteracdo do regime politico, ndo significa que ndo atuavam
politicamente. Ao contrario, sua atuacdo era pautada por um pragmatismo, isto é, essa
auséncia nos momentos mais criticos era uma estratégia de se aproximar dos novos
governantes e, desta forma, preservar seus interesses. Constata-se tanto a importancia das
entidades dos empresarios industriais, ou seja, da acdo organizada, mesmo que sob alguma
forma de controle estatal, quanto a relevancia do Legislativo e da luta parlamentar para tais
entidades. Tanto as entidades quanto o Legislativo recebiam especial atencdo dos industriais,
0 que repercutia na forma de funcionamento e nos mecanismos de legitimacdo do regime

democratico.

A interacdo de empresarios com o setor publico pode assumir uma forma degenerada.
E 0 que acontece quando esta em jogo a obtenco de vantagens ilicitas para ambas as partes;
quando empresarios concedem dinheiro e/ou outros beneficios aos tomadores de decisdo, em

troca de diversos tipos de recompensas ilegais (MANCUSO, 2007). Assim, embora
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legalizado, o financiamento de campanhas pode ser considerado como distorcido porque oS
financiadores, interessados na distribuicdo de recursos publicos (BIEZEN; KOPECKY,
2007), buscam retribuicdo ndo-legitima pela sua participacdo da disputa eleitoral. Nesse
contexto, € necessario fortalecer os mais variados mecanismos de accountability que

envolvam punicdo aos culpados.

3.2.2 Financiamento de campanhas no Brasil e mecanismos de controle

O brasilianista David Samuels (2000), na pesquisa mais completa sobre financiamento
de campanhas no Brasil, mostra que, em geral, as contribuicdes tendem a se concentrar em
poucos doadores, 0s quais normalmente repassam muito dinheiro. Cria-se, assim, uma
situacdo de “oligopdlio do financiamento”, vinculada a desigualdade de renda no pais,
reduzindo a possibilidade de os mais pobres (maioria) influenciarem o processo politico
(SAMUELS, 2003) e, por conseguinte, exercerem mecanismo de controle democraticos,

como a accountability vertical.

Portanto, se como assegura Jairo Nicolau (2002), a parcela da populagdo que
realmente acompanha a atuacdo legislativa de seu deputado eleito, e se utiliza disto como
parametro de accountability vertical é infima, quem controlaria a acdo destes? Seus pares, em
algum mecanismo gue leve a consecuc¢do da accountability horizontal? Os financiadores, em

uma légica perversa?

Por outro lado, a atuacdo dos parlamentares sugere que estes prestam contas para
algum grupo especifico? Boa parte da literatura reconhece que a melhor estratégia
de campanha, em um sistema eleitoral de lista aberta para a Camara dos Deputados, seria
cultivar do voto personalizado, isto € ndo dar énfase ao partido mas em qualidades pessoais,
qualificacdes, atividades e desempenho do candidato (CAIN; FAREJOHN; FIORINA, 1987).

Os deputados assim eleitos deveriam, em sua atuacdo parlamentar, favorecer uma
producdo legislativa que canalize beneficios para suas clientelas eleitorais de base geografica
ou setorial, dentro de seus respectivos Estados (AMES, 1995; CAREY; SHUGART;
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1995; MAINWARING, 1993) a fim de maximizar as suas chances de reeleicdo, caso seja
este o principal objetivo na carreira politica® (MAYHEW, 1974).

Posicdo contraria é defendida no estudo de Argelina Figueiredo e Fernando Limongi
(1999), para os quais a atuacao dos deputados se traduz na producdo de beneficios difusos e
nacionais, ndo sendo possivel afirmar que a producéo legislativa do Congresso seja localista.
Entretanto, o argumento dos autores de que “estrutura centralizada dos trabalhos legislativos
seria suficiente para neutralizar todos os incentivos oriundos da arena eleitoral” pode ser

refutado por uma terceira perspectiva.

Nelson Rojas de Carvalho (2003) acredita que os incentivos seriam operados em
relacdo a diversos tipos de conexdo eleitoral Deste modo, interesses diversos, e até opostos,
orientariam a acdo dos parlamentares no Legislativo. Essa perspectiva congrega o efeito
descentralizador da legislagéo eleitoral, a posi¢do dos partidos no espectro ideoldgico, bem
como do relacionamento construido entre Legislativo e Executivo, para explicar o
comportamento parlamentar. Portanto, alguns deputados teriam um tipo de atuacdo mais
paroquialista (eleitos com votacdo concentrada e dominante); outros mais universalistas

(votacdo fragmentada e ndo-dominante ou eleitos pelas capitais).

Diante desse quadro, como se estabeleceriam mecanismos de accountability, em
especial, a vertical?  Na verdade, existem diversos instrumentos de accountability durante o
mandato. Mas, para que existisse uma maior efetividade em seu funcionamento seria
fundamental uma classe politica que, fundamentada em uma cultura civica democratica,

valorizasse a atividade fiscalizatéria do parlamento.

Na analise dos instrumentos de accountability democratica é fundamental considerar,
como ponto de partida, o processo de financiamento das campanhas eleitorais por ser o
parametro principal para a definicdo dos gastos publicos e prioridades dos governantes. A
influéncia desmesurada do poder financeiro tem crescido nas democracias de massa, no
contexto que Bernard Manin (1995) denomina de democracia do publico. Com a necessidade
de se alcancar um publico cada vez maior, mais fragmentado e cuja mobilizacdo politica

costuma se dar apenas no momento eleitoral, os partidos e seus candidatos tém que levar em

2% David Samuels (2000, 2003) constata que as especificidades do sistema politico brasileiro ndo autorizam a
suposicdo de que a reeleicdo seja o objetivo de todos os parlamentares, muitos guiados pela ambicdo por
cargos no Executivo. Adla Bourdokan (2005) mostra em seu estudo que diferentes trajetérias de carreira
correspondem a diferentes custos, beneficios, incentivos, ocupacdo no espectro politico e nas coalizes de
governo. Enfim, parlamentares sdo guiados por estratégias racionais.
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conta duas estratégias. Em primeiro lugar, montar um enorme aparato de marketing politico,
que custa muito caro; o que leva a segunda estratégia, de os politicos gastarem a maior parte
de seu tempo arrecadando dinheiro, cultivando e bajulando seus doadores.

Este processo de encarecimento extremado das campanhas eleitorais e de dependéncia
dos politicos em relacdo ao dinheiro € um incentivo ao acesso privilegiado dos financiadores
as arenas decisorias e, desse modo, possibilita 0 avanco das praticas de corrupcao. Os efeitos
deste processo, que remete a um circulo vicioso, sdo perceptiveis em varios paises e podem
ser devastadores: vao desde o abandono da politica por parte daqueles que rejeitam tais
praticas, passam pela frustracdo, desencantamento ou mesmo cinismo dos eleitores. Este
ultimo ¢ evidente no Brasil, “The unrestrained influence of money on politics and paper-thin
rules ultimately undermines transparency and can cause political cynicism among citizens, as
has happened in Brazil” (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2008, p. 4).

Ja que em uma sociedade de massas seria impossivel fazer a politica sem as
estratégias de marketing politico, a maioria das democracias ocidentais tem procurado
neutralizar os efeitos negativos do financiamento de campanhas, criando regras ou restricdes
institucionais. Nesse sentido, a medida mais importante diz respeito a transparéncia das
despesas eleitorais. Transparéncia, de acordo com o critério da Transparency International
(2010), significa que informacdo confiavel, detalhada e abrangente sobre o financiamento das
campanhas politicas esteja disponivel ao publico de maneira acessivel, inteligivel e oportuna
(timely)®.

Além destes critérios, o relatério da Transparency International (2010) aponta a
existéncia de trés niveis interligados pelos quais o aumento da transparéncia pode ser
promovido para reduzir os riscos de corrupcdo relacionados ao financiamento politico. Em
primeiro lugar, a accountability intra-partidaria, que envolveria a exigéncia de utilizacdo da
contabilidade interna adequada e manter os membros do partido devidamente informados. No
segundo nivel estaria a accountability ao estado, que exigiria que partidos e candidatos,

doadores e fornecedores de servicos relatassem operagdes de financiamento politico para

% Mais detalhes sobre cada um dos critérios disponivel no documento de trabalho TRANSPARENCY
INTERNATIONAL. Accountability and Transparency in Political Finance: Why, How and What for?.
Berlin Transparency International, International Secretariat, 2008. Disponivel em:
<http://www.transparency.org/whatwedo/pub/working_paper_no_01 2008_accountability_and_transparency_i
n_political_finan>. Acesso em: 10 jul. 2012.
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agéncias estatais. Por fim, a accountability ao publico, que se baseia na exigéncia de divulgar

publicamente todas as informac6es sobre financiamento de campanha.

Esse processo de prestacdo de contas deve ocorrer ao longo da campanha e ndo apenas
depois da elei¢do. Utilizar os avangos da Internet para tornar as informacdes publicas seria um
mecanismo de accountability que ajudaria os eleitores a conhecer mais profundamente os
seus candidatos, podendo servir de critério para decisdo de voto. Deste modo, a mudanca do
financiamento da politica ndo é somente uma questdo de novas regras e controles estatais
mais intensos, também depende essencialmente da fiscalizacdo e cobranca da sociedade por
um comportamento mais ético e condizente com o interesse social. Segundo o relatdrio
preparado em conjunto pelo Instituto Ethos e a Transparency International (2010),

Jornalistas, organizagBes da sociedade civil e eleitores devem cobrar esses novos
padrGes de comportamento da classe politica e do setor privado. Enquadrar as
empresas privadas brasileiras somente como vildes nesse processo significa ignorar
que elas tém uma enorme influéncia sobre o processo eleitoral, por meio da injecdo
de mais da metade dos recursos usados para financiar as campanhas eleitorais.
Muitas tém uma consciéncia clara sobre a responsabilidade que vem no bojo desse

papel e atuam com a certeza de contribuir para que o eleitor vote mais bem
informado. (INSTITUTO ETHOS; TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2010,

p. 5).

3.2.3 Financiamento publico de campanhas

Em pesquisa sobre discursos que tratavam do tema Reforma Politica no Grande
Expediente da Camara Nacional, a maioria dos pronunciamentos indicava a questdo do
financiamento de campanhas como o maior responsavel pelas mazelas do sistema politico
brasileiro e o item mais urgente a ser apreciado no caso de uma reforma, especialmente no
contexto pos-crise politica de 2005 (CORDEIRO, 2008).%*

Nesse sentido, o debate brasileiro a respeito deste tema, e ao tratar de uma Reforma
Politica mais ampla, geralmente aponta para uma alternativa drastica: financiamento publico

exclusivo de campanhas eleitorais. Muitos autores acreditam que o financiamento publico tem

% Nesta pesquisa, foram analisados 242 discursos de deputados federais cujo tema principal fosse Reforma
Politica, durante o periodo de 2000 a 2006. Apds elencados os assuntos mais recorrentes, estes foram
agrupados entre aqueles que defendiam a mudanca proposta e aqueles que emitiam opinido contraria & mesma.
Ver CORDEIRO, 2008.
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entre seus pontos favoraveis a contribuicdo para a sustentacdo e o fortalecimento dos partidos

como atores fundamentais para o funcionamento das democracias representativas.

Sob esta perspectiva, o financiamento puablico seria o mais préximo do ideal
democratico, pois tenderia a tornar as eleigdes mais competitivas e equanimes. Uma
externalidade negativa de excluir financiamento de pessoas fisicas, entretanto, pode ser o
afastamento entre a elite politica e a sociedade, gerando a queda na credibilidade dos partidos
politicos como instituicdes representativas de interesses sociais legitimos em sistemas

democraticos.

Na contramdo desse argumento, 47% dos discursos analisados na pesquisa acima
referida defendem o financiamento publico como panaceia aos problemas de corrupcao e da
politica brasileira em geral (CORDEIRO, 2008)*. Tal “discurso” parece suspeito vindo da
fonte que o proclama. Os maiores beneficiados sdo os deputados que poderdo manter o “caixa
dois”, e assim diminuir as (jd escassas) possibilidades de controle. Ademais, parece
extremamente simplista esse tipo de solucdo, sem que venha acompanhada ou exija qualquer

forma de fiscalizacao.

A principal critica que o financiamento exclusivamente publico recebe é justamente a
de ndo ser capaz de exterminar os aportes privados, que continuariam existindo por meios
ilegais e sem possibilidade de controle. No Brasil, que conta com uma fragil capacidade
fiscalizatoria, pode-se dizer que isto é ainda mais verdadeiro. Adicionalmente, o poder de
punicao conferido a Justica Eleitoral seria enorme, o que poderia acarretar pressoes politicas a

este drgdo, cuja imparcialidade é imprescindivel.

Em relacdo a agéncias estatais de monitoramento autbnomas, o Transparency
International (2008) acredita que seu maior desafio & ter operacGes verdadeiramente
independentes, preparacdo técnica adequada, alocacdo suficiente de recursos e amplos
poderes legais para investigar e punir acbes. Em muitos paises, estas ainda estdo amplamente
dependentes do presidente ou partido no poder. Mesmo em sistemas politicos estabelecidos,
como Australia e Franca, tém recebido reconhecimento apenas nas ultimas décadas. Embora
estas agéncias devam ter além da autoridade legal, uma autonomia de fato, também se faz

necessaria a presenca uma rede de agéncias para garantir controle externo. A sua efetividade

%2 Este percentual é altissimo se comparado com a mencdo a outros itens da chamada Reforma Politica
encontrados nos discursos do Grande Expediente. Ver CORDEIRO, 2008.
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depende da presenca de um tipo de accountability, descrito como accountability horizontal
por Guillermo O’Donnell (1998), que a conceitua como a
existéncia de agéncias estatais que tem o direito e o poder legal e que estdo de fato
dispostas e capacitadas para realizar acGes, que vdo desde a supervisdo de rotina a
sancoes legais ou até o impeachment contra agBes ou emissdes de outros agentes ou

agéncias do Estado que possam ser qualificadas como delituosas. (O’DONNELL,
1998, p. 40)

O trabalho da Transparency International (2008) sobre o financiamento publico
existente em diversos paises (como a maioria dos membros da Unido Europeia, Israel e
Meéxico) conclui que este ndo pode ser considerado uma solugdo universal, citando casos de
escandalos ocorridos na Alemanha e Espanha. O estudo ainda verifica que em paises em que a
confianga nos politicos é baixa e 0 orcamento para necessidade basicas € curto, ha pesadas
criticas ao financiamento publico. Entre as principais delas, a de que ajuda a manter a elite no

poder.

Na visdo de Rubio (2005) a divulgacao publica da origem e do destino dos fundos que
financiam a politica é mais importante que restrices de dificil controle. Em sua opinido, dado
0 carater misto dos partidos politicos —associag¢des privadas, com participacao voluntaria, de
carater quase publico— o mais aconselhavel € estabelecer um sistema que inclua ambos o0s

tipos de financiamento, isto €, um sistema misto.

Como se pode perceber nesta pequena sintese das principais perspectivas sobre o
assunto, o0 mesmo divide opinides de maneira apaixonada ou até maniqueista. Assim, como
aborda-lo de forma neutra ou pragmatica? Bruno Speck (2010, p. 8) constata que o debate
sobre os modelos de financiamento se tornou estéril e fornece argumentos para “oxigenar este
debate, na busca de saidas inteligentes”. Entre as suas principais sugestoes esta a imposiGao
de tetos para gastos em campanhas eleitorais, questdo que tem sido tratada como auto

regulacdo. A legislacdo atual deixa cada partido definir o teto para os seus candidatos*?.

Outra proposta tenta superar as alternativas vistas como irreconcilidveis entre o
financiamento publico e privado de campanhas eleitorais seria o sistema hibrido de
financiamento publico e privado. O autor ressalva que este sistema ndo deve ser confundido
com o sistema misto, atualmente em vigor no Brasil haja vista a presenca do fundo partidario

e do HPEG juntamente com as doagdes privadas.

% Bruno Speck (2010) compara essa situacio com uma regra de transito que sugerisse a cada motorista declarar,
com um adesivo no carro, a qual limite de velocidade quer se submeter.
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O sistema hibrido permite que se escolha entre duas op¢des: o financiamento privado
obedecendo a tetos ou o financiamento exclusivamente publico. As vantagens de ter
alternativas opostas recaem tanto sobre os candidatos quanto aos eleitores. Speck (2010)
acredita que os candidatos terdo que justificar a sua escolha perante os eleitores e estes
ultimos terdo que dar o veredito final, por meio do voto, sobre as alternativas apresentadas.
Além desta, o sistema hibrido promete a vantagem de sair do atual impasse entre os que
advogam pelo financiamento publico exclusivo e os defensores do status quo. Esta proposta
aumenta as chances de uma posterior aprovacdo da introducdo do financiamento publico
exclusivo, pois ao permitir ajustes graduais podera servir como mecanismo de transigdo, até

que os atores se adaptem a uma nova sistematica.

Speck (2010) também sugere algo no sentido de resolver o desafio da distribuicdo dos
recursos do financiamento publico de partidos. Cada eleitor receberia uma espécie de voucher
de recursos publicos, que poderia ser alocado, anualmente, ao partido de sua preferéncia.
Assim, os partidos terdo um forte incentivo para estabelecer uma comunicacdo mais regular
com 0s seus simpatizantes, eleitores e, financiadores e ao mesmo tempo seria possivel dar
uma maior voz aos cidaddos, que poderdo acompanhar o comportamento dos partidos

politicos de forma mais permanente.

Ora, se partidos envolvidos em escandalos estardo confrontados de forma mais
imediata com o impacto das suas agdes ou omissdes sobre os cidaddos, como garante Speck
(2010), os eleitores teriam a chance de puni-los ou premié-los com a alocacdo de recursos,

isto &, o préprio financiamento seria um mecanismo de accountability.

Ademais, novos partidos teriam uma chance mais realista de se posicionar na
competicdo eleitoral. Essa proposta, em Ultima instancia, estreita as relacfes entre partidos e
cidaddos, contrabalancando as politicas personalistas. Esta proposta seria perfeitamente
possivel de ser introduzida de forma gradual, em combinacdo com os outros modelos
tradicionais de distribuicdo do fundo partidario (SPECK, 2010).



69

3.3 Considerag0es finais do capitulo

O objetivo do capitulo foi evidenciar a dificuldade em separar a dimensdo politica da
dimensdo econbmica, ressalvando como os empresarios sdo atores privilegiados no processo
politico. O financiamento de campanhas eleitorais é analisado como uma das formas de
interacdo entre os dois campos. Entretanto, se ndo controlada, esta relacdo pode resultar em
casos de desvio do bem publico. Robert Klitgaard (1998) afirma que a corrupgdo aparece
quando alguém tem poder monopolizador sobre um bem ou servico, tem a discricionalidade

para decidir quem o recebe e quanto recebera, e ndo é controlavel (accountable).

O voto ainda ndo é o mecanismo mais adequado de controle dos representantes, mas,
combinado com outras formas, o instituto do sufrdgio pode ajudar a formar a web of
accountability. No Brasil, verificaram-se alguns avancgos a partir da Constituicdo de 1988,
apesar de ainda haver lacunas a serem resolvidas no que tange ao relacionamento entre o
poder politico e o poder econdmico, especificamente tratado aqui pelas distor¢ées que podem

ocorrer em um modelo de financiamento privado de campanhas eleitorais.

O controle do abuso do poder econdmico e 0 combate a corrupcao requereriam, entao,
melhorar os sistemas politicos e econdmicos, incrementando 0os mecanismos de controle. De
forma geral, com o fortalecimento do sistema judicial, incorporando as normas que aumentem
a probabilidade de alguém ser levado a juizo e as penalidades por corrupgdo (tanto para o
corruptor quanto para o corrupto). De forma especifica, com o reforco na transparéncia das
prestacdes de contas do financiamento de campanhas. Estas acdes seriam um grande passo,
mas também um imenso desafio na direcdo de reduzir o sentimento de impunidade

prevalecente no pais.
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4 APRESENTACAO DA PESQUISA

O presente capitulo definira o desenho da pesquisa, isto €, as fontes de coleta de
dados, a sua abrangéncia espaco-temporal e as variaveis a serem analisadas. Todas as
escolhas metodoldgicas serdo justificadas neste capitulo, assim como a definicdo da forma de
coleta dos dados para que, no proximo capitulo, sejam exibidos diretamente os resultados da
pesquisa e algumas consideracgdes sobre os achados.

Antes, entretanto, elaborou-se um pequeno ‘“raio-x” do Congresso Nacional, 16cus
onde interagem os principais atores pesquisados. Embora a maioria dos estudos foque no que
se convencionou chamar de “disciplina partidaria” — i.e, 0 grau de coesdo das votagdes
individuais no Poder Legislativo vis a vis 0s interesses partidario —, a principal caracteristica
do Parlamento que interessara a pesquisa € a sua vocacdo como espaco legitimo de
representacdo de interesses diversos. O estudo de caso envolvera duas eleicdes consecutivas
para deputado federal. Sendo assim, optou-se por uma visdo abrangente do funcionamento do

Congresso Nacional, com foco na Camara dos Deputados durante o periodo de 2002 a 2010.

4.1 O Congresso Nacional

Para Carlos Pereira e Lucio Rennd (2007) os deputados, ao ingressarem nesta casa
legislativa, se deparam com um dilema. Qual problema, assunto ou tematica seriam
prioritarios, levando em conta a disposicdo em manter seu cargo no futuro. Qual estratégia
seria a mais interessante para utilizar a alocacdo de seu tempo, energia e recursos? Seriam as
atividades legislativas internas (work horses) ou questfes referentes a suas bases eleitorais
(show horses)? Pereira e Rennd (2007, p. 676) atribuem a variavel “projeto”, que mede o
namero de projetos de lei que foram que foram propostos pelos parlamentares e aprovados
pelo plenério da Camara, um “impacto reduzido no sucesso eleitoral devido a dificuldade e
alto custo de monitoragdo dos eleitores em relacdo as atividades legislativas”. Contudo,
quando o controle é exercido pelas empresas, 0 custo se torna menos elevado porque,

normalmente, as empresas acompanham projetos de seu interesse.
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A observacdo do processo de tomada de decisbes pode dar indicios de uma agenda
parlamentar sendo direcionada aos interesses privados. Uma vez definidos os participantes do
processo de tomada de decisdo, novos momentos se abrem para a acdo politica do
empresariado. Estes momentos correspondem aos estagios que formam o ciclo decisério
propriamente dito (MANCUSO, 2007). Estes estagios variam de acordo com as instancias em
que as decisGes sdao tomadas. No Poder Legislativo Federal, o ciclo decisério abrange os
estagios abaixo elencados. A articulacdo dos interesses empresariais pode ocorrer em
qualquer um dos estagios mencionados da producdo legislativa.

e aformulacdo das proposictes analisadas pelo parlamento;

e a discussdo das proposicbes no ambito das comissdes e/ou do plenario da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

e avotacdo das proposicdes discutidas; dependendo do tipo de proposicao,

e 0 pronunciamento do Presidente da Republica sobre o texto aprovado,

e a votacdo dos parlamentares sobre vetos eventualmente interpostos pelo

presidente.

Jean Blodel (2006), ao discorrer sobre o poder efetivo dos Congressos, investiga até
que ponto os legisladores influenciariam, de fato, as decisdes em matéria de politicas
publicas. Dado que se concentram em atividades rotineiras, o perfil dos parlamentares, em
comparacdo aos burocratas, € mais generalista. Sendo assim, poucos sdo aqueles que
conseguem se especializar em conteudos de politicas especificas. Eles estariam menos
preparados tecnicamente para lidar com essas questoes. Ademais, continua Blodel (2006),
os parlamentares especializados teriam menos capacidade de se relacionar com seus eleitores
ou de negociar com 0s representantes de uma serie de grupos. Para evitar que o Executivo
tenha a predominancia nessa matéria, seria necessario desenvolver uma forma de associacédo
entre os dois poderes, e o desejo dos legisladores em se tornarem especialistas em politicas
publicas. Mesmo que ndo participem da elaboracdo, seria fundamental o seu papel na
fiscalizacdo e em analises prospectivas, isto &, sobre os problemas futuros da sociedade
(BLODEL, 2006).

Elementos como a dispersdo do poder e 0 acesso livre e competitivo de grupos de

pressdo podem estar ligados as esferas de decisdo. E basilar, nessa concepcao, a existéncia de
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um contrabalanceamento de poderes, o que habilita todos os grupos a ter, por meio de

pressdes (lobby), a mesma chance de influenciar o policy-making.

Conhecidas também como frentes parlamentares, as bancadas informais sdo muito
influentes no Congresso, exatamente porque congregam parlamentares de diferentes partidos
e tendéncias ideoldgicas para promover a defesa de valores civicos, éticos ou morais (como a
bancada evangélica), de interesses econdmicos (como a ruralista) e de trabalhadores (como a
bancada sindical), entre outros aspectos (DIAP, 2006, p. 31).Barry Ames (2001) enumera ao
menos quinze principais questdes particulares (issues caucuses), representando interesses
sociais, étnicos e econbmicos de suas bases eleitorais: bancada ruralista, inddstria de
construcdo, saude, Petrobras, catdlicos, banqueiros, evangélicos, comunicagédo (entre 50 a 80
membros estimados), em seguida contando com 20 a 30 membros: educacédo, previdéncia,
bancos estatais, funcionarios publicos, firmas multinacionais, concessionarias de automoveis

e sindicatos.

Além da multiplicidade de grupos representados, a forma como se da a representacao
de interesses no Congresso Nacional pode variar bastante, conforme descreve Barry Ames
(2001). Alguns parlamentares sdo financiados por um setor econdmico e trabalham para este
interesse especifico. Outros deputados, membros da mesma bancada, podem estar lutando por
interesses divergentes. Ames (2001) cita o exemplo da bancada da saude, em que alguns
médicos podem estar fazendo lobby a favor da melhoria das condi¢des do sistema publico e
outros, donos de hospitais particulares, fazendo lobby pelos seus préprios interesses. A
representacdo pode ser feita de forma direta, como no caso dos evangélicos, que fazem lobby
e obtém seus votos do grupo cujos interesses representam, ou dos sindicalistas e

representantes de funcionarios publicos, que cultivam lagos diretos com os eleitores.

Por fim, existe a auto-representacdo, isto €, a representacdo do grupo econémico em
que haja interesse pessoal. Esta, ao refletir interesse proprio em detrimento do eleitor, ndo esta
de acordo com o significado de accountability, segundo Barry Ames (2001). Exemplos deste
comportamento sdo deputados que também sao ruralistas, membros da indUstria da construcédo
|34

civil™ ou de bancos. A bancada ruralista é geralmente a mais poderosa, em termos de

nimeros de membros e coesao.

*Pork barrel e escandalo de propinas dependem da existéncia de uma industria de construcdo altamente
concentrada; pratica comum das empreiteiras (AMES, 2001, p. 58).
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O Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) conceitua as
bancadas informais como sendo

grupos de pressdo, de formacdo suprapartidaria, que se constituem no Congresso,

com a participacdo de deputados e senadores, para a defesa de interesses especificos

de grupos ou setores. Em geral, seus integrantes atuam junto ao Poder Executivo na

defesa de seus pleitos e, quando estes dependem do Congresso, a missdo primeira de

cada parlamentar & convencer seu partido da importancia, necessidade e

conveniéncia da adocdo da medida patrocinada pela frente ou bancada informal.
(DIAP, 2002, p. 21)

Para a 522 legislatura, a primeira que sera considerada para a tese, 0 DIAP tracou uma
retrato do congresso em termos de representacao por bancadas informais.

e Bancada feminina: passou de 35 representantes para 52, sendo 42 na Camara e 10 no
Senado; crescimento de cerca de 45% em relagdo a composicéo da 51° legislatura.

e Bancada ruralista®: teve nessa legislatura uma reducdo em seus quadros da ordem
de 30%; muitos de seus representantes foram barrados nas urnas.

;%6

e Sindical:*> cresceu qualitativa e quantitativamente nas elei¢cbes de 2002, passando de

44 para 60 parlamentares, sendo 55 deputados e cinco senadores.

e Bancada evangélica:*’

manteve seu tamanho anterior, com aproximadamente 50
deputados; coordenada por Bispo Rodrigues (PL/RJ), da Igreja Universal do Reino de
Deus (IURD).

e Bancada da reforma tributaria: praticamente dizimada nesta legislatura, com seus
principais nomes de fora do Parlamento, por terem perdido as eleicdes ou por
desistirem de concorrer a cargo publico.

e Bancada do futebol ou da bola: constituida para enfrentar a CPl da Nike/CBF e
debater a legislacdo sobre esporte no pais, principalmente no que diz respeito a
natureza juridica dos clubes. O desgaste de seus defensores teve reflexo nas urnas,
com a derrota de varios nomes de expressao vinculados a bancada.

e Bancada da Saude: é decomposta por pelo menos trés grupos: um grupo que defende

*0 DIAP (2002) classifica como integrante da bancada ruralista aquele parlamentar que, mesmo néo sendo
proprietario rural ou da &rea de agronegdcios, assume sem constrangimento a defesa dos pleitos da bancada,
ndo apenas em plendrios e nas comissfes, mas em entrevistas a imprensa e nas manifestacdes de plenario. De
composic¢ao pluripartidaria, a bancada sempre foi um exemplo de grupo de pressdo. Nao obstante, o DIAP
(2002) considera mais presentes elementos como chantagem e ameaga do que um real poder de pressao e
mobilizagéo, pelo menos na legislatura anterior, a 51° legislatura.

**para efeito deste levantamento, o DIAP (2002) considerou apenas os deputados e senadores que tiveram
militancia ou mandato sindical e possuem fortes vinculos com suas categorias de origem, desconsiderando os
profissionais que prestam servicos aos sindicatos.

¥"Composta exclusivamente pelos parlamentares que professam a fé sequndo a doutrina das igrejas evangélicas,
incluindo todos os pastores e bispos.
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a saude publica, estatal e gratuita; outro que patrocina os interesse privados, com fins
lucrativos, incluindo os planos de saude, e um terceiro que apoia e defende as santas
casas, que fazem filantropia e recebem recursos publicos. O Unico consenso que existe
é pelo aumento de verbas no orgamento para o setor.

e Bancada empresarial: entendida como aquela constituida de parlamentares cuja
principal fonte de renda advém dos rendimentos de seus negécios, perdeu em
quantidade, caindo de 143 para algo como 102, mas ganhou em qualidade.

e Bancada da educacdo: cresceu em numero, porém perdeu em qualidade. Pelo menos
trés grupos internos a compde: um que defende o ensino publico e gratuito; um que
defende os estabelecimentos privados sem fins lucrativos ou filantrpicos, como 0s
colégios religiosos; e o que defende o ensino como um negdécio, com fins lucrativos.

Em comum, a defesa de mais recursos para a educacgéo.

Na 532 legislatura, o panorama se modificou e houve uma reacomodacdo dos setores.
Enquanto as bancadas empresarial, ruralista e feminina ganharam em quantidade e qualidade
(i.e- presenca de nomes bem avaliados em ocasides pretéritas), as bancadas sindical e
evangélica sofreram grandes perdas. Resumidamente, o arranjo ficou assim, de acordo com
dados do DIAP:

e Bancada ruralista: diminuiu um pouco numericamente, dispondo de 104 deputados,
aproximadamente, mas isto ndo significa perda de importancia ou capacidade de
atuacdo coesa.

e Bancada sindicalista: diminuiu nas eleicbes de 2006 em comparacdo ao pleito
anterior. A bancada oscilou de 74 (sendo 69 deputados e cinco senadores) para 60
representantes, sendo sua reducdo atribuida a deputados federais que ndo conseguiram
se reeleger.

e Bancada evangélica: foi a que mais reduziu nas eleicdes de 2006, revertendo uma
tendéncia que vinha se repetindo nas Gltimas trés eleicdes gerais.*® Em levantamento
parcial, o DIAP identificou 36 parlamentares integrantes da bancada evangélica: 17
deputados reeleitos, 15 deputados novos e 4 senadores que tém mandato até 2011.

e Bancada empresarial: ganhou em quantidade e em qualidade na elei¢cdo deste ano em

comparagdo com o pleito anterior. Em termos quantitativos, saltou de 102, eleitos em

%8 principal lideranca na Camara era o ex-bispo Carlos Rodrigues, que renunciou ao mandato em 2005 quando
teve seu nome envolvido no escandalo do mensaldo. Em 2006, novamente a IURD sofreu desgaste de imagem
por causa dos parlamentares citados na CPMI das Sanguessugas.
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2002, para os 120, eleitos em 2006. SO perdeu para o pleito de 1998, quando elegeu
143 empresarios.

e Bancada da saude: apesar da auséncia de nomes importantes, ganhou em quantidade
e qualidade. Além de reeleger seus principais coordenadores, ganhou outros reforcos.

e Bancada da educacdo: além de renovar o mandato de seus principais operadores,
ganhou novos reforgos.

e Bancada dos meios de comunicac¢do: é poderosa no Congresso Nacional, incluindo
parlamentares de todos os partidos. Embora apenas algo em torno de 60 parlamentares
sejam concessionarios de radio ou televisao, a bancada passou de 100 congressistas na

53° legislatura.

4.2 Recorte Temporal

Mathew Taylor (2009) trata especificamente do significado dos momentos de crise
para o desenvolvimento das instituicdes de accountability.** Seu ponto central é que os
momentos de escandalo tém efeitos semelhantes aqueles analisados por autores que levam em
conta as crises econdmicas, isto ¢, que acreditam que crises tém como efeito abalar “os

2 <

mecanismos de representacao”, “a organizacao do proprio Estado” e a “ideologia”.

De forma semelhante, o autor acredita que escandalos de corrupgdo sdo os tipos de
crise mais importantes para atingir as instituicdes de accountability: eles “sacodem” o status
quo, realinham as coligacdes e geralmente introduzem o potencial de inovacdo politica ou
fornecem apoio a ideias latentes, mas ainda ndo adotadas (TAYLOR, 2009). Com base nessa
vinculacdo entre escandalos de corrupcdo e accountability, o recorte temporal da pesquisa da
tese considerou, dentro de um cardapio com escandalos para todos 0s gostos, dois episddios

com caracteristicas bastante peculiares.

Questdes de reputacdo e controle no Brasil podem ir muito aléem dos episodios
escolhidos, considerando que escandalos politicos e denincias de corrupgdo de pessoas
publicas sdo frequentes no pais, especialmente ap6s a Redemocratizagdo, em 1985. Contudo,

a pesquisa terd como marco a legislatura em que ocorre a Crise do Mensaldo, em 2005, e 0
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esquema dos Sanguessugas, em 2006, por razdes que serdo explicitadas em seguida, mas que,
adiantando, se referem as propor¢des tomadas especificamente por estes escandalos.
Ademais, o desdobramento de ambos o0s casos tangencia o debate da questdo do

financiamento de campanhas no Brasil, como também serd mencionado posteriormente.

4.2.1 Crise do Mensaldo

Segundo Luis Felipe Miguel e Aline Coutinho (2007), a chamada crise do Mensalao —
pretenso esquema de propinas pagas regularmente a parlamentares federais, com dinheiro
publico desviado, para que votassem a favor do governo — foi, provavelmente, a mais
estrondosa da histéria da Repulblica. Neste diapasdo, o episodio embutiria o potencial de
definir uma critical juncture, isto ¢, um momento que leva a uma ruptura com praticas
passadas e a mudanca na direcdo de uma nova trajetoria de desenvolvimento (TAYLOR,
2009). Os acontecimentos posteriores demonstraram que ndo houve rompimento de modelo
algum, ao menos no nivel eleitor-representante. Embora sete anos depois, em 2012, o
Supremo Tribunal Federal tenha iniciado o julgamento do caso, este processo foi capitaneado
pelo Poder Judiciario. Em outras palavras, ndo houve um movimento genuinamente popular
que tivesse culminado em um “julgamento” nas urnas para este caso especificamente. O que
se verificou foi uma disparidade no enfoque dado ao assunto, bastante enfatizado pela
imprensa, sem que se tenha verificado uma consistente e sistematica punicdo eleitoral aos

envolvidos nos escandalos, embora tenha havido “puni¢des” ad hoc.

40 acabou

A curiosidade de cientistas politicos pelas implicagdes de tal “crise
desencadeando diversos estudos sobre o periodo, 0s quais, em sua maioria, apontavam
caracteristicas do sistema politico brasileiro que poderiam explicar a fraqueza dos
mecanismos de accountability vertical (NICOLAU, 2002; MIGUEL; COUTINHO, 2007,
NUNES; CASTRO, 2014). Apesar da proliferacdo de casos de corrupcdo, o que inclusive
impossibilita que se recorde da maioria deles, Miguel e Coutinho (2007) citam alguns fatores
que contribuiram para singularizar o mensaldo em meio a tantas outras derrapadas éticas da

elite politica nacional. Entre estes fatores podem ser citados o foco em personagens centrais

40 «[ ] it seems preferable to use “crisis” over “critical juncture” except in a few very specific situations [...] a
moment is frequently considered a critical juncture because it leads to a break with past practice and a move to
a new path of development, but a break with past practice is identified a posteriori [...]” (TAYLOR, 2009).
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do governo do PT, partido que tinha como bandeira a moralizacdo da politica, além da

personalidade do deputado Roberto Jefferson, o principal denunciante.

Os argumentos acima apresentados justificam a conducdo de uma pesquisa empirica
que se reporte a este periodo. Escolheu-se tal recorte pelo fato de este escandalo ser
paradigmatico tanto em termos de abrangéncia como de visibilidade, além de ter apresentado
algumas particularidades em seu desdobramento, como a permanéncia na politica (ndo-
punicdo) de muitos parlamentares envolvidos. Outras consequéncias foram a profusdo de
teses, livros e artigos e o ineditismo do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal de um
caso com um elevado nimero de réus, além de desigualdades em relagdo aos fatos, acusactes

e delitos apontados para cada um destes.

No que se refere a abrangéncia, o escandalo se deu na esfera de governo federal e
envolveu parlamentares de diversas unidades da federacéo (e partidos). Quanto a visibilidade
do escandalo, esta foi ampla. Alids, contou uma repercussdo jamais vista no pais. As
discussdes da CPI dos Correios e do Mensaldo podiam ser acompanhadas ao vivo nos
principais canais de televisdo aberta e fechada, além de ter sido manchete diariamente nos
principais jornais impressos, durante semanas. O tom de austeridade no enfoque da noticia
predominou. No entanto, verificou-se a presenca de humor, em seus diversos tipos (tais como
trocadilho, sarcasmo, escarnio, parddia, ironia) nas reportagens publicadas na editoria de
politica nos jornais Folha de S. Paulo e O Globo, referentes ao escandalo do mensaldo (DIAS,
2008).

Miguel e Coutinho (2007) também citam a acdo dos meios de comunicacdo de massa
entre os fatores que explicam a importancia adquirida pela crise. A denlncia pela revista Veja
de um esquema de corrupg¢do nos Correios, empresa publica administrada por um partido da
base governista, e a entrevista do entdo deputado Roberto Jefferson ao jornal Folha de S.
Paulo, em junho de 2005, podem ser considerados os marcos iniciais do escandalo. Na
referida entrevista, Jefferson afirmou que o governo pagava “mesadas” para deputados
votarem a seu favor, tendo introduzido o termo “mensaldo”. A partir dai, os jornais e revistas
mais importantes passaram a competir por novas denuncias e evidéncias. O Jornal Nacional,
um dos telejornais mais assistidos do pais, chegou a dedicar até 90% de noticias de suas

edicdes ao caso, conforme apurou Fabio Vasconcellos (2007).
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A crise foi deflagrada em maio e dominou os editoriais nos quatro meses
subsequentes, quando foi tratada em mais de 30% deles, com picos em julho (37,9%) e agosto
(38,3%). Entre os 362 editoriais que apresentaram algum remédio a crise, 92% incluiam
mecanismos focado no combate a corrupcgdo; apenas 18,5% mencionaram soluces que
privilegiavam outros aspectos (MIGUEL; COUTINHO, 2007). Os dados apresentados pelo
autor evidenciam que a crise, de acordo com a opinido dos jornais, foi uma crise de

corrupcao.

4.2.2 Escandalo dos “Sanguessugas”

Em maio de 2006, a Policia Federal realizou a denominada Operagdo Sanguessuga,
apos investigacdo do Ministério Pablico. Esta Operacdo desarticulou uma quadrilha que
fraudava licitacdes para a compra superfaturada de ambuléncias com recursos publicos e que
tinha envolvimento de prefeituras, empresas de fachada, Ministério da Salde, e até dentro do
Congresso Nacional. Segundo as investigacdes da PF, a empresa Planam, com sede no Mato
Grosso, superfaturava o preco das ambulancias em até 110%, além de entregar, muitas vezes,

veiculos com defeitos ou sem todos 0s equipamentos.

A primeira leva de denunciados foi feita em junho de 2006 e entre eles estavam Darci
José Vedoin e Luiz Antbnio Trevisan Vedoin, pai e filho acusados de chefiar a mafia. Em
agosto de 2006, foi feita uma segunda leva de dendncias, contra nove ex-deputados federais,
assessores parlamentares e um servidor do Ministério da Sadde. A Controladoria Geral da
Unido mostra que, de 3.043 ambulancias compradas desde 2000, o poder Executivo firmou 38
convénios com a Planam, enquanto outros 891 convénios com a empresa tiveram origem em

emendas parlamentares.

O Relatério Parcial da CPMI das Ambulancias** citou questdes estruturais como
determinantes da ocorréncia do esquema, apontando para a necessidade de uma reforma

politica que contemple o financiamento publico exclusivo de campanhas — assunto que foi

“Se o Relatério parcial trata de solugdes de forma genérica, no Relatorio Final dos trabalhos da CPMI “das
Ambulancias” - Volume 11, estas questdes mais gerais dao lugar a propostas de encaminhamento, em especial,
consideragdes e propostas acerca do processo or¢amentario (Relatorio Final dos trabalhos da CPMI “das
Ambulancias” - Volume II).
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objeto de um capitulo inteiro neste relatério. O documento também cita o instituto da emenda

parlamentar como decisivo para a existéncia de muitos casos de corrupgéo. **

4.3 Populagéo analisada

Dado o niumero de variaveis que serdo abarcadas e a existéncia de outros estudos com
0 mesmo tema, porém com abrangéncia nacional, escolheu-se analisar apenas os deputados
federais representantes do Rio do Janeiro, a fim de se conseguir uma compreensdo mais
qualitativa do fendbmeno. N&o se exclui, entretanto, a possibilidade de futuramente estender a

pesquisa para um maior nimero de casos, 0 que permitird analises de regressao.

Assim, sera acompanhada a trajetoria dos deputados desta Unidade da Federacdo, que
foram integrantes da Camara dos Deputados na 522 legislatura (2003-2007) e que se
candidataram a 53?2 legislatura (2007-2011), incluindo, em alguns casos, referéncia também
aos que ndo foram candidatos. Com base nesse contexto foi definida a populacdo a ser
analisada: os deputados que, neste periodo, tiveram seus nomes envolvidos em escandalos de
corrupcdo (ou que estejam respondendo a processos por crimes contra a Administracdo
Pdblica na Justica)*® e que se candidataram novamente para o cargo de deputado federal na

legislatura seguinte.

O primeiro passo foi listar todos 0s parlamentares que exerceram o cargo de deputado
federal durante algum momento no interregno de 2002 a 2007, computando, assim, também
os suplentes** que assumiram o cargo. Para os deputados federais em exercicio, ndo ha
necessidade de desincompatibilizacéo, isto é, ndo precisam se afastar de seus cargos com

vistas a disputa eleitoral. Apenas se sair vencedor do pleito para outro cargo eletivo antes do

*?Qutras propostas também foram apresentadas pelos parlamentares na audiéncia com o0s ministros.
Sinteticamente, sdo: Criagdo do Plano Nacional de Combate & Corrupcdo; Responsabilizacdo objetiva dos
parlamentares em relacdo as emendas por eles colocadas no or¢amento e efetivamente executadas; Execucao
centralizada de programas de Governo, como, por exemplo, a compra de tratores e distribuicdo para os
Municipios; Auditoria externa para convénios com valores acima de R$ 100 a R$ 150 mil, pagos mediante
recursos do proprio ajuste, em valores entre 0,5 a 1,5% do montante total repassado.

*30 hanco de dados para esta listagem foi gentilmente cedido por Matthew Taylor.

*Alguns deputados eleitos podem acabar néo exercendo o mandato até o fim. Em muitos casos exercem apenas
uma pequena parte do mesmo. Um dos motivos é que o calendario eleitoral brasileiro prevé elei¢des para o
nivel federal e estadual de forma néo sincronizada com o nivel municipal. Consequentemente, a cada dois anos
ha elei¢cdes no pais.
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fim de seu mandato como deputado federal o suplente herdara seu lugar até o fim do mandato.
Outra situagdo em que o suplente pode assumir a vaga € o caso de impedimento temporario,
quando o deputado se licencia por algum motivo, entre 0s quais o exercicio de cargos de
confianga no Executivo, especialmente como Secretario de Estado, Ministro de Governo etc.

Assim, ocorre de muitas vezes alguns suplente exercerem o mandato por mais tempo
do que alguns titulares. Desta forma, observar apenas os parlamentares que se elegeram e
tomaram posse para a referida legislatura ndo ird abranger todos os politicos que tiveram
acesso a “maquina”, e aos beneficios decorrentes desta participagdo, ao longo do periodo

investigado pelo trabalho.

A partir deste levantamento inicial, que pode ser encontrado no Anexo A, a etapa
posterior consistiu em comparar o financiamento para as diferentes campanhas, tendo como
ponto de partida suas campanhas para deputados federais pelo estado do Rio de Janeiro em
2002. De posse da lista dos parlamentares eleitos e reeleitos nessas duas legislaturas, buscou-

se mais dados que pudessem auxiliar no entendimento do perfil dessa casa legislativa.

Posto que o objetivo principal foi analisar a manutencéo ou defeccéo do patrocinio, o
grupo dos que “sairam do pareo” (ndao se candidataram novamente ou continuam na politica
em cargo nao eletivo), embora possa ser citado para servir de contraponto para um ou outro
argumento, ndo é alvo principal do estudo. A andlise sera focada nos deputados que se
candidataram novamente ao cargo de deputado federal, independentemente de terem logrado
éxito nesta disputa. Assim, este grupo geral sera subdivido a fim de testar a hipdtese da

ocorréncia de uma accountability seja do eleitor, seja do financiador de campanhas.

A existéncia de dois grupos de individuos permite a comparacdo da variavel que se
pretende estudar. O grupo experimental serd constituido de elementos que apresentam
caracteristicas bem definidas, aos quais se administra um fator da variavel que se deseja saber
a influéncia sobre outra. Para a tese, a variavel principal é ter sido incluido em escandalos de
corrupcgao/estar respondendo a processos na Justica no periodo pré campanha eleitoral a

Camara dos Deputados Federais em 2006.

O primeiro grupo, doravante denominado Grupo A, sera o de deputados que tentaram
reeleicdo para o cargo de deputado federal mesmo apos terem sido incluidos como suspeitos
de escandalos de corrupcéo ou responderem a processos de natureza administrativa na justica

durante o mandato na 522 legislatura.
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O chamado grupo-controle serd constituido de elementos que apresentem todas as
caracteristicas do grupo experimental, menos a varidvel a ele aplicada. Quase sempre, porém,
ndo se consegue individuos exatamente iguais entre os dois grupos ou mesmo dentro de cada
grupo. Para minimizar essa diferenca, os individuos podem ser agrupados em blocos onde as
caracteristicas devem ser semelhantes. No caso especifico, 0 Grupo B incluird apenas um
bloco, dos deputados que tentaram reelei¢cdo para o cargo de deputado federal, mas ndo foram
indicados como suspeitos de escandalos de corrupgdo, nem estavam respondendo a processos
na justica quando da 522 legislatura da Camara Federal, de acordo com a lista de Michele
Butto, Carlos Pereira e Matthew Taylor (2010).

E imperioso ressaltar que esta divisdo ndo apresenta qualquer julgamento de valor,
pretendendo apenas entender se a mera associacdo, verdadeira ou ndo, com os escandalos

referidos provocou algum padréo de comportamento diferente entre os grupos.

4.4 Fonte de dados

Existem diversos trabalhos que oferecem fontes de dados sobre a tematica,
especialmente em referéncia aos parlamentares envolvidos nos Escandalos do Mensaldo e
Sanguessugas e que conseguiram se reeleger a despeito do aparecimento “massacrante” do
assunto na midia. Tais analises expdem caracteristicas do sistema politico brasileiro que, em
certos casos, impde obstaculos a tentativa de uma accountability vertical ou ligada a

reputacao.

Dada a probabilidade do exercicio do chamado “denuncismo” pela imprensa, optou-se
por ndo considerar os nomes que simplesmente apareceram na midia de forma negativa.
Portanto, o critério utilizado para selecionar os parlamentares envolvidos em escandalos de
corrupc¢do sera o mesmo utilizado pelo trabalho de Michele Butto, Carlos Pereira e Matthew
Taylor (2010), o qual computa o nUmero de processos a que 0s deputados respondem. Assim,
os deputados sdo classificados como Clean, Dirty ou Tainted” de acordo com o ndmero

maximo de anos na cadeia que pegariam caso condenados por todas as acusacfes contra eles.

**Terminologia utilizada no trabalho de Pereira et al (2006), ser4 empregada aqui sem tradugdo e que significam,
respectivamente, limpo, sujo e manchado. Lista completa pode ser encontrada no Anexo A.
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A partir do banco de dados dos autores acima citados, tanto os deputados que foram
classificados como Dirty ou Tainted serdo considerados como envolvidos escandalos de
corrupcao, para os fins de anélise da tese.*®

Se a intencdo é estimar se a mera associagdo com a corrup¢do pode denegrir a imagem
do parlamentar, ndo faria sentido excluir qualquer deputado. Por esta razéo se pretendeu
incluir os deputados que foram listados no banco de dados acima mencionado,
independentemente do transito em julgado do processo em momento posterior. Obter dados
sobre corrupcdo é uma tarefa tdo dificil quanto essencial, conforme os estudiosos do assunto
tém apontado. A fim de driblar essa dificuldade, estudos empiricos acabam se utilizando de
evidéncias indiretas, tais como relatérios de auditorias (BOBONIS et al, 2009; FERRAZ;
FINAN, 2011), enquanto uma outra literatura, pequena mas crescente, vem tentando analisar
a corrupcdo mais diretamente, investigando por exemplo suborno envolvendo funcionarios
publicos e desvio de recursos publicos (FERRAZ; FINAN, 2011).

Da mesma forma, o estudo sobre financiamento de campanhas no Brasil causa
desconfianca de céticos, os quais rejeitam a utilidade dos dados oficiais do TSE devido ao
conhecido uso de “caixa dois” por partidos e candidatos. Entdo, serd que se poderia mesmo
confiar nesses dados? Em tese, prestacdes de conta falsificadas ndo ajudam a aprender muito
sobre o assunto. No entanto, a alternativa para essa fonte de informacdo, segundo David
Samuels (2006, p. 134), ¢ “acreditar nas historias anedoticas que os ‘sabe-tudo’ da midia nos
contam, ou nas ‘adivinhag¢des’ de consultores, baseadas em suas conversas com um subgrupo
pequeno de politicos.” Em sua opinido, estas informagdes além de ndo serem muito Uteis,
pioram a imagem de um sistema que ja é falho. Ele acredita que, aos repdrteres, os politicos
tendem a exagerar 0 gasto em campanhas de seus concorrentes e subestimar 0s seus proprios

gastos.

Apesar de alguns problemas, como as quantias declaradas ndo corresponderem a
realidade (o que ocorre em todos os paises), Samuels (2006) afirma que ainda assim podemos
aprender sobre a natureza dos financiamentos das campanhas no Brasil a partir do estudo
minucioso das informagdes contidas nesses bancos de dados. Muitos padrdes intuitivos sdo
confirmados especialmente no que se refere as diferencas entre candidatos, cargos e partidos

nos gastos e tipos de campanha, sugerindo, portanto, a utilidade dos dados do TSE. David

*®Caso haja a necessidade de um estudo mais incisivo, néo se pode descartar a necessidade de, futuramente,
desagregar estes dados.
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Samuels (2006) afirma que se as prestacdes de contas fossem totalmente inventadas, ndo seria
possivel que esses padrdes tivessem emergido, ja que os dados seriam um conjunto aleatério
de nimeros.*’ Ao explorar as finangas das campanhas, devemos simplesmente fazer o que der
com o que esta disponivel. Os dados do Brasil sdo imperfeitos, mas ainda devemos perguntar:
“O que podemos aprender sobre a politica brasileira a partir desses dados?” (SAMUELS,
2006).

A partir de 2002 o TSE

has released comprehensive data on the funding of all candidates for all offices and,
from the 2010 election onwards, this set of data has also included resources
channeled to political parties. The amount and quality of empirical research on
election finance has grown in the same proportion as information has become more
complete, accessible, and consistent. Several studies have focused on the connection
between campaign finance and votes. (SPECK; MANCUSO, 2014, p. 36)

Para a presente pesquisa, 0s dados sobre nimero de votos e também sobre empresas
financiadoras das campanhas dos parlamentares analisados serdo aqueles presentes no site do
Tribunal Superior Eleitoral. Conforme citado, houve uma melhora gradual e substantiva na
regulacdo e forma de divulgacdo das contas eleitorais no Brasil (SOUZA, 2009) e isto se
reflete também na forma de apresentacdo do portal deste 6rgdo. Este site vem sendo
aperfeicoado, o que pode demonstrar uma preocupacdo crescente com a transparéncia e
acesso as informacgdes, no ambito do governo. Os critérios de pesquisa vao ficando mais
intuitivos, assim como sdo nitidas as melhorias no layout e “navegabilidade” do site a cada
eleicdo pesquisada. No Anexo B, pode-se ter uma nocdo de como os critérios de busca sdo

estabelecidos para cada elei¢do aqui elencada.

De forma adicional, Mancuso (2007) assinala que a parcela ndo-ilegal da interacédo
publico-privado, e cujos dados consequentemente sdo mais “confiaveis”, também oferece um
terreno fértil, muito mais acessivel e que ainda permanece relativamente inexplorado, para a
investigacdo académica. Assim, o estudo das técnicas, taticas e estratégias empresariais de

acdo politica seria mais um campo aberto para os pesquisadores

Em suma, se o objeto da tese sdo os diferentes tipos de accountability, com destaque
para a dimensdo da reputacdo, a prépria pesquisa e suas fontes de dados também sdo um
mecanismo de accountability, ao buscar entender as estratégias empresariais no que concerne

ao acompanhamento e controle da atuacdo de um parlamentar entre mandatos consecutivos.

*"Samuels (2006) diz que a probabilidade matematica de que os padrdes nos dados que revela em sua pesquisa
possam aparecer de nimeros aleatorios é zero.
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4.5 Variaveis analisadas

As andlises serdo divididas em duas dimensdes: aquelas relacionadas aos
parlamentares e as que tratam das empresas financiadoras. Sobre os parlamentares, a pesquisa
se dard em torno da identidade (profissGes, partidos e mandatos), de sua votacdo e de sua
avaliacdo. No que tange as empresas, serdo abordadas questbes como o setor ou principal
ramo de atuacdo da mesma; seu padrdo de financiamento, na mesma campanha, para outros

candidatos; e sua preocupacao com a chamada “responsabilidade social”.

4.5.1 Parlamentares

Entre variaveis que serdo examinadas de forma quantitativa, em primeiro lugar esta a
questdo da identidade do parlamentar, isto €, quem sédo estes deputados, de onde vém, a qual
categoria estdo ligados, enfim, sua origem. No entanto, um levantamento exaustivo e
detalhamento da historia do candidato ndo € o intuito desta analise, mais preocupada em
oferecer elementos qualitativos que possam ser tabulados, a fim de auxiliar a interpretacéo

dos dados quantitativos.
a) ldentidade: profissdes/ocupac¢des,mandatos e partidos

No caso brasileiro, o recrutamento partidario se da em muitos segmentos da
sociedade, o que resulta em combinacdes diferentes de grupos sociais em cada partido:
algumas bancadas com predominio de apenas um grupo, outras mais equilibradas na divisdo
de forcas. Assim, as opcOes partidarias na Camara dos Deputados ndo podem ser
adequadamente entendidas sem referéncia aos interesses que a composicao social dominante
dos partidos sugere (RODRIGUES, 2002), especialmente em um sistema de Representacdo
Proporcional, em que os assuntos tratados sdo muito diversos e 0s interesses representados

bastante divergentes.

Existem algumas especificidades com relacdo ao arranjo da Cémara dos Deputados
que também poderao ser exploradas. Uma delas é que tem sido cada vez mais comum ver, na

composicdo do Parlamento, muitos deputados que ja exercem atividade empresarial. Nas



85

eleicdes de 2006, somente 5 partidos — PAN, PCdoB, PRB, Prona e PSOL — todos pequenos,
ndo obtiveram representacdo empresarial, incluindo-se nessa categoria 0S empresarios,
comerciantes, pecuaristas e agropecuaristas, cacauicutor e industrial. Em nimeros absolutos,
0s partidos que mais elegeram empresarios foram o PMDB, 27; o PFL, 23; 0 PP, 17; 0 PSDB,
11; e o PL, 8. Em termos proporcionais, o lider é o PL, com 44,78% de sua bancada (DIAP,
2002).

Para a 542 legislatura (2011- 2014) foram eleitos 169 parlamentares advindos do setor
empresarial — segundo o DIAP, a maior bancada desde 1998, quando foram eleitos 148. O
crescimento da bancada dos empresarios significa atuacdo direta visando a interesses de seus
pares ou de sua empresa particularmente? Cabe aqui 0 questionamento sobre a quem estes

prestam contas.

Outro elemento que identifica o parlamentar, em teoria, é a sua filiagdo partidaria.
Embora seja corriqueiro se afirmar que, especialmente no Brasil, a escolha por um partido
nao diga tanto sobre os posicionamentos ¢ “ideais” do parlamentar, o espectro ideoldgico
ainda é um balizador acerca de grandes temas e certos comportamentos dentro do Congresso
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999). Contudo, para o eleitor, o chamado “troca-troca” de
partidos se tornou comum e ndo implica em constrangimentos eleitorais para 0S Nossos
politicos, pois a “identificagdo partidaria é um fator importante da decisdo eleitoral somente
no caso do pequeno grupo de eleitores mais envolvidos com politica” (SILVEIRA, 1996, p.
33). Um outro indicio disso € que o voto de legendas tem sido usado com “parcimonia’ pelos
eleitores no Brasil (NICOLAU, 2002). Por analogia, esta dimensdo provavelmente terd pouca

influéncia para manutencdo ou defeccéo do financiamento pelas empresas.

Escolheu-se atrelar a analise do parlamentar, no presente trabalho, ao partido em que
ocupava quando do final da 522 legislatura, assim como contabilizar as mudancas de partido
até este mesmo periodo. A analise da identidade, portanto, “congela” o cenario das elei¢des
de 2006, ndo observando o que ocorre posteriormente. Como fonte para a dimensdo
Identidade, foram utilizados os dados do site da Camara dos Deputados, onde existe uma
pequena biografia sobre o parlamentar que contém, entre outros dados, a profissdo que o
mesmo declarou quando se candidatou ao cargo, filiagdes partidarias e mandatos como
deputado federal, inclusive indicando se e quando assumiu como suplente ou se licenciou do

cargo para exercer outra fungéo.
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b) Votacéo

Esta dimensdo vai apurar quais candidatos foram eleitos com nimero de sufragios
igual ou superior ao quociente eleitoral — divisdo dos votos validos pelo nimero de vagas a
serem preenchidas. Uma vez que um contingente residual de candidatos é eleito com
naimero de votos que corresponde ao quociente eleitoral, Fabiano Santos (2003) indica que,
efetivamente, a maioria dos parlamentares deve sua eleicdo a transferéncia de votos que pode
ocorrer dentro de um partido ou coligacdo. Isto significaria, segundo Santos, que a
constituency eleitoral destes candidatos seria virtual, ou desconhecida mesmo para 0
candidato, uma vez que é composta por votos conferidos a outros. Neste caso, enfatiza Santos
(2003), a estratégia mais racional consistiria ndo em maximizar a conexdo com o reduto
eleitoral, mas em apostar no desempenho partidario, o que incentivaria disciplina, em vez de

comportamentos do tipo free rider.

Este pensamento é controverso dentro da Ciéncia Politica brasileira, j& que autores
como Carlos Pereira e Lucio Rennd (2007), se baseando no estudo de Barry Ames (1994),
acreditam que os parlamentares orientam seu comportamento pela busca de beneficios a
serem utilizados no espaco local, 0 que os proporcionaria mais retornos eleitorais do que as
atividades legislativas. Tal debate, que tem dominado o0s principais congressos e foruns
académicos na area, correlaciona o tipo de atuacdo parlamentar com a forma como estes
captam seus votos, 0 que pode, dependendo do caso, modificar os incentivos para a prestacdo

de contas destes deputados vis a vis seus eleitores.

Seguindo este l6gica, para o financiador é mais garantido manter o seu financiamento
para um parlamentar que apresente um historico de sucesso eleitoral. Assim, o que se
pretende inferir da pesquisa € se o controle do empresario sobre parlamentares “puxadores de
voto” ¢ menor ou maior. Serd que esses poucos parlamentares eleitos sem ajuda dos votos de
sua coligacdo dispdem de um maior poder de captacdo de recursos junto as empresas ja que,

em tese, tém um histérico de bom desempenho eleitoral?
c) Atuacado

A heterogeneidade de integrantes desta Casa Legislativa é pressuposto para 0 seu
funcionamento, ja que favorece a representacdo em detrimento da governabilidade, como
aponta trade-off classico da Ciéncia Politica. A partir desta premissa, considerou-se que

existem diferentes tipos de atuacdo dentro do Congresso Nacional. O DIAP (Departamento
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Intersindical de Assessoria Parlamentar) divulga anualmente, desde 1994, a lista dos
“Cabecas” do Congresso Nacional, que seriam aqueles parlamentares que se destacam dos
demais devido a alguns atributos, definidos por este 6rgdo como
a capacidade de conduzir debates, negociacdes, votacOes, articulagbes e
formulagBes, seja pelo saber, senso de oportunidade, eficiéncia na leitura da
realidade, que é dinamica, e, principalmente, facilidade para conceber ideias,

constituir posicBes, elaborar propostas e projeta-las para o centro do debate,
liderando sua repercussio e tomada de decisdo. (DIAP, 2014, p. 2) “

Esta lista € composta por 100 parlamentares, entre deputados federais e senadores.

Além desta divulgacdo, o DIAP tem apresentado também levantamento de parlamentares que,

embora fora deste grupo, estejam em ascensdo. A expectativa € de que, caso mantida a

trajetdria ascendente, estes parlamentares estardo futuramente na elite do Congresso Nacional.

Em muitos casos o progndstico estd sendo realizado. O DIAP também avalia o perfil e

desempenho do parlamentar que se destacou de acordo com diferentes habilidades, pois
considera que

ndo basta o parlamentar ser lider partidario, presidente de comissdo, relator de

matéria importante, presidir partido politico, estar sempre na midia ou ter arroubos

de valentia para ser classificado como “Cabega”. E preciso, além do cargo formal,

que o parlamentar exerca alguma habilidade, que comprovadamente influencie o

processo decisoério, seja na bancada partidaria, na comissdo, no plenario, nas

decisdes de bastidores ou até mesmo em féruns informais, como as frentes ou
bancadas de interesse. (DIAP, 2014, p. 24)

Estas habilidades geram cinco categorias, resumidas abaixo, em que os parlamentares
sédo classificados:

1) Debatedores: sdo parlamentares atentos aos acontecimentos e com grande senso de
oportunidade e capacidade de repercutir, seja no plenario ou na imprensa, os fatos politicos
ocorridos dentro ou fora do Congresso. Conhecedores das regras de funcionamento das Casas
do Congresso, influenciam a definicdo da agenda prioritaria, e sdo os mais procurados pela

imprensa.

*®para a classificacdo e definicdo dos nomes, os critérios incluem aspectos posicionais (institucionais), isto &, o
vinculo formal ou o posto hierarquico ocupado na estrutura de uma organizacao; reputacionais, a percepgao e
juizo que outras pessoas tém ou fazem sobre determinado ator politico; e o decisional, a capacidade de liderar e
influenciar escolhas. Além destes métodos, geralmente aceitos pelos cientistas politicos, 0 DIAP vem buscando
também a aplicacdo da abordagem da ndo-decisdo, caracterizada por a¢des de bastidores destinadas a ocultar
ou criar barreiras ou obstaculos & exposicdo do conflito, evitando que matérias com potencial explosivo ou
ameacador sejam incluidas na agenda politica. (DIAP, 2014)
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2) Articuladores/organizadores: sdo parlamentares que conseguem transitar nas
diversas correntes politicas, 0 que 0s credencia a criar as condi¢Ges para 0 CONsenso, mesmo
sem aparecer na imprensa ou nos debates de plenadrios e comissbes. Atuam como
interlocutores dos formadores de opinido, formando uma massa de apoio a iniciativa dos
dirigentes dos grupos politicos a que pertencem. Normalmente, tém livre acesso aos
bastidores, ao poder institucional e alto grau de fidelidade as diretrizes partidarias ou

ideoldgicas do grupo politico que integram.

3) Formuladores: sdo os parlamentares que se dedicam a elaboracdo de textos com
propostas para deliberacdo, normalmente aptos a formulag6es sobre os temas que dominam.
Embora tenham menos visibilidade que os debatedores, sdo mais produtivos. Os formuladores
déo forma as ideias e interesses que circulam no Congresso. A producéo legislativa costuma

ser fruto do trabalho desses parlamentares.

4) Negociadores: sao normalmente parlamentares experientes e respeitados por seus
pares, em geral lideres ou vice-lideres partidarios, investidos de autoridade para tomar
decisdes na mesa de negociacdo. Procuram conhecer previamente as aspiracdes e bases de
barganha dos interlocutores para estabelecer sua tatica de convencimento e, sem abrir méo de

suas convicgoes politicas, respeita a vontade da maioria mantendo coeso seu grupo politico.

5) Formadores de opinido: sdo parlamentares que, por sua respeitabilidade,
credibilidade transito facil entre as diversas correntes, sdo chamados a arbitrar conflitos ou
conduzir negociacGes politicas de grande relevancia. Com uma visdo abrangente dos
problemas do Pais, sua opinido influencia fortemente a decisdo dos demais parlamentares,
exercendo real poder nas decisdes de bastidores. Ndo necessariamente ocupando postos-

chave, sdo respeitados e legitimados pelo grupo ou corrente politica que lideram.

O ranking de parlamentares mais influentes pode servir como variavel de avaliacao
retrospectiva, pois, participar desta lista seleta indica que houve em alguma medida um

reconhecimento do mérito baseado em reputacao.

Constatou-se, ao longo deste trabalho, que as posi¢Bes ocupadas, cargos formais ou
informais, como presidéncia de comiss@es, liderancas, vice-liderancas, relatorias,
missdes partidarias, dire¢do da Camara ou do Senado e a reputacdo entre os colegas
sdo fundamentais para o ingresso nesse clube restrito, embora ndo sejam exclusivos
(DIAP, 2014, p. 10, grifo nosso)
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Os mais influentes teriam um padréo de financiamento diferente do encontrado para 0s
menos influentes? A manutencdo ou ndo do financiamento na eleicdo seguinte poderia ter

alguma associagdo com a avaliacdo do desempenho retrospectivo? Em outras palavras, “a

elite parlamentar” teria mais facilidade para manter financiadores entre eleicdes?

A presente pesquisa investigara se o deputado estava — e quantas vezes aparece — nesta
relagcdo nos anos de 2002 a 2006 para inferir se sua visibilidade o ajudou de alguma forma em
sua reeleicdo ou na captacdo de recursos para sua campanha.

d) Base eleitoral

Existe, também, outra forma de caracterizar 0 comportamento dos deputados. A
investigacdo da atuacdo dos parlamentares, ligada ao seu desempenho nas elei¢des, costuma
ser associada ao termo base eleitoral. Mas, que tipo de relacdo entre eleitores e candidatos
pode determinar sua existéncia? O termo remete a ideia de um conjunto de eleitores que
apoiam determinado partido ou candidato de forma sistematica. Segundo Sonia Terron e
Glaucio Soares (2010), o termo base eleitoral € empregado com bastante flexibilidade e nao

h& uma Unica estratégia de apreenséo.

Com base neste argumento, a metodologia mais adequada para a tese consistiria em,
primeiramente, identificar “territérios eleitorais”, isto €, aquelas regides nas quais o candidato
se destaca ao receber maior percentual de voto e onde construiu sua base de apoio. Além
desta verificacdo, buscou-se analisar a trajetoria dos politicos, identificando a ligacdo com
alguma localidade definida, principalmente em cargos ocupados anteriormente no Executivo e

Legislativo municipais (eg. prefeitos e vereadores).

Barry Ames (2001) parte do principio que, legalmente, os deputados federais podem
procurar votos por todo o estado, mas na realidade a maioria limita geograficamente suas
campanhas, “a partir de bases geograficas de conformacdo distintas” Esta varia¢do seria
suficiente para tornar “inverossimil a generalizagdo de um unico comportamento para o nosso
Legislativo.” (CARVALHO, 2003, p. 23). Portanto, é importante apreender os quatro padrées

de dispersao territorial do voto identificado por Ames (2001). Em linhas gerais, estes sao:

1) Concentrado/dominante. Esse é o tipico lider local, com muitos votos em
municipios muito proximos. Eleito quase que exclusivamente em seu reduto. Provavelmente,

um coronel ou um representante de uma oligarquia local. Esse tipo de deputado domina uma
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regido com municipios contiguos a partir de um municipio-chave onde tem alta votacéo. De
um modo geral, 0s interesses que este tipo de deputado persegue sdo beneficios localizados
(pork barrel) para seus redutos. No jargdo da politica, deputados paroquiais.

2) Concentrado/ ndo-dominante. Esse tipo de deputado tem a votagdo concentrada,
isto ¢, geograficamente muito préxima, mas ndo “domina” nenhum municipio. Em geral os
votos desses deputados ndo passam de 5% dos votos validos no municipio, ou seja,
compartilha o eleitorado com muitos outros competidores. As areas muito populosas, mais
urbanizadas, e geralmente com melhor desempenho nos indicadores sociais oferecem a
oportunidade para uma tatica mais voltada para o discurso e para a formacdo de opinido.
Lideres sindicais ou ligados aos movimentos sociais organizados encontram um terreno fertil

para expor sua plataforma eleitoral.

3) Fragmentado/dominante. A dominancia do candidato em varios municipios que
ndo sejam contiguos, o que exclui a presenca de lideres locais, é 0 que caracteriza este padrao
de votacdo. Esse tipo de deputado ndo é obviamente um lider local, tendo varios pequenos
redutos. Esta estratégia pode abrigar dois tipos de trajetdria politica.a) burocratas que
ocuparam importantes postos no governo e que, sendo responsaveis pela distribuicdo de
ativos politicos “costuram” sua base de apoio com o uso de politicas distributivas e dos
recursos do estado. b) deputados que se utilizam da “compra” do apoio politico de liderangas
locais costumam ter varios redutos onde sua votacdo é excelente, embora ndo tenha a menor

identificacdo com o municipio ou regido.

4) Fragmentado/ndo-dominante. O padréo de votacdo é percentualmente fraco, no
entanto, estd presente em muitos municipios. Um deputado que se encaixe nesse padrdo pode
ter pelo menos uma de duas caracteristicas. Uma, € a projecdo em todo o estado (ao contrario
do lider local) e esta pode ser resultado de sua trajetoria politica ao se aproveitar do prestigio
conseguido durante seu mandato. A outra é a presenca de um viés ideoldgico claro e de
minorias ou que assume uma proposta radical, contando, assim, com as minorias espalhadas
ao longo do distrito. Outro grupo que pode ser exitoso na utilizacdo dessa estratégia é o de
representantes de uma categoria profissional de grande porte. Como ela esta distribuida por

todo o distrito, sua votacdo € compartilhada e dispersa.

Ames (2001) analisa as implicacdes destas bases eleitorais amplamente varidveis nos
problemas enfrentados pela Brasil em relacdo a consolidacdo democraticas tais como

corrupgédo, natureza da representacdo e accountability e construgdo de partidos. Se existem
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estudos que associam o padréo espacial de votos a diferentes estratégias de atuagdo no “lado
de dentro do Congresso”, e ndo somente a busca de pork barrel (CARVALHO, 2003), a
suposicdo € de que se estes parlamentares respondem a diferentes estimulos, a sua “punigdo”
poderd também se diferenciar. Nesta tese, 0os deputados dos dois grupos serdo divididos em
quartis de acordo com a concentracdo de votos em municipios distintos. N&do sera analisada a
questdo da dominancia neste local, isto €, se o candidato foi 0 mais votado comparativamente

aos outros naquele municipio.

O estado do Rio de Janeiro é composto por 92 municipios de diferentes populages e
extensdes territoriais. Idealmente, o deputado com a distribuicdo geogréafica de votos mais
homogénea seria aquele que obtivesse igual propor¢do de votos em cada um destes
municipios, o que resultaria em cerca de 1,08% dos seus votos em cada um dos 92
municipios. Em outro extremo estaria 0 deputado que concentrasse 100% de seus votos em
um Unico municipio. No entanto, ha que se ponderar se este municipio é a capital do estado, o
que pode diferenciar a andlise. Normalmente, os ditos “deputados de opinido” concentram

seus votos nas regides mais urbanizadas do estado, comumente com maior votacdo na capital.

Optou-se por dividir a tabela em 3 quadrantes, com intervalos de 33,3%, indicando as
cidades cujos percentuais de voto estdo contidos nestes. O primeiro quadrante (0 a 33,3%) vai
significar uma baixa concentracdo de votos naquele municipio; o segundo quadrante (33,3%
a 66,6%), uma concentracdo média; e mais de 66,6% sera considerada uma alta concentracéo.
Pela grande quantidade de municipalidades, os dados da tabela vdo agregar cidades até que se

atinja o total de, no minimo, 70% dos votos de cada candidato.

4.5.2 Empresas

A anélise serd focada nas empresas que mantiveram o financiamento aos deputados
nas eleicbes seguintes, tanto os envolvidos em escandalo de corrupgdo, quanto aqueles que
ndo tiveram seus nomes listados. Novamente aqui o objetivo é tentar inferir diferengas entre
ambos 0s grupos, se tipos diferentes de empresas mantém o financiamento dependendo da

questéo da reputacdo do parlamentar.
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Serdo investigados, portanto, o setor ou principal ramo de atuacdo da empresa, se ela
financiou também outros deputados que ndo os pertencentes ao grupo analisado e se ela esta
inserida em algum dos principais pactos anticorrup¢do, o que possivelmente demonstra

preocupacao com a questao da reputacao.

O setor de atuacdo serd aquele declarado em seu site, ou na auséncia deste, no site
empresa.org que resume os principais dados de diversas empresas. O financiamento para
outros parlamentares serd pesquisado a partir do site do TSE. Os pactos anticorrupgao que
serdo investigados estdo discriminados nos Capitulos 6 e 7.

Além disso, a partir da base de dados de David Samuels, Rodrigo Dollandeli Santos
(2009), em sua dissertacdo de mestrado, listou as maiores doadoras corporativas para as
eleicdes a deputados federais em 2002. A referida pesquisa indica as 276 empresas
responsaveis por 67% do valor total das doagdes corporativas, destinadas aos 33 candidatos

49 eleitos em 2002. Sua tipologia serd aproveitada neste trabalho, ao

considerados “fortes
aferir se ha coincidéncia entre empresas que mantém doacGes entre campanhas e as empresas

gue mais doam para campanhas.

“% Santos (2009) comprova que quanto mais “qualificados” os parlamentares ou candidaturas se apresentavam,
em relacdo a sua trajetdria politica no processo decisdrio, mais doages de campanha receberam dos segmentos
corporativos.
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5 ACCOUNTABILITY E REPUTACAO

Outra consequéncia de tudo isso € a escassa ou nula reacéo do grande publico aos
niveis de corrupgdo que, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos chamados em
vias de desenvolvimento, seja nas sociedades autoritarias, seja nas democracias,
talvez sejam os mais elevados da histdria. A cultura esnobe e despreocupada
atormenta, civica e moralmente, uma sociedade que desse modo se torna cada vez
mais indulgente para com os desvios e excessos dos que ocupam cargos publicos e
exercem qualquer tipo de poder. (LLOSA, 2013. p. 124)

As questdes expostas no Capitulo 2 podem ser sintetizadas em um ponto principal: em
que medida a reputacdo, mais notadamente a associacdo com escandalos de corrupcao,
influencia a trajetoria politica do candidato? Caso a reputacdo funcione como mecanismo de
accountability (mencionada no Capitulo 2 anteriormente como accountability de reputacéo),
de que maneira este processo pode ser provocado? No presente capitulo, buscar-se-a formas

de tratar esta questdo, com um estudo bastante especifico.

E fato que na democracia, em uma definicdo minimalista,*® a trajetéria politica dos
governantes depende da quantidade de votos em elei¢cGes. A premissa para a accountability
baseada nas reputacdo, que implica em uma sancdo informal, € de que denuncias e
exposicdes de transgressdes e delitos por parte de organizac6es da sociedade civil e da midia
(accountability social) podem impor custos a reputacdo e a credibilidade desses politicos, o

que potencialmente comprometeria sua sobrevivéncia politica.

Outro angulo de abordar a questdo seria considerar que a quantidade de aporte
financeiro para a campanha eleitoral compromete a sobrevivéncia politica do parlamentar de
forma anterior a quantidade de votos em elei¢des, porgue o segundo seria, praticamente, uma
funcdo do primeiro. Dito de outra forma, quanto mais recursos financeiros, maior a
probabilidade de conseguir éxito eleitoral. Dessa maneira, a mancha na reputacdo de um
politico seria especialmente deletéria se envolvesse punicdo no financiamento de sua

campanha.

Esse capitulo vai discutir o potencial de accountability contido em escandalos de
corrupcdo, se aprofundando em apenas dois entre uma infinidade de casos — Escandalo do
Mensaldo e Méfia dos Sanguessugas — por terem estes recebido grande destaque na historia

recente do pais. Em seguida, serdo apresentados os resultados do estudo de caso referido,

% pPor definicdo minimalista de democracia entende-se que é aquela que considera apenas os aspectos formais e
de procedimento (meios) e desconsidera a questdo substantiva (de fins).
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comparando as caracteristicas dos dois grupos acompanhados, em alusdo aos seus atributos

como parlamentares como também em referéncia aos grupos empresariais que os financia.

5.1 Principais achados da pesquisa

Utilizando como unidade de analise o deputado federal eleito pelo estado do Rio de
Janeiro nas elei¢Bes de 2002, focou-se nos envolvidos em processos/escandalos de corrupcao

durante o mandato analisado, dividindo-os em dois grupos ja mencionados.

O Rio de Janeiro teve direito a 46 cadeiras na Camara dos Deputados neste periodo,
as quais foram ocupadas por 58 deputados, entre eleitos e suplentes, no decorrer dos anos de
2003, 2004, 2005 e 2006. Deste total, 20 deputados estavam ou respondendo a processos por
crime contra a Administracdo Publica, como improbidade administrativa e desvio de verbas,
ou arrolados no relatério parcial da CPI dos Sanguessugas. >* Em seguida, foram separados
quais destes se candidataram para 0 mesmo cargo — deputado federal — na eleicdo seguinte,

verificando quantos foram ou ndo foram reeleitos.

A partir da apreciacdo da lista de Butto, Pereira e Taylor (2010), um dos processos foi
considerado como de baixo potencial ofensivo e outro diz respeito a crime de natureza penal,
logo, ndo correspondem a caso de corrupcao como definido pela tese. Um deles é o deputado
Jorge Bittar (PT) que foi envolvido num inquérito que apura o descumprimento de ordem
judicial para entregar material apreendido por denincia de propaganda eleitoral
extemporanea. Por se tratar de crime de baixo potencial ofensivo, e acordado o arquivamento
do processo, optou-se por desconsidera-lo da populagdo dos “envolvidos em escandalos”
pesquisada. O outro caso é o do deputado Julio Lopes, cujo processo ndo foi explicitado. Por
conseguinte, serdo considerados 18 deputados Dirty/Tainted, para os propdsitos da tese, dos
quais 12 se candidataram novamente ao cargo de deputado federal (66,6%), integrando o

denominado Grupo A.

Entre o total geral (incluindo Dirty/Tainted e Clean) de 58 deputados que fizeram

parte da 522 legislatura (2003-2007), mais da metade (39) se candidatou novamente a um

*! Relatério do Trabalho da CPMI das Ambulancias (2006) até agosto de 2006.
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lugar na Camara Federal. Sendo 12 os integrantes do Grupo A, restam 27 deputados para
fazer parte do Grupo B, ou seja, parlamentares Clean que tentaram se reeleger deputado
federal na 532 legislatura (2007-2011), os quais também serdo analisados com o fito de servir
de contraponto ao comportamento do outro grupo.

Excluidos de uma investigacdo mais aprofundada estdo os deputados que ndo
tentaram se eleger para 0 mesmo cargo imediatamente ap6s a 522 legislatura (2003-2007).
Estes foram 19, pleiteando outros postos tais como prefeitos e secretérios de estado etc (12
deles) ou abandonando a politica (7 deles). Entre 0s que ndo desejaram dar prosseguimento a
carreira no Parlamento, 31,5% (6) configuravam o grupo inicial de Dirty/Tainted. Os que ndo
se candidataram novamente a deputado federal para a 53% Legislatura concorreram ao cargo
de Prefeito/Vice Prefeito (3), Senador (2), Governador/Vice Governador (2), Deputado
Estadual (1) ou exerceram cargos nao eletivos na politica (3), e ainda ha aqueles que ou
renunciaram, sairam voluntariamente da politica ou ndo exerceram nenhum cargo logo depois
o fim do mandato legislativo (7), totalizando 18 casos. As informagdes acima se encontram

sintetizadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Trajetoria dos Deputados Federais - RJ que passaram pela Camara dos
Deputados na 522 legislatura (2003-2007)

Dirty/Tainted Clean Total
Candidataram-se novamente 12 27 39
Nao se candidataram novamente 6 13 19
Total 18 40 58 (100%)

Fonte: elaboracdo propria, TSE, Butto, Pereira e Taylor (2010).

Como o trabalho vai enfocar a analise dos parlamentares que se candidataram
novamente a0 mesmo cargo nas eleicbes imediatamente posteriores a ocorréncia dos
escandalos de corrupcéo citados, a figura abaixo destrincha o total dos 39 e indica onde se

situam os dois principais grupos de analise: Grupo A e Grupo B.
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Figura 1. Grupo A e Grupo B no universo analisado
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Fonte: elaboracdo propria, TSE, Butto, Pereira e Taylor (2010).

5.2 Analise dos grupos de candidatos

Definidos os grupos a serem estudados, serdo apresentadas algumas de suas
caracteristicas objetivando entender se trata-se de um apanhado aleatério de pessoas ou se
esta divisdo resultou em grupos homogéneos, no que diz respeito a alguma entre as seguintes
dimensdes: identidade (profissbes, numeros de mandatos e filiagdes partidarias), desempenho
eleitoral, atuacdo em seus mandatos e base eleitoral. Esta secdo ndo se propde investiga-los
de forma exaustiva, mas oferecer um mapeamento minimo das caracteristicas destes

parlamentares.
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5.2.1 Identidade

De forma sintética, esta categoria busca responder quem sdo 0s deputados que
concorreram a reeleicdo em 2006. As principais perguntas sdo: alguma categoria
profissional se sobressaiu? Aparecem aqui deputados “puxadores de votos”, isto é, aqueles
que obtiveram votos suficientes para eleger outros candidatos? Algum deles teve uma
atuacdo destacada no Parlamento? Este parlamentar é iniciante no Congresso ou ja esta

habituado ao “jogo politico” inerente ao cargo de Deputado Federal?
a) Profissoes:

Em uma analise geral, a categoria que estd mais presente entre os candidatos a
reeleicdo para deputado na 53?% legislatura ¢ a do “professor”, expressa tanto de forma
genérica quanto de maneira especifica (i.e - professor de educagdo fisica, professor
universitario). Dado que o candidato tem a opcéo de declarar mais de uma profissao, diversas
categorias profissionais acompanham a de professor. Em segundo lugar, aparece a classe dos
advogados, com 8 deputados. Logo depois, com 5 deputados se declarando em cada uma
destas profissdes, aparecem médico, empresario e engenheiro (descrito tanto de forma
genérica quanto especificado, por exemplo engenheiro agronomo). Separando estes dados

pelos dois grupos analisados, temos:

Tabela 2 - Categorias profissionais do Grupo A

Profissao Mencéao
Advogado 4
Empresario

Médico
Professor
Servidor publico
Radialista
Ministro evangélico
Contador
Quimico industrial
Policial militar
Bancario

Total de declaragdes 20
Fonte: elaboracdo propria a partir do site da Camara dos Deputados
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Tabela 3 - Categorias profissionais do Grupo B

Profissao Mencéao
Professor 9
Engenheiro
Advogado
Economista
Militar
Jornalista
Médico
Empresario
Comerciante
Diplomata
Procurador de Justica
Especializado em Telecomunicag¢fes
Radialista
Bacharel em Direito
Metallrgico
Escritor
Atleta de futebol
Administrador de empresas
Agropecuarista
Delineador naval
Assistente social
Bancario

Total de declaracdes
Fonte: elaboracdo propria a partir do site da Camara dos Deputados
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Os grupos se diferenciaram na distribuicdo das profissdes, entretanto, este dado nédo

chamou atencéo.

b) Numero de mandatos

Esta analise corresponde ao nimero de mandatos exercidos como Deputado Federal
até a 522 legislatura, esta inclusive. Tal dimensdo, embora ndo capte a trajetoria do politico —
que pode ter uma extensa carreira no Executivo, por exemplo — serve para balizar em que
medida este parlamentar estaria habituado ao modus operandi referente aquele cargo, que

guarda especificidades, especialmente com o tipo de campanha e financiamento.

Ressalta-se que muitos deputados federais que estavam em seu primeiro e segundo

mandatos na Camara Federal ndo representam, necessariamente, individuos novatos na vida
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publica. Alguns deles ja vinham de experiéncias na politica regional, tendo uma base eleitoral

forte em municipios importantes do estado do Rio de Janeiro, conforme poderd ser

apreendido mais adiante.

Tabela 4 — Mandatos na Camara dos Deputados - Grupo A

Mandatos na Camara Federal até 2006

NUmero de parlamentares

Primeiro mandato 4
Segundo mandato 4
Terceiro mandato 4
Total de parlamentares 12

Fonte: elaboracdo prdpria a partir do site da Camara dos Deputados

O Grupo B, ao contrario do Grupo A em que 0 nUmero maximo de passagens pela
Céamara Federal foi trés (conforme apresentado na tabela acima), agrupou deputados com
mais de trés mandatos como Deputado Federal: seis deputados (em um universo de 27) ja
haviam exercido o cargo mais de trés vezes, inclusive, participando da Assembleia

Constituinte, o que foi contabilizado aqui como mais um mandato.

Tabela 5 — Mandatos na Camara dos Deputados - Grupo B

Mandatos na Camara Federal até 2006 Numero de parlamentares
Primeiro mandato 10
Segundo mandato 8
Terceiro mandato 3
Quarto mandato 3
6 ou mais mandatos 3
Total de parlamentares 27

Fonte: elaboracdo propria a partir do site da Camara dos Deputados

A média de mandatos por grupo ficou em 2 mandatos para o Grupo A e 2,5 mandatos
para o Grupo B. O pequeno numero de casos, entretanto, ndo permite afirmar se a diferenca
entre 0s grupos nado resultaria apenas da probabilidade de que, em uma lista com um maior o

namero de casos, a dispersao seja maior.

c) Numero de partidos

Na anélise do nimero de partidos que o deputado ja integrou, sera seguida a mesma
I6gica acima, isto &, serdo contabilizados os partidos aos quais o deputado se filiou até a 522

legislatura, quando aconteceram os escandalos. Cabe dizer que se o deputado voltou para o
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mesmo partido apés um periodo em outro (ou outros) partido (s), este sera contabilizado
como mais um partido.®® O grafico abaixo ilustra a distribuicio dos deputados em termos de

filiacdo partidaria até a 522 legislatura:

Gréfico 1. Deputados do Grupo A e do Grupo B e numero de filiagdo em
partidos (até 2006)

M Grupo A

M Grupo B

1 partido 2 partidos 3 partidos 4 partidos 5 partidos Mais de 5 partidos

Fonte: elaboragdo prdpria a partir do site da Camara dos Deputados

No Grupo A, a média para este grupo ficou em uma filiacdo de 3,66 partidos para cada
integrante. No Grupo B, a média de partidos em que cada deputado se filiou foi de 3,44
partidos. Portanto, se depreende que a média de partidos em que os deputados do Grupo B se

filiaram foi apenas um pouco menor do que a do Grupo A.

5.2.2 Desempenho eleitoral

Dificilmente um deputado federal atinge o nimero de votos igual ou superior ao

quociente eleitoral. Em 2010, de 513 deputados, 35 foram eleitos com seus proprios votos.

%2 por exemplo, 0 Deputado hipotético Jodo se filiou ao partido A, depois mudou para o partido B, logo apés, se
transferiu ao partido C, para na Ultima legislatura analisada voltar do C para o B, configurando o movimento
A->B->C->B. Neste caso, serdo contabilizados 4 partidos (o que corresponde a 3 trocas), independentemente
de ter havido repetigéo do partido.
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Esse nimero em 2006 havia sido 32. No Rio de Janeiro, para a 522 legislatura o quociente
eleitoral foi de 175.243 votos, sendo atingido apenas pelos 5 deputados elencados: Denise
Frossard (PSDB) com 385.111 votos, Jandira Feghali (PCdoB) com 264.384, Bispo
Rodrigues (PL) com 192.640, Eduardo Paes (PFL) com 186.221 e Francisco Dornelles (PPB)
com 219.012 votos.

Uma boa votacdo poderia ser chamariz para captar mais recursos nas proximas
eleigdes, o que reforgaria a tese de “premiacdo” pela boa reputagdo. No entanto, nenhum
deles entrou no universo da pesquisa pelo fato de ndo terem tentado a reeleigcdo para a vaga
de deputado federal em 2006. Denise Frossard (ndo mais pelo PSDB, mas pelo PPS) e
Eduardo Paes (ndo mais no PFL, mas no PSDB) concorreram, e foram derrotados, ao
governo do estado do Rio de Janeiro nas eleigdes de 2006. Nas mesmas elei¢des, Francisco
Dornelles conseguiu a vaga para Senador derrotando Jandira Feghali. Bispo Rodrigues, Unico
destes envolvido com escandalo de corrupgédo (Mensaldo) ndo se candidatou a nenhum cargo,

saindo da politica.

Por outro lado, o excelente desempenho em 2002 os incentivou a buscar outros
horizontes na politica, fora do Congresso, 0 que certamente veio combinado com uma
alavancagem nos seus financiamentos. Jandira Feghali é o exemplo de maior crescimento nas
doacOes de campanhas, para deputada federal em 2002 recebeu R$ 137.035,25, na campanha
ao Senado em 2006 declarou R$1.153.052,23. Francisco Dorneles, que saiu vencedor do
referido pleito coletou R$ 1.976.286,29.>

Para a 532 legislatura, o quociente eleitoral diminuiu, ficando em 172.219 votos, e foi
alcancado também por cinco deputados: os reeleitos Fernando Gabeira (PV), com 293.057
votos, Rodrigo Maia (PFL) com 235.111 votos e Leonardo Picciani (PMDB) com 173.211; e
0s entdo novatos Geraldo Pudim (PMDB) com 272.457 votos e Andreia Zito (PSDB) com
190.413. Destaca-se que trés das cinco maiores votacdes foram dadas para integrantes do

Grupo B.

Portanto, embora contribua para a descri¢do do cenario politico da época, a questédo
que motivou a insercdo desta dimensdo na analise ndo pode ser aprofundada, ja que esta ndo
servira como uma variavel na pesquisa. Em primeiro lugar, pelo fato de nenhum deputado do

Grupo A ter obtido votos suficientes para preencher o quociente eleitoral (o que, por outro

%3 O TSE n&o apresentou as doagdes de Eduardo Paes para estas eleicoes.
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lado reforca a tese de que os integrantes do Grupo A ndo pertencem a denominada “elite
parlamentar”). De forma secundaria, porque nenhum dos que conseguiram a quantidade de

votos que passou o0 quociente eleitoral ter tentado a reeleicao.

Contudo, este dado também reforca o argumento de que o desempenho nas urnas nas
eleicBes anteriores serve de critério para o aumento do financiamento, independentemente do
cargo, com a verificacdo do aumento dos recursos de campanhas em 2006 para os mais bem

votados (e que atingiram o quociente eleitoral) em 2002.

5.2.3 Atuacéo

Seguindo a logica das varidveis anteriores (niumero de partidos e de mandatos), a
presente variavel ira apreender quantas vezes o deputado esteve entre os “Cabegas do
Congresso” até o ano de 2006, o tltimo do mandato da 52° legislatura. Nenhum parlamentar
do Grupo A se destacou entre os anos de 1994 ate 2006, segundo os critérios do DIAP,
mencionados no Capitulo 4. No Grupo B, nove deputados aparecem uma ou mais de uma vez
entre os deputados mais influentes do Congresso, com destaque para Miro Teixeira (PDT) e

Alexandre Cardoso (PSB), com 11 e 10 apari¢des respectivamente.

Conforme indicado no Capitulo 4, desdobra-se os perfis de acordo com habilidades
demonstradas por estes parlamentares em sua atuacdo no Congresso Nacional. Ressalta-se
que as habilidades dos parlamentares podem se modificar a cada lista anual, sendo assim, a
habilidade descrita abaixo serd a mais recente. Além da habilidade principal, a relacdo inclui
habilidade(s) secundaria(s), portanto, a lista abaixo tera como primeira habilidade descrita a

principal e a(s) seguinte(s), secundaria(s):

e Alexandre Cardoso —formulador e debatedor

e Antonio Carlos Biscaia — formulador e debatedor

e Chico Alencar — debatedor e articulador

e Fernando Gabeira — debatedor, articulador e formulador
e Jorge Bittar — formulador, debatedor, articulador

e Julio Lopes — formulador, debatedor, articulador
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e Marcio Fortes — formulador, debatedor
e Miro Teixeira — debatedor

e Rodrigo Maia — debatedor

O simples fato de ter sido incluido nesta relacéo indica que este deputado dispunha de
boa visibilidade e, em certa medida, boa reputacédo entre seus pares, conforme mencionado no
Capitulo 4. Todos eles, de forma principal ou secundaria, apresentaram o atributo
“debatedor”. Os debatedores sdo 0s deputados mais procurados pela imprensa, o que

significa dizer que eram minimamente conhecidos por uma maior parcela da populagéo.

Caber ressaltar que, embora a pesquisa tenha abrangido até o ano de 2006, os
deputados do Grupo B, Luiz Sergio do PT (em 2007) e Eduardo Cunha do PMDB (de 2007 a
2013) aparecem nesta lista em anos seguintes. Edson Ezequiel (PMDB) e Leonardo Picciani
(PMDB) também ja figuraram a lista dos parlamentares “em ascensdo”, em que aparecem

aqueles que estdo entre os 150 com grande possibilidade de chegar ao top 100.

Enquanto 13 deputados do Grupo B ou figuraram nesta lista até o periodo analisado
ou apareceram posteriormente nela ou ainda foram listados como provaveis futuros
integrantes desta, 0 mesmo fato ndo ocorre com nenhum parlamentar do Grupo A. Assim,
mesmo que ndo no periodo especifico, o Grupo B se compde, primordialmente, de

personalidades que, ou estavam em voga ou tinham potencial para tal.

5.2.4 Base Eleitoral

O desdobramento da distribuicdo territorial dos votos dos deputados em andlise,

conforme explicitado anteriormente, resultou nos dados das tabelas 6 e 7.

Tabela 6 — Distribuicéo territorial dos votos em 2002 (Grupo A)

Concentra- Baixa Média Alta
cao (0-33,3%) (33,3% - 66,6%0) (66,6% - 1009%0)
Almir D.Caxias (9%),S.Gongalo R.de Janeiro (48%)
Moura (8,7%), Niterdi (5,7%)
Carlos V. Redonda (11,8%),B.do Barra Mansa (34%)
Nader Pirai (7%), R. de Janeiro
(6,3%)
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Tabela 6 — Distribuicéo territorial dos votos em 2002 (Grupo A)

(Continuacéo)

Dr. Heleno | Rio de Janeiro (10%) D.Caxias (77,8%)
Elaine Niter6i (10,3%),R de S. Gongalo (63,2%)
Costa Janeiro(5,6%), Saquarema

(94%), Marica (4,0%)
Fernando Rio de Janeiro (11,1%) N. lguagu (40,5%),
Gongalves Mesquita (27,3%)
Itamar R.de Janeiro (16,6%), N. lguagu (44,8%)
Serpa Queimados(11,3%),

Mesquita (9,4%), Belford

Roxo (5,1%)
Josias Rio de Janeiro (25%),
Quintal Niter6i (9,6%), S.A Padua

(9,2%), S.Goncalo (9,2%),

Campos (4,5%), N. lguacu

(2,8%),S.J.Meriti (2,4%),

Itaperuna (2,2%),B.do Pirai

(2,2%), Miracema (2%)
Laura Japeri (4%), Angra (3,8%), [ R.deJaneiro (58,9%)
Carneiro Guapimirim (3,2%)
N.Bornier R. de Janeiro (5.7%) N.lguacu (77,2%)
Paulo B.Mansa (21%), B.Pirai V.Redonda (53,5%)
Baltazar (6,2%), Valenga (4,2%)
Reinaldo D.de Caxias (53,6%),
Betdo Magé (31%)
Reinaldo R. Janeiro (20,9%), Nova Nilopolis (43%)
Gripp Iguacu (9,8%), Mesquita

(8,2%), S.J.Meriti (3,1%)

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE

Uma répida leitura dos dados permite considerar que a conformacdo do Grupo A
pende mais para a dispersdao do que para a concentracdo geografica de votos. Em outras
palavras, estes deputados captaram, em diversos municipios, uma propor¢cdo ndo muito
grande de seus votos. Contudo, na maior parte dos casos em tela, 0s municipios pelos quais
0s votos estdo espalhados sdo municipios contiguos. Alguns exemplos: Barra Mansa, Volta
Redonda e Barra do Pirai (Carlos Nader e Paulo Baltazar) sdo cidades fronteiricas da regido
conhecida como Médio Paraiba. As cidades de Queimados, Mesquita e Belford Roxo (Itamar
Serpa) pertencem a chamada Baixada Fluminense — um conjunto de municipios da Regido
Metropolitana, assim como Séo Jodo de Meriti e Nilépolis (Reinaldo Gripp). Santo Antdnio
de Padua, Campos dos Goytacazes, Itaperuna e Miracema (Josias Quintal) também sdo
municipios vizinhos. Niteroi e Sdo Gongalo (Almir Moura e Elaine Costa) sdo duas cidades
conurbadas, isto é, um conjunto de duas ou mais localidades cujas zonas urbanas tenham se

tornado limitrofes umas das outras.
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Dr. Heleno e Nelson Bornier fogem a regra da tendéncia de baixa concentracdo de
votos entre 0s municipios, j& que conseguiram obter a maioria de seus votos (mais de 77%
cada) em um Unico municipio: Duque de Caxias e Nova lguacu, respectivamente. Somente
estes dois deputados do Grupo A situam-se no Ultimo quadrante, isto é, com mais de 66,6%
votos em um unico municipio. Laura Carneiro, Almir Moura e Josias Quintal aparecem com
a maior parte de sua votacdo na capital do estado, mas apenas os dois primeiros com uma
concentracdo de votos maior do que 33,3% no municipio do Rio de Janeiro, ou seja, constam
no segundo quadrante, com 48% e 59% respectivamente.

Quando se analisa 0 Grupo B, a tendéncia é de concentracdo de votos na capital: 17
do total de 27 tiveram a maior parte de seus votos no municipio do Rio de Janeiro. Ha,
também, relativamente ao Grupo A, mais deputados no ultimo quadrante (alta concentracéo),
mesmo que a votacdo ndo se restrinja a cidade do Rio da Janeiro: 10 deputados obtiveram
mais de 65% de seus votos em um Unico municipio; apenas 3 deles ndo foram na capital, mas

em S&o Goncalo (Edson Ezequiel), Petropolis (Paulo Rattes) e Volta Redonda (Deley).

Tabela 7 — Distribuicao territorial dos votos em 2002 (Grupo B)

Concentra- Baixa Média Alta
céo 0-33,3% 33,3% - 66,6% 66,6% - 100%
Chico Niteroi (6,6%) R.Janeiro (72%)
Alencar
Edson Niteroi (6,5%), R. de Janeiro (5,7%) S.Gongalo (77%)
Ezequiel
Eduardo Sdo Gongalo (7,4%), Nova lguagu (7,0%), | R. Janeiro (37%)
Cunha D.Caxias (6,0%),Belford Roxo (4,5%), S.J

Meriti (4,3%), Petrépolis (4,2%)
F.Gabeira | Niter6i (6,5%) R.Janeiro(69,4%)
Fernando | C. de Abreu (5,8%),D.Caxias (4,7%), Nova | R Janeiro (42,6%)
Lopes Friburgo (4%), Itaguai (3,3%), Niterdi

(3,2%), Nova lguagu (3%), Valenca (3%)
Fernando | N. Iguacu (2,4%), D. de Caxias (2%),S. J. R. Janeiro
Willian de Meriti (1,8%) (78,8%)
Jair Niteroi (4,7%),S.Gongalo (4,5%),N.Iguacu R.Janeiro
Bolsonaro | (2,2%),D.Caxias (2,1%), S. J. de Meriti (67,4%)

(2%)
Jorge Petropolis (7,5%),S. J. de Meriti (5,1%), R. Janeiro
Bittar Niteroi (4,2%), S.Gongalo (4%) (59,8%)
Miro Niter6i(4,3%), Sdo Gongalo (3,3%),S. J.de R. Janeiro
Teixeira Meriti (2,6%),D. de Caxias (2,5%) (73,8%)
Marcio Petropolis (7,7%), B. Mansa (6%), Resende | R. Janeiro
Fortes (3,4%), Itatiaia (2,5%),Valenca (2,4%), (57,8%)

Porto Real (2%)
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(Continuacéo)

Mirian Macaé (30,2%), R. de Janeiro (13,6%),
Reid Itaperuna (5%), Petropolis (4,3%), Campos
(3,6%),S.Goncalo (3,2%),D. Caxias (2,7%),
S. J.de Meriti (2,5%), C. de Macabu (2%),
Cabo Frio (2%)
P. Rattes | Areal (1,7%) Petrdpolis
(92,8%)
Renato D.Caxias (13,2%), Campos (9%),R.de Mageé
Cozzolino | Janeiro (6,4%),R. das Ostras (4,5%) (44,2%)
R. Maia Niter6i (0,84%) R.Janeiro(93,5%)
Sandro R.de Janeiro (14%), Belford Roxo (6%), D. S. J.de Meriti
Mattos de Caxias (2,6%), Queimados (2,4%) (68%)
Siméo R. de Janeiro (9,5%), Teresdpolis (8,8%), Nilopolis
Sessim Mangaratiba (4,4%), Mesquita (3,1%) (55%)
Luiz R.de Janeiro (23,4%), Angra (17,5%),
Sérgio Petropolis (5,4%), Volta Redonda (4,1%),
Niteroi (3,1%), Teresopolis(2,8%),
S.Gongalo (2,7%), Parati (2,7%), B. do
Pirai (2,7%), Nova Iguacu(2,5%)
Leonardo | S&o Gongalo (5,6%), D. de Caxias(5,5%), R. Janeiro
Picciani Campo(5,4%), Petropolis (5,3%), N.Iguagu | (35,8%)
(4,6%),Valenca (3,9%), Queimados(3,5%),
Nilopolis(3,4%)
Julio Campos(6,5%), Pati do Alferes (4,1%), R. Janeiro
Lopes Petropolis(3,1%), Nova Friburgo(3%), (35,6%)
Cabo Frio(2,6%), S. J.de Meriti (2,3%), D.
de Caxias ( 2,3%), Nilopolis(2%)
Bernardo | R. deJaneiro (22,6%), D.Caxias (11,7%),
Ariston Magé (9,2%), Saquarema (6,3%),Cabo Frio
(6%), Nitero6i (4,3%), Araruama (4%),
Nova lguacu (3,5%), Sdo Gongalo ( 3,2%)
Carlos D.de Caxias(4,6%), S.Goncalo (3,5%), N. R. Janeiro
Santana Iguacu (2,8%), Niterdi(2,7%) (54,2%)
Deley Barra Mansa (6,%),R de Janeiro (4,5%), B. V.Redonda
do Pirai (3,2%), Pinheiral (2,5%) (74,8%)
A.Cardos | R.de Janeiro (18%), S. J.de Meriti (6%), D.Caxias
00 Belford Roxo (4,3%) (58%)
Alexandr | Itaborai (21%), R.de Janeiro (10%), Niteroi
e Santos (7,7%), Saquarema (5,9%), R. das Ostras
(4,9%), S. Gongalo (4,8%), Maricé (4,4%),
C.de Macacu 4%), Cabo Frio (3,7%),
Carapebus (3%)
Andre R. de Janeiro (22,1%), Niteroi (8,2%), S&o | Itaborai (44,1%)
Costa Gongalo (4,4%)
A.Carlos Niterdi (8%), Duque de Caxias (5,7%), R.Janeiro (64,3%)
Biscaia Teresopolis (4,4%)
Arolde de | Sdo Gongalo (11,8%), Niteroi (6,6%), Nova | R.Janeiro (40,6%)
Oliveira Iguacu (6,5%), D.de Caxias (5,1%)

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE
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Enguanto que apenas dois deputados do Grupo A (16,6%) obtiveram mais de 65% de
votos em um Unico municipio, para o Grupo B foram 10 deputados (37%). De acordo com o
critério adotado no presente trabalho, observou-se, para Grupo B, 23 dos 27 deputados com
concentracdo alta (10) e média (13) de votos em apenas um municipio. No Grupo A, 9 (75%)
deputados com concentracdo média em apenas um municipio. Em suma, o Grupo A
apresentou uma maior dispersdo em municipios contiguos no interior do estado ou ao menos

fora da capital, contrariamente ao observado para o Grupo B.

Numa acepcdo geral, é possivel incluir estes deputados na categoria “deputados
paroquiais”, pois t€m a votacdo concentrada, isto €, geograficamente muito proxima em um
ou mais municipios contiguos do interior (ou fora da capital) do estado, embora ndo se tenha
pesquisado se ele domina algum desses municipios, isto €, se ele sozinho tem a maior
votacdo daquele local. Este tipo de deputado habitualmente procura levar beneficios

palpaveis para suas areas.

Por outro lado, no Grupo B observa-se um maior percentual de deputados que
apresenta alta concentracdo de votos em um Unico municipio, geralmente na capital.
Conforme indicado, éareas muito populosas, mais urbanizadas, e geralmente com melhor
desempenho nos indicadores sociais oferecem a oportunidade para uma tatica mais voltada
para o discurso e para a formacdo de opinido. Novamente, cabe ressalvar que o objetivo
destas comparacgdes é apenas destacar pontos que possam ajudar a compreender a razdo pela

ocorréncia de accountability quando a realidade ndo costuma ser essa.

5.2.5 O que dizer sobre a divisdo em grupos?

Buscou-se, com essa divisao, inferir caracteristicas que sustentassem a tese de que
uma das razbes para a punicdo da conduta supostamente corrupta tem como referéncia o
comportamento do parlamentar. Em sintese, 0s grupos aparentaram ser heterogéneos, tanto
ao se fazer alusdo aos membros de casa grupo internamente como quando 0S grupos Sao

comparados entre si. Contudo, alguns aspectos que chamaram atengdo quanto ao Grupo A o
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fazem parecer mais homogéneo, internamente, do que o Grupo B.>*

O Grupo A se caracteriza por nao ter nenhum parlamentar de destaque no tocante a
sua atuacdo na Camara Federal, de acordo com os critérios do DIAP. Além dessa
interpretacdo, constatou-se um histérico de poucos mandatos como deputado federal: a
maioria deles estava no primeiro ou segundo mandato, e nenhum deles passava do terceiro
mandato. Em média, a troca de partidos também foi mais frequente neste grupo. A anélise de
sua composicdo social ndo revelou categorias em destaque, apenas pelo fato de,
proporcionalmente, apresentar mais empresérios® do que no Grupo B. Em suma, 0s
elementos analisados parecem indicar que estes deputados ndao pertenciam a “elite

parlamentar”.

O Grupo B teve um destaque no nimero de professores. Nos outros quesitos a sua
distribuicdo foi bastante dispersa, mas no geral pode-se dizer que € um grupo, embora com
muitas variacdes, que apresenta parlamentares com maior experiéncia no cargo e mais
passagens por diferentes partidos. Além de ter apresentado deputados com mais tempo de
casa, também €& composto por parlamentares de maior expressao nacional, sempre
considerando os critérios do DIAP - cujos denominados “Cabegas” eram 9 deputados e, de
forma adicional, ha 4 deputados que integraram ou apontavam para a possibilidade de

integrar o grupo em um momento futuro.

Cabe um adendo sobre o tempo de exercicio de mandato como deputado federal ndo
estar necessariamente associado a maior expressdo nacional. Exemplo disto é o deputado
Julio Lopes, que apareceu no ultimo ano do seu primeiro mandato como “Cabega” na lista

dos 100 mais influentes, elaborada anualmente pelo DIAP.

Outrossim, os deputados do Grupo B ndo apenas obtiveram um desempenho melhor
nas urnas em 2006, com a maior parte deles se reelegendo, como 3 deputados deste grupo
estiveram entre os 5 candidatos que conseguiram atingir o quociente eleitoral naquelas

eleicdes.

Esta divisdo pode ndo ser a mais adequada, ao considerar as idiossincrasias e a

existéncia de diversas formas de classificacdo para os deputados. O que permeia esta

* No Anexo C, da péagina 203 pode ser consultado um quadro com a compilacdo dos dados, que foram
denominados aqui de “Identidade” dos parlamentares.

55 Grupo A: trés empresarios (Carlos Nader, Nelson Bornier e Reinaldo Betdo) em 12 deputados. Grupo B: trés
empresarios em 27 deputados (Alexandre Santos, Julio Lopes e Sandro Mattos).
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discussao é: por que o conjunto dos deputados em estudo, que aqui compde o Grupo A, foi
punido, se o padrdo que prevalece nestes casos € 0 da ndo punicdo? O que poderia ter
acontecido? Alguma de suas caracteristicas particulares, em alguma medida, podem ter

contribuido para esta punigao?

5.3 Analise da Trajetoria

Conforme serd esmiugcado mais a frente, todos os 12 candidatos Dirty/Tainted que
disputaram o0 mesmo cargo na elei¢cédo seguinte (Grupo A) tiveram sua votagdo reduzida entre
2002 e 2006 e apenas um (Nelson Bornier, PMDB) conseguiu lograr éxito na obtencdo de
uma cadeira na Camara Federal. Assim, ao considerar a eleicdo acontecida em 2006, isto e,
aquela seguinte ao seu aparecimento de forma negativa na midia, conclui-se que a maioria

dos deputados considerados corruptos ndo conseguiu se reeleger.

A primeira vista, estes dados indicam uma “puni¢io” por parte dos eleitores,

especialmente aos envolvidos no esquema dos “Sanguessugas” — 0S quais Sa0 a maior parte
dos deputados Dirty/Tainted encontrados para a legislatura em analise — confirmando a
ocorréncia de accountability vertical. No entanto, ao se estender a pesquisa para a eleicédo
seguinte a essa, ocorrida em 2010, alguns dos deputados Dirty/Tainted acabam voltando ao
Congresso. Mesmo ndo eleitos, muitos obtém vagas de suplentes ou ainda permanecem na

politica em cargos nao eletivos.

N&o obstante o efeito por uma eleicéo, serad que tal escandalo foi suficiente para bani-
los todos da vida publica pelos anos seguintes? Ou, como afirmam Nunes e Castro (2014),
essa punicdo tem maior relacdo com sua proximidade de tempo com as eleicdes?
Adicionalmente, existe a propalada questdo da “amnésia eleitoral”, corroborada por pesquisas

que indicam que alto percentual de eleitores esquecem em quem votaram, principalmente

% Citados pela CPI dos Sanguessugas e respondendo a processo no Conselho de Etica, sete deputados que
tentaram a reeleicdo usaram uma artimanha para tentar se desvincular do escandalo: alteraram seus nomes
politicos. Mudaram de sobrenome ou agregaram ao nome titulos de doutores e pastores. Mas a iniciativa so
deu certo para um deles: Wellington Fagundes (PL-MT) mudou seu nome para Welinton apenas e se reelegeu,
apesar da votacdo reduzida: 114 mil votos, em 2002; 78 mil nestas elei¢des. Eboli, Evandro. Sanguessugas:
troca de nomes ndo rende votos, O Globo, Rio de Janeiro, 15 out 2006. O Pais, p. 16.
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quando se trata de eleicBes para deputado federal.®’

Entendeu-se, portanto, ser mais interessante uma pesquisa com uma maior
abrangéncia. Além de isolar possiveis efeitos conjunturais, com uma anélise de trajetoria®®, se
tentaria captar a emergéncia de uma cultura de accountability, mesmo que incipiente. Por
esta razdo, o estudo tratou de apenas um estado da federacdo, o que permite a analise
longitudinal, mais aprofundada — isto é, ao restringir o escopo espago-temporal, € mais facil

apreender o “jogo politico” e a trajetoria, privilegiando um exame qualitativo.

Ao fazer uma leitura destes dados, faz sentido se perguntar também em que medida
aconteceu, de fato, accountability vertical na legislatura seguinte a da ocorréncia dos
escandalos de corrupcdo analisados ou este fato foi um caso isolado em meio a uma cultura

de ndo accountability.

Considerando que a taxa de renovacdo do Congresso Nacional é das mais altas do
mundo — estabilizada no intervalo entre 40% e 50% nas trés ultimas elei¢cbes (DIAP) — a
experiéncia fluminense no periodo analisado ndo ficou muito distante do padrdo brasileiro.
Nota-se que em 2006 a renovacdo na Camara € maior do que em 2002, embora ja viesse de

um crescimento anterior de 2002 em relacdo a 1998.

Tabela 8 - Taxa de renovacao (%) nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados

Ano Renovagao
1990 61,8
1994 54,3
1998 43,9
2002 44,8
2006 48,0
Media 50,5

Fonte: Diap.

O fracasso na tentativa de reeleicdo ndo é o Unico fator explicativo para esta alta
renovacdo. Existiria também um componente voluntario, ja que muitos deputados ndo tentam
voltar a Camara, haja vista a grande circulacédo entre os cargos no Executivo e no Legislativo.

Nos Estados Unidos, as carreiras sdao mais estanques — seu tipico parlamentar se reelege

" Alberto Almeida (2006) revela que 71% dos eleitores esqueceram em quem votaram para deputado federal
quatro anos antes e outros 3% citam nomes inexistentes. Essa amnésia comeca cedo: dois meses apds a eleicéo,
28% ja ndo se recordam de seu candidato a deputado federal, e 30%, em quem votaram para deputado estadual.

%8 Levando em conta o caso descrito no estudo de Bobonis et al (2009), em que nas eleicdes posteriores &
divulgacdo dos resultados de auditorias houve um incentivo perverso aos que obtiveram um bom retrospecto
no passado a se engajarem em atividades rent-seeking no futuro.
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durante décadas para 0 mesmo cargo. O parlamentar brasileiro, de forma oposta, concorre a
outros cargos — especialmente os de Prefeito ou Senador — ou ainda ocupa pastas de
Secretario estadual ou de Ministro, retornando posteriormente & Camara ou ao Senado, 0 que
ndo é permitido nos Estados Unidos, onde a aceitacdo de cargo no Executivo exige a rendncia

do cargo parlamentar.

De acordo com Jairo Nicolau (2002), nomes novos (politicos sem mandato e
liderancas civis) se apresentam a disputa e costumam ser bem sucedidos pelo fato de um
grande nimero de parlamentares ndo se recandidatar. O autor apresenta dados das eleicdes de
1990, 1994 e 1998 para a Camara dos Deputados que mostram que, em média, 30% dos
parlamentares ndo se recandidataram. Portanto, durante os anos 90, em média, 56% dos

deputados eleitos em uma eleigdo ndo o foram na seguinte.

Dos 58 deputados que fazem parte do levantamento inicial, isto €, entre todos que
passaram pela Camara dos Deputados entre 2002 e 2007 representando o estado do Rio de
Janeiro, 34,5% (20) se reelegeram. Levando em conta que 0s que estavam na disputa eram
39, o0s 20 reeleitos representam 51,3% de deputados que concorreram e tiveram seus nomes
confirmados para um proximo mandato. Destes 39 candidatos que disputaram, 48,7% (19)
ndo foram exitosos. Contudo, 0 que merece destaque é que a grande maioria dos ndo-
reeleitos, 89,4% (17), era de Dirty/Tainted,

Tabela 9 — Reeleicdo dos Deputados da 522 Legislatura que se candidataram novamente

a 53?2 legislatura na Camara dos Deputados Federal.

Dirty/Tainted Clean Total
Reeleitos 1 (8,3%) 19 (70,4%) 20 (51,3%)
N&o reeleitos 11 (91,7%) 8 (29,6%) 19 (48,7%)
Total 12 (100%) 27 (100%) 39 (100%)

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE.
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Figura 2 — Reeleicdo dos Deputados da 522 Legislatura que se candidataram novamente
a 53?2 legislatura na Camara dos Deputados Federal.
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Fonte: elaboracdo propria, TSE, Butto, Pereira e Taylor (2010).

5.4 “Sanguessugas” x “Mensaleiros”

A partir do critério definido no Capitulo 4, a maior parte dos deputados selecionados
para 0 acompanhamento de suas trajetdrias faz parte do grupo gque se envolveu no Escandalo
dos Sanguessugas. Para se ter uma nocdo da dimensdo que este escandalo representa no
universo da pesquisa, dos 18 parlamentares considerados Dirty/Tainted durante a 522
legislatura, acompanhados na tese, 12 entraram neste grupo por suposto envolvimento no
escandalo referido, 2 estiveram associados ao escandalo do Mensaldo (Bispo Rodrigues e
Roberto Jefferson acabaram ndo se recandidatando) e outros 3 envolvidos em casos de

improbidade, desvio de verbas e crimes de responsabilidade.

Em resposta a ampla divulgacdo do escandalo na midia, em junho foi instaurada uma

Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, conhecida como CPMI dos Sanguessugas, na qual
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se investigou 94 deputados e senadores que tiveram 0s seus nomes encaminhados para
analise pela Controladoria Geral da Unido (CGU). Nas elei¢cGes de outubro do mesmo ano,
88 deles tentaram um novo mandato, o que representa 93,62% do total. Desses, 81 deputados
tentaram a reeleicdo ao Congresso Nacional, quatro buscaram um cargo de deputado
estadual, e um a suplente de senador. Apenas cinco ndo disputaram nenhum cargo, sendo que

dois destes tiveram as suas candidaturas negadas pelo partido.

Em depoimento a Justica Federal, o empresario Luiz Anténio Trevisan Vedoin, sdcio
da Planam, denunciou o envolvimento de mais de 90 parlamentares no esquema. ApG6s
investigacdo, a CPI inocentou 18 e pediu a abertura de processo de cassacdo contra 72, sendo
trés senadores e 69 deputados. Os deputados Coriolano Sales (PFL-BA) e Marcelino Fraga
(PMDB-ES) renunciaram ao mandato para fugir do processo de cassacdo. Todavia, no
relatério parcial da CPMI®®, de agosto de 2006, constam apenas 90 nomes, ja que alguns
foram descartados pelo entendimento de que ndo haveria indicios sobre eles. Este relatorio
reserva um capitulo para a “analise do perfil individual de participagdo no esquema”. Dos 90
deputados, 16 eram do estado do Rio de Janeiro, o estado com mais deputados nesta

condicdo. Estes se encontram listados no Quadro 6.

Para as elei¢cdes seguintes a implantacdo desta CPMI, realizada em outubro de 2006,
candidataram-se novamente 11 dos deputados “Sanguessugas” do estado do Rio de Janeiro,
refereridos no Relatorio do Trabalho da CPMI das Ambulancias (2006). Os deputados Jose
Divino do PTB e Vieira Reis do PRB tiveram suas candidaturas vetadas pelo partido. Apenas
um Sanguessuga voltou a Camara Federal, mas conseguiu a vaga por supléncia (Fernando
Gongcalves - PTB).

Assim, no que diz respeito a este escandalo especificamente, acredita-se que a questdo
da reputacéo teve influéncia na ndo reeleicdo dos parlamentares. O estudo de Felipe Nunes e
Monica Mata Machado de Castro (2014) conclui que em todas as regides do pais o percentual
de reeleitos para a Camara Federal € muito menor em 2006 (58,8%) se comparado a 1998
(69,7%), o que para os referidos autores é indicio de associacdo entre os escandalos do

Mensaldo e Sanguessugas e o resultado eleitoral.

*COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO “DAS AMBULANCIAS”. Relatorio dos
trabalhos da CPMI “Das Ambuléncias”. Brasilia, 2006. Disponivel em:
<http://download.uol.com.br/fernandorodrigues/sanguessugas/relatorio_parcial_sanguessugas_10ago2006.pdf
>. Acesso em: 20 ago 2013.
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Quadro 5 — Deputados Federais do RJ envolvidos no Escandalo dos Sanguessugas.

Envolvido no Escandalo dos Candidato a reeleicao Reeleito nas elei¢bes de
Sanguessugas em 2006 2006
Almerinda de Carvalho (PMDB) Né&o -
Almir Moura (PFL) Sim Né&o
Carlos Nader (PL) Sim Né&o
Dr. Heleno (PSC) Sim Né&o
Elaine Costa (PTB) Sim Né&o
Fernando Gongalves (PTB) Sim Né&o
Itamar Serpa (PSDB) Sim Né&o
Jodo Mendes de Jesus (PSB) N&o -
José Divino (PRB) N&o—vetado pelo Partido -
Josias Quintal (PSB) Sim Né&o
Laura Carneiro (PFL) Sim Né&o
Paulo Baltazar Sim Né&o
Paulo Feijo (PSDB) Né&o -
Reinaldo Betdo (PL) Sim Né&o
Reinaldo Gripp (PL) Sim Né&o
Vieira Reis (PRB) % N&o—vetado pelo partido -

Fonte: Relatério do Trabalho da CPMI das Ambulancias (2006)°" e TSE.

Quando se analisa o numero global, isto €, incluindo também os deputados federais
que representam as outras Unidades da Federacdo que ndo apenas o Rio de Janeiro, dos 50
que se arriscaram ir as urnas, apenas cinco se reelegeram: Wellington Roberto (PR-PB),
Marcondes Gadelha (PSB-PB), Pedro Henry (PP-MT), Wellington Fagundes (PR-MT) e Jodo
Magalhdes (PMDB-MG). Em outras palavras, apenas 10% dos que tentaram se reeleger
foram bem sucedidos: uma média muito inferior ao padrao de reeleicdo apontado pelo estudo

do Diap mencionado anteriormente.

O fato de a CPMI das Ambulancias ter ocorrido em ano eleitoral pode ter contribuido
para a rejeicdo destes candidatos de forma macica nas urnas, segundo Felipe Nunes e Monica
Mata Machado de Castro (2014). Outro ponto que concorre para a ndo reeleicdo destes
parlamentares é o grau de inteligibilidade deste escandalo perante os eleitores. Ao contrario
do Mensaldo, um esquema mais complexo, o desvio de verbas para compra de ambuléncias

gera um impacto maior no imaginario dos eleitores. Até porque, conforme observado, estes

% Este deputado consta no Relatério do Trabalho da CPMI das Ambulancias (2006), embora no banco de dado
Michele Butto, Carlos Pereira e Matthew Taylor (2010), seu nome esteja no grupo dos deputados Clean. De
qualquer forma, esta divergéncia ndo enviesa a analise porque, ao ser vetado pelo partido, ndo concorre a
reeleicdo, o que o exclui do grupo analisado pela tese.

82 COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO “DAS AMBULANCIAS”. Relatério dos
trabalhos da CPMI “Das Ambuléncias”. Brasilia, 2006. Disponivel em:
<http://download.uol.com.br/fernandorodrigues/sanguessugas/relatorio_parcial_sanguessugas_10ago2006.pdf
>. Acesso em: 20 ago 2013.
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deputados parecem basear suas carreiras no apoio de eleitores de localidades fora da capital

do estado.

Interessante constatar que o desdobramento deste escandalo contou com varias das
instituicGes citadas no Capitulo 2 como pertencentes a uma rede de accountability (web of
accountability), tais como Ministério Publico, Policia Federal, Controladoria Geral da Unido,
midia, Comissdo Parlamentar de Inquérito, partidos e eleitores. A atuacdo das empresas

financiadoras de campanhas nessa rede serd analisada em um segundo momento.

5.5 Deputados Dirty/Tainted duas elei¢des apos os escandalos de corrupgao

Em uma analise preliminar, pode-se intuir a ocorréncia da accountability vertical para
a 532 legislatura (2007-2011), haja vista a nao reeleicdo da maioria dos candidatos
Dirty/Tainted. Contudo, muito do que aconteceu nas elei¢cbes de 2006 tem sido creditado a
influéncia da midia, especialmente porque a lista dos envolvidos nos esquemas de
ambulancias foi amplamente divulgada na época, tanto nos noticiarios televisivos quanto em
redes sociais. Ademais, o fato foi noticiado a partir de maio de 2006 e a Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito para investigar o assunto instaurada em junho, perdurando
pelos meses seguintes até o fim daquele ano. Desta forma, a CPMI estava em curso quando

das elei¢bes, em outubro de 2006.

A fim de apurar o impacto da questdo temporal na reputacdo destes parlamentares, é
interessante conhecer o que aconteceu com os deputados Dirty/Tainted da pesquisa ap6s o
ano de 2010, duas elei¢bes depois da primeira analisada. Em outras palavras, o objetivo é
tentar verificar se apenas a proximidade de tempo entre a divulgacdo do escandalo e as
elei¢oes foi o fator primordial para a “punicdo” da maioria destes parlamentares nas urnas ou

se esta punicao ainda se perpetua quase uma década depois.

Apenas 27,8% (5) dos 18 deputados Dirty/Tainted encontrados na primeira legislatura
considerada se apresentaram ao pleito para o cargo de deputado federal nas elei¢Oes de

2010,%? e nenhum conseguiu se eleger. Um deles assumiu como suplente (Nelson Bornier) e

82 530 eles: Fernando Gongalves, Laura Carneiro, Nelson Bornier, Paulo Baltazar e Paulo Feijo.
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outro (Paulo Feijo) foi efetivado em virtude de nova totalizacdo de votos pelo TRE
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014). Resumidamente, segue um apanhado de suas
trajetorias politicas.

Quadro 6 - Deputado Dirty (candidato a reelei¢cdo ou ndo em 2006)

Deputado
Dirty/Tainted

Situacédo apds 2006

Almerinda de

MPF-MT reforca o pedido de condenagdo por cinco crimes: corrupgao

(Sem Partido)

Carvalho passiva, lavagem de dinheiro, corrupcdo passiva de testemunhas, fraude a
(PMDB) licitacdo e formacédo de quadrilha.

. Por causa do escandalo, o entdo PFL decidiu pela sua expulsdo. Sem
Almir Moura

mandato eletivo, atua como pastor evangélico no municipio de Miracema-
RJ.

Carlos Nader
(PL)

Acusado de participar da Méafia das Ambulancias, ndo depds no Conselho
de Etica da Camara devido a um atestado de uma clinica que declarou que
ele sofria de “depressdo profunda grave”. Vice-Presidente do Sistema Sul
Fluminense de Comunicacédo (4 emissoras de radio)

Carlos
Rodrigues
(PL)

Conhecido como Bispo Rodrigues, ndo exerceu nenhum outro cargo
politico, nem por nomeacdo, mesmo apos ter sido uma figura influente na
politica nacional, ao escolher os candidatos da IURD. O STF definiu sua
pena por corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro (mensaldo): 6 anos e 3
meses. Preso em 5 de dezembro de 2013.

Dr. Heleno
(PSC)

Em 2006 reduziu seu nimero de votos para deputado federal em cerca de
90%, ndo se reelegendo. Em 2012, foi candidato a vereador por Duque de
Caxias pelo PP: com 254 votos (0,06% dos votos validos), obteve supléncia.
No periodo de 10 anos, mesmo mudando o escopo de atuacdo, sua queda no
namero de votos foi drastica: de 68.336 votos, em 2002 para 254 votos, em
2012 (reducéo de 99,63%).

Elaine Costa
(PTB)

Saiu da politica.

Fernando
Goncalves
(PTB)

Inserido no universo estudado pela tese por ter assumido, como Suplente, o
mandato de Deputado Federal, na Legislatura 2003-2007. Na legislatura
2007-2011, assumiu novamente como Suplente. Candidato em 2010, obteve
menos votos que em 2006: 11.208 contra 15.932. N&o se elegeu, sendo mais
uma vez suplente. Candidato a Deputado Federal nas eleicdes de 2014.

Itamar Serpa
(PSDB)

Assumiu, como Suplente, 0 mandato de Deputado Federal na legislatura
2003-2007. Ja havia assumido como Suplente o mandato de Deputado
Federal na legislatura 1999-2003. Saiu da politica e é empresario dono da
empresa de cosméticos “Embeleze”

Jodo Mendes
de Jesus (Sem
Partido)

Em 2008, foi eleito vereador pelo municipio do Rio de Janeiro. Candidatou-
se para deputado estadual em 2010 e ndo foi eleito (10.755votos). Eleito
vereador da cidade do Rio de Janeiro em 2008 (20.005 votos) e reeleito
(24.973 votos) em 2012.

José Divino
(Sem Partido)

Empresario. Mora em Campo Grande-MS. Atua nos bastidores da politica.

Josias
Quintal

Em 2006, foi candidato a reeleicdo de deputado federal, mas ndo foi eleito.
Embora tenha obtido muitos votos (36.938 votos ou 0,46% dos votos
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Deputado
Dirty/Tainted

Situacdo apos 2006

(PSB)

daquela eleicdo), este nimero é bastante inferior ao seu total de votos nas
eleicbes de 2002 quando esteve entre os mais votados, eleito com 118.455
votos (ou 1,47%).Na eleicéo de 2012, ainda pelo PSB, sagrou-se prefeito de
Santo Antonio de Padua-RJ (municipio com 41.000 habitantes, distante 250
Km da capital do estado do Rio de Janeiro)

Laura
Carneiro
(PFL)

N&o foi eleita deputada federal em 2010. Em 2012, candidatou-se a
vereadora pelo municipio do Rio de Janeiro e foi eleita com 14.621 votos,
0,47% dos votos.

Nelson
Bornier
(PMDB)

Foi eleito para a legislatura 2007 - 2011 (6° candidato mais votado do RJ).
Em 2008, perdeu a eleicdo da prefeitura de Nova lguagu, sofrendo sua
primeira derrota politica na cidade em que esta localizada sua base eleitoral
(130.000 votos). Candidatou-se para deputado federal em 2010 e nédo foi
eleito ( mesmo tendo recebido 72.352 votos), assumindo como suplente, em
fevereiro de 2011. Em 2012, renunciou, mais uma vez, ao cargo de
deputado federal para concorrer a prefeitura de Nova lguacu. E eleito, em
segundo turno, para o periodo 2013 - 2017, com cerca de 207 mil votos.
Difere-se do padrdo verificado para os outros politicos pertencentes ao
Grupo A analisado aqui, tendo uma base mais ou menos fixa,

Paulo
Baltazar
(PSB)

independentemente dos escandalos.®®

A época em que o escandalo foi descoberto, Baltazar era lider de seu
partido, o PSB, na Camara dos Deputados, cargo do qual foi afastado. Em
2010 teve sua candidatura negada pelo TSE. Recomecou sua carreira
politica no ano 2012, candidatando-se ao cargo de vereador pelo PRB na
cidade de Volta Redonda e foi eleito com a maior votacdo do pleito
conquistando mais de 3600 votos. No ano de 1992, com 44.041 votos, havia
sido eleito prefeito da cidade de Volta Redonda-RJ.

Paulo Feijo
(PSDB)

Um inquérito contra ele foi aberto no STF, a época em que era deputado
federal pelo PSDB. Em 2006, Feij6 ndo se elegeu, perdeu o foro
privilegiado, e o caso foi parar na Justica do Mato Grosso.Volta a Camara
com 22.619 votos, gragas a pertencer ao partido de “Garotinho (que obteve
a maior votacdo da historia do estado). Com isso 0 processo deve voltar ao
STF. Assumiu e foi efetivado no mandato de Deputado Federal, na
Legislatura 2011-2015 em agosto de 2011, em virtude de nova totalizacédo
dos votos pelo TRE.

Reinaldo
Betdo (PL)

Empresario em Duque de Caxias (Comercio de eletrénicos e mdveis).

Reinaldo
Gripp (PL)

Inelegivel em 2007 por 3 anos (Multa de 50 mil UFIR). Em abril de 2012
foi nomeado diretor do Hospital Jorge Julio dos Santos em Belford Roxo.

Roberto
Jefferson
(PTB)

Acusado de participacdo no esquema do mensaldo, foi cassado em setembro
de 2005 por 8 anos. Em 10 de outubro de 2005, teve sua aposentadoria
como deputado publicada no Diario Oficial. Foi condenado a mais de 10
anos de reclusédo em regime fechado, mas sua “colaborac¢do voluntaria” com
as investigacdes Ihe rendeu uma redugéo em 1/3 da pena (7 nos e 14 dias),
que esta sendo cumprida em regime semiaberto.

Fonte: elaboracdo prépria, Google, http://gl.globo.com/politica/mensalao/index.html.

%3 ogo nos primeiros dias de governo, Nelson Bornier concedeu aumento de 102% no salario de prefeito, o que
foi considerado ilegal pelo TCE-RJ. Apds a polémica repercussdo do assunto, Bornier decide ceder o valor
reajustado a folha do Hospital da Posse. Ha que se analisar a consequéncia de tal ato, nas préximas eleigdes.



http://pt.wikipedia.org/wiki/2007
http://pt.wikipedia.org/wiki/2011
http://pt.wikipedia.org/wiki/2011
http://pt.wikipedia.org/wiki/2012
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nova_Igua%C3%A7u
http://pt.wikipedia.org/wiki/2013
http://pt.wikipedia.org/wiki/2017
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_dos_Deputados
http://pt.wikipedia.org/wiki/1992
http://pt.wikipedia.org/wiki/Prefeito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Volta_Redonda
http://pt.wikipedia.org/wiki/10_de_outubro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Di%C3%A1rio_Oficial

118

A partir de uma investigacdo bastante concisa da trajetoria de todos os parlamentares
considerados Dirty/Tainted, e ndo apenas daqueles que tentaram se reeleger, 0 que se nota é a
ocorréncia, para a maior parte deles, de outras formas de san¢do que ndo as especificamente
tratadas aqui. As situacfes encontradas se resumem a expulsao do partido, reducdo do escopo
e abrangéncia® da atuacdo politica, saida da politica, atuacdo na politica em cargos ndo
eletivos (atuacdo nos bastidores e apoio a outros politicos), ou mesmo casos de continuidade

sem, aparentemente, qualquer tipo de 6nus eleitoral. ®

Constatou-se, portanto, a ocorréncia de outros tipos de punicdo, além do que serad
tratado aqui, isto €, a ocorrida “nas urnas”. A midia, em alguma medida, esteve presente em
todas as ocasifes, ao deflagrar outros mecanismos de sanc¢do. Em particular, a instauracao de
CPIs, as quais parecem ser a resposta padrdo aos apelos midiaticos de escandalos de
corrupc¢éo de grande repercussao no Brasil. Observou-se, assim, a puni¢do ocorrida pelos
pares (peer review), seja por intermédio do partido (perda de posicdo de lideranca e
expulsdo), como de forma geral, com a cassacdo em Plenario. A renlncia a0 mandato, “auto-
puni¢do”, também ocorreu (Bispo Rodrigues). Na realidade, esta ¢ uma estratégia comumente
executada com vistas a escapar da cassacdo do mandato, verificada também no

desdobramento dos escandalos do Mensaldo e dos Sanguessugas em outros estados do pais.

Percebe-se que para além da accountability vertical aos que tentaram se reeleger,
houve puni¢bes também aos que ndo se apresentaram ao escrutinio. Muitos ndo conseguiram
retomar a vida politica do mesmo patamar em que se encontravam anteriormente e alguns
abandonaram a vertente eletiva da politica. Sem embargo, este cenario ndo significa que a
“puni¢do” perdurara, dados os inumeros eventos deste tipo que apds alguns anos sdo
esquecidos. Quando ndo acontecem puni¢Ges por meio de mecanismos de accountability
horizontal, apds decorrido tempo suficiente para que os eleitores ndo se recordem mais dos

episodios, o retorno de parlamentares ao status anterior é hipotese altamente plausivel.

8 Considerou-se um tipo de accountability de reputagdo o fato de ter sido deputado federal e agora conseguir
votos suficientes apenas para ser vereador. Parece que foi 0 que ocorreu com grande parte deles, mesmo ap6s
quase uma década de apuragao dos escandalos.

& Exemplo disto é a situacdo de Nelson Bornier. Este caso, por sinal, nos atenta para o fato de que se ndo
acontecer alguma sancdo formal, por meio de instrumento de accountability horizontal, a tendéncia é do retorno
ao status anterior por boa parte dos parlamentares.
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5.6 Resultados da pesquisa

Apds uma visdo geral do universo a ser analisado, esta sec¢éo ira destrinchar os dados
e as variaveis relativas aos dois grupos em questdo. As dimensdes tratadas serdo, em
primeiro lugar, o numero de votos nas elei¢cbes de 2002 e de 2006 para os candidatos a
reeleicdo. Esta analise tem como objetivo aferir se houve reducdo ou aumento na votagdo do
Grupo A (envolvidos em casos de corrupgdo/processos na Justica) para sugerir a ocorréncia
de accountability vertical. Observado algum padrdo, ha que se verificar se este é diferente do
encontrado para o grupo dos que ndo apresentaram tal caracteristica (Grupo B).

Em segundo lugar, sera observada a manutencdo de financiador (a0 menos um)
entre as duas campanhas analisadas. O contraste desta informacao sugere se 0 grupo dos
Dirty/Tainted sofreu algum tipo de “punigdo” por parte de empresas. O terceiro ponto € 0
numero total de empresas financiadoras entre as elei¢bes citada, o que pode ajudar a
entender se o “poder de captagdo” de recursos, isto €, a atratividade do ponto de vista do
retorno de investimento no candidato, foi modificada em virtude do envolvimento em casos
de corrupcdo. Por fim, serd verificado se todas estas variaveis independem ou se somam a
questdo do aporte de recursos, ou seja, o valor total de dinheiro angariado entre elei¢Ges, o

que seria o melhor preditor do “apoio” empresarial.

A hipétese de ocorréncia de uma accountability de reputacdo ganharia mais forca com
a conjuncdo das varidveis destacadas de forma diferente entre os dois grupos, conforme
resumido no Quadro 7. Na conclusdo do presente capitulo, este quadro sera retomado,
verificando em que grau houve “puni¢do” ou “premiagdo” aos deputados Dirty/Tainted ou

Clean.

Quadro 7 - Hipotese para accountability de reputacéo

Grupo A Grupo B
NuUmero de votos Reducdo para a maioria N&o reducdo para a maioria
Numero total de empresas Reducdo para a maioria N&o reducdo para a maioria
Aporte de recursos Reducéo para a maioria N&o reducdo para a maioria
Manutencéo de financiador Poucos mantendo Muitos mantendo

Fonte: elaboracdo propria, Banco de Dados da Pesquisa.

Algumas situacbes podem estar por trds da defeccdo de uma empresa no

financiamento, mas sera impossivel apreender o que, de fato, levou a empresa a ndo financiar
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novamente a campanha daquele parlamentar. Contudo, se pode oferecer algumas conjecturas

para este tipo de comportamento:

a)

b)

d)

o financiador fez um prognostico das chances de seu candidato ser reeleito e,
considerando-as muito baixas, resolveu investir em um candidato que aparecesse com

0 nome mais hem cotado;

uma demanda pontual incentivou o financiamento em uma eleigcdo e, ap6s atendida
naquele mandato, a empresa perdeu o interesse em manter o financiamento para um

eventual proximo mandato;

0 parlamentar ndo correspondeu as expectativas da empresa durante aquele mandato,

ndo aprovando propostas interessantes para a empresa ou seu setor, por exemplo;

a empresa ¢ adepta dos conceitos de comportamento “socialmente responsavel” e, ao
notar que o parlamentar estava envolvido em escandalo de corrupgdo, ndo quis

incentivar este tipo de conduta;

a empresa, ao descobrir que o parlamentar que havia financiado estava envolvido em

escandalo de corrupgéo, ndo desejou atrelar sua imagem a este deputado.

As quatro altimas opgdes (itens b, c, d, e) estdo relacionadas a ocorréncia de algum

tipo de accountability, como conceito abrangente, conforme definido no Capitulo 2 para a

finalidade da tese. Assim como existe a hipotese do voto retrospectivo, se poderia pensar na

existéncia do financiamento baseado no retrospecto do parlamentar, o qual teria sido avaliado

de alguma forma pelo seu desempenho no mandato anterior. No primeiro caso (item a), ao

contrario, ndo se levaria em consideracdo o desempenho da atividade legislativa, mas

calculos de ordem estritamente eleitorais e critérios dependentes da conjuntura momentanea.

A intencdo do trabalho ndo € determinar a ocorréncia de qualquer uma das situacdes

elencadas, que, inclusive, ndo esgotam as possibilidades de explicacdo para 0 ndo

financiamento de campanha. O objetivo, ao levantar tais questBes, é descrever o que

aconteceu no caso especifico dos deputados no Rio de Janeiro, quando do Escandalo do

Mensaldo e Sanguessugas. Existem analises nesse sentido para a totalidade dos deputados,

mas é inexistente a abordagem exclusiva para o caso fluminense.
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5.6.1 NUmero de votos

Importante atentar para o fato de que a reeleicdo de um deputado néo necessariamente
significa que este obteve maior apoio da populacdo ou de seus eleitores, muito menos a
confirmacdo de que seu mandato foi bem avaliado, ou sequer que houve algum tipo de
avaliacdo retrospectiva. A coligacdo partidaria e o quociente eleitoral sdo fatores que
influenciam na obtencdo de uma cadeira na Camara dos Deputados (ou outro cargo do Poder
Legislativo) independentemente do numero de votos, seja com relacdo ao seu préprio

desempenho em elei¢Ges anteriores, seja em relacdo a outros candidatos no mesmo pleito.

As legendas cujo numero de votos ultrapassa 0 Quociente Eleitoral geram sobras, as
quais correspondem as partes fracionarias dos seus quocientes partidarios. No sistema
eleitoral brasileiro as sobras sdo distribuidas pela “férmula D’hondt”, conhecida como
“método das maiores médias”. O TSE enumera os parlamentares “eleitos”, isto €, aqueles

cujo partido ou coligacdo conquistou as vagas pela parte inteira do quociente partidario.

As vagas sdo preenchidas, em ordem decrescente, pelos candidatos que obtiveram
maiores votacdes dentro dos partidos ou coligacdes. Estas votacOes sdo necessariamente
maiores do que as dos parlamentares “eleitos por média”. A fase seguinte ¢ a da distribuigdo
das sobras, quando concorrem as Ultimas vagas restantes. Ainda assim, pode ocorrer de um
parlamentar “eleito por média” por um partido ou coligacdao ter uma vota¢ao maior do que
um “eleito” por outra legenda. Em decorréncia disso, as eleicdes proporcionais acabam
dificultando a afericdo de como a reputacdo influencia a imagem do candidato para a sua

reeleicdo, haja vista que 0s votos ndo sao diretamente traduzidos em cadeiras parlamentares.

Portanto, € essencial considerar 0 nimero de votos que o parlamentar obteve entre
pelo menos duas eleicdes. Em outras palavras, é fundamental observar se a quantidade de
votos dado ao parlamentar reeleito aumentou ou diminuiu apos o escandalo de corrupcdo em
que seu nome foi envolvido. Este niUmero deve ser observado tanto em termos absolutos, isto
é, a quantidade total, quanto em relacdo aos votos validos, pois também existe a chance de a
reducdo de votos estar ligada a reducdo do numero total de eleitores de uma determinada

circunscricdo — neste caso, o estado do Rio de Janeiro.
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Figura 3 - Grupo A e Reeleigdo (2006)
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Fonte: Elaboracédo propria, TSE, Butto, Pereira e Taylor (2010).

O Unico parlamentar do Grupo A que conseguiu se reeleger para a 532 legislatura ndo
teve um aumento na sua votacao, obtendo uma leve queda, que em termos percentuais foi téo

pequena, que podemos considerar que este parlamentar se manteve estavel entre as eleicGes.

De um total de 134.597 votos nas elei¢des de 2002 (na qual foi eleito pelo PL, sendo
0 10° candidato mais votado do Rio de Janeiro), Nelson Bornier (PMDB) teve um decréscimo
da ordem de 1.664 votos, nas eleicdes seguintes, passando para 132.933 votos. Na primeira
eleicdo em questdo, este numero representou 1,67% dos votos validos, sendo modificado na

eleicdo posterior para, aproximadamente, 1,65% dos votos validos.

Dito em outros termos, ndo parece que tenha havido qualquer tipo de “punicdo”
significativa nas urnas para este deputado. Os outros 11 deputados, no entanto, verificaram
reducbes de votagdo em termos absoluto e relativo, apontando para a “puni¢do”, conforme

pode ser verificado pelas informagdes presente na Tabela 10:


http://pt.wikipedia.org/wiki/PL
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
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Tabela 10 — Comparacdo do nimero de votos do Grupo A nas elei¢des de 2002 e 2006

Eleicdo 2002 Eleicdo 2006 Resultado
Deputados Federais Votos Votos I .
P 2003-2007 V(Oth’s vélidos VE’;SS vélidos Va(rof)‘;?ao Peelelto
(%) (%)
Almir Moura — Sem Partido 34.081 0,42 2.304 0,03 -93,24 Néo
Carlos Nader — PL 59.914 0,74| 29.559 0,37 -50,66 | N&o
Dr. Heleno — PSC 68.336 0,85 7.056 0,09 -89,67 | Nao
Elaine Costa — PTB 39.477 0,49 4.009 0,05 -89,84 | Nao
Fernando Gongalves — PTB 39.456 0,48| 15.932 0,19 -59,62 | Suplente
Itamar Serpa — PSDB 56.374 0,69| 31.212 0,39 -44,63 | Nao
Josias Quintal — PSB 118.455 1,47 36.938 0,46 -68,82 | Nao
Laura Carneiro — PFL 62.472 0,77 29.495 0,36 -52,79| Néo
Nelson Bornier - PMDB 134.597 1,67 132.933 1,65 -1,24| Eleito
Paulo Baltazar — PSB 85.287 1,06| 21.265 0,26 -75,07 | N&do
Reinaldo Betdo — PL 41.228 0,51 9.229 0,11 -77,61|Né&o
Reinaldo Gripp — PL 28.041 0,34| 23.464 0,29 -16,32| Nao
Total 767.718 10| 343.396 4 -55,27 -

Fonte: Elaboracdo propria, TSE

A média de votos para o grupo em 2002 foi 63.976,5. Em 2006, esta média reduz-se

para 28.616,33. Entendido como um bloco, este grupo sofreu uma “puni¢do nas urnas” da
ordem de 55,27%, passando de um total de 767.718 votos, em 2002, para 343.396 votos nas

eleicdes de 2006.

No quadro geral das elei¢Oes, estes deputados representavam 10% da preferéncia de

todos os eleitores fluminenses, angariando o apoio de 4% do mesmo eleitorado na eleicédo

seguinte. Se o comportamento do grupo-controle seguir a mesma logica, isto pode significar

a preferéncia dos eleitores pelos “nomes novos”. Caso contrario, pode ser interpretado como

uma real punicdo aos candidatos do Grupo A.


http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=100980

Figura 4 — Grupo B e Reeleicédo (2006).
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Nota-se que, de 27 candidatos Clean 19 foram eleitos, apontando para um percentual

de 70,4%, isto é, uma relacdo de reeleitos muito maior que o observado no Grupo A (um

candidato em 12 ou aproximadamente 0,08%). Na tabela abaixo, pode-se observar que 17

deputados do Grupo B (62,9%) obtiveram um aumento do nimero de votos (em termos

absolutos e percentualmente), e 10 viram seu niamero de votos reduzido entre as eleicdes de

2002 e 2006, seja em termos absolutos quanto em percentual de votos validos. N&o € possivel

apurar se houve uma realocacdo dos votos perdidos pelos candidatos Dirty/Tainted para 0s

Clean, especialmente porque muitos nomes novos entram nas disputas eleitorais a cada

eleicdo e conseguem um bom desempenho (NICOLAU, 2002).
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Tabela 11 — Comparacgédo do nimero de votos do Grupo B nas elei¢cGes de 2002 e 2006

Eleicdo 2002 Eleicdo 2006 Resultados
Deputados Federais Votos Votos | Varia- .
2003-2007 Yoy | vatidos | VRS | validos | co Peelelto

(%) (%0) (%0)

Alexandre Cardoso — PSB 98.252 1,22| 102.617 1,27 4,44 | Eleito
Alexandre Santos — PMDB 66.058 0,82 80.855 1,00| 22,40 |Eleito
André Costa — PDT 27.503 0,34 9.984 0,12| -63,70| Nao
Antonio Carlos Biscaia — PT 42.207 0,52 55.909 0,69| 32,46|Nao
Arolde De Oliveira — PFL 91.798 1,14 61.440 0,76 | -33,07| Média
Bernardo Ariston - PMDB 89.224 1,11 65.576 0,81| -26,50| Média
Carlos Santana — PT 58.204 0,72 61.792 0,77 6,16 | Média
Chico Alencar — PSOL 169.131 2,09 119.069 1,48 | -29,60|Eleito
Deley — PSC 39.392 0,49 72.710 0,90| 84,58]|Eleito
Edson Ezequiel -PMDB 90.263 1,12| 111.017 1,37| 22,99 |Eleito
Eduardo Cunha - PMDB 101.495 1,26| 130.773 1,62 28,85|Eleito
Fernando Gabeira — PV 40.377 0,50 293.057 3,63 | 625,80|Eleito
Fernando Lopes — PMDB 71.429 0,88 66.522 0,82| -6,87|Eleito
Fernando William — PSB 52.756 0,65 44,744 0,55| -15,19|Nao
Jair Bolsonaro — PP 88.945 1,10 99.700 1,24| 12,09 |Eleito
Jorge Bittar — PT 140.848 1,75 79.947 0,99| -43,24|Eleito
Julio Lopes — PP 69.627 0,86 93.513 1,16 | 34,31|Néo
Leonardo Picciani — PMDB 151.942 1,88| 173.211 2,15| 14,00|Eleito
Luiz Sérgio — PT 58.809 0,73 78.781 0,98| 33,96 Eleito
Marcio Fortes — PSDB 49.048 0,61 51.136 0,63 4,26 | Nao
Miriam Reid — PSB 42.022 0,52 14.514 0,18 | -65,46|Néo
Miro Teixeira— PDT 137.764 1,71 68.352 0,84| -50,38|Eleito
Paulo Rattes — PSB 32.483 0,40 25.965 0,32| -20,07|Néo
Renato Cozzolino — PDT 23.727 0,25 39.108 0,48| 64,82|Nao
Rodrigo Maia — PFL 117.229 1,45 235.111 2,92 | 100,56 | Eleito
Sandro Matos — Sem Partido 20.453 0,25 88.951 1,10| 334,90 | Eleito
Siméo Sessim — PP 76.768 0,95 95.955 1,19| 24,99|Eleito
Total 2.047.754 25 2.420.309 30 18,19 19

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do TSE

A partir de uma observacdo mais acurada dos dados acima, verifica-se que dos 19

deputados reeleitos, 3 conseguiram obter uma vaga na Camara Federal por Média.

Prosseguindo, 17 (entre 27) deputados acima tiveram um desempenho nas urnas melhor do

que nas elei¢des anteriores, mas 13 deles foram eleitos e quatro ndo conseguiram se reeleger.

O deputado Julio Lopes (PP), por exemplo, recebeu mais votos do que os trés

deputados que foram eleitos por média, sendo um entre os quatro candidatos que nao


http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=98846
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=98816
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=139083
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=100565
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=98731
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=107255
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=98720
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=109687
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=108805
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=102399
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=108043
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=98785
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=96992
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=112443
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=96839
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=99563
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=108319
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=108345
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=99589
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=98778
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=99621
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=98717
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=112529
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=108626
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=99604
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=107712
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=98700
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obstante 0 aumento de seu nimero de votos em relagdo ao periodo anterior ndo conseguiram

se reeleger. Por outro lado, 6 candidatos tiveram reducdo de votos e foram eleitos.

Este cenéario corrobora a escolha de analisar a existéncia de accountability sob o
prisma da variagdo dos nimeros absoluto e relativo de votos, considerando as ja comentadas
caracteristicas do sistema de representacdo proporcional no Brasil, em vez de verificar
somente da reeleicdo do deputado. De qualquer forma, a “punig¢do” dos eleitores ao Grupo B
foi de apenas 30,7% de deputados ndo reeleitos, sendo que apenas 37% tiveram reducdo em
seu namero de votos. Para o Grupo A, 91,6% nao foram reeleitos e 100% tiveram decréscimo

em suas votagdes.

A média de votos para o Grupo B foi 75.843 votos em 2002, subindo para uma média
de 89.641 votos em 2006, um aumento médio de 40,65%. J& na analise agregada, o Grupo B
obteve um acréscimo de 18,19% nos votos, com um somatorio de 2.047.754 votos em 2002
aumentado para 2.420.309 de votos em 2006. Este valor representou 30% dos votos das
eleicbes de 2006, concentrados em 27 nomes entre 729 individuos que se candidataram a
deputado federal pelo estado do Rio de Janeiro naquelas eleigdes. Anteriormente, em 2002,
estes mesmos candidatos haviam sido apoiados por 25% do eleitorado em um universo de
602 candidatos, segundo dados do TSE. Assim, em um ambiente mais competitivo que o

anterior, estes deputados conseguiram melhorar seu desempenho eleitoral.

A tese de gque a aparicdo negativa na midia seria condicdo suficiente para a existéncia
de accountability vertical parece explicar a reducdo do numero de votos dos deputados
Dirty/Tainted e, em decorréncia, a ndo reeleicdo da maior parte deles (excecdo de um caso).
A maioria dos deputados integrantes do grupo dos deputados Clean, ao contrério, teve
aumento na sua votacdo e uma alta taxa de reeleitos. Some-se a este dado que dos 39
candidatos a reeleicdo para a Camara dos Deputados, 20 foram reeleitos e destes apenas 1

configurava o grupo de Dirty/Tainted , com os outros 19 pertencentes ao grupo dos Clean.

O Gréfico 2 ilustra o aumento dos valores do financiamento, ocorrido apenas para o
Grupo B (representado pela cor laranja) e reducdo dos valores de financiamento, o que

aconteceu para todos os deputados do Grupo A (representados em azul).



Gréfico 2 — Variacao do nimero de votos (Grupo A e Grupo B)

Deputados Federais 2003-2007
Fernando Gabeira - PV

Rodrige Mala - PFL
Sandro Matos - Sem Partido
Deley - PSC

Eduardo Cunha - PMDB
Julio Lopes - PPIRJ
Leonardo Picciani - PMDB
Edson Ezequiel - PMDB
Luiz Sérglo - PT

Simao Sessim - PP
Renato Cozzoline - POT
Alexandre Santos - PMDB
Antonlo Carlos Blscala - PT
Jair Bolsonara - PP
Alexandre Cardoso - PSB
Carlos Santana - PT
Mércio Fortes - PSDB
Nelson Bomnier - PMDB
Reinalde Gripp - PL
Fernando Lopes - PMDB
Paulo Rattes - PSB
Fernando Willlam - PSB
André Costa - PDT
Fernando Gongalves - PTB
Bernardo Ariston - PMDB
tarnar Serpa - PSDB
Miriam Reid - PSB

Carlos Nader - PL

Arolde De Oliveira - PFL
Almir Moura - Sem Partide
Reinaldo Betdo - PL

Laura Carneire - PFL
Elalne Costa - PTB

Chico Alencar - PSOL
Jorge Bittar - PT

Dr. Heleno - PSC

Paulo Baltazar - PSB

Mirg Teixeira - PDT

Joslas Quintal - PSB
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do TSE. Legenda: Grupo A: azul. Grupo B: laranja
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Como os dados apontam na dire¢do da “puni¢do” nas urnas aos deputados envolvidos

em escandalos de corrupcao durante a legislatura analisada, resta entender se o financiamento

de suas campanhas pode ter contribuido, de alguma forma, para este resultado.Assim, sera

testada a hipdtese de que a accountability vertical ndo seria reflexo apenas da reputacdo dos

deputados apds a repercussdo midiatica dos escandalos vis a vis os eleitores exclusivamente.

Em relacdo aos seus patrocinadores, serd que ocorreu alguma mudanga? A atuacdo do

financiador aparece como uma explicacdo alternativa, que serd examinada nos trés proximos

itens — numero total de empresas, aporte de recursos e manutencao do financiador.
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5.6.2 NUmero total de empresas

Em 2002, o nimero maximo de empresas para o financiamento de algum deputado do
Grupo A foi de 19 empresas. Em 2006, este nimero ndo passou de 7. O ranking sofreu
modificagdes importantes, com quedas expressivas, especialmente das duas primeiras

posicoes de 2002, e ascensdo de outros. Destacaram-se:

e Dr. Heleno (PSC): passou de recordista de empresas financiadoras em 2002 para o
quarto candidato da lista, em 2006 (com reducéo de 19 empresas para 4 empresas)

e Josias Quintal (PSB): de segundo colocado da lista caiu para sétimo.

e Itamar Serpa (PSDB): ascendeu de ultimo lugar entre aqueles que foram financiados
por pessoas juridicas (com uma empresa apenas) em 2002, para aquele com maior

namero de empresas financiadoras, ao lado de Laura Carneiro, com 7 empresas cada.

Nas elei¢cdes de 2002, dois deputados do Grupo A (Carlos Nader e Reinaldo Gripp,
ambos do PL) declararam que obtiveram doac6es apenas de pessoas fisicas. Em 2006, este
namero subiu para quatro (Almir Moura, Sem partido; Elaine Costa do PTB e Reinaldo
Betdo e Reinaldo Gripp, ambos do PL). A média de empresas financiadoras para o Grupo A
caiu de 6,17 empresas em 2002 para 2,83 empresas em 2006. Apenas Nelson Bornier, Itamar
Serpa e Carlos Nader conseguiram apoio de mais empresas nas elei¢cbes de 2006 do que

obtiveram em 2002.

Gréfico 3 - Numero de empresas financiadoras em 2002 e 2006 para o Grupo A
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE.
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Diferentemente do ocorrido no Grupo A, o primeiro lugar no ranking do Grupo B ndo
se modificou entre as duas elei¢des. Embora tenha sofrido reducdo do nimero de empresas
financiadoras, o candidato Marcio Fortes (PSDB) continuou sendo o deputado que conseguiu

0 maior nimero de empresas financiadoras para sua campanha. Destacou-se, aqui:

e Arolde de Oliveira (PFL): foi quem mais reduziu posi¢des; de sétimo no ranking em
2002, com 7 empresas passou em 2006 para décimo-oitavo com uma empresa apenas.

e Eduardo Cunha (PMDB): saiu de oitavo, com 6 empresas, para terceiro colocado
em ntmero de empresas financiadoras, com 16 financiadoras em 2006.

e Luiz Sérgio (PT): teve 0 mesmo nimero de empresas de Eduardo Cunha em 2006,

porem foi quem teve a maior ascensao, passando de nenhuma empresa para 16.

Grafico 4 - Numero de empresas financiadoras em 2002 e 2006 para o Grupo B
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A média de empresas financiadoras no Grupo B aumentou de 5,6 nas campanhas de
2002, para 6,41 em 2006. Nas eleicbes de 2002, 8 deputados do Grupo B ndo tiveram
empresas financiando suas campanhas (Fernando Lopes, PMDB; Chico Alencar, PSOL;
Fernando William e Mirian Reid, PSB, Jair Bolsonaro, PP; Luiz Sérgio, PT; Renato
Cozzolino, PDT e Sandro Matos, Sem Partido).

Para as eleicbes de 2006, sete deputados do Grupo B foram patrocinados
exclusivamente por pessoas fisicas: Alexandre Cardoso e Miriam Reid, PSB; Edson Ezequiel
e Fernando Lopes, PMDB, Chico Alencar, PSOL, Jair Bolsonaro, PP e Renato Cozzolino,
PDT. Além de ndo obedecer a uma légica do ponto de vista do espectro ideoldgico, o
percentual de candidatos que dispensou o financiamento de empresas ainda € pequeno,
realidade que ndo reflete discussbes atuais que apontam para a extin¢do da colaboracdo de

pessoas juridicas em campanhas eleitorais.

Observa-se uma tendéncia de concentracdo de empresas nas campanhas (SAMUELS,
2001), isto é, um numero cada vez menor de empresas tem contribuido com cada vez mais
recursos para os candidatos. E evidente que o montante arrecadado importaria mais para a
reeleicdo, entretanto, a analise da variagdo do numero de empresa também pode contribuir
para o entendimento do assunto. Interessante notar que a quantidade de empresas que
financiaram os deputados Dirty/Tainted candidatos a reeleicdo (Grupo A) decresceu entre as
campanhas analisadas, enquanto houve um aumento para os parlamentares Clean candidatos

a reeleicéo.

5.6.3 Aporte de recursos

Em Gltima instancia o que parece mais importar para a eleicdo de um candidato é a

quantidade de recursos financeiros de que este consegue dispor.

The first analyses on the relation between money and votes, developed by Samuels
(2001), showed a high correlation between both variables. The same author
identified a positive and statistically significant association between resources and
votes for the 1994 and 1998 federal deputy election. (SPECK; MANCUSO, 2014,
p. 37)
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Com base nesta assuncdo, verificar-se-a se este padrdo é verdadeiro para ambos 0s

grupos analisados, com base em uma estatistica descritiva, pois 0 nimero reduzido de casos

ndo admite correlacdes estatisticas.

A tabela abaixo mostra o valor arrecadado por cada

deputado do Grupo A nas eleicdes de 2002 e nas eleicdes de 2006, indicando se houve

aumento ou reducéo de financiamento e de que ordem percentual foi esta mudanca.

Tabela 12 — Evolugéo do financiamento de campanhas no Grupo A

Deputados Federais 2003-2007 Financiamento Financiamento Variagéo
(Grupo A) 2002 (R$) 2006 (R$) (%)
Almir Moura — Sem Partido 78.411,98 13.050,5 -83,36
Carlos Nader — PL 83.030 156.929,39 89,00
Dr. Heleno — PSC 366.800 68.350 -81,37
Elaine Costa — PTB 165.320,00 35.400 -78,59
Fernando Gongalves — PTB 93.988,77 129.435,64 37,71
Itamar Serpa — PSDB 984.500,01 463.675,00 -52,90
Josias Quintal — PSB 547.629,44 137.240,73 -74,94
Laura Carneiro — PFL 259.339,04 263.436,39 1,58
Nelson Bornier - PMDB 201.100,00 185.330,00 -7,84
Paulo Baltazar — PSB 130.284,34 93.473,00 -28,25
Reinaldo Betdo — PL 94.941,33 66.313,19 -30,15
Reinaldo Gripp — PL 51.488,00 43.965,00 -14,61
Total 3.056.832,91 1.656.598,84 -45,81

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do TSE

Com as excec¢des dos candidatos Carlos Nader (PL), que viu seus aportes financeiros

mais do que dobrarem entre as elei¢des; Fernando Goncalves (PTB), que recebeu um pouco
menos da metade de recursos a mais; e Laura Carneiro (PFL), que obteve um pequeno
aumento no valor total declarado ao TSE; os outros 9 candidatos a reeleicdo em 2006
receberam um valor total de financiamento menor do que o recebido para as suas campanhas
em 2002.

O total de financiamento para o grupo inteiro foi reduzido em 45,81% entre as duas
campanhas em questdo, passando de um montante de R$3.056.832,91 em 2002 para R$
1.656.598,84 no ano de 2006. A variacdo media foi de 27% menos recursos financeiros para
cada candidato. Sendo fato largamente conhecido e comprovado que os valores das
campanhas s6 aumentam a cada eleicdo — conforme pode ser demonstrado no Gréafico 5 - o

dado apresentado parece indicar que houve uma espécie de “puni¢cdo” para este grupo.

O Gréfico 5 ilustra 0 aumento do custo do voto. Este foi calculado dividindo-se o
montante das doacdes recebidas pelos parlamentares em eleicbes a Camara e ao Senado

(corrigidas pelo IPCA de julho de 2012) pelos votos recebidos. O escopo é restrito as elei¢des


http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=100980

132

as duas Casas do Congresso, excluindo-se eventuais participacdes como candidatos em
eleicOes para o Executivo. Ainda que o calculo considere os parlamentares do Rio de Janeiro
em exercicio no atual momento no Congresso Nacional, na 542 Legislatura (2011-2015), este

grafico permite explicar o encarecimento das campanhas no contexto em analise.

Gréfico 5. Custo do voto na Camara e no Senado (Rio de Janeiro)®

RS 26
RS 143

R5 09

R% 0,3

2002 2006 2010 2014 2002 2006 2010 2014

Fonte: http://www.excelencias.org.br/
Montante em R$ milhares, corrigidos pelo IPCA de julho de 2002.

Para a hipotese da “punigdo financeira” fazer sentido, o outro grupo em estudo ndo
deve ter experimentado a mesma variacdo no seu financiamento de campanhas, visto que a
reducdo de aportes aqui estaria associada ao envolvimento dos deputados acima em

escandalos de corrupc¢do no decurso de seus mandatos na 522 legislatura.

Uma andlise geral ja aponta no sentido de um comportamento diferente para o Grupo
B. A soma das doac@es para o referido grupo no ano de 2002 era de R$ 7.151.325,05. Apds
um aumento da ordem de 88,96% nos aportes, esta soma passou para R$ 13.513.425,02 nas
eleicbes seguintes. Com uma variacdo media de aproximadamente 580% de aumento no
financiamento de cada deputado, este grupo se diferencia bastante do grupo anterior,

conforme pode ser visto com mais detalhes ao se analisar a tabela a seguir:

% Os dados apresentados neste site se referem a todos os parlamentares do Rio de Janeiro em exercicio na 542
Legislatura (2011-2015) na Camara dos Deputados e no Senado Federal . No tocante & informacdes eleitorais
(votagdo, financiamento etc.) as médias calculadas consideram exclusivamente esses parlamentares em
exercicio, e ndo todos os candidatos que concorreram em cada elei¢éo.
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Deputados Federais 2003-2007 Financiamento Financiamento Variagéo
(Grupo B) 2002 (R9) 2006 (R$) (%)
Alexandre Cardoso — PSB 225.320,35 219.278,5 -2,68
Alexandre Santos — PMDB 456.797,93 450.024,52 -1,48
André Costa— PDT 25.684 94.060 266,22
Antonio Carlos Biscaia — PT 158.598,54 199.500 25,79
Arolde de Oliveira — PFL 412.806,83 666.000 61,33
Bernardo Ariston — PMDB 302.200 185.910,5 -38,48
Carlos Santana — PT 161.178 396900 146,25
Chico Alencar — PSOL 65.302,38 81.988 25,55
Deley — PSC 162.883,43 250.058 53,52
Edson Ezequiel - PMDB 209.667,97 449.511,34 114,39
Eduardo Cunha - PMDB 329.905,06 889.806,84 169,72
Fernando Gabeira — PV 114.539,9 503.000 339,15
Fernando Lopes — PMDB 586.17 154.813,47 164,11
Fernando William — PSB 10.260 107.518,8 947,94
Jair Bolsonaro — PP 28755,17 20.000 -30,45
Jorge Bittar — PT 144.300 666.724,05 362,04
Julio Lopes — PP 517.962,36 1.173.714,60 126,60
Leonardo Picciani — PMDB 219.600 1.098.239 400,11
Luiz Sérgio — PT 12.628,75 787.565 6136,29
Marcio Fortes — PSDB 2.532.756,10 2.643.500 4,37
Miriam Reid — PSB 25.549,80 11.039 -56,79
Miro Teixeira— PDT 379.676,48 400.000 5,35
Paulo Rattes — PSB 58.035,00 119.450 105,82
Renato Cozzolino — PDT 68.500 117.010 70,82
Rodrigo Maia — PFL 416.500 983.758,4 136,20
Sandro Matos — Sem Partido 10.000 572.405 5624,05
Siméao Sessim — PP 43.300 271.650 527,37
Total 7.151.325,05 13.513.425,02 88,96

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do TSE

Decerto, ha que se atentar para casos extremos, conforme se destaca na visualizacdo

da tabela acima. O deputado Sandro Mattos declarou ter recebido R$ 10.000 na campanha de

2002 e em 2006 declarou o aporte de R$ 572.405, 0 que representa um acrescimo de 5.624%.

O deputado Luiz Sergio, de um financiamento de R$ 12.628,75 na campanha de 2002,

passou a dispor de R$ 787.565 para sua campanha em 2006, o que significa um estrondoso

aumento de 6.136,29%. Cabe ressaltar que Luiz Sérgio, embora apareca entre os “Cabecas”

em 2007 ja apontava para um futuro promissor na Camara, figurando na lista de Deputados

em ascensdo em anos anteriores, além de pertencer ao partido do presidente a época, 0 que
aumenta as chances de doagdes (SAMUELS, 2000).
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Retirando estes dois outliers®”, ou casos desviantes, o calculo da média de doacdes
para cada deputado resulta em 156% dos valores a mais, ou seja, em média cada deputado
deste grupo passou a receber uma vez e meia do valor da sua campanha anterior para a

campanha eleitoral do ano de 2006.

Adicionalmente, verifica-se que embora haja 5 deputados (em um o grupo de 27) que
obtiveram reducdo no valor de seus financiamento, estas foram redugdes pequenas e
nenhuma delas foi mais do que 60% inferior ao valor anterior. Alexandre Santos (PMDB)
teve uma reducéo no valor de seu financiamento de apenas 1,48%, Alexandre Cardoso (PSB)
de 2,68%, Bernardo Ariston (PMDB) de 38,48%. Jair Bolsonaro (PP) e Miriam Reid (PSB)
também declararam menos recursos na campanha de 2006, com a diferenca que estes dois

parlamentares s6 obtiveram doag6es de pessoas fisicas em ambas as campanhas.

Com excecdo do deputado Alexandre Cardoso do PSB (cuja redugdo no
financiamento foi de aproximadamente R$6.000,00), todos os parlamentares que foram
reconhecidos pelo DIAP como os mais influentes do Congresso nos anos analisados (i.e — 0s
“Cabecas”) receberam um incremento no valor do seu financiamento de campanha nas
eleicOes seguintes. Estes resultados mostram um padrédo bastante diferente do apresentado no
Grupo A, em que as reducdes de financiamento ocorreram para a maior parte dos deputados,

chegando a casos em que se observaram redugdes de mais de 80%.

Ao se agregar ambos 0s grupos esta diferenca fica bastante marcada. No grafico
abaixo, estdo representadas as diferencas de recursos entre as duas campanhas eleitorais em
tela para o Grupo A (em azul) e o Grupo B (na cor laranja). Os valores a direita do eixo
vertical representam o incremento de financiamento recebido, em reais, € a esquerda do eixo,
a reducdo de recursos financeiros. Com a observacao de tal grafico fica patente que a maior
parte dos candidatos a reeleicdo do Grupo A receberam menos recursos para suas campanhas
em 2006, ao passo que os candidatos do Grupo B, em sua maioria, tiveram um aumento

substantivo de doacgdes.

87 Qutlier é uma observagao extrema, ou seja, € um ponto com comportamento diferente dos demais e pode
acabar enviesando a analise da populacéo.
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Gréfico 6 - Variacdo financiamento do Grupo A e Grupo B (em valores absolutos)

Deputados Federais 2003-2007
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Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados do TSE - Legenda: Azul Grupo A, Laranja: Grupo B

Apesar de importantes indicios, o conjunto de dados apresentado ndo comprova que a
reducdo de financiamento ocorreu de forma deliberada por parte das empresas devido ao
envolvimento destes parlamentares em escandalos de corrupcdo, seja por questdes
ideologicas (ndo apoiar “corruptos”) ou por questdes de “mercado” (ao calcularem que as
chances eleitorais do Grupo A estavam reduzidas, o que dificultaria um retorno ao

investimento).

Se ndo comprova a tese de menor atratividade do ponto de vista dos recursos
financeiros para a campanha de parlamentares envolvidos em escandalos de corrupgéo, a
diferenca no padrdo de financiamento entre os grupos pode indicar, no minimo, a necessidade
de “esconder” as doag¢des dos numeros oficiais apos a exposi¢do nestes escandalos. De
qualquer forma, observa-se a presenca da questdo da reputacdo também no financiamento de

campanhas, em adi¢do a influéncia desta no padréo de votacdo dos deputados analisados.
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5.6.4 Manutencéo do financiamento

Com base nos parlamentares que tentaram se reeleger ao cargo de deputado federal na
532 legislatura, verificar-se-4 quais mantiveram o financiamento de pelo menos uma das
empresas financiadores na eleicdo seguinte e quais ndo mantiveram esse apoio. O objetivo

desta andlise é tentar descobrir se existe alguma diferenca entre os dois grupos.
e Manutencgéo do financiamento no Grupo A

No somatdrio das duas eleicdes em questdo, 99 empresas aparecem nos registros do
TSE para o financiamento dos 12 deputados do Grupo A, isto €, daqueles deputados que se
envolveram em escandalos de corrupcdo na 522 legislatura e decidiram se candidatar
novamente a0 mesmo cargo para a 53?2 legislatura. A distribuicdo destas empresas entre 0s

candidatos foi bastante heterogénea, conforme pode ser verificado na tabela abaixo.

Tabela 14 — Numero de empresas financiadoras de campanhas e manutencdo de

empresas (Grupo A)

Numero de Manutencéao de
Deputados Federais/ RJ financiadores financiadores (2006)
2003-2007 Eleicao Eleicdo | Mantidos Novos

2002 2006
Almir Moura — Sem Partido 2 0 0 0
Carlos Nader — PL 0 2 0 2
Dr. Heleno — PSC 19 4 2 2
Elaine Costa — PTB 6 0 0 0
Fernando Gongalves — PTB 6 4 0 4
Itamar Serpa — PSDB 1 7 0 7
Josias Quintal -PSB 16 2 1 1
Laura Carneiro — PFL 10 7 1 6
Nelson Bornier — PMDB 3 5 2 3
Paulo Baltazar — PSB 9 3 0 3
Reinaldo Betdo — PL 2 0 0 0
Reinaldo Gripp — PL 0 0 0 0
Total de financiamentos 74 34 6 empresas 28 empresas

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE

H& que se esclarecer que a soma do nimero de empresas para cada candidato nédo
resulta no namero total de empresas diferentes que financiaram o grupo, dado que uma

mesma empresa pode financiar mais de um candidato simultaneamente. Para fins de anélise e
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diferenciagdo entre os periodos ¢ os grupos, este valor “bruto” sera denominado
“financiamentos”. O total de empresas ¢ o valor de “financiamentos” excluindo-Se as
repeticdes. Assim, em 2002, o total de empresas para o financiamento do Grupo A foi de 71
empresas e, em 2006, de 28 empresas, resultando em 99 empresas ¢ 108 “financiamentos.”

Estes resultados serdo explicados de forma mais detalhada no Capitulo 6.

Esta secéo vai focar a questdo da manutencdo da empresa financiadora. Sendo assim,
apenas 6 das 71 empresas continuaram financiando o mesmo deputado na elei¢do seguinte ao
seu suposto envolvimento em casos de corrupcdo, correspondentes aos 4 deputados que
aprecem com o0 nome em italico no quadro acima: Dr. Heleno (PSC), Josias Quintal (PSB),
Laura Carneiro (PFL) e Nelson Bornier (PMDB).

Verifica-se, portanto, que 65 empresas financiadoras do Grupo A ndo tiveram
interesse em manter o financiamento para a campanha de nenhum dos 12 parlamentares que,
segundo os critérios da pesquisa, foram citados em escandalos de corrup¢do. Este dado nao
necessariamente corrobora a tese da existéncia de algo que remeta a uma accountability
baseada na reputacdo, pelo patrocinador, para estes parlamentares que sofreram
accountability vertical (considerando que todos os parlamentares deste grupo obtiveram

menos votos nas elei¢cdes seguintes, para 0 mesmo cargo).

De maneira geral, poderia ser dito que a accountability vertical, entendida aqui como
uma “punicao” pelos eleitores deste grupo nas urnas, pode ter vindo acompanhada de uma
“puni¢do no bolso” aos candidatos pelos financiadores da campanha deste mesmo grupo,
devido ao pequeno percentual de empresas que continuaram “apoiando” financeiramente 0S
candidatos do grupo. Com efeito, serd necessario apresentar um contraponto ao dado
analisado, verificando o comportamento de empresas vis a vis deputados que ndo foram
envolvidos em casos de corrupcdo no periodo analisado. De qualquer forma, esta relacdo
seria uma proxy, ja que ndo existe maneira de asseverar a intencdo real da empresa ao

financiar qualquer parlamentar.

Fato é que no periodo abrangido pela tese, conforme indicado na tabela abaixo, dos 12
parlamentares analisados, apenas quatro obtiveram algum patrocinio repetido entre uma
eleicdo e outra. Em um segundo momento serd pesquisado se este é um padrdo recorrente

para outros parlamentares que ndo foram expostos na midia como “corruptos”.
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Quadro 8 — Manutencéo de empresas financiando campanha das elei¢cbes de 2006 para
o0 Grupo A

Nao manteve Manteve 1 empresa o Manteve 2 empresas 0
financiamento financiando financiando
8 deputados 2 deputados 2 deputados

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE

No que concerne ao desempenho eleitoral, dos 4 parlamentares que tiveram ao menos
uma empresa 0s patrocinando continuamente nas duas elei¢des em tela, apenas um deles se
reelegeu. Nelson Bornier, 0 deputado que se reelegeu, no entanto, ndo apresentou um
aumento no seu numero de votos (seja em termos absolutos, seja em percentual de votos

vélidos).

Amiude, o que se pretende investigar € se existe alguma similaridade no subgrupo de
quatro deputados que, ndo obstante ao aparecimento de seus nomes em escandalos de
corrupcdo, obtiveram repeticdo de ao menos uma das empresas patrocinadoras no
financiamento de sua campanha imediatamente apds o escandalo. A tabela abaixo retoma
alguns dados ja apresentados, mas agora reduz o escopo da analise para 0 grupo acima

referido.

Tabela 15 — Deputados envolvidos em escandalo de corrupc¢ao na 522 legislatura (2003-

2007) que obtiveram repeticao de financiamento (Grupo A)

Deputado Partido Financiadores Empresas
2002 2006 repetidas
Dr. Heleno PSC 19 4 2
Josias Quintal PSB 16 2 1
Laura Carneiro PFL 10 7 1
Nelson Bornier PMDB 3 5 2

Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados do TSE.

Em termos de partido ndo se encontrou um padréo neste grupo, com uma distribuicdo
heterogénea, isto €, cada deputado integrava um partido diferente a época. O pequeno nimero
de casos ndo permite uma avaliacdo percentual, no entanto, deve-se assinalar que ha apenas
um parlamentar de partido considerado de esquerda (PSB) e trés deles no espectro de
direita/centro (PSC, PFL e PMDB).

Pela baixa casuistica, as questdes do nimero de empresas financiadoras e repeticao de

patrocinio para 0 Grupo A serdo analisadas individualmente. Com relagdo ao nimero de
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financiadores, neste subgrupo apenas Nelson Bornier (PMDB) apresentou aumento no

namero de financiadores registrados no site do TSE entre as elei¢des estudadas. Semelhante

fato ndo ocorre para 0s outros trés deputados que conseguiram alguma repeticdo de empresa

patrocinadora entre as duas elei¢cdes aqui analisadas.

Nelson Bornier (PMDB): foi financiado por trés empresas no primeiro pleito
analisado e, no segundo pleito, duas dessas continuaram com o financiamento,
acrescidas de outras trés novas empresas, totalizando 5 financiadores. Apenas uma
empresa, entre trés, ndo quis continuar dando aportes para a sua campanha em um
segundo momento.

Dr. Heleno (PSC): teve uma reducdo de 19 financiadores para 4, sendo que 2
deles mantiveram o patrocinio entre uma elei¢do e a outra. Assim, o seu saldo foi
de 17 empresas abandonando o apoio, 2 empresas mantendo o financiamento e 2
ingressando no rol de financiadores deste candidato a reeleicdo ao cargo de
deputado federal.

Josias Quintal (PSB): nas elei¢cbes de 2002 tinha 16 empresas financiadoras,
reduziu este nimero para somente duas. Destas duas empresas, uma ja havia sido
sua patrocinadora na eleicdo de 2002. Como saldo, uma empresa nova apenas,
tendo uma defeccdo de 15 empresas.

Laura Carneiro (PFL): reduziu de 10 financiadores para 7, mas apenas um deles
foi mantido das elei¢des anteriores. No fim das contas, 9 empresas ndo desejaram

continuar financiando a campanha para reeleicdo desta deputada.

No que se refere ao desempenho eleitoral, do subgrupo de quatro deputados do Grupo

A que obtiveram repeticdo de financiador entre as campanhas de 2002 e de 2006, todos eles

tiveram um decréscimo no seu ndmero de votos, tanto em termos absolutos quanto no

percentual, como pode ser verificado no quadro-sintese abaixo (Quadro 9). Oito

parlamentares (em um total de 12) do Grupo A tiveram reduzidos, simultaneamente, seus

nameros de financiadores e de votos (em termos absoluto e relativo) além de ndo terem

conseguido se reeleger.
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Quadro 9 — Sintese do desempenho financeiro e eleitoral (Grupo A)®®

Deputados Federais RJ Financiadores Votos
(2003-2007) Saldo Mantidos | Saldo Reelei¢éao
Almir Moura - Sem Partido - 0 - Nao
Carlos Nader - PL + 0 - Nao
Dr. Heleno - PSC - 2 - Nao
Elaine Costa - PTB - 0 - Nao
Fernando Gongalves - PTB - 0 - Suplente
Itamar Serpa - PSDB + 0 - Né&o
Josias Quintal - PSB - 1 - Nao
Laura Carneiro - PFL - 1 - Nao
Nelson Bornier - PMDB + 2 - Sim
Paulo Baltazar - PSB - 0 - Nao
Reinaldo Betdo - PL - 0 - Nao
Reinaldo Gripp - PL = 0 - Né&o

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados do TSE

Em resumo, a maior parte dos parlamentares do Grupo A sofreu reducdo no numero
de financiadores e ndo contou com a manutencdo do patrocinio anterior. Este dado poderia
apontar para, no caso especifico, a adequacdo da suposicdo em que se considera que a
empresa deixou de financiar, ao menos de forma legalizada, o deputado devido a ma
reputacdo. Este comportamento poderia ser resultado de um célculo de que suas chances de
retorno sao baixas ou por receio de que este apoio pudesse causar uma mancha na reputacao

da propria empresa.

Para admitir esta suposicdo de forma mais segura, se faz mister uma comparacao com
o padrdo de financiamento do “grupo de controle”, isto, ¢ o grupo de deputados que ndo teve
seu nome envolvido em escandalos de corrupcdo na 522 legislatura e que concorreu a

reeleicdo (Grupo B).
d) Manutencédo de financiamento no Grupo B

A lista de empresas financiadoras para o Grupo B, em termos absolutos, € maior que
aquela encontrada para o Grupo A, com 252 empresas no somatorio entre as campanhas — ja
retirando as repeticdes, tanto entre parlamentares diferentes quanto para mesmos deputados

entre eleigdes.

Mais empresas financiaram as campanhas deste grupo, no entanto, este apresenta mais

% |egenda: (+) aumento, (-) reducdo, (=) manutencéo.
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integrantes. Assim, verificou-se que média de empresas é 9,33 para 0 Grupo B, enquanto que
para 0 Grupo A, a média é de 8,25 empresas por candidato. Embora aparentemente a
proporcdo de empresas por candidato entre 0s grupos ndo seja muito distante, o

comportamento apresentou algumas variagoes, que serdo discutidas em outro momento.

A preocupagdo central do topico é a questdo da manutencdo de financiamento. De 27
deputados ndo envolvidos em escandalo de corrupcdo, 10 conseguiram a repeticdo de ao
menos uma empresa, 0 que em termos percentuais representa 37% do Grupo B. Em outras
palavras, menos da metade do Grupo B conseguiu que pelo menos uma empresa financiasse
novamente a sua campanha a deputado federal na 53° legislatura. O mesmo aconteceu para
0 Grupo A em que, de 12 deputados Dirty/Tainted, 4 obtiveram ao menos uma empresa
patrocinando sua campanha novamente. Em termos percentuais, isto significa que 33,3% dos
deputados do Grupo A receberam financiamento da(s) mesma(s) empresa(s) nas eleicdes

seguintes.

Na comparacao entre 0s grupos, percebe-se que ndo existe um padrao diferente entre
0s grupos A e B no que diz respeito a manutengédo do patrocinio, pois os indices de repeticdo
de financiamento ficaram bastante préximos. De maneira geral, dos 39 deputados que se
candidataram novamente ao mesmo cargo nas eleicdes seguintes, entre Dirty/Tainted e
Clean, 14 mantiveram algum dos financiadores da campanha anterior, ou seja, cerca de um
terco deles (35,9%).

Tabela 16 — Numero de empresas financiadoras de campanhas e manutencdo de

empresas (Grupo B)

NUmero de Manutencéo dos
Deputados Federais/ RJ financiadores financiadores nas eleicdes
2003-2007 de 2006

Eleicao Eleicdo Mantidos Novos

2002 2006
Alexandre Cardoso — PSB 4 0 0 0
Alexandre Santos - PMDB 13 9 2 7
André Costa— PDT 1 4 0 4
Antonio Carlos Biscaia — PT 5 2 2 0
Arolde De Oliveira —PFL 7 1 1 0
Bernardo Ariston — PMDB 8 4 0 4
Carlos Santana — PT 5 4 0 4
Chico Alencar — PSOL 0 0 0 0
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Tabela 16 — Numero de empresas financiadoras de campanhas e manutengdo de

empresas (Grupo B)

(Continuacéo)

Deputados Federais/ RJ

NUmero de
financiadores

Manutencéo dos
financiadores nas elei¢des

2003-2007 de 2006
Eleicdo Eleicéo Mantidos Novos
2002 2006

Deley — PSC 21 15 0 0
Edson Ezequiel - PMDB 3 0 0 0
Eduardo Cunha — PMDB 6 16 0 16
Fernando Gabeira - PV 5 9 1 8
Fernando Lopes — PMDB 0 0 0 0
Fernando William — PSB 0 1 0 1
Jair Bolsonaro — PP 0 0 0 0
Jorge Bittar — PT 3 12 0 12
Julio Lopes — PP 10 19 2 17
Leonardo Picciani - PMDB 1 1 0 1
Luiz Sérgio — PT 0 16 0 16
Marcio Fortes — PSDB 38 23 8 15
Miriam Reid — PSB 0 0 0 0
Miro Teixeira— PDT 6 6 3 3
Paulo Rattes — 2 6 1 5
Rodrigo Maia — PFL 9 15 1 14
Renato Cozzolino — PDT 0 0 0 0
Sandro Matos —Sem Partido 0 5 0 5
Siméao Sessim — PP 4 5 1 4
Total de patrocinios 151 173 22 163

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE

Como mencionado, os dados relativos as empresas serdo abordados em capitulo

especifico. Abaixo, a distribuicao da “repeticao” de empresas por candidato.

Quadro 10 — Manutencéo de empresas financiando campanha das elei¢ées de 2006 para

0 Grupo B

N&o manteve Manteve 1 Manteve 2 Manteve 3 Manteve mais

financiamento empresa o empresas 0 empresas 0 de 3 empresas 0
financiando financiando financiando financiando

17 deputados 5 deputados 3 deputados 1 deputado 1 deputado

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE

Analisando o Grupo B sob os mesmos parametros que foram utilizados para o Grupo

A (conforme tabela abaixo), separou-se apenas aqueles que conseguiram a manutengdo do
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financiador a fim de perceber se existem semelhancas no perfil deste subgrupo de

parlamentares que justifiguem este padréo.

Tabela 17 — Deputados nao envolvidos em escandalo de corrupgdo na 522 legislatura
(2003-2007) que obtiveram repeticdo de financiamento (Grupo B)

Financiadores Empresas
Deputado Partido repetidas
2002 2006

Alexandre Santos PMDB 13 9 2
Antonio Carlos Biscaia | PT 5 2 2
Arolde de Oliveira PFL 7 1 1
Fernando Gabeira PV 5 9 1
Julio Lopes PP 10 19 1
Marcio Fortes PSDB 38 23 8
Miro Teixeira PDT 6 6 3
Paulo Rattes PMDB 2 6 1
Rodrigo Maia PFL 9 13 1
Simao Sessim PP 4 5 1

Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados do TSE*

Sobre o espectro ideologico na questdo da repeticdo do financiamento dos
parlamentares do Grupo B, verifica-se 3 deputados na esquerda (PV, PT e PDT) e 7
deputados de centro/direita (PMDB, PFL, PP, PSDB, PFL e PP), 0 que se aproxima em

termos proporcionais com o que foi percebido no Grupo A.

Parlamentares que foram listados entre os “Cabegas do Congresso” sao metade do
grupo acima, com cinco deputados, dos 9 que segundo o DIAP (2014) se destacaram no
Grupo B. S&o eles: Antonio Carlos Biscaia (PT), Fernando Gabeira (PV), Julio Lopes (PP),
Marcio Fortes (PSDB), Miro Teixeira (PDT) e Rodrigo Maia (PFL).

No referente a0 nUmero de mandatos e troca de partidos — dimensbes que, em tese,
representam a experiéncia no “jogo politico” relativo a Camara dos Deputados — 0 resultado
ficou dividido entre aqueles que obtiveram acréscimo no nimero de empresas (5 deputados)
e 0s que ndo observaram uma diminuicdo do numero de financiadores (4 deputados

reduziram o nimero de empresas e 1 manteve 0 mesmo ndmero de empresas).

% Os nomes em italico sdo dos deputados que integraram, em algum momento até o ano de 2006, a lista de
Cabecas do Congresso do DIAP.



Quadro 11 — Sintese do desempenho financeiro e eleitoral (Grupo B)™

Deputados Federais - RJ Financiadores \/otos
(2003-2007) Saldo Mantidos Saldo | Reeleigcdo
Alexandre Cardoso — PSB - 0 + Sim
Alexandre Santos — PMDB - 2 + Sim
André Costa—PDT + 0 - Nao
Antonio Carlos Biscaia — PT - 2 + Nao
Arolde De Oliveira —PFL - 1 - Sim
Bernardo Ariston — PMDB - 0 - Sim
Carlos Santana — PT - 0 + Sim
Chico Alencar - PSOL = 0 - Sim
Deley — PSC - 0 + Sim
Edson Ezequiel -PMDB - 0 + Sim
Eduardo Cunha — PMDB + 0 + Sim
Fernando Gabeira - PV + 1 + Sim
Fernando Lopes - PMDB = 0 - Sim
Fernando William — PSB + 0 - Nao
Jair Bolsonaro - PP = 0 + Sim
Jorge Bittar - PT + 0 - Sim
Julio Lopes - PP + 2 + Néo
Leonardo Picciani - PMDB = 0 + Sim
Luiz Sérgio - PT + 0 + Sim
Marcio Fortes - PSDB - 8 + Nao
Miriam Reid - PSB = 0 - Nao
Miro Teixeira - PDT = 3 - Sim
Paulo Rattes + 1 - Nao
Rodrigo Maia - PFL + 1 + Sim
Renato Cozzolino - PDT = 0 + Nao
Sandro Matos - Sem Partido + 0 + Sim
Siméo Sessim - PP + 1 + Sim

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE
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De forma geral, pode-se afirmar que Grupo B se aproximou do Grupo A porque

apenas cerca de 30% das empresas mantiveram o financiamento entre as campanhas de 2002

e 2006. As empresas que o fizeram foram poucas considerando tanto o somatorio de

empresas que financiaram ambos 0s grupos como também levando em conta quantas

empresas o candidato conseguiu manter entre as elei¢cbes (com excecdo de Marcio Fortes —

PSDB, com 8 empresas repetidas).

Evidencia-se, assim, ao contrario do que era esperado, que a manutencdo ou

a

defeccdo de patrocinio ndo estdo imediatamente ligados a reputagdo do candidato. O que,

" |_egenda: (+) aumento, (-) reducdo, (=) manutenc&o.
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entdo, esta relacionado com o fato de a empresa ter se disposto a financiar novamente a

campanha de um deputado? Seré que € possivel encontrar algum padrdo?

A préxima se¢do, ao agrupar todos os 14 parlamentares que conseguiram manter o
apoio de uma mesma empresa entre as campanhas de 2002 e 2006, tentara obter alguma pista
para tratamento do assunto, com base nos mesmos parametros que ja foram utilizados para

contrastar diferentes varidveis entre 0s grupos.

5.7 Deputados que mantiveram financiadores: Grupo A + Grupo B

A ideia primaria do trabalho era aferir se a repeticdo de financiamento nas campanhas
ocorria sob algum parametro de accountability. Em outras palavras, a manutencdo do
patrocinio entre eleicbes poderia indicar que a empresa teve suas expectativas atendidas e

“premiou” o seu candidato, com novo financiamento em campanha posterior.

N&o h& como néo reconhecer a dificuldade em avaliar retrospectivamente a atuacéo
do parlamentar no que tange ao pretenso “apoio” a qualquer empresa. Por um lado, além de
ndo conseguir apurar casos de envolvimentos escusos, haveria a necessidade de uma extensa
analise de emendas individuais e votacGes. Por outro, esse estudo deveria abranger um
periodo temporal pregresso. Considera-se que o financiamento espera um beneficio no

futuro, mas este pode representar uma recompensa por um beneficio anterior.

De qualquer forma, percebeu-se que diferentemente das outras dimensdes analisadas,
a gquestdo da repeticdo de empresas financiadoras ndo apresentou diferenca entre 0s grupos.
Para buscar algo que os aproxime, uma nova analise reunira os dois conjuntos de deputados.
Ora, se o objetivo é inferir similaridades neste novo grupo que tem em comum o fato de os
candidatos apresentarem alguma empresa igual entre duas eleicdes consecutivas, €

conveniente observar se existe algum caso discrepante.

Com 38 empresas financiadoras na campanha eleitoral de 2002 e 23 patrocinadoras
nas eleicdes de 2006, o deputado Mércio Fortes (PSDB), do Grupo B, é o outlier da pesquisa,
se afastando, para acima da média, tanto em termos de nimero de empresas repetidas, quanto

no nimero de financiadores no geral. Enguanto, em média, 2 empresas repetiram o
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financiamento para os dois grupos (Dirty/Tainted e Clean), este deputado, sozinho, conseguiu
manter 8 empresas financiadoras na sua campanha em 2006. Retirando o seu caso, que destoa
do resto do grupo dos que mantiveram ao menos um financiador entre campanhas, a média de
empresas que mantiveram o financiamento entre campanhas foi de 1,53 empresas para cada

um dos 13 parlamentares restantes.

Pode-se afirmar, portanto, que além de ndo ocorrer em uma propor¢do muito diferente
entre os grupos — por volta de 33% dos parlamentares em cada grupo foram agraciados com
a mesma empresa na duas elei¢des seguinte — 0 nimero de empresas que o fez foi bastante
reduzido. Neste sentido, cabe verificar se mesmo com um nUmero reduzido de empresas

mantendo o financiamento entre as campanhas, ainda ha alguma diferenca entre 0s grupos.

Excluindo novamente o deputado Marcio Fortes (PSDB), a media de empresas que
repetiu o financiamento para o Grupo B foi de 2,11. Com este deputado a média subiria para
3 empresas. Apesar de uma pequena diferenca, ja que a média para o Grupo A foi de 1,5
empresas, novamente se pode aferir uma menor adesdo de empresas ao grupo dos envolvidos

em escandalo de corrupcéo.

Quadro 12 — Deputados que se candidataram novamente (Clean/Dirty e Tainted) e

obtiveram repeticdo do financiamento

Deputados Grupo Financiador Financiador Empr(_esas

2002 2006 Repetidas
1. Alexandre Santos - PMDB B 13 9 2
2. Antonio Carlos Biscaia-PT | B 5 2 2
3. Arolde de Oliveira - PFL B 7 1 1
4. Dr. Heleno - PSC A 19 4 2
5. Fernando Gabeira - PV B 5 9 1
6. Josias Quintal PSB A 16 2 1
7. Julio Lopes - PP B 10 19 2
8. Laura Carneiro PFL A 10 7 1
9. Marcio Fortes - PSDB B 38 23 8
10. Miro Teixeira - PDT B 6 6 3
11. Nelson Bornier PMDB A 3 5 2
12. Paulo Rattes - PMDB B 2 6 1
13. Rodrigo Maia — PFL B 9 13 1
14. Simao Sessim — PP B 4 5 1

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE.
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5.7.1 Identidade dos parlamentares e manutengdo do financiamento

As caracteristicas principais de identidade dos deputados, como partido ou profissoes,
ndo foram fatores determinantes para a manutencdo do financiamento de empresas durante as
duas campanhas, assim como também foi irrelevante o fato de pertencer ao grupo dos
envolvidos em escandalos de corrupcdo, pois o indice de manutencdo de financiador é

praticamente 0 mesmo para ambos 0s grupos.

Na reunido dos deputados que obtiveram a repeticdo de ao menos uma empresa no
financiamento de sua campanha entre as legislaturas em analise (tanto aqueles envolvidos em
escandalos de corrupgdo — Grupo A, quanto os do grupo que ndo foram listados nestes casos
—Grupo B), tem-se 4 deputados na esquerda e 10 no centro/direita. Como 0 nimero absoluto

de casos ficou muito reduzido, ndo ha como inferir um padréo deste dado.

O namero de mandatos apenas se destaca de alguma forma ao se perceber que 0s trés
deputados do Grupo B com o maior nimero de mandatos foram contemplados com a
manutencdo de financiadores entre as duas campanhas. Talvez pelo calculo das empresas
quanto a sua probabilidade de reeleicdo, ap6s o0 acumulo de varios anos de experiéncia no
“jogo politico” desta Casa Legislativa. Miro Teixeira (PDT), o recordista de mandatos no
periodo analisado, tendo sido deputado federal por 8 vezes; Simao Sessim (PP) logo depois
com 7 mandatos e Arolde de Oliveira (PFL) que ocupava a cadeira de deputado federal pela

sexta vez quando dos escandalos do Mensaldo e Sanguessugas.

Com as exce¢des de Chico Alencar (PSOL), que ndo angariou fundos de pessoas
juridicas em nenhuma das campanhas, de Jorge Bittar (PT) e Alexandre Cardoso (PSB), 0s
outros seis “Cabegas” (em italico) obtiveram repeticdo de empresa entre as eleicbes em
questdo. Alias, foram mais da metade, entre 10 deputados do Grupo B que conseguiram
financiamento de ao menos uma empresa igual em ambas as campanhas. Para o Grupo A esta
analise ndo se aplica, haja vista que nenhum deputado do grupo esteve relacionado entre 0s

mais influentes do Congresso.
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Como ja mencionado, dos 39 deputados que tentaram se reeleger 14 obtiveram a

repeticdo de ao menos uma empresa no rol de seus financiadores de campanha. Quando se

analisa 0 comportamento deste grupo no que tange ao nimero de empresas entre as

campanhas, se observa que 7 tiveram menos empresas financiadoras no segundo interregno,

6 obtiveram um aumento do nimero de empresas patrocinadoras € 1 manteve a mesma

quantidade de empresas financiando sua campanha eleitoral. Com efeito, ndo se encontrou

um padrdo nesta questdo, embora seja proporcionalmente maior a reducao de empresas para o

Grupo A, dos deputados Dirty/Tainted (3 de um total de 4 deles sofreram uma diminuigcdo no

namero de empresas financiadoras). Para Dr. Heleno (PSC) e Josias Quintal (PSB), esta

reducdo é bastante acentuada, como foi observado no Quadro 12, acima.

5.7.3 Numero de votos e manutencdo do financiamento

Em relacdo ao numero de votos, os deputados do Grupo B que obtiveram manutencéo

de financiador(es) conseguiram, de forma geral, uma melhoria no seu desempenho nas urnas.

Apenas trés de 10 deputados diminuiram a sua votacdo. Ja os candidatos do Grupo A

tiveram, todos, o nimero de votos reduzido entre as eleicdes em analise.

Tabela 18 — Manutencao de empresas no financiamento de campanha

Deputados Grupo Saldo de empresas | Saldo de votos
1. Alexandre Santos - PMDB B Reducéo Aumento
2. Antonio Carlos Biscaia — PT B Reducéo Aumento
3. Arolde De Oliveira — PFL B Reducéo Reducdo
4. Dr. Heleno - PSC A Reducéo Reducdo
5. Fernando Gabeira — PV B Aumento Aumento
6. Josias Quintal — PSB A Reducéo Reducdo
7. Julio Lopes — PP B Aumento Aumento
8. Laura Carneiro —PFL A Reducéo Redugéo
9. Marcio Fortes — PSDB B Reducéo Aumento
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Tabela 18 — Manutencgdo de empresas no financiamento de campanha

(Continuacéo)

Deputados Grupo Saldo de empresas | Saldo de votos
10. Miro Teixeira— PDT B Manteve Reducéo
11. Nelson Bornier — PMDB A Aumento Reducéo
12. Paulo Rattes — PMDB B Aumento Reducéo
13. Rodrigo Maia — PFL B Aumento Aumento
14. Simao Sessim — PP B Aumento Aumento

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE.

5.7.4 Aportes de recursos e manutengdo de financiamento

Com excecdo de Alexandre Santos, todos os deputados do Grupo B que mantiveram
o financiador entre as campanhas, também obtiveram um aumento de seu financiamento.
Para o Grupo A, a excecdo foi um pequeno aumento de recursos para Laura Carneiro, pois 0s
trés deputados do referido grupo que mantiveram empresas financiadoras entre campanhas
tiveram seus aportes reduzidos. Assim, a partir da investigacdo dos deputados que
mantiveram empresas doando para as duas campanhas pesquisadas, ndo foi possivel
apreender qualquer padrdo. Se existe algum, e se este pode ser aferido, talvez a resposta
esteja contida na andlise de votacdes em Plenario ou de qualquer atuacdo que tenha

favorecido estas empresas.

5.8 Consideracdes finais do capitulo

A hipoOtese para a ocorréncia de accountability para os deputados federais envolvidos

em escandalos de corrupc¢éo se baseou nas premissas contidas no Quadro 13:

Quadro 13 — Testando a hipoétese da “Accountability” (Financeira x Eleitoral)

Aumento de votos Reducéo de votos
Aumento do premiados por financiadores e premiados por financiadores e
financiamento premiados por eleitores punidos por eleitores
Reducéo do punidos por financiadores e punidos por financiadores e
financiamento premiados por eleitores punidos por eleitores

Fonte: elaboracdo propria, Banco de Dados da Pesquisa.
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De forma prética, a hipotese foi testada neste capitulo ao se comparar dois grupos.
Em comum, o fato de ambos os conjuntos de politicos: (1) terem ocupado a vaga de deputado
federal pelo estado do Rio de Janeiro em algum dos anos correspondentes a 522 legislatura
(2003-2007); (2) terem tentado se reeleger deputado federal nas elei¢cdes de 2006.

O primeiro, denominado Grupo A, agregou os deputados que integravam a lista de
politicos que estavam envolvidos em escandalos de corrupgdo ou respondendo a processos na
Justica no periodo investigado, os denominados Dirty/Tainted na terminologia de Butto,
Pereira e Taylor (2010). Os restantes, Grupo B, figuravam no banco de dados de Butto et al

(2010) como Clean, isto €, ndo respondendo por episodios de corrup¢do naquele periodo.

Em primeiro lugar, tentou-se buscar outros elementos que pudessem caracterizar 0s
grupos, afora o pertencimento ou ndo na categoria Dirty/Tainted ou Clean. A intencdo foi
verificar se existiam outros atributos que pudessem justificar, em alguma medida, uma
provavel “puni¢do”. Para tanto, investigou-se dados entendidos aqui como de identidade
dos parlamentares. A analise das profissdes declaradas ndo foi suficiente para estabelecer
qualquer padréo intra-grupos ou de comparacgéo entre os grupos. Com relagdo ao numero
de filiacGes partidarias e nimero de mandatos até o ano de 2006 para cada grupo, nota-se
uma pequena diferenca. O Grupo A apresentou, em média, deputados com menos trocas de
partido e menor numero de mandatos na Camara dos Deputados. O Grupo B se caracterizou
por, em linhas gerais, agregar deputados mais experientes quanto a filiacbes partidarias e
mandatos na Camara. Essa impressdo geral foi corroborada ao abarcar a investigacdo sobre o
desempenho parlamentar destes. Sob a ética da avaliacdo produzida pelo DIAP, nenhum
integrante do Grupo A figurou entre os parlamentares com atuacdo destacada, ao contrario do

Grupo B em que diversos deputados pertenciam a elite do Congresso.

Outra forma de abordar a questdo da atuacdo parlamentar faz referéncia ao estudo de
Carvalho (2003), que baseado no argumento de Ames (2001) identifica diferentes padrbes de
atuacdo de acordo com a origem de suas votacBes no territorio do estado. O Grupo A
apresentou indicios (especialmente pela verificacdo de cargos politicos ocupados
anteriormente e do padréo de concentragdo dos votos) de que atua no Congresso de acordo
com uma légica baseada nas questdes locais. A maioria de seus deputados elegeu-se a partir

de um reduto, em algum (ou mais de um) municipio do estado do Rio de Janeiro
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Ademais, a prépria natureza do escandalo em que a maior parte deles foi envolvido
(Sanguessugas) atesta a este favor, no momento em que é necessario adquirir redes de apoio
com prefeitos para conseguir desviar verbas destinadas para a compra de ambulancias. Por
outro lado, a maioria dos deputados do Grupo B apresentou uma maior visibilidade espalhada
pelo estado, portanto, os temas de que tratam possuem abrangéncia nacional.

Logo, para este grupo pode ser mais dificil uma correspondéncia territorial clara com
0 seu eleitorado, 0 que seria mais facilmente encontrado em um sistema de voto distrital. Na
literatura sobre sistemas de governo, a escolha entre sistema de representacdo proporcional
ou sistema distrital se encontra relacionada a decisdo entre adquirir maior governabilidade ou

manter a representatividade.

Autores que defendem o sistema distrital como alternativa ao sistema proporcional
argumentam que, em democracias em processo de consolidagéo, o critério da maior agilidade
decisoria e celeridade do processo legislativo deve ter primazia sobre a necessidade de se dar
voz a todos os segmentos significativos da populacdo. Nao desconsiderando todas as
vantagens do sistema proporcional, o voto distrital tem maior propensao a produzir melhores

resultados em termos de accountability vertical.

Apos a identificacdo dos grupos nos termos definidos para as finalidades da tese, o
resultado, sob diferentes perspectivas, indica a ocorréncia de punicdo para os deputados
envolvidos em escandalos de corrupcdo. Analisando pela média, observa-se que quando se
trata dos votos, 0 Grupo A teve sua média reduzida de 63.976,5 votos para 28.616,33 votos
entre as eleicdes de 2002 e 2006. Para 0 mesmo periodo, os deputados do Grupo B tiveram

sua média de votos aumentada de 75.843 votos para 89.641votos.

Quanto a média de empresas financiadoras, 0 Grupo A apresentou um decréscimo de 6,17
para 2,83 empresas, enquanto que para o Grupo B houve o aumento da média de empresas
patrocinadoras: 5,6 para 6,41. Em relacdo ao aporte de recursos, a média do Grupo A era
inicialmente apenas um pouco menor do que a do Grupo B, distanciamento que se aprofunda
em 2006, conforme pode ser visualizado no Grafico 7, tanto pelo aumento de aportes dados

ao Grupo B quanto pela reducédo de recursos disponiveis para o Grupo A.
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Gréfico 7 - Média de votos e financiamento em 2006 (Grupo A e Grupo B)
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do TSE

A média de financiamento do Grupo A em 2002 era R$ 254.736,08, passando em
2006 para uma média de R$ 138.049,90. O Grupo B subiu de uma media de recursos de
R$264.863,89 para R$500.497,22. No comparativo entre os grupos, fica patente que houve
punicdo aos candidatos do Grupo A, todavia, ao considerar a tendéncia geral das elei¢des no
Brasil, em que o encarecimento das campanhas é a regra, este dado é ainda mais robusto por

representar uma inversao da tendéncia geral de crescimento.

Mesmo no tocante a manutengédo de financiamento de empresas entre as elei¢fes, em
que os dados ndo se apresentaram relevantes, o0 Grupo A obteve uma média um pouco menor
de empresas que repetiram o financiamento: 6 empresas em um total de 12 deputados. Para o
Grupo B, 22 repetigdes de financiamento para um grupo de 27 deputados. A média de
repeticdo de empresas entre as duas campanhas para Grupo A foi de 0,5 e para o Grupo B,

ligeiramente maior, 0,81.

Cumpre ressaltar que a proposicdo de que menos recursos incorreria em menor
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votacdo ndo teve validade para Grupo B, no qual observou-se casos de reducdo de
financiamento com aumento na votagdo assim como situagdes em que houve,
simultaneamente, aumento no financiamento e reducdo na votacdo. Em outras palavras, ha
relagdo de causalidade entre menos dinheiro e um menor nimero de votos? Ou serd que a
mancha na reputacéo teria deflagrado dois tipos de punicdo independentes — do eleitor e do
financiador? O pequeno nimero de casos ndo permitiu uma inferéncia estatistica acerca desta
relacdo. No entanto, puderam ser observados casos, no grupo de controle, em que a redugéo
no financiamento ndo resultou em uma redugdo no nimero de votos ou em que 0 aumento de
votos ndo levou ao aumento do financiamento. Por tudo quanto posto, ndo se pode afirmar
que, para este estudo, a punicdo nas urnas é resultante direta da reducdo do financiamento de

campanhas.
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6 ACCOUNTABILITY, REPUTACAO E EMPRESAS

Um segundo momento de andlise redireciona o foco da pesquisa dos parlamentares ou
dos eleitores para a perspectiva da empresa. Como as empresas se comportam em relacéo ao
critério de escolha de quais deputados financiar: de forma meramente oportunista ou pode
existir algum parametro alternativo. Haveria algum papel pedagdgico desempenhado por
determinadas empresas, 0 qual se baseasse em questdes ideoldgicas ou de responsabilidade

social ?

Os doadores sdo frequentemente responsabilizados pela omissdo de doacdes na
prestacdo de contas, isto €, sdo as empresas que preferem ocultar suas contribuicbes para
campanhas ou partidos (INSTITUTO ETHOS; TRANSPARENCY INTERNACIONAL,
2010). No relatorio A Responsabilidade Social das Empresas no Processo Eleitoral do
Instituto Ethos e da Transparency Internacional (2010) séo apontados alguns dos principais
motivos pelos quais as empresas optariam por doar recursos para o “caixa dois”: por temerem
ter seu nome associado a escandalos de corrupgdo ou a politicos com mau desempenho de
suas funcdes; por temerem retaliagdes caso seu candidato perca a eleicdo e seu adversario
politico seja eleito; e por utilizarem recursos do “caixa dois” da empresa para financiar o

“caixa dois” das campanhas.

Contudo, este mesmo estudo mostra que haveria argumentos que pesam a favor da
transparéncia sob o ponto de vista da empresa. Os riscos decorrentes da ndo declaracdo
aumentariam a chance de problemas subsequentes para a empresa, ja que tais recursos podem
ser mais facilmente usados para fins ilegitimos, como compra de votos, ou desviados para o
os politicos envolvidos em escandalos que, ao serem veiculados pela imprensa, poderéo

macular a imagem do financiador.

O Instituto Ethos e a Transparency Internacional (2010) difundem a preocupacao com
0 histérico ético do partido ou candidato, o que seria tdo ou mais importante do que sua
ideologia, as politicas que defende ou mesmo seu desempenho como administrador ou
legislador publico. Essas organizagGes sustentam o argumento de que, além de ser

extremamente prejudicial para o pais e para a consolidagdo democratica, a associagdo com a
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corrupcao pode prejudicar seriamente’ a imagem da empresa e sua posicdo no mercado. Por
conseguinte, seria mais adequado que os candidatos ou partidos financiados por empresas
“socialmente responsaveis” ndo apenas estejam livres de alguma condenacdo por corrupcao
como também ndo sejam associados a escandalos recorrentes de corrup¢do, mesmo que nao

comprovados.

Nesta sessdo, se pretende verificar se existem empresas que realmente seguem este
corolario, se orientando por algum parametro ideoldgico, ou que cultivem alguma espécie de
“fidelidade™ a parlamentares identificados com as suas causas. H& pesquisas que apresentam
o perfil das empresas brasileiras que praticam “ag¢des sociais”, como por exemplo a Pesquisa
Acdo Social das Empresas realizada pelo IPEA, ou o Relatorio do Instituto Ethos e
Transparency International (2010).””Outra maneira de aferir se a questdo da
“responsabilidade social” ¢ uma preocupacao da empresa, ¢ descobrir se a mesma foi

certificada com o Social Accountability 8000 (SA8000)."

Depois de decidida a participacdo, outra questdo que surge ao se tratar da estratégia
das empresas € 0 grau de concentracdo de recursos em poucos candidatos ou com proporcdes
variadas dependendo do cargo em disputa. A legislacédo brasileira prevé um limite de 2% do
faturamento bruto do ano anterior a eleicdo para as empresas que desejarem doar dinheiro
para partidos ou candidatos. Porém, ndo limita o montante que um candidato pode receber de
uma mesma empresa, possibilitando que uma Unica empresa seja responsavel pela totalidade
dos recursos recebidos por um candidato. Embora prevista na lei, uma identificacdo téo
estreita entre o candidato e a empresa levanta suspeitas sobre a legitimidade da atuagdo futura

do candidato, caso eleito.

Diferentes iniciativas visam esclarecer as empresas associadas — inclusive
promovendo debates no interior da propria organizacdo — sobre aspectos da legislacdo
eleitoral, sugerir acdes que possam contribuir para o debate politico entre seus socios e

colaboradores, e levantar questdes sobre os critérios que as companhias devam considerar ao

™ Vide caso recente da empresa Delta que, ap6s divulgacdo de escandalos na midia teve alguns de seus contratos
com a Administracdo Publica suspensos, e em seguida declarada sua inidoneidade, isto é, a proibicdo de
participar de licitagdes. Ver http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis/Consulta.seam

"2 Neste relatorio é apresentada uma analise detalhada do papel das 1000 empresas indicadas como lideres da
economia nacional pela revista Exame, em sua edicao especial Melhores & Maiores.

"Desde 1998, a organizacdo ndo-governamental americana CEPAA (Council on Economic Priorities
Accreditation Agency) e a Social Accountability International (SAI) elaboraram o padrdo Social Accountability
8000 (SA 8000). Esse padréo de sistema de verificagdo, que consiste nos mesmos critérios da I1SO 9000, cria
cddigos de condutas para as empresas, baseando-se ndo apenas na legislacdo do pais onde se encontra como
também em normas internacionais.
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oferecer financiamento a partidos e candidatos. Um bom critério seria escolher quem esteja

de acordo com os principios, valores e com o cddigo de ética da empresa.

Sem se ater a casos extremos, o fato é que, de cerca de 13 milhGes de empresas
registradas no Brasil (Censo 2012), menos de 500 sdo responsaveis por aproximadamente
10% de todas as doacOes, 0 que expressa um grau de forte concentracdo do financiamento
proveniente de poucas fontes, corroborando o que assevera Samuels (2000).

Além da possibilidade de concentracdo de recursos em candidatos especificos, um
ponto observado é que as doadoras dentre as 1000 maiores empresas concentram seus
recursos no financiamento de alguns cargos’, sendo responsaveis, aproximadamente, por
15% do financiamento total das campanhas dos senadores, 20% dos recursos dos candidatos
a deputado federal e a governador e 30% do total dos diferentes candidatos a presidente da
Republica (INSTITUTO ETHOS; TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2010).

Em dltima instancia, a estratégia denominada aqui como insercdo social implicaria
em um ambiente favoravel ao posicionamento conjunto para incidir sobre politicas publicas,

a troca de experiéncias e ao didlogo em préticas de gestdo (INSTITUTO ETHOS, 2002).

6.1 Estudo de caso

Até o presente momento, a pesquisa privilegiou a questdo quantitativa ao se referir as
empresas financiadoras. A partir desta secdo, o foco é um exame qualitativo, sem, contudo,
desconsiderar os valores dos financiamentos. Além de saber quantas empresas patrocinaram
os diferentes grupos, as proximas paginas buscardo entender quais sdo essas empresas: 0O
porte destas e 0 que representam no universo corporativo e no universo de empresas que

habitualmente financiam campanhas eleitorais.

A analise vai seguir o padrdo apresentado até o momento, qual seja: apresentar 0s
dados relativos ao Grupo A, em seguida os dados referentes ao Grupo B, para ao final

compara-los.

™ A concentragdo de recursos em candidatos a cargos federais e a governador apresenta um viés diferente
quando considerados candidatos municipais e a deputado estadual, pois estes tém acesso limitado aos cofres
das maiores empresas no Brasil (INSTITUTO ETHOS; TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2010).
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e Grupo A

Como anteriormente mencionado, de um universo de 99" empresas que em algum
momento nas duas eleicdes analisadas financiaram pelo menos um dos 12 deputados
envolvidos em escandalos de corrupgédo (Grupo A), somente 6 mantiveram a sua contribuicéo

na campanha seguinte.

Na corrida eleitoral para a 522 legislatura (2003-2007), 71 empresas financiam a
campanha dos deputados do Grupo A, sendo que 3 empresas financiaram 3 deputados do
referido grupo, totalizando 74 “patrocinios”. Ja na campanha para a 532 legislatura (2007-
2011), o nimero de empresas financiadoras caiu para 34, sendo que destas apenas 6 empresas
participaram da campanha anterior. Foram estas: Cia hospitalar Rio de Janeiro, que
financiou Laura Carneiro (PFL) e Fernando Goncgalves (PTB); Almeida e Filhos
Terraplanagem Ltda que financiou Laura Carneiro (PFL) e Paulo Baltazar (PSB) e
Companhia Siderurgica Nacional, que financiou Josias Quintal (PSB) e Paulo Baltazar
(PSB).

Independentemente da maneira que se apresente os dados, 0 Grupo A perdeu apoio
empresarial nas eleicbes seguintes ao aparecimento de seus membros em escandalos de

corrupcéo, a saber:

e O ntimero de “financiamentos” diminuiu 54,1%: de 74 para 34;

e Nao houve “financiamento” para mais de um candidato;

e O numero de empresas financiando o grupo diminuiu 52,2%: de 71 para 34;

e Das 71 empresas da primeira campanha, 65 deixaram o grupo: defeccdo de
91,5%; e

e 28 empresas “novas” financiaram a segunda campanha.

Mais uma vez, estes dados apontam para uma queda do poder de atracdo de
empresarios para a campanha eleitoral deste grupo. Resta conferir qual foi 0 comportamento

do setor empresarial no tocante aos deputados do Grupo B.

’® Cabe ressaltar que o somatério das duas legislaturas ¢ de 108 “patrocinios” de pessoas juridicas, apesar de o
numero total de empresas ser 99. Isto se deve, portanto, ao fato de 6 empresas terem financiado os mesmos
deputado em dois momentos diferentes e de 3 empresas terem financiado 2 deputados diferentes nas elei¢des
de 2002.
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Antes, portanto, € essencial abordar a questdo da “qualidade” destas empresas,
entendida como a sua capacidade de influenciar o rumo da politica no que diz respeito ao
resultado eleitoral. A constatacdo de que poucas empresas sao responsaveis pela maior parte
do financiamento e de que a estratégia predominante destas é a concentracdo de
financiamento em poucos candidatos que acreditam ter boas chances nas eleicdes
(SAMUELS, 2000, 2001; SANTOS, 2009) é forte o suficiente para acreditar que o peso de 0
patrocinio de uma grande empresa é diferente de uma empresa menor. Aparece aqui 0

bindbmio quantidade e qualidade.

Na campanha anterior aos escandalos em analise apareciam, embora em pequena
quantidade, grandes grupos empresariais no rol de financiadores do Grupo A, tais como
Bovespa (Fernando Gongalves — PTB), Cia Siderurgica Nacional — CSN (Josias Quintal —
PSB, Paulo Baltazar — PSB), Norberto Odebretch e Carvalho Hosken (Josias Quintal — PSB).

De acordo com o levantamento de Rodrigo Dolandeli dos Santos (2009), com
excecdo da ultima, sdo as empresas que aparecem no Universo dos Maiores Doadores
Corporativos que mais doaram para Candidaturas “Fortes” em 2002. Por “candidaturas
fortes”, entende-se 0s deputados que tiveram cargos de destaque na Camara dos Deputados

na 512 Legislatura (1999-2002), a que antecedeu as elei¢cdes para Deputado Federal de 2002.

Posteriormente, em 2006, ndo foram encontradas empresas integrantes desta lista, ou
mesmo empresas reconhecidamente grandes, apenas empresas de médio e pequeno porte,
como por exemplo graficas e postos de gasolinas com abrangéncia regional. Excecéo
observada para a Golden Cross, conhecida empresa de assisténcia médica e hospitalar,
patrocinando na corrida eleitoral de 2006 a médica Laura Carneiro (PFL) com R$ 10.000. Se
quantitativamente a perda de empresas foi grande — aproximadamente 91,5% das empresas
(65 em 71) ndo continuaram o financiamento para nenhum dos candidatos do Grupo A — a

“qualidade” desta perda também foi consideravel.

Sendo poucos o0s casos de manutencdo, vale a pena tentar averiguar a existéncia de
padrdes para estas empresas. Segue, no Quadro 14, o nome destas empresas e qual deputado
foi financiado por ela nas campanha de 2002 e também na campanha de 2006 para deputado

federal.
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Quadro 14 — Empresas que mantiveram financiamento & Deputado Federal-RJ

Dirty/Tainted candidato a reeleicdo em 2006 (Grupo A)

Empresa Deputado Valor 2002 Valor 2006
(R9) (R9)
JB Marine Service Ltda. Dr Heleno (PSC) 20.000 10.000
Posto Trevo Ltda. Dr Heleno (PSC) 5.000 7.500
CBC - Companhia Brasileira Josias Quintal (PSB) 40.000 95 000
de Cartuchos
Organizacdo Beni Ltda. Laura Carneiro (PFL) 15.800 39.190
Companhia de Canetas Nelson Bornier (PMDB)
Compactor 10.000 50.000
Uni Empreendimentos Ltda. Nelson Bornier (PMDB) | 30.000 20.000

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE

Nenhuma destas empresas figurava na lista de maiores doadoras em 2002, de acordo
com o estudo de Santos (2009). Diante deste quadro, é possivel perceber que o apoio a estes
deputados ndo foi observado por grandes corporagdes, reforcando o argumento de que a
estratégia predominante destas é a concentracdo de financiamento em poucos candidatos que
acreditam ter mais chances nas elei¢fes. O célculo desta empresas provavelmente considera a
visibilidade da atuacdo destes em nivel nacional. Dado que a proje¢do do Grupo A, como foi
observado, ndo € tdo intensa quanto a do Grupo B, a possibilidade de explicacdo estd na
hipdtese de um apoio mais localizado, com o financiamento de empresas de menor

abrangéncia.

Nota-se, também, que algumas empresas reduziram o valor financiado, contrariando a
tendéncia geral observada de aumento de valores de financiamento a cada eleicdo. No caso
do Grupo A, conforme exposto no Quadro 14, trés empresas reduziram e trés empresas
aumentaram o valor doado para o mesmo candidato. Logo, ha indicios de que a reducdo do
valor global do financiamento para o Grupo A se deveu mais a retirada de doadores (menor
namero de empresas doadoras na segunda eleicdo analisada) e menos a reducdo de valores

doados pelas empresas que mantiveram doacGes.

e GrupoB

Para este grupo, o total de patrocinadoras nas duas campanhas foi de 259 empresas.
Na campanha para a 522 legislatura, 137 empresas financiaram o Grupo B, sendo que 8
empresas financiaram mais de um candidato, perfazendo um total de 151 “patrocinios”. Na

campanha para a 532 legislatura, o total de “patrocinios” foi de 173, realizados por 139
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empresas, das quais 22 financiaram mais de um candidato.

Apesar de a quantidade de empresas que financiaram o Grupo B na segunda
legislatura em questdo ter sido praticamente a mesma (139 empresas em 2006 e 137 empresas
em 2002), as situacOes apresentadas se diferem bastante do comportamento visto para o
Grupo A, em que houve uma grande redugdo do somatdrio de empresas financiadoras entre
as duas campanhas. Assim, ao contrario do Grupo A, os dados apontam para um cenario mais
favoravel ao Grupo B, sob qualquer prisma que se analise. Em sintese:

e O numero de “financiamentos” aumentou (151 para 173);

e O namero de “financiamentos” para mais de um candidato na mesma elei¢cdo também
aumentou (14 para 34);

e O numero de empresas financiando o grupo aumentou (137 para 139);

e 120 empresas que participaram da campanha anterior ndo renovaram seu apoio;

e Das 139 empresas: 122 empresas ndo participaram da campanha anterior; 17

empresas mantiveram o apoio prestado na campanha anterior.

Estas 16 empresas e 0s respectivos deputados financiados por elas estdo abaixo

relacionados. Trés delas mantiveram o financiamento de mais de um candidato do Grupo B.

Quadro 15 — Empresas que mantiveram financiamento a Deputado Federal-RJ Clean

candidato a reeleicdo em 2006 (Grupo B)

Empresa Deputado Valor 2002 Valor 2006
(R$) (R$)

Alpa Consultoria Informat. Alexandre Santos 3.600 2.200

Represent. Ltda.

Aurizonia Empreendimentos . . 10.000 30.000

Ltda Miro Teixeira

Banco Itau S/A Marcio Fortes 100.000 100.000

Bovespa Marcio Fortes 10.000 30.000

Cia Brasileira de Metalurgia | Marcio Fortes 75.000 50.000

e Mineracéo Antonio Carlos Biscaia 50.000 50.000

Cia. Brasileira de Petroleo Antonio Carlos Biscaia 40.000 50.000

Ipiranga Miro Teixeira 25.000 50.000

CNR Empreendimentos . 165.000 320.000

St Marcio Fortes

Imobiliarios Ltda

Companhia Brasileira de . . 13.000 40.000
T - Rodrigo Maia

Liquidacéo e Custodia

Docas Investimentos S/A Julio Lopes 20.000 50.000

Embraer Empresa Brasileira Marcio Fortes 140.000 70.000

Aeronaltica
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Empresa Deputado Valor 2002 Valor 2006
(RY) (RY)
Gerdau S/A Marcio Fortes 100.000 50.000
Julio Lopes 10.474,80 30.000
Klabin S.A. Mgrcio I?or?es 19.832,77 50.000
Miro Teixeira 80.055,48 130.000
Fernando Gabeira 39.539,90 50.000
Luanova Simao Sessim 2.000 13.000
Ind.Comerc.Prod.Alim.Ltda
Mk Publicita Prod., Public. Arolde de Oliveira 150.000 169.500
E Propag. Ltda.
Sinal Auditec Ltda. Alexandre Santos 45.500 10.000
Uniéo de Banco Brasileiros Paulo Rattes 10.000 30.000
— Unibanco

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados do TSE

As sete empresas destacadas em italico fazem parte da lista das 37 empresas que, no
universo de 276 maiores doadores corporativos, mais doaram para candidaturas consideradas
“fortes”, conforme sugerido pelo trabalho de Santos (2009). Muitas destas empresas, de
acordo com o Quadro 15, também mantiveram o financiamento a outros deputados, o que

corrobora a estratégia de focar o financiamento em candidatos mais bem cotados.

Em relacdo aos valores de doacdo, se no computo geral é observado um aumento,
alguns casos especificos desmentem esta generalizacdo. Cinco das 16 empresas acima
reduziram o valor da doagdo entre as campanhas. Os alvos dessas reducdes foram Marcio
Fortes, com doagdes mais baixas de trés empresas entre as sete que continuaram financiando
sua campanha, e Alexandre Santos, com reducdo de valor das duas empresas que haviam o
financiado anteriormente. Destaca-se que a Cia. Brasileira de Petroleo Ipiranga reduziu o
valor da doacdo para Marcio Fortes enquanto aumentou a doacdo para Miro Teixeira,
igualando o valor doado a ambos os candidatos em 2006. Estas diminui¢cGes pontuais, de
qualquer forma, ndo foram suficientes para reverter a tendéncia de elevacdo do montante de
doacoes recebidas pelo referido grupo. Cabe frisar que o deputado Marcio Fortes, apesar das
reducdes, conservou o status de campedo de doacgdes, em termos de valores absolutos e de

namero de empresas, considerando os dois grupos e dois periodos analisados na tese.
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6.2 Setores econdmicos

Segundo David Samuels (2006), a maior parte do dinheiro, em valor absoluto, para
campanhas no Brasil vem de fontes empresariais, com o dominio de trés setores: o financeiro,
incluindo bancos; o de construgdo’®, dominado por empreiteiras; e o de indGstria pesada
como ago e petroquimica. Nas campanhas eleitorais de 2006 e 2008, 48% das denominadas
maiores empresas aparecem como financiadoras de campanha eleitoral (INSTITUTO
ETHOS E TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2010) "

Entre as empresas doadoras, verificou-se a presenca de variados setores’®, com
destaque para aqueles citados por Samuels (2006). Um quarto de todas as contribui¢des veio
de empresas de construcdo (notadamente Andrade Gutierrez, Camargo Correia, OAS,
Odebrecht e Queiroz Galvédo). Outro setor importante ¢ o de bens de consumo (12% das
doacbes das 1000 maiores, e cuja lista engloba gigantes da industria de alimentos; como
Bunge, JBS e Sadia; e de bebidas, como a Schincariol). A industria pesada contribuiu
igualmente com 12% do montante fornecido pelas maiores empresas (CSN, Gerdau,
Usiminas e Votorantim como principais). No setor de bancos, 0s recursos somam 8% das

doacbes das 1000 maiores (Itat e Unibanco lideram, seguidos de BMG, Mercantil e Safra).

Nesse sentido, buscou-se verificar a principal atividade econémica exercida pelas
empresas que mantiveram o financiamento entre campanhas distintas. Uma observacao geral
das empresas que mantiveram os aportes as campanhas do grupo de deputados que tiveram
seus nomes envolvidos em escandalos de corrupcdo ndo aponta para a predominancia de
qualquer setor, conforme pode ser notado no Quadro 16. Com excecdo para 0s bens de
consumo (material de escritorio), nenhum dos setores que apareceram esta entre os citados
anteriormente como os de maior destaque nos financiamentos de campanhas no Brasil, quais

sejam: empresas de construcdo, industria pesada e bancos.

® A respeito da influéncia deste ramo empresarial na politica, Barry Ames (2001) diz que “pork barrel e
escandalo de propinas dependem da existéncia de uma industria de construcdo altamente concentrada; prética
comum das empreiteiras” (AMES, 2001, p. 58)

" Neste relatério é apresentada uma analise detalhada do papel das 1000 empresas indicadas como lideres da
economia nacional pela revista Exame, em sua edicdo especial Melhores & Maiores.

® Dependendo do cargo que esteja em jogo, os patrocinadores podem mudar, sendo empresas de transporte
publico, especialmente 6nibus, patrocinadores muito frequentes nas eleigdes estaduais e empresas privadas de
coleta de lixo fatores decisivos nas eleices para prefeitos (ANDRADE, 2008).
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Quadro 16 — Empresas que mantiveram financiamento a Deputado Federal-RJ

Dirty/Tainted candidato a reeleicdo em 2006 e setores

Empresa

Setor/Atividade

JB Marine Service LTDA

Navegacdo Maritima

Posto Trevo Ltda

Posto de gasolina

CBC Companhia Brasileira de Cartuchos

Armamento e Munic¢ao

Organizagdo Beni LTDA

Servico de Limpeza e Conservagéo

Companhia de Canetas Compactor

Material de escritorio

Uni Empreendimentos Ltda

Comércio e Representacdes

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do TSE.

Nota-se no Quadro 17 que, para os deputados que ndo se envolveram em escandalos

de corrupgéo, as empresas sdo, em geral, de maior porte. Isto pode ter relagdo com questdes

como a reputacdo e a manutengdo de status quo, haja vista que dentre os deputados Clean

existem politicos de maior destaque, que se inserem, por exemplo, na lista de “Cabecas do

Congresso” elaborada pelo DIAP.

Quadro 17 - Empresas que mantiveram financiamento a Deputado Federal-RJ Clean

candidato a reeleicdo em 2006 por principal Setor/Atividade

Principa_l _ Empresa Valor total |Valor total
Setor/Atividade (R$) 2002 | (R$) 2006
Aurizonia Empreendimentos Ltda
Cia Brasileira de Metalurgia e
Mineracao
Industria pesada Gerdau S/A 440.000 350.000
Cia. Brasileira de Petréleo Ipiranga
Embraer Empresa Brasileira
Aeronautica
Docas Investimentos S/A
. Banco Itau S/A
Bancério/
Mercado financeiro Bovespa 153.000 250.000
Companhia Brasileira de Liquidacéo e
Custddia
Uni&o de Banco Brasileiros/Unibanco
Incorporacéo de . el
Empr_zt_anq%mentos (thl:ljaR Empreendimentos Imobiliarios 165.000 320.000
Imobiliérios
Klabin S.A.
Alpa Consultoria Informat. Represent.
Bens de consumo Ltda. 155.503 275.200

Luanova Ind. Comerc.Prod.Alim.Ltda
(“Panco”)
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Principal Valor total |Valor total
Setor/Atividade Empresa (R$) 2002 | (R$) 2006
MK Publicité Prod., Public. E Propag.

Servico Ltda. 195.500 179.500

Sinal Audiotec Ltda.

Fonte: http://fempresasdobrasil.com/

Observa-se uma variedade nos ramos de atuacdo destas empresas. No Gréfico 8, os
valores totais de financiamento sdo distribuidos por setores/atividades. A partir dos
percentuais encontrados, pode ser feito um contraste com o padrdo de financiamento
verificado no Brasil, facilitando a leitura dos dados. A mesma analise ndo foi desenvolvida
para 0 Grupo A, pois o reduzido nimero de casos torna sem sentido agrupa-los
percentualmente, aléem de os setores encontrados ndo serem 0s que conhecidamente

predominam quando considerado o padréo de financiamento do pais.

Gréfico 8 — Participacdo de setores que mantiveram financiamento a Deputado

Federal-RJ Clean candidato a reeleicdo em 2006

2002 2006

M Inddstria pesada

m Bancério/Mercado
financeiro

Inc. Empreendimentos
Imobilidrios

M Bens de consumo

M Servigo

Fonte: Elaboragdo propria, TSE, http://empresasdobrasil.com/

Apesar de um encolhimento da participacdo da industrias pesadas em 2006, este setor
continuou sendo aquele com a maior fatia das doacdes de campanha a deputados ndo
envolvidos em escandalos de corrupcdo. Em segundo lugar, o setor imobiliario aparece,
contudo, sua grande presenca em ambos os periodos se deveu apenas as altas quantias doadas
pela CNR Empreendimentos Imobiliarios Ltda. Excluindo as empresas de construcdo, que
ndo financiaram duas vezes o mesmo candidato, a distribuicdo de setores na manutencdo de
financiamento ao Grupo B se aproximou do que € reconhecido como padrdo de
financiamento no Brasil, com ampla participacdo da inddstria pesada, setor bancério e setor
de bens de consumo. O setor de servi¢os também aparece de forma destacada, especialmente
no ano de 2002.


http://empresasdobrasil.com/
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6.3 Participacdo das empresas em Pactos Sociais

Algumas empresas sdo signatarias de pactos contra a corrup¢do que, além de
diretrizes para o financiamento, se preocupam em contribuir “para um desenvolvimento
social, econdmico e ambiental sustentavel” (INSTITUTO ETHOS, 2002, p. 6). Até que
ponto, no que tange ao controle do financiamento de campanhas, a empresa esté socialmente
inserida? O Instituto Ethos e a Transparéncia Internacional desenvolveram a cartilha A
Responsabilidade Social das Empresas no Processo Eleitoral — edicdo de 2012, que é um
manual voltado para empresas que querem implementar regras para estimular a integridade e
a prevencdo da corrupcdo no contexto eleitoral. A importancia da analise esta na
possibilidade de a divulgacdo de adesdo “aos pactos anticorrupcdo e de responsabilidade
empresarial influir sobre o comportamento de sua cadeia de valor e seu setor” (INSTITUTO
ETHOS, 2002, p. 6). Sabe-se que, na préatica, a aderéncia a estes pactos ndo € muito ampla,
aléem de pouco divulgada. Ainda assim, a pesquisa desejou saber se de alguma forma esta
questdo esteve, minimamente, presente. Para tal, procurou-se avaliar se houve diferenca
entre as empresas que mantiveram financiamento para os deputados Dirty/Tainted em

comparagdo com as que mantiveram o financiamento aos deputados Clean.

Em relacdo a participacdo em pactos sociais de accountability das empresas que
mantiveram a doacdo de campanha para a 532 legislatura para parlamentares envolvidos em
escandalos de corrupgdo (Grupo A) durante o mandato na 522 legislatura (2003-2007),
nenhuma delas estava inserida nos pactos analisados. Das 16 empresas que repetiram o
financiamento para deputados ndo envolvidos em escandalos de corrupcédo (Grupo B), apenas
duas sdo integrantes de pactos anticorrupcdo pesquisados, integrando a lista do Pro-Etica:
Embraer e Klabin S.A. Percebe-se, entdo, que esta dimensdo nao teve a relevancia esperada.
Entretanto, ao se comparar com o resultado do Grupo A, em que nao havia qualquer empresa
se preocupando com esta questdo, o dado pode demonstrar algum grau de coeréncia, ja que
empresas ditas “socialmente responsaveis” ndo aparecem mantendo o financiamento para
deputados envolvidos em escandalos de corrupgdo. Este dado pode ser um resultado
aleatorio, mas é mais provavel que grandes empresas tenham maior preocupagdo com a sua

reputacdo, no que Grant e Keohane (2005) denominam de market accountability.
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7 ACCOUNTABILITY E SUA DIMENSAO SOCIAL

“E essa atitude pessimista e cinica, e ndo a ampla corrupcdo, que pode
efetivamente acabar com as democracias liberais, transformando-as numa casca
esvaziada de substancia e verdade, aquilo que os marxistas ridicularizavam com o
apelido de democracia “formal”. E uma atitude inconsciente em muitos casos, que
se traduz como desinteresse e apatia em relacdo a vida publica, ceticismo em
relacdo as instituicbes, relutancia em poé-las a prova. Quando consideraveis
parcelas de uma sociedade devastada pela inconsequéncia sucumbem ao
catastrofismo e a anomia civica, o campo fica livre para os lobos e as
hienas.”.(LLOSA, 2013, p. 128)

A democracia formal (traduzida em regras bem definidas e alto grau de
institucionalizacdo do sistema politico e partidario) avangou no pais, sem que houvesse
correspondéncia direta com uma democracia substantiva, i.e — maior transparéncia e controle
social sobre as relacdes entre 0 Estado, os agentes econdmicos e as grandes empresas. No
tocante a accountability, uma pergunta que emerge diz respeito ao papel da sociedade civil:
onde esta se insere no relacionamento entre o poder politico e 0 econémico? Em um contexto
de democracia, o instituto do sufrdgio podera garantir a ndo-continuidade de representantes

gue ndo assegurem os interesses da sociedade.

Porém, como abordado no Capitulo 2, existem alguns problemas no funcionamento
ideal do mecanismo de accountability vertical. Robert Dahl (1989) cita dois estagios, o
eleitoral e aquele entre as eleicGes, como condicdes necessarias e suficientes para maximizar
a democracia no mundo real. Discutiu-se, aqui, em que medida o processo eleitoral é
insuficiente para garantir a observacdo das condicbes 4 e 5 da Poliarquia, quais sejam: o

direito de vocalizacdo de preferéncias e democratizacao da informacéo, respectivamente.

A inexisténcia do instituto do recall”

no Brasil, por exemplo, imp&e aos cidaddos a
espera do ciclo eleitoral de quatro anos para poder substituir os politicos que se desviem do
interesse publico. Esta situacao é deletéria ao se considerar que escandalos ocorridos nos anos
iniciais do mandato acabam sendo esquecidos, ou substituidos por outros escandalos, até o
final do periodo do governo. A alternativa para a existéncia de accountability neste caso, e
gue ndo envolva as elei¢cbes — ou a accountability horizontal — € esperar o controle exercido
por seus pares, em uma potencial expulsdo do partido ou cassacdo do mandato, ou ainda

aguardar os tramites do Poder Judiciario, que é famoso por sua morosidade em nosso pais.

" Procedimento no qual os eleitores podem cassar o mandato de um representante eleito por meio de voto direto,
antes do fim do periodo do seu mandato. O processo costuma ser iniciado quando um ndmero suficiente de
eleitores assinam uma peticdo para tal. Os EUA e alguns cantdes da Suica sdo exemplos de locais em que essa
pratica é adotada.
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Nio obstante, o “controle social” tem sido entendido como uma forma de
aprofundamento da democracia (accountability social), podendo ser exercido tanto pela
sociedade civil, de forma desorganizada, como também por meio de institutos que pesquisam
corrupgéo, transparéncia, gastos de campanha etc. Este tipo de organizagdo procura responder
a demanda de participacdo e vigilancia publica buscando o aperfeicoamento da democracia
brasileira no que se refere as relagdes entre a economia e a politica. De forma concreta, a
maior contribuicdo ocorre com a producéo de informacdo de qualidade e comunicagdo para
ajudar a mobilizar a sociedade. A midia também tem um papel fundamental quando entendida
como um “gatilho” para a mobilizagdo da sociedade e, com isso, a ativagcdo de mecanismos

formais de punicédo (accountability horizontal), em adicéo a estragos na reputacao.

Embora sob o ponto de vista institucional o Brasil tenha eleicdes livres, um
Congresso e um Judiciario independentes e todas as demais garantias constitucionais tipicas
das democracias representativas, o arcabouco formal nem sempre esta refletido nas praticas
do “mundo real”. Nesta secdo, serdo expostos alguns exemplos de organizacdes que se
destacam em incentivar a busca por accountability social, em especial, atentando para formas
de divulgar e combater a corrupgdo, em seu sentido mais amplo. Antes, porém, sera
apresentado um panorama acerca da evolucao deste tipo de iniciativas e de como o conceito

de accountability social entrou na Agenda Publica.

7.1 Accountability Social: “gatilho” para outras formas

Ap0s o inicio da chamada “onda de protestos” no Brasil, em junho de 2013, os temas
contestacdo publica, ativismo e movimentos sociais voltaram a pauta no pais. Embora,
tradicionalmente, o “fazer politica” seja relegado as instituicdes do estado e organizacOes
internacionais, este tipo de acdo coletiva ndo € novidade na préatica politica. Com 0s processos
de democratizacdo vividos pela América Latina, Leste Asiatico e Europa do Leste e do Sul, a
partir de meados da década de 1980, foi favorecido o incremento de participagdo e a
proliferacdo de atores sociais com demandas mais diversas. O cenério politico internacional
viu-se permeado por atores que clamavam tanto por assuntos mais localizados quanto por

temas globais, como a defesa dos direitos humanos e a globalizagéo.



168

De acordo com José Maria GOmez e Ana Carolina Delgado (2011), cientistas
politicos, mais recentemente, tém destacado a relevancia e a vincula¢do do ativismo social
para o processo politico a tematica da “accountability social”. O entendimento dominante
associa a accountability ao ambito das instituigdes democraticas. O termo “social” deve,
entdo, ser incorporado para se referir ao papel da acdo coletiva de organizagdes da sociedade
civil na ampliacéo e fortalecimento da democracia. Na pratica, a inclusao do “social” deve
favorecer ndo apenas a implementacdo de um modelo democratico mais participativo, mas
também chamar atencdo para as criticas das praticas politicas convencionais, da representacdo
politica em crise - ou em “mudang¢a”, como advoga Bernard Manin (1995). Mais ainda, deve

ser questionada a propria construcéo e qualidade dos regimes democraticos.

Gomez e Delgado (2011) apontam algumas lacunas na literatura dominante sobre
accountability: suas analises comparativas possuem como ponto de referéncia contextos e
desenhos institucionais que ndo necessariamente seriam aplicaveis de modo integral as
particularidades destas novas democracias, com trajetorias e sociedades distintas. Neste

sentido, o termo “accountability social” poderia suprir tal lacuna, entendo-o como:

[...] um mecanismo de controle ndo eleitoral, ainda que vertical, que repousa nas
acles da multipla gama de associagdes de cidaddos e movimentos e na midia, acoes
gue tem como objetivo expor o malfeito governamental, trazendo novas questfes
para a agenda publica ou ativando a operacdo de agéncias horizontais. Emprega
ferramentas institucionais e ndo institucionais (SMULOVITZ; PERUZZOTT]I, 2000,
p. 150, traducdo nossa).

A defini¢do acima, ao contrério, trata ndo apenas da questdo do monitoramento, mas,
procura trazer a participacdo da sociedade civil organizada para o centro do debate, incluindo-

a de forma ativa no processo politico.

A necessidade de ampliacdo do debate justifica-se ndo sé pela presenca crescente
dos atores coletivos, mas pelo fato de, por vezes, suas demandas levarem a respostas
do poder publico, que vao desde a demissdo de politicos e burocratas, a pressao do
Legislativo, até a criacdo de um aparato institucional, com 6rgdo de fiscalizacéo e
leis que coibam os atos de corrupcdo (GOMEZ; DELGADO, 2011, p. 6)

Dessa maneira, ndo se procura subestimar a importancia de outras formas de
“accountability” (vertical e horizontal), mas de incorporar uma percepcdo de
complementariedade destas. Destarte, a “accountability social” passa a ser inserida na agenda
das organizacOes e de ONGs internacionais como um elemento a ser incentivado na medida
em que

a exposicdo do malfeito e, consequentemente, a cobranca de uma resposta dos
governos e burocratas, contribuiriam para um aperfeicoamento do funcionamento da
maquina puablica: além de otimizar a distribuicdo de gastos (...) a atuacdo de
organizacfes, movimentos e midia também traria uma perspectiva de maior inclusdo
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social para as camadas mais pobres e marginalizadas da populagdo destes paises.
(GOMEZ; DELGADO, 2011, p. 7)

Neste contexto, tornou-se frequente nos documentos dos organismos internacionais a
menc¢do a projetos locais de “accountability social” ocorridos no ‘mundo em

desenvolvimento’ e considerados bem sucedidos, como o Or¢amento Participativo, no Brasil.

Gutierrez (1998) faz uma resenha de varias experiéncias desse tipo realizadas na
América Latina (México, Argentina, Nicaragua etc.) por organismos da sociedade civil
constituidos expressamente para vigiar a transparéncia dos processos eleitorais. A autora
documenta, em especial, o caso da Observadoria Cidada da Eleicdo presidencial, que se
constituiu na primeira experiéncia de participacdo da cidadania e de controle politico sobre
um processo eleitoral na Coloémbia, que, por sua vez, se dispds a realizar uma observagao
eleitoral integral. De fato, ela incluia acompanhamento e vigilancia sobre a) a procedéncia e
utilizacdo dos recursos econdmicos; b) a imparcialidade e o equilibrio informativo dos meios
de comunicagdo, ¢) o cumprimento das normas que regem 0s processos eleitorais e d) a
promo¢do do voto responsdvel. A iniciativa partiu, no inicio de 1998, de algumas

organizacgdes da sociedade civil.

A ideia de “accountability social” emerge como uma das questdes centrais no debate
atual, na medida em que impende aos atores coletivos buscar solucdes para o aprofundamento
e questdes relacionadas, como o combate a corrupcdo e o alcance do desenvolvimento,
especialmente no ambito dos paises em desenvolvimento, pelo fato de serem democracias
jovens e cujo desenho institucional é, por vezes, entendido como ineficaz para a promocao

dos bens publicos.

Além das elei¢des, outros recursos com efeito coercitivo e respaldo legal estariam a
disposicdo dos cidaddos. Os autores citam “0 direito de vetar tanto funcionarios eleitos como
autoridades designadas, as ac¢bes consagradas constitucionalmente para assegurar a
prevaléncia dos direitos coletivos, 0s recursos administrativos e também uma
institucionalidade controladora e judicial fortes e independentes” como exemplos de recursos
do controle social, j& que podem resultar em san¢Ges legais a administracdo publica, capazes,
por sua vez, de dotar de eficacia as san¢bes simbolicas que eventualmente o controle social

possa aplicar.
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A eficéacia do controle social esta diretamente ligada & independéncia e autonomia que
0S sujeitos sociais mantenham em relacdo aos autores estatais. Portanto, o controle precisa ser
externo a administracdo publica para que a relacdo com ela seja reguladora e ndo constitutiva.
Alguns de tais recursos sdo diretos (podemos também incluir as elei¢bes), outros sdo
indiretos. O assunto realmente critico é se todos eles, ou pelo menos alguns, estdo disponiveis

ou nao.

Um ator essencial para garantir a liberdade democratica de expressao, condicao basilar
para a “accountability social”, é a midia. Esta funciona como um dos principais veiculos para
a cobranca de prestacdo de contas do poder publico. Muitas acGes do governo no Brasil
apresentam um carater reativo a pressdo exercida pelas organizac6es sociais, reforcadas pelas
informacgdes publicadas em jornais e revistas. O caso do Mensaldo é um exemplo
emblematico especialmente quando se observa o nimero de horas televisionadas e manchetes
de jornais dedicados a este (MIGUEL, COUTINHO, 2007).

Peruzzotti (2004) salienta que, ao fornecer informacBes, a midia atua dando
visibilidade as denuncias e funciona, por vezes, como canal produtor das mesmas, obtendo o
apoio da opinido publica de maneira a exercer uma pressao efetiva sobre as autoridades. Cabe
destacar o argumento de Sikkink e Keck (1998), para as quais uma das taticas mais utilizadas
pelos atores sociais coletivos é a sensibilizacdo da opinido publica, a fim de reforcar a

legitimidade das causas defendidas e gerar maior exposicao e pressao ao alvo das campanhas.

Diante das crescentes mobilizagdes que reivindicam a prestacdo de contas do poder
publico e, dessa forma, maior participacdo no jogo politico democratico domestico, o termo
“accountability social” desafia uma interpretacdo centrada primordialmente nas instituicdes.
Desse modo, atribui dinamismo a literatura sobre o tema, expondo suas lacunas e um cenario
politico mais complexo, no qual o combate a corrupcao apresenta-se, por um lado, como das
questdes inseridas nos projetos de monitoramento e prestacdo de contas, exercidos pela
sociedade (o que pode ser verificado nas manifestacdes de junho de 2013 no Brasil). Por

outro, esta mesma questdo e a atuacdo da sociedade esta atrelada as pressdes internacionais.

Gomez e Delgado (2011) avaliam como este fendmeno mostra-se no Brasil®, a partir

da analise de um caso de pressdo contra a corrupgdo — a queda de ministros no governo Dilma

805 autores comparam este com casos de igual repercussdo na india e Africa do Sul. A constatacéo é de que, se
na India coube a midia seguir os rumos tecidos pelo movimento anticorrupcao e pela Lei da Informacéo, no
Brasil o principal papel foi dos meios de comunicac¢do. (GOMEZ; DELGADO, 2011)
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Rousseff— no qual os meios de comunicagdo parecem ter ocupado papel decisivo no

monitoramento e cobranga de prestacdo de contas do governo.

As iniciativas de monitoramento e combate a corrupgdo, recentemente representadas
pela midia e por campanhas como a da Ficha Limpa, possuem raizes anteriores, como nos
sugere a formacdo do Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral (MCCE) e de
organizagdes no plano local. Esse seria 0 caso de Nossa Sdo Paulo, Rio Como Vamos, entre
outros que emergiram no cenario brasileiro como exemplos de organizacdes voltadas para a

prestacdo de contas de governos e burocratas, ndo apenas como ac¢des esporéadicas.

E nesse quadro de surgimento de um ativismo civico mais organizado em torno do
tema, demandando o que muitos chamaram de “ética na politica”, que se inserem tanto o0s
episodios aqui explorados quanto a “novidade”, apresentada pelas manifestacbes de 2013,
com reivindicacOes generalizadas. N&o se pode desprezar a emergéncia de um cenario de
crescente implementacdo de instituicGes por parte dos governos em escalas distintas em que
se destacam iniciativas como a do Orcamento Participativo ou a criacdo pelo governo federal
do Portal da Transparéncia®, site cujas informagbes permitem ao cidaddo acompanhar os
gastos do poder publico e, dessa forma, exercer maior controle para coibir os atos de

COrrupgao.

O estabelecimento de instituicbes pode contribuir para o combate a corrupgéo,
entretanto, as constantes denuncias parecem advertir que a eficicia de tal combate ndo se
restringe a arquitetura institucional. Some-se a esta a atuacdo cada vez mais destacada da
sociedade civil e, em especial, da midia na pressdo e exposicdo dos atos ilicitos na

administracao publica, assumindo por vezes o papel de denunciante.

Tais denuncias, divulgadas de maneira constante pela imprensa, podem ter diferentes
repercussdes. Ainda reportando ao exemplo das denuncias de irregularidades, trafico de
influéncia, enriquecimento ilicito e desvio de verbas puablicas envolvendo ministros do
governo Dilma Roussef, houve a substitui¢do destes, apontada pela midia como uma “faxina
promovida pelo Executivo”. Tal episddio mostrou-se como um gesto de prestacdo de contas
por parte do governo (GOMEZ; DELGADO, 2011). Assim, o afastamento dos ministros
reforga argumentos de que a pressao social pode ativar outras formas de accountability, como
a horizontal (SMULOVITZ; PERUZZOTI, 2003; GOMEZ; DELGADO, 2011).

8 http://www.portaltransparencia.gov.br/
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Desse modo, ndo obstante os resultados, o caso em questdo sinaliza um processo em
que é crucial um elo entre midia e organizac6es sociais. Nesse sentido, o acesso a informagéo

aparece como um fator facilitador da ag&o social.

uma analise sobre a relevancia atribuida a midia na prestacdo de contas deve vir
acompanhada pela posicdo que ocupa no cenario politico doméstico. Sua
centralidade pode levar a uma relagdo na qual os “suspeitos de corrupg¢do” passem a

ser logo vistos como “corruptos”, passando a desempenhar um julgamento moral.
(GOMEZ; DELGADO, 2011, p. 15)

Dai a importancia da midia apenas como ativadora de outros mecanismos de sancdo, e
ndo julgando os casos. Os institutos que estudam e combatem a corrupgdo poderiam se
apresentar com alternativa a este tipo de informacdo, de carater sensacionalista, como sera

analisado na proxima secéo.

7.2 Organizac0es sociais que concorrem para algum tipo de accountability

Escolheu-se apontar exemplos de organizagdes, fora do ambito governamental, que
concorram para alguma forma de accountability, concebida em seu sentido mais amplo, como
indicado no Capitulo 2. Utilizou-se, como critério de escolha, citacdes desta organizacdo em
artigos académicos, aparecimento na internet (especialmente por se desejar aferir como estas
alcancam o maior nimero de pessoas) e percepcao pessoal sobre a relevancia de suas acdes. A
escolha destas organizacOes, portanto, ndo obedeceu a uma metodologia rigida, e totalmente
livre de subjetividade, o que ndo modifica o objetivo deste capitulo: oferecer uma visao sobre
novas formas de accountability, especialmente aquela que recebeu a alcunha de

“accountability social”.

A descricdo de cada uma dessas organizacOes serd baseada, primordialmente, no que
elas mesmas oferecem (ou o “Quem somos”, de seus sites). Com base na descricdo que
fornecem, é perceptivel que suas praticas, inclusive as de gestdo interna, vdo ao encontro de
modelos de accountability, democracia deliberativa e transparéncia, especialmente no que
tange as formas de se financiarem: autdbnomas, rejeitando qualquer tipo de ingeréncia

econdmica externa e/ou escusa.
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a) Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral (MCCE)

Entidades nacionais de diversos segmentos, em um numero de 50, integram o
Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral (MCCE), formando uma rede com

movimentos, organizagdes sociais, organizacgdes religiosas e entidades da sociedade civil.

Este movimento reivindica para si a responsabilidade de ter mobilizado a sociedade
brasileira em favor da aprovagdo das duas Unicas leis de iniciativa popular anticorrupgdo no
pais. A primeira ¢ a Lei n° 9.840/99, conhecida como “Lei da Compra de Votos”, que permite
a cassacao de registros e diplomas eleitorais pela pratica da compra de votos ou do uso
eleitoral da maquina administrativa. A segunda delas é a Lei Complementar n°® 135/2010, a
famosa “Lei da Ficha Limpa”. Apoés estes dois casos bem-sucedidos, o projeto para a Reforma
do Sistema Politico Brasileiro — mais uma iniciativa popular — é a atual bandeira do

movimento.

O MCCE foi instituido durante o periodo eleitoral de 2002, mas suas raizes remontam
a um projeto capitaneado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) em 1997,
0 Projeto “Combatendo a corrupgao eleitoral”. Da Secretaria Executiva do Comité Nacional
em Brasilia, hé a integracdo com as 51 entidades que compdem a rede nacional do MCCE e
também com os comités estaduais, municipais e locais em todas as regides do pais. Sdo mais
de 300 comités estaduais, municipais e locais. Os comités estdo presentes em todos o0s estados
brasileiros e sdo constituidos de forma voluntaria por representantes da sociedade civil,

pastorais, sindicatos, associacdes e outros grupos organizados.
Sua atuacdo é pautada pelos seguintes eixos, segundo sua propria descricao:

e Fiscalizacdo: O objetivo deste eixo € assegurar o cumprimento da Lei 9840/1999 e da
Lei Complementar 135/2010 (Ficha Limpa), por meio do recebimento de dendncias,
acompanhamento de processos e encaminhamentos de representacdes aos Orgaos

competentes.

e Educacdo: Visa contribuir com a consolidacdo de uma consciéncia dos eleitores de
que “voto ndo tem preco, tem consequéncias”. Para isso, sdo realizadas a¢des nos
municipios como encontros, palestras e seminarios, em parceria com os Comités 9840
(Comités MCCE). Material impresso, como cartilhas, folderes e cartazes, sdo

distribuidos durante os eventos.
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e Monitoramento: Com este eixo, 0 MCCE realiza tanto o acompanhamento das ac¢des
do parlamento brasileiro em relacdo a Lei 9840 e a LC 135/2010, como o controle
social do orcamento publico e da maquina administrativa. Objetiva evitar desvio de
recursos com finalidades eleitorais e acompanhar as a¢des de seus candidatos.

O seu principal desafio € articular a luta por elei¢cdes limpas com o combate a todas as
formas de corrupcdo. Para tal, acompanha a atuacdo do Tribunal Superior Eleitoral e
pressiona por adocdo de medidas que favorecam a lisura do processo eleitoral.

b) Instituto Mais Democracia

Mais um dos diversos exemplos de organiza¢bes da sociedade civil com o intuito de
fomentar a accountability € o instituto Mais Democracia, cujo mote é transparéncia e controle
cidaddo de governo e empresas. Entre seus diversos estudos divulgados, um deles é intitulado
“quem sdo os proprietarios do Brasil?”, no qual acredita desmistificar a resposta recorrente a
essa pergunta, qual seja “a lista das maiores empresas, por faturamento, publicadas
anualmente pela imprensa brasileira”. O suposto da pesquisa ¢ que “ainda que neste rol
estejam de fato alguns dos maiores capitalistas nacionais, nem sempre 0S proprietarios

ultimos sdo ali encontrados”.

Em outras palavras, existe uma grande dificuldade em combater os “culpados” porque
eles estao “escondidos”. Segundo tal instituto, estes grupos e suas conexdes com o Estado
operam sob a estratégia de “desaparecimento”, o que tem como consequéncia isentar seus
agentes maximos de qualquer responsabilidade sobre os danos sociais, econémicos, culturais

e ambientais gerados pelas acGes das empresas que controlam.

A pesquisa sobre “proprietarios ultimos” leva em consideragdo a receita dos maiores
grupos de capital aberto existentes no Brasil, mas incorpora as participacfes societarias
cruzadas que os grupos privados tém entre si, incluindo também a participacdo do Estado
brasileiro, através de suas estatais. O conglomerado Telefonica, a Previ (fundo de penséo dos
funcionarios do Banco do Brasil), o grupo Telemar, a holding Bradesco a familia Gerdau

aparecem na pesquisa como 0s maiores proprietarios Gltimos do Brasil. ®

Na pesquisa, considerou-se somente grupos privados e desta surgiram nomes que em
geral ndo frequentam o noticiario. Entre eles estdo a Wilkes Participacdes (sociedade de

Abilio Diniz com os franceses do Casino no controle do Pdo de Agucar), a Blessed Holdings

8 A lista completa est4 em www.proprietariosdobrasil.org.br.
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(leia-se frigorificos JBS e Bertin), o Santander e os conglomerados de Jereissati e Grupo
Ultra. Mais de 51% do poder acumulado estd concentrado nos 12 primeiros nomes da lista.

Nota-se a participacdo e articulacdo de diferentes fracbes do Estado nacional com
esses diversos grupos. N&o obstante a participacdo acionaria que detém neles, percebe-se o
financiamento direto através do BNDES (segundo o relatério da pesquisa, 0 eixo central dessa
grande articulacdo de poder), além de outros bancos estatais e variados tipos de subsidios,
diretos e indiretos. Em suma, o seu objetivo é expor para a sociedade as estruturas de poder
econdmico do setor privado e suas influéncias nas orientacdes de estratégia econdmica e de

desenvolvimento.
c) Transparéncia Brasil

Segundo a descricdo em seu site, a Transparéncia Brasil € uma organizagédo
independente e autébnoma, fundada em abril de 2000 por um grupo de individuos e
organizagdes ndo-governamentais (cujos nomes séo divulgados no site) comprometidos com o
combate a corrupcao. A necessidade de uma organizacdo como a Transparéncia Brasil pode
ser bem compreendida pelas caracteristicas do Brasil. Entre os apoiadores, sdo encontrados

diversos cientista politicos de renome no pais.

Esta organizacdo se preocupa essencialmente com as nossas regras eleitorais, em
especial no que diz respeito ao financiamento de campanhas. Suas acfes sdo apoiadas na
concepcao de que a transparéncia dos atos das trés esferas do Estado é pequena, 0 que, para
eles, em grande parte se deve a padr@es de comportamento arraigados e, em menor medida, a

falta de coordenacdo entre os interessados em mudar a situagao.

Outro fator considerado importante por esta organizacao € a estrutura do Estado. O
sistema federativo brasileiro impde certas legislacdes aos demais niveis, mas a autonomia de
estados e de municipios (atentando para a condicdo sui generis de termos aqui 0s municipios
como entes federados) confere a estes grande independéncia na formulacdo de regulamentos e

na adoc¢do de praticas administrativas. 1sso levaria a ineficiéncia dos controles locais.

Assim, as disparidades brasileiras nos terrenos social e econémico refletiriam-se
diretamente nos instrumentos disponiveis para 0 combate a corrupcdo. Seus fundadores

consideram que uma imprensa moderna se faz presente nas principais cidades, mas nédo se
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distribui uniformemente entre as diversas regides do pais. O diagnostico da realidade
brasileira para esta instituicdo, € de que a
lei vale pouco e é na pratica inacessivel para a grande maioria da populagdo. O grau
de transparéncia é baixo, um problema que afeta ndo apenas o Executivo como

também o Legislativo, o Judicidrio e o Ministério Publico. Em alguns circulos
empresariais, 0 poder de corromper é encarado como vantagem competitiva.®®

No seu estatuto aparece como um dos objetivos ajudar as organizagdes civis e 0S
governos de todos os niveis a desenvolver metodologias e atitudes voltadas ao combate a
corrupcdo. N&do desconsiderando o tamanho da populacdo, do territério e da economia
brasileira, além das enormes disparidades regionais do pais, a Transparéncia Brasil prioriza as
seguintes areas de atuacdo, com o fito de cumprir sua misséo:

o Realizacdo de levantamentos empiricos sobre a incidéncia do problema da corrupgao
em diferentes esferas. S&o exemplos: a corrupcdo eleitoral, a perspectiva do setor
privado, diagnosticos municipais e outros.

e Conducéo de programas de combate a corrupgao em parceria com entes publicos.

« Intervencdo, por seus representantes, nos acontecimentos relevantes envolvendo
corrupc¢éo e que afetam o pais.

o Criacdo de instrumentos de Internet para propiciar o monitoramento do fenémeno da

corrupcgdo. As seguintes ferramentas séo disponiveis na Internet:

Quadro 18 — Principais projetos e informac6es disponibilizadas pela Transparéncia

Brasil

Projeto Resumo

Exceléncias Historicos da vida publica de todos os parlamentares federais e
estaduais. Noticiario sobre corrupcdo que os envolve, processos a que
respondem na Justica, multas recebidas por Tribunais de Contas,
declaracdes de bens, padrbes de financiamento eleitoral, frequéncia ao
trabalho etc. VVencedor do Prémio Esso de Jornalismo 2006.

As Claras Banco de dados com informagdes e analises sobre o financiamento
eleitoral.

Deu no Jornal Banco de dados com noticiario sobre corrupgéo e controle pablicado nos
principais veiculos impressos do pais, entre janeiro de 2004 e outubro de
2012.

Meritissimos Acompanhamento do desempenho dos ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados coletados no site da Transparéncia Brasil.

% TRANSPARENCIA BRASIL. Quem somos. Sdo Paulo, [2000]. Disponivel em:
<http://www.transparencia.org.br/>. Acesso em: 20 ago. 2013.
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Além destes bancos de dados, o Instituto disponibiliza diversas publicagdes como
artigos e manuais. Mais uma vez, a producdo e a acesso a informagdo podem ser vistos como

o0 principal eixo de atuagéo destas organizacoes.

d) Transparency International

Esta é uma das mais famosas organizagdes de accountability no mundo, criada em
1993, quando o assunto corrupcdo era um tabu e ndo havia convencdo global visando ao
combate a corrupcdo, e nem maneira de medi-la em escala global. A missdo a que a
organizacdo se propde é acabar com a corrup¢do e promover transparéncia, accountability e
integridade a todos o0s niveis e setores da sociedade. Até meados de 2007 a Transparéncia

Brasil estava atrelada a esta organizacéo, quando resolveu seguir caminho proprio.

Além de diversas publicacOes, o site da Transparency International exibe um mapa
interativo do mundo, o qual fornece um panorama completo sobre a corrupcéo, com alguns
indices, perspectivas e desafios atuais, do pais selecionado, no combate a corrup¢éo. Sobre o
Brasil, expde o que considera os principais desafios frente a corrupcao, no que diz respeito ao
governo e politica, ao financiamento de campanhas e aos governos locais e contratacdes
publicas. Aponta aspectos que, na sua avaliacdo, avancaram positivamente, quais sejam,
integridade nos negocios (business integrity), accountability na politica, participacdo civica,
acesso a informacédo e transparéncia governamental. Por fim, faz algumas recomendacdes,

citando, entre outras, propostas de regulamentac6es para o financiamento de campanhas.

Além disso, esta organizacdo é responsavel pelo indice de Percepcéo de Corrupgo
(corruption perceptions index) que mede os niveis percebidos de corrupcéo no setor publico
em 177 paises e territorios e pelo Bardmetro de Corrupcdo Global (Global Corruption
barometer), o maior survey monitorando a opinido publica mundial sobre a corrupcdo ja feito,
em que se entrevistou mais de 114 mil pessoas em 107 paises sobre suas visdes acerca do

assunto.
e) Avaaz

Esta organizacdo se define como uma “comunidade de mobilizagdo online”, que atua
para chamar atengdo para novas questdes, para canalizar as preocupacdes publicas dispersas
em uma Unica campanha especifica e concentrada. Assim, enquanto outros grupos da
sociedade civil mundial sdo formados por redes com nichos de causas especificas e escritrios

nacionais, com equipe, orcamento e estrutura de tomada de decisdo proprios, a Avaaz tem
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uma Unica equipe de atuacdo mundial, com a missdo de trabalhar com qualquer questdo de
interesse publico. Isso permitria a organizacdo de campanhas com maior agilidade,
flexibilidade, foco e escala.

O processo decisorio também é conduzido de forma democrética. S&o definidas
prioridades gerais através de pesquisas entre todos 0s seus membros, e apenas as iniciativas
que recebem uma forte reacdo positiva sdo implementadas em grande escala. N&o sdo aceitos
recursos de governos, nem de empresas: a organizacdo € inteiramente financiada pelos
préprios membros, com prestacdo de contas democratica. Consequentemente, ndo ha pressdo
externa para que a Avaaz mude suas prioridades para se adequar a algum interesse que nédo

aquele definido por seus membros.

Com assuntos que vao desde massacres na Siria a poluicdo na Amazonia, 0 tema
corrupcéo eleitoral e mobilizagbes com carater pré aprofundamento da democracia no Brasil
também sdo frequentes. Uma de suas campanhas, a aprovacdo da PEC 76/2013, conhecida
como PEC do voto aberto, foi bem sucedida. Esta seria uma Emenda Constitucional que
retira da Constituigdo a expressao “voto secreto” para os processos de cassacdo de

parlamentares e para a analise de vetos presidenciais.

f) Instituto Ethos

O Cadastro Nacional de Empresas Comprometidas com a Etica e a Integridade
(Cadastro Pro-Etica)® é uma iniciativa do Instituto Ethos e da Controladoria-Geral da Uni&o
com o objetivo de avaliar e divulgar as companhias voluntariamente engajadas na construcao
de um ambiente de integridade e confianca nas relacdes comerciais, inclusive nas que

envolvem o setor publico.

O Pro-Etica busca dar visibilidade as empresas que compartilham a ideia de que a
corrupcdo € um problema que deve ser prevenido e combatido ndo s6 pelo governo, mas
também pelo setor privado e por toda a sociedade. Ao aderir ao cadastro, a organizacao
assume o compromisso publico e voluntario, perante o governo e a sociedade, de que adota

medidas para prevenir e combater a corrupcao, em favor da ética nos negocios.

8 Algumas empresas ja cadastradas no Pro-Etica:3M do Brasil, AES Eletropaulo, AES Sul, AES Tieté, Banco
do Brasil, Banco do Nordeste (BNB), Banco Santander (Brasil), Caixa Econémica Federal, Celesc, CPFL
Energia, Dudalina, Duratex, EDP Energias do Brasil, Granbio Investimentos, Infraero, Johnson Controls
Building Efficiency, Siemens.
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A parceria entre o Instituto Ethos e a CGU surgiu para reagir contra o alto custo social,
politico e econdmico gerado pela corrupcdo, e pago, de uma maneira ou de outra, por
empresas, governos e cidaddos. Assim como suas consequéncias, a corrup¢do nao tem suas
causas apenas no setor publico: trata-se de um mal que € produto dos mais diversos setores da
sociedade e s6 serd mitigado se todos trabalharem juntos para esse objetivo.

O Pré-Etica faz parte de um conjunto de agBes voltadas para prevenir a corrupgio e
promover a ética e a integridade no meio corporativo e representa um marco para novos
tempos nas relacdes entre Estado e setor privado, assim como nas relagdes entre empresas e
sociedade. O objetivo da iniciativa € consolidar e divulgar os nomes das empresas que adotam
voluntariamente medidas reconhecidamente desejadas e necessarias para que se crie um
ambiente de integridade e confianca nas relagdes entre o setor publico e o setor privado, além
de conscientizar as empresas de seu papel no enfrentamento da corrupgéo ao se posicionarem
afirmativamente pela prevencao e pelo combate as praticas ilegais e antiéticas e em defesa de

relacBes socialmente responsaveis.

Para participar do cadastro € necessario que as empresas possuam uma série de
ferramentas para prevenir a corrupc¢do internamente, tais como Codigo de Conduta, politicas
de auxilio ao poder pablico no combate a lavagem de dinheiro; Sistemas de controle interno e

auditoria.

7.3 Aprofundamento da accountability

Casos de corrupcdo em paises denominados subdesenvolvidos inserem-se num
contexto mais amplo, no qual os atos ilicitos fazem parte do cotidiano das relacdes politicas.
A corrupcdo figura como parte de um discurso que a associa a0 menor grau de

desenvolvimento destes paises.

Estes argumentos se relacionam, adicionalmente, a fragilidade de suas instituicbes
democraticas, sua instabilidade politica, econdmica, social, bem como a falta de efetividade
da lei. A corrupgcdo se mostraria como um entrave para o desenvolvimento, a democracia, 0
Estado de Direito, o cumprimento dos direitos humanos mais basicos, entre outros,

reforgando a diferenca em relagdo aos desenvolvidos.
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Ao mesmo tempo, o estudo sobre diferentes formas de acountability parece sinalizar,

num primeiro momento, a existéncia de outro fendmeno nestes paises: a ascensdo e o

fortalecimento de organizagdes e movimentos sociais no combate a corrupcéo, demandando
transparéncia, o fim da impunidade, o direito a informacé&o.

Destaca-se também o papel crescente e, por vezes, decisivo da midia junto a esses

atores coletivos em direcdo aos agentes governamentais e burocraticos. Assim, 0

uso do termo “accountability social” se torna crucial para uma analise sobre

corrupgdo e mecanismos de prestacdo de contas, deslocando o foco atribuido as

institui¢oes tradicionais, uma vez que os ‘novos atores’ ganham um espago maior
no jogo politico. (GOMEZ; DELGADO, 2011, p. 4)

Trata-se, portanto, de articular o tema da corrupcdo ao da prestacdo de contas
reivindicada pelas sociedades, evitando reduzir a discussdo ao aspecto meramente
institucional. Mas para isso, € vital a interpretacdo do contexto em que estamos inseridos.
Pesquisas que estudem o comportamento dos atores sociais, suas motivacoes e demandas sao
fundamentais para a producdo de informacdes que, por sua vez, podem auxiliar a aumentar o

controle da prépria sociedade.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de accountability fornecido por Andreas Schedler é sintético e, a0 mesmo
tempo abrangente. “‘A’ presta contas a ‘B’ quando esta obrigado a informar sobre suas agdes
e decisdes (sejam passadas ou futuras), a justifica-las e a sofrer o castigo correspondente em
caso de ma conduta.” (SCHEDLER, 2004, p.19). Este conceito € pratico porque se adequa as

situacOes cotidianas. Quem ¢ “A”? Quem ¢ “B”? O que ¢ ma conduta? Qual ¢ o castigo para

este tipo de mé conduta? Estas respostas dependerdo do contexto em analise.

Entendida nesta tese, no Capitulo 2, como um conceito que pode abarcar situacoes
diversas, discutiu-se diferentes controlados (os A’s), diferentes controladores (os B’s) e
possibilidade de controles alternativos (os “castigos”) para a corrup¢ao (“ma conduta”).
Imperioso ressaltar que a parte fundamental do conceito que a tese tratou foram os

mecanismos de enforcement e as sanc¢des, pois sem estes a accountability € esteril.

Ao se constatar a debilidade de mecanismos formais de accountability na América
Latina, foi apontada a recente tendéncia de introducdo de mecanismos informais que almejam
apoiar e exercer formas de pressdo para o aprimoramento das instituicdes democraticas e de
controle do poder. Entre os mecanismos informais, a reputacdo pode exercer um papel
relevante como forma de “punicao” para os desvios de conduta. A midia e algumas
organizacgdes sociais também se destacam, especialmente no acesso a informacdo (condicédo

sine gquae non para a accountability).

No Capitulo 3, debateu-se o efeito do formato de financiamento de campanhas
eleitorais atualmente praticado no Brasil. Ainda que legalizado, o aporte financeiro por
pessoas juridicas tende a comprometer o parlamentar em causas que se desviem dos
interesses da maior parte da populacdo. Embora ndo necessariamente se configure corrupcao
receber este dinheiro, a expectativa dos patrocinadores por um “retorno” ao seu investimento

torna os parlamentares suscetiveis a ocorréncia de eventos de corrupcao.

A razdo para a existéncia dos mecanismos de accountability pode ser entendida como
a necessidade de controle do abuso do poder econémico. Desta feita, tais mecanismos sé tém
efetividade quando ha espacgo para sangdes, isto €, sem enforcement ndo faz sentido tratar de

accountability. O combate a corrupcdo demandaria aperfeicoar as atuais institui¢des politicas
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e econdmicas, com foco na transparéncia nas prestacbes de contas do financiamento de
campanhas, e o sistema judiciario, com san¢Ges concretas a fim de reduzir o sentimento de

impunidade.

Os Capitulos 4, 5 e 6 foram reservados para a apresentacdo da metodologia e
resultados da pesquisa formulada para a tese. Especificamente para a presente investigagéo,
os “controlados” foram ex-deputados federais representantes do estado do Rio de Janeiro no
periodo entre 2002 e 2006 que se envolveram em escandalos de corrupcdo divulgados pela

midia ou respondiam a processos por crimes contra a Administracdo Publica neste interregno.

Na vertente procedimental da Democracia, 0s controladores comumente esperados séo
os eleitores, com base no mecanismo de accountability denominado vertical. Contudo, a
“novidade” do trabalho foi buscar apreender a possibilidade de ocorréncia de outro tipo de
controle: aquele exercido pelos empresarios financiadores de campanhas eleitorais. Nesse
sentido, a suposi¢ao da pesquisa foi de que os “castigos”, dependendo do controladores,
poderiam ir desde a reducdo do nimero de votos, pelos eleitores, ao decreéscimo de doagdes

para as campanhas, por parte dos financiadores.

Com o objetivo de aferir tal proposicdo, escolheu-se como ponto de partida a 522
legislatura — quando ocorreram 0s escandalos de corrupgdo, amplamente divulgados,
conhecidos como Mensaldo e Sanguessugas. Nesta, o indice de reeleicdo de deputados
federais para todas as unidades da federacdo ficou abaixo da média dos anos anteriores
(NUNES, CASTRO, 2014). A partir da verificacdo destes numeros, diversos estudos
conseguiram captar a ocorréncia de accountability vertical, isto é, uma punicdo nas urnas
para deputados que foram relacionados com escandalos de corrup¢do, mais notadamente o
Esquemas dos Sanguessugas. Este resultado ndo foi diferente para o caso fluminense. No
tocante ao financiamento de campanha dos deputados punidos, entretanto, eram inexistentes
analises que captassem tanto os aportes de recursos quanto a manutencao de financiadores de

campanhas entre duas elei¢cdes consecutivas.

Automaticamente, um questionamento que surge € o que poderia ter acontecido de
excepcional na situacdo especifica da ocorréncia da punicdo aos deputados, em um ambiente
em que esta é rara. Uma suposicdo € a de que algumas peculiaridades destes atores podem
contribuir para que se tornem accountable. Com esta intencdo, a apresentagcdo de dados foi

realizada separadamente. Reuniu-se, de um lado, informacdes referentes aos envolvidos em
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escandalos de corrupgéo e, por outro lado, elementos sobre os ndo envolvidos, categorizados

como Grupo A e Grupo B, respectivamente.

Os dados levantados aqui apontaram para a conclusédo de que o Grupo A seria um
pouco mais homogéneo internamente, em comparagdo com o Grupo B. Esta homogeneidade
foi sugerida ao se observar os nimeros de mandatos como Deputado Federal e o nUmeros de
partidos em que foram filiados, e ao caracterizar a sua atuagdo no Parlamento e sua base
eleitoral. Esta andlise ndo pretendeu associar quaisquer destas caracteristicas ao
envolvimento em casos de corrupgdo, mas perceber se poderia existir um conjunto de

atributos que tivesse facilitado a punigéo.

A existéncia ou ndo de formas de accountability para ambos os grupos foi testada
pela conjuncdo das quatro variaveis, entendidas como potenciais formas de sancdo, quais
sejam: desempenho eleitoral, nimero de empresas financiadoras, aporte de recursos para a

campanhas e manutencdo de financiador de campanha.

De maneira geral, quando se considera o desempenho eleitoral entre os pleitos em
andlise, observa-se que ha reducdo do numero de votos para todos os integrantes do Grupo A.

Em contraste, ndo ha reducdo da votacdo para a maioria dos integrantes do Grupo B.

Sob a perspectiva do niumero de empresas que financiaram as campanhas dos dois
grupos de parlamentares, verificou-se a reducdo do numero de empresas financiadoras para a
maioria dos integrantes do Grupo A. Para o Grupo B, a reducéo foi excecdo. Este dado pode
significar a rejeicdo a candidaturas consideradas inviaveis ou o desejo manifesto de ndo ter
sua empresa relacionada com escandalos de corrupcao. Ambas as alternativas apresentam o

componente sancgdo, por parte da empresa.

Em se tratando dos aportes de recursos, constatou-se que houve uma reducao para a
maioria dos integrantes do Grupo A, e aumento para a maior parte dos integrantes do Grupo
B. Este elemento se revela ainda mais expressivo quando é difundido o conhecimento de que

a arrecadacdo para campanhas politicas s6 aumenta a cada elei¢do no Brasil.

Entre as quatro variaveis elencadas, somente a questdo da manutencdo do
financiador entre campanhas ndo apresentou um padrdo desigual na comparagdo entre 0s
grupos, embora uma analise mais aprofundada indique que as empresas que mantém o

financiamento para o Grupo B sdo mais conceituadas e costumam movimentar mais dinheiro
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em diferentes campanhas eleitorais.

A reducdo do numero de votos de forma macica para o grupo dos envolvidos nos
escandalos remete a accountability em sua modalidade vertical. Contudo, puderam ser
verificadas outras formas de sancdo nos episodios analisados pela tese. Uma breve
investigacdo sobre a trajetoria de todos os parlamentares considerados Dirty/Tainted, e ndo
apenas daqueles que tentaram se reeleger, mostrou outras possibilidades de puni¢do, além da

ocorrida “nas urnas”.

Em primeiro lugar, uma punicdo pelos pares, com casos tanto de perda de posicdo de
lideranca e expulséo, pelo partido, como de cassacdo de mandato em Plenario. Outra situacéo
observada foi a “auto-punigdo” ou renincia. Na realidade, esta representa uma estratégia para
escapar da cassacdo do mandato, a qual torna o politico inelegivel por oito anos. Por fim, a
reducdo de financiamento para campanhas eleitorais, que tanto pode estar ligada ao custo
para a reputacdo da empresa quanto fazer parte de uma aposta sobre o custo e beneficio de
financiar um parlamentar com manchas em sua reputacdo. Em todas as ocasides, a midia
esteve presente ao deflagrar outros mecanismos de sancdo, em especial a instauracdo de
CPIs, o que tem sido a resposta padrdo do Congresso Nacional aos apelos midiaticos de

escandalos de corrupc¢éo de grande repercussao.

Embora se admita que varidveis ndo incluidas na pesquisa possam estar associadas
aos tipos de punicdo verificados, o principal alvo de investigacdo foi a busca por
similaridades entre parlamentares em seus respectivos grupos. Obviamente, estas relacdes
ndo sdo evidentes, especialmente ao se tratar de um tema cuja disponibilidade de dados é
dificultada pelo carater de potencial ilegalidade. Ademais, a punicdo pelo eleitor ndo é
facilmente identificavel, por fatores que vao desde o quociente eleitoral, que ndo transforma
votos em cadeiras de forma direta, até a associacdo entre menos dinheiro para campanhas
levar a menor votacao, de maneira indireta —i.e pela diminuicdo da visibilidade do candidato.
Em outras palavras, poderia existir uma correlacdo positiva entre dinheiro e votos, contudo, a

andlise casuistica levou a crer que os dois tipos de punicdo ocorreram de forma paralela.

O encarecimento das campanhas é visivel a cada eleicdo (SAMUELS, 2006),
tornando a competicdo eleitoral desequilibrada. Nesse sentido, ao angariar menos doagdes
entre as eleigdes, o denominado Grupo A se mostrou fora do padrdo observado para as

demais candidaturas. A anélise do Grupo B, por sua vez, confirmou a regra das elei¢des no
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Brasil — aumento dos recursos para financiamento de campanhas.

Com a punicdo nas urnas (e em certa medida também a puni¢do financeira), o caso
investigado representou excegdo, pois corruptos raramente ou nunca séo punidos — seja pelos
financiadores seja pelos eleitores — por possuirem capital politico enraizado e por disporem
de meios de compensar materialmente seus eleitores (PEREIRA e BHAVNANI, 2008). A
despeito da assungdo da fraqueza ou inexisténcia da accountability no Brasil, em especial
quando se trata de eleicGes proporcionais, 0 estudo demonstrou que esta pode ocorrer, ainda

que sob condigdes especiais.

A maior parte dos politicos que foi punido participou do escandalo dos Sanguessugas.
As sancOes podem ter sido facilitadas pelos motivos elencados: (1) A tempestividade das
denuncias. A exposicdo do escandalo dos Sanguessugas na midia e a apuracao do caso pela
CPI ocorreu no ano das elei¢cbes concorrendo para o impacto na decis@o dos eleitores. (2) A
natureza do escandalo. A facilidade de compreensdo do esquema pelo cidaddo médio
favoreceu a punicdo. O Mensaldo se apresentou como um esquema avancado, de dificil
inteligibilidade, enquanto a Méafia dos Sanguessugas era identificada como aquela em que 0s
politicos desviavam verba destinada para a compra de ambulancias. Além disto, pesa o fato
de sua consequéncia ser mais diretamente observada, afetando uma area sensivel para a
maioria da populacdo: a salude. (3) As caracteristicas do punidos. Observou-se que 0s
deputados punidos integravam o time dos menos influentes no Congresso. Outra
caracteristica particular é que muitos destes baseavam sua atuacdo em localidades
especificas, haja vista a passagem em algum momento por cargos tipicos de municipios,
como prefeitos ou vereadores, aferida pela analise de sua trajetdria, ou pela observacédo da
geografia de sua votacdo. De forma genérica, concentravam seus votos no interior do estado
ou em municipios da Regido Metropolitana que ndo o Rio de Janeiro, enquanto o outro grupo

apresentou maior concentracdo de votos na capital do estado.

Em contraste, o grupo que nao foi relacionado aos escandalos, ndo sendo punidos com
a reducdo no valor de seus financiamentos, eram deputados financiados pelas empresas de
maior porte. Estes apresentaram, em geral, mais passagens pela Camara e atuacdo baseada no
debate de temas com abrangéncia nacional e cuja atuacdo no Congresso mereceu destaque no

ranking elaborado anualmente pelo DIAP.

Nesta pesquisa, entendeu-se que a trajetéria parlamentar do candidato, especialmente
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deputados que ocupam importantes cargos no Congresso, pode ser vista como um fator
atrativo para o financiamento das empresas em termos de retorno ao seu investimento. A
analise das empresas que mantiveram o financiamento das campanhas entre as eleigdes em
questdo referendou esta premissa. Verificou-se que, além da reducdo do valor do
financiamento, as empresas com uma menor participagdo no “mercado do financiamento
eleitoral” eram as que mantinham o financiamento aos deputados denominados

Dirty/Tainted.

No Capitulo 7, ratificou-se a importancia da accountability social, por meio de
exemplos de movimentos e organizagdes sociais. A producdo e acesso a informacdo
qualificada sdo entendidos como condicionantes da accountability, em especial na sua
dimenséo social. No dominio do relacionamento entre politicos e empreséarios, no entanto, o
que predomina é a ndo existéncia de accountability. Por outro lado, observa-se o surgimento
de iniciativas fora do ambito do governo com a finalidade de incentivar a participacdo social,

monitorar casos de corrupc¢do e produzir e difundir informacdes.

Considerou-se, portanto, a informacéo condicdo necessaria, embora insuficiente, para
assegurar as sancbes formais, que englobam o sistema judiciario, isto €, mecanismos de
accountability horizontal. Entendida desta forma, a presente pesquisa, ao buscar dados acerca
do financiamento de campanhas de deputados envolvidos em escandalos de corrupcdo, pode
ser considerada uma modesta contribuicdo na direcdo de fortalecer os instrumentos de

accountability, na sua vertente social.
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http://www.brunospeck.com/images/stories/texte/speck2010ethoscartilha.pdf
http://www.empresalimpa.org.br/index.php/signatarios/empresas-signatarias
http://www.empresalimpa.org.br/index.php/signatarios/empresas-signatarias
http://www.empresalimpa.org.br/index.php/signatarios/empresas-signatarias
http://www.uniethos.org.br/_Uniethos/Documents/eleitoral.pdf
http://www.uniethos.org.br/_Uniethos/Documents/eleitoral.pdf
http://www.uniethos.org.br/_Uniethos/Documents/eleitoral.pdf
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APENDICE B — PRINCIPAIS INICIATIVAS DE DISSEMINACAO DA
RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL

Os Business Principles for Countering Bribery compdem um conjunto de diretrizes
préticas para auxiliar as empresas a combater o suborno, desenvolvidos pela Transparency

International, em cooperagdo com a Social Accountability International (SAI).

O Forum Econdmico Mundial lancou a Partnering Against Corruption Initiative
(Paci), cujo objetivo é auxiliar as empresas no combate ao suborno e contribuir para a

melhoria dos padres empresariais de integridade, transparéncia e accountability.

O Pacto Global (Global Compact) das Nagdes Unidas abrange “dez principios
universalmente aceitos”, voltados para empresas nas areas de direitos humanos, trabalho,

meio ambiente e combate a corrupgéo.

O projeto Open Windows, diferente das iniciativas coletivas, anteriormente citadas, é
um relatorio produzido pelo Center for Political Accountability, que propde um codigo de
conduta para regulamentar o gasto politico e proteger 0s interesses empresariais e seu valor
para 0s acionistas. Apesar de enderecado ao modelo norte-americano pode servir de

inspiracao para as empresas brasileiras.
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ANEXO A - DEPUTADOS FEDERAIS DO RIO DE JANEIRO NA 522 LEGISLATURAE
ENVOLVIMENTO EM CASOS DE CORRUPCAO

Deputado Federal RJ na 522
legislatura (eleito ou suplente)

Dirty/Tainted

Aldir Cabral - PFL Né&o

Alexandre Cardoso - PSB N&o

Alexandre Santos - PMDB Né&o

Almerinda De Carvalho - PMDB Acusado no relatério parcial da CPl das
Sanguessugas. Sera investigado pelo MPF

Almir Moura — Sem Partido Acusado no relatério parcial da CPl das
Sanguessugas. Sera investigado pelo MPF

André Costa - PDT Né&o

André Luiz — Sem Partido Né&o

Antonio Carlos Biscaia - PT N&o

Arolde De Oliveira — PFL N&o

Bernardo Ariston — PMDB Né&o

Carlos Nader — PL Acusado no relatério parcial da CPl das

Sanguessugas. Sera investigado pelo MPF

Carlos Rodrigues — PL

Acusado de participacdo no esquema do mensalao

Carlos Santana - PT Nao
Chico Alencar - PSOL Nao
Deley — PSC N&o

Dr. Heleno - PSC

Inocentado no relatério parcial da CPI dos
Sanguessugas, mas com pedido de abertura de
inquerito aceito pelo STF.

Edson Ezequiel - PMDB Néo

Eduardo Cunha - PMDB Né&o

Eduardo Paes - PSDB Né&o

Elaine Costa - PTB Acusado no relatério parcial da CPl das
Sanguessugas. Sera investigado pelo MPF

Fernando Gabeira - PV nao

Fernando Gongalves - PTB Acusado no relatério parcial da CPl das
Sanguessugas. Sera investigado pelo MPF

Fernando Lopes - PMDB N&o

Fernando William - PSB Né&o

Francisco Dornelles - PP Né&o

Fred Kohler - PMDB Né&o

Itamar Serpa - PSDB Inocentado no relatério parcial da CPl dos

Sanguessugas, mas com pedido de abertura de
inquérito aceito pelo STF.

Jair Bolsonaro - PP Né&o
Jandira Feghali — PC do B N&o
Jodo Mendes de Jesus — Sem | Acusado no relatério parcial da CPl das

Partido

Sanguessugas. Serd investigado pelo MPF
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http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=102399
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Deputado Federal RJ na 522
legislatura (eleito ou suplente)

Dirty/Tainted

Jorge Bittar - PT

Ing 2205: crime eleitoral, descumprimento de
ordem judicial

José Divino — Sem Partido Acusado no relatério parcial da CPl das
Sanguessugas. Sera investigado pelo MPF
Josias Quintal - PSB Inocentado no relatério parcial da CPl dos

Sanguessugas, mas com pedido de abertura de
inquérito aceito pelo STF.

Juiza Denise Frossard - PPS

Nao

Julio Lopes - PP

Inq 2313: processo penal, natureza ndo informada

Laura Carneiro - PFL

Pet 3004: crime contra a AP, improbidade
administrativa
Acusado no relatério parcial da CPl dos

Sanguessugas. Sera investigado pelo MPF.

Leonardo Picciani - PMDB

Nao

Lindberg Farias - PT Né&o
Luiz Rogério - PSB Né&o
Luiz Sérgio - PT Né&o
Marcio Fortes - PSDB Nao
Maria Lucia - PMDB Nao
Miriam Reid - PSB Nao
Miro Teixeira - PDT Nao
Moreira Franco - PMDB Nao

Nelson Bornier - PMDB

Ing 2137: crime contra AP: desvio de verbas
Ing 2168: crime contra AP, irregularidade em
licitacOes

Paulo Baltazar - PSB

AP  355. crime de responsabilidade e
descumprimento de decisdo judicial

Acusado no relatério parcial da CPl dos
Sanguessugas. Sera investigado pelo MPF.

Paulo Feijé — PSDB Acusado no relatério parcial da CPl das
Sanguessugas. Sera investigado pelo MPF

Paulo Rattes — PSB Né&o

Reinaldo Betdo — PL Acusado no relatério parcial da CPl das
Sanguessugas. MPF

Reinaldo Gripp — PL Acusado no relatério parcial da CPl das

Sanguessugas. Investigado pelo MPF

Renato Cozzolino - PDT

Nao

Roberto Jefferson — PTB

Acusado de participacao no esquema do Mensaldo

Rodrigo Maia — PFL

Nao

Ronaldo Cezar Coelho - PSDB Nao
Sandro Matos — Sem Partido Nao
Siméo Sessim — PP Nao
Vieira Reis — Sem Partido Nao

Fonte: Michele Butto, Carlos Pereira e Matthew Taylor (2010)
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ANEXO B - CRITERIOS DE BUSCA NO SITE DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL

ELEICOES 2002

Mapa do site | Paginainicial | Contedde principal | Partal JE Pesquisar...

|Tnbunal Superior Eleitoral L A

O Tribunal da Democracia LimPO

Eleitor i i Jurisprudénc

Acompanhamento processual e Push | Didrio da Justica Eletrénico | Inteiro teor de decisdées | Pesquisa de Jurisprudéncia | Peticdo eletrinica | Sessdes de julzamento

|Esco|ha o tipo da Consulta

@ Candidato ' Comité _! Doador ! Fornecedar

UF:| RIO DE JANEIRO ~ |Candidato:

I Pesquisar ” Limpar I |

Receita ~

m

- Margue a opcdo de consulta desejada: candidato ou comité financeiro.
- A seguir, selecione o Estado desejado ou BRASIL para prestacbes de candidatos a presidéncia.
- Clique no botdo (...) para ver a lista de candidatos/comités disponiveis.
- Escolha entdo o tipo de registro:
.Receita: lista os doadores de c , com a data, valor e tipo da doacdo recebida.
.Despesa: lista os fornecedores, com data, valor e tipo da despesa realizada.

- Clique no botdo "P

h

UF:| RIO DE JANEIRO - ‘Candidatn:‘ [ po:| Despesa - -

{ Pesquisar ” Limpar J

Preparar para Impressac  Exportar Arquivo

@ 0 1 ~ 20 de 24 Receitas do Candidato 1111 JULIO LUIZ BAPTISTA LOPES ‘0 0

Fonte: SPCE 2002 ( RIO DE JANEIRO ) 30/11/2002
Valor Total de Receitas do Candidato : 517.962,36

Nome CPF/CNP] Data Valor Tipo

IBEG ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA 33607565000190 22/08/2002 50.000,00 dinheiro
GRENDEME CALCADOS S/A 72273196000107 28/08/2002 6.450,00 estimado
SUPERMERCADO ZONA SUL S5A 33381286000151 29/08/2002 50.000,00 cheque
SUPERMERCADO ZONA SUL SA 33381286000151 06/09/2002 30.000,00 cheque L
GUILHERME RODRIGUES DE NOWVAES BARROS 35112123753 11/09/2002 3.000,00 dinheiro 7
GUILHERME RODRIGUES DE NOVAES BARROS 35112123753 12/09/2002 200,00 dinheiro

JULIO LUIZ BAPTISTA LOPES 59245220753 13/09/2002 6.500,00 cheque
SUPERMERCADO ZONA SUL SA 33381286000151 18/09/2002 30.000,00 cheque

IBEG ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA 33607565000190 18/09/2002 30.000,00 dinheiro

KLABIN SA 89637490000226 19/09/2002 10.474,80 estimado

DAI RIO COM E SERVICOS 02549817000149 30/09/2002 2.018,00 estimado
SUPERMERCADO ZONA SUL S5A 33381286000151 01/10/2002 35.000,00 cheque
SUPERCONSULTORIA LTDA 01950439000148 02/10/2002 3.225,36 estimado
SUPERCONSULTORIA LTDA 01950439000148 02/10/2002 5.316,38 estimado

AMBRA ASSOCIACAO DOS MUSICOS MILITARES DO BRASIL 30504617000105 02/10/2002 21.560,00 estimado

PAULO CEZAR DA SILVA 97106127787 03/10/2002 2.880,00 estimado -

< 1 b
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Jse,jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-
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C "l T tse

consulta-a- prestacao-de- contas-final-de-candidatos- e-comites-financeiros-eleicoes

Mapadosite | Paginainicial | Contsido principal | Portal JE [ pecquisar...

English | Acessibilidade: [ESH

Acompanhamento processual e Push | Diario da Justiga Eletrdnico | Inteiro teor de decisdes | Pesquisa de Jurisprudéncia | Petigdo eletrdnica | Sessdes de julzamento

ELEICOES

Biometria e urna
eletrdnica

Contas eleitorais

Eleicdes 2014

Eleigdes anteriores
Eleicdes 2012
Eleicdes 2010
Eleicdes 2008
Eleigdes 2006
Eleicdes 2004
Eleicdes 2002
Eleicdes 2000
Eleicdes 1998
Eleicdes 1996
Eleigdes 1994

Eleicdes suplementares
Estatisticas
Minirreforma eleitoral

Plebiscitos e referendos

Escolha o tipo de consulta

Candidate Candidatos que ndo prestaram contas Comité Financeiro Comité Financeiro gue ndo prestaram contas
Doador Fornecedor

Pesquisa prestagbes de contas de candidato

e RJ - —Selecione—
JULIO LUIZ BAPTISTA LOPES Receita -

Pesquisar

UF: Selecione a Unidade da Federagdo correspondente ao candidato.

Partido: Selecione o partido correspondente ao candidato.

Candidato: Digite o ndmero ou o nome do candidato, em seguida selecione na lista o candidato.
Tipo: Selecione o tipo da consulta entre: Despesa ou Receita.

Cligue no bot3o pesquisar para localizar as informagdes.

Cligue no bot3e limpar para uma nova pesquisa.

—-Selecione— ~

Acompanhamento processual e Push | Diario da Justica EletrGnico | Inteiro teor de decisdes | Pesquisa de Jurisprudéncia | Peticdo eletrdnica | Sessdes de julgamento

ELEICOES

Biometria e urna
eletrdnica

Contas eleitorais
Eleigdes 2014
Eleigdes anteriores
Eleigdes 2012
Eleigdes 2010
Eleigdes 2008
Eleigdes 2006
Eleigdes 2004
Eleigdes 2002
Eleigdes 2000
Eleigdes 1998
Eleigdes 1996
Eleigdes 1994
Eleigdes suplementares
Estatisticas
Minirreforma eleitoral

Plebiscitos e referendos

—Selecione—

[oF] Ry - —Selecione—

:[ Receita

Pesquisar

UF: Selecione a Unidade da Federagdo correspondente ao candidato.

Partido: Selecione o partido correspondente ac candidato.

cCandidato: Digite o nimero ou o nome do candidato, em seguida selecione na lista o candidato.
Tipo: Selecione o tipo da consulta entre: Despesa ou Receita.

Cligque no botdo pesquisar para localizar as informacBes.

Clique no botdo limpar para uma nova pesquisa.

m

Informacdes prestadas pelo candidato JULIO LUIZ BAPTISTA LOPES Partido PP - RJ

Walor fotal das receitas] RS L 173.714,60

[ Nome [ cpr/enpy | pata [ valor | Tipo |
ASS.BRASILEIRA DOS FABRIC.DE
MATER.E EQUIP.PARA SANEAMENTO
BCQ.CRUZEIRO DO SUL 62136254000270 22/08/2006 300.000,00 Recursos de pessoas juridicas
BERGHER MATTOS E DELAMBERT
ADVOGADOS ASSOCIADOS
CAEMI-MINERACAQ E METALURGIA
S/A

CIA.BAHIA TABACOS ESPECIAIS LTDA 96833058000195 26/09/2006 50.000,00 Recursos de pessoas juridicas
CIA.BRASILEIRA DE PETROLEQ
IPIRANGA

CIA.BRASILEIRA DE PETROLEQ
TDTRARIGA

42331322000163 12/09/2006 10.000,00 Recursos de pessoas juridicas

03041731000173 18/07/2006 50.000,00 Recursos de pessoas juridicas

31865728000100 18/08/2006 100.000,00 Recursos de pessoas juridicas

33060766000181 15/09/2006 20.000,00 Recursos de pessoas juridicas

33069766000181 16/08/2006 30.000,00 Recursos de pessoas juridicas -
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Grupo A Profissoes Mandatos | Partidos Cabecas
Almir Moura Radialista e Ministro Evangélico 1 3 -
Carlos Nader Advogado e Empreséario 2 2 -
Dr. Heleno Advogado e Contador 2 5 -
Elaine Costa Professora e Funcionaria Publica 1 4 -
Fernando Médico 3 2 -
Gongalves
Itamar Serpa Quimico Industrial 3 6 -
Josias Quintal Policial Militar 1 4 -
Laura Carneiro Advogada e Servidora Publica 3 5 -
Nelson Bornier Advogado e Empresério 3 5 -
Paulo Baltazar Médico, Professor e Bancario 2 1 -
Reinaldo Betdo Empresario 1 2 -
Reinaldo Gripp Medico 2 5 -
Grupo B Profissoes Mandatos | Partidos Cabecas
Alexandre Medico 3 2 10
Cardoso vezes
Alexandre Santos | Empresario 3 3 -
André Costa Diplomata 1 2 -
Antonio Carlos Advogado, Professor Universitario e |2 1 2 vezes
Biscaia Procurador de Justica
Arolde De Economista, Engenheiro, Professor, |6 4 -
Oliveira Oficial do Exército e Especializado
em Telecomunicacéo
Bernardo Ariston | Radialista e Bacharel em Direito 1 3 -
Carlos Santana Metaldrgico 4 1 -
Chico Alencar Professor e Escritor 1 3 1 vez
Deley Atleta Profissional de Futebol e 1 5 -
Técnico de Futebol
Edson Ezequiel Professor Universitario e 2 3 -
Engenheiro
Eduardo Cunha Economista 1 3 -
Fernando Gabeira |Jornalista 2 4 3 vezes
Fernando Lopes | Economista e Professor 4 3 -
Universitario
Fernando William | Meédico 1 2 -
Jair Bolsonaro Militar e Professor de Educacdo 4 7 -
Fisica
Jorge Bittar Engenheiro Eletrénico 2 1 6 vezes
Julio Lopes Administrador de Empresas e 1 3 1 vezes
Professor
Leonardo Picciani | Agropecuarista 1 1 -
Luiz Sérgio Delineador naval 2 1 -
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Marcio Fortes Engenheiro civil 3 2 4 vezes
Miriam Reid Professora e Assistente Social 2 5 -

Miro Teixeira Advogado e Jornalista 8 6 11

vezes

Paulo Rattes Advogado e Engenheiro Agronomo |2 4 -
Renato Cozzolino | Militar e Professor 1 5 -
Rodrigo Maia Bancério 2 4 5 vezes
Sandro Matos Empreséario e Comerciante 1 6 -

Siméo Sessim Advogado e Professor 7 9 -

Fonte: elaboracdo propria a partir do site da Camara dos Deputados e site do DIAP.
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