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RESUMO

A pesquisa objetiva demonstrar o cenario do ambiente costeiro das regides sul fluminense
e sul pernambucana, sua dinamica de territorialidades e conflitos envolvendo seus
maltiplos usuérios, observadas suas vocagdes portudria e da pesca artesanal. Como
objetivos especificos: realizar levantamento dos empreendimentos portuérios e da pesca
artesanal, apontando as areas de conflitos e sua natureza; analisar o estado da arte deste
cenario e recomendar estratégias capazes de consolidar politicas publicas na gestdo
ambiental costeira; realizar levantamento dos mecanismos que estimulam conflitos entre
usuarios locais (pescadoras e pescadores, p.ex.), empresas publicas e privadas, agéncias
ambientais, portuarias e de pesca; levantamento e identificacdo de programas e projetos
publicos e privados na resolucdo destes conflitos. A territorialidade configura os
diferentes usos comerciais e ndo comerciais neste ambiente. Consequentemente, diversos
conflitos instalaram-se e seguem ao longo do tempo sem indicagdo de resolucdo, salvo
situacOes localizadas e limitadas. Neste sentido, pescadoras e pescadores artesanais e
representantes de areas portuarias representam o dominio dos usuérios, vizinhos no
mesmo espago geografico. Entretanto, esta ambiéncia tem sido objeto de animosidades e
dificuldades institucionais. O momento brasileiro tem estimulado a instalacdo e operagéo
de diversos empreendimentos, independentemente do periodo econémico.
Especialmente, a baia de Sepetiba e regido do Suape tém sido palco da insercdo de
empreendimentos sem uma avaliacdo ambiental estratégica ou proposicdo de
gerenciamento costeiro. Consequentemente, os conflitos se avolumam e oportunidades
de resolucdo se perdem insatisfatoriamente. Portanto, o objeto desta pesquisa foca na
discussdo do territério e sua disputa. Consequentemente, a metodologia enfatizara a
correlacdo nestas regides portuarias que, também, indiquem este cenario de insercdo de
empreendimentos e seus sintomas na rivalidade espacial entre portos e pescadoras e
pescadores artesanais. O resultado deste mapeamento aponta a caréncia e as falhas das
politicas publicas em definir projetos territoriais inovadores que articulem as atividades
portuarias e atividades pesqueiras para enfrentar os desafios da logistica moderna.
Finalmente, tais intervengdes conflitam com a deficiéncia ou auséncia de politicas
publicas, embora em um espaco com tantos usos, confundam-se diversas politicas
setoriais implementadas de forma aleatdria e sem integracdo, além de descoladas da

realidade socioecondmica.



ABSTRACT

The aim of this research is to present south Rio de Janeiro and south Pernambuco coast
regions, their dynamics of territorialities and conflicts involving their multiple users, port
vocation and artisanal fishing. As specific objectives of this research, one would list: to
present port enterprises and artisanal fishing in both regions, pointing out the conflict
points and their nature; to analyze these scenarios and suggest strategies that may
reinforce public policies already established in coast environmental management; to seek
for ‘drivers’, mechanisms that stimulate conflicts among local users (e.g. fisherwomen
and fishermen), public and private businesses, environmental, port and fishing official
agencies; and to identify private and state projects that searches for conflict resolutions.

Territoriality sets different commercial and non-commercial uses of this environment.
Hence, several conflicts are installed and remained over time with no forecast for a
resolution, apart from countable exceptions. In this sense, fisherwomen, fishermen and
port representatives can be named as region explorers and neighbors. However, this
ambience does not prevent animosities and institutional difficulties. Brazilian moment
stimulates the setting and running of several enterprises, even though our economic
period may face problems. In both South areas — especially in Sepetiba bay and Suape
region — many businesses are installed without proper environmental appraisal or coast
management. This brings new conflicts, and resolution opportunities are wasted. Thus,
this research focuses on land dispute and debate. Consequently, the methodology will
emphasize the correlation in these port regions that indicates enterprise insertions and
symptoms of space rivalry among ports, fisherwomen and fishermen. Questions arising
from these disputes will guide this research. It will observe the urgency of coast
management and the importance of coast environment protection, which will lead to the
setting of a conflict resolution agenda and observe strategies for environmental and
economical development. Finally, the proposal of this work embraces the analysis of the
state of art of this scenario in institutional and environmental levels, recommending
strategies that may bring a contribution for the implementation of public policies in the

coast environmental management.



RESUMEN

La investigacion tiene como objetivo demostrar la situacién del medio ambiente costero de las
regiones del sur del Estado de Rio de Janeiro y del Estado de Pernambuco, su dindmica de
territorialidad y conflictos, envolviendo sus maltiples usuarios, observando su vocacion portuaria
y de pesca tradicional. Como objetivos especificos estan: realizar un levantamiento de los
emprendimientos portuarios y de pesca artesanal, sefialando las zonas de conflicto y su naturaleza;
analizar el estado del arte de este escenario y recomendar estrategias para fortalecer las politicas
publicas en la gestion ambiental costera; hacer un levantamiento de los "drivers", es decir, los
mecanismos que estimulan los conflictos entre usuarios locales (pescadoras y pescadores, por
ejemplo), empresas publicas y privadas, agencias medioambientales, portuarias y de pesca;
levantamiento e identificacion de programas y proyectos publicos y privados para la resolucion
de estos conflictos. La territorialidad configura los diferentes usos comerciales y no comerciales
en este ambiente. En consecuencia, diversos conflictos se desarrollaron y siguen a lo largo del
tiempo sin prevision de la resolucion, a excepcion de situaciones localizadas y limitadas. En este
sentido, pescadoras y pescadores artesanales y representantes de las zonas portuarias pueden
representar el dominio de los usuarios, vecinos en el mismo espacio geografico. Sin embargo,
este ambiente ha sido objeto de animosidades y dificultades institucionales. Actualmente, en
Brasil, se ha estimulado la instalacion y el funcionamiento de varias empresas,
independientemente de la situacion econdmica. Aquel lugar, sobre todo en la bahia de Sepetiba 'y
la regién de Suape, ha sido el palco de la insercion de emprendimientos sin una evaluacién
ambiental estratégica o una propuesta de gestion costera. En consecuencia, los conflictos se
acumulan y las oportunidades para resolucién se pierden insatisfactoriamente. Por lo tanto, el
objeto de esta investigacion se centra en la discusion del territorio y de su disputa. En
consecuencia, la metodologia hard énfasis en la correlacién de estas regiones portuarias VY,
también, busca indicar este escenario de insercion de emprendimientos y sus sintomas en la
rivalidad espacial entre puertos y pescadoras y pescadores artesanales. Las preguntas que surgen
de esta diferencia guiaran esta investigacion. Por lo tanto, observara la permanencia de la gestion
costera y la importancia de la proteccién de los ambientes costeros, que hara necesario ajustar la
agenda de resolucidn de los conflictos y observar las estrategias para el desarrollo econémico y
ambiental. De todos modos, el propdsito de esta investigacion incluye el analisis del estado del
arte de este escenario en los niveles institucionales y ambientales y recomendar estrategias para

contribuir a la implementacién de politicas publicas en la gestién ambiental costera.
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1. INTRODUCAO

Desde tempos imemoriais, a humanidade vive perto do oceano e ha milhares de anos
alimentam-se, se deslocam e fazem rendimentos econémicos do proprio mar. Hoje, cerca
de 40% da populacdo mundial vive a menos de 100km da costa. No Brasil, mais de 70%
da populacdo urbana concentram-se proxima da costa brasileira. O comércio maritimo
ocupa mais de 90% das atividades econémicas. A atividade pesqueira fornece mais de
15% da proteina animal consumida no mundo. H& que considerar outros servigos dos
ecossistemas costeiros como o turismo, recreacao e lazer e a protecdo contra tempestades
estimados em mais de US$ 26 bilhdes! por ano. Contudo, a sobre-exploragio comercial
dos estoques pesqueiros impde a quase um terco de todas as populacBes de peixes

relacionadas a sobrepesca, enquanto quase 15% entraram em colapso irreversivelmente.

Segundo a FAO (2016), existem mais de quatro milhGes de embarcacBes pesqueiras de
variados tipos: de traineiras industriais a barcos a remo. As operacfes de pesca e
aquicultura atingiram mais de 150 milhdes de toneladas de pescado em 2015. Também,
apenas 10% das espécies sdo responsaveis por 30% da captura global e a espécie mais
capturada é a anchoveta, que corresponde a 7,4 milhdes de toneladas/anual, como
sugerem ALBUQUERQUE (1981), FAO (2016), IBGE (2016) e Secretariado da
Convencdo Mundial sobre Diversidade Bioldgica (2012). No entanto, a pesca ilegal
oculta esta producéo pela ndo declaracdo e ndo regulamentacdo. Agnew (2009) estima
mais de 12 milhdes de toneladas por ano de pescado capturado reduzindo os estoques

pesqueiros e afetando em perdas econémicas de mais de US$ 10 bilhGes.

Desde o Brasil Pré-cabralino, a Zona Costeira exerce importancia estratégica para 0s
povos indigenas e populacBes tradicionais, evidenciada ao longo do seu processo
histérico até os dias de hoje. Neste periodo, diversos ciclos econémicos perpassaram
territérios e imiscuiram em seu mosaico de ecossistemas e incomensuravel biodiversidade
(ALBUQUERQUE, 1981). Do século passado para ca, divergentes interesses econémicos
aconteceram em meio a desordenada expansdo urbana. Nesta zona, concentra-se 23,58%
da populacéo brasileira (IBGE, 2013).

1 Cambio do dia 30 de junho de 2016: 1 US$= R$ 3,20, segundo Banco Central do Brasil (2016).



Segundo Machado (2011), a Zona Costeira € considerada pela lei brasileira como um
local de interagdo entre o ar, 0 mar e a terra. A Constituicdo Federativa do Brasil, no
Artigo 225, § 4°, diz que “(...) a Zona Costeira é patrimoénio nacional e sua utilizacéo far-
se-a, na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,

inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”.

A Zona Costeira constitui areas sensiveis e frageis por suas caracteristicas ambientais:
restingas, estuarios e manguezais. Machado (2011) ainda afirma que a orla maritima é
definida como uma faixa de largura variavel que compreende uma porcao terrestre e
maritima, entre a terra e 0 mar, e esta sujeita a diversos vetores de desenvolvimento:
imobiliéria, turismo, pesca e aquicultura, producdo de energia eélica, complexos
industriais e sistemas portuarios e logisticos. Em continua transformacao, a zona costeira

compreende uma rede de atividades econémicas.

Monié (2009) sustenta que as relagBes e conexdes econdmicas com 0s ambientes
continentais e costeiros expressam o grau de complexidade das atividades produtivas. Por
iSs0 mesmo, a economia influencia a zona costeira, direta e indiretamente. Também, nesta
area, estabeleceram-se os pontos focais de distribuicdo e consumo associados a producéo
e a logistica: os portos. Neste sentido, 0s portos integram-se ao espaco econdémico que
mais incorpora regides no mundo, ampliando as possibilidades de mercado. De acordo
com a UNCTAD (2013), o transporte maritimo é responsavel pelo escoamento de dez
bilhdes de toneladas de cargas, o0 que significa 80% das trocas internacionais. O Brasil
representa a metade da movimentacdo de cargas no litoral do Atlantico Sul. Também,

90% das exporta¢Oes brasileiras seguem por transporte maritimo.

1.1. Portos

Areas a beira de ambiente aquatico (lago, rio, mar ou oceano), para atracar embarcacoes.
Preferencialmente, escolhem-se pontos menos influenciados por ondas e correntes.
Nestas areas, ha uma estrutura de pessoas e Servigos necessarios ao carregamento e
descarregamento de carga e armazenamento, como também para acomodagdo de

passageiros. Antigamente, marinheiros adotavam a expressao ob portus para 0 porto



quando observavam a possibilidade de determinada embarcacdo chegar a um porto. Dai,

opportunus (oportunidade).

No mundo, sdo mais de 2.000 portos, diferenciando em tamanho e objetivo. Ha portos
que sdo capazes de movimentar centenas de toneladas por ano por sé permitir um navio
por vez, enquanto outros movimentam milhdes por suportarem mais tarefas
simultaneamente. Um dos maiores portos do mundo é o Porto de Singapura. Na Europa,

o Porto de Roterdd. Na América, o Porto de Los Angeles. No Brasil, o Porto de Santos.

No Brasil, sdo 235 instalacBes portuérias - levando em consideracdo infraestruturas
publicas e privadas, sendo elas maritimas ou fluviais. Dessas 235 instalages portuarias,
37 séo consideradas Portos Publicos (administrados pela Unido - Companhias Docas,
municipios, estados ou consércios publicos). Além deles, 161 sdo portos fluviais,
dividindo as competéncias entre a Secretaria Especial de Portos?, o Ministério dos
Transportes e o Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre - DNIT (ANTAQ,
2015).

O desenvolvimento econdmico mundial passa parte das riquezas pelos portos mundo
afora. A atividade portuaria € estratégica e fundamental para a economia global. O
comeércio internacional tem mais de 90% em volume das exportacfes pelas instalacdes

portuarias. O caso brasileiro ndo é diferente como se pode averiguar no Quadro 1.

Quadro 1 - Volume de exportagdes e importagcdes no Brasil
ANO 2002 | 2003 | 2004 |2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010

*)

Exportagéo | 63,3 | 73,0 |96,4 |118,3 |137,5 |160,7 |197,9 | 152 | 89,2

Importacéo | 47,2 | 48,2 |62,7 |736 |914 |120,6 |173,2 |127,6 |813

Saldo 13,1 | 248 |336 |44,7 |461 |40,1 (247 |254 |79

Total 110,5 | 121,2 | 159,1 | 191,9 | 228,9 | 281,3 | 371,1 | 280,6 | 170,5

2 Secretaria Especial de Portos foi criada em 2006 com status de ministério. Em 2014, houve uma reforma
ministerial e a SEP foi extinta e absorvida pelo novo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil
denominada de Secretaria Nacional de Portos (Secretaria Especial de Portos, 2013).



Fonte: Ministério do Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio Exterior (2016)

(*) entre jan/jun

A movimentacdo de cargas requer indmeras estruturas de atracacdo, areas para
armazenagem, profundidades dos canais de navegacdo, dentre outras condig¢oes
confrontantes ao meio ambiente. Invariavelmente, 0s portos requerem espacos que se
localizam em ambientes de elevado valor ecoldgico e paisagistico. Também, como
fundamentos da logistica internacional, os portos devem ter como contrapartida uma

resposta a valorizagdo de seus ambientes.

Segundo ANTAQ (2015), as exportacOes portudrias brasileiras destacam-se pelos graos
agricolas e minérios, enquanto as importacdes qualificam-se pelos produtos
industrializados e granéis sélidos (trigo e fertilizantes) por meio de contéineres. Em igual
modo, a navegacao de cabotagem (ao longo da costa brasileira) permite o deslocamento
de mercadorias por todo o territorio nacional a um custo social menor. Na cabotagem,
prevalecem o petroleo e derivados. Além disso, 0 turismo por cruzeiro maritimo tem

crescido significativamente.

A atividade portuaria fomenta o desenvolvimento nacional na industria de transformacao,
do agronegdcio e do abastecimento energético (combustiveis); aprimoramento da
logistica de transporte de cargas; consolidacao de eixos de transportes; aumento do fluxo
de divisas internacionais; e fixacdo das industrias préximas aos centros de escoamento de
producdo. No d&mbito regional, a atividade portuaria favorece a: criagdo ou sustentacéo de
atividades produtivas dos diversos setores de economia; geracao de atividade tributaria;
e estimulo a indUstria de transporte de carga e da prestacao de servicos correlatos. Para o
ambito local, a atividade portuéria facilita a: formacdo e sustentacdo de um parque
industrial e de prestacéo de servigos a carga e a embarcacdo; geracao de postos de trabalho
diretos e indiretos ao setor portudrio; ocupacdo territorial; surgimento de setores
econémicos (turismo, lazer, cultura e comércio); e estabelecimento de projetos de

compensacdo ambiental e de recuperagédo de areas degradadas.

O sistema portuério brasileiro compde diversas instalagdes portuérias, também chamadas

de portos organizados. Estas estruturas sdo denominadas de Estagdes de Transbordo de



Carga - ETC, as Instalacdes Publicas de Pequeno Porte - IP4 e os Terminais Portuarios
de Uso Privado - TUP. Com a Lei Federal N° 8.630/93, houve a participa¢do do setor
privado como principal prestador de servigos portuérios. Também chamada da Lei de
Modernizacdo dos Portos, esta atribui ao setor privado a figura do arrendatario ou
operador portuario atuando, inclusive, em instalacdes arrendadas ou cais publico. Assim,
os portos organizados foram fortalecidos como entidades publicas por constituir a
organizacdo portudria na autoridade e administracdo da atividade configurada na
Autoridade Portuaria (publica ou privada). Ou seja, esta lei promoveu parceria entre 0s
setores publico e privado (ANTAQ, 2015).

Em resposta a estas demandas, o Governo Federal apostou em novos investimentos no
setor. Os principais resultados as areas da pesquisa, entre 2011 e 2014, dizem respeito ao
Projeto “Porto sem Papel” e Porto de Itaguai (Rio de Janeiro). O “Porto sem Papel” é
descrito como o desenvolvimento dos sistemas de dados e portal de informacdes
portuarias com o objetivo de reduzir a burocracia na atracacao, liberacdo e desatracacao
de navios nos portos brasileiros com investimento de R$ 92 milhdes, executados pela
Secretaria de Portos e SERPRO. Ja o Porto de Itaguai teve a dragagem e derrocamento®
para retificacdo, alargamento e aprofundamento do primeiro trecho do canal secundario
de acesso ao Porto de Itaguai, entre o canal principal e a bacia de evolugdo da ilha das
Cabras da cota de 14m para 20m com investimento previsto de R$ 96 milhdes. Ainda,
espera-se um investimento posterior de R$ 24 milhdes para conclusdo do derrocamento
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2016).

De acordo com a Secretaria Especial de Portos (2013), dos 34 portos publicos maritimos sob
sua gestdo, 16 encontram-se delegados, concedidos ou tém sua operacdo autorizada aos
governos estaduais e municipais. Os outros 18 maritimos sdo administrados diretamente pelas
Companhias Docas, sociedades de economia mista, que tém como acionista majoritario o
Governo Federal e, portanto, estdo diretamente vinculadas a Secretaria Especial de Portos (ver
Anexo 1).

O cenario portuario brasileiro compreende dezenas de portos dispersos por todas as

regides geograficas com caracteristicas peculiares. Estes portos aglomeram populagdes e

3 Derrocamento consiste em um processo de retirada ou destruicdo de rochas submersas, que podem afetar
canais e rotas de navegacdo (PORTOGENTE, 2016).



servigos que constituem cidades portuarias. A dindmica da cidade portuaria funciona com
base no principio bidimensional e interdependente: a cidade precisa do porto (recurso
logistico a servico do desenvolvimento econdmico), e 0 porto precisa dos recursos
encontrados na cidade (mdo de obra qualificada, investimentos em infraestruturas de
acesso, servicos etc.). Ademais, a realidade dos investimentos publicos aplicados foi
maior nos complexos portuérios fora das metrépoles, por exemplo, os de Suape

(Pernambuco), Pecém (Ceara) e Itaguai (ex-Sepetiba, RJ) do que em portos nas cidades.

1.2 A pesca artesanal

A pesca artesanal responde por algo em torno de 40 a 60% do pescado consumido de
origem marinha no Brasil (DIEGUES, 1999). Apesar disto, pouco ou nada se investiu
neste setor e na manutencdo desta atividade, a qual representa a principal fonte de renda
para um numero elevado de pessoas, especialmente nas regides Norte e Nordeste do pais
(DIEGUES, 2004). Mais do que uma atividade econémica, a pesca artesanal ainda
mantém um aprendizado adquirido ao longo de geracdes, desde o contato de portugueses
com indigenas até diferentes grupos colonizadores, como os japoneses (DIEGUES,
2006). Enquanto a pesca industrial foca em poucas espécies (por exemplo: sardinhas,
enchova e atum), muitas das quais terminam em racdes para consumo animal (JACQUET
& PAULY, 2008), a pesca artesanal foca em mdltiplas espécies, as quais incluem as
espécies nobres, como garoupas, badejos, robalos e vermelhos (NEHRER & BEGOSSI,
2000).



1.3 Territérios e a pesca

O territério considera a area terrestre, espaco aereo e mares vizinhos organizados num
Estado soberano (GIOVANNETTI & LACERDA, 1996). Também, descrevem o espaco
geografico como um conjunto de formas representativas sociais do passado e do presente
por uma estrutura destas relacbes manifestas por processos e fungbes. Mousinho et al.
(1999) notabiliza conceitos de ecologia para a territorialidade como a situa¢do em que 0s
individuos defendem seus prdprios territorios enquanto o territorio é a area de espaco de
vida no conceito bioldgico. Ainda, Mousinho et al. (1999) discorre sobre o sentido de
dominacdo politica ou disputa de posse. Neste sentido, a questdo da posse serd atribuida

a quem consiga sobrepujar outro grupo no controle da area.

A amplitude do conceito de regido é polissémica e, por isso, o conceito de territdrio
adquiriu maior eficacia e divulgacdo (HAESBAERT, 2010). O territério é definido em
mais de uma abordagem sobre o0 espaco dimensionado. Neste, Haesbaert (2010) concebe
relacbes multiplas de poder imbricadas nas relacfes econdmico-politicas. Ou seja, 0s
territérios nao sdo puramente funcionais porque seguem um continuum de articulacdo
territorial. Ademais, Saquet (2010) observa as novas concepcbes de territorio
compreendendo fatores condicionantes: necessidades, mudancas, processos historicos e
geogréficos, conflitos, contradicdes e articulagdes. Tais abordagens, fundamentalmente,
configurardo relacBes entre essas dimensdes e da relacdo espaco-tempo. O territdrio
conforma uma por¢do do espaco geografico sob jurisdicdo de povos entrecortados por
seus comportamentos geopoliticos e psicologicos na distincdo, separacdo e
compartimentalizacdo deste espaco (SAQUET, 2010).

Neste territorio da pesquisa, conformam-se os ambientes portuarios e pesqueiros. As
funcdes portuarias comportam infraestruturas e atividades que compdem, muitas vezes,
longas cadeias produtivas e seus respectivos espacos territoriais. Segundo Gusmao
(2010), essas funcdes (e as infraestruturas) poderéo exercer efeitos dinamizadores na
circulagdo de bens, servicos e informagdes. Portos concentradores (hub portos*), como o

de Itaguai, representam desafios maiores, dada a sua complexidade. Neste sentido, as

4 Hub port significa um porto concentrador de cargas e de linhas de navegacéo. Este termo deriva das
estratégias de aumentar o tamanho dos navios, concentrar rotas e reduzir 0 nimero de escalas adotadas
pelas principais companhias maritimas, mormente a partir dos anos noventa (PORTOGENTE, 2016).
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decisbes requerem legitimidade e base legal porque a competitividade mundial é forca-
motriz no comércio maritimo. No entanto, no ambiente regional, tais decisfes poderiam
abranger avalia¢fes prévias, porquanto gerenciamento na zona costeira e ordenamento

metropolitano.

A concepgdo de portos que adotamos € aquela que os veem como “elos das cadeias
logisticas que integram fluxos de transporte de mercadorias entre regides diferentes,
gerando influéncias que se estendem muito além de seus locais de instalagdo” (CUNHA,
2006). Da mesma forma, Baudouin (1999) afirma que o porto “penetra” cada vez mais
intensamente ndo sé na cidade, mas em toda a economia regional, obrigando as cidades

maritimas a definir estratégias para mobilizar seus diversos recursos humanos.

Monié e Vidal (2006) referindo-se as cidades “portuarias”, afirmam:

A eficiéncia e a dindmica de um porto ndo se limitam apenas as instalagdes e
a capacidade dos navios, mas, principalmente, ao seu entorno, dadas as
atividades produtivas que fazem uso dos seus servicos, ou seja, sua
hinterlandia. Em relagdo ao porto, destaca-se que o mesmo ndo pode ser
pensado apenas do ponto de vista técnico e operacional. Ele ndo é apenas um
corredor, ele é mais: um instrumento a servico de um projeto de
desenvolvimento.

Esses mesmos autores se referem ao “alargamento da cadeia produtiva”, caracteristico da
integracdo produtiva em escala mundial, o qual estaria impondo as cidades portuérias a
necessidade de enfrentar ndo s6 questbes infraestruturais e operacionais relativas aos seus
préprios cais, como, também, questdes sociais, econdmicas e ambientais que envolvem
outros atores sociais, politicos e produtivos, dentro de processos decisorios que dizem
respeito a formulacéo de politicas publicas relacionadas a gestdo ambiental e territorial

das cidades portuérias e suas areas de influéncia.

Os desafios sdo mais complexos no caso dos chamados portos concentradores (0s hub
ports), tais como Pecém, Suape e Itaguai. Dadas suas caracteristicas proprias, Monié
(2006) chama atencdo para o fato de essas instalagdes manterem relagdes muito limitadas
com o seu local (ou microrregido) de implantacdo. A funcdo maior dessas plataformas
portudrias “reside na sua capacidade de redistribuir imediatamente os fluxos que para ela
convergem”, servindo assim como ‘“um simples equipamento de transporte, inserido
numa rede global e a servico da logica exclusivamente global das multinacionais, que

beneficia pouco o lugar onde ele se localiza”. Concluindo, o autor assinala que a

11



experiéncia brasileira recente com portos concentradores estaria associada a geracao de
“enclaves desterritorializados que ndo contribuiram para o desenvolvimento da regido
onde foram implantados” (MONIE, 2006).

12



2. JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Historicamente, a ocupacdo do litoral brasileiro remonta ao tempo do descobrimento.
Populagdes tradicionais, indigenas e caicaras, conviveram e/ou fixaram-se na faixa
litoranea (ALBUQUERQUE, 1981). A pesca artesanal acompanhou este processo de
ocupacdo, embora, tanto na baia de Sepetiba, Estado do Rio de Janeiro, quanto na regido
de Suape, Estado de Pernambuco, a chamada vocagéo portuaria tenha prevalecido. Mais

do que isso, ambos os portos foram planejados para assumirem funcgdes de hub port.

Com o inicio do desenvolvimento industrial, a partir dos anos 40, as modificacbes nas
paisagens tornaram-se continuas. O padrdo de localizacdo dos parques industriais, entéo,
definiu-se pela escolha de locais em funcdo de vantagens como a proximidade de
mercados ou facilidades de escoamento e fornecimento de produtos e matérias primas,
em particular, os portos (MONIE, 2009). Em razdo disso, houve obras de aterros e
dragagens, provocando alteragdes ambientais, entre elas fenébmenos como a concentragédo
de cargas poluidoras e lancamento de esgotos industriais em ecossistemas de grande
vulnerabilidade, como as baias, manguezais e restingas (SOARES, 2001).

No litoral sul fluminense, a presenca de atividades portuarias desencadeia transformacoes
nos ambientes regionais e locais, gerando uma série de impactos socioambientais, tais
como: riscos de contaminacdes por dragagens e disposicdo dos materiais dragados;
potenciais riscos das lavagens de embarcacdes e drenagens; contribuicdes de aguas de
lastro dos navios; geracdo de residuos industriais; lancamento de efluentes liquidos e
gasosos, entre outros, como observado pelo Consércio CKC Cobrape (2011). Assim,
projetos de expansdo de instalacdes portuérias acarretam alteracdes na dindmica costeira
e sucedaneos processos erosivos na linha de costa, supressdo de mangues, aterros,
dragagens, modificagOes na paisagem, afetando o turismo e a navegacgéo, e provocando
perdas de zonas de pesca, que resultam em enfrentamentos com as comunidades

pesqueiras, como indicam varios autores como Meyer (1999) e PACS (2008).
O cenario da baia de Sepetiba, no litoral sul fluminense, é simbolo desta realidade de
conflitos e passivos ambientais, cujas principais vitimas sdo os pescadores artesanais. Da

mesma forma, a regido de Suape registra contenciosos historicos entre as atividades
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portuarias e a pesca artesanal (SILVA, 2011), justificando a abordagem da pesquisa na
identificacdo de estratégias para politicas publicas voltadas a conservagdo dos ambientes
costeiros e a resolucdo de conflitos envolvendo representantes de portos e pescadores

artesanais.

A baia de Sepetiba e a regido do Suape constituem cenarios historicos e politicos
paralelos. Entre os séculos XV 11 e XVIII, Sepetiba era o porto do ouro que vinha de Paraty
pela Estrada Real. Também, no século XVII, os holandeses montaram um reduto no Cabo
de Santo Agostinho. A trajetoria historica de ambos os territorios fundamentou estratégias

politicas e suporte econémico as capitais.
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2.1 Questdes de pesquisa e hipdteses

Segundo a literatura, a formulagéo de hipdteses parte de afirmacgdes provisorias ou breves
apontamentos sobre determinado assunto. De acordo com Bourdieu e Wacquant (2001),
a analogia e a comparacédo de solu¢des com outros casos representam um mecanismo de

formulacdo de hipdteses.

De forma analoga, na baia de Sepetiba e na regido de Suape, 0s empreendimentos sao
instalados sobre uma fragil institucionalidade, sem prévia avaliacdo ambiental estratégica
ou proposicdo de gerenciamento costeiro na fase do licenciamento, e dispensando
politicas publicas de ordenamento das atividades costeiras, a exemplo do GERCO® e do
Projeto Orla®. Além disso, esses empreendimentos obedecem a légica do enclave,
responsavel pelo fraco dinamismo de sua presenca nos territorios onde se instalam. Como
resultado, reduz sobremaneira seu papel indutor na economia local (VINHA, 1999 e
2003a).

Por isso, a hipotese central da tese esta relacionada a governanca territorial, entendida na
perspectiva historica de um territorio circunscrito entre o0 mar e a faixa costeira, de usos
multiplos e acesso restrito. E as perguntas de pesquisa sdo: as politicas publicas foram
eficazes no que tange a gestdo ambiental costeira? H& algumas evidéncias localizadas?
Que mecanismos estdo influindo no cenario politico-institucional? As politicas publicas
atuais sdo suficientes para dirimir conflitos? Também, quais mecanismos estdo
influenciando no cenério politico-institucional? Essas questdes levam a pergunta

principal: estariam estas regides “invisiveis” as politicas publicas?

O que reforca nossa hipétese de que a logica do enclave, agente preponderante no fraco
dinamismo de muitos territérios brasileiros, também, se faz presente. Consequentemente,
influencia na diminuicéo da responsabilidade indutora dos grandes empreendimentos na

economia local.

5 GERCO significa Gerenciamento Costeiro.
® Projeto Orla é Projeto de Gestdo Integrada da Orla.
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2.3 Caracterizagao da Baia de Sepetiba: unidades portuarias

A baia de Sepetiba localiza-se no sul do Estado do Rio de Janeiro e € um dos mais
importantes ecossistemas aquaticos no territorio fluminense. Este ambiente abriga
sistema semiconfinado como um criadouro natural a moluscos, crustdceos e peixes
constituindo importante nicho econémico local a pesca artesanal e a maricultura
(COSTA, 1992). A baia de Sepetiba recebe contribuicdo das sub-bacias hidrograficas, se
destacando parte das aguas do rio Paraiba do Sul. A bacia hidrogréfica da baia de Sepetiba
ocupa uma area de 2.700km? englobando territérios de doze municipios e, nesta area do

estudo, consiste em Mangaratiba, Itaguai e Rio de Janeiro (SEMADS, 2001).

No fim do século XIX, a implantacdo da Estrada de Ferro Dom Pedro Il induziu a
formacdo de cidades na baia de Sepetiba. Os ramais ferroviarios favoreceram o
desenvolvimento industrial, mormente a partir de 1930 (DNIT, 2013). A partir de 1972,
com a construcdo da Rodovia Rio-Santos, trecho da Rodovia BR-101 que uniu os litorais
sul fluminense e norte paulista, foi estimulado o desenvolvimento turismo e a integragéo
econbmica. Assim, com a valorizacdo de espacgos costeiros, fomentou a especulagédo
imobiliaria e, consequentemente, conflitos por posse de terras (CONSORCIO CKC
COBRAPE, 2011). Desde 2014, o Arco Metropolitano do Rio de Janeiro BR-493/RJ-109
uniu a regido portuéria de Itaguai ao Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro -
COMPERIJ tragando um novo arranjo econémico e dinamizando a circulacdo dessa parte
da area metropolitana (DER-RJ, 2007 e GUSMAO, 2010).

Na baia de Sepetiba, existe a contribuicdo da sedimentacdo costeira (transposi¢do de
aguas da bacia hidrogréafica do rio Paraiba do Sul, extracdo de areia, supressao vegetal e
ocupacdes irregulares) e alteracdes fluviais (dragagens, canais, insuficiéncia de
saneamento ambiental e carga de poluentes organicos e industriais), comprometendo a
qualidade das 4guas. Em consequéncia, a reducdo dos estogques pesqueiros representa um
dos efeitos drasticos a qualidade ambiental da baia, motivando, também, intervencéo e
investimentos na regido (CONSORCIO CKC COBRAPE, 2011).
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O Porto de Itaguali, inserido na bafa de Sepetiba’, ¢ um dos polos industriais do Rio de
Janeiro. Segundo em volume de exportacdo no pais, com cerca de 58 milhdes de toneladas
de cargas gerais em 2015, conecta cargas por rodovias e ferrovias entre dois grandes
complexos industriais e portuarios de fluxo interestadual. Ha condicionantes naturais que
influenciam esta area, tais como: unidades de conservacao, solos (instabilidade e
susceptibilidade a erosdo) e biodiversidade (manguezais e zonas estuarinas). Neste
contexto, a ocupacdo antropica delineia a transformacdo da paisagem por meio das
habitacdes, da agricultura e das estradas, entre outras construgfes. Entdo, inimeras
unidades industriais se instalaram aproveitando as condic¢des favoraveis portuarias e de
infraestrutura rodoferroviaria, como: grupo thyssenkrupp Companhia Siderdrgica do
Atlantico TKCSA, Companhia Siderurgica da Guanabara, Porto Sudeste, Estaleiro e Base

Naval dentre outros.

2.4 Caracterizagdo da Regido de Suape: o Complexo Industrial Portuario de Suape

Segundo os registros que remetem aos tempos do descobrimento da América, no dia 26
de janeiro de 1500, Vicente Yanez Pinzdn, um dos companheiros de viagem de Cristovéo
Colombo, foi o primeiro europeu a chegar no local, trés meses antes do proprio Pedro
Alvares Cabral. Pinzon chamou a nova terra descoberta de Santa Maria de la
Consolation, em homenagem a santa protetora das embarcacdes, hoje denominado Cabo

de Santo Agostinho.

Mais ao sul, existia Suape®. Quando somente os indios viviam ali, o atual rio Massangana
era chamado de Suape. Depois, batizaram Suape a um ancoradouro existente na ilharga
do Cabo, que ficava separado do mar por um corddo de recifes de arenito. Em sua
extremidade norte, no qual desembocavam quatro rios, uma muralha de aproximadamente
800 metros permitia 0 acesso de pequenas embarcacOes. Desde entdo, por situagdo
estratégica, a posicdo do Cabo de Santo Agostinho e a configuragdo das regides
adjacentes deram margem a utilizacdo do estuario de Suape como base de infraestrutura

portuaria, bem como a disputa de holandeses e portugueses pelo seu dominio, em grandes

7 Sepetiba em tupi-guarani significa: lugar de muito sapé (sapezal). Tem como grafia alternativa "sipitiba"
e como corruptela "cape-typa" ou "cape-tyua", com o significado de "sitio dos sapés", ou sapezal.
8 Suape em origem tupi-guarani significa caminho de dificil acesso, sinuoso.
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batalhas. Desde sempre, portanto, aquele estuadrio exerceu funcGes econémicas e

estratégicas.

No século XVII, quando os holandeses fortificaram um reduto do Cabo de Santo
Agostinho, o conde Bagnoli construiu uma fortaleza nas imediacGes, para proteger o
Porto de Santo Agostinho. A mesma, chamada depois de Nazaré, foi uma edificacdo indtil
porque ndo conseguiu defender o lugar nem a barra. Posteriormente, mudaram o seu nome
para Forte de Nazaré e Forte do Pontal de Nazaré. Era desse porto que os pernambucanos
embarcavam 0s seus produtos e recebiam provisdes e socorros da Europa e das
demais capitanias, além de desembarcarem os escravos africanos. Na localidade, ainda é

possivel se apreciar as ruinas daquele Forte.

Em 1635, a area capitulou: os portugueses perderam o dominio do Porto de Santo
Agostinho e abandonaram o territério da Capitania. Somente em 1646, o porto retomou
as suas funcdes de apoio a Insurreicdo Pernambucana. Por ele, passaram uma caravela
(repleta de armas, municGes e mantimentos) e quatro pesados navios ingleses que
abasteceram os restauradores. Entre outros, a disputa também terminou quando André
Vidal de Negreiros, um dos lideres da Insurrei¢cdo Pernambucana, mandou obstruir a barra
do porto com pedras. Depois disso, e até meados do século XIX, por ali s6 navegaram

pequenos barcos e jangadas.

Outro espaco, por sua vez, foi se formando no Cabo de Santo Agostinho, a partir da
substituicdo da Mata Atlantica pela cultura da cana-de-agucar, fazendo predominar, na
regido, a atividade econdmica da agroindustria acucareira. Através dessa atividade,

comecou a verdadeira colonizacdo daquelas terras, assim como a implantacao das usinas.

Durante muito tempo, e na maior parte do século XX, o distrito industrial de Pernambuco
concentrou-se no municipio do Cabo, na Regido Metropolitana do Recife, porque a
capital do Estado ndo dispunha de um espago adequado para tal finalidade. O crescimento
das regides urbanas, entretanto, veio provocar uma maior sobrecarga no Porto do Recife.
Houve necessidade de outras opcdes portuarias. Entdo, o Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca notabilizaram esta escolha (VAISENCHER, 2015).
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2.4.1. Complexo Industrial Portudrio de Suape

Na década de 50, o padre francés Louis Joseph Lebret se reuniu com técnicos do
CONDEPE -FIDEM? e deram inicio aos estudos de viabilidade técnica para construir um
porto industrial baseado em modelos de portos industriais como os situados em Marselha

(Franca) e Kadima (Japéo).

Em meados dos anos 70, o Governo de Pernambuco concebeu um plano diretor e deu
inicio a implantacdo de um complexo industrial e portuario, baseado na integracdo porto-
indUstria. As facilidades oferecidas na regido de Suape, tais como &guas com
profundidade de 17 metros; um quebra-mar natural formado pelo corddo de arrecifes; e
extensas areas de fundo, possibilitou a instalacdo do parque industrial. Decreta-se, entdo,
a Lei Estadual N° 7.763/78, que cria a Suape Complexo Industrial Portuério. Para a
instalagdo deste empreendimento, foram desapropriadas 13.500 hectares de terras. A sua

area de influéncia abrange toda a area dos Estados de Pernambuco, Alagoas e da Paraiba,

além de parte do Rio Grande do Norte, Ceara e interior do Maranhdo (UFPE, 2015).

Em 1984, tem inicio as operac6es do Porto de Suape com a operacdo do Pier de Granéis
Liquidos (alcool). Também, um molhe em pedras foi construido, com o objetivo de
proteger a entrada interna do porto. Em seguida, deu-se o prosseguimento com o Pier de
Granéis Liquidos - PGL e o Cais de Multiplos Usos - CMU. Em 1987, o Parque de
Tancagem de Derivados de Petréleo é transferido do Recife para Suape. A partir de 1992,
0 Governo de Pernambuco passa a explorar comercialmente 0s servigos portuarios de
Suape autorizado pelo Departamento de Transportes Aquaviarios e, em 1999, realiza-se
a construcdo do porto interno (935 metros de cais e profundidades de até 15,5 metros e
dragagem de 1.300.000m?). Em seguida, o canal de navegacao foi ampliado em mais 450

metros e duplicada a avenida portuaria.

Em 2005, foi assinado um acordo entre a Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras e
a Petroleos de Venezuela, S. A. - PDVSA para instalar a refinaria de petroleo, a processar

® A Agéncia CONDEPE/FIDEM foi criada em 2003 a partir da extingdo do Instituto de Planejamento de
Pernambuco - CONDEPE e da Fundagdo de Desenvolvimento Municipal - FIDEM. O CONDEPE era o
6rgdo oficial da estatistica do Governo de Pernambuco e a FIDEM o érgéo promotor de desenvolvimento
municipal e metropolitano. Hoje, é a Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco, como
indica a Agéncia CONDEPE/FIDEM (2015).
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200 mil barris de petrdleo/dia. Hoje, a Refinaria Abreu e Lima estd em operacdo. Além
desta refinaria, sdo mais de 100 empresas situadas no Complexo Industrial Portuério de
Suape com porto interno e externo, terminais de granéis liquidos (derivados de petroleo,
alcool, produtos quimicos, 6leos vegetais) e de contéineres, cais de multiplos usos e
empresas de variados setores: alimentos, logistico, petroquimico, comunicacgdes,
cimenteira, transportes, construcdo naval etc. Dos estaleiros, citam-se: Atlantico Sul,

Construcap e Promar.

Em 2010, Suape transportou quase 8 milhdes de toneladas de produtos, sendo que 0s

derivados de petréleo foram os que causaram maior impacto na movimentagédo do porto,

devido a necessidade de importacdo enquanto a Refinaria do Nordeste ndo entra em
producdo plena. Outros produtos em destaque no Porto de Suape, sdo as exportacdes de

minério de ferro, soja e acucar.

Os produtos exportados por Suape sdo produzidos em sua maioria no Estado de
Pernambuco (70,41%), seguido dos produtos paraibanos (9,1%) e dos produtos
provenientes do Rio Grande do Norte (6,32%). Por outro lado, os produtos importados
destinam-se, em sua maioria, para Pernambuco (88,37%), seguindo o restante
principalmente para os Estados da Paraiba (3,95%) e do Cearéa (2,56%) (SOUZA, 2015).
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3. OBIJETIVOS

3.1 Objetivo geral

Analisar os cenarios dos ambientes costeiros da baia de Sepetiba e da regido de Suape,
sua dindmica de territorialidades e conflitos envolvendo maltiplos usuérios, observadas
as vocagOes portudria e da pesca artesanal, visando gerar subsidios que permitam a
incorporacdo de uma metodologia de negociacdo de conflitos no processo de

licenciamento ambiental de empreendimentos em regides costeiras.

3.2 Objetivos especificos

e Realizar levantamento dos empreendimentos portuarios e sedes das colbnias e
associagOes da pesca artesanal, apontando as areas de conflitos e sua natureza;

e Realizar levantamento dos mecanismos que estimulam conflitos entre usuarios locais

(pescadores, p.ex.), empresas publicas e privadas, agéncias ambientais e de pesca;

e Levantar programas e projetos publicos e privados e sua contribui¢cdo na resolucdo

destes conflitos.

e Recomendar estratégias capazes de consolidar politicas publicas na gestdo e no

licenciamento ambiental das areas estudadas.
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4. METODOLOGIA

Segundo Minayo (2012), constrdi-se 0 objeto da pesquisa a partir de algumas premissas:
0 que pesquisar, como, por que, e por quanto tempo. Diferente do objeto real’® e
percebido!!, o objeto construido é a tradugao, versio do real resultante de um processo de
objetivacdo teorica e conceitual. A pesquisa deve permitir as respostas aos problemas e
hipdteses (0 que pesquisar?); propdsitos do estudo e objetivo (para que pesquisar?);
justificativa da escolha do problema (por que pesquisar?); metodologia (como
pesquisar?); cronograma de execucdo (quanto tempo?); orcamento (quanto de recursos?);
e referéncias (quais fontes?).

O processo do trabalho cientifico nesta pesquisa qualitativa desdobrou-se em trés etapas:
fase exploratdria, pesquisa de campo e, analise e tratamento do material documental.
Utilizou-se o método analitico descritivo, com base em depoimentos colhidos junto a
representantes das organizacdes e instituicGes envolvidas nos territérios selecionados, a
observacao participante e, em certa medida, a observacao engajada, terminologia extraida
do método de trabalho de Eric Hobsbawm®2, Assim, foram entrevistados ao todo 55
(cinquenta e cinco) representantes do segmento de pesca, das atividades portuarias e do
poder publico, nas trés esferas administrativas (municipal, estadual e federal), a partir de
roteiro de entrevista semiestruturada, combinando questfes gerais e questdes especificas.
Os seguintes métodos de pesquisa fizeram parte deste processo: revisao bibliografica;
levantamento de campo (mapeamento e identificacdo de atores e instituicfes); e
entrevistas com agéncias governamentais da area ambiental, da atividade portuaria, da
pesca, da comunidade pesqueira, além de outras instituicbes publicas (legislativo,

judiciario e quarto poder'®) e de entidades do terceiro setor,

10 Objetivo percebido é o que captamos e vemos de imediato.

11 Objeto real significa a totalidade das relacdes da existéncia social.

12 Questionando a suposta neutralidade cientifica, Hobsbawm afirma em seu livro “A Era dos Extremos”
ter assumido a condig¢@o de “espectador engajado”, pois quem viveu este século “extraordindrio” ndo
saberia “se abster de julga-lo”. (HOBSBAWM, 2003)

13 Segundo Marques (1984), mais que a divisdo dos poderes em modo triplice descrita por Montesquieu,
Valladao considerou um outro poder além do que executa, do que julga e do que legisla: o que defende a
sociedade e a lei - perante a Justica, parta a ofensa de onde partir, isto é, dos individuos ou dos proprios
poderes do Estado. H&A uma divergéncia entre os doutrinarios na configuracdo do Ministério Publico por ser
independente e autbnomo, valorizado na Constituicdo de 1988.

4 Enquanto o primeiro setor é o governo e o segundo setor é o privado, é chamado de terceiro setor aquele
que complementa a¢des sociais e € composto por entidades ndo governamentais, com gestdo prépria,
voluntérias, sem fins lucrativos e legalmente constituidas, tal como descreve Terceiro Setor (2016).
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A seguir, apresentam-se as diversas ferramentas utilizadas nas etapas da realizagéo da

pesquisa.

4.1 Métodos de pesquisa

4.1.1 Pesquisa bibliografica

Na primeira fase, realizou-se o levantamento e a revisao bibliogréafica acerca da tematica
proposta, seguida da sistematizagdo dos dados (ACORDO, 2012; ADLER & VAN
DOREN, 2015). Esses dados auxiliaram na elaboracdo das possibilidades em resposta as
questBes associadas aos usos e conflitos. Tais dados foram gerados por pesquisa na
internet, de banco de dados das universidades e instituicdes oficiais, nas trés esferas
administrativas. Entre outras organizaces, acessou-se as secretarias municipais de
Itaguai, Mangaratiba e Rio de Janeiro (RJ) e, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca (PE);
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ (Instituto de Biologia e Comissdo
da Bacia Hidrogréfica do Rio Guandu); Universidade Federal Rural de Pernambuco -
UFRPE; Instituto Estadual do Ambiente - INEA; CPRH - Agéncia Estadual de Meio
Ambiente’®; Fundagdo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro - FIPERJ e
superintendéncias estaduais do Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA® e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. Também, as
instituicOes publicas, em Brasilia: Ministério da Pesca e Aquicultura; Ministério do Meio
Ambiente; Ministério do Planejamento, Orcamento e da Gestdo e; Secretaria Especial de

Portos.

15 Em 1946, cria-se a Comissdo Permanente de Protecdo dos Cursos D'agua - CPPCA, que se transformou,
vinte anos depois, na Comissdo Estadual de Controle da Poluicdo Ambiental - CECPA. Em 1976, a CECPA
é extinta e cria-se a Companhia Pernambucana de Controle da Poluicdo Ambiental e de Administracao de
Recursos Hidricos - CPRH. Em 1997, passa a se chamar Companhia Pernambucana do Meio Ambiente,
mantendo a sigla CPRH. Em 2003, a Companhia foi transformada em Agéncia Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos. Finalmente, em 2009, modifica a denominacédo e a competéncia do 6rgdo para Agéncia
Estadual de Meio Ambiente (CPRH, 2014a).

16 Ministério da Pesca e Aquicultura foi criado em 2006 como Secretaria da Pesca e Aquicultura, com status
de ministério. Mais tarde, em 2008, foi elevada a ministério. Em 2014, por motiva¢do da reforma
ministerial, o MPA foi extinto e absorvido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MPA, 2013).
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4.1.2 Trabalho de campo

Nesta fase, realizou-se o levantamento de informacdes preparatorias e o roteiro das
entrevistas semiestruturadas de modo a organizar as viagens para pesquisa de campo.
Durante esta etapa, ajustou-se o cronograma do projeto de modo a torna-lo exequivel ao
trabalho de campo. Ademais, foi 0 momento para a escolha da area de estudo e amostra

qualitativa.

Neste periodo, buscou-se informacgdes nas instituicdes setoriais (portos, pesca e meio
ambiente) e em outras, de natureza diversas (publicas, privadas e do terceiro setor) por
meio da internet. Com base nesses resultados, atualizaram-se os dados (enderecos,
telefones, e-mail, cargo dos entrevistados etc.). Em seguida, fez-se a apresentacdo formal
por meio de mensagem eletrénica a cada um dos representantes das instituicdes,
descrevendo o motivo do contato e o interesse da pesquisa. Por meio eletrénico,
encaminhou-se uma carta de apresentacdo do pesquisador e suas credenciais, emitida pela
Coordenacdo do Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro —
PPED/IE/UFRJ (ver Anexo 2).

Também por e-mail, enviou-se o questionario aos entrevistados (ver Apéndice 1). Destas
apresentacoes, realizou-se a agenda comum e o cronograma dos encontros para as
entrevistas presenciais. Em cada uma das regides, o procedimento foi semelhante,
iniciado com um més de antecedéncia da ida a campo: pesquisa por instituicdes e nomes;

contatos iniciais ao telefone e por meio eletronico; e agenda e cronograma dos encontros.

O trabalho de campo consiste na pratica empirica que fundamenta a construcao tedrica.
Para isso, combinam-se varios instrumentos de observacdo, entrevistas e outras
modalidades comunicativas e de interlocu¢do com os pesquisados, alem do levantamento
de informacOes secundérias. Nesta etapa, h4 que considerar oportuna a confirmagéo e
refutacdo de pressupostos e hipdteses, como também, a adequacéao da teoria a realidade

investigada.

O trabalho de campo consistiu na realizagéo de entrevistas a liderancas das comunidades

pesqueiras e representantes dos portos. Em igual modo, representantes de instituices
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publicas (agéncias de pesca, portos e meio ambiente, poderes legislativo e judiciario)

também foram consultados e entrevistados assim como entidades do terceiro setor.

A entrevista individual presencial foi escolhida como principal ferramenta de pesquisa,
pois permite ao entrevistado manifestar suas opinides, seus argumentos e pontos de vista.
Com isso, privilegia uma abordagem direta, voltada para as narrativas dos atores
entrevistados. Ja as técnicas coletivas, apresentadas em forma de jogos e dindmicas,
pressupdem uma participacdo numerica expressiva, procurando identificar interesses
conflitantes sobre um determinado tema, mas, também, suscita conflitos envolvendo os
proprios participantes. Neste sentido, levanta polémicas e acirra contradigdes dificeis de
serem administradas, situacfes inapropriadas para 0s prop6sitos da pesquisa em pauta.
Boni e Quaresma (2005) esclarece que a entrevista € um instrumento com o mesmo
rigor da objetividade cientifica, o que garante a sua eficacia metodoldgica. Outra
vantagem da entrevista é sua maior flexibilidade, elemento importante para o trabalho

em questéo.

Nesta pesquisa, adotou-se a entrevista semiestruturada, na qual perguntas abertas e
fechadas permitem discorrer sobre o tema sem se prender a indagacdo. O entrevistador
expOe poucas questdes ao entrevistado e a maioria das perguntas € colocada no transcurso
da prépria entrevista, embora constassem de um roteiro prévio. As entrevistas aparentam
ser informais e convencionais, mas na verdade sdo cuidadosamente estruturadas. O
entrevistador usa uma lista ou um guia de questdes e faz perguntas abertas, testando os
topicos conforme eles vao surgindo. As novas perguntas sdo colocadas durante o

desenvolvimento da entrevista.

O resultado de uma entrevista semiestruturada geralmente toma a forma de hipétese e
proposta, mas, também, pode ser quantitativo. Nesta modalidade de entrevista, existe a
possibilidade de repetir as perguntas, ou apresenta-las de outro modo para que se possa
ter a certeza de que sdo compreendidas, ou ainda, fazer outras perguntas a fim de
esclarecer o sentido de uma resposta. Existe, também, a possibilidade de o pesquisador

interagir mais com o entrevistado.

Durante as entrevistas, algumas questdes e temas emergiram e suscitaram a investigagéao,

a saber:

25



e Tema da territorialidade e conflitos: Pescadoras e pescadores artesanais e
representantes dos portos representam o dominio dos usuérios, vizinhos no mesmo
espaco geografico? Esta ambiéncia tem sido objeto de animosidades e dificuldades
institucionais? H& conhecimento dos conflitos pelas instituicbes? Como administram?

e Temas das politicas publicas: gestdo portuaria, costeira, pesqueira e ambiental.
Empreendimentos desta natureza, portos industriais e outras industrias, teriam vingado
em outras areas historicamente ocupadas pela pesca artesanal? Quais as origens destes
conflitos? As instituicGes observam o mapa de conflitos acometidos e conhecidos? As
instituicdes poderiam observar o mapa dos conflitos antes de inserir vetores dos
empreendimentos? ~ Que cenario/ambiente é propicio a instalagdo desses
empreendimentos? Que recomendacdes e politicas sdo indicadas? Que estratégias sao

capazes de consolidar e contribuir politicas publicas na gestdo ambiental costeira?

O questionario das entidades serviu como um roteiro, um guia para a construgdo da
entrevista de maneira proficua, suave e mais desconstruida possivel (ver Apéndice 1).
Neste sentido, atua-se com a menc¢do da provocacao do interesse na pesquisa. Para tal,
necessario realizar a explicitacdo da importancia e finalidade para que os entrevistados
percebam seu potencial de colaboragdo. Da mesma maneira, explicar o por qué da escolha
daquele entrevistado e a valorizacdo das credenciais institucionais. Especificamente, cabe
salientar que as entrevistas procuraram seguir fielmente as palavras ditas (ipsis litteris).

Isto assegura a veracidade das informacdes coletadas.

Além das entrevistas, as observacdes de campo constituem outra fonte de informacg&o. Por
iss0, usou-se um diario de campo com o fim de fazer anota¢des que amplificaram o registro
do campo. Em algumas situacdes pontuais, houve a colaboracdo de um observador

participante permitindo, assim, a ampliacio da pesquisa®’.

Além disso, um dos caminhos escolhidos para entender o cotidiano das comunidades
pesqueiras e portuarias foi a observacio participante®8, técnica que permite ao pesquisador

conhecer o sistema de relag0es que sustentam esse espaco, ou que nele se articulam com

7 Em algumas entrevistas na bafa de Sepetiba, contou-se com a presenca da pesquisadora do PPED
(Vero6nica Antunes Nascimento) e da agente local da FIPERJ (Lucia Guirra).

18 A técnica da observacéo participante pressupde que os elementos gestuais e observados do entrevistador
fazem parte do contexto da entrevista porque tornam-se marcas na metodologia do trabalho.
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as diversas formas de convivéncia. Tal como Boni e Quaresma (2005) expressou, atraves
da convivéncia diaria, da capacidade de compreender o que estd sendo dito. Ou seja,
atentando para as categorias e para as formas como as pessoas falam de seus proprios

mundos, além de participar das conversas e acontecimentos do cotidiano.

Ademais, utilizou-se a fotografia como um instrumento para o registro dos encontros com
0s entrevistados. Para este método, usou-se uma maquina fotografica digital modelo
Samsung Lens. A opgdo pelo registro fotogréafico se justifica, tambeém, pela necessidade
de prestar contas, uma vez que 0 pesquisador recebeu auxilio financeiro para
deslocamento e diarias do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia - INCT. Apoés
concluida a tese, o pesquisador fara a “devolu¢do” das informacfes aos entrevistados e
as instituicdes participes por meio digital.

4.2 Area de estudo

Dentre as areas de pesquisa deste projeto, a baia de Sepetiba, litoral sul do Estado do Rio
de Janeiro, foi escolhida pela sua condicdo histérica, portuaria e pesqueira. Também,
diverso e abundante ecossistema aquatico fluminense, seus sistemas bioldgicos
funcionam como uma area de criacdo de peixes e crustaceos de importancia econémica
local (COSTA, 1992) e é reconhecida como "Area de Relevante Interesse Ecoldgico -

ARIE" pela Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, citada no Artigo 266, Capitulo V1.

A outra area de pesquisa € a regido de Suape, estuario dos rios Massangana, Tatuoca,
Merepe e Ipojuca, situada no litoral sul do Estado de Pernambuco. Nesta ambiéncia,
predomina a vegetacao litoranea, em especial os mangues. O litoral sul pernambucano
também é uma area estratégica a economia e a conservagdo ambiental, como descrita em
sua constituicdo estadual em “proteger as praias maritimas e fluviais, as zonas estuarinas

e manguezais (...)".

4.2.1 Territérios no sul fluminense: baia de Sepetiba
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A baia de Sepetiba possui corpos de aguas salinas e salobras, com litoral caracterizado
por 95 pequenas praias insulares e continentais separadas por pontas rochosas, 49 ilhas e
uma regido de manguezais e estuarios. Ecossistema estuarino, a baia de Sepetiba
caracteriza-se por uma massa de agua semifechada em conexao com o mar entre as ilhas
Grande e de Marambaia, e dista 60km a sudoeste da Cidade do Rio de Janeiro (HERMS
& LANZILLOTTA, 2012). Ver Figura 1.
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Figura 1 - Baia de Sepetiba. Fonte: Google Earth.

A bacia hidrogréfica da baia de Sepetiba € delimitada pelos paralelos 22°35' e 23°S e pelos
meridianos 43°25' e 44°W, englobando trés subsistemas: Serra do Mar e Macigos
Costeiros (Gericind-Mendanha e Pedra Branca), Baixada de Sepetiba e Baia de Sepetiba.
Esta bacia hidrografica ocupa uma area em torno de 2.700km2, compreendendo, parcial
ou totalmente, os territorios de 12 municipios, sendo 8 na Regido Metropolitana, 2 na
regido Centro-Sul Fluminense e 2 na regido do Médio Paraiba (SEMADS, 2001) (ver
Figura 2).
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Figura 2 - Bacia da baia de Sepetiba, Rio de Janeiro. Fonte: SEMADS

Os municipios que tém a totalidade de suas areas geograficas incluidas nesta bacia séo:
Itaguai, Japeri, Mangaratiba, Paracambi, Queimados e Seropédica. Nesta area, no que se
refere a populacéo, estima-se 1,53 milhdes de habitantes. Deste montante, 60% habitam
na por¢do pertencente ao municipio do Rio de Janeiro. Com efeito, o territorio da bacia
da baia de Sepetiba concentra grande parte das areas mais promissoras para expansdo da

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - RMRJ.
Além das aguas das sub-bacias hidrograficas, a baia de Sepetiba recebe parte das aguas

do rio Paraiba do Sul, que através do ribeirdo das Lajes contribui na formacédo do rio

Guandu e do canal de S&o Francisco. Esta contribuicdo, provocada por projeto de
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transposicao’®, modificou desde entio a drenagem desta bacia e, por conseguinte, 0
espelho d"agua da baia de Sepetiba (AGEVAP, 2007). Destas bacias, a mais significativa
é a bacia hidrografica do rio Guandu®, que é formada pelos rios Guandu, da Guarda e
Guandu-Mirim e ocupa uma area de drenagem total de 1.921kmz2. Tal area acambarca 14
municipios: ltaguai, Mangaratiba, Rio de Janeiro, Barra do Pirai, Engenheiro Paulo de
Frontin, Japeri, Mendes, Miguel Pereira, Nova Iguacu, Pirai, Queimados, Rio Claro,
Seropédica e Vassouras, totalizando um milhdo de habitantes (COMITE GUANDU,
2012).

Segundo Coelho et al (2012a), o problema da escassez hidrica na bacia € notério, bem
como o avanco do prisma de salinidade (cunha salina?), independentemente da existéncia
de outorgas, reservas e declaracbes de uso recentes. Consequentemente, alguns
empreendimentos ja fazem uso de &gua salobra, como a Usina Termelétrica de Santa
Cruz, Gerdau e grupo thyssenkrupp Companhia Siderurgica do Atlantico - TKCSA. Um
diagndstico recente que analisou as condi¢des de qualidade da agua identificou elevada
presenca de indicadores de poluicdo por esgotos domésticos; aumento da turbidez
causada pelos areais; e risco de potencial acidente industrial (COELHO et al, 2012b). A
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) reconhece que a qualidade da &gua no rio Guandu e
em seus afluentes esta em situacdo critica, acima dos niveis de parametros em razédo de
efluentes domésticos organicos (VETTORAZZI et al, 2012).

Além de contribuir com 75% da carga total de sedimentos despejados na baia de Sepetiba,
a bacia do rio Guandu é responsavel pelo carreamento de metais pesados em quantidades
bastante expressivas, disputando com a baia de Guanabara o primeiro lugar como regido
brasileira de maior contaminacdo de metais pesados. Atualmente, esse tipo de

contaminagdo concentra-se nos sedimentos de fundo, segundo estudo de Herms e

190 projeto de transposicéo teve inicio em 1950, com média de 120m3/s do rio Paraiba do Sul, no municipio
de Barra do Pirai. Hoje, é vital para a subsisténcia e desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, que compreende quase 12 milh8es de habitantes.

20 A bacia hidrografica do Guandu abrange os rios Guandu (1.385km?), da Guarda (346km2) e Guandu-
Mirim (190km?).

2L No inicio do século XX, a vazdo do rio Guandu era de 25m3. Com a transposicdo das aguas dos rios
Paraiba do Sul e Pirai para o rio Guandu, esta vazao passou para 40m3. Fatores limitantes do uso reduzem
a potencialidade do rio Guandu, que é o caso da penetracdo da cunha salina no canal de S&o Francisco,
desde sua foz, na baia de Sepetiba. De acordo com o Plano Estratégico de Recursos Hidricos - PERH, faz-
Se necessario manter uma reserva minima para impedir o avango desta cunha salina.
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Lanzillotta (2012), que concluiram que todos os metais analisados no rio Guandu

apresentam concentraces acima da média mundial.

Originalmente, 0s ecossistemas terrestres na bacia da baia de Sepetiba consistiam de
extensas areas de Floresta Atlantica Ombrofila nas encostas e escarpas da serra do Mar,
restingas na planicie litordnea e manguezais nos estuérios e desembocaduras de rios.
Entrementes, desde o século XVII, a regido teve rios dragados, canalizados e retificados
em razdo da sua topografia plana e potencialmente inundavel. Também, processos de
assoreamento se sucederam na baia, especialmente na praia de Sepetiba, oriundos da
bacia contribuinte e de obras de dragagem pela instalagdo de novos empreendimentos e
influenciando na hidrodindmica local (MONTEZUMA, 2012).

Atualmente, o entorno da baia de Sepetiba apresenta importantes areas ainda conservadas,
como as encostas florestadas da serra do Mar (Mangaratiba), a restinga da Marambaia
(Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba) e a Reserva Biologica e Arqueoldgica de
Guaratiba (Rio de Janeiro), como aponta estudo do INEA (2013). Em contrapartida,
existem areas onde ocorreram significativos impactos de atividades antropicas, como o
saco da Coroa Grande e a Ilha da Madeira, em Itaguai, assim como as areas contiguas ao
antigo Porto de Sepetiba (hoje Porto de Itaguai) e a cidade de Itaguai. H4, ainda, as ilhas
costeiras do interior da baia de Sepetiba, tais como: Jaguanum, ltacuruca, Jardim e
Martins, apesar da ocupacdo parcial por coldnias de pescadores e pela crescente
construcdo de casas de veraneio. Ademais, nesta baia, encontram-se os principais
remanescentes de manguezais do municipio do Rio de Janeiro e um dos principais

conjuntos desse ecossistema em todo o Estado.

Nessa regido, merecem destaque 0s manguezais da area de Guaratiba, que compdem a
Reserva Bioldgica e Arqueoldgica de Guaratiba. A restinga da Marambaia, ao contrario
das demais restingas do litoral do Rio de Janeiro, apresenta-se inalterada em sua
fisionomia (MATOS, 2005) e estd bem conservada, justificada pela posicéo geografica e

pela presenca de instalagdes militares (MUEHE, 1998).

Na bacia da baia de Sepetiba, houve significativa perda da cobertura vegetal por

substituicdo do uso da terra. Entretanto, nesta ultima década, ha crescente recuperagdo
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ambiental por meio de reabilitacdo de areas e manutencdo de remanescentes florestais,

como indica Filho e Vettorazzi (2012).

Na regido da baia de Sepetiba, existem quase 100 industrias, dentre estas de siderurgia,
metalurgia e pirometalurgia estabelecidas por empresas de grande porte como Basf, Casa
da Moeda, Companhia Siderlrgica da Guanabara - COSIGUA, grupo thyssenkrupp
Companhia Siderurgica do Atlantico - TKCSA e Gerdau.

Um importante complexo industrial € formado pelo polo siderdrgico, localizado proximo
do Porto de Itaguai, integrado pela COSIGUA (Grupo Gerdau) e pelo grupo thyssenkrupp
Companhia Siderurgica do Atlantico - TKCSA, e complementado por antigas e novas
atividades, sendo estas Ultimas atraidas pela instalagdo da Companhia Siderurgica

Nacional - CSN, em lItaguai.

Como costuma acontecer nos grandes empreendimentos nacionais, boa parte dos seus
gastos, sobretudo os mais especializados e capital-intensivo, tais como compras de
maquinas e equipamentos, projetos de engenharia e mdo de obra qualificada, ndo sao
realizados no municipio e, nem mesmo, no Estado do Rio de Janeiro ou em outra unidade
da federacgdo. Dai, sustenta a hipdtese da Idgica do enclave influindo no dinamismo de
muitos territorios brasileiros. Portanto, esta logica caracteriza na reducdo expressiva do

papel indutor dos grandes empreendimentos na economia local.

4.2.2 Os portos da regido da baia de Sepetiba

As condicdes das aguas semiconfinadas propiciaram a existéncia de varios portos. Nestas
areas portuarias, 0s usos das aguas estdo na base da dinamica territorial. Com isso, tem
fundamental papel na vida das cidades portuarias, desafiadas pelas mudancas produtivas
e tecnologicas dos portos. Por isso mesmo, estes portos influem na paisagem e no espago
urbano. Em diversos portos, mundo afora, € o meio de sobrevivéncia e socializacéo, lugar
com identidade prépria na rede global (FERREIRA & CASTRO, 1999; MEYER, 1999).
Mundialmente, as cidades portuérias alternam ciclos de maior e menor integragdo com
seus portos. No caso da baia de Sepetiba, assiste-se a uma transi¢ao para uma rede maior

e integrada.
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Em 1982, foram iniciadas as atividades do Porto de Itaguai através do terminal de
importacdo de carvdo, cobre e aluminio. O Terminal Maritimo da Ilha Guaiba (MBR),
localizado a oeste do Porto de Itaguai, desde o inicio da década de 1980, mantém fluxo
de embarcacdes durante todo o ano. Desde 2010, o grupo thyssenkrupp Companhia
Siderurgica do Atlantico opera com empreendimentos siderdrgicos e portudrios, na baia
de Sepetiba (PACS, 2008, O Globo, 2010). Consequentemente, diversos
empreendimentos industriais fazem parte desta paisagem regional, ainda em mudancas
dindmicas, com destaque para o Porto Sudeste, do consércio Mubadala-Trafigura??; o
Estaleiro e Base Naval da Marinha do Brasil, que construira o primeiro submarino nuclear
do pais consorciada a Odebrecht e a francesa Direction des Constructions Navales et
Services - DCNS, no Programa de Desenvolvimento de Submarinos com Propulsédo

Nuclear.

Além disso, a regido foi contemplada pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento -
PAC, responsavel por diversos investimentos e obras, concluidas e em operagéo, como a
duplicacdo da Rodovia BR-101 Sul (DNIT, 2013), a construcdo do Arco Metropolitano
do Rio de Janeiro (DER-RJ, 2007) e a ampliacdo do Porto de Itaguai (INEA, 2013).

Como observado por Bronz (2010), grandes projetos industriais produzem profundas
transformaces nos territorios dos locais onde sdo implantados, afetando diretamente as
comunidades urbanas e rurais. Com o crescimento da regido, emergem 0s problemas
ambientais: efeitos da exploracdo mineral; aumento de esgotos domésticos e industriais;
maior aporte de sedimentos e poluicdo industrial. O parque industrial em torno da baia de
Sepetiba € relativamente recente, menos de 30 anos, e apenas 1/3 das 100 industrias
listadas na Secretaria de Estado do Ambiente possui unidades de tratamento. Mesmo as
mais antigas, como é o caso das empresas metalUrgicas, apresentam fraco desempenho
ambiental, refletido na baixa eficiéncia de uso de matérias-primas e condigdes limitadas
de tratamento (HERMS & LANZILLOTTA, 2012).

A pesquisa identificou e mapeou empresas, organizages e 0s empreendimentos do setor portuario,

22 A empresa logistica LLX vendeu para a mineradora MMX que concluiu, em 2014, a venda do Porto
Sudeste para o consdrcio formado pela Impala, divisdo da trading holandesa Trafigura, e 0 Mubadala, fundo
soberano de Abu Dhabi.
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bem como as entidades publicas responsaveis pelas autorizacOes e licenciamento, entre estas:
Companhia Docas, INEA, IBAMA e Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario - ANTAQ.
Além disso, realizou-se apontamentos sobre os principais problemas relacionados com a
atividade de pesca e problemas ambientais, registrando as demandas das comunidades para
propor medidas de minimizacdo dos problemas, interacdo com 0s outros setores de
exploracdo dos recursos da baia de Sepetiba buscando melhorias para a cadeia de

producéo do pescado. Ver Figura 3 e Figura 4.

Figura 3 - Areas portuérias na ilha da Madeira. Fonte: fotografia do autor
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Figura 4 - Area em construgo do Estaleiro e Base Naval da Marinha do Brasil. Fonte: fotografia do autor

4.2.3 Territérios no sul pernambucano

O Estado de Pernambuco é uma das unidades da federacéo brasileira localizada na regido
Nordeste, ocupa uma area de 98.146,315 km?. Esse espago geografico abrange diversas
paisagens. O relevo do estado é formado basicamente por trés tipos: planicie costeira,
planalto e depressdo. Em Pernambuco, sdo identificadas duas caracteristicas climaticas:
o clima tropical e o semiérido. O clima tropical ocorre nas &reas litoraneas denominadas
de zona da mata. A temperatura € elevada, a média anual é de 24°C. Quanto aos indices
pluviométricos, a média anual € de 1.500mm. A hidrografia pernambucana é formada por
varios rios, mas a area estudada comporta o estuario dos rios Merepe, Ipojuca,
Massangana e Tatuoca. A Zona da Mata Sul Pernambucana é composta por sete
municipios: Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Sirinhaém, Rio Formoso, Tamandaré,
Barreiros e Sdo Jose da Coroa Grande. Esses municipios integram também as
microrregifes Mata Meridional Pernambucana e de Suape, com uma populacéo total de
348.824 habitantes (IBGE, 2010). O mapa de setorizac¢ao da zona costeira pernambucana

situa a area de estudo no Setor 3 — Sul. Ver Figura 5.
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Figura 5 - Mapa da setorizagdo da zona costeira pernambucana.

SETORIZACAO DA ZONA COSTEIRA

Fonte: CONDEPE-FIPEM
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No litoral sul pernambucano, localiza-se a area de estudo da pesquisa, em especial 0s

municipios e do Complexo Industrial Portuério de Suape: Cabo de Santo Agostinho e

Ipojuca. Ver Figura 6.
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Figura 6 - Regido de Suape. Fonte: Google Earth
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Protegidos por arrecifes naturais, este cenario tem rico estuario. Ha, além do porto
propriamente dito, uma ocupacdo turistico-cultural vista pelo Distrito de Suape. Ver
Figura 7.

Figura 7 - Vista dos arrecifes de Suape com o Distrito de Suape ao fundo. Fonte: O Globo

Nesta regido, esta situado o Complexo Industrial Portuario de Suape com seus mais
significativos empreendimentos como os terminais e os estaleiros. Ver Figura 8 e

Figura 9.
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Figura 8 - Vista panoramica do Complexo Industrial Portudrio de Suape. Fonte: O Globo

Figura 9 - Praia de Suape com o Complexo de Suape ao fundo. Fonte: fotografia do autor
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Esta area compreende um territorio estratégico definido pelo Plano Diretor do Complexo

de Suape com suas zonas de usos estabelecidas. Ver Figura 10.

PLANO DIRETOR
DO COMPLEXO

Zona Industrial Portuaria

Zonas Industriais Periféricas
] Zona Central Administrativa
[ Zona de Preservagio Ecolégica
Zona Agricola Florestal

] Zona de Preservagdo Cultural
] Areas Nao-pertencentes a Suape
[ nNacleos Urbanos

Figura 10 - Plano Diretor do Complexo Industrial Portuario de Suape. Fonte: CPRH

O historico de Cabo de Santo Agostinho tem inicio da colonizacdo na regido, em 1536,
com o donatério Duarte Coelho. Em 1560, a¢Oes foram realizadas para expulsar os indios
Caetés. Terminada a campanha, foram doadas em sesmarias e fundados diversos
engenhos. No entanto, em 1631, Cabo foi atacado pelos holandeses que dominaram a
regido até 1654. Com o territério desmembrado do de Recife e sede na Vila do Cabo de
Santo Agostinho, criou-se o municipio em 1811, sendo extinto em 1846 e restaurado em
1849. Elevada a Cidade como Santo Agostinho do Cabo, em 1911, o0 municipio passou a
chamar-se Cabo. Com populacdo estimada, em 2015, 200.546 habitantes para uma
unidade territorial 448,73km?, segundo IBGE (2016).

Ja Ipojuca constitui um processo historico de um povoado bastante antigo. Tal municipio,
parece ter surgido da doag&o de sesmarias, ainda no primeiro seculo da colonizag&o. Por

ocasido da invasdo holandesa, a regido do atual municipio de Ipojuca contava ja com
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muitos engenhos de agucar, gracas a fertilidade das suas terras, ricas em solo massape,
de maneira que mereceu a atengdo do invasor. Em 17 de julho de 1645, comecou a luta
em Ipojuca para a expulsdo dos batavos, dirigida pelo capitdo-mor Amador de Aradjo,
que contava com 16 homens armados. A luta teve inicio com incidente entre um judeu e
um morador da localidade, aproveitando-se o0s habitantes para combater os invasores. O
destacamento holandés tentou manter a ordem, mas o povo incentivado por Amador de
Araljo, mesmo sem armas apropriadas, incendiou o quartel holandés e matou muitos
soldados invasores. Do Recife, vieram tropas pernambucanas em 1645. Em seguida, 0s
insurretos de Ipojuca, numa emboscada, atacaram o0s holandeses, derrotando-0s
completamente. Na revolucdo de 1817, travou-se combate em Ipojuca, sendo vencidas
as tropas de Domingos Martins. Ipojuca tem populacéo estimada em 80.637 habitantes
numa area de 527,10 km?. O municipio de Ipojuca foi instalado em 01/01/1939 (IBGE,
2016).

Na regido do Suape, a hidrografia é composta por rios intitulados litordneos porque
nascem e desaguam na zona litoranea, Estes rios sdo perenes e desempenham importante
papel na manutencdo dos ecossistemas e das comunidades. Desta regido, sdo: 0s rios
Massangana, Tatuoca, Merepe e Ipojuca. O rio Massangana serve de limite entre 0s
municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Do rio Massangana, seus formadores
(rios Tabatinga e Utinga de Baixo), contém as barragens do Bita e Utinga, ambas
integrantes do sistema de abastecimento hidrico do Complexo Industrial Portuario de
Suape. O rio Massangana desagua ao sul do promontério de Santo Agostinho onde
encontra o0 Tatuoca - um rio que nasce a 6km da foz, constituindo, em quase toda a sua
extensdo, parte de uma complexa rede de canais e estuario afogados. O rio Merepe nasce
na por¢do central do municipio de Ipojuca, em terras do Engenho Queluz, com 0 nome
de Arimbi, e segue o sentido sudeste até a planicie costeira. Da planicie, muda para o
sentido nordeste, passando a correr paralelo ao litoral até a desembocadura. Nesta
desembocadura, area de fértil manguezal, encontra-se com o rio Ipojuca e desdguam ao
sul do Porto de Suape (CPRH, 2014b).
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4.2.4 Caracterizacdo da pesca na drea de Suape

Na regido de Suape, é possivel encontrar pescadores diversos: de estuario (marisqueiras),
de rio e de mar bem como distintas modalidades de pesca - rede, linha, mergulho etc. que
formam grupos de trabalho pelo vinculo de parentesco e outros lagos sociais e afetivos,
atuam em parceria (BEGOSSI, 1992; MALDONADO, 1986) e distribuem a producéo

proporcionalmente a contribuicdo de 4 por cada um na pescaria.

Em Barra de Sirinhaém, é comum ver mulheres e criancas fazendo beneficiamento de
crustaceos em frente as suas casas, sendo estas pescadoras ou ndo. Nas comunidades
pesqueiras, ha quase sempre alguma relagdo de parentesco entre eles. As criancgas desde

cedo aprendem o oficio dos pais.

Durante a pesquisa, foi possivel perceber algumas diferencas entre os tipos de pescados
extraidos na regido. De acordo com o tipo de espécie e local da pescaria, existem
mudancas ndo apenas nos apetrechos de pesca, mas também na melhor época para pescar
—inverno ou verdo. Existem na regido diferentes tipos de pesca e os principais apetrechos
de pesca utilizados no mar de fora sdo: covo (peixe e lagosta); rede de espera ou caceia;
rede de arrasto (camardo); rede de agulha; linha de fundo; linha de superficie ou espinhel.
No rio e estudrio, utiliza-se: coleta manual (caranguejo, guaiamum, aratu, siri, berbigéo,

sururu e ostra); tarrafa; gamboa; sauneira; taineira e marisqueira.

As mulheres estdo muito presentes na dindmica pesqueira do municipio e sdo comumente
encontradas nas frentes das casas “catando” os crustaceos, ao final da tarde, apds a volta
do manguezal. A atividade dessas mulheres, além de complementar a renda da casa,
possibilita ainda certa autonomia financeira para compra de objetos pessoais. Muitas
dessas mulheres apenas recentemente se filiaram a colénia porque o anterior presidente
da col6nia de Sirinhaém ndo permitia que as mulheres participassem da col6nia em

reflexo historico de pouca valorizagdo a pesca feminina.
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4.2.5 Caracterizacdo dos empreendimentos portuarios

Em 1984, tem inicio as operacdes do Porto de Suape com a operacao do Pier de Granéis
Liquidos (alcool). Em seguida, prosseguiu o funcionamento do Pier de Granéis Liquidos
- PGL e o Cais de Multiplos Usos - CMU. Em 1987, o Parque de Tancagem de Derivados

de Petroleo é transferido do Recife para Suape.

Em 2005, foi assinado um acordo entre a Petrobras e a PDVSA para instalar a refinaria
de petréleo e processar 200 mil barris de petroleo/dia. Hoje, a Refinaria Abreu e Lima
estd em operacdo. Além desta refinaria, sdo mais de 100 empresas situadas no Complexo
Industrial Portuério de Suape com porto interno e externo, terminais de granéis liquidos
(derivados de petroleo, alcool, produtos quimicos, 6leos vegetais) e de contéineres, cais
de multiplos usos e empresas de variados setores: alimentos, téxtil, logistico,
petroquimico, comunicagdes, cimenteira, transportes, construcdo naval etc. Dos

estaleiros, citam-se: Atlantico Sul, Construcap e Promar.
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5. TERRITORIOS E TERRITORIALIDADE

Segundo Haesbaerth (2004), “o vinculo mais tradicional na definicdo de territorio é
aquele que faz a associagdo entre territorio e os fundamentos materiais do Estado”. Entre
0s geografos que adotam esta perspectiva, cita Ratzel, que define o territorio como “um
espaco qualificado pelo dominio de um grupo humano, sendo definido pelo controle
politico de um ambito espacial”. Para Ratzel, no mundo moderno, ha areas de dominag&o
estatal e, mais recentemente, estatal nacional, sendo impossivel compreender o

incremento da poténcia e da solidez do Estado sem considerar o territério.

A concepcdo de Gottman (1952) amplia o conceito para além do Estado-Nac¢&o, embora
mantenha seu carater juridico-administrativo. Para ele, no mundo compartimentado da
Geografia, a unidade politica ¢ o territorio, definido como o “conjunto de terras agrupadas
em uma unidade que depende de uma autoridade comum e que goza de um determinado
regime” (GOTTMAN, 1952).

Mas, é com Raffestin (1993) que a associagdo entre territorio e poder fica mais clara e
precisa. Segundo este autor, é fundamental diferenciar espaco de territorio, pois este se
forma a partir do primeiro, que, por sua vez, é resultado da acdo humana. Isto €, de um
determinado ator que se apropria de um espago concreta ou abstratamente (quando exerce
uma representacao social ou politico). Com isso, este ator territorializa o espaco.

Ademais, recorre a Lefebvre para salientar que a passagem do espaco em territorio é um
processo historicamente instituido. O territorio nacional, por exemplo, é fruto de redes,
circuitos e fluxos que nele se instalaram e fixaram ao longo do tempo, configurando uma
identidade. Equipamentos como rodovias, canais, estradas de ferro, circuitos comerciais
e bancarios, e rotas aéreas preenchem e conformam o espaco, transformando-o em
territorio com varios donos. Nele, se projeta trabalho, energia, informacéo e poder, via
instituicOes de gestdo e financeiras, que sdo os dois principais pilares do poder
constituido. Como bem resume Raffestin (1993): “o espago ¢ a ‘prisdo original', o

territdrio é a prisdo que 0s homens constroem para si”.

Da mesma forma que existe a territorializacdo, existe a desterritorializacéo, processo

que se afirma como estratégia para restringir o acesso, destituir ou excluir, determinados
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segmentos, grupos e individuos daquele territorio, ja preenchido dos contetdos materiais
e bens relacionais, via apropriacdo, gerando a crise da territorialidade (RAFFESTIN,
1993).

Este processo de desterritorializacdo é claramente observado nas regifes estudadas,
tendo sido frequentemente mencionado pelos entrevistados. Consiste na ruptura da
relagdo que o pescador artesanal tinha, tradicionalmente, com o territdrio. Apos esta
ruptura, a atividade pesqueira produtiva sobrevive, mas perde varias caracteristicas

originais, principalmente as sociais e culturais.

Aplica-se, entdo, mais adequadamente, o conceito de territorialidade, igualmente variado
e complexo, uma vez que a prépria variacdo dos fatores fisico-bioldgicos promove a
diversidade: ondas, marés, produtividades primaria e secundaria e migracdo dos
cardumes, por exemplo, na Zona Costeira. Por isso mesmo, Acheson (1981) observou a
imprevisibilidade e heterogeneidade neste ambiente e no quanto se exige da localizagdo
dos pesqueiros. Os sistemas de propriedades sobre territdrios de pesca podem ser tdo
desenvolvidos como os sistemas de manejo que sdo ordenados pelos limites espaciais.
Akimichi (1984) apontou que os territorios foram legalizados e estéo internalizados no
Cadigo Civil. A relagdo de espacos com manejo de pesca esta associada a capacidade das
tecnologias e desenvolvimento de regras informais para desenhar dominios de territorios,
como investigaram Begossi (1992), Silva & Nordi (2006) e Nehrer (1997).

Aos pescadores, o territdrio de pesca é identificado como uma area de defesa dos direitos
territoriais do pescador. Tais direitos irdo influenciar nos usos e manejo dos recursos
pesqueiros. Acheson (1981) explicou que 0os mecanismos de territdrios de pesca surgem
de forma informal entre os pescadores. Diegues (1994) contextualiza o “segredo” como
elemento cultural na importancia da manutencdo do pesqueiro. Tal técnica patrimonial
estd imersa na cultura local e estas normas existem como mecanismos de regulagem de
acesso aos recursos naturais. Ja Silvano e Begossi (2012) ampliam a conceituacdo do
territorio de pesca em percepcéo, definicdo, delimitacdo, dominio e defesa de direitos de
pescadores para atuar nos pesqueiros da costa ou no fundo do mar. Entretanto, a
competicdo nos espacos de pesca pode significar diferentes estratégias dos pescadores.
Isto significa que esta dindmica pode influir em alguns elementos culturais e hereditarios.

A indefinic&o dos direitos de propriedade esta na raiz dos problemas ambientais. Por isso,
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recursos pesqueiros serem recursos de propriedade comum e de livre acesso apresentam-
se como fatores complexos e dificeis a solucdo de mercado. Dai, ser pertinente a
intervencdo governamental ou implementacdo da propriedade comunal (CALDASSO,
2015). Castro e Begossi (1995) pesquisaram a relacdo das previsdes ecoldgicas e
econémicas de pescadores por decisdes que levaram a bom retorno econémico em razdo

de investimento em tecnologias de pesca.

A territorialidade exerce significativa importancia para comunidades pesqueiras devido a
estratégias desenvolvidas sobre seus pesqueiros indicando minimamente sistemas de
organizacdo (BEGOSSI, 1992 e 1995; CASTRO & BEGOSSI, 1995; NEHRER, 1997).
Neste sentido, discutem-se novas perspectivas sobre a territorialidade (YOUTUBE, 2013)
como propostas de manejo de recursos de pesca podem alcancar melhores niveis de
eficiéncia, desde que acolham o conhecimento folk das comunidades pesqueiras na
ausculta e reconhecimento da realidade local. Nehrer (1997) sugere que um sistema de

manejo integrado é fundamental para o sucesso da conservagao.

5.1 Recursos marinhos e fixacdo demografica

Os recursos pesqueiros maritimos, costeiros e continentais constituem importante fonte
de renda, geracdo de trabalho e alimento e tém contribuido para a permanéncia do homem
no seu local de origem. A pescadora e o pescador artesanal sdo os profissionais que
exercem a pesca com fins comerciais, de forma autbnoma ou em regime de economia
familiar, com meios de producdo proprios ou mediante contrato de parcerias,

desembarcada ou com embarcacdes de pequeno porte (MPA, 2013).

Para o territorio da pesca artesanal, o0 ambiente é bastante incerto e heterogéneo no
ambiente fisico e social. H& diferentes ecozonas marinhas com populacdes
ictiofaunisticas distintas (ACHESON, 1981). Além disso, Kant e Pereira (1997) reiteram
que nenhum grupo ocupa espaco ilimitado, nem deixa de exercer sua capacidade de
representar sobre os acidentes geograficos inserindo valor, independentemente da

estratificacdo e organizacao sociais.
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5.2 O enfoque territorial e a pobreza entre pescadores

Historicamente, no Brasil, as politicas publicas demoram a alcancar justamente 0s grupos
sociais em piores condi¢Oes socioecondmicas. Este traco do nosso modelo de protegédo
social remonta ao periodo da chamada “cidadania regulada” (SANTOS, 1979)% e se
intensificou ao longo dos governos militares (DRAIBE, 1989; MARICATO, 1987).

Mas, por que se deve levar em conta a varidvel territorial (isto &, o local onde residem as
populacdes para as quais as politicas se destinam) na elaboracdo de politicas puablicas? O
principal argumento para a ado¢do desta estratégia em politicas publicas reside no fato de
que fortes externalidades negativas se concentram em bairros pobres (DURLAUF, 2001).

Por outro lado, observa-se que as politicas integradas nem sempre sdo as mais eficazes
em reduzir a pobreza. As politicas sociais que levam em conta a dimensao territorial na
sua operacionalizacdo sdo mais eficientes, pois direcionam de forma mais adequada os
recursos combatendo, assim, os efeitos negativos associados a locais onde existe alta
concentracdo de familias pobres. Quanto maior o grau de desagregacao territorial das
unidades espaciais de intervencdo, maior a probabilidade de direcionar os recursos de

forma adequada para os grupos efetivamente necessitados (TORRES et al. 2003).

No caso do pescador, o territorio de atuacdo é aberto, de grande amplitude, praticamente
sem fronteira, seja porque seu objeto de trabalho € movel (os peixes), seja porgue os locais
de pesca sdo, em geral, varidveis ou ndo revelados. Esta particularidade da atividade
pesqueira dificulta a identificacdo do territério e, portanto, a atuacdo dos agentes
governamentais e a implementacdo das politicas publicas. Dai, o carater de
“invisibilidade” (parte do argumento da “tragédia dos comuns”) que distingue /
estigmatiza, historicamente, a atividade. Nesta linha de raciocinio, a accountability ficaria
prejudicada, também, afastando mais ainda o pescador dos beneficios da politica publica,
uma vez que além de sofrer com a assimetria de informacdo, ele ndo tem acesso a canais

para se comunicar com o poder publico.

Recentemente, uma linha de investigacdo originada na geografia procurou capturar a
I6gica da invisibilidade da atividade de pesca artesanal vis-a-vis as aces de governos

adotando a abordagem denominada “geografia das existéncias”, que permite entender,

23 Cidadania regulada foi o nome proposto pelo sociélogo brasileiro Wanderley Guilherme dos Santos para
designar uma "cidadania restrita e sempre vigiada pelo Estado™" (SANTOS, 1979).
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por exemplo, a alterndncia nas politicas voltadas a este segmento, que “ora proibe e inibe
a atividade, ora contribui na formacdo do sujeito de direitos, mas, em diferentes
conjunturas, esses direitos sdo reduzidos ou ampliados de acordo com o jogo politico”
(SILVA & PAULA, 2016).

5.3 O mar como territério e abrigo para o pescador artesanal

Uma tese de Santos (2004) contribui para qualificar a caracteristica de invisibilidade do
nosso objeto de estudo. Trata-se da ideia de dois circuitos na economia urbana, o inferior
e 0 superior, sendo que a pesca artesanal, nestas regifes em andlise, se situa no circuito
inferior porque aos olhos do mainstream apresenta nivel tecnoldgico baixo, ou, até
mesmo, nulo, insignificante investimento de capital e mdo de obra intensiva e ndo
qualificada. Mas, ndo € sO para acessar o mercado, ou a economia, que justifica a
permanéncia do pescado artesanal no circuito inferior. Isto ocorre porque neste circuito
existe um abrigo protegido e 0 mar representa para 0s pescadores artesanais este abrigo
protetor. Contudo, para realizar esta funcdo, o mar precisa ser acessivel ao pescador.
Portanto, territorio - no caso, o mar - € um conceito simples e fluido para o pescador
artesanal: é de quem precisa de seus recursos, de onde se extrai o0 alimento, se encontra o
abrigo, e se complementa a subsisténcia. Isto &, possibilita trabalho e renda complementar
(QUEIROZ, 2016).

5.4 Territério e conflitos

O relatério da Comissédo Pastoral da Terra, que mapeou os conflitos ocorridos no campo
em 2013, revelou a magnitude dos conflitos envolvendo porto e pesca. Entdo, foram
registrados 45 conflitos?* por terra e 4gua em areas diretamente ligadas as obras do PAC,
sendo 20 no Nordeste, 14 na Amazonia e 11 na regido Centro-Sul. Desses, 19 se deram
em obras de complexos industrial-portuarios, como Suape, em Pernambuco, e Porto do

Acu e COMPERJ, ambos no Rio de Janeiro, excedendo, inclusive os 18 eventos ocorridos

24 Conflitos sdo as aces de resisténcia e enfrentamento que acontecem em diferentes contextos sociais. No
ambito rural, envolve a luta pela terra, agua, direitos e pelos meios de trabalho ou produgdo. Estes conflitos
acontecem entre classes sociais, entre 0s trabalhadores ou por causa da auséncia ou méa gestéo de politicas
plblicas (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2013).
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em barragens, com destaque para Belo Monte, Jirau e Santo Antdnio, e represas nos rios
Teles Pires e Tapajds. Entre as categorias sociais que mais foram vitimas de projetos
ligados ao PAC, destacam-se as chamadas populag@es tradicionais?: posseiros estavam
envolvidos em 15 areas; ribeirinhos / pescadores em 9; indigenas, em 8; e atingidos por

barragens em 4 areas de uma comunidade quilombola.

Segundo este mesmo relatdrio, os conflitos associados as atividades portuarias foram o0s
mais comuns no ano de 2013, uma vez que dos 45 conflitos relacionados a terra e a agua,
registrados para este ano, 19 ocorreram em obras de complexos industrial-portuérios, a
exemplo de Suape, em Pernambuco, objeto deste estudo, devido ao modelo de ocupagéo
econdmica-territorial implantado no Brasil desde a colonizacdo, e institucionalizado a
partir da década de 70 com o projeto de “Brasil Grande” do periodo militar. Como
assinala o relatorio, estd em curso “uma geopolitica da despossessao, sendo as maiores
vitimas as populagdes que tradicionalmente ocupam o territorio” (COMISSAO

PASTORAL DA TERRA, 2013).

Neste mesmo ano, surgiram novos conflitos pelas aguas em decorréncia da oficializacéo,
promovida pelo Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA, do processo de privatizagdo
dos corpos d’agua dos mares, rios e lagos, com publicacdo de editais que garantem o
dominio de pessoas fisicas ou juridicas de determinadas areas. Estas areas foram
determinadas de forma aleatdria e, na maioria dos casos, eram tradicionalmente utilizadas
por comunidades tradicionais pesqueiras. Nao houve qualquer processo de consulta e de
consentimento, conforme previsto na Convencgdo 169 da Organizagdo Internacional do

Trabalho - OIT, da qual o Brasil € signatario, e nem mesmo qualquer audiéncia publica.

A proposta do MPA era transformar o Brasil em um dos maiores produtores de pescado
a partir de um modelo empresarial, visando atender demandas do mercado externo. Para
tanto, foi criada uma base legal para conceder autorizacdo de uso privado das &guas da

Unido e de &guas continentais para possibilitar a implantacdo de fazendas marinhas. Entre

%5 Adotou-se a definicdo de populagdo tradicional conforme Decreto Federal N° 6.040/2007, que instituiu
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais: “grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacéo
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢ao para sua reproducédo cultural,
social, religiosa, ancestral e econfmica, utilizando conhecimentos, inovacBes e préaticas gerados e
transmitidos pela tradicéo”.
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outras estratégias, 0 MPA fez gestdes junto a Casa Civil para facilitar o processo de
privatizagdo, no intuito de diminuir o controle dos 6rgdos ambientais e administrativos,
como o IBAMA, a ANA e a Secretaria do Patriménio da Unido - SPU (CONSELHO
PASTORAL DOS PESCADORES, 2013). Esta realidade aponta para uma possivel
intensificacdo dos conflitos pela utilizacdo dos corpos d’agua, pois, se concretizada, serd

um golpe fatal na pesca artesanal e nos bens comuns.

Begossi (1995) pesquisou alguns estudos comparativos com comunidades de pesca que
marcaram conflitos entre pescadores artesanais e pescadores industriais e comunidades
pesqueiras sob imposicdes de regulamentagdo de locais de pesca por institui¢es publicas.
Hardin (1968) compreendeu a “tragédia dos comuns”, fundamentado no regime de
propriedade comum numa consequente degradacao dos recursos naturais com a tendéncia
de sobre-exploracédo dos recursos. Na iminéncia da reducdo dos rendimentos econémicos,
surge a necessidade da intervencdo de controle do Estado ou a implantacéo da propriedade
privada. De qualquer maneira, quer os proprietarios individuais ou empresas, quer o

Estado degradam os recursos naturais em seus proprios ambientes.

Os conflitos dos pescadores artesanais com os pescadores industriais independem de
tempo e espago. Berkes (1985) constatou que estes conflitos s&o comuns em diversas
partes do mundo. Especificamente, Castro e Begossi (1995) comentaram que, em
determinados periodos de transi¢do de atuacdo da pesca artesanal e recreacional, houve
conflitos territoriais em pesqueiros demarcados e produtivos pela pesca artesanal. Ainda
assim, Nehrer (1997) reconheceu que o0s pescadores desenvolvem mecanismos e
estratégias de pesca apds enfrentarem situacfes de competicdo e conflitos. Pesqueiros
expressivos como os localizados no arquipélago das Cagarras e nas ilhas Tijuca, Rio de
Janeiro, sdo intensamente disputados por pescadores de outras comunidades proximas e

de outros Estados infringindo regras e implicando nestes conflitos.

Silvano e Begossi (2012) constataram que os direitos territoriais sdo praticados no nivel
de comunidade, mas ainda assim acontecem muitos conflitos entre os pescadores
artesanais e pescadores industriais. Também, Nehrer (1997) concluiu que mesmo com a
indiferenca e abstencdo das instituicdes ambientais e de pesca a Colonia do Posto Seis
(Rio de Janeiro) e assomada de conflitos com a pesca industrial, esta comunidade se

manteve no funcionamento das suas estratégias de pesca. Nehrer e Vinha (2013)
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observaram diversos conflitos que foram identificados entre o setor da pesca e dos portos.
Este ambiente de animosidades e dificuldades institucionais retratam espago com
empreendimentos de relevancia econdmica e para exportacdo sem indicativos de gestdo

de resolucdo destes conflitos e potencial agenda de estratégias.

Ainda nesta tematica, a inddstria energética tem dominio pela producéo, distribuicéo e
transmissdo na grande escala com processos produtivos empregados para a producao e
sdo intrinsecamente degradantes e de alto risco. Algumas situacfes séo criticas e tdo
graves que se delinearam como “paradigmas antiexemplares” provocando mudangas de
correlagdo de forgas e estdo na memoria social em novos patamares de conflito. Areas
com situagdes de “impasse postergado” com obras atuais e possiveis sem solugdo
definitiva e com corre¢des pontuais e atrasadas, como na baia de Sepetiba, no Rio de
Janeiro. Em outras regides, situagcdes como “fatos consumados” ou como ‘“‘chantagens
proximas” como é o caso do Complexo Portuario de Suape, em Pernambuco (SEVA,
2013). Silva (2011) comenta os conflitos socioambientais em Pernambuco e analisa esta
rapida transicdo da economia agricola da cana-de-acUcar para o setor industrial com o
Complexo Industrial Portuario de Suape. Assim, estas transformacdes politicas e
econdmicas foram intensas nas comunidades, especialmente do Cabo de Santo Agostinho
e Ipojuca. Neste sentido, as externalidades econdmicas deste modelo de desenvolvimento

ndo atingiram a regido em torno do Territorio Estratégico de Suape.

A agéncia ambiental pernambucana - CPRH observa a tendéncia dos estudos ambientais
de reduzir territdrios pela pressdo, mormente, quando os empreendimentos sao publicos.
De acordo com o Ministério Publico do Estado de Pernambuco, o Oficio N° 87/2010,
13/9/2010 acata denuncia e pede vistoria técnica a CPRH (agéncia ambiental
pernambucana) acerca das condi¢Ges socioecondmicas dos pescadores e situacdo dos
ambientes estuarinos. De acordo com a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade

do Estado de Pernambuco, o “governo desconhece a realidade da pesca”.
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6. LEGISLACAO REFERENCIADA AO PROJETO DA PESQUISA

O corolario da legislacdo ambiental brasileira é estruturado, complexo e bem frutuoso.
Desde o Brasil Colbnia, atribuem-se diplomas legais relacionados & prote¢do, como
exemplo a restricdo ao uso do 6leo de baleia e protecdo do mangue por assegurarem
produtos de uso econdmico (MACIEL, 2001). Nesta primeira fase politica, o Brasil-
Colonia se valia das leis de Portugal denominadas “Ordenacdes do Reino”. Entretanto,
no Brasil Império é que se adquire o modo protetivo de florestas porquanto abrigam
mananciais hidricos. No inicio do século passado, o Brasil republicano instituiu os
codigos setoriais (Codigo de Aguas, Cdodigo Florestal, Codigo da Pesca e Codigo de
Minas) e algumas areas protegidas. Houve uma reformulacdo destes cddigos nas Gltimas
décadas e é a ultima Constituicdo Federativa que faz florescer e atualizar a legislacao
ambiental (BRASIL, 1986). A época da Assembleia Constituinte, Soffiati (1987) antevia
0 processo da elaboracdo da Constituicdo Federativa do Brasil, que mais adiante seria
proclamada como “a ampliagdo das responsabilidades da sociedade e de seu controle
sobre o Poder Publico, fortalecimento do sistema tripartido de poderes e ordenamento do

solo.”

Neste projeto de estudo, ha matérias especificas que cabem referenciar em virtude das

relacGes com a pesca e portos e, principalmente, 0 meio ambiente.

A Carta Magna descreve como bens da Unido, no Titulo 111 - Da Organizagdo do Estado,

Capitulo I1, Artigo 20 que:

“sdo bens da Unido (...) IV - as praias maritimas; as ilhas oceénicas e as
costeiras, excluidas as areas destas como bens dos Estados Federados,
Municipios ou terceiros;

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos.”

Também, constitui como competéncia da Unido, no Titulo 11l - Da Organizacdo do
Estado, Capitulo I1, Artigo 21 que

“(...) IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagéo do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao:
(...) ) os portos maritimos, fluviais e lacustres.”

Ainda, especificamente, no Artigo 22 preconiza que “compete privativamente a Unido

legislar sobre: (...) X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e
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acroespacial.” Como atribui¢ao a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, é notabilizado

no Titulo Il - Da Organizacdo do Estado, Capitulo 1, Artigo 24 que

“compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: (...) VI - florestas, caca, pesca, conservacgdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao; VII
- protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico”

(BRASIL, 1988).

Em sintese, o Capitulo Il aponta o papel do Estado no ordenamento do territério e na

protecao dos bens da Unido.

Contudo, a Constituicdo Federativa do Brasil d& destaque no Capitulo do Meio Ambiente,
Titulo VIII - Da Ordem Social, Capitulo VI - Do Meio Ambiente, Artigo 225 relata que:

“todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; (...)

Il - definir em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos (...);

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; (...)

VII - proteger a fauna e flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
cologuem em risco sua funcéo ecolégica, provoquem a extincdo de espécies
Ou Ssubmetam os animais a crueldade.”

Portanto, o Capitulo VI propugna a protecdo ambiental como direito e dever coletivo.
Neste sentido, os incisos I, 11 e VII preceituam o instituto da preservacéo e conservagao
ambiental®®. Além disso, reitera-se a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental

para atividades potencialmente poluidoras.

Segundo Cardoso (1991), as constitui¢Oes estaduais dos Estados de Pernambuco e do Rio
de Janeiro revelam distin¢Bes e semelhancgas entre seus capitulos do meio ambiente. A
Constituicdo Estadual de Pernambuco, no Capitulo IV Do Meio Ambiente, Se¢éo I, Da

Protecdo ao Meio Ambiente, destaca no Artigo 204:

“o desenvolvimento deve conciliar-se com a protecdo ao meio ambiente,
obedecidos os seguintes principios:

% Preservagao € a protecdo com manutencéo de area ou bem ambiental sem qualquer uso a modificagdo da
estrutura natural original. Conservacao € a protecdo com uso racional de um recurso natural garantindo sua
renovacdo (MOUSINHO et. al, 1999).
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| - preservacdo e restauragao dos processos ecoldgicos essenciais;

Il - conservacao do manejo ecoldgico das espécies e dos ecossistemas;

Il - proibicdo de alteracbes fisicas, quimicas ou biolégicas, direta ou
indiretamente nocivas a sadde, a seguranca e ao bem-estar da comunidade;
IV - proibic¢do de danos a fauna, a flora, as aguas, ao solo ¢ a atmosfera.”

Este artigo favorece o desenvolvimento desde que atendendo a alguns principios. Ja no
Artigo 206 - “para assegurar a efetividade (...), incumbe ao Poder Publico implantar
processo permanente de gestdo ambiental, (...).” que indica o papel do Estado como
gerenciador, enquanto no Artigo 207 - “o Poder Publico assegurara participagdo
comunitaria no trato de questdes ambientais e proporcionard meios para a formacéo da
consciéncia ecologica da populagdo.” Tal artigo, define o Estado como mediador no
envolvimento da comunidade na temética ambiental. Além disso, o Artigo 210 impde no
Plano Estadual de Meio Ambiente visando a:

“I - proteger as praias maritimas e fluviais, as zonas estuarinas e manguezais
as matas de restinga e os resquicios da mata atléntica e a realizacao de estudos
de balneabilidade, com ampla divulgacdo para a comunidade; (...)

IV - limitar a exploragdo econdmica dos recursos pesqueiros, exigindo a
instalacdo de criadouros artificiais, sempre que essas atividades ameacem
exceder os limites estabelecidos pelos érgdos governamentais competentes;

().

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro estabelece o papel da coletividade e, em
especial ao Poder Publico com o Artigo 258, do Capitulo VIII Do Meio Ambiente.

Todavia, incumbe-se ao Poder Publico:

“(...) X1l - garantir o acesso dos interessados as informacges sobre as fontes
e causas da degradagdo ambiental; (...)

XV - promover medidas judiciais e administrativas de responsabilizacdo dos
causadores de poluicdo ou de degradacdo ambiental, e dos que praticarem a
pesca predatdria; (...)

XXV - fiscalizar e controlar, na forma da lei, a utilizagdo de areas
biologicamente ricas de manguezais, estuarios e outros espacos de reproducao
e crescimento de espécies aquaticas, em todas as atividades humanas capazes
de comprometer esses ecossistemas; (...).”

Também, outros artigos de modo imperativo sdo declarados areas protegidas. No Artigo
265, determina que “sdo areas de preservacao permanente os manguezais, lagos, lagoas e

lagunas e as areas estuarinas. Ja 0 Artigo 266 preconiza que

“sdo areas de relevante interesse ecologico, cuja utilizagdo dependera de prévia
autorizacdo dos érgaos competentes, preservados seus atributos essenciais:

| - as coberturas florestais nativas;

Il - a zona costeira; (...)

VI - a Baia de Sepetiba.”
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De notavel valor, 0 apreco a que se presta pela Constituicdo Estadual a baia de Sepetiba,
notadamente, ndo se reflete pelo cenario e condi¢bes socioambientais porque estdo
refletidas nos estudos ambientais por vérias empresas de consultoria em diversos
processos de licenciamento ambiental recentes, dentre alguns: Ecology (2008), MRS
(2009) e Mineral (2014). Em igual modo, alguns documentos institucionais pablicos
revelam as mas condigdes ecoldgicas da baia de Sepetiba: Comité Guandu (2013),
Consércio CKC Cobrape (2011), FIPERJ (2013) e INEA (2013).

Em ambas as constitui¢Ges, exige-se 0 estudo prévio de impacto ambiental a que se dara
publicidade e submetido a audiéncia publica (Artigo 215 na constituicdo pernambucana

e Artigo 258 na constitui¢do fluminense).

Segundo Machado (2011), os principios sdo normas juridicas para efetuar padrdes e
balanceamento de valores e interesses. Por isso mesmo, estes principios sao constitutivos
do Direito Ambiental e, alicercados por declara¢cBes internacionais, também
instrumentais. O Brasil estabeleceu uma relacdo minima dos principios do Direito
Ambiental: | - principio da informacéo; Il - principio da participacdo Il - principio da
prevencdo; IV - principio da precaucdo; V - principio da reparagdo; e V - principio do
poluidor-pagador. (Decreto Federal N° 5.098/2004).

De acordo com Brasil (1988), o direito ao meio ambiente equilibrado abre-se ao conceito
do acesso aos recursos naturais. A equidade no acesso aos recursos naturais deve orientar
ao uso da agua, do ar e do solo. Este acesso se da pelo consumo do bem (captacédo de dgua
e pesca, casos associados a esta pesquisa); acesso ao uso nos bens como dispersdo de
poluentes; e para contemplacdo a paisagem. Para tal, fundamenta-se que a equidade ao
acesso aos recursos ambientais deve ser enfocada ndo s6 em relagéo a localizagdo espacial

dos usuarios atuais, como em relacdo aos usuarios potenciais das geracdes vindouras.

A Declaragdo do Rio de Janeiro, assinada durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, (INSTITUTO DE ESTUDOS
AVANCADOS, 1992) sugere que o Principio 15:

“de modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas
eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.”
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A palavra prevenir vem da raiz latina praevenire que significa agir antecipadamente.
Nesta fungdo, este principio percorre diversos diplomas legais e sugere cautela as decisdes
que venham a influenciar o ambiente. Portanto. in dubio pro natura significa na duvida

conserve o0 meio ambiente.

A Convencédo da Diversidade Bioldgica, tambem assinada na Rio 92, (PLANALTO,
1998) assume o principio da precaugao que “quando exista ameaga de sensivel redugdo

ou perda da diversidade biologica.”

6.1 A Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ instituida pela Lei Federal N° 6.938/81%, que
estabelece seus fins e mecanismos de aplicacdo e formulacdo e, assim, conferindo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. Esta lei constitui o arranjo
institucional do SISNAMA: 6rgao superior (Conselho do Governo); 6rgdo consultivo e
deliberativo (Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMAZ?®); 6rgéo central (pode-
se citar o Ministério do Meio Ambiente - MMA); érgdos executores (Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e, pode-se citar,
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBI0); 6rgaos seccionais
(6rgdos ou entidades estaduais); e érgdos locais (6rgaos ou entidades municipais). Como
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, sdo indicados no Artigo 9°:

“I - 0 estabelecimento de padrdes ambientais;

Il - 0 zoneamento ambiental;

111 - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos, a produgdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou
absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

27O Decreto N° 88.351/83 regulamentou esta lei que, mais tarde, teve as alteragOes efetuadas pelas leis
federais N° 7.804/89 e N° 8.028/90. O Decreto Federal N° 99.274/90 regulamenta estas leis que dispdem
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

28 0O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA é o érgédo consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente- SISNAMA. O CONAMA é composto por: Plenario, CIPAM, Grupos
Assessores, Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho. O Conselho é presidido pelo Ministro do Meio
Ambiente e sua Secretaria Executiva é exercida pelo Secretario-Executivo do MMA. O Conselho é um
colegiado representativo de cinco setores, a saber: 0rgdos federais, estaduais e municipais, setor empresarial
e sociedade civil, tal qual Conselho Nacional do Meio Ambiente (2016).

56


http://www.mma.gov.br/port/conama/cons.cfm
http://www.mma.gov.br/port/conama/cipam.cfm
http://www.mma.gov.br/port/conama/cipam.cfm
http://www.mma.gov.br/port/conama/ctgt.cfm

VI - a criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico Federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informag8es sobre 0 meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de defesa
ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo-cumprimento das
medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do da degradacdo ambiental;

X - ainstituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA;

X1 - a garantia de prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.”

Destes instrumentos, cabe amiudar aqueles que dizem respeito a este estudo. Ou seja, 0s
relacionados ao ordenamento territorial (zoneamento ambiental; e a criacdo de espagos
territoriais) e ao licenciamento ambiental (avaliagdo de impactos ambientais e

licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras).

6.2 Zona EconOmica Exclusiva e Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — ZEE
e PNGC

A Convencao das Na¢6es Unidas sobre o Direito do Mar, Montego Bay 82, CNUDM foi
realizada em 1982 e ratificada® pelo Brasil em 22 de dezembro de 1988, juntamente com
uma declaragéo interpretativa, e dispde que os outros Estados ndo tém o direito de realizar
manobras ou exercicios na Zona Econdmica Exclusiva® - ZEE sem o consentimento do
Estado brasileiro. O Brasil tem na ZEE e na plataforma continental o direito exclusivo de
construir, autorizar e regular a operagdo e o uso de qualquer tipo de instalagédo ou
estrutura, sem excecéo, qualquer que seja sua natureza ou finalidade. Esta Convencéo faz
destaque a preservacdo do meio ambiente marinho e ao controle, em termos

administrativos, técnicos e sociais, dos navios que utilizam sua bandeira.

Como compromisso governamental ao planejamento integrado dos recursos costeiros e a

ocupagao dos espagos litoraneos, o Congresso Nacional instituiu o “Plano Nacional de

2 As convencgdes internacionais quando assinadas pelos paises requerem a ratificacdo que significa a
transformacdo em lei pelo Congresso Nacional. Neste caso supracitado, a CNUDM foi ratificada pelo
Decreto Federal N° 1.530/95.

30 A zona econbémica exclusiva é uma zona situada além do mar territorial e a este adjacente e ndo se
estendera além de 200 milhas (CNUDM, 1995).
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Gerenciamento Costeiro - PNGC” por meio da Lei Federal N° 7.661/88. A Resolucgéo
1/90 da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM, no item 3.1, define

a zona costeira como:

“a &rea de abrangéncia dos efeitos naturais resultantes das interagdes
terra/mar/ar, leva em conta a paisagem fisico-ambiental, em funcdo dos
acidentes topograficos situados ao longo do litoral, como ilhas, estuarios e
baias, comporta em sua integridade os processos e interacfes caracteristicas
das unidades ecossistémicas litoraneas e inclui as atividades socioecondmicas
que ai se estabelecem.”

Ao longo deste tempo, houve um actimulo de realizagdes como o processo do zoneamento
costeiro, criagcdo e fortalecimento de equipes institucionais nos Estados e crescente
sensibilizacdo da populacdo a Zona Costeira. Em 1997, a Comissao Interministerial para
0s Recursos do Mar (2001) aprova o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il na
observagéo da Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA e da Politica Nacional para

os Recursos do Mar - PNRM em compatibilidade a abrangéncia e atuacdo destas politicas
publicas. Para tal, destacam-se as seguintes a¢cdes programadas:

“6.1. Compatibilizar as agdes do PNGC com as politicas pUblicas que incidam
sobre a Zona Costeira, entre outras, a industrial, de transportes, de
ordenamento territorial, dos recursos hidricos, de ocupacdo e de utilizagdo dos
terrenos de marinha®, seus acrescidos e outros de dominio da Unido, de
unidades de conservagdo, de turismo e de pesca, de modo a estabelecer
parcerias, visando a integracdo de ac@es e a otimizacao de resultados.

6.2. Promover, de forma participativa, a elaboragéo e implantacdo dos Planos
Estaduais e Municipais de Gerenciamento Costeiro e dos Planos de Gestéo,
envolvendo acbes de diagndstico, monitoramento e controle ambiental,
visando integrar o poder publico, a sociedade organizada e a iniciativa privada.
(--)

6.8. Implementar ac¢6es visando a manutencéo e a valorizagdo das atividades
econdmicas sustentaveis nas comunidades tradicionais da Zona Costeira.”

Do PNGC | ao PNGC Il ficou no foco do zoneamento. E quando aparece o
macrodiagnéstico e o conceito no documento do risco ambiental (riscos naturais,
bioldgicos e tecnoldgicos). Instala-se uma rede costeira (17 Estados) mesmo com
oscilagdes administrativas. Portanto, o Grupo Institucional do Gerenciamento Costeiro -

GI-GERCO efetua o Projeto Orla, em 2004 amplificando a visao do territério, maior que

na visdo ambiental, como sugere o Ministério do Meio Ambiente. Em adicdo a este

31 Terrenos de marinha sdo “todos os que, banhados pelas dguas do mar ou dos rios navegaveis. Vo até 33
metros para a parte da terra, contados desde o ponto a que chega o preamar médio” tal qual o Artigo 13 do
Cddigo de Aguas. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2016).

58



processo, a Secretaria do Patriménio da Unido - SPU®? assume uma nova funcgdo

socioambiental sobre bens e imoveis da Unido.

O Poder Publico deve definir espacos territoriais e seus componentes a serem protegidos.
Para isso, requer que sejam localizados e procedidos atos em prol de areas protegidas.
Para a recuperacgdo do ambiente costeiro, convém a implantacéo de reservas marinhas e
de &reas marinhas protegidas. De acordo com o0 Secretariado da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (2012), proteger as espécies dentro dos limites das reservas pode
influenciar além destas areas, que podera contribuir ao aumento populacional das espécies
de pescado para a pesca local. No entanto, o éxito das reservas marinhas e areas marinhas
protegidas est& associado ao envolvimento e cooperagdo das comunidades de pescadores.
A dimensdo de areas protegidas nas zonas costeiras € bem menor que nos ambientes
terrestres. Se existem 13% de areas protegidas em ambientes terrestres, nos ambientes
marinhos é um pouco mais de 1%. A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, no
Mandato de Jacarta indicou 0 compromisso a objetivos especificos:

“desenvolver um sistema global de areas marinhas e costeiras protegidas,
tornar a pesca e a aquicultura sustentaveis, bloquear as vias de invasdo de
espécies exdticas, aumentar a resiliéncia dos ecossistemas as mudangas
climéticas e desenvolver, fomentar, reforcar e implementar uma ampla Gestéo
Integrada das Zonas Marinhas e Costeiras (INCAM), objetivos que preveem
um amplo conjunto de medidas em todas as esferas da sociedade.”

Tal processo requer um processo participativo de todas as partes interessadas: tomadores
de decisdo dos setores publico e privado, proprietarios e usuarios dos recursos, gestores,
organizacfes ndo governamentais e o publico em geral. Contudo, a Conferéncia das
Partes - COP da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, em Nagoia, revelou sua

preocupacao com a “lentidao do avancgo de estabelecer areas marinhas protegidas.”

O ICMBIo observa que existe a possibilidade de criacdo de uma unidade de conservacgéo

(Reserva Extrativista da Ilha da Madeira-Jaguanum), mas este processo esta paralisado.

32 A historia da Secretaria do Patrimdnio da Unio - SPU comega com a incumbéncia do problema fundiario
(Lei N° 601, de 18 de setembro de 1850, sendo denominada Reparticdo Geral de Terras Publicas, criada e
regulamentada pelo Decreto N° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, que disciplinou o regime juridico aplicavel
as terras publicas. Apds a promulgacdo da Republica, criou-se novo 6rgéo, pela Lei N° 2.083/1909, para
cuidar das terras puablicas, denominado Diretoria do Patriménio Nacional. No curso do tempo, novas
denominacdes foram se sucedendo: Diretoria do Dominio da Unido (Decreto N° 22.250/32), Servico do
Patrimdnio da Unido (Decreto-lei N° 6.871/44). E, por forca do Decreto N° 96.911, de 3 de outubro de
1988, foi instituida a Secretaria do Patrimdnio da Unido, quando ainda integrava a estrutura do Ministério
da Fazenda. Atualmente, a SPU integra a estrutura do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo -
MP, segundo Secretaria do Patrimdnio da Unido (2016).
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Também, é pertinente que propostas de criagdo de unidades de conservagdo tenham
origem das comunidades locais, como sugerida pelo pescador Toyoshi, durante a
audiéncia publica do Porto Sudeste (informagéo verbal)®3. Ainda como proposicdo na
criacdo de areas protegidas, ha a proposta da Area de Protecio Ambiental dos Botos pela
Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca de Mangaratiba. A SEA/SPG comenta a
proposta da APA da Baia de Sepetiba em tramitacdo na Diretoria de Biodiversidade e
Areas Protegidas do Instituto Estadual do Ambiente — DIBAP/INEA.

e Plano de Acédo Federal para a Zona Costeira - PAF

O Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira - PAF-ZC é o principal instrumento do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, instituido na Lei Federal N°
7.661/88, criado e regulamentado pelo Decreto Federal N° 5.300/04, que visa 0
planejamento de acOes estratégicas para a integracdo de politicas publicas incidentes na

zona costeira, buscando responsabilidades compartilhadas de atuacéo.

A primeira versdo do Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira, em 1998, teve como
meta promover a articulacdo das atividades e acdes da Unido na Zona Costeira, uma vez
que, juridicamente, havia uma lacuna a ser preenchida, pois, até entdo, a lei que instituia
0 PNGC néo havia sido regulamentada, portanto, ndo havia defini¢cdo sobre as normas

reguladoras do uso e fruicdo dos bens e recursos existentes na Zona Costeira.

Sabe-se desde o primeiro PAF que o setor portuério teria sua participacdo na ZC
significativamente aumentada, uma vez que no Plano Plurianual - PPA do periodo
1996/1999 foi tratado como setor prioritario, prevendo-se investimentos em praticamente
todos os portos brasileiros. Além dos projetos de turismo, outro setor com vocagao
litoranea, quatro projetos portuarios foram selecionados pelo "Brasil em Ac¢do" (programa
que priorizou as iniciativas definidas no PPA), entre eles: Porto de Suape, com
investimentos de 172 milhdes de reais, e Porto de Sepetiba (atual Porto de Itaguai), com

investimentos de 357 milhdes de reais.

33 Informac&o do autor. Esta informagédo pode ser obtida nos registros desta audiéncia publica em Itaguai
(maio de 2009) porquanto obrigacéo do licenciamento ambiental no Estado do Rio de Janeiro. Contudo,
essa proposicdo se perdeu no processo do licenciamento ambiental sem avanco na proposicdo de areas
protegidas marinhas numa regido deficitaria de unidades de conservagdo.
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e A fragilidade institucional do setor pesqueiro e o fortalecimento do setor
portuério

Em termos da Zona Costeira, no primeiro caso, enquadram-se prioritariamente: a politica
de pesca, a politica do setor portudrio e de transportes, a politica industrial e a politica de
turismo. Cada um destes setores possui grande incidéncia no processo de ocupagédo da
costa brasileira, constituindo, a articulacdo de suas diretrizes, importante elemento de

gestdo dessa parcela do territorio nacional.

A politica para o setor pesqueiro no pais ainda ndo se encontra com uma Unica estrutura
que articule todos os aspectos do seu campo de atuacdo, fato que justifica uma série de
demandas nesse sentido contidas no Plano de Acédo Federal. O Grupo Executivo do Setor
Pesqueiro - GESPE, funcionando junto a Casa Civil da Presidéncia da Republica, tem por
meta chegar a tal integracdo. Contudo, ainda se encontra em fase de diagndstico e
planejamento. Ademais, a reestruturacdo dos 6rgdos do Poder Executivo, procedida pela
Lei Federal N° 6.649/1998, redefiniu as competéncias do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal - MMA, no que diz respeito as atividades
pesqueiras, repassando para o Ministério da Agricultura e Abastecimento - MAA aquelas
relacionadas ao fomento e desenvolvimento. Também determinou que se procedesse a
separacdo das atividades relacionadas a area de atuacdo daquelas desenvolvidas pelo

IBAMA, para que fossem repassadas ao MAA.

O setor portudrio estéd bastante destacado no “Brasil em A¢do” e no PPA e conheceu no
presente governo uma série de acdes no sentido da racionalizacdo e diminuicdo de seus
custos de operacdo (bastante elevados, em termos internacionais). Tais acdes foram
coordenadas pelo Grupo Executivo de Modernizacgdo Portuéria - GEMPO da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, tendo por base o disposto na Lei da Modernizacdo dos
Portos (Lei Federal N° 8.630/93), a qual pouco elabora em termos da gestdo portuaria e
de preocupacgdes ambientais, repassando tais assuntos para a competéncia do previsto
Conselho da Autoridade Portuéria - CAP. Em razéo disto, uma série de medidas de
normalizacdo geral do setor aparece com destaque no Plano de Agdo Federal, que pode,
assim, complementar a regulacdo genérica da atividade portuaria no pais, principalmente

nos aspectos ambientais - com destaque, para o controle de poluicdo.
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No que toca as areas criticas, a analise dos topicos sobre potencial de risco (incluindo os
riscos naturais) e sobre os niveis de criticidade para a gestdo, permite identificar as
localidades mais impactadas da costa brasileira que coincidem com as maiores
aglomeracbes populacionais litoraneas do pais. Os lugares prioritarios para o
planejamento corretivo sdo: Regido Metropolitana de Belém (PA); Ilha de Sdo Luis
(MA); Regido Metropolitana de Fortaleza (CE); Municipio de Macau e entorno (RN);
Municipio de Natal e entorno (RN); Municipio de Jodo Pessoa e entorno (PB); Regido
Metropolitana do Recife (PE); Municipio de Maceio6 e entorno (AL); Foz do Rio Sao
Francisco (AL/SE); Municipio de Aracaju e entorno (SE); Regido Metropolitana de
Salvador (BA); Municipio de Vitdria e entorno (ES); Municipio de Anchieta (ES);
Municipios de Campos e Macaé (RJ); Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RJ);
Regido Metropolitana da Baixada Santista (SP); Municipio de Paranagua (PR); Municipio
de Itajai e entorno (SC) e; Municipio de Rio Grande (RS).

Observa-se que, destas 19 localidades, 16 localizam-se em estuarios e baias, 12 alocam
atividades portuarias de porte, e 11 abrigam as capitais dos respectivos estados. Tais
nimeros apontam as situacfes locacionais genéricas de maior criticidade na Zona

Costeira: areas estuarinas com atividades portuarias e alto nivel de ocupagao urbana.

e Il PAF (2005)

O I1-PAF, aprovado em 2005, se constituiu em um instrumento de ag&o, estabelecendo
um referencial de atuacdo programatica da Unido no territorio da costa. Nas suas trés
linhas de acdo, cobriu um amplo espectro de projetos voltados para o ordenamento
ambiental territorial, a conservacéo e protecédo do patrimonio natural e cultural, o controle
e 0 monitoramento de fendmenos, dinamicas e processos incidentes na costa brasileira.
Os projetos do II-PAF visaram responder a impactos gerados por vetores de
desenvolvimento que incidiam de forma mais ou menos concentrada em trechos
particulares do litoral brasileiro, conforme apontado no Macrodiagnostico da Zona
Costeira e Marinha do Brasil, publicado em 2008.

Passados sete anos desde o primeiro PAF, ndo houve avanco significativo na
implementacdo da Agenda Ambiental Portuaria. Segundo balango do Il PAF, de 2005,

foram realizados levantamentos dos ambientes portuarios, da movimentacao de cargas e
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das estruturas administrativas visando subsidiar a definicdo de um modelo institucional
de gestdo ambiental; além de oferecidos cursos e feitos estudos especificos com respeito
adragagem3*, gestdo de efluentes liquidos e emissdes gasosas, de residuos sélidos, analise
de riscos, gestao de agua de lastro, como subsidios a capacitacdo do nivel gerencial para

elaboracdo das agendas ambientais nos portos.

Este atraso na implementacdo das agendas ambientais ndo acompanhou a expansdo do
setor, que estabeleceu no PPA de 2004/2007 que 82% dos portos fariam algum tipo de
obra de dragagem, 45% na ampliacao e expansdo da infraestrutura, e 91% melhorariam o
acesso ao porto, por via rodoviaria ou ferroviéria, impossibilitando o estabelecimento das
conexdes porto/regido e porto/cidades, assim como dos requerimentos de contingéncia
estabelecidos pela Lei Federal N° 9.966/2000, regulamentados pela Resolucdo CONAMA
N° 293/2001 (Plano de Emergéncia Individual - PEI), Decreto Federal N° 4.136/2002 e
Decreto Federal N° 4.871/2003 (Plano de Area).

Dentre os vetores de pressao antropica com possibilidade de causar maiores impactos
regionais (positivos e negativos) estdo: o adensamento das redes logisticas,
principalmente nas areas vizinhas aos principais portos nordestinos; a expansdo da
aquicultura, em funcédo da disponibilidade de condi¢des propicias; e a sobreposicdo das
frotas artesanal e industrial na Zona Costeira. A respeito desta Ultima, a Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca - SEAP estava elaborando Planos Locais de
Desenvolvimento da Maricultura - PLDM para as éareas prioritarias, utilizando
mecanismos de zoneamento em escala municipal. O objetivo destes planos era ordenar a
utilizacdo de areas ocupadas e planejar o futuro desenvolvimento da maricultura em areas
da Unido e dos Estados, de acordo com as compatibilidades locais, pressupondo a
sustentabilidade e a reducdo de conflitos com outros setores usuarios dos recursos
naturais. Logo, a articulagdo de suas diretrizes com o ordenamento territorial torna-se

indispensavel no contexto do PAF.

Uma inovagdao do II PAF foi o estabelecimento da chamada “base estratégica” que
consistia em:

“Fortalecimento da articulagdo intersetorial dos componentes no GI-GERCO,
por meio de capacitacdo dos atores e das institui¢des envolvidas, visando ao
planejamento estratégico da zona costeira; fortalecimento dos Comités de
Articulacdo dos diferentes projetos do PAF, por meio da disseminacdo de
praticas, métodos e alternativas tecnologicas, visando a obtengdo de solugdes
para atendimento de demandas regionais; avangco no processo de

34 Ver Anexo 3 - Box sobre dragagem e gestdo ambiental.
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regulamentacdo e normatizacdo da legislacéo incidente na zona costeira, face
as demandas ja conhecidas e de outras a serem identificadas.”
Surpreende a precéria institucionalidade do setor pesqueiro nos PAF mesmo
considerando que a pesca extrativista marinha, inclusive na Zona Econdmica Exclusiva,
apresentou em 2003 uma producdo de 484.592,5 toneladas, representando 48,9% da
producdo total de pescado no Brasil. Assim, como afirma o 11 PAF:

“@ incontestavel a importancia socioecondmica desta atividade, ndo s6 como
fornecedora de proteina animal para consumo humano, como, também, por
gerar aproximadamente 800.000 empregos, perfazendo um contingente de
cerca de 4 milhdes de pessoas que dependem, direta ou indiretamente, do
setor.”
Ademais, a partir das orientagdes estratégicas do Plano Plurianual de 2004-2007, Brasil
(2008) concebeu o Estudo da Dimensdo Territorial para o Planejamento que langa 0s
desafios de construir uma visdo estratégica nacional para o horizonte de 2027. Este estudo
classifica para ordenar a carteira de investimentos em seis territorios por critérios
distintos. A &rea da pesquisa esta inserida no Territorio 3 A - Litoral Sudeste-Sul que
indicam diversos vetores: Fortalecimento das competéncias em Ciéncia e Tecnologia do
territorio; Consolidacdo das articulacdes das cidades mundiais do pais; Desenvolvimento
das possibilidades de articulacdo da estrutura socioprodutiva; Mudanca das condicdes de
vida nos grandes centros urbanos; e Exploracdo sustentavel dos recursos do mar e dos
ambientes costeiros. Portanto, dentre as escolhas estratégicas variadas, destacam-se:
Seguranca alimentar e nutricional e a restauracdo dos servigos de ecossistemas e

adaptacdo as mudancas ambientais.

6.3 Legislagao Pesqueira

No Brasil, a partir do periodo republicano, passou-se longa fase considerando a pesca
artesanal como mera atividade econémica e 0s pescadores como parceiros, em tempos de
guerra, em apoio militar. Na Gltima metade do século XX, o tempo levou-0s ao ostracismo
e abandono institucional e econémico. Com a Carta Magna de 1988, o associativismo
livre permite a que aquelas colnias de pescadores artesanais possam tomar outras formas
e novas composicdes econdmicas e institucionais (NEHRER, 1997). De qualquer modo,
poucas politicas publicas convergem a esta categoria e foram poucas as instancias
institucionais capazes de mobilizar e apoiar os pescadores artesanais, salvo algumas

entidades municipais locais, nestas duas ultimas décadas.
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Na esfera federal, somente em 2003, a partir da Medida Proviséria N° 103, cria-se a
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR). Vinculada a Presidéncia da
Republica, a SEAP/PR ficou responsavel por fomentar e desenvolver politicas voltadas
ao setor pesqueiro. Em seguida, houve a 2° Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca,
promovida pela SEAP/PR e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento da Aquicultura
e Pesca - CONAPE, que aprovou a proposta de centralizacdo de todas as competéncias
relativas ao desenvolvimento do setor em um Unico 6rgao de governo e a transformacao
da SEAP/PR em ministério.

Posteriormente, promulga-se a Lei Federal N° 11.958/2009, que institui o Ministério da
Pesca e Agquicultura. Desde entdo, fundamentou-se uma nova politica de gestdo e
ordenamento no uso dos recursos pesqueiros. O Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA,
6rgdo da administracdo federal direta, tem como area de competéncia os seguintes

assuntos:

“| - politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo producdo, transporte,
beneficiamento, transformacdo, comercializagdo,  abastecimento e
armazenagem;

Il - fomento da producéo pesqueira e aquicola;

111 - implantacéo de infraestrutura de apoio a producéo, ao beneficiamento e &
comercializagdo do pescado e de fomento a pesca e aquicultura;

IV - organizacdo e manuten¢do do Registro Geral da Atividade Pesqueira;

V - sanidade pesqueira e aquicola;

VI - normatizacao das atividades de aquicultura e pesca;

VII - fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca ho ambito de suas
atribuicBes e competéncias;

VIII - concessdo de licengas, permissdes e autorizacdes para o exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territério nacional,
compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da
Plataforma Continental, da Zona Econdmica Exclusiva, areas adjacentes e
aguas internacionais, excluidas as Unidades de Conservagdo federais e sem
prejuizo das licengas ambientais previstas na legislacéo vigente:

a) pesca comercial, compreendendo as categorias industrial e artesanal;

b) pesca de espécimes ornamentais;

c) pesca de subsisténcia;

d) pesca amadora ou desportiva.

IX - autorizacdo do arrendamento de embarcacdes estrangeiras de pesca e de
sua operagdo, observados os limites de sustentabilidade estabelecidos em
conjunto com o Ministério do Meio Ambiente;

X - operacionalizacdo da concessao da subvencdo econdmica ao preco do éleo
diesel instituida pela Lei Federal N° 9.445/97;

X1 - pesquisa pesqueira e aquicola;

XII - fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do Registro
Geral da Atividade Pesqueira relativos as licencas, permissdes e autorizagdes
concedidas para pesca e aquicultura, para fins de registro automatico dos
beneficidrios no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais;
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X111 - planejamento e gestdo social da aquicultura e pesca em diferentes escalas
territoriais e dentro de recortes prioritarios do Ministério, demais 6rgédos da
Administracdo Federal e outros entes federados;

XIV - articulagdo de politicas publicas com diferentes entes federados, de
modo a promover a sustentabilidade da atividade e a qualidade de vida dos
pescadores e aquicultores.”

6.4 Licenciamento ambiental e compensacao

O primeiro instrumento a examinar impactos ambientais foi o Relatorio de Influéncia do
Meio Ambiente - RIMA1, de elaboracdo e analise interna da ex-Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA (FEEMA, 1984). Mais adiante, esta sigla do
relatério foi incorporada nos estudos ambientais®. A Lei Federal N° 6.938/81 preconiza
o0 instrumento da avaliacdo de impactos ambientais para apreciacao de empreendimentos
de atividades potencialmente poluidoras. O Decreto Federal N° 88.351/83 detalha a
avaliacdo de impactos ambientais como instrumento do licenciamento ambiental. Para
isso, Conselho Nacional do Meio Ambiente (1992) configura na Resoluggo CONAMA
N° 001/86 que demarca as definicdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as
diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental. Nesta

resolucdo, o Artigo 2° considera que:

“dependera da elaboracdo de estudo de impacto ambiental - EIA e respectivo
Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacao do
orgéo estadual competente, e da SEMA, em carater supletivo, o licenciamento
de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como (aqui indicadas as
referentes a esta pesquisa):

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento; (...)

111 - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos; (...)

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios; (...)

VIl - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacdo, drenagem e irrigacéo, retificacdo
de cursos d"agua, abertura de barras e embocaduras, transposicao de bacias,
diques; (...)

X1l - Complexo e unidades industriais e agroindustriais (petroquimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracéo e cultivo de
recursos hidricos);

X111 - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl; (...).”

Destas atividades, sdo exemplos todos 0s portos e areas portudrias com terminais de
escoamento de minérios e producdo de agos laminados no litoral sul fluminense, na baia

de Sepetiba: Porto de Itaguai e terminais associados, thyssenkrupp Companhia

% A partir da Resolugdo CONAMA 001/86, o termo RIMA; passa a ser compreendido como Relatério de
Impacto Ambiental como a sintese e resumo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA.
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Siderdrgica do Atlantico, Terminal de Guaiba (Vale), Porto Sudeste
(Trafigura/Mubadala) e Estaleiro e Base Naval - EBN (Marinha do Brasil/Odebrecht).
Também, no litoral sul pernambucano, regido do Suape servem como exemplos:
Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros abrigando, principalmente a
Refinaria Abreu e Lima, os estaleiros Construcap e Promap e o Porto de Suape

propriamente dito.

O Artigo 3° observa que “dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo RIMA, a serem submetidos a aprovacdo da SEMA, o licenciamento de
atividades que, por lei, seja de competéncia federal.” No objeto em pesquisa, no litoral
sul fluminense, estes processos de licenciamento ambiental foram efetivados no Instituto
Estadual do Ambiente - INEA, salvo o EBN que foi submetido ao IBAMA. No litoral sul
pernambucano, os processos de licenciamento ficaram a cargo da agéncia ambiental
pernambucana - CPRH, divididos em duas etapas: a primeira no Nucleo de Avaliagdo de
Impactos Ambientais - NAIA%®, quando prepara-se 0 Termo de Referéncia®” a partir de
processos de definicdo e defere-se a primeira fase de licenciamento ambiental (Licenca
Prévia - LP); na segunda, segue o tramite da avaliacdo nas fases da construcao e operacao
(Licenca de Instalacdo - LI e Licenga de Operacdo - LO) internamente. Ainda, desta
resolucdo, os demais artigos tratam de diretrizes e estruturas sobre o EIA-RIMA bem
como regras de apresentacdo e publicidade destes documentos, pe¢as importantes no

processo do licenciamento ambiental.

A partir deste periodo, os grandes projetos econémicos induziram empresas de engenharia
de grande porte para montarem estruturas institucionais na elaboracdo de estudos de
impacto ambiental. Este cenario se ampliou ao mercado no surgimento de empresas de
consultoria ambiental. Em paralelo, as agéncias ambientais foram, também, se
estruturando e definindo normas e diretrizes complementares nos estudos ambientais
(NEHRER, 2002).

% No Estado do Pernambuco, a normatizacdo das instrucbes segue a Lei Estadual N° 1.429/10, com
alteracdo em 2011.

370 Termo de Referéncia - TR compreende-se como a lista das exigéncias para o estudo ambiental indicado
pela 6rgdo de licenciamento ambiental, quando cai na exigéncia da elaboragdo do Estudo de Impacto
Ambiental. No Estado do Rio de Janeiro, este termo é denominado como Instrugdo Técnica - IT.
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Adiante, com o amadurecimento juridico-institucional deste instrumento, o Decreto
Federal N° 99.274/90 regulamenta a Politica Nacional do Meio Ambiente. Como tal,

ordena no Artigo 19:

“O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licencas:

I - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento da atividade,
contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizaco,
instalacdo e operacéo, observados os planos municipais, estaduais ou federais
de uso do solo;

Il - Licenca de Instalagdo (L), autorizando o inicio da implantacéo, de acordo
com as especificacBes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

I11 - Licenga de Operacédo (LO), autorizado, ap6s as verificagcbes necessarias,
o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de
controle de poluicéo, de acordo com o previsto nas Licengas Prévia e de
Instalagdo.”

Dentro dos principios da informacéo e participacao, vale ressaltar pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente (1992) a Resolucdo CONAMA N° 006/86, que aprova os modelos de
publicacdo dos pedidos de licenciamentos em quaisquer modalidades, sua renovacéo e a
respectiva concessao e aprova 0s novos modelos para publicacédo de licenca. Tal resolucdo
define instrucBes para informar o publico através de diario oficial e periodico. Ja o
principio da participacdo é conferido pelas audiéncias puablicas. Esta condi¢do é
determinada pela Resolugdo CONAMA N° 009/87, segundo o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (1992), que cria a oportunidade de expor aos interessados o contetdo do
estudo ambiental para dirimir duvidas assim como de ouvir o pablico e, tal ausculta, servir
para o processo de andlise e parecer final do licenciador quanto a aprovacgdo ou nao do
projeto. Esta resolucdo cria regras da audiéncia publica e marca esta exposicao para as
discussbes cumprindo uma ata sucinta e anexados todo e qualquer documento escrito e

assinado que for entregue ao presidente da mesa.

Assim, Filho (2002) averigua a contraposi¢do da participacdo publica a participacao
econbmica por ampliar os diversos pontos de vista e, ao final, a aceitacdo da
administracdo publica com processo de acomodagdo menos traumatico do que apresentar
a comunidade o fato como dado e consumado. Ja Verdum e Medeiros (2002) veem a
audiéncia publica como forum tendo como objetivo expor o RIMA a sociedade e, por
conseguinte, ampliar o conhecimento do empreendimento proposto. Contudo,
independentemente do tempo de existéncia, as audiéncias publicas tém revelado
fragilidade e inépcia numa simples legitimacao do processo de licenciamento ambiental.

Em muitos casos, caracterizam-se por um debate de oposi¢éo entre desejos e caréncias de
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argumentacdo técnica e finalizando num posicionamento contra ou a favor. No entanto,
alguns processos de comunicacdo anteriores as audiéncias publicas podem orientar
melhores decisdes, tais como: projetos de Pré-Comunicacdo da Transpetro em algumas
faixas de dutos do Gasoduto Campinas-Rio, Gasoduto Itu-GASAN, Coari-Manaus,
dentre outros (Informagcéo verbal)®. Adiante, Almeida (2002) sugere que, para se falar
em visdo estratégica da cidade, h& que se ter formas permanentes das comunidades em
todas as fases de producdo das politicas locais — da concepcdo a decisdo. Para isso, a
comunidade requer treino e constancia nos conceitos e instrumental tedrico para debater
em condicdes de igualdade, considerando a sistematica exclusdo dos temas. Sem isso em
cena, continuaremos a assistir audiéncias publicas formais e monopolizadas por
especialistas sem produzir um efetivo controle dos cidaddos sobre o meio ambiente.
Portanto, a participacdo publica no processo do licenciamento ambiental vai legitimar
tanto quanto sejam contempladas suas medidas postuladas, juntada de documentos e

presenca de testemunhas e outrem.

De alguns empreendimentos licenciados, existem registros de dificuldades e
controvérsias com as comunidades de pesca durante as audiéncias publicas. No Estado
do Rio de Janeiro, em 2007, o processo das audiéncias publicas do thyssenkrupp CSA foi
emocionado e complexo, segundo relatos dos pescadores e da imprensa. Ja as audiéncias
publicas do Porto Sudeste, em 2009, foram palco de inimeras manifestacdes das
comunidades de pescadores ja acumulados do processo do licenciamento ambiental do
thyssenkrupp CSA. Também, em 2010, a Unica audiéncia publica do Estaleiro e Base
Naval teve unicamente manifestacdes dos pescadores (informagdo verbal)*®. Todas estas

audiéncias publicas nos municipios em volta da baia de Sepetiba.

No Estado de Pernambuco, a Coldnia dos Pescadores Z-08 de Gaibu critica os estudos

ambientais de Suape porque ficaram sem descrever a pesca e o problema dos pescadores.

% Informe do autor: a Pré-Comunicagdo foi concebida pelo gerente da Transpetro
(Engenharia/IEGEN/IEGEN Meio Ambiente), Paulo Roberto Pereira Henrique, e teve inicio em 2001
quando foi realizada pela organizacdo ndo governamental Ecologia & Comunica¢do - ECOM. Outros
projetos de Pré-Comunicagdo ampliaram sua ausculta, como o Gasoduto Coari-Manaus, este realizado pela
Panordmica Comunicacdo Ltda., em 2005. Batizado de “Pré-Comunicagdo” porque acontece antes dos
projetos de comunicacao social dentro do processo de licenciamento ambiental.

% Informagdo do autor presente na audiéncia publica do licenciamento ambiental do EBN. Esta audiéncia
foi coordenada pelo presidente do IBAMA, sr. Roberto Messias Franco, o que retrata o valor politico e
estratégico do empreendimento. Novamente, as manifestacbes pessoais dos pescadores foram recebidas
sem haver retorno.
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Ja a Coldnia dos Pescadores Z-06 lembra a audiéncia publica do Estaleiro Promar e que
nunca foram consultados para processos de licenciamento ambiental. Nesta audiéncia
publica, segundo a Coldnia Z-06, a empresa consultora disse que “o pescador néo vive da

pesca’.

De acordo com Conselho Nacional do Meio Ambiente (2016), a Resolucdo CONAMA
N° 237/97 apresenta uma revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental integrando os instrumentos de gestdo ambiental e a atuacdo dos
orgdos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA na execug¢éo
da Politica Nacional do Meio Ambiente, em conformidade com as respectivas
competéncias. Também, indica no Artigo 6°:

“compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou
convénio.”
Esta resolucdo confere competéncia a municipalizagdo do licenciamento ambiental.
Contudo, ndo necessariamente permitiu novas possibilidades ao licenciamento de
empreendimentos nestas regides. Na baia de Sepetiba, os empreendimentos por serem de
grande porte seguiram a processos de licenciamento ambiental no IBAMA ou no INEA.
Em igual modo, na regido do Suape, 0os empreendimentos tiveram Seus processos
tramitados tdo somente na agéncia ambiental pernambucana - CPRH. Nestes casos,
poderia se supor que estes processos de licenciamento ambiental houvessem tido a
participacdo dos municipios diretamente envolvidos destas regiGes, ndo no carater
supletivo, porém numa anuéncia participativa. Na baia de Sepetiba, sdo apenas trés:
Itaguai, Mangaratiba e Rio de Janeiro. Na regido do Suape, apenas dois: Cabo de Santo

Agostinho e Ipojuca.

Apos a vigéncia da Resolucdo CONAMA N° 237/97, a exigéncia para a solicitacdo de
estudos ambientais estendeu em flexibilidade e abrangéncia. Todavia, impds mais
responsabilidades ao proponente com o conteudo dos estudos, enquanto proporcionou
descentralizacdo do licenciamento ambiental (VELASQUES, 2002). Também, Nehrer
(2002) aborda que o ndo-relacionamento entre os Estados pelos seus processos de
licenciamento ambiental perde possibilidades na interdisciplinaridade. Assim, estes

processos influenciariam na divulgacdo dos estudos ambientais (comunicacao

70



transparente, democratica, participativa e integrada); na participacdo do publico e nas
audiéncias publicas. Medeiros (2002) observa que, por vezes, 0S processos de
licenciamento compreendem solucGes dos impactos ambientais ao encontro de interesses
do empreendedor e de encontro as necessidades da populacdo com informacdes filtradas
em vista de interesses politicos e econdmicos priorizados. De acordo com Miiller (2002),
0s estudos de impacto ambiental cumprem relevante papel na tomada de decisdes e,
consequentemente, evoluem cotidianamente. Neste contexto, diretrizes, politicas e regras
administrativas compdem melhorias no processo decisério independente do custo-
beneficio econémico-ecoldgico, porém podem mascarar componentes técnicas do
processo do EIA-RIMA.

A compensacdo ambiental € uma das formas de se implementar o principio usuéario-
pagador, antecipando possiveis cobrangas por danos ambientais. A compensacdo nédo é
um presente que se da a alguém, pois se compensa por algo que representa um
desequilibrio, isto é, tenta-se o restabelecimento do equilibrio (MACHADO, 2011). O
dever de compensar s6 nasce se for possivel imputar a alguém a possibilidade de causar
um dano social ou ambientalmente reprovavel ou nocivo. O ato da compensacao traz em
si um risco ambiental e precisa ter um suporte administrativo e ampla publicidade, o que
remete ao principio da precaucdo. A compensacdo ambiental pode acontecer antes ou
depois de efetivar-se o dano ambiental. Para isso, o 6rgdo publico precisa avaliar a
natureza do dano e as medidas compensatorias propostas no Estudo Prévio de Impacto

Ambiental. Assim, sera possivel analisar sobre a viabilidade ecolégica da compensacéo.

No Estado do Rio de Janeiro, a ocasido do licenciamento do thyssenkrupp Companhia
Siderdrgica do Atlantico, em 2007, fez surgir um processo inédito de compensacao
ambiental as comunidades pesqueiras promovido pela agéncia ambiental fluminense. Tal
circunstancia fez um novo arranjo institucional nas representacdes pesqueiras, quando
sdo fundadas diversas associagdes de pesca agrupando pescadores de localidades mais
isoladas em contraponto a abrangéncia espacial maior das coldnias de pescadores. Nem
todas as col6nias e associagdes de pesca foram atendidas em razdo de posicionamentos
ideologicos. Nos anos seguintes, este processo de compensacédo foi desastroso e evoluiu
em uma comissdo parlamentar de inquérito na Assembleia Legislativa do Estado do Rio

de Janeiro - ALERJ. Mais tarde, em 2014, houve termos de ajustamento de conduta entre
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o Estado (Secretaria de Estado do Ambiente e representacdes da pesca)*®. No processo de
licenciamento ambiental do Porto Sudeste (ex-LLX), em 2008, aconteceu este modo de
compensacdo ambiental e quase todas as colonias e associagdes de pesca foram
contempladas em projetos de infraestrutura, capacitacao profissional e equipamentos para
o0 setor. Em 2014, aconteceu a segunda fase da compensacdo ambiental. Na analise dos
projetos das instituicbes fluminenses, mais adiante, detalham-se tais projetos. O
licenciamento ambiental do EBN ndo se repetiu algum processo de compensacao
ambiental, talvez por se tratar de licenciamento federal, embora tais modos de
compensacao estejam em desenvolvimento no litoral norte fluminense influenciado pelas

atividades do petroleo e gés licenciadas pelo IBAMA.

No Estado de Pernambuco, a Coldnia dos Pescadores Z-08 questionou a dragagem e 0
bota-fora*', em 18/6/2010, da LI (Licenca de Instalagdo, em prorrogacdo, emissio
9/2/2010 e validade por dois anos). A dragagem estimada em 6 milhdes de m3. Como
condicionantes foram exigidas controle e monitoramento ambiental em relatérios
quadrimestrais e, se houver uso de explosivos, obriga-se apresentar plano de fogo. A
CPRH responde alegando distor¢édo e especulacdo dos fatos. Tais processos se arrastam
por mais dois anos acerca da localiza¢do e volume do material dragado. Também, CPRH
avalia as dimensdes regionais do Complexo do Suape e aponta que a pesca diretamente
afetada fica em um raio de 10km, o que envolve a area de pesca da Col6nia Z-08. Como
afetacdo na pesca indireta, compreendeu-se um raio de 25km, o que corresponde as areas
de pesca das colbnias Z-25 (Jaboatdo), Z-08, Z-12 e as associa¢Oes dos pescadores da
lagoa Olho d"agua da Ponte dos Carvalhos e da Barra de Jangada.

Além disso, a CPRH finaliza que “considerando a direcdo de sul para o norte da deriva
litoranea, a probabilidade de influéncia é pouco provavel pela pluma oriunda das
dragagens.” A Colonia dos Pescadores Z-06 cita a compensacdo ambiental do IBAMA

pela empresa CEC (atividades de sismica) depois do atravessamento da sismica com

40 Comunicacdo pessoal do representante da UEPA.

41 Bota-fora: termo empregado pela engenharia e conceituado na Resolugdo CONAMA N° 454/2012 como
“area de disposi¢ao do material dragado: local onde sera disposto o material resultante das atividades de
dragagem, em seu estado natural ou transformado em material adequado a essa permanéncia, de forma a
ndo prejudicar a seguranca da navegacao e ndo causar danos significativos ao meio ambiente ou a salde
humana”.
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embarcacdes dos pescadores junto a pesqueiros. Também, lembrou que “Suape ofereceu
uma compensacao de salario mais a feira*? em tempo indeterminado para 126 pescadores,
mas eles se recusaram a receber”. A Comisséo Pastoral da Terra NE2 descreve sua
participacdo em um processo administrativo e extrajudicial sobre negociacdo e
indenizacdo de propriedades de familias de pescadores. A CPT NEZ2 cita o senhor Abilio
e dona Luiza do Engenho Tiriri, respectivamente octogenario e nonagenaria, que foram
assentados distantes do seu ambiente da pesca e, consequentemente, em perda de
identidade. A Colbnia Z-08 cita a marca da resisténcia humana na ilha de Tatuoca: senhor
Severino Bio, mesmo “Suape tratando este pessoal como invasor 14, ha mais de quarenta

anos.”

Alguns procedimentos administrativos do Ministério Publico Federal foram instaurados
sobre a ilha de Tatuoca. Também, houve outro procedimento sobre areas desmatadas,
especificamente sobre manguezais e restingas que evoluiu em um Termo de Ajustamento
de Conduta®®. A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente de Ipojuca
averigua que existem procedimentos de acompanhamento de acdo judicial sobre
dragagem, ainda na fase inicial. Além destes, alguns sobre areas protegidas (Engenho
Massangana e Reserva Extrativista - RESEX de Sirinhaém) e sobre a questdo dos
tubardes. O MPF tem um procedimento de acompanhamento sobre pesqueiros afetados

pelo bota-fora do Suape.

O Ministério Publico do Estado de Pernambuco - MPEPE observa que as compensagdes
ambientais do Complexo Industrial Portuario Suape sdo “uma caixa-preta”. O MPEPE
lembra também a existéncia de uma agéo civil publica* em conjunto com o MPF sobre a
segunda etapa da construcdo do Porto de Suape. O MPEPE solicitou para formalizar
estudo e, entdo, evoluiu-se em um Termo de Ajustamento de Conduta com compensacgao
ambiental de reflorestamento de areas. A Coldnia dos Pescadores Z-06 “ndo quer
compensa¢do ambiental, mas queremos reparagdo.” Para os pescadores da Colonia Z-08

ndo houve compensacdo ambiental até agora. Por isso, entende como medida o estudo

42 Feira € um termo associado a uma compra semanal numa feira livre.

4 Termo de Ajustamento de Conduta - TAC ou compromisso de ajustamento de conduta é um acordo
publico que pode ser convencionado antes do ajuizamento da acdo, sem intervencdo judicial (MACHADO,
2011).

4 Acdo Civil Publica - ACP é um instrumento judicial, sem ser criminal e que defende bens do patriménio
social e publico. A Acdo Civil Publica foi regulamentada pela Lei Federal N° 7.347/85 e consagrou o
Ministério Publico valorizando seu papel de autor nos interesses difusos e coletivos (MACHADO, 2011).
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complementar a pesca e socioecondmico (avaliagdo de impactos, biota aquaética,
ictiofauna, bioacumulacdo e mapeamento das comunidades de pesca). Também, se
compreende uma reparacdo financeira, danos morais para pescadores e danos morais
coletivos acrescido de projetos técnicos e alternativos de emprego e renda e/ou
maricultura com apuracao da responsabilidade técnica e criminal. A agéncia ambiental
pernambucana também comenta que “Suape estd devendo um zoneamento em &reas de

fundeio”.
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7. ACCOUNTABILITY

Durante séculos, as sociedades tém se preocupado em conter abusos e estabelecer regras
as autoridades governamentais. Todavia, no século XVII, houve significativas rupturas.
Em consequéncia, o lluminismo demarca os direitos universais individuais: liberdade e
associacdo livre. Juridicamente, a partir dai, encorpam-se as constituicdes e estruturas
institucionais: distingdo nos papéis e funcbes do Estado; separacdo dos poderes e

estruturas de checks e balances entre os niveis governamentais.

Nos dias de hoje, a transparéncia e a necessidade de conhecer as contas publicas tém
emergido como reagdo natural nas populagdes das sociedades democraticas. A pratica da
accountability € uma realidade na administracdao dos Estados mais efetivos. Ao lado dela,
a democratizacdo dos servigos publicos é uma variavel central ao sistema de governanca.
Em outras palavras, a governanca é efetiva quando bens e servi¢os basicos sdo bem
aplicados. Contudo, algumas democracias sdo poliarquias, a exemplo de varios paises da
América Latina, entre eles, o Brasil.

Cunhado por Dahl (1997), a poliarquia € um conceito da ciéncia politica americana para
designar a forma e o modo como funcionam o0s regimes democraticos dos paises
ocidentais desenvolvidos. Na poliarquia, 0s sistemas partidarios sdo pouco estruturados,
ha elevada volatilidade de eleitores e de partidos, os temas de politica publica sdo
pobremente definidos, e ocorrem reversoes politicas subitas (O’DONNEL, 1998). Este
conceito permitiu avaliar e comparar os regimes democraticos de forma mais confiavel,

estabelecendo “graus de democratiza¢ao”.

Os parametros de analise da poliarquia sdo a participacdo e a competi¢do politica. O
primeiro, envolvendo a inclusdo da maioria da populacdo no processo de escolha dos
lideres e governantes, enquanto o segundo diz respeito a disputa pelo poder politico. Com
base nesses critérios, quanto maior a inclusdo dos cidaddos no processo de escolha dos
lideres e governantes (extensdo do direito de voto) e quanto mais grupos dentro de uma
sociedade competirem pelo poder politico, mais democratica é essa sociedade.
Uma democracia atinge seu grau maximo de desenvolvimento (poliarquia) quando o
direito de voto abrange a maioria da populacéo e quando a competicéo pelo poder politico

envolve grupos distintos, que tém, no entanto, as mesmas chances de chegar ao governo.
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No horizonte da democracia, diversos atributos contribuiram para consolidar as
poliarquias: elei¢des livres e abertas, direitos de se candidatar a cargos eletivos, liberdade
de expressdo e associacdo e espago votante. Tais condi¢cGes fomentam a eficécia e a
sustentabilidade da accountability eleitoral. Ademais, os componentes democracia,
liberalismo e republicanismo tém fortalecido estas estruturas do Estado. Quando
convergentes, estes componentes ganham em igualdade, protecdo das liberdades e
estimulo as obriga¢des da sociedade.

Na democracia, nada esta totalmente sob controle e nada estd fora de controle. As
democracias pdem em marcha instituigdes, procedimentos e leis que vao desde 0 acesso
a informacdo em méao do governo, por parte dos cidadaos, até a remogao dos governantes
mediante o voto. Os governantes devem se abrir a inspecdo publica e explicar e justificar
seus atos e devem ser objeto de sancdes, em caso de incorrer em falhas ou ilegalidades.
Em sintese, controlar o poder politico, ndo elimina-lo porque ser responsavel perante

alguém implica em prestar-lhe contas.

Se a informacdo fosse perfeita e o exercicio do poder transparente, ndo haveria
necessidade de exigir-se contas a ninguém. A demanda por prestacdo de contas surge
diante da opacidade do poder. No mundo real da politica, a maioria das coisas nao esta
acessivel a observacao direta (O’DONNEL, 2004).

A prestagdo de contas realizada de forma transparente tem conceituacdo bastante
complexa em varios autores. A acepcao de accountability significa um conceito ainda nao
plenamente explorado e confuso em sua estrutura e significancia, como sugere Schedler
(2004). Contudo, Brinkerhoof (2001) associa accountability basicamente a capacidade de
resposta (answerability) e ao cumprimento de disposicdo legal (enforcement). A
capacidade de resposta (answerability) diz respeito a tarefa simples de informacéo, que
pode estar referendada ao orcamento e/ou a descricdo de atividades ou resultados de
politicas e projetos. Isto significa 0 acompanhamento basico e a transmissdo de
informacao dos atores responsaveis para atores de supervisdo. Este processo nao significa

0 mero relato de fatos, mas, sim, a postura de fornecer explicacdes e justificativas. O
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didlogo e debate publico permanente contribuem para consolidar a responsabilidade

governamental e o exercicio de cidadania.

Contudo, este didlogo sustenta um aparato legal que podera incorrer em san¢ées, quando
ndo haja cumprimento de disposicéo legal (enforcement). No caso de a¢des inapropriadas
e ilegais, dispOe-se de sancdes legais ao cumprimento da accountability. Segundo
O’Donnell (1998), a accountability horizontal se efetiva em redes de agéncias. Assim, as
agéncias estatais devem acompanhar e punir acdes ilicitas de autoridades de outras
estatais: Executivo, Legislativo e Judiciario. Para serem autbnomas, as instituicdes devem
ter fronteiras, mas precisam dialogar e, para tal, devem ser criados canais de comunicagédo

entre elas.

Alguns analistas denominam outra categoria classica como accountability vertical:
eleicdes periddicas, midia, organizagdes civis e setor privado. Por isso mesmo, cabera
habilidade aos atores para se conectar com agentes publicos; qualidade da democracia
influente e capacidade destes atores para seguirem engajados nas atividades de
accountability. Este processo atinge uma sociedade civil desenvolvida para agregar
demandas, voz ativa, uso da liberdade de informacao, leis claras e apoio de funcionarios
publicos. Também, internamente, faz-se necessario a capacidade e a politica - em parte
dos funcionarios - para usar instituicdes e fomentar mecanismos de enforcement de
sancbes. Em sintese, instado pela sociedade civil, alcanca-se enforcement e sancgdes
limitadas. Assim, accountability forte designa instituicbes e mecanismos dentro do
Estado. Portanto, este processo dinamico e continuo é a medida da qualidade democrética.
Assim, sistemas democraticos caminham para serem sustentaveis e duradouros. Para tal,
o desempenho da accountability esta associado a conexdes dos recursos com a realizacdo

dos mandatos e/ou resultados esperados.

Para melhor compreensdo sobre a diversidade do conceito, hd dois tipos de
accountability: financeira e politico-democratica. Na accountability financeira, ocorre o
controle e monitoramento dos recursos pela maquina administrativa. Ou seja, ha
observancia na distribuicdo, desembolso e uso de recursos financeiros, em conformidade
com as leis, regras e regulagdes relacionadas ao controle financeiro. Atualmente, as
instituicbes nacionais de auditoria tém expandido este escopo as avaliagcbes de

desempenho. Um bom exemplo disso é o orgamento participativo de Porto Alegre, Rio
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Grande do Sul. Instituido em 1989, a prefeitura consulta os cidaddos sobre suas
prioridades na alocagéo dos investimentos e realiza monitoramento de resultados que sao

divulgados regularmente.

Quanto ao desempenho da accountability, este se refere a demonstracéo e contabilidade
de alcance a metas. As relagdes no mundo com tamanho, custo e eficiéncia governamental
e papel do Estado x Mercado em economias nacionais tém posto temas de desempenho
na vanguarda das agendas de reforma de governanca, como o desempenho da

accountability.

Considerando a complexidade do tema da accountability, parece ser responsabilidade
plena da sociedade civil e funcionarios publicos e agéncias dentro das decisdes de
politicas e programas. Isto é, os atores provém de dentro das agéncias (funcionérios e
politicos) e oriundos das entidades ndo governamentais. Também, o setor privado esta
engajado. Finalmente, os caminhos por uma melhor accountability derivam de checks e
balances — estrutura constitucional e do sistema judicial, que vai buscar as condi¢bes

facilitadoras para o desenvolvimento da accountability.
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8. ATORES SOCIAIS

Os atores desta pesquisa estdo descritos detalhadamente no Anexo 4 bem como as
instituicBes distribuidas entre as trés areas de pesquisa (Brasilia, Pernambuco e Rio de

Janeiro).

8.1 Atores fluminenses

Na baia de Sepetiba, existem 19 entidades entre associa¢Bes e colbnias de pesca, que
congregam cerca de 5.000 pescadoras e pescadores, vinculados a alguma das federacdes
atuantes no estado: FEPERJ —Federacdo dos Pescadores do Estado do Rio de Janeiro,
Unido das Entidades de Pesca Artesanal e Agquicultura —UEPA e Federacdo das
Associacdes de Pesca do Rio de Janeiro- FAPESCA (FIPERJ, 2013) (ver Figura 11).
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Figura 11 - Carta nautica da baia de Sepetiba. Fonte: Marinha (2013).

As comunidades pesqueiras da baia de Sepetiba estdo distribuidas entre trés municipios,
com area drenante & baia. No municipio do Rio de Janeiro, existem as seguintes entidades:
e Colonia de Pescadores de Pedra de Guaratiba Z-14;
e Coldnia de Pescadores de Sepetiba Z-15;

e AAPP - Associacao dos Aquicultores e Pescadores de Pedra de Guaratiba;
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e APAS - Associacdo de Pescadores Artesanais de Sepetiba;

e APESCARI - Associacdo de Pescadores Artesanais do Canto do Rio;

e ASPAASF - Associacdo de Pescadores Artesanais e Amigos do Rio Sdo
Francisco;

e ASPAARG - Associacdo de Pescadores Artesanais e Amigos do Rio da Guarda.

No municipio de Itaguai, localizam-se:
e Colbnia de Pescadores de Itaguai;
e AMCOVERI - Associagdo dos Maricultores da Costa Verde de Itaguai — Coroa
Grande;
e AMACOR - Associacdo Livre dos Maricultores de Coroa Grande;
e AMALIS - Associacdo de Maricultores do Litoral Sul;
e APAIM - Associacao dos Pescadores Artesanais da Ilha da Madeira;
e APEMAM - Associacdo dos Pescadores e Marisqueiras de Muriqui;
e APESCA - Associacdo dos Pescadores Artesanais Joaquim Fernandes Coelho;

e APLIM - Associacdo dos Pescadores e Lavradores da llha da Madeira.

No municipio de Mangaratiba, situam-se:
e Col6nia de Pescadores de Itacurucé Z-16;
e AMAR - Associagdo dos Maricultores de Mangaratiba;
e APMIM - Associacdo dos Pescadores e Maricultores da llha da Marambaia;

e ASSOPESCA - Associacao dos Pescadores e Maricultores Lazer do Sahy.

As col6nias de pescadores surgiram por motivacdo da Marinha do Brasil, no inicio do
século XX, mas a partir da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, que estabeleceu a
liberdade de organizacdo, surgiram varias associacfes de pesca em distintos formatos.

Os 6rgaos publicos responsaveis pela gestdo da atividade pesqueira no Estado do Rio de
Janeiro, com jurisdi¢do na baia de Sepetiba, s&o: Fundacdo Instituto de Pesca do Estado
do Rio de Janeiro — FIPERJ e o Ministério da Pesca e Aquicultura. Podem ser incluidas
as secretarias Municipais de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca de Itaguai e
Mangaratiba. Ja a Secretaria do Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro — SMAC,
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ndo é responsavel por nenhuma politica setorial relacionada a pesca, embora seja a

representante oficial do poder local.

Juridicamente, por quase todo o século passado, a movimentacao e a administragcdo dos
portos eram atribuicdes das empresas publicas de administracdo portuaria. Apos a Lei de
Modernizacdo Portuaria (Lei Federal N° 8.630/93), os portos brasileiros foram divididos
em diversos terminais que passaram a ser operados pela iniciativa privada. Assim, os
operadores ficaram a cargo da movimentacao e armazenagem de carga. Mais restritas, as
empresas publicas ficaram responsaveis simplesmente pela administracdo do complexo
portuério na figura da Autoridade Portuéria (exercida por Companhias Docas, governos
estaduais ou municipais)*. Como impacto da reestruturacio portuaria e do afastamento
do poder publico da operacdo portuaria, houve novo arranjo de trabalhadores nas

atividades portuarias.

Finalmente, a nova Lei dos Portos (Lei N° 12.815/13) firmou o marco regulatorio recente.
Esta lei com a diferenciacdo entre carga propria e carga de terceiros porgue possibilitou
que terminais privados movimentem carga de terceiros sem ter carga prépria. Assim, a

partir de entdo havera terminais totalmente privados movimentando carga publica.

8.1.1 Caracterizagdo do perfil das instituicdes fluminenses

No Estado do Rio de Janeiro, foram entrevistadas 28 instituicdes, sendo 9 instituicGes
publicas: 14 instituicGes associativas pesqueiras; 2 instituicbes privadas e 3 instituicdes

do terceiro setor.

Todas as instituicBes publicas representam o Poder Executivo, a saber: Companhia Docas
do Rio de Janeiro — Docas Rio; Estaleiro e Base Naval da Marinha do Brasil/Odebrecht -
EBN; Secretaria de Estado do Ambiente - SEA; Instituto Estadual do
Ambiente/Superintendéncia de Planejamento e Gestdo Ecossistémica — INEA /SPG;
Instituto Estadual do Ambiente/Divisdo de Licenciamento Ambiental — INEA/DILAM;

Fundacéo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro — FIPERJ; Secretaria Municipal

4 A Autoridade Portuaria é responsavel, dentre outras funcdes, pela manutenco da infraestrutura de acesso
maritimo e terrestre. Isto significa manter estruturas propicias para a adequada navegagdo, atracagdo e
escoamento de cargas tanto nas vias terrestres como aquaticas.
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do Meio Ambiente, Agricultura e Pesca de Itaguai; Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, Agricultura e Pesca de Mangaratiba e; Conselho Comunitario da Ilha da
Madeira.

Das instituicdes privadas pesquisadas, ambas possuem areas portuarias: grupo

thyssenkrupp Companhia Siderdrgica do Atlantico - TKCSA e Porto Sudeste.

Com relacdo as entidades associativas de pesca, hd uma organizacdo federativa, 3
col6nias de pesca e 10 associagOes. A entidade federativa destas é a Unido das Entidades
de Pesca Artesanal e Aquicultura— UEPA. As colonias de pesca sdo: Col6nia de
Pescadores de Itaguai; Colénia dos Pescadores da Z-14 e Col6nia dos Pescadores da Z-
16. Como associacdes de pesca, relacionam-se: Associacdo de Maricultores do Litoral
Sul — AMALIS; Associacdo Livre de Maricultores da Coroa Grande — AMACOR;
Associacao dos Maricultores da Costa Verde de Itaguai — Coroa Grande — AMCOVERI,
Associacdo de Pescadores Artesanais de Sepetiba — APAS; Associagdo dos Pescadores
Artesanais Joaquim Fernandes Coelho— APESCA; Associacdo dos Pescadores e
Lavradores da Ilha da Madeira — APLIM; Associacdo dos Pescadores Artesanais e
Aquicultores da Pedra de Guaratiba — APAPG; Associagdo dos Pescadores e Maricultores
da Ilha de Marambaia — APMIM; Associacdo dos Pescadores e Maricultores Lazer do
Sahy — ASSOPESCA e; Associacdo dos Pescadores e Marisqueiras de Muriqui -
APEMAM.

As entidades do terceiro setor sdo: Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Guandu, da
Guarda e Guandu-Mirim — Comité Guandu; Instituto Boto Cinza — IBC e; o Instituto

Mangaratiba Viva — Mangaratiba Viva.

Inicialmente, as instituicbes foram incitadas a exprimir o carater de abrangéncia e sua

finalidade.

Segundo o representante da Companhia Docas do Rio de Janeiro — Docas Rio, especialista
portuario, Itamar dos Anjos, o Porto de Sepetiba existe desde 1982 e possui 2.000
funcionarios com a finalidade de servicos de carga, descarga de navios composicao ferro
e rodoviarias, transporte e armazenagem de mercadorias para arrendatarios. A Docas Rio

tem o papel da fiscaliza¢do, porquanto um porto pablico com operagéo privada do tipo
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graneleiro. J& o Estaleiro e Base Naval da Marinha do Brasil/Odebrecht — EBN, licenciado
em 2009, cumprira, segundo seu coordenador, Gilberto Silva, a missdo de construir quatro
submarinos convencionais e um submarino a propulsédo nuclear. O EBN tem a finalidade

de pesquisar e defender as aguas territoriais brasileiras.

A Secretaria de Estado do Ambiente, reformulada em 2008, tem a finalidade de executar
a politica estadual ambiental e, segundo o ex-subSecretério, Luiz Firmino Martins
Pereira, articula acdes governamentais em conjunto com outras instituicbes. A
Superintendéncia de Planejamento e Gestao Ecossistémica — SPG tem por funcao integrar
e sistematizar, em formato predominantemente espacial (cartogréafico), o amplo acervo
de informacBes técnicas geradas pela Secretaria de Estado do Ambiente — SEA no
processo de gestdo ambiental, disponibilizando-o, interna e externamente, para os setores
interessados. Tem, ainda, como atribuicdo o aprimoramento dos instrumentos de gestao
ambiental do territério fluminense, compreendendo, dentre outros, a elaboragdo dos
planos regionais de desenvolvimento sustentavel, o0 Zoneamento Ecoldgico Econémico,

0 Zoneamento para Desenvolvimento da Silvicultura e 0 Zoneamento Costeiro.

O Instituto Estadual do Ambiente/Divisdo de Licenciamento Ambiental — INEA/DILAM,
segundo seu gerente, Mauricio Barbosa Junior, exerce controle por meio do
licenciamento ambiental dos empreendimentos. A Fundacao Instituto de Pesca do Rio de
Janeiro — FIPERJ cumpre indmeras atribuices, segundo seu diretor de Pesquisa e

Producédo, Augusto Pereira, entre estas: pesquisa, monitoramento e fomento.

Na esfera municipal, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Agricultura e Pesca de
Itaguai, conta com 36 funcionarios, e foi reformulada em 2007 para assumir outras
atribuicGes, além da agricultura, segundo seu secretario, Giovani Kede. Ja a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, Agricultura e Pesca de Mangaratiba esta constituida desde
1990 e possui 61 funcionarios. Segundo a secretaria, Natacha Kede, além de atuar em
politicas publicas, exerce também a gestdo das unidades de conservacdo. Ainda, na
instancia municipal, o Conselho Comunitario da Ilha da Madeira funciona desde 2007 e,
segundo sua presidente, Luciana Belotti, promove a¢des sociocomunitarias e serve como
instrumento para ouvir demandas da comunidade. Este conselho tem papel consultivo e

facilita 0 acesso das concessiondrias aos outros conselhos tematicos e secretarias locais.
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As instituicbes privadas tém por finalidade a producdo para exportacdo. O grupo
thyssenkrupp Companhia Siderurgica do Atlantico - TKCSA, segundo a gerente de
Responsabilidade Social, Luciana Finazzi, produz acos laminados para exportagdo. O
Porto Sudeste, segundo a gerente de Meio Ambiente, Dilri Batista, produz minério de

ferro para exportacdo bem como outras cargas.

Das entidades de pesca, a Unido das Entidades de Pesca Artesanal e Aquicultura— UEPA
tem por finalidade articular parcerias, como afirma o mediador de Pesca, Francisco de
Assis. As colbnias de pescadores tém perfis diferenciados. A Coldnia de Pescadores de
Itaguai, desde 2008, funciona como uma cooperativa. A Col6nia de Pescadores Z-14 é a
mais antiga entidade de pesca na baia de Sepetiba, atuando desde 1920, e congrega 1.000
pescadores. A Colbnia de Pescadores Z-16, fundada em 1925, representa 1.905
pescadores. As duas Ultimas entidades séo filiadas a FEPERJ - Federagdo dos Pescadores

do Estado do Rio de Janeiro e a Confederacdo Nacional dos Pescadores.

Das associacOes de pesca, relatam-se: Associacdo de Pescadores e Lavradores da Ilha da
Madeira — APLIM, a mais antiga associacdo do Estado do Rio de Janeiro, fundada em
1949, tem 200 membros e é filiada a Federagdo das Associacdes de Pesca do Rio de
Janeiro — FAPESCA,; Associacgdo dos Pescadores e Aquicultores da Pedra de Guaratiba —
APAPG, fundada em 1992, congrega 282 pescadores; e a Associacdo dos Pescadores e
Maricultores Lazer do Sahy, de 1998, com 300 filiados.

Contudo, algumas associacdes emergiram apos a instalacdo do TKCSA, no inicio deste
século, decorrentes das dificuldades de acordos compensatorios. Assim, registra-se a
criacdo de organizacdes de pesca em periodo recente, tais como: Associacdo Livre dos
Maricultores de Coroa Grande - AMACOR, fundada em 2001, com 25 filiados e membra
a UEPA; Associacdo de Maricultores do Litoral Sul- AMALIS, com 16 maricultores;
Associacdo dos Maricultores de Mangaratiba — AMAR, fundada em 2002 por 118
pescadores; Associacdo dos Maricultores da Costa Verde de Itaguai — Coroa Grande -
AMCOVERI, desde 2005, constituida de 12 familias; e a Associacdo de Pescadores
Artesanais de Sepetiba — APAS, que existe desde 2005 e é a que tem 0 maior nimero de

filiados: 2.224 pescadores.
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Com novos empreendimentos na baia de Sepetiba, apareceram novas representacoes,
entre elas: Associagédo dos Pescadores e Marisqueiras de Muriqui — APEMAM, fundada
em 2007, e tem 60 membros; Associacdo de Pescadores Artesanais Joaquim Fernandes
Coelho — APESCA, fundada em 2013, com 50 associados; Associacdo dos Pescadores e
Maricultores da Ilha de Marambaia - APMIM, desde 2004, cujo nimero de membros nao

foi possivel saber, mas sabe-se que ela ndo é filiada a nenhuma entidade federativa.

As entidades do terceiro setor tém caracteristicas distintas. O Comité das Bacias
Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim — Comité Guandu exerce
sua funcdo desde 2002. De acordo com o presidente, Décio Tubbs, a finalidade do comité
é desenvolver pesquisa, fazer articulagdo e buscar parcerias por meio da sua composicao
tripartite com 30 titulares e 30 suplentes. O Instituto Boto Cinza — IBC, fundado em 2009,
cumpre varias finalidades: pesquisa, monitoramento, educacao ambiental/socioambiental
e fomento as politicas publicas, como informa o coordenador Cientifico, Leonardo Flach.
O Instituto Mangaratiba Viva, com 33 membros, existe desde 2012, tem como finalidade

a pesquisa e a articulacdo de parcerias, como preconiza o presidente, Claudio Monsores.

8.1.2 Planos e arranjos institucionais na regidao de Sepetiba

Esfera estadual
Quanto a realidade de planos, programas e projetos, as entidades revelaram ampla atuagdo

e desenvoltura nos seus arranjos institucionais. A Companhia Docas Rio adota o Plano
de Desenvolvimento dos Portos através da Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario —
ANTAQ*. Por isso mesmo, Docas Rio realiza a modernizagéo do Porto de Sepetiba e a
exploracdo por terceiros em areas desocupadas. Também, Docas Rio prepara projeto de
dragagem para o Porto de Sepetiba através da Secretaria Especial de Portos. O Estaleiro
e Base Naval — EBN reflete seu Programa Basico Ambiental - PBA*’ com a promogao de
cursos para maricultura pela AMALIS. Dentro do Programa de Fomento ao
Gerenciamento Costeiro, segundo o coordenador Gilberto, “o MMA nao quis apoiar, mas

a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca de Itaguai acatou” e

6 Segundo a Lei Federal N° 12.825/2013, o arrendamento dos portos publicos esta a cargo da ANTAQ.
47O Plano Basico Ambiental segue a posteriori da emissdo da Licenca de Instalagdo e tem como obrigagio
0 cumprimento de programas ambientais tal como indicado no Estudo de Impacto Ambiental referente.
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fizeram o evento®®. De acordo com o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA do EBN
(MRS, 2009), houve o comprometimento nos programas ambientais do Plano Bésico
Ambiental*® do EBN, especificamente o Programa de Fortalecimento do Gerenciamento
Costeiro. Além disso, serdo realizados pelo EBN muitos cursos sO para pescadores

artesanais®’.

Recentemente, a Secretaria de Estado do Ambiente concluiu o Plano de Desenvolvimento
Sustentadvel da Baia de Sepetiba. Como decorréncia deste plano, produziu-se um
documento intersecretarias que indicou um excesso de portos na baia de Sepetiba.
Segundo o ex-subSecretario, Luiz Firmino, propds-se o porto compartilhado entre
Docas/CSN/Petrobras, embora cada um desejasse ter seu proprio porto. Ao final, ndo
houve acordo e, por ora, estd em negociacdo entre as empresas sobre como organizar tal

compartilhamento.

O SEA/SPG observa o Plano de Desenvolvimento Sustentivel da Baia de Sepetiba em
consonancia com o planejamento estratégico da SEA acerca dos diferentes pactos
(biodiversidade, saneamento etc.). A Diretoria de Licenciamento Ambiental do INEA
coordena os processos de licenciamento ambiental e, embora admita o uso da ferramenta
da Avaliacdo Ambiental Estratégica, ainda ndo demonstrou resultados diretos em tais

processos.

Esfera municipal
Para atender, entre outros, ao Programa de Descentralizac¢do do Licenciamento Ambiental

no Estado do Rio de Janeiro, de 2010, o Conselho Estadual de Meio Ambiente -
CONEMA, na Resolucdo CONEMA N° 42, de 17 de agosto de 2012,

“dispbe sobre as atividades que causam ou possam causar impacto ambiental
local, fixa normas gerais de cooperacao federativa nas a¢gdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente e ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas”.

48 Seminario de Gerenciamento Costeiro realizado em Itaguai, marco de 2014. A ideia era criar uma
comissao para gestdo compartilhada

49 O Plano Basico Ambiental baliza os programas e projetos para o empreendedor na fase da construcéo do
empreendimento apos a Licenca Prévia — LP.

%0 Em 2012/2013, 30 pescadores fizeram este curso na sede da APLIM. Também, na sede, 0 EBN promoveu
reunido na APLIM com a Delegacia da Capitania dos Portos e 0 Ministério da Pesca para elucidar conflitos.
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A partir desta resolucdo, parte do licenciamento ambiental ficaria a cargo do municipio,
desde que este apresentasse capacidade fisica e administrativa para assumir tal tarefa. A
maior parte dos municipios do Estado ndo estd apta a assumir essas atribuicdes. Em
Itaguai, nem ao menos o primeiro passo, a elaboracdo do Regimento Interno do Conselho
Municipal do Meio Ambiente, foi dado. Por ocasido da pesquisa de campo, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca de Itaguai, responsavel por conduzir
este processo, declarou que “o regimento esta nos planos do érgéo”.

Quanto a projetos relacionados a pesca, implantados ou em fase de implantacdo, o
representante da secretaria citou o Projeto de Revitalizacdo da Orla; o Laboratério de
Piscicultura (tilapia), para alevinagem e ervas medicinais; o Centro de Beneficiamento do
Pescado (filetagem); e a Readaptacdo Estrutural do Mercado de Peixe e do Centro de

Secagem do Peixe.

O municipio de Mangaratiba também n&o elaborou o Regimento Interno do Conselho
Municipal do Meio Ambiente, mas a Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
Agricultura e Pesca de Mangaratiba aponta o Plano Municipal de Saneamento, aprovado
com financiamento e em processo de redefini¢do do zoneamento costeiro com "areas de
congelamento” (restritas a construcdo e adequacdo), como o principal projeto em
andamento®!. Lista, ainda, os seguintes projetos relacionados a pesca: "De olho no boto-
cinza", para capacitar pescadores/filhos em turismo; elaboracdo do Plano Municipal de
Pesca (via diagnostico dos dados secundarios obtidos pelas empresas Porto Sudeste e
Vale)®?; protecdo de espécies de peixes em periodo reprodutivo (defeso) com apoio do
IBAMA e da Capitania dos Portos.

Por fim, o Conselho Comunitério da llha da Madeira é composto de quatro diretorias e
dez coordenacdes, distribuidas por linhas tematicas, e envolve empresas como a Vale, a

Odebrecht, ex-MMX®3 e a Concremat (empresa de engenharia de projetos).

51 Estas “areas de congelamento” seguem critérios para identificar perimetros e normas como define a Lei
Municipal N° 793/2012.

52 Este plano terd seu inicio por meio de forum de discussdes com as associacoes de pesca.

% Em 2011, a LLX vendeu para a MMX, empresa do grupo EBX o Porto Sudeste. Em 2013, a MMX
vendeu para o grupo Trafigura-Mubadala (O GLOBO, 2013).
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As organizacOes associativas da pesca relataram as seguintes iniciativas:

A Coldnia de Pescadores de Itaguai promove cursos de pescador profissional (POP) e de
marinheiro auxiliar de convés (MAC), em parceria com a Capitania dos Portos de
Itacuruca; legalizacdo das embarcacGes miudas de pescadores, junto ao Ministério da
Pesca. Durante o inicio da construcdo do thyssenkrupp Companhia Siderargica do
Atlantico, esta associacdo ndo contemplava a exigéncia de existir por minimamente um
ano de fundacdo para participar do edital de projetos. Mas, recentemente, adquiriu o

barco-familia em outra fase dos projetos.

A Colbnia de Pescadores Z-14 tem um projeto para o futuro: cais de atracacéo a sede e
criacdo do peixe bijupird. Contudo, historia-se pelo tempo recente com apoio financeiro
e técnico: primeira fase® do TKCSA, 2008, com recuperagao financeira e obras no prédio
da sede. Durante a primeira fase da LLX, 2009, conseguiram adquirir uma maquina de
gelo e caminhdo. Em seguida, na segunda fase®, quando houve a troca de caminhdes e
ampliacdo da fabrica de gelo (somatorio dos recursos do TKCSA e do Porto Sudeste).

Ainda, o Projeto Inclusdo Digital com 25 computadores, que estad em fase de concluséo.

A Colonia de Pescadores Z-16, durante a primeira fase do TKCSA apresentou projeto de
R$ 450.000,00 para suporte a entidade, mas a empresa ofereceu somente R$ 95.000,00 e
a Z-16 refutou veementemente por ser uma quantia muito abaixo das necessidades iniciais

do projeto.

Ainda por conta das compensagdes ambientais, na segunda fase, em 2012, o TKCSA
ofertou R$ 80.000,00 para compra de méquina de gelo (12 toneladas/dia), caminh&o e
camara frigorifica. Com apoio da ex-LLX, em 2010, reformou-se o mercado, a sala
frigorifica e o saldo, e pagou-se a multa rescisoria pelo restaurante ao antigo locatario,
resultando em R$ 264.000,00.

5 Primeira fase da compensagdo ambiental desenvolvida pela agéncia ambiental fluminense (INEA) e o
TKCSA beneficiando a comunidade pesqueira.

5 Segunda fase da compensacio ambiental desenvolvida pelo INEA e 0 TKCSA beneficiando os
pescadores.
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Na segunda fase, o projeto de um estaleiro orcado em R$ 450.000,00, recebeu
posteriormente apenas R$ 190.000,00 da ex-MMX. Além disso, a Z-16 adquiriu uma
lancha tipo taxi boat (20hp) para turismo de pesca esportiva (licenca carga e passageiros)
e esta captando recursos financeiros e regularizando documentacdo para gerar R$
300,00/lancha. Também, existe um projeto para aquisicdo de caminhdo-bal de 4

toneladas.

Das associacOes de pesca, a APLIM relata a construcdo do cais, em 2007, com recursos
do TKCSA, mas sem a licenca de funcionamento, negada pela Prefeitura Municipal de
Itaguai. Seguiu-se, entdo, um Termo de Ajuste de Conduta entre o Ministério Publico, a
Prefeitura e a APLIM para a regularizagdo do cais. Em 2010, realizou-se a reforma da
sede (R$480.000,00) com o apoio da ex-LLX. Em 2013, montou-se o projeto do estaleiro,
orcado em R$599.000,00, mas que esta parado porque depende das licengas da prefeitura,
do INEA, da Marinha e do IBAMA.

Outra associacdo, a AMACOR, descreveu seu processo inicial a partir do funcionamento

da gestdo do barco acrescido do projeto de maricultura (producdo de mexilhdes).

Em 2009, a AMACOR recebeu do MPA uma fabriqueta de gelo (1.200T/dia), porém,
dado o elevado consumo energético, optou-se por devolver a instituicdo pablica. Em
dezembro, 2012, quitou-se uma embarcacdo de R$ 20.000,00 pela ex-MMX.
Recentemente, foi aprovado, pelo TKCSA, recurso para o Centro de Beneficiamento do
Pescado (R$ 507.000,00), ainda ndo construido sob o argumento de que ndo existe um

terreno disponivel.

O Consorcio Sepetiba Viva € um projeto da AMALIS voltado ao desenvolvimento da
algicultura marinha e da pesca produtiva. Em 2007, com apoio do TKCSA, a organizagéo
implantou um projeto de maricultura no valor de R$ 95.000,00. Em 2010, com recursos
da LLX na ordem de R$ 220.000,00, desenvolveu o projeto de macroalgas e mexilhges.
Ja, em 2011, os projetos de maricultura tiveram apoio financeiro em parceria com a
APAS.

Além disso, existe um projeto com a ex-MMX para apoiar a estruturacdo de um

laboratdrio de macroalga e larvicultura de mexilhdo. Com outros parceiros, a AMALIS
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desenvolve os projetos: Recolhimento de algas arribadas, no Estado de Alagoas, para fins
fertilizantes, com a Secretaria Estadual de Pesca e Aquicultura; Projeto Piloto de
Capaficus algorose, com parceria da UFAL e Grupo Toledo e capacitagédo de 1.500
pescadores. Finalmente, a AMALIS tem outro projeto de capacitacao para qualificar 350

aquicultores em algicultura, com apoio da ex-LLX.

A AMAR desenvolve projetos de maricultura com moluscos. Durante a primeira fase, em
2008, recebeu apoio do TKCSA para compra de equipamentos (R$60.000,00). Dos
recursos advindos da multa ambiental do TKCSA, a AMAR recebeu R$340.000,00 para
0s projetos tanque-rede do bijupird e estaleiro-escola na ilha. O estaleiro funciona
provisoriamente no Centro de Mangaratiba, enquanto aguarda recursos para ter uma
estrutura prépria. Do Porto Sudeste, a AMAR recebeu um barco mecanizado para criagdo
de mexilhdo (9,0 x 3,6m).

A AMCOVERI realiza monitoramento de sedimentos, &gua e biota (antes/depois da
dragagem) em parceria com a Universidade Federal Fluminense. Do TKCSA, recebeu,
em 2006, R$ 95.000.00 para suporte ao projeto de maricultura. Em 2013, a ex-LLX a
destinou R$ 225.000,00 ao projeto de balsa-escola, além de um automdvel. A entidade
aguarda retorno da ex-MMX sobre o Projeto Bijupira. Da Marinha do Brasil, ndo houve
entendimento. Contudo, em acdo integrada com a APAS, aplicaram recursos oriundos da
multa ambiental do TKCSA em lancha e apetrechos. Localizada no Distrito Industrial de
Santa Cruz, no Rio de Janeiro (RJ), thyssenkrupp CSA tem capacidade para produzir até
5 milhdes de toneladas de placas de aco de alta qualidade por ano. Com seu leiaute

compacto, a siderurgica € referéncia mundial em produtividade.

A APAPG ndo foi contemplada com recursos de compensacdo do TKCSA porque esta
em litigio judicial. Sem recursos da compensacdo, a APAPG procurou parceiros junto a
universidades. Com a UERJ, desenvolve projeto de algicultura; um projeto sobre
plancton, com o Departamento de Biologia; um estudo sobre a produgdo pesqueira com

0 Departamento de Geografia e 0 Campus da UFF, em Sdo Gongalo.

A APAS desenvolve projetos com as catadoras e marisqueiras associadas e 0 Consorcio

Sepetiba Viva.
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Na primeira fase do TKCSA, em 2010, a APEMAM submeteu projeto de construcéo de
um mercado, mas ndo conseguiu os recursos devido a demora no licenciamento. Na
segunda fase, 0 TKCSA a compensou com sete embarcac6es (60hp e18hp), apetrechos
de pesca e motores. Na segunda fase, em 2010, foi a vez da ex-LLX construir o mercado
de venda (boxe, camara, balancas, materiais e uniformes), num total de R$ 150.000,00.

Do EBN, ndo houve entendimentos.

A APESCA ¢ o resultado da divisdo politica da APAIM, motivada por ac¢des judiciais
contra 0 TKCSA e a ex-LLX. Quando a APESCA surge, em 2012, assume a reforma do
galpdo e é aquinhoada com recursos da ex-MMX. Em paralelo, o Projeto da Revitaliza¢do
da Orla da Prefeitura Municipal de Itaguai apoiou a reforma do galpdo com vinte quartos

(espaco para guardar material, mas sem equipamentos).

A APMIM nada recebeu na primeira fase do TKCSA. Pela ex-LLX, em 2010, recebeu
duas méaquinas de gelo (geracdo de 300kg/dia, cada méaquina), num total de R$
150.000,00. Na segunda fase, em 2013, a entidade foi ofertada com uma lancha (60hp) e
com gasolina da Marinha do Brasil com cobertura de R$ 40.00000. Ainda restam R$
88.000,00, provenientes do TKCSA. Pela Vale, em 2013, dois barcos, de apoio a
maricultura / long line (R$ 320.000,00) com apoio técnico da Vale em tramite. Do 6leo

diesel, ndo ha subsidio, somente em Cabo Frio. Também, ndo ha nenhum apoio do EBN.

A ASSOPESCA é uma entidade que foi ignorada em diversos processos de licenciamento
(como o do TKCSA e da ex-LLX). Consequentemente, seus projetos restringiram-se a
apoio social a comunidade do entorno: da Praia Grande a Jacarei, disponibiliza médico e
organizacdo de documentos de identidade. Na segunda fase, em 2014, recebeu aporte
financeiro do Porto Sudeste no valor de R$ 150.000,00. Quanto ao TKCSA, permaneceu
sem reconhecer a existéncia da ASSOPESCA.

Vaérias entidades do terceiro setor tém assento no Comité Guandu, que adota as premissas
do Macroplano, do Plano Estratégico 2000, do Plano Bacia 2006, do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel 2012 e do Plano Estadual de Recursos Hidricos. No
entanto, segundo o presidente do Comité, Décio Tubbs, esses planos ndo dialogam com
os planos diretores e, por esta razdo, o Comité planeja fazer um cruzamento entre estes

de modo a atualizar o Plano de Recursos Hidricos. Além disso, no Plano da Bacia, ha a
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geréncia costeira e 0 Plano de Contingéncia, que atende as cargas perigosas. O Comité
ainda atua no enquadramento dos corpos hidricos, coordena o reflorestamento de areas
das bacias hidrograficas por conta das compensacGes ambientais e avalia o
comportamento da Estacio de Tratamento de Agua de Guandu - ETA Guandu.
Infelizmente, Décio Tubbs reconhece que, via gerenciamento costeiro, “nido caminhamos
nada.” E encerra seu depoimento falando da contribuicdo da "mesopotamia de esgoto” a
montante do rio Guandu, embora admita “o papel dos municipios e do Ministério Pablico

para pressionar”.

O IBC desenvolve articulagdo com vaérias entidades e empresas. Em 2013, através do
Programa Petrobras Ambiental, recebeu apoio para um projeto de educacdo ambiental,
com linhas de pesquisa em geracdo de renda e fomento ao turismo de avistagem de boto,
como alternativa para o pescador artesanal ("Boto como patrimoénio de Mangaratiba™). O
Mangaratiba Viva coordena diversas agdes e projetos, com destaque para: criagdo de
jornal com cunho socioambiental; criagdo do Ecoparque da Pedra do Urubu; Projeto Viva
Rio do Saco (autoria de Fabiano Fernandes) e realizacdo do Diagnostico da Pesca

Artesanal da Baia de Sepetiba (apoio ao projeto da profa. Alpina Begossi).

Em contraste a este cenario, PACS (2015) incide que estas medidas sdo pontuais e
paliativas, e ndo estruturais, isto €, ndo focam na melhoria das condi¢des de trabalho dos
pescadores e compreende que as empresas oferecem recursos as entidades de pesca

visando a cooptacéo tdo simplesmente.

8.1.3 Andlise das relagBes das instituicdes fluminenses

Como percebem seus territérios e dreas?

Como se depreende dos relatos dos entrevistados, as instituicbes publicas expressam
pontos de vista sobre territorios de acordo com seu perfil de atuacdo, atuando
pontualmente, enquanto as instituicdes portuérias valorizam as areas de navegacao e
fundeio. As agéncias ambientais, por sua vez, priorizam 0s processos de licenciamento
ambiental e a protecdo da biodiversidade, atuando secundariamente em prol do pescador

artesanal. Portanto, nenhuma delas demonstra muito apreco a agenda da pesca.
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Perguntado sobre sua definicao de territorio, o representante da Companhia Docas do Rio
de Janeiro afirmou ser a “area reservada para navios e tem que atravessar com cuidado
[pois] é a area do porto organizado”, lembrando a existéncia de “boias limitrofes para
canal e fundeio”. Acrescenta que o “aumento da quantidade de navios tende a aumentar
por conta da ampliacdo.” Em suma, seu olhar é exclusivamente voltado para as

necessidades do porto, como se este fosse 0 Unico usuario do mar.

O representante do Estaleiro e Base Naval da Marinha do Brasil/Odebrecht - EBN tem
um olhar mais realista, uma vez que reconhece que territdrio € “um bem publico de uso
comum”. Mas, adverte, “tem que seguir a legislagdo ja que a autoridade maxima (Marinha
do Brasil) tem que seguir com seguranca nas embarcacfes em razdo do trafego
aquaviario”. Ou seja, entende que a prioridade de uso do espago marinho é da Marinha,
por ser ela a “autoridade méaxima”. Portanto, ndo a encara como mais um usuario, mas, 0

principal.

A agéncia ambiental fluminense, Secretaria de Estado do Ambiente/Superintendéncia de
Planejamento e Gestdo Ecossistémica - SEA/SPG conceitua territdrio do ponto de vista
da geografia, localizando-0 no contexto regional e por sua dimenséao na area hidrografica
e na baia. A Secretaria de Estado do Ambiente - SEA utiliza, inclusive, um conceito mais

amplo, de “territdrio de governanga”.

Jé& a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Agricultura e Pesca de Itaguai, apesar de
afirmar que adota uma “visdo ampla” sobre o territorio, compreende esta territorialidade
no ambito do gerenciamento costeiro, que, ndo por acaso, estd, em parte, sob sua
responsabilidade (“0 gerenciamento tem que ser feito”). Isto é, numa abordagem
tradicional e hieréarquica, os 6rgdos publicos seriam a autoridade principal, pois é sua

atribuicdo impor a ordem.

Concorda-se com a perspectiva legalista, segundo a qual o Estado tem o dever de garantir
a ordem. Entretanto, a critica a esta visdao é que ela ndo comporta a no¢cdo moderna de
monitoramento de recursos comuns preconizada pela vertente do institucionalismo que
defende a gestdo compartilhada dos recursos comuns, cujo principal expoente € Elinor
Ostrom e um grupo de estudiosos, por ela, formados, sediado na Universidade de Indiana.

Suas pesquisas defendem a tese de que, em se tratando de recursos comuns, a melhor
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forma de alcancar eficiéncia é adotando um modelo de gestdo compartilhada. Para tanto,
este modelo deveria ser introduzido nas concep¢des das politicas pablicas aplicadas em
territorios de uso comum, a exemplo do territério costeiro e marinho, de modo a
contemplar adequadamente o segmento da pesca artesanal na gestao publica do territorio.
Os principios apontados por Ostrom (1990) para o0 sucesso da cogestdo dos recursos
comuns sdo limites territoriais definidos; coeréncia entre as regras e as condicdes locais;
arranjos para escolhas coletivas; monitoramento ou acompanhamento; sistema de
san¢Oes; mecanismos para solucdo de conflitos e; reconhecimento minimo dos direitos de

se organizar.

De um modo geral, as secretarias municipais adotam uma visdo mais conservacionista do
territério, sem deixar de contemplar a economia. A Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, Agricultura e Pesca de Itaguai reforca a necessidade de “um territorio
protegido” que deve “mapear 0 manguezal e envolver o Servico do Patriménio da Uniéo
- SPU e a Reserva Arqueoldgica de Guaratiba”, enquanto a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, Agricultura e Pesca de Mangaratiba entende que o conceito de territorio passa
pela “base econdmica do municipio, que € a pesca e o turismo”. O representante desta
ultima, alias, critica o que chama de “boom portuério”, que se expandiu na regido ao longo
da ultima década, identificando nele a “area de conflito.” Por conseguinte, afirma haver
“necessidade de ordenamento” e declara que o intuito da secretaria € “ordenar o ambiente

terrestre e costeiro para criacdo de unidades de conservagdo”.

Como era de se esperar, o0 representante do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios
Guandu, Guarda e Guandu-Mirim tem uma visdo ampla e holistica de territorio dada pela
abrangéncia inerente a uma bacia hidrografica. O Conselho Comunitéario da llha da
Madeira forneceu a resposta mais simples e aberta possivel. Segundo seu representante,

territorio é “tudo que vocé possa utilizar”.

Conforme apresentado anteriormente, as entidades ligadas a pesca que atuam na baia de
Sepetiba sdo de trés tipos, sendo uma organizacgéo federativa (UEPA: Unido das Entidades
de Pesca Artesanal e Aquicultura), trés col6nias de pesca (Itaguai, Z-14 e Z-16) e onze
associacOes (Associacdo dos Maricultores de Mangaratiba — AMAR, Associacdo de
Maricultores do Litoral Sul — AMALIS, Associagdo Livre dos Maricultores da Coroa
Grande — AMACOR, Associacdo dos Maricultores da Costa Verde — AMCOVERI,
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Associacdo de Pescadores Artesanais de Sepetiba — APAS, Associagdo dos Pescadores
Artesanais Joaquim Fernandes Coelho— APESCA, Associacdo dos Pescadores e
Lavradores da Ilha da Madeira — APLIM, Associacdo dos Pescadores Artesanais e
Aquicultores da Pedra de Guaratiba — APAPG, Associacao dos Pescadores e Maricultores
da Ilha de Marambaia — APMIM, Associacdo dos Pescadores e Maricultores Lazer do
Sahy — ASSOPESCA e Associagdo dos Pescadores e Marisqueiras de Muriqui —
APEMAM).

Para as associacdes de pesca, a compreensao do territorio é bastante confundida com a
questdo da cidadania politica, pois, antes de se reconhecerem como individuos que
praticam uma atividade extrativista sustentavel de um recurso comum, enxergam a
exclusdo social e o descaso do poder publico com as suas necessidades e demandas. O
representante da AMACOR, por exemplo, considera que “somos marginais, trabalhamos
em terra sem dono e todos cobram responsabilidade. Aqui ndo tem IBAMA. Quando
aparece, é para prender”. Ja o da AMALIS enxerga a baia de Sepetiba como sendo uma
coisa so, e as balsas como um “microterritdrio”, mas entende que a area de pesca so pode
ser sustentavel se for “harménica”. E na visao dele, “s6 a [area] dos empresarios €
sustentavel na baia de Sepetiba.” A AMAR associa o territorio a cultura porque “¢ uma
arte”. No entanto, tem uma percep¢do pessimista sobre o futuro do territorio: “nao vejo
territorio para o futuro. SO vejo acabar. E vai para o sal®® porque perder cultura é perder
a identidade: para 0 municipio e para o pais”. Este pessimismo é compartilhado pelo
representante da AMCOVERI: “licenciamento € briga, [mas] o monitoramento nédo é de
ninguém. E o mar: ponto entre o Atlantico e o Pacifico”.

A APAG defende que, espacialmente, o territorio € livre “somos livres para circular.” E
sugere a leitura da cartilha “Campanha pelo Territorio”, idealizada pela Caritas/CPP, uma
organizacao ndo governamental suica que atua em 18 estados do pais, segundo a qual ndo
existe um territdrio especifico, e proclama: “E se sdo dezoito Estados, [eles] pertencem a
todos nos.” Ja a APAS define o territdrio a partir de seus limites, no caso, os limites da
baia. Segundo seu representante: “[€] tudo que "t& ai na baia”. A concepg¢éo de territorio

da APEMAM é ampla geograficamente, e igualmente aberta, mas reconhece a

%6 Termo que significa condigGes precarias e insuficientes.
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necessidade de planejamento/ordenamento do seu uso: “o mar como celeiro da

humanidade, desde que providéncias sejam tomadas para [conservar] seu futuro”.

Semelhante as duas Gltimas associaces, a APESCA entende que o territdrio € a baia e
seus limites fisicos: “é esse mar todo, é a baia de Sepetiba”. Apenas a APMIM assume
uma concepcdo individualista: “o mar é meu, sobrevivo dele; disposto a dividir, desde
que ndo venha a me prejudicar, mas a somar. O mar "ta dividido, mas mais para 0s
espertalhdes.” Esta visdo expressa também uma consciéncia do direito dos pescadores ao
uso prioritario deste espaco, por estarem, nele, historica e socialmente enraizados, como

no dizer de Polanyi (1980). Por isso, a APMIM aposta que “tem que rever limites”.

O representante da ASSOPESCA declara que “o mar é minha vida; meu lugar de
descanso”, enquanto a Coldnia de Pescadores de Itaguai reproduz o conceito atribuido ao
Ministério do Desenvolvimento Agrério, segundo o qual o pescador é um “produtor rural
continental e do mar.” A mesma nogdo produtivista aparece na declaracdo do
representante da Col6nia dos Pescadores Z-14: “[territdrio €] onde o profissional de pesca
executa na sua area todo o seu trabalho”, e na do representante da Col6nia dos Pescadores

Z-16: “ndo tem fronteiras, o que pega®’ é [o tipo de] embarcagio”.

Esta percepcdo que se denomina de “produtivista” do territorio remonta as origens das
colbnias de pescadores. Embora criadas pela Marinha, em 1919, com o objetivo de
contribuir para a seguranca nacional, sob o regime do Estado Novo, na era Vargas, as
colbnias passaram para o controle do Ministério da Agricultura, que imprimiu uma
cultura profissionalizante e produtivista ao segmento, que passou a ser regido pelo
primeiro Codigo de Pesca, criado em janeiro de 1934. Décadas depois, durante o regime
militar, um novo Codigo de Pesca foi instituido (Decreto Federal N° 221/67), mas com 0
fim deste regime, o Ministério da Agricultura instituiu um Gnico estatuto para todas as

col6nias de pescadores, através da Portaria N° 471/73.

Sem serem representantes diretas dos pescadores, algumas organizacbes néo
governamentais desenvolveram um senso critico mais acurado, levando-as a defenderem,

muitas vezes, com mais convic¢do do que as entidades de classe, os direitos dos

57 Termo que se traduz em que afeta, influencia na pesca.
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pescadores. O Instituto Boto Cinza - IBC, por exemplo, questiona o fato de que “ninguém
vé o0 todo”. Isto &, segundo seu representante, nenhuma instituicdo compreende o territorio
como uma totalidade (“entidades publicas e empresas com um olhar para o bem da
na¢do”), ignorando as comunidades tradicionais. E vai além, “a quest&o da territorialidade

diz respeito aos locais”.

Outra organizacdo, Instituto Mangaratiba Viva, observa que “hoje [0 territorio] esta
completamente desorganizado, sem politicas publicas sérias para serem implementadas.

Ha crescimento desordenado sem planejamento urbano, ambiental, educacéo etc.”.

Que conflitos / dificuldades sdo observados?

Os problemas identificados pelas instituicGes publicas, em geral, estdo relacionados ao
gerenciamento e ao desgaste, ou avaria, dos equipamentos utilizados nas suas atividades
de rotina. A Docas Rio, por exemplo, reclama de a dificuldade de navegacéo devido aos
barcos de pesca colocarem redes no “caminho” e de danos aos equipamentos causado
pelas amarras. O EBN destaca problemas ambientais, como a falta de fiscalizacdo, a
invasdo de manguezais, e a presenca de pescadores “oportunistas”. O SEA/SPG lista
problemas de natureza institucional e ambiental, entre eles, de vizinhanca, de fiscalizagéo,

de gestdo e de navegacdo, além dos problemas associados ao licenciamento cartorial.

Além dos problemas mais comuns, relacionados a fiscalizacdo, meio ambiente e
navegacao, citados pelas duas secretarias municipais de meio ambiente, a de Mangaratiba
e Itaguai, esta Gltima chamou a atencdo para o trafico de drogas e armas, e para a
prostituicdo de menores. Surgiu, também, um problema definido como “o descaso das
autoridades com a corrupcdo”, mas foi citado apenas por uma instituicdo: o Conselho

Comunitario da Ilha da Madeira.

Os problemas apontados pelas associagdes pesqueiras sao variados, indo desde questdes
legais (como a dificuldade de obter licenca de pesca, e a sempre temida, fiscaliza¢ao), até
0s impactos decorrentes das inumeras dragagens. A APLIM, por exemplo, sofre com a
perda de espaco para a pesca pelos empreendimentos de grande porte. Enxerga nisso um
descaso com o pescador, conforme j& apontado no item anterior. A AMACOR e a
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AMALLIS acreditam que a maior parte dos problemas esta relacionada a gestdo e a falta
de conhecimento por parte das populacbes locais sobre a magnitude dos impactos
produzidos por esses empreendimentos. A assimetria de informagdo paralisa as
comunidades impactadas, que ndo encontram canais para evitar a instalacdo desses
empreendimentos. A AMAR e a AMCOVERI chamam a atenc¢éo para os problemas de
natureza ambiental e o fundeio pela presenca das grandes embarcagdes, que cria areas de
exclusdo e terminam por “expulsar” os pescadores de areas de pesca, sem que “ninguém

assume a expulsdo”.

Enquanto a APAPG aponta como principais problemas a poluicdo (atribuida 90% as
empresas), a gestdo fraca do INEA, a dificuldade de navegabilidade (Ponta de Itaguai) e
a falta de politicas publicas para o pescador, a Companhia Docas e o thyssenkrupp CSA
resume tudo ao que chamam de “auséncia do Estado”. A APAS e a APEMAM atribuem
a fraca fiscalizacdo por parte do INEA e a falta de unido entre os pescadores como 0s
principais problemas vividos pela pesca na regido. A APMIM lembra que a pesca
amadora depreda os pequenos peixes, enquanto a ASSOPESCA preocupa-se com a
fiscalizacdo e com a escassez e reducdo da pesca, além da poluicdo, da pesca predatéria

com captura por isca viva por atuneiros.

A Colbnia dos Pescadores Z-14 diz que os problemas sdo ambientais, de gestdo,
ambientais (lama que ndo presta porque vem da vala, ndo é lama do mar) e outros como
a saida / chegada pelas condi¢fes de assoreamento na praia porque 0s caicos ficam
instaveis na navegacéo. Por fim, a Col6nia dos Pescadores Z-16 assinala os problemas na
fiscalizacdo (pesca predatdria) e outros como a auséncia das autoridades municipais de

pesca.

Quanto as organizacGes ndo governamentais, o Instituto Boto Cinza aponta a fiscalizacdo
e os conflitos pelo uso das areas de pesca, e questiona 0 CEPSUL®® pelos diferentes

tempos de defeso no Rio Grande do Sul e no Rio de Janeiro.

58 Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo da Biodiversidade Marinha do Sudeste e Sul - CEPSUL é
uma instituicdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade e cumpre o objetivo de
realizar pesquisas cientificas e acBes de manejo para conservagao e recuperacao de espécies ameacadas e
de monitoramento da biodiversidade do bioma marinho costeiro (www.icmbio.gov.br/cepsul).
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Como se distribuem as competéncias na resolucdo dos conflitos?

N&o ha consenso entre as instituicdes publicas sobre como e quem deve agir para
solucionar os conflitos entre usuarios da area costeira. A Companhia Docas Rio, por
exemplo, apesar de ter como missao: "Liderar o desenvolvimento dos portos organizados
do Estado do Rio de Janeiro sob a responsabilidade da CDRJ, gerindo a infraestrutura
portuaria, fomentando a competitividade das operac@es e induzindo o desenvolvimento
urbano, econémico e socioambiental em sua relacdo porto-cidade”, declara que, quando
os conflitos emergem, “notifica a Marinha para registro porque a autoridade maritima séo
eles”, acrescentando que a empresa “tem bom entendimento com a Capitania.” N&o ha
uma meng¢ao sequer as palavras “conflito” ou “pesca/pescador” no plano organizacional
e operacional da companbhia. E a palavra conflito aparece somente trés vezes no relatorio
de gestdo de 2015 para pontuar que, entre as ameacas no ambiente de negocios da

companhia, estd o “conflito entre o porto ¢ a cidade”, sem explicar 0s motivos.

O EBN acredita que nao é responsavel pela emergéncia desses conflitos uma vez que
“cuida da relagdo com 0s pescadores.” Como vimos anteriormente, 0 EBN é uma das
poucas instituicdes que reconhece que suas atividades exercem impactos sobre este
segmento e que entende o territério como um “bem comum” e, por isso, desenvolve agdes

de apoio ao grupo mais vulneravel: os pescadores artesanais.

Ja a SEA/SPG considera que existe problema quando identifica “concentragdo de
conflitos na area costeira.” E informa que trabalha com uma matriz de conflitos, constante
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel, que localiza onde estdo os problemas.
Segundo o representante da SEA/SPG, “o problema do conflito ndo ¢ técnico, é de
governanca; [por isso trabalha com] um modelo para dialogo.” A SEA aponta as areas de
exclusdo como uma das fontes de conflitos entre os grandes empreendimentos e 0s
pescadores, explicando que no licenciamento ambiental entram como critério para
compensagdo. Por isso trabalha com “um mapa de exclusdo de areas [de pesca] na baia
de Guanabara” E analisa que o 6rgdo ambiental ndo consegue compatibilizar os diferentes
interesses no ambito do processo de licenciamento, sendo necessaria uma maior atuacao

de outros setores.
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A Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Agricultura e Pesca de Itaguai reconhece que
“as areas com exclusdo pelo fundeio e navegacdo afetam a pesca e o turismo”, e sabe da
existéncia de uma proposta para duplicagdo do canal de navegacéo feita pela Companhia
Docas Rio, mas conclui que “[estamos] vivendo uma transformacéo social; sem apoio
institucional do Ministério da Pesca e da FIPERJ.” Ja a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, Agricultura e Pesca de Mangaratiba diz estar enfrentando “o boom
imobiliario” com muita dificuldade porque ndo existem &reas de expansdo nem projeto

de novas unidades de conservacdo na serra ou no mar que protejam a atividade pesqueira.

Fazendo coro com as instituicdes ja citadas, o Comité Guandu menciona os desafios do
que chama de “dilema do gerenciamento costeiro” e lamenta ndo ter capacidade interna
para contribuir na resolucdo desses conflitos uma vez que a entidade esta concentrada na
recuperacdo da bacia. Contudo, diferentemente das demais, faz autocritica ao reconhecer
que esta “de costas para os pescadores.”

O representante do Conselho Comunitario da llha da Madeira acha que ha
“desconhecimento da populagdo em relagdo aos empreendimentos” e, por issSo, esta ndo

se organiza para combater os impactos negativos que provocam.

Entre as entidades de pesca ha unanimidade em atribuir as institui¢cGes publicas e politicas
uma visdo miope sobre os problemas que afligem os pescadores, tratando-os com
“invisibilidade”. A Associacdo de Pescadores e Lavradores da Ilha da Madeira — APLIM,
por exemplo, atribui a esses empreendimentos o “bota-fora que "t impedindo a entrada
da lula; a qualidade da vida impactada; e a perda de cobertura dos manguezais (poeira,
ruido)”. O representante da AMACOR aponta a dragagem como o grande vildo, que
produz uma alga que “parece um plastico verde que cobre tudo e mata os mariscos”, e faz
uma reflexd@o bastante pertinente. Segundo ele, o fato do pescador ser extrativa dificulta
a mudanca (“a gente ¢ extrativista e quer mudar, mas ndo ¢ simples”), culpando a
Secretaria de Meio Ambiente e Pesca pela perseguicdo aos pescadores e extrativistas. A
AMALIS aponta a “falta de ordenamento pesqueiro” como dificuldade emergencial, em
grande medida porque nao existe “estatistica de pesca”, e lamenta a falta de uma escola

de pesca que fortaleca o pescador e apresente alternativas econdmicas.

O representante da AMAR também identifica “na falta de politicas para a pesca” a

principal causa dos problemas e conflitos, e dd& como exemplo o fato de a “mulher
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pescadora ter virado faxineira da Prefeitura Municipal de Mangaratiba; ndo pesca mais.”
J& o representante da AMCOVERI angustia-se com a “invasdo de terras (manguezais)” e
critica as alternativas oferecidas aos pescadores, que também néo resolvem o problema:
“a maricultura [por exemplo] se confronta com os portos”. Reclama, também, do fato do
INEA e do IBAMA néo darem licenca para determinadas atividades, como a pesca de
marisco, enquanto o porto “tem licenga para atuar”, embora ele ndo “ajude a natureza, e
nds, sim”. Assim como 0s anteriores, 0 representante da APAPG lamenta as muitas
dificuldades e as falhas da politica pablica, citando a compensa¢do como um exemplo

disso (‘o atendimento é equivocado").

O representante da APAS destaca os impactos gerados pelas “areas de exclusdo (porto,
canal de navegagdo, fundeio)”, e chama a atencdo para alguns fatores ainda néo
mencionados pelos outros entrevistados, tais como a “vaidade e a falta de foco das
liderangas locais”, e a “falta de transparéncia do MPA, que nao divulga o seu orgamento.”
O porta-voz da APEMAM destaca os impactos provocados pelas zonas de excluséo (“o
fundeio afeta as redes de encosto”), pelas dragagens (“a Comissdo de Dragagem ¢ pouco
eficiente”), e pela floracdo das algas, e entende que deveria haver mais rigor na
fiscalizagcdo por parte do IBAMA e da Capitania dos Portos. Admite, ainda, sua
“frustragd0” com as liderangas nacionais, 0 que o fez concentrar-se na “luta local”, que
chama de “luta empirica”, pois enfrenta 0s conflitos com os grandes empreendimentos,
como os do TKCSA, Vale e LLX/MMX (atual Trafigura/Mubadala), j& que “a audiéncia

publica [é] um instrumento de legitimacdo™ da presenga dessas empresas na regido.

A APESCA faz coro com as criticas ja citadas (falta de estatistica de pesca para realizar
monitoramento; areas de exclusao de pesca; condena o fundeio em alguns locais, como o
Bandolim e a Bonita), e a APMIM destaca o0 impacto da dragagem no porto (“[tivemos]
rede estourada com material do caminho da draga; “tamos na garganta da baia), e lembra
que no “bota-fora a regido fica toda contaminada.” O porta-voz da ASSOPESCA acusa a
fiscalizagdo de “sO estourar no pequeno” e faz um pedido: “mercado produtor para

pescadores”.

A Coldnia de Pescadores de Itaguai reivindica dos governantes uma “visdo global sobre
a baia de Sepetiba, com plano de governo”, e observa que ha “saturagdo dos portos do

Rio e Santos” e que “a saida natural é Sepetiba” (Minas-Rio-SP pela MRS na rede
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ferroviaria). Diz que ndo tem como fugir disso, mas, provoca: “Como conciliar com 0
desenvolvimento social, acesso a educacdo, transportes [para Itaguai]”? O representante
da Colonia dos Pescadores Z-14 diz que estuda a “condicdo da area que impede o
desembarque e inviabiliza toda a pesca; hoje, hd um abandono”, e o da Col6nia dos
Pescadores Z-16 questiona as areas de exclusdo porque sabe que “debaixo do cais, ha
procura do espago pela tainha e robalo” e sugere uma “rediscussao” das areas de exclusdo.
Acusa, ainda, 0 PRONAF®® por ser “muito lento para o pescador” e exemplifica com “a
historia de um pescador da ilha do Martins que foi maltratado sobre possibilidade de

crédito”.

As outras instituicbes ndo governamentais apresentam dificuldades diversas na regido. O
Instituto Boto Cinza aponta o “maior esforco de pesca artesanal, pesca acidental ou
mortandade de golfinhos” e condena a “atuagdo dos atuneiros”, porém contabiliza que
existe um “tempo longo dos locais para harmonia no espago diferente dos investidores.”
O Instituto Mangaratiba Viva estima que exista “crescimento desordenado através da
ocupagcéo das encostas de APP e FMP®, e fala ainda “da falta de infraestrutura urbana
(&4guas, esgotos, residuos solidos) e da questdo dos impactos ambientais diretos e indiretos
que esta vindo para a regido e do patrimdnio paisagistico da cidade: adensamento

populacional no municipio”.

O que as instituicGes esperam do futuro?

As instituicGes publicas afirmam estar acordadas em melhorar o modelo de gestdo do
territorio da baia de Sepetiba a partir do desenvolvimento local. O porta-voz da Docas
Rio compreende o “porto seja o 6rgdo que for alavancar questdes legais que poderdo advir
ao futuro do porto.” Ja o EBN tem a expectativa “que o Estaleiro va contribuir com a
gestdo da baia de Sepetiba”, e espera que seja fixado um batalhdo (ou grupamento) de
fuzileiros na ilha da Madeira para “fazer seguranga”. A SEA/SPG cré que havera

% PRONAF = Programa Nacional de Agricultura Familiar. O PRONAF estd sob a coordenacdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, mas também assiste aos pescadores artesanais.

8 APP e FMP sdo areas protegidas de acordo a legislacdo ambiental. APP sdo as areas de preservacdo
ambiental, segundo o Codigo Florestal Brasileiro (Lei N° 12.089/2006). FMP significa Faixa Marginal de
Prote¢do, caracteristica fluminense de protecdo relacionadas a largura dos corpos hidricos, segundo a
Resolucdo SERLA N° 234/1989.
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descentralizacdo, de modo a realizar intervencgdes consequentes para o desenvolvimento

econdmico futuro.

O porta-voz da SEA/SPG aposta na “Avaliagio Ambiental Estratégica como um
instrumento de suporte as relacdes e sinergias”, e almeja um modelo de governancga que
funcione. Acredita que a compensacdo ndo deve ser pontual, mas seguir adiante, e que
seja deflagrado um processo de participacdo efetiva, um férum, com representante de
todas as categorias atuantes na baia de Sepetiba, de modo a ouvir todos os atores,
congregando-os a participar, evitando, assim, que os “6rgaos ajam sozinhos”. E proclama:

“Vamos fazer gestdo ambiental”.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Agricultura e Pesca de Itaguai vislumbra um
gerenciamento costeiro que envolva universidades e entidades da pesca, porém entende
que s6 tem uma forma de conseguir isso: “pressionando”. A Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, Agricultura e Pesca de Mangaratiba espera que tenha um “minimo de
infraestrutura, de saneamento, educacdo ambiental de qualidade e fazer valer as unidades
de conservacdo”. Para isso, existe uma pré-condicdo: “manter a divisdo ecoldgica do
municipio e a harmonia com o desenvolvimento local”. O Comité Guandu pretende focar
na “seguranga hidrica”, projetando 0 aprendizado da sociedade para a atual crise hidrica,
migrando do gerenciamento energético para o gerenciamento de usos multiplos. O
Conselho Comunitario da Ilha da Madeira conclama “que respeitem o cidaddo, o ser
humano; consequentemente, 0 meio ambiente”. E alerta para o desmatamento da Floresta
Atlantica da Ilha da Madeira.

A maioria das associa¢cfes pesqueiras € otimista e enxerga dias melhores. O representante
da Associacdo de Pescadores e Lavradores da llha da Madeira — APLIM deseja a
“melhoria no meu bairro para a comunidade, sem afetar a pesca”. Alerta, também, que o
Projeto da Orla®! estd sem saneamento. O representante da AMACOR assume uma
postura individualista. Diz que torce por “achar um lugar bom para ir embora porque

quero apoio para ter a licenga (de maricultura) para viver”. A AMALIS tem esperanga no

%1 Projeto da Orla refere-se ao Projeto de Revitalizagdo da Orla promovido pela Prefeitura Municipal de
Itaguali, desde 2014, com orcamento de R$ 2.000.000,00.
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ordenamento pesqueiro da baia de Sepetiba e defende o envolvimento do IBGE®? na

pesquisa e o estreitamento entre comunidade e universidade (Academia).

O porta-voz da AMAR confessa que “um dos sonhos seria 0 estaleiro”. E prossegue,
quase utopicamente, que gostaria de “fazer uma vila dos pescadores a beira-mar; na sua
aldeia, no seu povo; uma area so para eles para resgatar a cultura”. E d& como o exemplo
de Paraty “em que os pescadores vivem proximos”. A AMAR exalta a “cultura das
raizes”, a exemplo do “pau que cura estbmago, mas nao sei 0 que &, precisamos
catalogar”. A APAS gostaria que a compensacdo fosse moralizada, pois “usam dinheiro
em beneficio proprio” e defende “a transparéncia da informagdo; temos tudo que

recebemos e [colocamos] no portal da transparéncia do MP®3”,

E a AMCOVERI proclama “que [0S agentes publicos] tenham consciéncia do que “tdo
fazendo e sejam responsaveis.” A APAPG inspira a “que melhore. A FIPERJ chegou aqui

conosco. Tenho como meta agora trazer estes novos projetos.”

O representante da APEMAM acha que € preciso fazer algo para que as coisas mudem,
mas ndo sei quando e vé o “pescador em extingdo" embora concorde que “um governo
com visdo mais além, possa salvar, proteger e incentivar a pesca com subsidios. Até
mesmo defender o defeso”. Ja o da APESCA esta desiludido: “ndo tenho mais 0 que
esperar; espero o pior; acredito que [a baia de Sepetiba] va ficar como a baia de
Guanabara”. O porta-voz da APMIM, por sua vez, € otimista “o que espero vai demorar
a chegar, mas ele vai chegar” e anima-se com o “filho que pesca de vez em quando,
mulher, sim”, enquanto o da ASSOPESCA espera que as autoridades olhem mais para a

pesca artesanal.

O representante do Instituto Boto Cinza acredita que “vai haver uma freada”, e se diz
“otimista, mas realista”, mas espera que as coisas acontegam logo. E pergunta: “Quando
chegar essa hora, as empresas quererdo fazer algo? As pessoas serdo ouvidas? Se a
comunidade fosse mais proativa, 0 retorno seria mais rapido. A gente tem que mudar a

realidade local”. O mesmo otimista € manifestado pelo porta-voz do Instituto

62 Até 1990, Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE realizava a estatistica pesqueira
anual.
83 MP = Ministério Publico.
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Mangaratiba Viva, que anseia para que “o municipio comece a utilizar melhor a
oportunidade que estd ocorrendo agora. Ndo ha obstadculo para a sociedade
mangaratibense, mas chance de fazer as oportunidades acontecerem por vias legais e

urgentes”.

O porta-voz da Coldnia de Pescadores de Itaguai sonha com uma relagdo harménica entre
0 homem e 0 meio ambiente “através do desenvolvimento sustentavel, social, econémico
e ambiental” € com 0 uso democratico dos recursos que sdao de todos, “mediado pelo
conhecimento da ciéncia”. Para tanto, também defende o envolvimento da universidade.
O representante da Z-14 espera que seja construido o “pier de desembarque pesqueiro
para abastecer porque resgataria pescadores”, enquanto o da Z-16 assegura que € otimista
“em todos os sentidos”, e vislumbra que o camardo sera a solucdo da pesca, 0 que teria

que ser feito com o apoio dos portos “porque camarao procria na boca dos rios”.

Que solugdes as instituigdes propdem?

O EBN tem a intencdo de implantar projetos de maricultura na ilha do Vigia Grande e
Pequeno, mas ainda se encontram na fase de estudos. A SEA/SPG segue as diretrizes do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel®®, e tem uma proposta de centro administrativo
regional, no mesmo espago fisico. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Agricultura
e Pesca de Itaguai menciona o Seminario de Gerenciamento Costeiro realizado em marco
de 2014%, que envolveu representantes do SPU e do IBAMA, no qual discutiu-se o
ordenamento territorial nas praias, no mar e nas ilhas. A Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, Agricultura e Pesca de Mangaratiba prop6s a criagdo de um mosaico de
unidades de conservacao como forma de ordenamento do nosso territorio, e lembrou que
tem experiéncia com a gestdo da APA de Sdo Paulo via Secretaria Estadual. O Comité
Guandu queixou-se da falta de visdo metropolitana sobre as aguas costeiras e, por isso,
considera como importante contribui¢do os projetos de saneamento basico para a bacia

hidrografica. O Conselho Comunitéario da llha da Madeira resumiu sua contribui¢do

6 O Plano de Desenvolvimento Sustentavel foi objeto de estudos do Governo do Estado do Rio de Janeiro
através da Secretaria de Estado do Ambiente. O PDS foi produzido pela empresa Interlogus em 2012. O
proposito do PDS foi de dar a base para a execucdo do desenvolvimento sustentavel na regido da baia de
Sepetiba.

5 O Semindrio de Gerenciamento Costeiro foi proposto pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
Agricultura e Pesca de Itaguai realizado nos dias 18 e 19 de marco de 2014 com a presenca de diversas
institui¢des publicas e entidades de pesca.
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dizendo que se deve fazer valer o que foi definido no Licenciamento. Quanto a Docas

Rio, ndo tinha nada a acrescentar.

As entidades de pesca, por sua vez, como principais interessadas, foram bastante proativas
em encaminhar sugestdes. Varias proposicdes, inclusive, foram além do setor pesqueiro.
A APLIM elegeu como prioridades o saneamento basico e o ordenamento urbano, além
do cais para o pescador na ilha da Madeira. A AMALIS sugere a criacdo de um consorcio
que estreite as relacGes entre armadores e pescadores artesanais de modo a se avancgar no
ordenamento territorial, e adverte que a FIPERJ deva fazer parte neste arranjo. Além
disso, a AMALIS defende que a maneira de atuar em prol da baia de Sepetiba é
proporcionando infraestrutura social, em particular, o saneamento basico. A AMAR
reafirma que os pescadores devem ser o segmento prioritario do ordenamento, e defende
0 Projeto Estaleiro, no qual “meninos” construiriam um navio e, acompanhados de

pescadores experientes, passariam 21 dias em alto-mar para praticar.

A AMCOVERI estimula a “ser sustentavel para todos nés.” Para a AMCOVERI, o
importante é que se reconstrua a area que tinha sido perdida, por meio de um memorando
de entendimento dos 6rgdos publicos, para a sustentabilidade das fazendas marinhas e da
como exemplo o acordo entre TKCSA / SEA / INEA / Governo Federal. A APAPG
defende um projeto para educar pescadores e, especificamente para a regido da baia de
Sepetiba, a criacdo de uma guarda-marinha da pesca, e aproveita para cobrar mais

proatividade por parte da Marinha, que considera pouco atuante.

A APEMAM indica como prioridade cursos profissionalizantes oferecidos pelas
empresas que funcionam numa balsa, pois enxerga nisto a solucdo de longo prazo e
recomenda que seja feito um levantamento das espécies e das condi¢des de repovoamento
das cinco espécies principais. A APESCA reflete sobre a quem interessa a extin¢do do
pescador, e resume sua contribuicdo a defender a permanéncia do pescador na baia de
Sepetiba. A APMIM entende que a primeira providéncia para realizar o ordenamento é a
Secretaria Especial de Portos ouvir os pescadores, e defende a indenizacdo pelo
impedimento da rede alta (para sororoca e guavira) e fundamenta: “se as entidades
publicas conseguissem ver as poucas coisas do dia a dia do pescador, haveria preocupagéo

do ndo atendimento a todos os pescadores da entidade.”
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O representante da ASSOPESCA queixa-se da falta de respeito ao pescador artesanal,
menos lembrado, segundo ele, do que “a tartaruga e a baleia”, e conclama as entidades de
pesca a “caminharem juntas”. A Col6nia de Pescadores de Itaguai configura “mapear
baia (de Sepetiba)”. A Z-14 filosofa que “vocé precisa ter o suficiente para ter tudo”, e
observa que “as pilastras da CSN sdo pesqueiros excelentes: tainha, robalo, pescado ficam
ali porque virou ambiente. Que bom seria que tivesse mais pilastras como atratores”. O
representante da Z-16 reivindica mais eficiéncia na fiscaliza¢éo e se diz otimista: “acho

que tem tudo para dar certo”. A AMACOR nao apresentou propostas.

O Instituto Boto Cinza propde a criagdo de unidades de conservagdo marinha como forma
de melhorar o ordenamento territorial, e critica o Estado por nunca ter estado presente na
baia de Sepetiba. O Instituto Mangaratiba Viva propde a criacdo de uma comissao mista
permanente de acompanhamento das atividades ambientais que causem impactos
ambientais na baia de Sepetiba, com periodos definidos em vérios temas (ou camaras):
pesca, turismo a baia de Sepetiba e baia da Ilha Grande. Por fim, defende a necessidade

de “integragdo ¢ articulagao de politicas publicas distintas a cada baia”.

Governanga e gestdo participativa: o que pensam as instituicdes sobre isso?

As instituicdes publicas fazem mengdes e tecem inimeras ponderacdes préoprias e/ou
abrangentes. Docas Rio comenta que “o relacionamento é complexo dentro do porto.”
Ainda revela que “faz falta um trucks center” e explica que “a escolha de areas ¢ de Docas
por causa da profundidade e localizacdo. Participacdo ao INEA, IBC.” Também,
caracteriza que “area de pesca é o prego que a sociedade tem a pagar pelo mercado
internacional”, mas serve como “uma forma de coabitar navios e pesca” e pondera que
“area de fundeio ¢ o estacionamento e poderia ficar la fora. Vocé pode ver a rota da
navegacdo da dragagem a area (site®® do Marine traffic). Docas Rio exprime que “nio
temos relacionamento com pescadores. A relacdo é indireta pela Capitania. Nao houve
compensacdo aos pescadores (a época dos licenciamentos ambientais)”. Entretanto,
houve uma participag@o “como convidado a reunido de pescadores com prefeitura, INEA
e pescadores que se designou como Comissdo de Monitoramento do pescado, porém

durou um ano.”

86 www.marinetraffic.com
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O EBN nota que “acho que tinha que ter uma policia maritima para conter a pesca
predatéria”, mas complementa: “eu vejo a maricultura como fortalecimento ambiental e
social. Um bom caminho para a regido e especificamente nas areas de cais.” Também,
EBN se reveste do seu “papel de compromisso ambiental” e deflagra que “para mim, a
dragagem de todos melhorou a qualidade das 4guas.” Quanto ao Plano Bésico Ambiental,
“o IBAMA ndo autorizou: 45 traineiras ¢ o que queria a APAIM. Dai, mudou o processo
com lista de 793 pescadores (reunifes) cadastrados. Reduziu para ser s6 da ilha da
Madeira em 22 pescadores acrescentados mais 24 da Coroa Grande. Em consequéncia,
houve uma indenizacdo de 15 salarios-minimos em razdo da dragagem no periodo de 15

meses. As areas de fundeio sdo duas estabilizadas pela MMX para EBN.”

A SEA/SPG conta a trajetéria da instituicdo quando havia a Divisdo de Estudos
Ambientais (ex-FEEMA®') onde tinha o tema de gerenciamento costeiro até 2006.
SEA/SPG comenta sobre “inovagdo com compartilhamento na operagdo ¢ gestdo de
residuos na retroarea” e exemplifica com GERDAU/CSN e PETROBRAS no
entendimento do nivel de planejamento (aprimoraram e desistiram).” Também,
recordaram-se da “proposta de criagdo da APA dos Botos pela Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, Agricultura e Pesca de Mangaratiba.” Em adicdo, “o Estado propds a
criacdo da APA da Baia de Sepetiba envolvendo tal 4rea protegida. “T4 hoje na DIBAP®®
em tramitac&o, antes da fase de consulta publica.” Outras citagdes: “proposta de criagdo
de Centro de Treinamento de Esporte Intensivo; e um modelo de arranjo para dragagem
e dispersdo oceéanica com forum / plenéria e secretaria-executora com fundo financeiro
préprio, cujos atores: estaleiros, clubes, marinas, empresa (portos), sociedade (ONG) e
governo (federal, estadual e municipal), comités de bacia, universidades, ICMBio, Docas

Rio, SPU, colbnias e associacOes de pesca, INEA e MP.”

A SEA supde que hd uma “imensiddo social complicada para avaliar. O licenciamento

néo alcanca isso. Requer uma gestdo maior. Exemplo da defesa da lagoa de Araruama em

7 FEEMA= Fundagéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente, criada em 1975 para ser a agéncia
ambiental com maior fungdo dos processos de licenciamento ambiental. Em 2006, fundiu-se com outras
institui¢des (IEF e SERLA) para tornar-se o INEA.

6 DIBAP = Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas do Instituto Estadual do Ambiente — INEA,
oriunda do IEF — Fundacdo Instituto Estadual de Florestas, também em fusdo ao INEA com FEEMA e
SERLA — Fundacéo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas.

108



que pescadores, sociedade civil, usuarios outros, empresas se uniram em prol da gestdo
participativa. O caso do canal do Itajuru como exemplo de participacdo. Se ndo houver
gestdo e monitoramento na descarga de dragagem, a credibilidade n&o seré boa. Papel do
Ministério Publico de aferir.” E segue adiante sobre Itaguai: “o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Baia de Sepetiba € um plano bom, mas precisa entrar
em pratica.” E langa a pergunta no ar: “modelo de governanga adequado? Sem
governanca, ndo acontece. Que modelo ideal? Comité? Consodrcio? O ponto central é a
governanca. A questdo dos sedimentos da transposicdo das aguas para 0 Guandu como
contribuicdo de sedimentos a baia de Sepetiba. Efeitos na pesca? Algo similar a lagoa de
Juturnaiba na Regido dos Lagos. Por isso, o futuro da gestdo ambiental é a governanca.
Importancia da governancga. O papel do controle social. Sintetizo na minha experiéncia
pelo controle social das dguas®®. As resiliéncias, como vocé percebe? Interagio sistema

ecologico e social?”

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Agricultura e Pesca de Itaguai cita “o caso de
familias do Porto Sudeste isoladas com condi¢do sem resolucdo. E reunido em Itaborai
sobre 30.000 operarios com absorcdo de 4%. Mao de obra e os demais? Qual é a
identidade da cidade? Talvez 70% dos pescadores tenham perdido sua fungédo primordial
por causa dos portos: Porto Sudeste, Vale Guaiba, CSN, Usiminas e TKCSA.” Também,
critica “o canal de navegacdo como area de excluséo a pesca e ao turismo.” Canal de
pesca da ilha de Jaguanum ndo ganhou nada e para o pescador tem o seu valor. Como
Unidade de conservagdo, a primeira Area de Protecdo Ambiental - APA de ltaguai

(Espigdo Taquara).”

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Agricultura e Pesca de Mangaratiba tem “uma
visdo do licenciamento na medida dos impactos ambientais acumulados. Falta uma
analise integrada dos empreendimentos para podermos criar politicas publicas. Fazemos
politicas para apagar incéndios. Capacidade de suporte? A decisdo do licenciamento é
deles. Como perceber os beneficios? Licenciamento por ndo ser nosso, ndo temos acesso

aos programas ambientais. Na nossa area, ha o Parque Estadual do Sahy, APA Guaiba-

89 Controle social das 4guas - o poder local como base do desenvolvimento. Um estudo de caso: a regido
dos lagos, RJ, objeto de tese de doutoramento de Luiz Firmino Martins Pereira.

0 Em meio a 4rea operacional do Porto Sudeste subsistem e resistem 70 familias como “ilhas isoladas” por
ndo satisfacdo em negociar seus imoveis e, também, resisténcia a permanéncia ao territdrio de existéncia.
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Guaibinha (marinha) e APA do Minc. Produzimos a Semana de Meio Ambiente com
temas variados (residuos sélidos, p. ex.) e as reunides do Conselho de Meio Ambiente
(tema pesqueiro). Temos outros projetos com capacitacdo e multiplicagdo em apoio da
Agenda 21 (Programa da Vale), mas séo pontuais e fragmentados. Quanto ao dialogo com

o Porto Sudeste, nada ainda.”

O Comité Guandu atemoriza-se com “a importancia da crise hidrica que ¢ séria e grave.
A primeira crise foi em 1955. Em 2002, surgiu a Resolu¢io ANA 234" para operar o
sistema de aguas do Guandu. Houve um investimento de R$ 14.000.000,00 para aducéo
de aguas para Nova Iguacu e o propdsito na arrecadacdo dos 25% que se destinam: 10%
ao INEA e 15% ao Comité para Integracdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul
- CEIVAP (R$ 70.000.000,00 carimbado para saneamento).” O Comité Guandu anima-
se com “‘o processo de legalizacdo das areeiras e a evolugdo dos niveis de conversacao”
e frisa na “visdo mais afinada para o envolvimento da gestdo costeira dentro do Plano da
Bacia.” Em miudos, sintetiza como “a zona de sacrificio.” O Comité Guandu faz ressalvas
“ao licenciamento ambiental como uma estrutura autdnoma. O licenciamento ambiental
é um problema para a gestdo da bacia. Ndo ha comunicacao. Sério e grave. Municipios

ndo foram chamados para a festa da defesa do enquadramento legal das aguas.”

O Conselho Comunitario da Illha da Madeira explicita 0 modelo dos conselhos
municipais: “vinte e quatro conselhos para formar plano das cidades por Estatuto com
CNPJ regido pelo plenario. Ouvir demanda da comunidade e levar adiante. Pesquisa na
justica local sem retorno.” E da um exemplo com “Ricardo Brito, interlocutor nomeado
pela LLX/MMX"2, que anunciou a avaliacio de imdveis. Os trés (Amaury Quirino, Carlos

Belotti e Jayme Almeida) prontos a liderar o valor dos imdveis.”

As associagOes pesqueiras justificam seus pontos de vista e fazem cobrancas
seguidamente. A APLIM expressa as quatorze familias resistentes, ainda habitando na
Vila do Engenho. Em dezembro de 2013, houve a desapropriacdo da Vila Mariquita. Em

convénio, APLIM cita os cursos em parceria com a Capitania dos Portos / Marinha:

1 A Resolucio ANA 234 da Agéncia Nacional de Aguas - ANA foi estabelecida para equacionar a condicio
temporal e meteorolégica da reducédo hidrica ao abastecimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
2.0 Porto Sudeste comecgou por meio da empresa LLX SA. (empresa de logistica portuéria do grupo do
empresario Eike Batista) que foi transferida para a MMX (empresa de mineragcdo do mesmo grupo). Em
seguida, adquirida pelo consorcio Trafigura/Mubadala (MMX, 2013).
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marinheiro-auxiliar de conves e mogo-de-convés (embarque de rebocadores). Também,
discute o projeto de estatistica pesqueira da AECOM’3, Neste sentido, discordam do
processo porque houve informagdes equivocadas na coleta inicial de dados que inferiu a
erros adiante. A APLIM confessa ser “uma luta constante” e insinua o “descaso e auséncia

do Poder Publico.”

Também, conta que a segunda fase dos projetos compensados pelo TKCSA: cais para
Ilha da Madeira, sem dinheiro e apoio da Prefeitura Municipal de Itaguai. O cais foi
embargado, mas com suspensao disso. Hoje, estd no Projeto de Revitalizacdo da Orla,
conduzido pela Prefeitura Municipal de Itaguai. O outro projeto, do estaleiro, recebeu o
nada a opor da Prefeitura Municipal de Itaguai para ter licenca do INEA e SPU, mas esta

paralisado.

A AMACOR observa que “esse negoécio de lideranga ¢ complicado. O verdadeiro
pescador artesanal é sofrido. Questiono isso. De trés anos para cd, melhorou muito o
pescado na baia de Sepetiba. Sou extrativista ha trinta anos e se mantém. Sou destruidor,
sim, mas acabou, ndo! Cultura do extrativista ndo se muda assim. A gestdo do barco esta
sendo uma licdo para funcionar melhor: 500m pescada maria-mole; agora, abriu 0
dourado. “T& largando la fora. Minha camara tem 18 de toneladas de capacidade.” O
representante da AMACOR ja esteve no comando da APAIM e assunta do estado da arte
da institui¢do: “Luciano, filho do Bifinho. Seu Manoel é o vendedor do Galpdo da
APAIM. Critica ao Projeto Galpdo com boxes individuais que ndo vai dar certo porque

pescadores querem pescar e ndo vender.”

A AMALIS incomoda-se com “o lancamento de material de Usiminas’™ (ex-Ingd) no

manguezal da Coroa Grande.”

A AMAR denuncia que “ndo existe politica que incentive a pesca. Eu reconhego que,

para agradar o pobre, se da as coisas para ele. Cultura local. Ndo ha preparo na capacitacdo

8 AECOM, empresa de consultoria ambiental, contratada pela ex-LLX, em janeiro de 2010, para realizar
coleta de dados de desembarque pesqueiro na baia de Sepetiba. Inicialmente, com supervisdo da agéncia
de pesca fluminense, o projeto cumpriu seu processo, de acordo ao Plano Basico Ambiental — PBA do Porto
Sudeste.

A empresa Usiminas é vizinha do Porto Sudeste sem acesso ao mar. Algo como uma retroarea. A
Usiminas adquiriu a massa falida da Ingd, antiga fundidora de metais.
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e, por isso, a fragmentacdo dos pescadores levando a picuinha.” AMAR relembra a
historia da interrup¢do da dragagem dos pescadores x Porto Sudeste e a discussdo no
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Ali, “vieram as diferengas entre Dilri
(Batista, gerente de SMS do Porto Sudeste) e Marquinho (presidente da AMAR): zinco
subiu alto no saco da Coroa Grande. Comissdo Dragagem em reunido de calorosa

discussdo. Pau nesta Comissdo.”

Também, destaca “os efeitos da rodovia do Arco Metropolitano pelos seus viadutos.”
Durante a Audiéncia Pablica do Porto Sudeste, em Muriqui, foi dado um documento-
manifesto dos pescadores e do Giovanne Kede contra a trajetdria da navegagdo na ilha
dos Martins e o derrocamento: “cadé o documento? Cadé a gravagdo?” AMAR mostra
“a visdo da perda avassaladora do pescador. Porque, se arranja um emprego, vaza. Ha,
ainda, a questdo das federacGes que nao se conversam: UEPA tem col6nias; FAPESCA
briga contra todos.” Ao menos, AMAR se consola com “a bisavo (vo Dita) da Maria
(anterior presidente) que morreu com 106 anos porque tinha uma ligacao forte na relacao
de territério e cultura.” Enfim, AMAR cita o Luiz Manguezal pelo projeto de

sombreamento no mangue em areas portuarias.

A AMCOVERI comenta dos seus “projetos das fazendas marinhas que ficam na ponta
dos Bois, ilha de Itacuruca (25% é de Itaguai, 75% € de Mangaratiba). E 0 monitoramento
da pluma de sedimentos feito pelo professor Ricardo da UFF”. Entdo, a AMCOVERI
delineia a Portaria N° 89, 15/4/2010 que institui o Termo de Autorizagdo de Uso
Sustentado, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU de 16/4/2010, e a Lei Estadual
N° 3.192, 15/3/1999, dando pleno direito aos pescadores artesanais.

A APAS contesta 0s projetos e a forma como sdo aprovados: “as contempladas executam
com liberdade. Onde estdo as politicas publicas na execucdo e confronto ou adequadas as
politicas publicas? N&do ha mecanismos de controle nas institui¢des pablicas. As empresas tocam

projetos ao seu modo.”

A APEMAM contextualiza que “area aqui ¢ da corvina, pescadinha. Periodo da piratna,
camardo-ferro. Em Mangaratiba, tem os sete barcos de grande, tem o VG’®. Tinha pescada

amarela, cacdo e sororoca. Ndo mais!” Cansada, a APEMAM manifesta “inversdo de

S UFF = Universidade Federal Fluminense.
6 VVG= verdadeiramente grandes.
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valores morais, de cidadania, de atuacdo do governo” e avalia criteriosamente “a tese da
maricultura como Unica saida e destruicdo da pesca artesanal. N&o, h& necessidade de
apoio a pesca artesanal para manutencdo da sua condigdo de vida.”

A APESCA anima-se que “a hora ¢ oportuna de se unir ¢ mover alguma coisa” e mostra
“o canal de apoio como a PRONAF'"-.” Contudo, é ambiguo: “mais facil para conseguir

o defeso e existe a dificuldade de liberar a carteira”.

A APMIM faz o balango que “o gelo e as lanchas melhoraram a renda do pescador da
ilha da Marambaia. Também, de trés anos para cd, melhorou muito o pescado na baia de
Sepetiba.” APMIM fala do relacionamento com a Marinha do Brasil por meio do
“comandante Guilherme na ilha da Marambaia sobre Escola de Pesca e que s6 compram
peixe limpo. O peixe da maresia e ndo pode ser misturado com carne e frango.” O
representante da APMIM conta a sua saga que viveu “dificuldades da vida, saiu de
Marambaia. Foi para Santa Catarina trabalhar embarcado por quatro anos. VVoltou para ca

€ Viu as coisas acontecerem”.

A ASSOPESCA se surpreende em que “a gente vé que as empresas pensam em aplicar
recursos financeiros e s6 pesca com permissdo de uso de bem publico. Bom seria ter um
curso de mecanico de motor a diesel, de entralhar rede, tirar uma bitola’®. ASSOPESCA
queixa-se “daqueles que ndo tém o compromisso da pesca, querem mais € O0s

empreendedores a industria para viver disso e 0 mecanismo de controle é o que nos falta.”

A Colbnia de Pescadores de Itaguai afirma ter sido participe do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel da Baia de Sepetiba. Em igual modo, ter participado de
trabalho com a professora Alpina Begossi’®. Dito pelo proprio representante da Col6nia,
o fildsofo Hélio: didlogo entre boca e ouvido. Boca= eu falo, sim. Ouvido= sou dois, "tou
acima de vocé e moro perto do cérebro. Ele segue a historia: “comecei na Marinha e fiquei
por trés anos no setor da caldeiraria e cdmaras frigorificas no nivel mais baixo que o mar.

Sai como Terceiro oficial de maquinas e motores.” Ele faz uma analogia entre sardinha,

" PRONAF = Programa Nacional de Agricultura Familiar. O PRONAF estd sob a coordenagdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, mas também assiste aos pescadores artesanais.

8 Tirar uma bitola = marcar a rede.

9 Alpina Begossi, pesquisadora e professora da Universidade Estadual de Campinas.
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tubardo e boto no mar e na terra. SO acaba o cerco quando o Ultimo se alimenta. Por fim,
encerra questionando sobre as dificuldades [em obter] as informacdes e capilaridade ao
pescador artesanal e, por isso, assiste a discussdo de pescador direto. Ele sustenta ser

"canalhice com quem precisa porque tem pescador com necessidade, falta arroz em casa”.

A Z-14 tem “preocupagdo com a classe pescadora. Questiono sobre a representagéo dos
pescadores e ndo reconheco as associacdes em area de abrangéncia da margem da praia
de Sepetiba & Barra” Z-14 cita, como exemplo, a questdo da Z-15%. A hierarquia segue a
linha da Colonia - FEPERJ - CONFEAS®L, Z-14 detalha que o contrato de locagio é com
a CASERJ®? e Colonia de Pescadores Z-14. Portanto, ha um termo de homologagéo que
absorve a Colbnia de Pescadores Z-15 de Sepetiba. Para tal, ha o Parecer N° 3/009 de
CONFEA, que relata a degradacdo ambiental como fator de inviabilidade econdmica.
Também, confirma a existéncia de Lista de presenca de reunido sobre esta condic¢do atual.
O representante da Z-14 revela-se com "paix&o por um ideal realizado" e compara com

“os palestinos x israelenses, mas que faz sentido maior as paixdes dos pescadores”.

A Colbnia Z-16 adianta-se que “ndo sou contra portos” e provoca com “0 ber¢o do beiral
bombando camarfes. N&o tem mais fiscalizagdo do arrasto (rede baldo). Penso no
crescimento das pessoas.” Entretanto, ndo perde de vista que “falta coordenagdo das
politicas publicas” e situa que “empresa consegue licenciamento para desmatar, para
porto, mas o pescador ndo consegue para estaleiro. A Z-16 encerra falando a respeito da
evisceracao dos botos mortos. NUmeros preocupantes: lista de botos mortos, 35 animais
em 2013; 8 animais em 2014.

As outras entidades do terceiro setor descrevem algumas possibilidades e situacdes locais
e regionais. O Instituto Boto Cinza projeta sua leitura: “nao existe ordenamento. Cada um
faz o que quer!” Também, quer a criacdo de unidade de conservacdo marinha. Cada
empreendimento que vem, h& oportunistas que crescem! Existe articulagdo.” O IBC

lastima porque “ndo entendo detonar bilhdes de reais.”

80 A Colonia de Pescadores Z-15 foi absorvida pela administragdo da Z-14, em conveniéncia da FEPERJ.
8 CONFEA = Confederagdo Nacional de Pesca e Aquicultura.
82 CASERJ = Companhia de Armazéns e Silos do Estado do Rio de Janeiro.
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Também, relaciona os diplomas legais existentes: Portaria SUDEPE N° 35/88, Portaria
IBAMA N° 107N/93, Portaria IBAMA N° 43/94, Portaria SUDEPE N° 3/94 (todas
anteriores portarias restritivas a pesca), Lei Municipal N° 1.227/2002 que corresponde a
area homologada de fundeio e de navio turistico e a Lei Municipal N° 832/2012 de
Mangaratiba. IBC cita as unidades de conservacdo na regido: Parque Estadual de
Cunhambebe, Parque Nacional da Serra da Bocaina, Reserva Bioldgica e Arqueoldgica
de Guaratiba, APA de Mangaratiba e APA de Sepetiba. Quanto aos portos, citam-se:
Sudeste, Itaguai, CSN, PETROBRAS, Gerdau, TKCSA e EBN. O Instituto Mangaratiba
Viva valoriza a professora de fitotoxicologia, Vanessa Magalh&es, por conta de apoio a
projeto de maricultura. Claudio, presidente do Instituto, atuava informalmente desde 2015
nos conselhos municipais de Meio Ambiente e do Cunhambebe. Por fim, recebia

dendncias sobre varios temas (lixo em Mangaratiba, pesca ilegal e dragagem no rio Saco).

8.2 Caracterizagao do perfil das instituicdes pernambucanas

No Estado de Pernambuco, foram entrevistadas dezesseis instituicdes, sendo dez
instituicbes publicas: sete instituigdes vinculadas ao Poder Executivo, inclusive o
Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros — Suape; duas instituicdes
relacionadas ao Poder Judiciario e uma instituicdo ligada ao Poder Legislativo. Além

disso, foram entrevistadas trés organizagdes ndo governamentais e trés colonias de pesca.

As instituicbes publicas vinculadas ao Poder Executivo sdo as seguintes: a
Superintendéncia Estadual do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA; a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SEMAS; a CPRH/Unidade Gestdo Costeira, agéncia estadual
ambiental - CPRH/UGC; a CPRH/Nucleo de Avaliacdo de Impactos Ambientais, agéncia
estadual ambiental - CPRH/NAIA; o Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo
Gueiros — Suape, sob a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico; a Secretaria
de Desenvolvimento e Meio Ambiente de Ipojuca — SEDEMA e a Secretaria Executiva
de Meio Ambiente do Cabo de Santo Agostinho — SEXMA do Cabo.

As instituicBes publicas associadas ao Poder Judiciario sdo o Ministério Publico Federal

—MPF e o Ministério Pablico do Estado de Pernambuco - MPEPE. Por fim, a instituicdo
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ligada ao Poder Legislativo é representada pela Comissdo de Meio Ambiente da
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco — CMA/ALEPE.

As organizagdes ndo governamentais contatadas sdo o Instituto Oceandrio, a Comisséo
Pastoral da Terra Nordeste2 — CPT NE2 e a Fundacdo Mamiferos Aquaticos - FMAQ.

Das colbnias de pesca, foram contatadas a Colonia dos Pescadores Z-06 de Barra do
Sirinhaém; a Coldnia dos Pescadores Z-08 do Cabo e a Col6nia dos Pescadores Z-12 de

Ipojuca (ver Figura 12).

PORTO DE SUAPE °

Figura 12 - Carta nautica da regido de Suape. Fonte: Marinha (2013).

Inicialmente, representantes destas instituicdes foram consultados a identificar suas areas
de atuacgdo e abrangéncia. Algumas institui¢cbes declararam que atuam no monitoramento
e controle, como o0 IBAMA, a SEDEMA de Ipojuca e a SEXMA do Cabo. A CPRH/UGC
trabalha com articulacdo e parcerias, e a CMA/ALEPE abrange monitoramento e

articulacdo. Duas organizagdes ndo governamentais atuam no monitoramento: FMA(Q e
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Instituto Oceanario, mas este ultimo também lida com pesquisa. A CPT NE2 estende sua
atuacdo aos direitos violados da terra e gua e a reforma agraria. A CPRH/NAIA atua
apenas na pesquisa e produgdo documental no licenciamento ambiental, por meio de
analises de processos para definicdo dos estudos ambientais e analise destes para emissédo
da LP (vistorias para definicdo do Termo de Referéncia). Na area dos direitos difusos,
meio ambiente e patrimonio publico atuam o MPF e 0 MPEPE. Por fim, na finalidade de
producdo e, eventualmente, de monitoramento, enquadram-se todas as col6nias de

pescadores e 0 Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros - Suape.

Tais instituicdes estabelecem parcerias distintas, dependendo dos seus perfis. A Colbnia
Z-06 de Barra do Sirinhaém manifestou ter apoio da Secretaria de Meio Ambiente de
Sirinhaém, mas, demonstram desapreco pelo Ministério da Pesca, ndo pelo suporte no
defeso, mas pelos entraves burocraticos e demorados na expedicdo das carteiras

profissionais. Tal avaliacdo se repete na Colonia Z-12 de Ipojuca.

N&o ha queixas diretas ao IBAMA, porém se ressentem da falta de apoio e acesso ao 6leo
diesel subsidiado. Em relacdo a Capitania dos Portos, nao relataram problemas. As
organizagdes ndo governamentais refletem agilidade e integragdo com outras entidades.
Por exemplo, a CPT NE2 sinaliza articulagdo com vérias organizagdes, entre elas:

Conselho Pastoral dos Pescadores, Movimento dos Sem Terra e Via Campesina.

A FMAQ estabeleceu parceria com a Universidade Federal Rural de Pernambuco -
UFRPE, Fundacdo Joaquim Nabuco - FUNDAJ, Fundacédo Josué de Castro, Governo do
Estado e coldnias de pescadores. E o Instituto Oceanario conta com o apoio institucional
da UFRPE. A SEMAS, no seu papel articulador, desenvolve a¢6es integradoras com as
diversas secretarias de Estado (cenario intragovernamental) e na ALEPE por meio da
Comissdo de Meio Ambiente. Além destas, a SEMAS promove articulacdo com entidades
representativas da pesca e colénias dos pescadores, bem como com organiza¢fes ndo
governamentais. A SEXMA do Cabo tem aderéncia ao Plano Metropolitano de Residuos
Sélidos do Ministério da Cidades e da Secretaria de Estado de Saneamento e Residuos
Solidos. Adicionalmente, a SEXMA do Cabo tem participagdo no Comité das Bacias
Hidrograficas da Regido Sul e ouve bastante os temas trazidos pelas marisqueiras. A
Secretaria Executiva do Meio Ambiente de Cabo lamenta, também, a auséncia dos

pescadores no foro do Conselho de Defesa do Meio Ambiente Municipal.
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Com relacdo ao Suape, segundo Lisania Pedrosa, coordenadora de Licenciamento do
IBAMA “se for 5ha em é&rea rural, IBAMA da anuéncia. A fiscalizacdo dos projetos é
feita pelas empresas proponentes.” De acordo com a coordenadora, ndo houve
participacdo do IBAMA no processo de licenciamento ambiental do Complexo Portuério

Industrial de Suape.

O MPF conduz o acompanhamento de pesqueiros afetados pelo bota-fora. A instituicdo
reconhece o conhecimento dos pescadores sobre as areas e 0 medo que eles tém do futuro,
tal como indicou a procuradora da Republica, Ana Fabiola. J& 0o MPEPE emitiu um Termo
de Ajustamento de Conduta — TAC, em conjunto com o MPF, para o Suape, por seus
conflitos com pescadores, segundo o promotor de Justica, Paulo César Silva. O promotor
de Justica do MPEPE referiu-se a um colega que, anteriormente, requereu a formalizagéo

de novos estudos por conta da segunda etapa da construcao de &rea portuéria de Suape.

Houve, também, um TAC do MPF que resultou na compensacdo ambiental de
reflorestamento de areas. Paulo César compreende as dificuldades dos fundamentos
técnicos e ambientais: “Meu sonho de consumo ¢ ter uma equipe multidisciplinar”.
Também, acrescentou que a Coordenadoria Operacional das Promotorias - CAOP de
Meio Ambiente acompanha o plano de acdo nos residuos de Ipojuca. Isto em razdo de
dendncias para encaminhar a CPRH e, de 4, diligenciou e resolveu a contento. Quando
promotor, em Sirinhaém, acompanhou inimeros inquéritos e cita o caso da Usina
Trapiche x protecdo ambiental no controle privado do manguezal, ainda sem resolucéo.
Portanto, 0 promotor sustenta 0 temor que, ao ser reserva extrativista, 0 Estado nédo
cumpra seu papel. Ele entende que “Suape tem muita promessa e pouca agdo”. Faz uma
denuncia grave: a de que a empresa Suape controla a “caixa preta” das compensagoes

ambientais do Complexo.

A SEMAS tem o Programa “Chapéu de Palha” e o Projeto “Escola do Mar”, conforme

relata Rafael de Brito Siqueira, coordenador deste Gltimo projeto. A CPRH/UGC trabalha

835>

com projetos, por exemplo, o ‘“Projeto “Hippocampus com jangadeiros para

8  Projeto Hippocampus — Biologia, cultivo e conservagdo de cavalos-marinhos é uma iniciativa do
Laboratorio de Aquicultura Marinha-LABAQUAC, instituicdo de direito privado e sem fins lucrativos, que
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avistamento de cavalos-marinho, segundo Assis Lacerda, chefe da Unidade de Gestéo
Costeira. A CPRH/ NAIA, acata a orientacdo nos procedimentos administrativos pela
normatizacdo®*, de acordo com Danusa Ferraz, chefe do NUcleo de Avaliagdo de Impactos

Ambientais.

A SEDEMA de Ipojuca tem o “Programa Legal” (ordenamento e estruturagdo das praias
de Muro Alto a Sernambi), indicado pela Vera Lucia Fernandes Lima Mendes, bi6loga.
Segundo Cristiano Fernandez, gerente Financeiro, “o municipio € rico com povo pobre”.
Ele argumenta porquanto motivado pelo diagndstico situacional no ambito da educacao
profissionalizante para o morador de Ipojuca. Mesmo com estes programas, a
administragdo municipal ndo conseguiu colocar os municipes como trabalhadores no
Complexo do Suape. A SEXMA do Cabo desenvolve projeto de educacdo ambiental
formal na orla denominado “Verdo Sustentavel nas Praias”, com campanhas aos
comerciantes e pescadores através de representacdes artisticas, segundo relato de Daniela
Cristina Oliveira, analista ambiental.

Ronaldo José de Santana, presidente da Coldnia Z-06 de Sirinhaém, afirma que “a gente
perdeu projetos com Grupo de Trabalho (do Governo de Estado) de Pernambuco com
governo e colonias que beneficiaram o Complexo do Suape sem contemplar os
pescadores.” Para compensar, o governo do Estado forneceu equipamentos para unidade
de beneficiamento. A Col6nia Z-06 existe desde 1932 e tem 1200 filiados, sendo 800

mulheres e 400 homens.

A Colbnia Z-08 do Cabo existe desde 1937, congrega 820 pescadores e seu presidente,
Lailson Evangelista de Souza, afirma que “nunca fomos consultados para processos de
licenciamento ambiental”. E exemplifica o caso da audiéncia publica do Estaleiro Promar
quando “a empresa de consultoria disse que o pescador ndo vive da pesca”. E reafirma:
“ndo fomos consultados, nem convidados”. A Colénia Z-12 de Ipojuca através do seu

presidente, “Jorge da Praia”, comenta que “o Programa Chapéu de Palha® ¢ beneficio.”

se dedica a conservacdo e educacdo ambiental. Originario do Rio Grande do Sul estabeleceu-se em Porto
de Galinhas, Ipojuca, desde 2001, segundo Projeto Hippocampus (2016).

8 Estas normas referem-se ao licenciamento ambiental orientadas pela Lei Estadual N° 14.249/2010, como
sugere CPRH (2015).

8 O Programa Chapéu de Palha — Pesca Artesanal, (Projeto de Lei n° 633/2011) foi criado para proporcionar
ajuda financeira do Governo as marisqueiras e pescadores (PSB, 2015).
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Esta Coldnia existe desde 1951 e tem 669 filiados. Jorge da Praia reconhece que o
desenvolvimento é muito importante para o pais, mas, pondera que nos Gltimos 25 anos
aconteceu de forma desordenada. Segundo ele, “ha 25 anos, ia no fundao de fora e fazia
a feira da semana. Com a dragagem, ndo existiu conversa com o0s pescadores. Suape

afetou a industria dos pescadores (mar, rio, arrecifes, manguezais)”.

A CPT NE2 amplifica sua atuagdo no acompanhamento das familias, em um universo
plural com quilombolas (agreste e sertdo), comunidades ribeirinhas/pesqueiras,
trabalhadoras e trabalhadores do cultivo da cana, por causa das obras da
Transnordestina®. A entidade trabalha com pequenos produtores em agroecologia e atua
em grandes eixos: terra, territdrio, agua e direitos. Criada em 1976, a partir de 1986 se
liga a CPT nacional para acompanhar as viola¢des observadas nas familias camponesas e

de pescadores.

De acordo com Renata Costa de Albuquerque, assessora de Comunicacdo e
Documentacdo da CPT, Suape era uma grande area com 25 engenhos. Entdo, o Incra
adquiriu as terras e as revendeu para cooperativa de trabalhadoras e trabalhadores do
Engenho Tiriri. H4 um processo de cessdo entre cooperativa e assentados por causa da
clausula resolutiva expressa (terras destinadas so se for para reforma agraria). Alguns
novos e repetitivos processos de compra e venda acontecem com a direcdo do Complexo
de Suape. Renata Costa conta que o Complexo Suape, entdo, indeniza as familias
cadastradas (13 mil hectares). Como exemplo, durante visita a0 Engenho Tiriri, Renata
Costa descreve a situacdo da familia do senhor Abilio (82 anos) e dona Luiza (92 anos) e
Cleonice (36 anos) com filha de 14 dias que viviam numa terra de 10ha da pesca e da
terra. As perdas sdo sentidas. Segundo Renata Costa, houve uma notificacdo de Suape de
negociacao com compra das terras a ele por valor irrisorio. A remocao dos posseiros foi
dificil e complicada (YOUTUBE, 2012)%’.

8 A Nova Transnordestina é uma obra ferrovidria para ligar o Porto de Pecém, no Cear4, ao Porto de Suape,
em Pernambuco, além do cerrado do Piaui, no municipio de Eliseu Martins, em 1.753 km (CAMARA,
2016).

87 O processo da remocgao dos posseiros do Engenho Tiriri (terras anteriores do territério de Suape) foi
complexo e sofrido, como pode ser visualizado em www.youtube.com/watch?v=yizKEUTWJkk
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A FMAq tem a “Escola do Mar® descrita por Denise Castro, coordenadora do projeto.
Segundo Denise, houve proficuo e longo processo de construgdo do projeto com governo,
organizacdes de pesca e entidades do terceiro setor. Por fim, o Instituto Oceanario cita
seus projetos: Diagnostico socioecondmico da pesca artesanal do litoral pernambucano,
e Monitoramento de tubardes no litoral pernambucano, citado por Luiz Lira, diretor de

Ciéncia.

8.2.1 Andlise das relagGes das instituicdes pernambucanas

Como os territorios sdo percebidos?

As instituicfes publicas percebem os territorios de acordo com as suas politicas setoriais
e abrangéncia profissional. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
- SEMAS trabalha com a concepcdo de “identificacdo da socializacdo do individuo
naquele grupo, com aquela area em que ele esta, e o processo simbdélico de construcao
coletiva”. A Agéncia Estadual de Meio Ambiente/Nlcleo de Avaliacdo de Impacto
Ambiental - CPRH/NAIA compreende o territorio pelos “limites que fagam sentido”, a

exemplo do distrito censitario, 0 meio socioecondmico ou as bacias hidrograficas.

Ja a Agéncia Estadual de Meio Ambiente/Unidade de Gestdo Costeira - CPRH/UGC
define o territério como “a linha de base que divide o mar territorial do continente”.
Exemplo: no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC € a base territorial
que define um territério da pesca. Mas, também, considera processos de criacdo de
unidades de conservacdo através das medidas compensatdrias. Outras categorias de

territdrio seria a soberania sobre ele e as relagbes de poder.

O Ministério Publico do Estado de Pernambuco - MPEPE adota a nogdo de ‘“area
geogréfica que abrange todo o territrio de Suape”. Portanto, conclui que o espago ¢ “toda

area de impacto positivo em termos econdmicos, ambientais e sociais”.

8 O projeto “Escola do Mar” é um projeto em construcio a partir de oficinas intragovernamentais e entre
inimeras instituicbes promovidas pela SEMAS. Desde 2013, este projeto esta em construcdo com diversas
entidades da pesca, do terceiro setor e do Governo do Estado de Pernambuco.
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O poder publico local, segundo representante da Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico e Meio Ambiente de Ipojuca, considera os limites politico-administrativos do
municipio como sendo o territério (“o municipio é o seu espaco”). A SEDEMA amplia
esta visdo ao contemplar “os municipios vizinhos” como pertencentes ao mesmo territorio
uma vez que os efeitos sdo irradiados. Além disso, leva em consideracéo o fato de Ipojuca
ser o ultimo municipio da regido metropolitana. Ja a Secretaria Executiva do Meio
Ambiente do Cabo resume sua percepg¢édo ao protagonismo exercido pelo Porto de Suape,

afirmando que “a questdo do territorio tem a ver com Suape”.

As comunidades pesqueiras artesanais associam territorio ao “pertencimento a terra € a0
mar num so territorio”. A Colonia dos Pescadores Z-06, de Barra do Sirinhaém, amplifica
esta interpretagdo afirmando que “a gente ta na nossa casa, N0 N0OSSO territorio, nossa area
de pesca (mar, mangue, terra) de onde nos tiramos o sustento”, incorporando nesta
concepgdo, também, a autogestdo: “a gente comanda”. A Colonia dos Pescadores Z-08
do Cabo introduz a trajetoria temporal e familiar: “meus avds e pais viviam um sustento
dificil, [mas] nunca passamos fome. Tudo que temos é do mar”. Entretanto, queixa-se do
periodo recente: “ruim é de 2.000 para ca, com 0s cabecas [pesqueiros] afetados”. A
Colbnia dos Pescadores Z-12 de Ipojuca lembra que o pesqueiro chamado Ada néo pode

mais ser utilizado “porque virou area de navegagao™.

Mas é da Comissdo Pastoral da Terra Nordeste 2 - CPT NE2 a percepcdo mais apropriada
sobre territério, ao distinguir o antes e o0 depois da instalacdo dos grandes
empreendimentos. Inicialmente, existe a “perspectiva do territdrio [virgem], depois, do
territorio afetado. E o espaco com lacos culturais, historicos, sociais e [locus] de conflito
na imposicdo de ver a terra ndo so pela terra. Sdo as relacbes econdmico-culturais com os
antepassados, [pois] as comunidades ndo existem sem este territorio”. Por isso, a CPT

NEZ2 afirma ser “prioridade zero” esta missao porque “ndo ha comunidade sem territorio”.

Que conflitos / dificuldades sdo percebidos?

A CPRH/UGC aponta as estruturas urbanas no entorno de Suape como sendo 0 mais sério
problema ambiental. A agéncia ambiental avalia que as mudangas econdmicas

produziram um novo perfil acabando com a sazonalidade, embora as questdes associadas
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a infraestrutura, abastecimento de 4gua e saneamento da Nova Vila Valdete, no Cabo de
Santo Agostinho recebem atencdo do Complexo de Suape, que fez delas um

compromisso.

Para a SEXMA do Cabo, o maior problema ambiental é o desmatamento. A SEDEMA de
Ipojuca considera que a infraestrutura é o principal tema ambiental e entende que a zona
rural ndo é integrada. H4, contudo, um projeto de saneamento basico, amparado pelo
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, em andamento, enquanto os distritos de
Porto de Galinhas e Nossa Senhora do O tém deficiéncia de moradias. O MPEPE afirma

gue 0 maior impacto é o social.

A comunidade pesqueira, como a Colénia Z-06 de Barra de Sirinhaém, identifica
dificuldades institucionais e ambientais relacionadas a fiscalizacdo e a navegacdo. O
presidente da Z-06, em 1988, conta que pescava no [rio] Merepe: “a tainha encostava nos
recifes... o bota-fora era na area dos lagostins”. Antes do Porto, a pesca era farta: “Suape
veio para Pernambuco para avangar e destruir.” A Colonia Z-08 do Cabo diz que o aterro
dos manguezais representa 70% dos problemas ambientais. O presidente, Lailson
protocolou documento referente a isso na SPU do Estado e em Brasilia. Lailson entende
que houve perdas no territrio com ambientes poluidos pelos residuos industriais. E diz
que “Suape propds criagdo de ostras” e critica 0 governador anterior: “Eduardo Campos
foi 0 que mais destruiu 0 meio ambiente”. A Colonia Z-12 de Ipojuca se queixa dos

problemas relacionados a navegacdo e ao meio ambiente.

Nas organiza¢des ndo governamentais, o Instituto Oceanario avalia que a prostituicdo € o
pior problema. O CPT NE2 acredita que Pernambuco entrou num “boom” de
desenvolvimento, mas 0 Complexo de Suape trouxe impactos sobre todas as perspectivas
dos trabalhadores. O CPT NE2 preocupa-se na questdo fundiaria, na violacdo aos direitos

humanos dos camponeses que vivem no entorno de Suape.

Dificuldades indicadas pelas instituicdes

Nas entidades publicas, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SEMAS procura cumprir entendimento com a sociedade civil, mas sofre de
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“esquizofrenia” da representagdo. Faz autocritica em relagdo a um desconhecimento do
governo sobre a realidade da pesca e exemplifica, na reflexdo de Aristéia (coordenador
do Programa Chapéu de Palha da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo), que

ndo existe sistematizacdo ou indices sobre os resultados do projeto.

A CPRH/Nucleo de Avaliacdo de Impactos Ambientais observa que o Estaleiro
Construcap e Promar passaram no licenciamento porque bastava o EIA-RIMA de Suape
2000. Em 2010, NAIA entendeu que era necessario o EIA e foi bem sucedido. Ja a
CPRH/UGC cré que falta clareza na dimenséo do porto sobre 0 manguezal, destacando o

impacto nos povoados de Gaibu, Suape e Porto de Galinhas.

O MPEPE sabe gue havia muito peixe e muita lagosta em Suape, porém lastima que
“acabou, ndo tem mais nada. Ndo tem [mais] como sobreviver”. MPEPE ainda contesta
0 Programa “Minha casa, minha vida” no povoado de Gaibu, que foi transformado pela
atracéo de trabalhadores, aumentando a prostituicdo e o consumo de drogas. O promotor
de Justica do MPEPE reitera que o maior impacto é o social. Houve melhora econdmica,
mas desproporcional no social. Ainda cita como exemplo de problema de planejamento

a convivéncia do Parque Armando de Holanda na éarea de Suape.

A SEDEMA de Ipojuca compara a situacao local com a de um paciente que quer sair do
hospital: “Agarrados a 1%, fomos atropelados e “tamos na UTL.” Ainda assim, com quase
todos os imdveis sem registro e enquadramento legal, a SEDEMA prop6e ordenar com o
Plano de Regularizacdo Fundiaria e realizar o cadastro imobiliario com o Projeto
Endereco Certo (Sempre Legal). De Suape, SEDEMA revela que o grande dificultador é
0 sistema viario para Ipojuca e a Regido Metropolitana do Recife. Também, percebe que
“ndo temos integragdo com Suape”. A SEXMA do Cabo reconhece que é fraco o
relacionamento com pescadores: “ndo temos diadlogo com eles. Da mesma forma, é o

relacionamento com o Complexo de Suape.”

Para a Col6nia dos Pescadores Z-06 de Barra de Sirinhaém, a producdo pesqueira caiu
70%. Cita como exemplos: “arriar a rede boiada ndo pode. Ndo pode usar a rede caceia
nem covo em Suape. Acabou-se!” Além disso, se aborrece com os obstaculos para
recepcdo / distribuicdo 6leo diesel subsidiado e explica que a exigéncia do governo é que

ndo se pode usar tanque porque tem que ter trapiche e sistema para contengéo de 6leo.
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Mas Ronaldo, presidente da Coldnia Z-06, descreve que a maioria dos barcos tem tanque
de 50 litros e leva para o mar tanque de 100 litros como apoio. Poucos tém o tanque de
100 litros.

A Colbnia dos Pescadores Z-08 do Cabo observa que o Complexo de Suape existe ha
quase 40 anos, mas de 2000 para c& vem lancando residuos no mar. Também, avalia a
perda de pesqueiro de camardo na &rea do porto. Segundo ele, “a producdo oscilava,
porém de 2000 para ca, acabou-se!” Dai, a Coldnia Z-08 impetrou uma acdo publica
contra 0 Complexo Suape em todas as instancias juridicas. Por fim, apelou com carta-
dendncia a ONU.

O representante da Coldnia dos Pescadores Z-12 de Ipojuca confessa que ndo fizeram
registro porque “ninguém resolve nada”. O presidente da Z-12 lista a condigdo de que
pesca menos de 18 bracas por conta das restricdes a navegacdo e, como consequéncia,
tem covos e manzuas cortados. H4 também os hotéis com a poluigdo das aguas e o conflito

do turismo com o jangadeiro.

Nas entidades do terceiro setor, a CPT NE2 alerta que o Estado nega a territorialidade do
espaco de Suape. E isso é conflitante porque as comunidades veem o espa¢o de forma
livre. A CPT NE2 reconhece que o Estado tem protagonismo, mas que ndo deveria negar

os territorios. Entdo, “nesta disputa entre espago e ideologia é que nascem os conflitos”.

Quais as expectativas das instituicdes?

Nas instituicdes publicas, a SEMAS espera que a estrutura da politica se concretize e 0
laco com a Secretaria se fortaleca, mas € necessario que a proxima gestdo assuma o
compromisso com as comunidades pesqueiras. Como cientista social, o representante da
SEMAS anima-se com a melhoria / beneficio das comunidades por esta politica publica
[do projeto em execugdo] porque existe ausculta dos pescadores e a conversa

intragovernamental flui em funcéo da politica publica.
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O MPEPE tem esperanca de que “um dia, as pessoas acordem para isso” € atenta que ndo
da pra descartar o lado social (desigualdade social): esta propor¢do econdmica x social é
complicada. Reconhece que “a resposta do setor publico é mais lenta, porém existe uma

perspectiva para melhorar”.

A CPRH/NAIA acha que Suape é uma li¢do para o litoral norte pernambucano e deseja
que haja uma melhor operacéo e padronizagao de procedimentos. A CPRH/UGC vé como
positiva a transformagéo da economia e imagina que vai haver uma acomodacéo urbana.
CPRH cita como exemplo o Estaleiro do Promar que deve ser observada uma politica de

contratacdo de méo de obra local, especialmente para filho de pescador.

A SEDEMA destaca o crescimento econémico de Ipojuca (refinaria, Companhia
Integrada Téxtil de Pernambuco - CITEPE, em Caruaru), com cem malharias e trés mil
onibus circulando em Suape, diariamente, e o “arco metropolitano” representado pela
Transnordestina de Piaui até Salgueiro unindo Pecém a Suape. Como expectativa, a
entidade projeta uma posi¢do melhor ainda do municipio em relacdo ao Produto Interno
Bruto - PIB: 11° do Nordeste, 2° do Estado e 60° do Brasil. O desafio é transformar esta
riqueza para aumentar o indice de Desenvolvimento Humano - IDH. A entidade aposta

que Ipojuca sera o 1° do Estado, aumentando em cinco vezes o PIB em cinco anos.

A SEXMA do Cabo encara 0 Complexo de Suape como um municipio a parte, com suas
leis e prefeitos, identificando um territdrio estratégico com zona para divergéncias (Lei
Estadual N° 2.503/2009). A entidade sente-se alijada dos processos de licenciamentos,
pois fica restrita a industria dos plasticos, construcdo civil, quimica e logistica. Recebe
planos ambientais sobre residuos sélidos (unidade de tratamento do Distrito Industrial do
Cabo de Santo Agostinho da AD DIPER®) e a declaragdo anual de residuos industriais -
DARSI (bleo, estopas e residuos de transferéncia fisica. Destaca o Projeto de Engorda
Avrtificial das Praias da Zona Sul, em Jaboatdo dos Guararapes que irradia para Gaibu,

Xaréu e Itapuama. A SEXMA assume “perceber somente agora 0s impactos dos canteiros

8 A Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco - AD DIPER é responsavel pela
administraco de 27 distritos industriais em todo o Estado. Em cada um deles, a Agéncia fornece a
infraestrutura necesséria para a implantacdo de fabricas que geram emprego e desenvolvimento para 0s
pernambucanos, segundo AD DIPER (2016).
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das obras”. Em consequéncia, aumenta a prostituicdo e o consumo de drogas. E quando

as obras terminam, ndo fica ninguém “para resolver os problemas da comunidade”.

O representante da Col6nia Z-06, de Barra de Sirinhaém, diz que seus filiados ndo querem
compensacao ambiental, querem a reparacdo. Teme pelos seus filhos que séo pescadores,
mas tem esperanca de que a situagdo vai melhorar. O representante da Colonia Z-08 do
Cabo, por sua vez, acredita que “so Jesus vai dizer qual ¢ o futuro dos pescadores” e
observa que “seu filho ndo quer ser pescador... a expulsdo € o que se espera.” O porta-
voz da Coldnia Z-12 de Ipojuca também apela para Deus, pois ndo acredita mais nos

homens. Diz que aspira “uma graca de Deus por que da Terra ndo posso esperar nada”.

As organizagdes ndo governamentais tém propodsitos diversos. A CPT NE2 espera que “o
Estado brasileiro possa reconhecer que aquelas terras ndo pertencem a Suape e as relacdes
de violéncia e intimidagdo deixem de acontecer”. Para isso, reivindica que as populagdes
tradicionais tenham controle sobre seus territérios. No aspecto ambiental, destaca a crise
no litoral sul, onde, segundo pescadores de Embu, a pesca caiu 80% por causa da
dragagem realizada pela empresa holandesa Van Ord. Em 2013, por exemplo, foram
encontrados peixes raros mortos, o que resultou em 2 milhGes de reais em multas. A
representante da Fundacdo Mamiferos Aquéaticos — FMAQ ndo vislumbra mudancas
positivas. Diz apenas que vai aguardar o fim dos projetos em andamento para ver “no que
vai aflorar” e que “vai respeitar o tempo.” J& o porta-voz do Instituto Oceandrio sustenta
que “é preciso que Suape faca a sociedade pernambucana entender que a coisa é boa pra
ela, para o Estado.”

Propostas de resolugdes?

As instituicdes publicas, como a SEMAS, querem a execugdo de mecanismo de
acompanhamento do impacto social das politicas implementadas. O MPF da como
indicacdo a andlise de procedimentos, que tem sido o “mote institucional”. Ja 0 MPEPE
entende que Suape ndo é uma realidade para Pernambuco, mas para o Brasil. A CPRH/
NAIA tem o Projeto de Navegabilidade do rio Capibaribe. A CPRH/UGC acredita que o

melhor caminho para a pesca tradicional é a aquicultura nos estuarios, praias com tanques.
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No entanto, afirma que o zoneamento deve ser construido por Suape, Estado e outros

atores sociais com definicdo de limites: fundeio, canal de navegagdo 6km x 300m largura.

A SEDEMA, de Ipojuca, julga que somente verdo o resultado dos projetos de capacitacéo
e saneamento em dois anos, mas vislumbra uma situacdo muito melhor ao final do
mandato, lembrando que o indice FIRJAN®® colocou Ipojuca numa boa situag&o nos itens
Saude e Educacdo, entre outros. Ja a SEXMA do Cabo espera conseguir se “comunicar

com Suape”.

A Col6nia Z-06 de Barra de Sirinhaém propde como solu¢do ambiental “abrir o rio”.
Também deseja uma compensacao para a estrutura da “vila” de pescadores para quem foi
relocado, fora da area de risco e uma fabrica de gelo. Na opinido do representante da
Colbnia Z-08 do Cabo, “para ser um bom vizinho, depende da natureza”, pois “ndo tem
dinheiro que dé jeito.” Sugere como politica de boa vizinhanga do porto com o0s

pescadores, conservar 0s manguezais que existem.

A Colbnia Z-12 de Ipojuca assume que se tiver fiscalizacdo a pesca predatoria, as
condigdes poderdo melhorar. Também, espera um intercdmbio do hotel com a col6nia de
pesca através do comércio da lagosta. O Instituto Oceanério idealiza um projeto sobre
tubarBes com formacdo de ondas mais perto da areia para afastar os surfistas, pois entre
Suape e Olinda, o mar esté perigoso. Por fim, entende que o Complexo de Suape pode

fazer “algo a mais” pela sociedade pernambucana.

Observagoes?

O MPF faz medida de controle judiciario. Isto significa que este controle por arquivo e
ajuizar é encaminhado a Camara de Coordenacao, 4% Camara de Brasilia, para o Grupo
de Trabalho sobre grandes empreendimentos. O MPEPE acredita que tenha que existir
uma reformulacdo do Ministério Publico para melhor eficiéncia e resposta a sociedade.

O promotor sugere adotar as promotorias regionais. Também, compreende que o

% O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - IFDM é um estudo do Sistema FIRJAN (Federacio
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro) que acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondmico
de todos os municipios brasileiros em trés areas de atuacdo: Emprego e renda, Educacgdo e Saude. Desde
2008, ¢ feito, exclusivamente, com base em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos ministérios
do Trabalho, Educacdo e Saude, de acordo com FIRJAN (2015).
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Complexo de Suape é tdo grande que ndo pode ficar na mao de um sé promotor para “nédo
apagarmos s6 incéndios”. Por fim, cita exemplos de gestdo bem sucedidas, como a da
area delimitada de pesca do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, em Tamandaré;

e a conversio do lixd0°! para o Centro de Tratamento de Residuos®?, em Murubeca.

A CPRH/UGC critica que “Suape ta devendo um zoneamento em areas de fundeio e

lembra que o licenciamento de dragagem é da CPRH”.

A SEDEMA de Ipojuca observa o desafio de Ipojuca e sua complexidade pelos distritos:
Camela, Suape, Orla, Sede, Nossa Senhora do O e Rural. Também, observa que por conta
de ilha de Tatuoca com a Procuradoria, acompanha procedimentos em éareas desmatadas
(manguezais e restingas) que se desdobrou em TAC e; uma acdo judicial sobre dragagem.
Também em procedimento administrativo, eventos sobre os tubardes. Ainda sobre Suape,
num longo tempo de espera até chegar os empreendimentos (mais a Refinaria Abreu e
Lima).

A SEDEMA observa o Territdrio Estratégico de Suape, embora cite que o Complexo de
Suape paga a atualizagéo do Plano Diretor de Cabo e Ipojuca e o Programa Especial de
Controle Urbano e Ambiental do Territdrio Estratégico de Suape. Hoje, a SEDEMA esta
por cinco grandes projetos com a Agéncia CONDEPE/FIDEM: Elaboracao e atualizacdo
da legislacdo de redes, dutos, telefonia, cargas e descargas (discussao do Plano Diretor);
Infraestrutura para 0s municipios (capacitacao, equipamentos); Perfil tecnoldgico (papel
das empresas). Estudo da Diagonal (diagndstico sobre Suape). Barragem Maranhdo com

agua para Suape (duas termelétricas).

A Col6nia Z-06 de Barra de Sirinhaém cita o processo da implementacdo da unidade de
conservacao da Usina Trapiche, se Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, peso
decisorio da dire¢do da usina. Contudo, se Reserva Extrativista, ganho aos pescadores

pelo percentual decisério de 51% a eles. Este processo encontra-se no 6rgdo gestor

% Lix&o é o lugar onde se deposita o lixo (ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS, 2010). Também,
descrito como forma inadequada de disposi¢do final sem qualquer medida de controle (MOUSINHO et al.
1999).

92 Os centros de tratamento de residuos configuram aterros sanitarios que representam o processo de
disposicéao final de residuos sélidos no solo, segundo critérios de engenharia e normas operacionais, como
sistemas de tratamento de chorume e drenagem de gases da decomposi¢do (MOUSINHO et. al. 1999).
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(ICMBio) em Brasilia em modo paralisado. Ronaldo, presidente da Z-06, comenta do
encontro com o governador Eduardo Campos na limpeza do estuério de Barreiro e mais
o seguro pelo apoio do Programa Chapéu de Palha. Houve o escandalo do anzol®®, mas a

Colbnia Z-06 pediu anistia e quitou sua divida.

A Colbnia Z-08 do Cabo inflige que “qualquer 6rgao, se puder s6 funciona para o
pequeno”. E cita: um mero de 150kg foi morto por uma operadora de perfuragdo e ndo
houve nenhuma infracdo ou multa. A Z-08 diz que a compensacdo veio por causa do
Complexo de Suape que afetou em 70% da pesca. Tal provento foi em R$ 400,00 e
acrescida da feira semanal (R$ 120,00). Também, diz que “nunca recebeu compensagao
de Suape por livre vontade”. E explica a compensacdo ambiental do IBAMA pela
empresa CEC (atividade de sismica) depois de atravessamento da sismica com os barcos
de pescadores em areas de pesqueiros, no dia 2/12/2008 e o resultado foi para 416
pescadores compensados. A Col6nia Z-01 entrou na Justica, mas as coldnias Z-06, Z-12
e Z-25 ndo entraram. A Col6nia Z-8 reitera a histéria de ocupacdo de Tatuoca com 13
familias que foram negociadas para Nova Tatuoca. A resisténcia estd com “Severino
Bio”. Enfim, Z-08 encerra que Suape trata o pessoal como invasor e [Severino Bio] esta

14 ha 40 anos sozinho.

A Coldnia Z-12 de Ipojuca possui tanques de criacdo de peixes em desuso. Além disso,
comenta da proposta de criacdo da Reserva Extrativista - RESEX Ipojuca / Sirinhaém em
Brasilia e denuncia o impedimento pela Usina Trapiche em Sirinhaém e pelo Governo do
Estado. Por fim, declara que “minha industria (pesca artesanal) criou meus filhos. Eu tive
uma industria que manteve minha familia e nem falo dos meus pais e avés. Tenho orgulho
de dizer que agradeco a Deus e a pesca pela minha sustentabilidade de hoje. Tenho neto

que adora estudar. Acabou-se. Hoje, ta falido!”

A organizacdo nao governamental CPT NE2 analisa a compensacdo das familias da ilha
de Tatuoca para Suape, que estdo distantes de sua origem. Também, criticam a area de

dragagem em Tatuoca.

% Golpe de desvio de recursos plblicos de projetos sociais em esquema de corrupcéo. Projetos comegaram
no sertdo pernambucano. Tambeém, foram realizados no litoral, quando descoberto, o golpe foi batizado de
“escandalo do anzol”, de acordo com Isto E (2001).
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8.3 Caracterizagao do perfil das instituicdes nacionais

No Distrito Federal, em Brasilia, foram entrevistadas oito instituicdes publicas. Tais
instituicbes publicas representam o poder nacional, a saber: Agéncia Nacional de
Transporte Aquaviario - ANTAQ; Comissdo do Meio Ambiente da Céamara dos
Deputados; Comissao do Meio Ambiente do Senado Federal; Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio; Ministério do Planejamento - MP; Ministério
do Meio Ambiente - MMA; Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA e Secretaria
Especial de Portos - SEP. Portanto, seis representam o Poder Executivo: ANTAQ,
ICMBio, MPL, MMA, MPA e SEP. As restantes representam o Poder Legislativo:
Comissdo do Meio Ambiente do Senado e Comissédo do Meio Ambiente da Camara.

A finalidade e a abrangéncia das instituicfes publicas federais sdo bastante diferenciadas.
A ANTAQ tem por finalidade implementar as politicas formuladas pela Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica - SEP/PR, pelo Conselho Nacional de Integracéo de
Politicas de Transporte - CONIT, e pelo Ministério dos Transportes. E responsavel por
regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestacdo de servi¢cos de transporte
aquaviario e de exploracao da infraestrutura portuéria e aquaviaria. Constituem esfera de
atuacdo da ANTAQ: a navegacdo fluvial, lacustre e de travessia; a navegacao de apoio
maritimo, de apoio portuério, de cabotagem e de longo curso; os portos organizados e as
instalacBes portudrias neles localizadas; os terminais de uso privado; as estacdes de
transbordo de carga; as instalacdes portuarias publicas de pequeno porte, e as instalacdes
portuérias de turismo. O gerente de Meio Ambiente e Sustentabilidade, Marcos Maia
Porto, diz ainda que a entidade faz articulagéo e fomento de parcerias.

A Comissdo do Meio Ambiente da Camara, segundo o secretario e deputado federal do
PPS® do Para, Arnaldo Jordy, tem por finalidade a articulagio de parcerias, fiscalizagio
e mediacdo. A competéncia de todas as Comissbes Permanentes da Camara esta
estabelecida no Art. 24 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, sendo que o Art.
32 delimita suas areas tematicas. A da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel é: a) politica e sistema nacional do meio ambiente; direito ambiental;

% Partido Popular Socialista, o PPS, foi fundado em janeiro de 1992, segundo PPS (2014).
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legislacdo de defesa ecoldgica; b) recursos naturais renovaveis; flora, fauna e solo;

edafologia e desertificacdo; c) desenvolvimento sustentavel.

De igual modo, a Comissdo do Meio Ambiente do Senado faz articulagédo e parcerias,
segundo o secretario, Raymundo Franco Diniz®®. O ICMBio assume diversas atribuicdes:
producdo, pesquisa, monitoramento, controle, fomento e articulagéo, descreve o diretor

de Conservacdo, Jodo Madeira.

Criada em 2006 com status de ministério, a Secretaria Especial de Portos tem 300
funcionérios e 14 unidades em todo o Pais. Em 2014, foi extinta pela reforma ministerial
e absorvida pelo novo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil. Segundo o ex-
secretario, Alarico Cabral, o 6rgao cumpre func@es de monitoramento, controle, fomento,

articulacao e parcerias.

No Ministério do Meio Ambiente, segundo a analista ambiental Marcia Oliveira, a
Geréncia Costeira ocupa-se de varias finalidades nas areas de pesquisa, monitoramento,
fomento, articulacdo institucional e parcerias. Cabe a Geréncia Costeira do Departamento
de Zoneamento Territorial, o desenvolvimento de alguns projetos previstos no Plano de
Acdo Federal da Zona Costeira - PAF, como a proposicdo e harmonizacdo de
metodologias para elaboracdo de instrumentos em niveis regionais ou estaduais,
permitindo a comparacédo de resultados. Trabalha-se, por exemplo, na compatibilizacédo
metodoldgica entre o zoneamento ecoldgico-econémico costeiro e o territorial € na
elaboracdo de diretrizes para mapeamento de vulnerabilidades da zona costeira as
mudancas climaticas, em escala local. A Geréncia Costeira responsabiliza-se ainda pela
elaboracdo de macrodiretrizes de ocupacdo da zona costeira, além da coordenacdo do
Projeto de Gestdo Integrada da Orla (Projeto Orla), em parceria com a Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU/MP).

Representando o Ministério da Pesca e Aquicultura, a assessora de Assuntos Estratégicos
e Institucional, Mariangela de Lorenzo, nomeia quase todos os tipos de atividade:

producdo, pesquisa (com entidades estaduais), monitoramento, controle, articulagéo,

% De acordo com a entrevista, em informacéo verbal, Raymundo Franco Diniz revela que a Comissdo do
Meio Ambiente do Senado “pouco pode oferecer em razdo da auséncia do tema da pesca na pauta. Apenas
o0 tema da Lei dos Portos através da Ata da 42° reunido”.
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parcerias, fomento em todas as categorias, da extracdo ao beneficiamento, estimulo as

capacitacoes e registro da atividade pesqueira no ordenamento pesqueiro.

No espectro de planos, programas e projetos do poder Executivo, destacam-se, no
ICMBio, a criacdo de Unidades de Conservacio®; no Ministério do Planejamento, o
Programa de Incentivo a Logistica - PIL e o Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC; no Ministério do Meio Ambiente, os programas voltados a problemaética costeira
(Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e o Projeto Orla); no Ministério da Pesca e
Agquicultura, o Plano Safra da Pesca e o Programa Revitalize; e na Secretaria Especial de
Portos, os projetos Revitalizacdo Portuaria para Readequagdo de Antigas Areas e

Integracdo Urbano-Portuéria.

8.3.1 Andlise das relagbes das instituicdes nacionais

Qual a defini¢do de territérios e dreas?

As institui¢des puablicas federais constituem a representacdo maxima dentro do cenério
nacional. Neste sentido, a dimensdo da territorialidade € fartamente explorada em seus
conceitos institucionais, administrativos, politicos e estratégicos. No entanto, alguns
Orgados tém uma visdo muito estreita sobre territério, como € o caso da Agéncia Nacional
do Transporte Aquaviario — ANTAQ que o adota apenas como “zoneamento para areas
portudarias”, isto é, ndo projeta a territorialidade para uma dimensdo mais ampla, além das
fronteiras do porto. O representante da ANTAQ reconhece esta limitacao, ao afirmar que
a definicdo da agéncia “deveria cruzar com unidades de conservacéo e outras areas; foi

um indicador, mas n&o ficou definido pela SEP (Secretaria Especial de Portos)".

Como era de se esperar, 0 Ministério do Meio Ambiente - MMA adota uma concepg¢éo
mais moderna sobre territério, quando comparada com os demais 6rgdos federais. Para
comegar, elegeu a diversidade como a caracteristica mais marcante do Brasil, seja do
ponto de vista ambiental, expressa nos distintos ecossistemas, seja no social, onde
diferentes grupos humanos ocupam o espago com “territorialidades préprias e, por vezes,

conflitantes entre si”, seja no econdmico (processos produtivos em constante mudanga) e

% Existe a possibilidade de criacdo da unidade de conservacdo Reserva Extrativista da lIlha da
Madeira/Jaguanum, mas, segundo Joao Madeira, este processo “esta parado”.

133



no amplo espectro politico. Mais do que isso, 0 MMA aplica o conceito de territorio para
diferenciar dimensdes regionais e locais, e na variavel setorial, com vistas a imprimir mais
flexibilidade a gestdo (MMA, 2012).

Ja o representante do Ministério da Pesca e da Aquicultura - MPA admite as limitacGes
do 6rgdo ao informar que “ndo temos definicdo [de territorio]; o desenvolvimento da
politica territorial ndo é prioridade”, embora identifique esta preocupagdo em outros
ministérios: “pelo territorio da cidadania via Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Casa Civil, e a politica de desenvolvimento regional pelo Ministério da Integracéo e Casa
Civil”.

Que problemas sdo encontrados nas dreas?

Quando fizemos esta pergunta aos representantes das instituicGes nacionais, sediadas em
Brasilia, as respostas foram, invariavelmente, evasivas, pois os entrevistados nédo
entenderam que a pergunta se dirigia as areas de estudo. O representante da ANTAQ, por
exemplo, respondeu que “0 mais complicado problema da entidade € o ajuste para 0 novo
modelo”, aléem da deficiéncia de pessoal. Nossa hipotese € que eles ndo conseguem
enxergar os problemas locais, por serem muito burocraticos e estarem longe, geografica

e institucionalmente, das areas estudadas.

Quais dificuldades sdo destacadas pelas instituices?

A ANTAQ apresenta “0 cenario de conflitos com sobreposicdo de é&reas para
investimentos portuarios.” E afirma que tais dificuldades ndo favorecem um ambiente de

acertos e decisfes conjuntas.

A Comissdo de Meio Ambiente da Camara reconhece que “ha conflitos com pescadores
artesanais, sim. Por causa da estratégia dos negocios, aléem de Suape e Sepetiba, estes
portos estdo associados basicamente aos negécios da pauta de exportacdo. S&o grandes
negocios, grandes estruturas e evidentemente produzem um grande sacrificio a estas

comunidades”.
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O ICMBio reconhece que “as areas de exclusio sdo pouco compreendidas no
licenciamento ambiental. Ficam como critério para compensagao.” D& como exemplo o
mapa de exclusdo de pesca em areas na baia de Guanabara. E ainda adverte que “o 6rgdo
ambiental ndo alcanga no licenciamento [a percepcao de territorialidade].” O
representante do Ministério do Planejamento argumenta que “a perda de areas com
exclusdo pelo fundeio e navegacao afeta a pesca de turismo.” Também sabe da existéncia
da proposta para duplicagdo do canal de navegagdo por Docas, e conclui “vocé “ta
vivendo uma transformacao social e ainda sem apoio institucional (Ministério da Pesca e
FIPERJ).” O MMA enfrenta “o boom imobiliario” como dificuldade a vista porque
deixara o espaco “sem areas de expansdo e unidades de conservacdo na serra e mar.” O
MPA observa “o dilema do gerenciamento costeiro” e faz autocritica, e reconhece que
tem estado “de costas para os pescadores.” A SEP compreende que ha “desconhecimento

da populagdo em relagdao aos empreendimentos.”

Quais as expectativas das instituicdes?

De uma maneira geral, as instituicbes publicas federais declaram estar alinhadas com o
novo modelo de gestdo que valoriza a abordagem territorial a partir do desenvolvimento

local e atualiza a agenda ambiental, incorporando a gestdo dos residuos sélidos.

Segundo o porta-voz da ANTAQ, “o0 mais complicado problema na entidade é o ajuste
para o novo modelo”®, além da deficiéncia de pessoal, resultado da Lei Federal N°
12.615/11. No entanto, expressa muitas expectativas a partir dos novos contratos,
inclusive, no que diz respeito a0 meio ambiente: “com 0S novos contratos, NOvos
compromissos ambientais; investimentos em equipamentos para operacdo mais limpa; a
agenda ambiental e de seguranca aquaviaria para 2015 [esta para sair], [assim como] a
resolucdo que aprova a norma do IDA (antigo SIDA), exemplo Sistema de Informacdes

sobre Residuos”.

A Comissao do Meio Ambiente da Camara reconhece “desafios para ter um marco

regulatorio para estas comunidades com medidas protetivas e mediar questdes.” O

% Com o advento da Lei n° 12.815, de 05/06/2013, regulamentada pelo Decreto n° 8.033, de 27/06/2013,
0 marco regulatério do setor portudrio foi aprimorado, conferindo maior seguranca juridica, promovendo
maior competicdo e redefinindo as competéncias institucionais da ANTAQ.
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ICMBIio usa como critério que “compensacdo ndo sirva momentaneamente, mas seja
adiante. Tal processo de participagdo efetiva iria para limites, usos etc.”. Neste processo,
a formacédo de um foérum de participacéo (industrial, social) voltado a gestdo ambiental
seria recomendado. O Ministério do Planejamento demanda que “0 gerenciamento
costeiro precisa das universidades e das entidades da pesca”, porém responde que este
apoio deve vir como “pressdo da sociedade.” O MMA acredita que é necessario “0
minimo de infraestrutura / saneamento, educacdo ambiental de qualidade e fazer valer as
unidades de conservagdo.” Para isso, € premissa “manter a divisao ecologica do municipio
e harmonia com o desenvolvimento local.” O MPA se sustenta na “seguranca hidrica e
aprendizados da crise hidrica”. Em sintese, 0 MPA entende que estamos saindo da “fase

do gerenciamento energético para o gerenciamento de usos multiplos.”
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9. Resultados

Apos a indicacdo dos arranjos institucionais das empresas portuarias, instituicdes

publicas, entidades da pesca e do terceiro setor, houve a descricdo das auscultas dos

representantes destas instituicdes e suas percepcdes. A partir dai, ordenou-se em quadros

sinteses dos aspectos mais convergentes e relevantes.

Quadro 2 - Atores sociais € institucionais na baia de Sepetiba

Territorio de
governanga e

protecdo

Gestdo e

fiscalizacéo

Gestdo e
mediar com
licenciamento
areas excluséo
Avaliacéo
Ambiental

Estratégica e

Costeiro

Gerenciamento

seguranga

Navegacao e

fiscalizacéo

Acdes de
apoio

pontual

Policia
maritima,
maricultura,
fundeio fora
da BS

para pesca e

circulacéo livre

Dragagens,
pesca
predatéria e
fundeio
Rediscusséo
das areas de

exclusao

Ordenamento
pesqueiro.
Compensacao

regularizada

Navegacdo e Territorialidade

Territorio diz
respeito
aos
locais

Conflitos de usos

Questdo dos
impactos

Criagdo de UC e
comité de sobre

impactos
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Quadro 3 - Atores sociais e institucionais na regido do Suape

Territérios Territorio de Navegagdo e Territorialidade Visdo antes
governanga seguranga  para pesca com e depois
pertencimento do
territorio
e bGIes Infraestrutura em  Navegacao Reducao da Negagado
torno de Suape e produgdo; do
relacionamento recepgao € territorio
com 0s outros distribuigdo do de Suape
entes 6leo diesel pelo
subsidiado Estado
Resolugao Mecanismo de Acdes de Compensacao Compensacao
acompanhamento apoio pontual  ambiental e social
das politicas conservagao dos das
implementadas, manguezais por comunidades
zoneamento Suape da ilha
de
Tatuoca
e
dragagem
<l Politicas publicas  Gestao entre Reparagao Agoes de
instituicdes regularizada resposta
de
Suape
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Quadro 4 - Atores sociais e institucionais em Brasilia

- Poder Piiblico

Territérios Territorio de governanca com dimensao estratégica
e politico-administrativa

Dificuldades Cenario de conflitos com sobreposi¢do para areas portuarias.
Licenciamento em nao compreender a area de exclusao.
Dilema do Gerenciamento Costeiro.

Novo modelo de gerenciamento

Solucoes Agenda ambiental e de seguranca aquaviaria;
mediar conflitos com medidas protetivas.
Gerenciamento Costeiro com universidades.

Em sintese, as questbes mais significativas em ambas as regifes portuarias sdo
semelhantes com algumas resolugdes encaminhadas, temas em perspectivas mais
detalhadas adiante.

10 CONFLITOS REGIONAIS E PERSPECTIVAS DE RESOLUGAO

No contexto da baia de Sepetiba, e diante das atuais exigéncias de sustentabilidade e
gestdo ambiental, imp8em-se a busca de novas possibilidades que melhorem a integracéo
do setor portuério no territorio urbano (MONIE, 2009), e admitam o compartilhamento
de recursos e a gestao participativa com a pesca artesanal (NEHRER & BEGOSSI, 2000).
No entanto, tais possibilidades podem suscitar novos conflitos em torno dos territorios.
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Em regides onde os caicaras sofreram perda de territdrios, a exemplo da Ilha Grande, Rio
de Janeiro, a dindmica de novos é consequéncia de uma politica do ndo reconhecimento

dos direitos dos caigaras em relagdo ao seu territorio ancestral (WIEFELS, 2009).

Em Pernambuco, a expropriacdo de 13.500ha de terras dos moradores locais em
decorréncia da instalacdo do Complexo Industrial Portuério Suape, em 1977, deflagrou
conflitos entre pescadoras e pescadores artesanais e as atividades portuarias que se
estendem até hoje. Na medida em que mais empresas se instalavam com suas respectivas
infraestruturas, mais se acirravam os conflitos. O Complexo de Suape abriga cinco cais,
trés terminais externos, e pier petroleiro com dois terminais de atracacdo. Nesta ultima
década, Suape ganhou investimentos produtivos resultante de parcerias publico-privadas
em servigos portuarios, metalurgia, ceramica, material cirargico, téxteis e embalagens.
Além disso, a recente modernizacdo na regido imp6s a dragagem dos canais (interno e

externo) e o acesso rodoferroviario a ilha de Tatuoca.

Contudo, as comunidades adjacentes ao Complexo de Suape tém peculiaridades e
conflitos especificos. O Engenho Mercés (Ipojuca) é uma comunidade que se localiza na
zona industrial portuaria do complexo com 480 familias expropriadas, sendo que algumas
buscam se sustentar com a pesca e a catacdo de caranguejo do manguezal do rio Tatuoca.
Na ilha de Tatuoca, habita uma comunidade enraizada ha 200 anos que, hoje, sofre com
a instalacdo do Estaleiro Atlantico Sul, territério de pesca dessa comunidade. Portanto,
territorios préximos ou junto aos rios Massangana, Tatuoca, Ipojuca e Merepe vivenciam
problemas ambientais. Em consequéncia, a pesca artesanal esta prejudicada, gerando
assim conflitos (e resisténcias) ambientais e sociais. A expropriacdo dos territdrios dessas
comunidades é o retrato atual (PEREZ & GONCALVES, 2012).

O Porto de Itaguai € ponto de convergéncia de produtos escoados dos Estados do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Goids. Ademais, ha outros complexos industriais na baia de
Sepetiba, operando, ou em fase final de obras. Sdo eles: thyssenkrupp CSA, Porto Sudeste
e Estaleiro e Base Naval. Da baia de Sepetiba, dispersam alguns eixos de ferrovias e o
Arco Metropolitano, integrando o Grande Rio e facilitando o escoamento de cargas e
produtos. Inseridas secularmente na regido, diversas comunidades pesqueiras sofrem

pressdo destas atividades em areas ambientalmente sensiveis, resultando na perda de
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territorios de pesca por exclusdo (areas de dragagem, rotas de navegacao etc.). Ver Figura
13.

Figura 13 - Panoramica de porto com embarcacéo de pesca artesanal. Fonte: fotografia do autor

A reducdo dos estoques pesqueiros, entre outros motivos, € resultado da diminuicdo das
areas de mangue e do lancamento de efluentes organicos e industriais (Consorcio CKC
COBRAPE, 2001), levando o movimento de pescadoras e pescadores artesanais a se
identificarem como “atingidos”, conforme percebido por Zborowski (2008), ao buscar
uma reversdo da situacdo de injustica social. Ou seja, a pescadora e 0 pescador artesanal
reconhecem a dependéncia direta dos ciclos naturais que legitima a necessidade de
manutengdo de um ambiente natural sadio. Dai a importancia dos conflitos ambientais na
democratizagéo dos processos de transformacéo das demandas destes grupos, embora isto
possa implicar em conflito ndo superado. E 0 que é mais grave: constitui um cenario,
provavelmente irreversivel, de perda de territorio de pescadoras e pescadores artesanais
(FIOCRUZ, 2013; PACS, 2008).

10.1 Agenda Ambiental Portuaria

No Brasil, 0 MMA (2013) lancou o Programa de Acdo Federal para a Zona Costeira do
Brasil, que concebeu a Agenda Ambiental Portuaria, como instrumento norteador das
acles governamentais. A Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM
criou a Agenda Ambiental Portuaria, em 1988, para indicar o marco regulatério da
estrutura institucional e definir os temas nas areas portuarias. (CIRM, 1998). A CIRM,
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Orgdo que atua nas areas de meio ambiente e transportes por meio das politicas de
Gerenciamento Costeiro e de modernizagdo dos portos, criou a Agéncia Ambiental
Portuéaria - AAP através da Resolucdo 006/1998, estabelecendo o marco regulatorio da
estrutura institucional e definindo os temas relativos ao meio ambiente nas areas

portuarias.

As diretrizes de promocdo e melhoria da qualidade ambiental expressas na AAP emanam
da legislacao geral, das instru¢fes normativas e das resolucdes que regram a politica de
gerenciamento costeiro do Pais, assim como das convengdes e acordos internacionais
ratificados pelo Brasil. A estas, sdo agregadas as normas que regem iniciativas voluntarias
de certificacdo ambiental, adaptadas a realidade de cada porto de forma participativa e

negociada entre os diversos segmentos interessados.

O objetivo da gestdo ambiental portuaria € implementar, de forma continua, um conjunto
de processos, tecnologias, procedimentos e métodos operacionais destinados a eliminar
ou controlar fontes de pressdo ou de impactos ambientais originadas pelo
desenvolvimento e a operacdo dos portos. Para tanto, definiu-se no ambito do Plano de
Acdo Federal para a Zona Costeira do Brasil - PAF, a Agenda Ambiental Portuéria, como
instrumento norteador das acfGes governamentais voltadas para a modelagem de um
ambiente portuario “saudavel, seguro e que respeite 0 meio ambiente”, como sugere
MMA (2012).

Entretanto, a modernizacéo e a insercdo de novos portos brasileiros sugerem articulagdo
com os demais elos das cadeias logisticas (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2002).
Num contexto de crescente integracdo das economias e processos produtivos, e
consequente aumento dos volumes e velocidades dos fluxos de bens entre diferentes
lugares, a qualidade ambiental torna-se tema essencial também para os portos. Ademais,
a convivéncia com vizinhos mais antigos, como as pescadoras e pescadores artesanais
remete a boas praticas de responsabilidade socioambiental. Estes processos integrados as
politicas publicas influem nas empresas vinculadas as atividades portuarias e seus
consequentes impactos socioambientais. Portanto, 0os mercados também exercem sua

influéncia por incorporarem exigéncias e negociacao de mercadorias (ALMEIDA, 2010).

142


http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80033/Plano%20de%20Acao%20Federal%20PAF-ZC/Res.CIRM%20006-98%20AAP.pdf

Assim, a gestdo ambiental portuéria consiste na implementacdo continua de um conjunto
de processos, tecnologias, procedimentos ou métodos operacionais utilizados para
eliminar ou controlar fontes de pressdo ou de impactos ambientais originadas pelo
desenvolvimento e a operacdo dos portos. Esta agenda propde o desenvolvimento de um
modelo de gestdo ambiental portuaria pautado nas politicas de meio ambiente, recursos
do mar e recursos hidricos. Tais propostas devem compatibilizar-se com o zoneamento
ecoldgico-econémico da costa, com os Planos Diretores municipais e propostas de
revitalizacdo de areas portudarias. Contudo, raros sao os portos brasileiros que respondem

a altura destas perspectivas.

10.2 Gerenciamento Costeiro

A conservagdo dos recursos do mar é estratégica sobre nossas alternativas de
desenvolvimento. Na década de 80, a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
iniciou o desenvolvimento de duas politicas correlatas, destinadas a este fim: a politica
setorial de recursos do mar e a politica nacional de gerenciamento costeiro. Ambas as
iniciativas se relacionam aos acordos e convencdes internacionais sobre o aproveitamento
econdmico do mar e das zonas econdmicas que podem ser utilizadas pelos paises,
redefinindo os anteriores entendimentos sobre mar territorial. Adicionalmente, a
Convencao sobre Diversidade Bioldgica aponta para o papel e direitos das comunidades
locais na partilha dos beneficios advindos do uso dos recursos genéticos. Contudo, este
aspecto ainda ndo esta claramente resolvido (ALBAGLI, 2008). Em igual modo,
Goncalves (2008) concluiu que ha prioridades para a gestdo marinha brasileira:
vulnerabilidade dos oceanos; sobrepesca e captura acidental de espécies; criacdo e
implementacdo de areas marinhas protegidas e governanga publica. Estas demandas,

inevitavelmente, desdguam nos temas do gerenciamento costeiro.

Entretanto, o0 Governo Federal conduziu um processo acerca das diretrizes da Avaliagdo
Ambiental Estratégica - AAE, instrumento metodoldgico contemporaneo e integrador das
vocacoes e do desenvolvimento sustentavel (Ministério do Meio Ambiente, 2010b). Esta
ferramenta possibilita oportunidades para que a area ambiental e os preceitos da

sustentabilidade desempenhem papéis técnicos e politicos. Integrado ao Plano Nacional
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de Gerenciamento Costeiro, pode significar novas diretrizes para orientar as estratégias

de gestdo ambiental costeira.

Neste sentido, a proposta do gerenciamento costeiro € um campo esperancoso a evolucao
da administracdo ambiental brasileira. Todavia, ainda marcada pela carga burocratica,
auséncia ou deficiéncia de cooperacdo e visdo integrada, o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro limita-se a algumas experiéncias regionais e localizadas
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2010a). Em relago a este contexto fortemente
conflituoso, o gerenciamento costeiro inova por adotar sistematicamente o uso do
zoneamento ecoldgico-econdmico. Assim, este instrumento de planejamento e de
negociacdo pode ampliar cenérios temporais, conforme as relagcdes de forca entre os
diferentes interesses em questdo a contento (MORAIS, 1999; FILET, 1995). Desde entdo,
0 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro tem evoluido por meio de programas e
projetos em diferentes condi¢fes face aos contrastes e desigualdades sociais e
institucionais. Machado (2011) observa o regime juridico que instituiu o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro - PNGC, na Lei Federal N° 7661/88, e regulamentado pelo
Decreto N° 5300/2004. Também, o autor confere importancia a outros diplomas legais
como as politicas de Recursos Hidricos, Residuos Sélidos, Saneamento, Patrimonio da
Unido e o Estatuto das Cidades, além das a¢des relacionadas a areas protegidas, pesca,

exploracdo de recursos naturais, turismo, navegacao e defesa nacional.

Em sintese, tais intervencdes conflitam com deficiéncia ou auséncia de politicas publicas.
Num espaco com tantos usos, emergem as politicas publicas setoriais, que aconteceram
aleatoriamente ao longo do tempo e estdo até hoje sem integracdo com a dimenséao
socioeconémica, embora a legislacdo portuaria exista ha mais de um século. Até mesmo
a legislacgdo internacional carece de melhor integracdo as politicas nacionais (MARPOL,
1997). Todavia, a legislagdo ambiental brasileira € mais recente, mormente dos ultimos
trinta anos. A legislagdo pesqueira, por sua vez, salvo o Codigo da Pesca e portarias
restritivas, encontra-se ainda num patamar bastante incipiente (BRASIL, 2009).
Consequentemente, estas legislacdes especificas sdo aplicadas de forma isolada e
fragmentada. As proprias agéncias federais pouco interagem ou criam mecanismos

facilitadores aos atores dos ambientes portuario, ambiental e pesqueiro.
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No caso do Estados de Pernambuco e Rio de Janeiro, as politicas foram incapazes de
convergir com as possibilidades concretas, que resultaria numa politica mais consequente
de gestdo ambiental costeira, salvo situagOes pontuais e localizados em tempo e espago.
Ha uma fragil governanca neste cenario e uma urgéncia em superar desafios. Gusmao
(2010) e Silva (2011) observam a virtual auséncia de politicas publicas no contexto do
ordenamento territorial, tanto ao nivel estadual como regional, corroborada pela
insuficiéncia institucional estadual e regional, caréncia de interlocugdo com agéncias

governamentais e inexisténcia de planejamento estratégico.

10.3 O desmonte do planejamento e seu impacto na baia de Sepetiba: um caso
exemplar

O caso do desmonte do planejamento na baia de Sepetiba convém recorrer a histéria para
entender o processo que impossibilitou a regido de construir capacidade institucional e
aperfeicoar um sistema de governanga no ambiente costeiro e marinho, fugindo, de certa

forma, de sua vocacéo.

Segundo Gusmao (2010), este processo, que teve inicio na década de 80, foi marcado por
trés elementos que concorriam entre si: “(i) a heranca de um conjunto de projetos
estruturantes concebidos centralizadamente; (ii) a tentativa de estabelecer um modelo de
gestdo ambiental e urbana calcada em agéncias operadas através do governo do Estado
(Fundacdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro -
FUNDREM e Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA); (iii) a
transicdo democratica que sinalizava, entre outras coisas, com a realiza¢do de eleicdes

diretas para governadores e prefeitos”.

Na opinido deste autor, ao longo dos anos 80, a gestdo publica na area de influéncia do
Porto de Itaguai representou um “grande vazio”, pois foi atingida pela politica de
desmonte que vinha sendo praticada em todo o pais, e que resultou na descontinuidade
do planejamento. Entre outras perdas, o periodo assistiu ao processo de extingdo da
FUNDREM, formalizado em 1989, e a ndo implementacdo do Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro - PNGC, Ultima esperanca para tirar a regido do isolamento.
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O PNGC (Lei Federal N° 7.661/88) tinha como objetivo estabelecer instrumentos que
orientassem 0 UsO e a ocupacdo da zona costeira, em especial 0 zoneamento econémico-
ecoldgico, fundamentado no conceito de desenvolvimento econdmica e ambientalmente
viavel. De acordo com o Plano, o Porto de Itaguai, e sua area de influéncia, estaria inserido
na faixa terrestre da zona costeira e seria objeto do Zoneamento Ecolégico-Econdémico
Costeiro e do Plano de Gestéo da Zona Costeira, uma vez que o empreendimento gerava
Impactos ambientais aos ecossistemas costeiros. Contudo, passados mais de vinte anos,
nenhum dos dois programas foram implementados, nem na baia de Sepetiba nem em

nenhuma outra regido do pais.

Ao adentrar na década de 90, a regido passa a sofrer os efeitos de um planejamento urbano
emergente, mas precario, porque essencialmente voltado para atender a demandas
mercadologicas, representado pelo Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro
(SOUZA, 2002).

Neste plano, o Porto de Itaguai seria transformado no primeiro hub port do hemisfério
Sul e, para que a regido do seu entorno se desenvolvesse de forma harmoniosa, promover-
se-ia a integracdo entre 0s municipios vizinhos através do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel (PCRJ, 1999). Esta proposta ndo foi concretizada, dando lugar a uma procura

desesperada por investimentos produtivos capazes de dinamizar a regiao.

Por outro lado, o avancgo do processo de globalizacdo em escala mundial desencadeou
uma onda de modernizacao de natureza neoliberal que atingiu o Porto de Itaguai através
da Lei de Modernizacdo dos Portos e preparou as condi¢des para a concessao a iniciativa

privada.

Né&o havia, de fato, preocupacdo com o desenvolvimento local e regional sustentavel,
como fizeram parecer os planos anteriores. Conforme salientaram Cocco (2001), Monié

(2006) e Gusmao (2007), os “novos” empreendimentos da década de 90 eram os mesmos

da década de 1970.

No entanto, cabe mencionar uma iniciativa positiva de planejamento regional, embora
fracassada. Trata-se do Macroplano de Gestdo e Saneamento Ambiental da Bacia da Baia

de Sepetiba, de 1998, elaborado por intermédio de um convénio entre a Secretaria de
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Estado do Meio Ambiente - SEMA e o Ministério do Meio Ambiente - MMA, no ambito
do Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Previsto no Plano Plurianual do
Estado (1996-1999), o Macroplano integrava o Programa Estratégico do Complexo

Portuario Industrial de Sepetiba, articulados nacionalmente ao Plano Brasil em Acéo.

Os objetivos do Macroplano contemplavam a reversdo do quadro de degradagéo
ambiental da regido, e prometiam conduzir o desenvolvimento regional com base nos
principios de sustentabilidade, tais como, gestdo ambiental, recuperacdo de areas
degradadas e controle da poluicdo, além do uso racional dos recursos da bacia da baia de
Sepetiba (SEMADS, 1998). Mas, o plano ir4 se chocar com interesses de segmentos
industriais poderosos, fortalecidos pela abertura da economia brasileira, responsavel pela
privatizacdo da siderurgia e a concessdo dos portos, rodovias e ferrovias a iniciativa

privada.

Desde entdo, todos os planos e iniciativas governamentais que se sucederam na baia de
Sepetiba viriam apenas reforcar este processo, que expande e consolida a atividade
portuaria. O principal instrumento de viabilizacdo desta trajetéria foi o Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Itaguai - PDZ, elaborado pela Companhia
Docas do Rio de Janeiro - CDRJ, em 2007.

A implantacdo do PDZ sustentou-se na crencga de que existia uma grande demanda por
instalagBes portuarias capazes de atender ao crescente fluxo do comércio exterior, e que
0 aumento significativo da movimentagdo de contéineres, produtos siderargicos, minério
de ferro e granéis liquidos exigiam a ampliacdo das atividades portuarias. Finalmente,
defendia a tese de que o Porto de Itaguai deveria adequar-se ao modelo de porto-industria,
e desenhou um cenério para o0 ano de 2015 no qual o Porto de Itaguai seria o “anico da
regido Sudeste com profundidade adequada, amplas areas de armazenagem e demais
facilidades, com vocacdo natural para transbordo e concentragdo de cargas, adequado as

atuais e futuras necessidades da frota de navios porta-contéineres” (CDRJ, 2007).

Portanto, o que, as vezes, equivocadamente, se chama de “vocagdo”, foi, de fato, fruto de
um longo processo que combinou, por um lado, a auséncia de planejamento e, por outro,
um planejamento descolado da realidade local, uma vez que ignorou todas as demais

atividades ja existentes, a exemplo da pesca e da biodiversidade, que poderia ter se
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tornado importante ativo econdmico para a regiao, e condenou a regido a conviver com a
degradacdo ambiental. Transformada em um territorio de enclaves privados, a politica
publica praticada localmente ficou reduzida a intervengdes em infraestrutura logistica e
de transporte, como a duplicacdo da Rodovia Federal BR-101 Sul e a construcéo do Arco

Metropolitano, além das atividades de dragagem dos portos.

10.4 Sistemas de manejo e gestao ambiental

De todo 0 modo, alguns estudiosos acreditam que as relacbes homem-ambiente podem
proporcionar novas perspectivas a conservacdo e a gestdo ambiental (BEGOSSI, 1993).
As comunidades pesqueiras podem otimizar melhor seus sistemas de manejo de recursos
pesqueiros integrados a realidade local, se num ambiente de eficientes politicas publicas
integradas (NEHRER, 1997; NEHRER & BEGOSSI, 2000). Para tanto, requer que seja
preparado um ambiente institucional capaz de compatibilizar o potencial econémico
sustentavel dos recursos marinhos e os diferentes usuarios desses recursos. O sucesso
dependerd dos bons resultados de um modelo de gestdo compartilhada entre estes
diferentes usuarios. Do mesmo modo, a demanda por estudos ambientais merece ser
contemplada e revisada para os empreendimentos portuarios a luz da gestdo ambiental
(BOLDRINI & DE PAULA, 2009).

Ao longo deste século, com a retomada do planejamento e crescimento econémico na
baia de Sepetiba, no Estado do Rio de Janeiro, importantes empreendimentos industriais
e portudrios se estabeleceram ap6s cumprirem seus processos de licenciamento. Neste
caso, 0 processo de licenciamento do TKCSA passou por conflitos e eventos de
animosidade com pescadores artesanais. A dinamica destas forcas produtivas estabeleceu
um novo perfil de relacionamento entre empresas e pescadores com responsabilidade
social e ambiental oriunda da empresa. Inicialmente, alguns problemas sucederam-se por
embates ideoldgicos e juridicos. Contudo, houve um marco indissociavel entre TKCSA
e pescadores artesanais com participacdo do Estado. Entdo, um modelo de compensacgéo
ambiental por meio de contratos da empresa com associagdes e coldnias de pesca foi

legitimado e compondo este formato. Em raz&o disso, novas associagdes emergiram de
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localidades distantes e pouco integradas a area administrativa das col6nias de pesca da

regido da baia de Sepetiba, de acordo com a area de influéncia do empreendimento.

Mais adiante, a partir do processo de licenciamento do Porto Sudeste, o formato
organizacional ja era outro. Consequentemente, a empresa (ex-LLX) também realizou
outro mapeamento das associacdes representativas dos pescadores artesanais na baia de
Sepetiba. Além disso, avancou institucionalmente por meio de um di&logo social e apoio
técnico abrindo um edital para projetos de infraestrutura nas associacdes e colonias.
Também, mediada pelo 6rgéo gestor estadual, o processo de licenciamento ambiental teve
este formato da compensagdo ambiental inserido no licenciamento ambiental. Entéo,
diversos projetos de infraestrutura e aquisicdo de equipamentos fortaleceram as
associacfes e colonias de pesca na baia de Sepetiba. Hoje, existe um novo arranjo
institucional de representacdes da pesca artesanal, consolidadas e mais integradas na baia
de Sepetiba, talvez pouco analisadas pelo Estado. Neste contexto, a contribuigdo deste
desenho das possibilidades estratégicas a gestdo participativa pode ser compreendida a
outras regides portuarias, independente de regionalismos e porte dos empreendimentos

instalados e/ou a instalar-se localmente.

Também, na regido do Suape, o inicio deste século significou um novo marco no Estado
de Pernambuco: do perfil agrocanavieiro ao industrial. O fortalecimento econdmico e
institucional promoveu expressivos avangos na estruturacdo do Territorio Estratégico de
Suape. Deste modo, um conjunto de medidas fiscais e politicas econdmicas atrairam
investidores regionais e estrangeiros a novos negécios nesta regido. A transformacéo foi
rapida em um curto espaco ndo mais que uma década neste periodo. Indmeros
empreendimentos encorparam este territorio de diversos setores industriais: transportes,
petroquimico, logistico, construcdo naval, energia, comunicacdo etc. Especificamente,
alguns empreendimentos como estaleiros e 0 porto propriamente dito confrontaram mais
0 ambiente costeiro e, consequentemente, infligiram as comunidades pesqueiras. O
modelo organizacional destas comunidades da pesca mantém-se principalmente pelas
col6nias de pesca. Também, nos processos de licenciamento ambiental, houve audiéncias
publicas com questdes conflituosas sem perspectivas de solucéo. Portanto, algumas destas
situacOes se encaminharam aos ministérios publicos com investigacdes administrativas e
juridicas. Medidas reparadoras ainda estdo sub judice, outras medidas compensatdrias em

cumprimento. Hoje, intenta-se um entendimento das instituicbes do Estado com
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comunidades pesqueiras para modificarem rotas de navegacao esperando-se ajustes de
conflitos e mais protecdo e conservacdo ambiental. Em igual modo, esta experiéncia
regional merece ser replicada e discutida em ambientes onde rotas de navegabilidade e

ambientes pesqueiros possam sobre-existir e acumular conflitos institucionais.
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CONCLUSOES

Considerando-se o arcabouco teorico acerca do debate das atividades portuarias e da
pesca artesanal, a tendéncia para contabilizar e descrever conflitos em distintas regioes
portudrias e pesqueiras, notadamente a baia de Sepetiba e a regido de Suape, é evidenciada
pelos registros destes cenarios bem como das entrevistas dos atores socais em todas as

instancias governamentais, do setor privado e das representacfes portuarias e pesqueiras.

Além disso, a analise das politicas publicas referentes a planos, programas e projetos
contextualizando especificamente as regides estudadas, configura o conhecimento dos
instrumentos capazes de fomentar melhores préaticas e ampliar o campo das possibilidades
da gestdo portuaria e ambiental. Mesmo considerando as experiéncias acumuladas,
impde-se a necessidade de definir formas de promover, a partir do convivio
institucionalizado dos agentes publicos, produtivos e sociais, uma agenda comum que
permita o0 estabelecimento de acordos sobre acdes-intervencBes visando ao

desenvolvimento deste ambiente.

Caminhos para resolucéo

A solucdo destes conflitos requer estratégias de negociacdo por conta dos administradores
publicos em sintonia com o conhecimento destas comunidades pesqueiras. Nehrer e
Vinha (2015) pesquisaram politicas publicas na gestdo ambiental e a conservagéo costeira
e destacaram alguns exemplos bem sucedidos de experiéncias e ag¢Oes institucionais
referentes ao convivio e melhoria de politicas pablicas sociais e ambientais na baia de
Sepetiba (RJ) e regido do Suape (PE). Também, sdo indicados como instrumentos 0s
materiais de diagnosticos diversos que possibilitam politicas distintas e pertinentes e,
como exemplos, citam-se: Sondotécnica (2006), Boldrini e De Paula (2009), Dialog
(2010), MMA (2012) e Instituto Oceanario (2012). Também, a Comissdo do Meio
Ambiente da Camara dos Deputados assume o papel de mediar e busca ter um marco

regulatério para as comunidades da pesca.
Certamente, ainda restam inimeras possibilidades a explorar a contento. Por exemplo,
dados estes cenérios de oportunidades, cabe considerar preceitos de negociagdo entre

atores sociais que operam nessas diferentes escalas espago-temporais.

151



Do que foi dito, permite-nos concluir que o processo de institucionalizagdo da politica de
gerenciamento costeiro, na sua interse¢do com as atividades portuérias e a pesca, ainda
ndo se completou. Como indicou nossa hipotese, este processo nem mesmo comecou,
impedido de deslanchar por barreiras muito mais organicas, e socialmente enraizadas
(como no conceito de Polanyi, ‘social embeddedness’), estas, sim, dirigem o0s destinos
desses setores (VINHA, 2003b). Mas, também, por ter caido no nicho da invisibilidade,

gue acomete outros segmentos.

Numa tentativa de caracterizar este “nicho”, a geografia das existéncias trabalha com uma
tese que se encaixa perfeitamente ao nosso objeto de estudo. Ao associar o conceito de
territério ao de relacdes de poder (na sua dimensdo institucional) e a microhistoria
(“historia da vida social, do cotidiano, das especificidades das localidades™), explicita as
diferencas na forma, e no tempo, de agir dos diferentes atores, que nem sempre
conseguem acompanhar “a implementagdo acelerada da modernizacdo capitalista”
(SILVA, 2016). O que se reflete nas leis que “ndo pegam”, no licenciamento “para inglés
ver”, nas audiéncias publicas “indcuas e sem legitimidade” e, no limite, cerceia a atua¢ao
dos responsaveis pela execucdo da legislacdo, programas e projetos, e inibe a acdo
(entendida como praxis) dos cidaddos-pescadores, seja como profissional, seja como
morador. Mas, como bem observou Milton Santos, “se as a¢gdes sobre um conjunto de
objetos se dessem segundo tempo iguais ndo haveria histéria; o mundo seria imével”
(SANTOS, 1997).

Ainda recorrendo a Milton Santos, compartilhamos da sua no¢do de territrio emanada

do tempo. Segundo este autor,

“o tempo como simultaneidade ¢ o tempo concreto, ja que € o tempo da vida
de todos. O espago é que relne a todos, com suas diferengas, suas
possibilidades diferentes de uso do espaco (do territério) relacionadas com as
possibilidades diferentes de uso do tempo (...). D& mesma forma que néo se
entende 0 espaco sem 0 homem, a no¢do de tempo também ndo existe sem o

homem” (SANTOS, 1997).

Este uso diverso e harmonico do tempo entre diferentes atores gera, entre outros
fendmenos, o chamado “pacto do siléncio” que, por sua vez, alimenta a condi¢do de
invisibilidade de alguns atores/segmentos. Por outro lado, torna os conflitos menos

abstratos e mais sutis, integrando-os nos fluxos da vida, do cotidiano.
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Enfim, pode-se concluir que é possivel enobrecer os territorios dos portos e comunidades
pesqueiras no aperfeicoamento de seus recursos econémicos integrados a realidade local,
numa esfera de politicas publicas avangadas. Por isso, o estabelecimento das condi¢des
advindas de experiéncias compartilhadas e instrumentalizadas em diplomas legais podera

indicar um bom caminho na resolucéo de conflitos atuais e existentes.

Inovacao no processo de licenciamento ambiental e pré-comunicagdo?

Dentro do principio da precaucdo a protecdo do meio ambiente, vem a proposito sugerir
inovacdo no processo de licenciamento ambiental, em especial aos empreendimentos a
instalar-se em ambientes costeiros. Dada a sua complexidade e dindmica social nestes
ambientes, alguns ecossistemas frageis e vulneraveis, diretrizes devem ser recomendadas
nos processos de licenciamento ambiental para prevenir conflitos e situacdes animosas as

comunidades locais.

Exaustivamente relatada pelas entrevistas e por diversos autores (ALMEIDA, 2002;
FILHO, 2002; MEDEIROS, 2002; MULLER, 2002 e; VERDUM & MEDEIROS, 2002),
muitos processos de licenciamento ambiental foram conflituosos e adversos. Por isso
mesmo, passa a ser plausivel que a transparéncia destes processos sejam permanentes e
amplas. Do mesmo modo, formas de comunicacdo precisam ser direcionadas ponto a

ponto as comunidades pesqueiras.

Também, face as mudancas ambientais trazidas pelos empreendimentos portuarios, o
mecanismo da compensacdo ambiental as comunidades pesqueiras € frutuoso e
interessante. Como comentado por Machado (2001), a compensacao ndo é um presente a
alguém, pois se compensa por tentar-se o restabelecimento do equilibrio socioambiental.
Portanto, existem situagdes merecedoras de replicacdo e adaptacao regional que requerem

valorizacdo e instituicdo publica.

Como indicacdo de diretrizes ao processo de licenciamento ambiental:
e consideracdo do cenario dos navios (com a anuéncia da Autoridade Maritima),
como requisito obrigatorio, no contexto do licenciamento ambiental na mesma

condic&o existente para as instalacfes, dragagens e derrocamentos;
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e integracdo do licenciamento das atividades portudrias com as licencas de
dragagem para ampliar o conhecimento dos estudos cientificos acerca da origem,
magnitude e dindmica do assoreamento para projetar a viabilidade das dragagens;

e ampliacdo institucional da participacéo no processo de licenciamento, desde a fase
de elaboracdo do Termo de Referéncia ou Instrugdo Técnica, como por exemplo
no Rio de Janeiro, envolvimento da agéncia estadual de pesca, a FIPERJ;

e instalacdo do programa de pré-comunicacdo social dentro do licenciamento
ambiental, como em processos de licenciamento das atividades de petrdleo e afins
antes da instalacao;

e mediacdo na constituicio de compensacdao ambiental, quando houver, as
comunidades pesqueiras interagindo com atores sociais locais e relevantes, como
nos exemplos na baia de Sepetiba promovidos por algumas empresas portuarias e
0 INEA;

e participagdo dos setores de Responsabilidade Social e Sustentabilidade dos
empreendimentos portudrios previamente no processo de licenciamento ambiental
€,

e compartilhar com outras instituicdes publicas (Ministério da Marinha, Ministério
Publico etc.) e/ou do terceiro setor na conduc¢do de novas oportunidades, como no
caso pernambucano da mudanca de rotas de navegacdo, inclusive as cartas

nauticas, para proteger reflgios pesqueiros.

Certamente, isto fornecera subsidios a metodologia de negociacéo de conflitos em regides
costeiras. O registro de conflitos e a conducdo de diversos processos de licenciamento
ambiental em ambientes semiconfinados em si ja comportam variaveis condizentes a este

mecanismo. Tal metodologia pode tornar-se um facilitador para a resolugédo de conflitos.

Monitoramento ambiental e gestao de bacias para ampliar o controle ambiental e a
tomada de decisfes?

As fases da construcdo e operacdo das atividades portuérias sdo periodos que geram
muitos impactos ambientais, quer no ambiente terrestre, quer no ambiente aquético. Por
exemplo, a atividade das dragagens promove alteracdes pelos efeitos da dispersdo dos
sedimentos de fundo e/ou pela disponibilidade de contaminantes. Ha, também, o risco de

invaséo bioldgica de espécies exoticas, oriundas da agua dos tanques de lastro. Portanto,
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0 monitoramento ambiental dentro do contexto da gestdo ambiental portuéria torna-se

conditio sine qua non estar integrado na agenda do monitoramento.

Assim, a manutencdo econdmica das atividades portuarias e da pesca poderao coexistir
em funcdo do adequado manejo dos recursos naturais. Entdo, 0 monitoramento deve ser
considerado, desde o processo anterior a fase de construcdo das atividades portuarias.
Deste modo, padrGes de monitoramento devem prosseguir ao longo de todas as fases das
atividades portuarias, inclusive nas atividades de dragagem e derrocamento. Para projetos
em expansdo, independentemente do tempo passado, devem cumprir séries de
monitoramento e histéricos de indicadores fisico-quimicos e bioldgicos e demais
parametros ambientais chave, como sugere Boldrini e De Paula (2009) referente ao

Programa CAD — Contaminantes, Assoreamento e Dragagem no Estuario de Paranagua.

Ademais, parece ser bastante relevante compor, nesta agenda do monitoramento, a
participacdo e a interacdo dos comités de bacias hidrogréficas. Embora existam comités
de bacias nas areas pesquisadas da baia de Sepetiba e regido do Suape, estas sdo alijadas
dos processos de licenciamento bem como do monitoramento ambiental. Assim sendo,
ter o planejamento e gerenciamento a luz da gestdo das bacias hidrogréficas estimular
por demais o afinco e a eficiéncia dos programas dos planos basicos ambientais das

atividades portuérias.

Por fim, considerando determinadas populagdes de animais no cenario do monitoramento
ambiental das atividades portuarias como indicado por Boldrini e De Paula (2009) e
observado pelos projetos do Instituto Oceanario (2012) e do Instituto Boto Cinza, este
ultimo pesquisado, torna-se bastante notavel e oportuno que tais populacGes marinhas
tornem-se fatores presentes nos processos de licenciamento e monitoramento ambiental
das atividades portuarias em todas as etapas. Naturalmente, padrGes biolégicos e

ecoldgicos destas populacBes refletirdo tal elemento bioindicador® e contribuirdo na

% Indicador pode significar uma espécie ou espécies, populacdes ou comunidades biolégicas em
razdo da sua presenca, abundancia e condigdes vitais que sdo indicativos bioldgicos de uma
determinada condi¢do ambiental. Alguns bioindicadores podem ser capazes de diferenciar entre
oscilagOes naturais e estresses antropicos.
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elaboracdo de medidas e acfes pela conservagdo da biodiversidade e desenvolvimento

local.

Accountability nos setores da pesca e dos portos?

A accountability nas sociedades contemporaneas representa um elemento chave para uma
ampla variedade de reformas. Contudo, historicamente, sabe-se que as experiéncias de
reforma s6 sdo bem sucedidas onde ha estruturas fixas e permanentes. A partir das
informacdes relatadas e justificadas, havera derivacdo de acbes amplas e complexas ou
focadas. Consequentemente, fomentara o fortalecimento mutuo entre Estado e sociedade
civil independentemente do grau de transparéncia. Entretanto, complexidade ndo é
empecilho, mas potencial a dindmica das sociedades democraticas, por melhor

desempenho da accountability.

No caso brasileiro, a instituicdo governamental Ministério da Pesca e Aquicultura (ou a
instituicdo que venha a representar este setor) configura espaco para formulacdo de
processo de transparéncia, embora ainda no carater interno deste segmento e incipiente a
politica setorial. De todo 0 modo, accountability podera ser aplicada nesta instituicéo.
Neste sentido, observa-se que podera haver outras formulacdes e diretrizes a esta
perspectiva. Ainda assim, ha lacunas e espacos a serem cobertos a respeito da
transparéncia no andamento das contas publicas setoriais. Por fim, a sua estrutura tem o
desenho propicio ao dialogo com a sociedade, porém requer ferramentas e respostas para

por para funcionar a dindmica da accountability.

Avaliando o conjunto de depoimentos dados pelos entrevistados, observa-se que as
instituicBes ndo dialogam com a frequéncia que a pratica da accountability recomendaria.
Para serem autdbnomas, as instituicbes devem ter fronteiras, mas precisam dialogar e, para
tal, devem ser criados canais de comunicag@o entre elas (O’DONNELL, 1998). Além
disso, a accountability pressupde existir um sistema de demonstragdo e contabilidade no
alcance de metas. Contudo, nenhuma das institui¢Oes entrevistadas relatou fazer avaliagéo

de desempenho regular das suas atividades.

A pesquisa também revelou a preocupacéo por parte dos empreendedores em responder
ao licenciamento ambiental, e a legislagdo, em geral, dentro do espirito do enforcement,

que é um dos elementos da accountability. Por outro lado, ndo atendem a contento ao
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outro elemento constitutivo da accountability, que é a capacidade de resposta
(answerability), isto €, a tarefa de informar, que pode estar referendada ao orgamento e/ou

a descrigdo de atividades ou resultados de politicas e projetos.

Face ao exposto, observam-se lacunas significativas nas praticas de prestacdo de contas
(accountability) das instituicdes que atuam nas areas estudadas, o que nos leva a concluir
que ha espaco para desenhar novas estruturas e procedimentos bem como fortalecer o
monitoramento da sociedade civil local de modo a melhorar a capacidade de enforcement
e de resposta (answerability) das suas instituicbes. Também, o cumprimento de
disposigéo legal (enforcement) deve facilitar as relagdes entre colaboradores e agéncias
de fiscalizacdo e instituir normas e regulaces destas agéncias. Deste modo, sera
necessario construir habilidades para acompanhamento e fiscalizacdo as agéncias, aos

politicos e prestadores de conta e as instituicGes da sociedade civil.

Existem possibilidades para uma gestao participativa?

Inserida nesses mesmos cenarios da baia de Sepetiba e da regido de Suape, a pesca
artesanal é considerada uma atividade fragil. O Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA)
aponta como principal desafio para o fortalecimento do setor a precéria institucionalidade
e a fraca participacdo dos pescadores em suas organizacdes, além do alto grau de
analfabetismo, baixa escolaridade e o desconhecimento da legislacdo (MPA, 2013).
Contudo, o diagnostico sobre a precariedade das instituicbes vem sendo questionado nas
pesquisas de diversos estudiosos, fundamentadas, em geral, nas teses da gestdo
compartilhada, ou cogestdo dos recursos naturais, que pressupde a capacidade da pesca
artesanal criar instituicbes e formatar modelos de gestdo apropriados (OSTROM, 1990,
2005; BERKES, 1985; BEGOSSI, 1993; DIEGUES, 2004; NEHRER, 2000;
ZBOROWSKI, 2012; CALDASSO, 2015).

A pesquisa apontou cenarios distintos nos ambientes dos portos e da pesca artesanal de
diferentes regides brasileiras. Nestes cendrios, processos de licenciamento e atuacdo das
instituicdes publicas assumem politicas e acOes especificas, que podem assinalar
conveniéncias as empresas e/ou as entidades pesqueiras. Além disso, a pesquisa revelou
a auséncia de ordenamento das possibilidades experimentadas de resolucéo de conflitos

entre portos e comunidade pesqueira, com presenga ou ndo do Estado. Neste sentido,
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torna-se imperioso ndo somente listar estes casos, mas considerar a possibilidade de
adaptabilidade e replicacdo em outras regides.

Conflitos associados a navegacdo, as areas de pesca e de interesse a protecdo da
biodiversidade podem irromper em adversidades institucionais e aumentar a crise
resultante dos efeitos dos impactos ambientais. Neste caso, observar e registrar os
conflitos envolvendo os diferentes usuarios dos recursos marinhos pode dar significancia
ao campo das possibilidades da governanca duradoura e articulada. Além disso, estes
registros devem ser mapeados cronologicamente, classificados em suas tipologias, e

analisadas tais situacgdes causais e respectivos efeitos.

A descricdo dos cenarios socioambientais e institucionais da baia de Sepetiba e da regido
de Suape, assim como das perspectivas em direcdo ao desenvolvimento sustentavel,
constituem premissas fundamentais ao conhecimento da agenda da gestdo, em
cruzamento com as politicas publicas atinentes & dimensdo do ambiente costeiro em

questao.

Finalmente, os desafios da logistica moderna imiscuidos com a urgente necessidade da
criagdo de unidades de conservacdo marinhas podem ordenar um novo desenho
institucional em areas de vocacdo portuaria e pesqueira. Paralelo a este processo de
evolucdo no arranjo institucional, pode-se admitir melhorias a infraestrutura do setor
pesqueiro e desenvolvimento socioambiental da comunidade pesqueira. Assim, mais que
possivel e coerente, é oportuno e real uma dindmica em convivéncia harmonioso no

ambiente costeiro entre portos e pescadores artesanais.
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ANEXO 1
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ANEXO 2

@
2 zie

instituto de economia
Universidade Federal do Rio de Janeiro

LL
=

Rio de Janeiro, 18 de marco de 2014

Prezado(a) Senhor(a)

Venho por meio desta apresentar o biélogo RICARDO NEHRER, doutorando do
Programa de P6s-Graduacdo em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento do
Instituto de Economia da UFRJ, que desenvolve a pesquisa intitulada “Territorialidade,
Conlflitos e Gestao na Baia de Sepetiba: Pescadores Artesanais ¢ Portos”.

A pesquisa de campo consiste em entrevistas com representantes dos orgéos
publicos, empresas privadas e entidades da sociedade civil (associacdes pesqueiras, entre
outras) ao longo dos meses de maio, junho e julho de 2014.

Como representante de uma dessas organizagdes, solicito a gentileza de receber o
pesquisador e fornecer as informacGes que julgar necessarias.

Atesto que o resultado da pesquisa serd usado exclusivamente para fins
académicos.

Cordialmente,

Renata La Rovere
Professora-Associada IE/UFRJ
Coordenadora PPED/UFRJ

www.pped.ie.ufrj.br
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ANEXO 3

BOX: dragagem e gestdo ambiental

De acordo com Sudaiha (2016), o mercado internacional de dragagem esta aquecido, em Dubai e
no Sudeste Asiatico, muito em razdo dos recentes alargamentos e aprofundamentos dos canais de
Suez e do Panama. Tais reformas assegurardo a reducdo do frete maritimo, através do uso de
navios de maior porte nas novas vias mais profundas.

No atual governo interino, com a Secretaria Especial de Portos, admite-se a possibilidade de
incentivar a privatizacdo da dragagem portudria. Sendo assim, sem a conformacdo do
envolvimento das instituicdes ambientais e da pesca, aventam-se os conflitos, ponto nevralgico
desta temética.

As atividades portuarias desempenham importante papel no desenvolvimento. Tal conformacao
expressa a figura do “dano consentido”, caracterizado pela atividade impactante geradora de um
beneficio social ndo alienado na concessdo da licenga ambiental. Neste caso, cabe ressaltar que o
planejamento e a gestdo ambiental devem ser direcionados para o controle e 0 monitoramento das
atividades almejando a meta de manter 0s niveis mais baixos possiveis em grau de interferéncia
e poluicdo local e no entorno. O planejamento cumpre o papel de antecipar as avaliacfes das
intervencdes ao desenvolvimento da atividade e da dimenséo precisa dos impactos. Tal condicéo
reflete o compromisso com a qualidade ambiental diante da sociedade de acordo as convengdes
internacionais, ampliadas por marcos regulatorios nacionais e por compromissos como 0s da
Agenda Ambiental Portuéria, Agendas Locais e Institucionais. Este processo encerra-se na
implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo Ambiental.
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ANEXO 4

Instituicdes da pesquisa

A pesquisa da tese mapeou diversas institui¢fes publicas e dos setores privado e civil que
estivessem na abrangéncia da pesca, portudria e ambiental. Neste objeto da pesquisa,
contemplou-se em duas areas especificas do litoral sul fluminense e pernambucano: baia
de Sepetiba e foz dos rios Massangana, Tatuoca e Ipojuca (regido de Suape). No entanto,
coube envolver instituicdes do Governo Federal. Enfim, para tal, cumpriu-se agenda em
Brasilia, Distrito Federal e nos estados de Pernambuco e Rio de Janeiro.

Distrito Federal - Brasilia
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Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario - ANTAQ
SEPN, Quadra 514, Conjunto “E”, Edificio ANTAQ, 3° andar — Brasilia, DF
Telefone: 61-2029 6660 Endereco eletrénico: marcos.porto@antag.gov.br

Portal: www.antaq.gov.br

Pesquisados: especialista Portuaria Maria Luiza Almeida Gusméao, especialista em
Regulagdo Uira Cavalcante Oliveira e gerente Marcos Porto.

A ANTAQ cria normas do transporte Aquaviario, porém faz interface com politicas
ambientais. Acompanhamento da gestdo. Também, a ANTAQ faz ponte na regulacdo e
aplicacdo. Neste tema da pesquisa, € papel da Geréncia de Meio Ambiente e

Sustentabilidade.

Comissdo do Meio Ambiente da Camara dos Deputados

Praca dos Trés Poderes, Palacio do Congresso Nacional, Camara dos Deputados, Anexo
I1, Pavimento Superior, Ala C, sala 142. CEP 70160-900, Brasilia, DF

Telefone: 61-3216 6521 Endereco eletrdnico: arnaldo.jordy@camara.leg.br

Portal: www.camara.leg.br
Pesquisado: deputado Arnaldo Jordy (PPS-PA)
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A Comissdo do Meio Ambiente da Camara dos Deputados desenvolve interacdo com a

sociedade civil em razdo da sua atividade.

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, Senado
Federal

Praca dos Trés Poderes, Palacio do Congresso Nacional, Senado Federal, Pavimento
superior, 5° andar. CEP 70165-900, Brasilia, DF

Telefone: 61-3303 3519 Endereco eletronico: blairo.maggi@senado.leg.br

Portal: www.senado.leg.br

Pesquisado: secretario Raymundo Franco Diniz (presidente desta, senador Blairo Maggi)
No Senado Federal, hd um arranjo institucional que comp®e a Secretaria de Comissdes e
esta abriga a Coordenacdo de Comissdes Permanentes. Portanto, a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle é uma destas comissdes

permanentes.

Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade - ICMBIio
EQSW 103/104, Complexo Administrativo, Setor Sudoeste, Bloco C, 1° - Brasilia, DF
Telefone: 61-2028 9088 Endereco eletronico: joao.madeira@icmbio.gov.br
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Pesquisado: diretor Jodo Madeira
Desde 2006, quando a instituicao foi fundada, apo6s fragmentacdo do IBAMA, administra

as unidades de conservacao federais.

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (a partir do governo interino, em maio
de 2016, passou a ser conhecido como Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao)

Esplanada dos Ministérios, Ministério do Planejamento, 5° andar, sala 507, Bloco K -
Brasilia, DF

Telefone: 61-2020 5385 Endereco eletronico: otto.burlier@planejamento.gov.br

Portal: www.planejamento.gov.br

Pesquisado: coordenador Otto Luiz Burlier da Silveira Filho
Desde 2006, a Coordenacdo Geral de Portos e Aeroportos, pelo Ministério do

Planejamento, faz a articulacdo de projetos entre ministérios.
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Ministério do Meio Ambiente - MMA

SEPN 505 Norte, Lote 02, Bloco B, Edificio Marie Prendi Cruz, Anexo | do MMA, sala
107 - Brasilia, DF

Telefone: 61-2028 1160/1475 Endereco eletrdnico: marcia.oliveira@mma.gov.br

Portal: www.mma.gov.br

Pesquisada: gerente Mércia Oliveira
O Departamento de Zoneamento Territorial tem a Geréncia Costeira que desenvolve a

execucdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA (extinto na reforma ministerial do governo
Dilma, em outubro de 2015 - existente entre 2003 e 2015)

Setor Bancario Sul, SBS, Quadra 02, Bloco J, Ed. Carlton Tower, 14° andar, Brasilia, DF
Telefone: 61-2023 3400 Endereco eletronico: mariangela.lorenzo@mpa.gov.br

Portal: www.mpa.gov.br

Pesquisada: coordenadora Mariangela de Lorenzo

O Ministério da Pesca e Aquicultura foi criado em 2006 como Secretaria da Pesca e
Agquicultura, com status de ministério. Mais tarde, em 2008, foi elevada a ministério. Em
2014, por motivacdo da reforma ministerial, o MPA foi extinto e absorvido pelo
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Ministério do Desenvolvimento Agrario. Desde 2003, o MPA criou a Coordenadoria-
Geral de Territérios da Pesca e Aquicultura e a Coordenadoria-Geral de Planejamento e
Ordenamento da Pesca Artesanal. O MPA faz o registro da atividade pesqueira (onde,
guem, como, quando pesca) no ordenamento pesqueiro, ainda fragilizado porque o
processo de autodeclaratorio € limitado. Fomento em todas as categorias: da extracdo ao
beneficiamento e estimulo a capacitacdo. Em 2014, o Governo Federal passou a
considerar os documentos da politica territorial do MPA como temporais por ndo ser mais

prioridade governamental.

Secretaria Especial dos Portos - SEP (incorporado, a partir de maio de 2016, no Ministério
dos Transportes, Portos e Aviagéo Civil)
SQS 202, Anexo 3, Edificio Varig Empresarial, 8° andar, Brasilia, DF

Telefone: 61-2133 7690 Endereco eletrdnico: alarico.brito@hotmail.com

Portal: www.sep.qgov.br

Pesquisado: Alarico Brito
A Secretaria Especial de Portos foi criada em 2006 com status de ministério. Em 2014,
também pela reforma ministerial, a SEP foi extinta e absorvida pelo Ministério dos

Transportes. Com 300 funcionarios e 14 unidades em alguns estados.
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Das instituicGes publicas

Companhia Docas do Rio de Janeiro - Docas Rio
Avenida Jodo Silva, s/n° - llha da Madeira — Itaguai, RJ

Telefone: 21 2629 0456 Endereco eletrdnico: ubiratan.silva@docaseio.gov.br

Pesquisado: analista portuario Ubiratan Silva

Desde 1982, o Porto de Itaguai opera com granéis solidos e cargas gerais.

Estaleiro e Base Naval - EBN

Coordenagéo Geral do Programa de Desenvolvimento do Submarino e Programa Nuclear
- COGESN

Praca Bardo de Ladario - Ilha das Cobras - Edificio n°® 26 do Arsenal da Marinha do Rio
de Janeiro, 4° andar, Centro, Rio de Janeiro, RJ

Telefone: 21 2178 7329 Endereco eletrénico: gilbertocarvalho@mar.mil.br

Pesquisado: capitdo-de-mar-e-guerra e coordenador Gilberto Carvalho

Desde 2008, o Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha do Brasil -
PROSUB esta em vigor o Acordo de Cooperacdo entre Brasil e Franga. Este programa
visa a transferéncia de tecnologia, nacionalizacdo e capacitacdo pessoal. Como base,
desde 2013, a Unidade de Fabricagdo de Estruturas Metélicas (UFEM) e, ainda em
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construcdo, os Estaleiros de Construcdo e Manutencdo e da Base Naval para compor a
infraestrutura industrial. Alem da abrangéncia de pesquisa, 0 EBN cumpre o papel de
defesa das aguas territoriais.

Secretaria de Estado do Ambiente - SEA
Avenida Venezuela 110/5° andar - Saude - Rio de Janeiro, RJ

Telefone: 21 98596 5780 Endereco eletronico: firmino.sea@gmail.com

Portal: www.sea.rj.gov.br

Pesquisado: subsecretario Luiz Firmino Martins Pereira

Desde 1982, a SEA tem a missdo de articular e executar as politicas publicas ambientais.

Secretaria de Estado do Ambiente/Superintendéncia de Planejamento e Gestdo
Ecossistémica - SEA/SPG
Avenida Venezuela 110/5° andar, Saude, Rio de Janeiro, RJ

Telefone: 21-2266 7575 Endereco eletrénico: joaobatista.inea@gmail.com

Portal; www.sea.rj.gov.br

Pesquisado: superintendente de Planejamento e Gestdo Ecossistémica Jodo Batista
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Desde 2008, o INEA foi criado a partir da integracdo das instituicdes estaduais (Fundacao
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA, Superintendéncia Estadual de Rios
e Lagoas — SERLA e Fundacédo Instituto Estadual de Florestas — IEF) cujo nucleo do
gerenciamento costeiro ficava na FEEMA. A Superintendéncia de Planejamento e Gestéo

Ecossistémica atua com pesquisa, monitoramento, articulacéo e parcerias.

Instituto Estadual do Ambiente/Diretoria de Licenciamento Ambiental - INEA/DILAM
Rua Sacadura Cabral 103/7° andar, Salde, Rio de Janeiro, RJ

Telefone: 21- 2299 5489 Endereco eletrdnico: mariana.palagano@inea.rj.gov.br

Portal: www.inea.rj.gov.br

Pesquisado: diretora Mariana Palagano
Desde 1976, a agéncia estadual atua com licenciamento ambiental (Diretoria de

Licenciamento Ambiental pelo INEA, mas outrora FEEMA).
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Fundacao Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro - FIPERJ
Praca Fonseca Ramos, s/n° - Centro — Niteroi, RJ
Telefone: 21-3601 5232 Endereco eletronico: augusto @fiperj.rj.gov.br

Portal: www.fiperj.rj.gov.br

Pesquisado: diretor de Pesquisa e Producdo Augusto Pereira
Desde 1977, a FIPERJ atua com fomento, monitoramento, pesquisa e producdo de

aquicultura.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca de Itaguai
Avenida do Contorno, 1239 - Centro — Itaguai, RJ
Telefone: 21-2629 3443 Endereco eletronico: giovani.kede@gmail.com
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Pesquisado: secretario Giovani Kede

Desde 2007, porquanto em 2004 era apenas Secretaria de Agricultura, e hoje constitui 36
funcionarios. A secretaria trabalha com execuc¢do de politicas publicas.

Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Pesca de Mangaratiba

Avenida Mangaratiba, 100, Mangaratiba, RJ

Telefone: 21-2678 1588 Endereco eletrénico: natachakede@hotmail.com
Pesquisada: secretaria Natacha Kede

Desde 1990, a secretaria compde 61 funcionarios.

Conselho Comunitério da llha da Madeira

Rua Luis Viana 14 - Regido Administrativa da Ilha da Madeira — Itaguai, RJ
Telefone: 21-3781 0101 Endereco eletronico: lubelottil00@yahoo.com.br
Pesquisada: presidente Luciana do Espirito Santo Belotti

Desde 2007, o conselho considera filiados quaisquer moradores da ilha da Madeira.
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Das instituicdes do setor privado

Companhia Siderurgica do Atlantico - CSA
Avenida do Triunfo s/n° - Distrito Industrial de Santa Cruz — Rio de Janeiro

Telefone: 21-2668 9293 Endereco eletrdnico: luciana.finazzi@thyssenkrupp.com

Portal: www.csa.com.br

Pesquisada: gerente Luciana Finazzi

Desde 2002, a CSA opera com producdo para exortagdo de agos laminados.

Porto Sudeste — grupo Trafigura (trading holandesa) e Mubadala (companhia de fundo
de investimentos) a Avenida Jodo Silva, s/n° - llha da Madeira - Itaguai
Telefone: 21-980162200 Endereco eletrénico: dilri.batista@portosudeste.com.br

Pesquisada: gerente de SMS Dilri Batista.

Desde 2010, o Porto Sudeste atua com exportacdo de minério de ferro.
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Com relacdo as entidades associativas de pesca

Unido de Entidades de Pesca Artesanal - UEPA
Praia das Pescarias, 7 - Sdo Pedro d”Aldeia, RJ

Telefone: 22-99907 8919 Endereco eletrdnico: uepa@yahoo.com.br

Pesquisado: mediador Francisco Saad (Chico Pescador).
Desde 2004, a UEPA foi fundada na regido norte fluminense, a partir do entendimento de

congregar as associacoes de pesca, a época, sem federacéo.

Col6nia de Pescadores de Itaguai

Endereco: Avenida Governador Amaral Peixoto 864 ou 386 Coroa Grande, do lado do
late com Col6nia de Coroa Grande em frente ao DPO, Itaguai, RJ

Telefone: 21-3782 3109 Endereco eletronico: rodrigueshelio84@yahoo.com.br

Pesquisado: presidente Hélio Rodrigues (Helinho)
Desde 2008.
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Colonia de Pescadores Z-14
Avenida José Passarinho 34 - Sepetiba - Rio de Janeiro, RJ
Telefone: 21-3404 7952 Endereco eletronico: biral4@yahoo.com.br

Pesquisado: presidente Ubirajara dos Passos Dias (Bira)

Desde 1920, a col6nia agrega 1000 pescadores da regido de Sepetiba.

Colbnia de Pescadores Z-16
Rua Manoel Valentim Siqueira 218 - Itacuruca - Mangaratiba, RJ
Telefone: 21-26808236

Endereco eletronico: coloniadepescadoresdemangaratiba@yahoo.com

Pesquisado: presidente Expedito Luiz de Mello (Cabo)
Desde 1926, abriga 1925 pescadores. Filiado a FEPERJ.
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Associacdo de Pesca - AMALIS
Rua Madeira 169 - Praia do Cardo - Sepetiba - Rio de Janeiro, RJ

Telefone: 21-99126 0499 Endereco eletronico: marcosmbc@hotmail.com
Pesquisado: diretor Geral Marcos Abreu

Desde 2003, envolvendo 50 maricultores.

Associacao Livre de Maricultores da Coroa Grande - AMACOR

Avenida Amaral Peixoto, Pier da Coroa Grande - Itaguai, RJ

Telefone: 21 976055045 Endereco eletrénico: amacor201@gmail.com
Pesquisado: presidente Oswaldo Soares do Nascimento Filho (Garrafinha)

Desde 2001, existem 25 filiados. Filiada a UEPA. Além de terem a finalidade da

producédo, também valorizam o sentido da organizagéo da associag&o.
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Associacdo dos Maricultores de Mangaratiba - AMAR

Estrada RJ 14 260 B - Morro da Junqueira - Mangaratiba, RJ

Telefone: 21-99685 7300 Endereco eletronico: misemap@ig.com.br
Pesquisado: presidente Marcos Luiz de Souza (Marquinho)

Desde 2002, 118 maricultores.

Associacdo dos Maricultores da Costa Verde - AMCOVERI
Rua Mauro Lucio Aradjo Pereira 464 - Campo Grande — Itaguai, RJ

Telefone: 21-2688 2785 Endereco eletrénico: naipemar@ig.com.br
Pesquisado: José Carlos Naipe dos Santos (Naipe)

Desde 2005 com 12 familias envolvidas, quase 50 pessoas.

198


mailto:misemap@ig.com.br
mailto:naipemar@ig.com.br

Associacdo de Pescadores Artesanais de Sepetiba - APAS

Rua Madeira 169 - Praia do Cardo - Sepetiba - Rio de Janeiro, RJ

Telefone: 21-33496451 Endereco eletronico: ecopesca.artesanal@yahoo.com.br
Pesquisado: presidente Paulo Eduardo Dias Sampaio (Paulo Sepetiba)

Desde 2005, congrega 2224 pescadoras e pescadores.

Associacao de Pescadores Artesanais Joaquim Fernandes - APESCA
Estrada Joaquim Fernandes s/°, llha da Madeira, Itaguai, RJ
Telefone: 21-97676-3086

Pesquisado: presidente Luciano Sena de Souza

Desde 2013 com 50 associados.
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Associacdo de Pescadores e Lavradores da Ilha da Madeira - APLIM
Estrada Joaquim Fernandes 349 - llha da Madeira - Itaguai, RJ

Telefone: 21-2688 8862 Endereco eletronico: aplimilha@gmail.com
Pesquisada: secretaria Antonia Souza da Silva

Desde 1949, aproximadamente 200 agricultores e pescadores. Filiada a FAPESCA.

Associacao dos Pescadores Artesanais e Aquicultores da Praia de Guaratiba - APAPG
Avenida da pescadora Maria 56 - Guaratiba - Rio de Janeiro, RJ

Telefone: 21-9729 7330

Pesquisado: presidente Isaac Silva

Desde 2002.

200


mailto:aplimilha@gmail.com

Associacdo dos Pescadores e Maricultores da llha de Marambaia - APMIM

Rua llha da Marambaia - Praia da Pescaria Velha 88. CEP 223860-000 - Mangaratiba, RJ
Telefone: 21-99901 9607

Pesquisado: presidente Paulo Fernando dos Santos

Desde 2004. Sem nenhuma filiacao.

Associacdo dos Pescadores e Maricultores Lazer do Sahy - ASSOPESCA
Estrada RJ 14 - Quiosque 3 - Sahy - Mangaratiba, RJ

Telefone: 21-2789 0027 Endereco eletronico: assopesca.sahy@gmail.com
Portal: www.assopesca.com.br

Pesquisado: presidente Wladimir de Conceicgéo Pereira (Wlad)

Desde 1998, aproximadamente conformam 300 pescadores e maricultores.
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Associacdo dos Pescadores e Maricultores de Muriqui - APEMAM
Avenida das Nagdes Unidas s/n°, Muriqui - Mangaratiba, RJ
Telefone: 21-7702 8056

Pesquisado: diretor Social José Carlos Costa

Desde 2007, ha aproximadamente 60 filiados.
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As entidades do terceiro setor

Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Guandu, da Guarda e do Guandu-Mirim
Rodovia BR-465, Km 7, Campus da UFRRJ, Prefeitura Universitaria - Seropédica, RJ
Telefone: 21-3787 3729 Endereco eletrénico: deciocomite@gmail.com

Portal: www.comitequandu.org.br

Pesquisado: presidente Décio Tubbs
Desde 2002, o colegiado acambarca 30 titulares e 30 suplentes envolvendo diversas

entidades.

Instituto Boto Cinza
Rua Gastdo de Carvalho - Lote 2 - Quadra 4 - Itacuruga - Mangaratiba, RJ

Telefone: 21-7858 5072 Endereco eletronico: ibc@institutobotocinza.org

Portal: www.institutobotocinza.org.br

Pesquisado: coordenador Cientifico Leonardo Flach
Desde 2009 com 33 filiados.
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Instituto Mangaratiba Viva
Estrada da Cachoeira 8 - Bairro Vale do Sahy - 5° Distrito — Mangaratiba, RJ
Telefone: 21-7860 5012 Endereco eletrdnico: claudiovpmaia@hotmail.com

Pesquisado: presidente Claudio Vinicius Monsores Passos Maia

Desde 2012, sdo 33 filiados.
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As instituicOes publicas

Superintendéncia Estadual do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis - IBAMA

Avenida do Contorno 17 de Agosto 1057 - Casa Forte - Recife, PE

Telefone: 81-3201 3876 Endereco eletronico: lisania.pedrosa@ibama.gov.br

Portal: www.ibama.gov.br

Pesquisada: coordenadora Lisania Rocha Pedrosa
Desde 2011, o IBAMA d& anuéncia e ndo participa dos processos de licenciamento

ambiental do Complexo Industrial Portuario do Suape.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS
Avenida Conselheiro Rosa e Silva 1339 - Bairro dos Aflitos - Recife, PE

Telefone: 81-3184 7988 Endereco eletronico: rafael.sigueira@semas.pe.gov.br

Portal: www.semas.pe.gov.br

Pesquisado: cientista social Rafael de Brito Silveira atuando na Geréncia Geral de

Articulagdo
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Desde 2011, este grupo desenvolve estreito trabalho de articulacdo técnica e institucional
com pescadoras e pescadores, sociedade civil e governo (inclusive Poder Legislativo)
pelas politicas publicas a sustentabilidade de pescadoras e pescadores.

Companhia Pernambucana dos Recursos Hidricos/Unidade de Gestdo Costeira, agéncia
estadual ambiental - CPRH/UGC

Rua Santana 367 - Casa Forte - Recife, PE

Telefone: 81-3182 8863 Endereco eletrénico: assisll@cprh.pe.gov.br

Portal: www.cprh.pe.gov.br

Pesquisado: engenheiro de pesca Assis Lins de Lacerda Filho
Desde 1983, acompanha a agenda governamental desta agéncia ambiental nas acdes no

litoral pernambucano. Hoje, chefia a Unidade de Gestdo Costeira

Companhia Pernambucana dos Recursos Hidricos/Nucleo de Avaliagdo de Impactos
Ambientais, agéncia estadual ambiental - CPRH/NAIA

Rua Ambrosina Carneiro 157 - Santana - Recife, PE

Telefone: 81-3182 9001 Endereco eletronico: danusa.ferraz@cprh.pe.gov.br

Portal: www.cprh.pe.gov.br

Pesquisada: chefe do Nucleo Danusa K. C. Ferraz Cruz
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Desde 2005, na equipe do NAIA com 10 analistas (bidlogo, engenheiro florestal,
engenheiro quimico, engenheiro ambiental, gedlogo, sociélogo e gedgrafo) para defini¢do
dos estudos ambientais e analise dos estudos para emissdo da Licenca Prévia.

Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros
Avenida Governador Eraldo Gueiros s/n° - Distrito Industrial do Complexo, Ipojuca, PE

Telefone: 81-98494 0283 Endereco eletronico: gustavo.guerra@suape.pe.gov.br

Portal: www.suape.pe.gov.br

Pesquisado: Gustavo Henrique Guerra e Jaime Tavares Alheiros Neto

Desde 1986, o Complexo Industrial Portuario sob a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico iniciou sua instalacdo num poligono em parte dos
municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Mais de 100 empresas estdo no
Territério Estratégico do Suape: Petroquimica Suape, Refinaria Abreu e Lima, estaleiros,

indUstrias téxteis, dentre outras.

Secretaria de Desenvolvimento e Meio Ambiente de Ipojuca - SEDEMA
Rua Vereador Anténio Bonifacio 267 - Centro - Ipojuca, PE

Telefone: 81-3551 1766 Endereco eletronico: cristiano.oliveira@sedema.pe.gov.br
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Portal; www.sedema.pe.gov.br

Pesquisados: bidloga Vera Lucia Fernandes Lima Mendes, administrador Cristiano
Fonseca e economista Diego Sostenes da Costa

Desde 2007, atua nos projetos de meio ambiente e controle urbano da Secretaria.

Secretaria Executiva de Meio Ambiente do Cabo de Santo Agostinho - SEXMA do Cabo
Rua Manoel Queiroz da Silva 145 - Torrinha - Cabo de Santo Agostinho, PE
Telefone: 81-3521 6645 Endereco eletronico: danielacristina693@hotmail.com

Pesquisada: analista ambiental Daniela Cristina de Fonseca Oliveira
Desde 2008, atua no licenciamento ambiental da Secretaria Executiva, amparada por duas
geréncias: Controle e Fiscalizagédo e Gestdo e Educacdo Ambiental.

Ministério Pablico Federal -MPF

Avenida Governador Agamenon Magalhdes 1800 - Espinheiro - Recife, PE

Telefone: 81-2125 7341 Endereco eletrénico: anafabiola@mpf.gov.br
Portal: www.mpf.gov.br

Pesquisada: procuradora da Republica Ana Fabiola de Azevedo Ferreira
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Sdo 30 procuradores no Estado de Pernambuco lidando com direitos difusos, meio

ambiente e patrimonio publico.

U

Ministério Publico do Estado de Pernambuco - MPEPE
Avenida Francisco Alves de Souza 129 - Ipojuca, PE

Telefone: 81-3341 6168 Endereco eletronico: paulo.cesar@mpepe.pe.gov.br

Portal: www.mppepe.qgov.br

Pesquisado: promotor de Justica Paulo César do Nascimento
O MPEPE compde 390 promotores de Justica dentro do estado de Pernambuco. O
promotor de Justica Paulo César esta como 2° titular no Cabo e exercicio acumulado em

Ipojuca.

Comissdo de Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco -
CMAJ/ALEPE

Rua da Uniédo 439 (Anexo 6) - Boa Vista - Recife, PE

Telefone: 81-3183 2338 Endereco eletronico: aluisio.lessa@alepe.pe.gov.br
Portal: www.alepe.pe.gov.br

Pesquisado: deputado e presidente da CMA Aluisio Lessa
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Desde 2008, a Comissdo do Meio Ambiente atua com as questdes ambientais que chegam

a comissdo, representada dentro do Poder Legislativo.
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Com relacdo as organizacdes ndo governamentais

“Associagdo de Protecdo ao Ambiente Natural” - Associacdo Pernambucana de Defesa
da Natureza - ASPAN
Caixa Postal: 1789 - Recife, PE

Endereco eletrdnico: aspan.vida@hotmail.com

Pesquisada: socia-fundadora Maria Adélia Borstkmann de Oliveira
Desde 1979, a ASPAN atua nas lutas ambientais dentro do estado de Pernambuco, Iniciou

sua histdria, exatamente, contra a aspiracao do projeto portuario de Suape.

Comissao Pastoral da Terra Nordeste2 - CPT NE2
Rua Esperanto 490 - Dois Irmaos - Recife, PE

Telefone: 81-3266 4414 Endereco eletronico: renataalbuguerque@cptne2.org.br
Portal: www.cptne2.org.br

Pesquisada: assessora de Comunicagdo Renata Costa Cézar de Albuquerque
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Desde 1976, mas em 1986, a CPT NE2 fica ligada a nivel nacional. Atua com a
reorganizacao dos povos dizimados (indigenas, posseiros) da ditadura. Povos do campo.
Antes da ditadura, eram ligados tdo-somente aos camponeses. Hoje, assumem-se como

uma “pastoral de fronteiras™: direitos violados, da terra e da agua, reforma agraria.

Conselho Pastoral dos Pescadores - CPP
Avenida Governador Carlos Lima Cavalcanti 4688 - Casa Caida - Olinda, PE

Telefone: 81-3012 1417 Endereco eletrénico: severinoantonio@gmail.com

Pesquisado; Maurineide Maria Santana e Severino Antonio Soares

Desde 2002, o CPP trabalha na missao pelos pescadores do estado de Pernambuco.

Fundagdo Mamiferos Aquéticos - FMAQ
Avenida Dezessete de Agosto 2001 - Casa Forte - Recife, PE
Telefone: 81- Endereco eletronico: denisefcastro2@gmail.com

Portal; www.fma.org.br

Pesquisada: coordenadora Denise de Freitas Castro
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Instituto Oceanario
Rua Dom Manoel de Medeiros, s/n° - Dois Irmé&os - Recife, PE
Telefone: 81-3266 4414 Endereco eletrénico: luiscclira@gmail.com

Portal: www.institutooceanario.org.br

Pesquisado: Luiz Gonzaga Gomes Lira
Desde 2009, a instituicdo conta com equipe de 8 pessoas e atua com pesquisa,

monitoramento e ensino.
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Das colbnias de pesca

Col6nia dos Pescadores Z-06 de Barra do Sirinhaém

Rua Samuel Henrique s/n° - Barra de Sirinhaém, PE

Telefone: 81-98633 2059

Pesquisado: Ronaldo José de Santana

Desde 1932, sdo 1200 filiados com 800 mulheres e 400 homens.

Colonia dos Pescadores Z-08 do Cabo
Avenida Beira Mar 56 - Gaibu - Cabo de Santo Agostinho, PE
Telefone: 81-98844 8786 (Giclea) Endereco eletrdnico: coloniagaibu@gmail.com

Pesquisado: Lailson Evangelista
A coldnia existe desde 1937 e sdo 820 pescadores inscritos. Desde 2008, Lailson esta

como presidente.
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Colbnia dos Pescadores Z-12 de Ipojuca

Avenida do Porto de Galinhas 335 - Porto de Galinhas - Ipojuca, PE

Telefone: 81-9682 0835 Endereco eletronico:

Pesquisado: Josias Clementino (Jorge da Praia)

Desde 1951, quando foi fundada, a colénia dos pescadores compreende 669 pescadoras e

pescadores.
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Instituicdes contatadas, mas sem participacao na pesquisa

Com algumas instituigdes publicas houve dificuldades de contato (desinteresse e/ou
sonegacdo na participacdo, calendario oficial contrario ao trabalho de campo etc.):
Ministério Publico Federal — Rio de Janeiro, Capitania dos Portos (PE e RJ), Ministério

Publico do Estado do Rio de Janeiro, Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

Outras associagdes de pesca fluminense ndo aparecem na pesquisa por dificuldades
diversas (desconhecimento e/ou desinteresse na pesquisa, agendas cruzadas, problemas
juridicos, mudancas de endereco etc.): Associacdo dos Pescadores da Ponte Preta —
APEITA, Associagdo dos Pescadores do Rio Sdo Francisco — APRSF, Associacdo dos
Pescadores da Ilha da Madeira — APAIM, Associacdo dos Pescadores do Rio da Guarda
— APRG, Associacdo dos Pescadores do Canto do Rio — APESCARI e Col6nia dos

Pescadores Z-15.

Por fim, organizagdes ndo governamentais foram contatadas, porém alegaram néo dispor
de acBes ou planos, programas e projetos na zona costeira e sem contribuicao a pesquisa.
Sdo estas: Conservation International (sede em Brasilia), Greenpeace (sede em S&o
Paulo), Instituto Oceana (sede em Brasilia), The Nature Conservancy (sede em Brasilia)
e WWF — Brasil (sede em Brasilia).
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APENDICES
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APENDICE 1

£
skhale. )
instituto de economia

Pés-Graduagao CAPES

PESQUISA DE POS-GRADUAGAO - PPED

Ficha de acompanhamento

1) IDENTIFICACAO

Data: / /
Terceiro setor Publico Privado
Instituic&o: Horério:
Nome: Cargo:
Enderego:

Telefone:

E-mail: Portal:

2) TIPO/ ABRANGENCIA / FINALIDADE

Producéo Pesquisa

Controle Articulacédo / Fomento
Parcerias

Outras

3) PLANOS / PROGRAMAS / PROJETOS
4) TERRITORIOS E AREAS
5) PROBLEMAS NA AREA

Institucionais Ambientais
Fiscalizacéo Navegacéo
Outros

6) DIFICULDADES ENCONTRADAS
7) EXPECTATIVAS

8) PROPOSTAS / SUGESTOES

9) OBS

Municipio:

Setor:

Monitoramento

Ensino

Vizinhanga

Gestao

219



	Tese I Ricardo Nehrer
	FICHA_CAT-IE -PPGPPED - Ricardo Nehrer
	SKM_C25821032514380
	Tese II Ricardo Nehrer

