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RESUMO

Esta tese desenvolve um estudo relacionado ao tema da cooperagdo técnica
internacional no campo das aplicacdes pacificas da tecnologia nuclear, enfocando a
experiéncia dos paises latino-americanos, onde vigora o Acordo de Cooperacao
para a Promocdo da Ciéncia e da Tecnologia Nucleares na América Latina e no
Caribe, também identificado pela sigla (ARCAL). O estudo adota como
fundamentacé&o tedrica o conceito de capacidades estatais, particularmente no que
se refere as capacidades institucionais aplicaveis ao Acordo ARCAL. Dentro desta
abordagem sdo adotadas trés dimensdes de andlise, a saber, a dimensao
institucional, a dimensdo da governanca e a dimensdo de foco nos resultados, a
partir das quais € desenvolvida uma avaliagdo do Acordo, enquanto mecanismo de
promoc¢ao da cooperacao técnica regional no setor nuclear. O enfoque metodoldgico
adotado seguiu o modelo de estudo de caso, partindo de uma analise da evolucdo
histdrico institucional do ARCAL, abrangendo desde a sua criacdo, no ano de 1984,
até o ano de 2016, a partir da qual foram identificados elementos de articulacdo com
as trés dimensdes mencionadas acima. Os dados empiricos foram levantados em
duas etapas, sendo a primeira por intermédio de 29 entrevistas realizadas pelo autor
junto aos profissionais do Departamento de Cooperacédo Técnica da AIEA, na cidade
de Viena, Austria, Sede da AIEA e, a segunda, por intermédio da aplicacdo de um
guestionario eletrénico ao coordenador nacional do ARCAL em 14 paises, em um
universo de 21 estados membros participantes do Acordo. A conclusédo a que se
chegou é que o Acordo ARCAL incorporou, ao longo de sua trajetéria, elementos do
conjunto das capacidades institucionais que ainda estdo em processo de
desenvolvimento, mas que conferem ao Acordo o potencial de induzir o
desenvolvimento das capacidades estatais dos respectivos paises membros no

campo das aplicagdes pacificas da tecnologia nuclear.

Palavras-chave: Cooperagao Internacional, Avaliacdo de Programas, Tecnologia
Nuclear, Acordo ARCAL.



ABSTRACT

This thesis studies the international technical cooperation in the field of peaceful
applications of the nuclear technology, focusing on the experience of Latin American
countries, where the Cooperation Agreement for the Promotion of Nuclear Science
and Technology in Latin America and the Caribbean, also known as ARCAL, is in
force. The study adopts as theoretical approach the concept of state capacities,
particularly with regard to the institutional capacities applicable to the ARCAL
Agreement. Within this approach, three dimensions of analysis are adopted: the
institutional dimension, the governance dimension and the focus on outcomes. The
evaluation of the ARCAL Agreement is carried out in order to confirm if the intended
role to promote regional technical cooperation in the nuclear sector is being
implemented. The methodological approach adopted the case study model. It starts
with the analysis of the institutional evolution of the Agreement, and identifies
variables articulating with the three dimensions above mentioned. The empirical data
were collected in two stages. In the first stage it were performed 29 interviews carried
out by the author with the technical and staff members of the Department of
Technical Cooperation of IAEA, in Vienna, Austria, headquarter of IAEA. The other
stage involved an electronic questionnaire submitted to the national coordinator of
ARCAL in 14 countries, in a universe of 21 member states. The conclusion of the
research points to the fact that the ARCAL Agreement has incorporated, throughout
its trajectory, elements of the institutional capacities which are still in the process of
development. They give to the Agreement the potential to induce the development of
the state capacities of the respective countries in the field of peaceful applications of

nuclear technology.

Keywords: International Cooperation, Program Evaluation, Nuclear Technology,
ARCAL Agreement.
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1 INTRODUCAO

No contexto das politicas publicas, o desenvolvimento tecnologico de um pais é um
elemento balizador das acdes empreendidas pelos agentes do Estado, tendo por
objetivo contribuir para o crescimento econdémico e para a melhoria da qualidade de
vida da populacao.

Esse elemento é de particular interesse para os paises em desenvolvimento, a
despeito das deficiéncias em seu ambiente politico-institucional, conforme enfatizado
por Souza (2003, p.12) ao afirmar que “em especial nos paises da América Latina
ainda ndo se conseguiu formar coalizbes politicas capazes de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e de promover a inclusdo social de grande parte de sua
populacao”.

Num mundo globalizado, o pensamento intelectual, o conhecimento cientifico e
tecnologico e a capacidade de mobilizacdo de recursos financeiros, encontram-se
disseminados, em maior ou menor grau, entre as nagdes. Isso demanda um
processo continuo de aprimoramento e de interacdo entre as multiplas instituicbes

envolvidas no contexto das economias mundiais.

s

Essa “pluralidade institucional” € vista por Chang (2004, p. 136) como auxiliar da
“‘compreensao dos fendbmenos atuais e, mais significativamente, para a proposi¢ao
de estratégias para o enfrentamento da crise vigente, em especial no ambito do

grupo de nacdes classificadas como em desenvolvimento”.

Na mesma linha de pensamento se insere o0 conceito de convencbes de
desenvolvimento e os respectivos mecanismos de coalizdo onde se identificam os
elementos de “articulacdo e representatividade envolvendo atores do universo

publico, do ndo-governamental e do privado” (ERBER, 2009, p.15).

Complementando essa moldura tedrica insere-se uma nova proposicao de estratégia
para o desenvolvimento, a ser implementada por meio de um tipo de arranjo
institucional, caracterizado por Teixeira (2002, p. 3) como sendo um “ambiente de

sociedades policéntricas”.

Esses arranjos caracterizam-se por agregar entidades com diferentes niveis de
atuacao e estruturacdo, mas que se concertam por intermédio de um arcabouco

formal. Este é o caso do presente estudo que trata de um acordo regional de



16

cooperacao técnica, em busca da promocéo e do alcance de objetivos identificados

como sendo de interesse comum de suas respectivas sociedades.

O tema da cooperacao técnica internacional deve ser compreendido como um
desdobramento da politica externa de cada pais que, por sua vez, se articula com as
respectivas politicas de desenvolvimento tecnolégico. Essa articulacdo possibilita a
construcdo de arenas de interagédo a partir das quais emergem mecanismos formais
gue concretizam a implementacdo de acdes de cooperacdo envolvendo multiplos

agentes, sejam eles publicos ou privados.

E sob essa Otica que sdo constituidos acordos internacionais de cooperagéo, dentre
0S quais se inserem o0s que tém por objeto a promocao da cooperacdo técnica entre

paises, podendo ser bilaterais, multilaterais, regionais, entre outras.

Uma caracteristica dos acordos de cooperacgao técnica € a existéncia de diferentes
niveis de desenvolvimento entre os paises signatarios, o que influencia a dindmica
de atuacdo dos acordos e o grau e as formas em que se da a participacdo de cada

um dos respectivos estados membros.

Esse € o caso do acordo de cooperagdo técnica na area nuclear, firmado entre
paises da América Latina e do Caribe, denominado Acordo Regional de Cooperacao
para a Promocao da Ciéncia e da Tecnologia Nucleares na América Latina e no
Caribe (ARCAL), e que sera o objeto de estudo da presente pesquisa.

O Acordo ARCAL ¢é um instrumento de cooperacao técnica firmado entre 22 paises
da regiao, envolvendo a América do Sul, a América Central, os paises da regiao do

Caribe e o México.

O ARCAL teve inicio no ano de 1984, como um acordo regional envolvendo a
cooperagao entre instituicbes do setor nuclear, passando a vigorar como acordo
intergovernamental no ano de 2005.

O ARCAL atua por intermédio de projetos de cooperagdo técnica e que sao
implementados na regido com o apoio da Agéncia Internacional de Energia Atbmica
(AIEA), visando a capacitagdao de instituicdes e de profissionais na utilizagédo de
técnicas nucleares naqueles seguimentos de aplicacdo que sejam de interesse dos

respectivos paises membros.
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As diferencas tecnoldgicas na area nuclear existentes entre os paises da regido sao
bastante acentuadas e o principal desafio do acordo é como compatibilizar
diferentes interesses, e necessidades, com a capacidade de atendimento do Acordo,

tanto sob a forma de recursos financeiros quanto materiais e humanos.

Além disso, no caso do setor nuclear, um aspecto que sempre esteve presente em
todas as esferas de cooperacéo técnica € o fato de que essa cooperacdo ndo pode
ocorrer de forma assistencialista. Isso implica na necessidade de que os
mecanismos de cooperacao tenham maior foco na capacitacdo do que na doacéao de

recursos ou atuacgéao direta na solugéo dos problemas apontados.

Na América Latina apenas trés paises utilizam energia nuclear para a producao de
eletricidade: Argentina, Brasil e México. Mais adiante trabalharemos com a ideia de
gue esses trés paises sdo 0s que possuem maior capacidade tecnoldgica no setor
nuclear, entre os paises membros do ARCAL. Por outro lado, no caso das
aplicacbes de técnicas nucleares em outros segmentos de atividades, a grande
maioria de paises da regido possui, em maior ou menor grau, algum nivel de
desenvolvimento, com destaque para a area médica, seguida da industria,

agricultura e meio ambiente.

As politicas nacionais para esses setores, a excecao talvez da area de saude, sédo
muito variadas, em funcdo das vantagens comparativas especificas das economias
regionais. Por exemplo: recursos minerais no Chile, Peru, Bolivia, Colébmbia e
Venezuela, essa Ultima mais em funcdo de suas reservas de petréleo; industria
pesqueira, como é o caso do Equador, Peru e também o Chile; producéo agricola,
incluindo fruticultura e floricultura, onde se destacam os paises da América Central,
entre eles El Salvador, Costa Rica e Guatemala e, na América do Sul, a Coldmbia;
na agropecuaria, como € o caso do Paraguai e do Uruguai e, complementando, no
meio ambiente, principalmente nos paises da area do Caribe, como Cuba e
Jamaica. Ja a Argentina, o Brasil e o México, ndo por coincidéncia justamente
aqueles que tém geracdo termoelétrica, desenvolvem atividades em todos esses

segmentos de uma forma geral.

Em funcdo dessa diversidade de interesses, um acordo regional de cooperacéo
técnica na area nuclear tem que buscar mecanismos que sejam capazes de atender
a variedade de demandas que emergem dessa diversidade, ao mesmo tempo em

que motivem acdes de cooperacdo e contemplem as politicas externas dos paises
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membros. A Figura 1 ilustra a relacdo de hierarquia que pode ser percebida entre

politica externa, cooperacéo internacional e mecanismos de cooperacao técnica.

Politica Externa

D
R
E Cooperacgao técnica |
S Internacional R

E
o T
L R
T Acordos de |
D Cooperagao 7
0 Técnica E
. s

Figura 1: Diagrama de Politicas Publicas
Fonte: Elaborada pelo autor

No caso do setor nuclear uma complexidade adicional decorre do fato de que o
conhecimento tecnoldgico € percebido, no contexto mundial, como sendo de uso
dual, ou seja, para fins pacificos ou para fins bélicos. Isso quer dizer que qualquer
pais que demonstre interesse em absorver ou desenvolver capacitacido em
tecnologia nuclear necessita apresentar garantias, perante a comunidade
internacional, de que as atividades a serem desenvolvidas destinam-se

exclusivamente para aplicagbes pacificas.

De uma maneira geral, € sob esse enfoque que os acordos de cooperagdo técnica
na area nuclear sdo firmados, dentre os quais se incluem os de ambito regional,

como é o caso do ARCAL.

A moldura conceitual definida na Figura 1 se insere também no contexto da
Economia Politica Global (GPE, em inglés) na medida em que, de acordo com
Ravenhill (2014, p.18), “envolve atores publicos e privados na busca pela alocacéo
Otima de recursos considerados escassos”, no caso, agentes publicos imbuidos da

responsabilidade de elaborar politicas publicas, associados a instituicbes publicas e
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privadas, que recebem um mandato para agir em nome do Estado, por intermédio
de mecanismos de atuacdo formalmente constituidos, como é o caso dos acordos

formais de cooperacéo.

Também a génese da cooperacao internacional é abordada por Ravenhill (2014, p.
75), ao preconizar os dois passos a serem seguidos na formulacdo das politicas
publicas voltadas para o contexto internacional, a saber: “1. Identificar ou mapear as
preferéncias politicas dos diferentes grupos econdmicos no ambito doméstico; 2.
Especificar como as instituicdes politicas determinam o caminho pelo qual essas

preferéncias sdo agregadas ou convertidas em decisdes governamentais”.

No outro extremo do processo Ravenhill (2014, p.18) descreve ainda 0s aspectos

relacionados ao desenho das instituicdes internacionais, ressaltando que:

Um ponto chave ao se considerar as implicacdes decorrentes de
situacbes de interdependéncia gira em torno da questdo de como
alcancar a colaboracgéo e a coordenacgédo entre paises. Em particular,
0s pesquisadores tém se concentrado em como o0s estados
respondem a problemas identificados na economia global para os
gquais esses estados ndao podem lidar contando somente consigo
mesmos chamando a atencdo ainda para a necessidade de
caracterizar situacdes que requeiram que os estados trabalhem uns
com 0s outros para o alcance de objetivos comuns.

Finalizando a caracterizacdo do papel das instituicbes internacionais (KRASNER,
1983 apud RAVENHILL, 2014, p. 63) ressalta que “uma maneira pela qual individuos
podem ser capazes de coordenar suas escolhas para o alcance de um objetivo
desejado pode ser por intermédio da criagdo de instituicbes ou regimes
internacionais”, acrescentando que: “Regimes internacionais tem sido definido
amplamente como um conjunto de principios, normas, regras e procedimentos para
tomada de decisdo em torno dos quais convergem as expectativas dos diversos

atores envolvidos”.

No caso do setor nuclear em particular, faz-se necessario uma abordagem voltada
para a promocao do desenvolvimento e dos mecanismos de cooperacao técnica, de
forma a propiciar elementos eficazes de governanca ao processo, dado o caréater

dual da tecnologia nuclear, qual seja, o de aplicacdes pacificas e o de uso bélico.

Esse € o embate que sempre esteve presente em todos os féruns envolvendo a
tecnologia nuclear, desde a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) no

pos-guerra, conforme sera abordado de forma mais detalhada no Capitulo 2.
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1.1 ESCOPO DA PESQUISA

Por intermédio do estudo pretende-se demonstrar que os acordos internacionais,
entendidos como modelos de arranjos institucionais para a implementacdo da acao
do Estado, demandam a ado¢do de mecanismos de governancga que confiram maior
foco aos resultados das acdes empreendidas, coadunados com as respectivas
politicas publicas nacionais.

Essa questdo ganha maior relevancia no campo da cooperacédo internacional, em
gue ha a presenca permanente de acordos, tratados, cartas de intencéo, adesdes a
convencgdes internacionais e participacdo em organismos de atuacao internacional,
cujos propdsitos ou beneficios devem estar atrelados a politica de desenvolvimento

dos respectivos paises signatarios.

Esse fenbmeno pode ser particularizado para a area nuclear, uma vez que as
atividades dessa area sempre foram objeto de preocupacdo dos paises desde os
primérdios do seu desenvolvimento cientifico e tecnolégico, como atesta, por
exemplo, a propria criagdo da Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA), no
ano de 1957.

E sob esse enfoque que a presente pesquisa ira analisar a experiéncia da regido da
América Latina e do Caribe com relacdo ao acordo ARCAL, que abrange diversos
paises de diferentes niveis de desenvolvimento econémico e tecnoldgico, sobretudo

no que se refere ao campo das aplicacdes da tecnologia nuclear.

Dessa forma, o problema identificado no ambito desta pesquisa pode ser formulado

da seguinte maneira:

1. Sendo um instrumento de acdo do Estado, que demanda a alocacédo de
recursos publicos, sejam eles de natureza financeira, humana ou material,
€ possivel considerar que o Acordo ARCAL dispbe de mecanismos de
governanca institucional que possibilitem uma coordenacéo efetiva das

acOes de cooperacao técnica empreendidas?

2. Esses mecanismos contribuem para os resultados pretendidos, voltados
para o atendimento de necessidades especificas ou para a solucdo de

problemas dos paises membros?



21

1.2 OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

Como objetivo geral do estudo, propOe-se avaliar em que medida o modelo
institucional e os mecanismos de governanca implementados no ambito do ARCAL
contribuem para o fortalecimento das atividades de cooperacéo técnica regional na
area nuclear, assim como para o desenvolvimento do setor nos paises membros,
signatarios do acordo.
Como desdobramento do objeto do estudo, tém-se 0s seguintes objetivos
secundarios:

o Identificar, com base no referencial tedrico, os mecanismos de

governanca implementados no ambito do Acordo.

o Avaliar em que medida os resultados obtidos a partir da implementacao
desses mecanismos contribuem para a atuacdo do Acordo, enquanto

instrumento de promocé&o do desenvolvimento econdmico e social da regiao.

. Verificar se, ao participar do Acordo, um pais adquire capacitacao
técnica complementar as demais acfes implementadas no ambito da politica

nacional para o setor.
1.3 HIPOTESES DO ESTUDO

O emprego da tecnologia nuclear, de um modo geral, exige um grau elevado de
capacitacdo técnica e de infraestrutura operacional as quais, para serem
alcancadas, necessitam de investimentos de médio e longo prazo, embora néo

necessariamente vultosos.

No contexto internacional, o acesso a essa tecnologia tem sido incentivado por
intermédio de mecanismos de cooperacdo técnica, que sdo implementados com
base nas diretrizes de politica externa adotadas pelos paises interessados em

usufruir dessa cooperacéao.

Uma hipotese do estudo é a de que, no ambito dos paises da Ameérica Latina e do
Caribe, observa-se a existéncia de uma base cientifica e tecnologica capacitada
para atuar no setor nuclear, a partir da qual os paises mais avancados podem
contribuir para o desenvolvimento dos demais por intermédio de mecanismos de

cooperacao técnica implementados entre eles.
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Outra hipdtese considera que, devido aos aspectos de natureza estratégica que
caracterizam as atividades do setor nuclear, principalmente no que se refere aos
usos ndo pacificos da tecnologia envolvida, essa cooperacdo técnica pode ser
ampliada se conduzida dentro de um arcabouco institucional propiciado por um
Acordo formal firmado entre os paises, sobretudo com o aval de uma instituicdo de
governanca global, como é o caso da AIEA.

1.3.1 Relevancia do tema proposto

As atividades envolvendo a utilizacdo de técnicas nucleares em seus varios campos
de aplicacdo proporcionam um componente estratégico no processo de
desenvolvimento de cada pais.

Essas atividades sé@o objeto de monitoramento permanente por parte das nacdes de
todo o mundo, e que tém na AIEA, entidade que integra o Sistema das Nacodes
Unidas’, o 6rgdo maximo de deliberacdo para a conducéio das questdes envolvendo
atividades nucleares.

E importante ressaltar que a participacdo de qualquer pais no Acordo implica na
alocacdo de recursos publicos, quer seja por intermédio do respectivo aporte
financeiro junto ao Fundo de Cooperagdo Técnica administrado pela AIEA, quer seja
em funcdo da alocacao de recursos humanos e institucionais, publicos ou privados,
as atividades regionais conduzidas no ambito do ARCAL.

Além disso, a adesdo ao Acordo implica na declaracédo formal, por parte do estado
membro, quanto as suas politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do setor
nuclear e quanto aos compromissos de garantia do uso pacifico da energia nuclear,

perante a comunidade internacional.

1.3.2 Delimita¢Oes do estudo

O estudo proposto analisa a experiéncia de promocdo da cooperacdo técnica na
area nuclear na regido da América Latina e do Caribe, sob a vigéncia de um acordo
regional intergovernamental, cujo objetivo é capacitar os paises membros no
dominio das aplicacdes pacificas da energia nuclear, abrangendo o periodo de 1984
a 2016.

! Instituicbes vinculadas & Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU).
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Nesse sentido, ndo serdo tratados no escopo do estudo questdes de natureza
geopolitica referente ao uso nado pacifico da tecnologia nuclear, envolvendo
mecanismos de controle e de salvaguardas nucleares internacionais, assim como

atos ilicitos envolvendo o manuseio de substancias radioativas.

No que se refere ao tema dos acordos internacionais, o estudo se limitard também
ao contexto da cooperacdo técnica multilateral na area nuclear, no ambito da
América Latina e do Caribe, deixando de lado outros arranjos internacionais que
tenham como foco de atuacdo a promocédo da integracao regional ou a cooperacao

no campo econdmico.
1.4 FUNDAMENTACAO TEORICA

O tema proposto se insere no universo das politicas publicas em geral e, em
particular, no contexto das politicas internacionais, com foco nos mecanismos de
cooperacdo técnica relacionados a operacionalizacdo dessas politicas. Tais
mecanismos devem ser percebidos como arranjos institucionais dedicados a essa
operacionaliza¢do, o que possibilitou adotar-se, como elemento norteador do estudo
0 conceito de capacidades estatais, entendidas como as habilidades do Estado para
atender a demandas sociais, incluindo-se ai toda uma categoria de elementos de

natureza politica, técnica, administrativa, legal, social e outros.

Diversos autores se dedicaram as formulagbes a respeito do que vem a ser
capacidade estatal e ao estudo de seus desdobramentos nos varios contextos em
gue se aplica. Sob a 6tica da cooperacao internacional, sdo de particular interesse a
caracterizacdo dos diversos agentes institucionais, entendidos como os elementos

envolvidos, em maior ou menor grau, no processo de cooperacgao.

No ambito da burocracia estatal esses elementos sdo 0s ministérios envolvidos com
o tema da cooperacao, e suas respectivas institui¢cdes, interagindo com o ministério,
ou ente governamental, responsavel por coordenar as acOes de cooperacao
internacional e seus respectivos pares em cada um dos paises envolvidos no

acordo.

Incluem-se também, neste contexto, as agéncias ou organismos, programas,
acordos e tratados gerais ou especificos, por intermédio dos quais se formam as
arenas de relacionamento por onde tramitam as a¢fes de cooperacdo propriamente

ditas.
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Conforme Gomide & Boschi (2016, p. 20), o conceito de capacidade estatal originou-
se a partir de estudos no ambito da sociologia e da economia politica acerca do
papel do Estado na promocdo do desenvolvimento econdmico e 0s autores
ressaltam que: “Atualmente, o conceito vem adquirindo centralidade nas analises
sobre a efetividade do Estado ou boa governanca” (MATHEWS, 2012; VON HAU,
2012; CINGOLANI, 2013).

Huerta (2008, p. 3) destaca a relacdo entre capacidade estatal e governanca ao

observar que:

Atualmente, a capacidade das instituicbes do setor publico esta
relacionada com a governanga. Neste contexto, a capacidade
institucional se refere a habilidade das organizacbes para absorver
responsabilidades, operar mais eficientemente e fortalecer a
prestacdo de contas. Esta capacidade se constroi fortalecendo a
organizacdo a partir de sua diversidade, pluralismo autonomia e
interdependéncia com relagcdo a outras organizacbes do sistema.
Construir capacidade institucional significa também promover e criar
redes de interagdo entre as organizagfes do setor publico e privado
e as organizac¢fes do setor ndo governamental.

Com base nos trabalhos de Grindle, Forss e Venson (apud HUERTA 2008, p.5), a
autora propde trés niveis para classificar a capacidade institucional, a saber: o micro,
com foco no individuo; o meso, com foco na organizacdo e o macro, que abrange o
contexto institucional como um todo, conforme diagrama apresentado na Figura 2.
Nessa classificacdo, Huerta (2008) relaciona o nivel individual, juntamente com o
organizacional, com as capacidades administrativas, e o nivel institucional com a

capacidade politica.
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Figura 2: Componentes e Niveis de Capacidade Institucional
Fonte: Extraido de Huerta (2009, p. 5).
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A classificagdo proposta por Huerta (2008) possibilita um elemento de andlise para
caracterizar, dentro do conjunto de capacidades estatais, a capacidade institucional
em particular, qual seja a associacdo da habilidade de mobilizacdo no ambito
politico, que se da pela intervencéo das instituices, com a habilidade de atuacéo
administrativa, com base na estruturacdo organizacional apoiada em uma

capacitacao individual.

Essa estrutura de classificacdo servird de base para definir e caracterizar nossa
primeira dimensdo de analise a dimenséao institucional que ird compor o enfoque

metodoldgico do presente trabalho.

Uma segunda dimensdo de andlise, diz respeito a governanca, conforme ja
mencionado por Huerta (2008, p. 3) e Gomide & Boschi (2016, p. 20). Esses autores

ressaltam que, no momento atual:

A capacidade estatal passa a se relacionar com o0 conceito de
governanga, ja que a relacdo entre as organizagfes do setor publico,
do setor privado e da sociedade civil passa a ser fundamental para a
efetividade do governo, mais do que a existéncia de uma burocracia
estatal competente e corporativamente coerente” (HUERTA, 2008
apud GOMIDE & BOSCHI 2016, p.124).

Governanga significa uma mudanga no sentido da atividade
governamental, referindo-se a novos processos de governo, ou a
renovadas condi¢des para o exercicio do poder e para a organizacao
estatal, ou a novos métodos por meio dos quais a sociedade é
governada (RHODES,1996, p. 652 apud PIRES & GOMIDE, 2016,
p.124).

Para Pires & Gomide (2016, p.124), as possibilidades de configuragbes entre,
governo, setor privado e organizagdes civis podem ser conduzidas “a partir de trés
matrizes gerais: hierarquia, mercado e rede” e os autores dissertam sobre essas
relacbes, considerando as trés perspectivas de articulagdo entre capacidades
estatais e transformagdes do Estado, a saber: uma primeira perspectiva que aponta
para um esvaziamento do Estado; uma segunda que considera um deslocamento
das capacidades estatais para o setor produtivo, preservando a funcéo de regulacao
e, por fim, uma terceira via que se opbe as duas anteriores ao identificar a
ocorréncia de uma oportunidade de ampliagdo da capacidade de intervencdo do
Estado por intermédio da implementacdo de mecanismos de governanga,

acrescentando:
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A nogdo de governanca pode estar associada ao aumento da
capacidade de intervencdo do Estado, ao proporcionar a mobilizac&o
de atores ndo estatais na formulacdo e implementacao de politicas
publicas, contribuindo, assim, para maior eficiéncia e efetividade (...).
E possivel pensar na existéncia de ‘forcas auxiliares’ (e ndo
substitutivas) na sociedade civil que, por meio dos procedimentos
adequados e de suas competéncias especificas, podem ser
recrutadas para a cooperacdo na realizacdo de tarefas de interesse
publico (...) podendo gerar um Estado ao mesmo tempo mais leve e
mais capaz (OFFE 2009, p. 120 apud PIRES & GOMIDE, 2016,
p.124).

Os autores propdem ainda uma “calibracdo conceitual a fim de conciliar as
abordagens tradicionais sobre as capacidades estatais com as nogbes
contemporaneas de governanca”, e sugerem a utilizacdo de duas dimensdes para

conduzir a andlise das capacidades estatais, a saber:

A técnico-administrativa, que envolve as capacidades derivadas da
existéncia e funcionamento de burocracias competentes e
profissionalizadas, dotadas de recursos organizacionais, financeiros
e tecnologicos necessarios para conduzir as agfes de governo de
forma coordenada e, a dimenséo politico-relacional, associada as
habilidades e procedimentos de inclusdo dos mdltiplos atores
(sociais, econdmicos e politicos) de forma articulada nos processos
de politicas publicas, visando a constru¢cdo de consensos minimos e
coalizbes de suporte aos planos, programas e projetos
governamentais (PIRES & GOMIDE, 2016, p.126)

Concluem ressaltando que “Enquanto a primeira dimensdo pode ser associada as
nocdes de eficiéncia e eficicia, a segunda esta relacionada com as ideias de
legitimidade, aprendizagem e inovacéo nas agdes do governo” (PIRES & GOMIDE,
2016, p.126).

A perspectiva trazida por esses autores nos leva a terceira dimenséo de analise que
sera adotada no presente trabalho, relacionada com as questdes de foco nos

resultados.

Essa dimensdo adota uma caracterizagdo mais restrita para as capacidades
estatais, derivada das dimensdes anteriores, mas com um escopo mais especifico,
gue considera apenas 0 momento em que se utiliza essa capacidade, ou, conforme
observado por Pires & Gomide (2016, p. 123), “as capacidades do ‘Estado em agao’

— isto é, as capacidades de identificacdo, formulagédo de solucdes, execucao de

acOes e entrega de resultados”.
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Segundo essa abordagem, o cumprimento de uma politica se d& por intermédio da
realizacdo sequencial das etapas de identificacdo de um problema, formulacédo de
uma politica, sua execucéo e implementacdo o que, em outras palavras, possibilita
conhecer o foco nos resultados que se propde a alcancar. Consequentemente, liga-
se a um processo de formalizagdo e organizacdo das acdes envolvidas, que pode
ser identificado com o modelo administrativo preconizado por Weber (1940 apud
CAMPOS 1966, p. 16) e, como tal, com o conceito de capacidade burocratica

aplicado aos respectivos entes envolvidos.

Nessa linha de raciocinio, Gomide & Boschi (2016, p.23), argumentam que “A
capacidade administrativa ou burocrética se refere ao potencial de implementacao
das politicas publicas”, ressaltando ainda que “Condigdo necessaria para tal seria a
existéncia de um corpo administrativo profissional e dotado dos recursos e dos
instrumentos necessarios”. Podemos assim concluir que sua operacionalizagao
implica no desenvolvimento desses instrumentos e na sua aplicacado ao processo de

implementacéo das politicas.

E neste espaco que se inserem os acordos de cooperacdo regional, entendidos
como instrumentos de descentralizacdo da acdo de entes estatais, em diversos
niveis da burocracia publica, segundo normas pré-estabelecidas e acordadas entre
0S respectivos estados membros.

Essas normas tém inicio na oficializacdo do acordo e sdo complementadas por
ordenamentos internos formalizados por intermédio de processos aprovados nas

respectivas instancias de decisao.

No caso do setor nuclear se inserem neste arcabouco as comunidades epistémicas,
que abrangem membros da academia, técnicos de instituicdes que atuam no setor e
profissionais especializados nas diversas aplicagbes da tecnologia nuclear e que
participam, com diferentes graus de responsabilidade, atuacdo e amplo espectro de
atribuicdes, das atividades conduzidas no ambito dos acordos de cooperacéao.

Assim sendo, para a delimitagdo da moldura teoérica utilizada na conducdo da
pesquisa, optou-se por adotar as trés dimensfes de andlise aqui identificadas, a
saber, a dimenséo institucional, a dimenséo da governanca e, a dimensdo de foco

nos resultados.
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A partir das formula¢gBes analisadas, o argumento que propde aqui é o de que o
alcance de um grau desejado de capacidade estatal, implica em desenvolver
capacidade institucional, instituir a governanga, com seus respectivos instrumentos
de operacionalizacdo e, por intermédio desse encadeamento, buscar a efetividade
da acdo do Estado, efetividade entendida como a otimizacdo da utilizacdo dos
recursos publicos na geracao de resultados que venham ao encontro dos interesses

sociais.
1.4.1 Dimensao institucional

Tomando-se como ponto de partida a dimenséo institucional, no contexto das
ciéncias econdmicas a compreenséo do papel do Estado e de seus mecanismos de
atuacao, sempre foi objeto de estudos tedricos e de formulacdo de modelos, visando
identificar formas de avaliar o desempenho proporcionado por intermédio da adocéo
de politicas publicas, voltadas para a promocao do desenvolvimento econémico e
social. A prépria génese das politicas publicas € um amplo campo de pesquisa que
vem sendo continuamente explorado e que ganha contornos relevantes, quando
observado através do prisma da compreensao do papel do Estado. Essa génese se
dd em funcdo do processo de percepcao dos agentes publicos quanto a
necessidade de intervir ou promover mudancas. Sob esse enfoque, Kingdon (2010,
p.3) propde que:
De uma maneira bastante simplificada, podemos considerar que a
formulacdo de politicas publicas € um conjunto de processos,
incluindo pelo menos: (1) o estabelecimento de uma agenda, (2) a
especificagdo das alternativas a partir das quais as escolhas séo
feitas, (3) uma escolha final entre estas alternativas especificas, por

meio de votacdo no Legislativo ou decisdo presidencial, e (4) a
implementacéo desta decisao.

Kingdon (2010) faz referéncia as formulagdes de Herbert Simon sobre o processo de

tomada de decisao, observando que:

Em sua discussdo sobre modelos de formacdo de decisdes, Simon
faz uma distingdo entre o foco da atencdo, descobrir ou formular
possiveis cursos de acdo, e selecionar um curso de agdo em
particular. Essas categorias correspondem, grosso modo, a agendas
alternativas e escolhas” (KINGDON, 2010, p. 3).

?Ver Herbert Simon apud Easton (1966, p. 19).
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No contexto das politicas publicas, podemos mencionar 0s instrumentos de
descentralizagdo da ag¢do do Estado, cada vez mais presentes na forma como sao

implementadas essas politicas, envolvendo atores de diferentes esferas juridicas.

Emergindo desse arcabouco tedrico, surge entdo o conceito de institui¢cao, visto
como elemento estrutural necessario ao funcionamento das sociedades econémicas
em suas diversas formas de atuacdo. De acordo com Hodgson (2005, p. 86)
instituicbes séo “sistemas que envolvem regras sociais estaveis que estruturam as

interacdes sociais”.

A definicdo de Hodgson (2005) para instituicAo pode ser decomposta em trés
elementos conceituais que auxiliam no entendimento do que é e como opera uma
instituicdo. Em primeiro lugar, instituicdes sdo sistemas, e como tal, definem uma
envoltoria que caracteriza sua area de atuacao e suas interfaces de influéncia; em
segundo lugar vem o conceito de regras estaveis, quer dizer, regras definidas e
estabelecidas, que orientam o comportamento dos agentes inseridos no arcabouco
da instituicdo, ou seja, sua area de influéncia; finalizando tem-se o conceito de
interacOes sociais, que é o que justifica o porqué da instituicdo ou o seu propésito,
qual seja, o de promover articulagdes entre os diversos agentes, segundo as regras
estabelecidas.

No universo das instituices, Hodgson (2005) explicita as organizac¢des, partindo da
definicdo de North (1994, p. 361 apud HODGSON, 2005, p. 86), para quem “se as
instituicbes sdo as regras do jogo, as organizagdes sao os jogadores”. Hodgson
(2005) enfatiza que, para aquele autor, organizacbes sado um tipo especial de
instituicées, atestando que “North aceita que as organizagbes tém seus agentes e
suas regras proprias e, como tal, sdo um tipo especial de instituigdo” (HODGSON,
2005, p. 86).

Hodgson destaca ainda:

Devemos considerar as organizacdes como um tipo especial de
instituicdo, envolvendo: (a) critérios para definir as fronteiras e
distinguir entre membros e ndo membros; (b) o estabelecimento de
um principio de autoridade e coordenagdo; (c) uma cadeia de
comando, que delineie as responsabilidades dentro da organizagéo.
Dessa forma, organizacdes sao entendidas com um tipo de estrutura,
com a capacidade de assumir um comportamento com foco em
objetivos, independentemente de como os objetivos sejam definidos.
Nesse sentido, uma organizacdo tem a capacidade de se comportar



30

como um “ator coletivo” (KNIGHT, 1992, p. 3; HODGSON, 2005, p.
86).

Hodgson (2005, p. 88) aponta que:

Todos esses pontos sdo relevantes na solucdo de problemas de
desenvolvimento econémico. E importante ndo apenas dar o
reconhecimento necessério as instituicdbes e as suas respectivas
regras, mas também entender as formas pelas quais regras
adequadas sao estabelecidas e cumpridas.

Regras nunca sdo totalmente estabelecidas simplesmente por
decreto, mesmo quando s&@o essenciais, como na prote¢cdo dos
direitos de propriedade e na execucdo de contratos, as regras tém
gue ser também sancionadas nos sentimentos e no dia a dia das
pessoas.

Dentro da proposta de desenvolvimento do presente estudo, as atividades do setor
nuclear, em um contexto internacional, serdo consideradas como pertencentes a um
arcabouco institucional, composto por organismos internacionais e nacionais, de
diferentes hierarquias, e que se estruturam e se relacionam por intermédio de
mecanismos e formatos que se aproximam da definicdo postulada por Hodgson
(2005).

Esse arcabouco enseja a promoc¢do de mecanismos de cooperac¢ao técnica, entre 0s
guais se inserem 0s acordos regionais, considerando-se que esses mecanismos
devem ser classificados e compreendidos como instituicdes, caracterizadas por
intermédio de normas formalmente estabelecidas, envolvendo organizacoes,
nacionais e internacionais, de diversas naturezas (publicas, privadas, comerciais,

sem fins lucrativos, entre outros).

E importante ressaltar que, no ambito de um acordo de cooperacao técnica regional
na area nuclear, a moldura institucional proporcionada pelo instrumento formal
firmado, juntamente com a chancela internacional obtida por intermédio da sua
ratificacdo pelos paises membros, com regras de funcionamento explicitas e
formalizadas, fortalecem a estrutura do acordo, o que se traduz em uma vantagem
institucional comparativa, pela capacidade de articulacdo oferecida as organizacdes

participantes.

Dessa forma, a dimenséo institucional esta presente em um acordo de cooperacéo
como o ARCAL e é um dos elementos estruturantes que norteiam a abordagem
adotada para o desenvolvimento do presente estudo.
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1.4.2. O pressuposto da governanca

Ao longo das duas Ultimas décadas, o conceito de governanca se consolidou e
ganhou forma, impulsionado pelas discussdes em torno do papel do Estado e do
surgimento de novas instancias de institucionalizacdo das acfes voltadas para a

promocao do desenvolvimento social, politico e econémico.

Em Goncalves (2006, p.4), encontramos uma reflexdo abrangente sobre o conceito
de governanca. O autor enfatiza a “diminuicdo dos poderes soberanos nacionais, a
partir da emergéncia de organizacées supranacionais, e com a presenca crescente
das Organizacbes Nao-Governamentais Internacionais-ONGlI e empresas

multinacionais”.

Goncalves (2006, p. 6) chama a atencdo para a dimensdo operacional da
governanca, caracterizando-a como “meio e processo capaz de produzir resultados

eficazes”, como também que:

Merece atencdo especial o fato que a governanca tem a ver ao
mesmo tempo com meios e processos quanto com resultados. A
outra dimensdo essencial na definicdo de governanca diz respeito
aos atores envolvidos em sua realizagéo.

Outra autora trata do tema da governanca e destaca a definicdo da Comisséo sobre
Governanga Global da ONU. Para Abreu (2004, p. 2) governanga €:

A soma das varias maneiras de individuos e instituicdes, publico e
privado, administrarem seus assuntos comuns. E um processo
continuo por meio do qual conflitos ou interesses diversos podem ser
acomodados e a agdo cooperativa tem lugar.

A autora destaca ainda, no texto da Convencao a identificacdo dos novos agentes
de governanga em “No nivel global, Governanca era vista primeiramente como
sendo apenas as relagdes intergovernamentais, mas hoje ja& pode ser entendida
como envolvendo organizagdes n&o-governamentais, movimentos de cidadaos,

corporagdes multinacionais e o mercado de capitais global”.

Esse aspecto também é enfatizado por Gongalves, ao afirmar que:

Fixamo-nos, portanto, na definicio da governangca como meio e
processo capaz de produzir resultados eficazes, sem
necessariamente a utilizacdo expressa da coercdo. Mas a
governancga nao exclui a dimenséo estatal: ao contrério, acaba por
envolvé-la. Governancga diz respeito, como ja ressaltado acima, a
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‘totalidade das diversas maneiras’ para administrar problemas, com a
participacdo e acdo do Estado e dos setores privados. E evidente,
porém, que a dimenséo nao-estatal é o traco proeminente e de certa
forma inédito trazido pela governanca ao debate e a formulacdo de
politicas e de acdes nos planos nacional e internacional. Dai porque
guando se examina o tema da governanca, surge com destague o
papel das organiza¢gbes ndo governamentais (GONCALVES, 2006, p.
6).
Por esse angulo, as proposicdes referentes a um novo papel do Estado abrem
possibilidades de atuacdo de outros entes sociais, que também podem se imbuir da
responsabilidade em promover o desenvolvimento. Seria o fortalecimento de um
novo modelo que aliasse o papel de promocéao e regulacédo do Estado, sem suprimir,
onde e quando se considere pertinente, seu papel de executor, mas viabilizando a
formacdo de um espaco de atuacéo entre o Estado e a sociedade. Esses espacos
seriam ocupados por agentes econdmicos e sociais de natureza ndo publica, ndo
necessariamente Organizacdes Nao Governamentais ou Associagcdes, mas agentes
gue atuem por mandato concedido pelo préprio Estado, como é o caso das agéncias

internacionais, entre elas as que integram o Sistema das Nac¢des Unidas.

Nesse espaco de atuacdo, e associados a esses agentes, surgem como
instrumentos operacionais 0s programas e projetos de cooperacao e, de uma forma
mais abrangente os acordos internacionais de cooperacao em geral e, em particular,

os de cooperacao técnica na area nuclear.

No caso do presente trabalho, seu objeto de estudo se situa no escopo daqueles
setores onde a presenca do Estado é requerida sob a forma de regulacao,
regulamentacdo e execucao, e cujas atividades tém impacto global, principalmente
pelos aspectos de seguranca fisica e patrimonial, no jargao internacional “safety” e

“security”, respectivamente, inerentes a execugédo das atividades do setor.

Complementando a moldura teorica referente ao conceito de governanca, podemos
citar o documento elaborado pela UNESCAP (2013, p.1), que define governanca
como sendo “o processo de tomada de decisdo e o processo pelo qual as decisdes

sdo implementadas (ou ndo)”, acrescentando ainda:

Uma vez que governanca € o processo de tomada de decisdo, assim
como o processo de implementacao dessas decisdes, a analise da
governanca deve focar os atores formais e informais envolvidos na
tomada de decisédo e na implementacdo das decisdes tomadas, bem
como nas estruturas formais e informais estabelecidas para
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conseguir a implementacdo dessas decisdes (UNESCAP, 2013, p.
1).
O documento, da UNESCAP elenca também um conjunto de critérios, de natureza
social, politica e legal a serem considerados para caracterizar o que é identificado
como sendo a “boa governanga”, e inclui entre esses critérios os de efetividade e

eficiéncia preconizando que:

Boa governanca significa que 0s processos e as instituicbes
produzem resultados que vao ao encontro das necessidades sociais
ao mesmo tempo em que fazem bom uso dos recursos colocados a
sua disposi¢ao”, realcando ainda que “o conceito de eficiéncia no
contexto da boa governancga inclui o uso sustentavel dos recursos
naturais e a protegdo ao meio ambiente (UNESCAP, 2013, p. 3).

Dessa forma, a componente da governanca se habilita como a segunda dimenséao
de andlise que sera adotada para a conducao da avaliacdo do ARCAL, também sob

a Otica das capacidades estatais.
1.4.3 Dimensé&o do foco nos resultados

A formulacéo de estratégias, com foco em resultados, pressupde a existéncia de um
processo de tomada de decisdo estruturado, de acordo com a proposicao
apresentada por Herbert Simon, em sua obra seminal “Administrative Behavior”
(1947), cuja fundamentacao tedrica tem sido adotada até os dias de hoje como

suporte analitico para os estudos que abordam essa area do conhecimento.

Em sua obra, Simon (1970, p. 5), apresenta o conceito de “hierarquia das decisdes”
onde “cada passo no sentido descendente consiste na implementagéo dos objetivos
estabelecidos no plano imediatamente anterior” e, subsequentemente, complementa
a fundamentagdo com a componente da “relatividade da decisdo”, acrescentando
que:
Geralmente falando, pode-se dizer que toda decisdo é, até certo
ponto, matéria de acomodacgdo. A alternativa finalmente escolhida
jamais permite a realizacdo completa ou perfeita dos objetivos

visados, representando apenas a melhor solucdo encontrada
naquelas circunstancias (SIMON, 1970, p. 6).

De acordo com Simon (1970), a formulacdo de estratégias deve ser feita sob um

enfoque de composicdo das diferentes expectativas de cada um dos atores
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envolvidos, o que implica na aceitacdo de enunciados consensuados, relativizados,

e ndo necessariamente absolutos, ou imutaveis.

Simon (1970, p. 63) introduz ainda um outro conceito inovador no campo das
ciéncias sociais a partir da caracterizagdo do “Papel da Racionalidade no
Comportamento Administrativo” apresentando, segundo sua Otica, aspectos

psicoldgicos da escolha ao processo de tomada de deciséo.

Analisando as proposicfes de Simon, Rizzello (2002, p.15) destaca a importancia da
teoria da “racionalidade limitada”, ressaltando o potencial da abordagem cognitiva

desenvolvida por Herbert Simon e sua aplicacdo nas analises neo-institucionalistas.

Rizzello (2002, p.15), observa ainda que:

O que deve ser destacado é o fato de que, se aplicamos a
dependéncia de trajetéria e a abordagem cognitiva, baseados no
pensamento de Simon, junto com a visdo de Hayek sobre a natureza
das regras do meio ambiente institucional, podemos obter uma chave
analitica formidavel, que nos permite compreender o papel das
instituicbes na explicacdo dos fatos econdmicos. Desse ponto de
vista, todo o processo de dindmica institucional repousa sobre as
capacidades individuais de percepcdo e sobre 0S mecanismos
intrinsicamente criativos e espontaneos, assim como na tendéncia
em compartilhar trajetérias cognitivas sociais, que garantem um certo
nivel de estandardizagdo dos comportamentos.

Na mesma linha de andlise, Jones (1999, p. 297) questiona se “As pessoas tomam
decisfes racionais em economia e em politica?” e o préprio autor responde a esse
guestionamento ao afirmar que “Nao, se por ‘racional’ entendemos a demonstragao

de conformidade com o modelo classico de utilidade esperada”.

Segundo aquele autor isto ndo significa que as pessoas sejam irracionais, uma vez
que a intencdo dos tomadores de decisdo € no sentido de serem racionais, mas iSso

nem sempre pode ser conseguido, e complementa sua avaliagao observando que:

A implicacdo para a politica € no sentido de que respostas racionais
ao meio ambiente € o que em geral caracteriza 0 processo de
tomada de decisdo, no entanto, em alguns aspectos — geralmente
relevantes — a racionalidade falha e, como consequéncia, ha um
desencontro entre o ambiente de tomada de decisdo e as opcgoes
para o tomador de decisdo. NOGs nos referimos a esse desencontro
como sendo a “demonstracdo da racionalidade limitada (JONES,
1999, p. 298).

O conceito de racionalidade limitada foi desenvolvido por Simon como uma

alternativa ao modelo classico da escolha racional e a maximizacdo da funcéo
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utilidade por intermédio da proposicdo de uma abordagem que incorporasse
elementos de decisdo relacionados a critérios de satisfacdo de necessidades e de
aceitacdo de solucdes possiveis. Simon ndo aponta para uma irracionalidade das
decisbes tomadas, mas sim para a capacidade limitada dos individuos em tomar

decisdes racionais.

Explorando essa linha de raciocinio, March e Simon concluem que:

As principais caracteristicas das funcdes e das estruturas das
organizacdes derivam do processo de tomada de decisdo e de
escolha racional que caracterizam o comportamento humano.
Consequentemente, em funcdo dos limites intelectuais do homem,
em comparagao a complexidade dos problemas a serem enfrentados
por individuos e organizacdes, € que o0 comportamento racional
busca por modelos simplificados que possam representar 0s
problemas existentes, mas sem incorporar a correspondente
complexidade (MARCH & SIMON, 1958, p. 169).

Os autores elencam um conjunto de atributos importantes a serem considerados,
quando se estd trabalhando no desenvolvimento, na formulacdo na implantacdo

desses modelos simplificados, como descrito a seguir:

1. A otimizag&o € substituida pela satisfacao.

2. As alternativas das acdes e suas correspondentes consequéncias sao
identificadas por intermédio de um processo de investigacao.

3. Um repertorio de programas de acdo € desenvolvido pelas organizagfes e pelos
individuos, e serve como um conjunto de alternativas a serem consideradas em
situacdes recorrentes.

4. Cada programa de acao especifico, lida com um conjunto especifico de restricdes
e, consequentemente, com um conjunto especifico de consequéncias.

5. Cada programa de acao é capaz de ser executado de forma semi-independente
em relagdo aos demais, ou seja, 0s programas sdo parcialmente articulados entre
si (MARCH & SIMON, 1958, p. 169).

Simon (1970, p. 344) chama a atengao para o fato de que “O mundo real talvez seja
de fato a mais fértil de todas as fontes de bons questionamentos para pesquisa e
que necessitam de um embasamento cientifico adequado”, o que sugere uma
abordagem hibrida que concilie as demandas concretas do mundo real com o rigor

metodolégico do mundo académico.

A respeito do modelo classico de escolha racional, Simon (1978, p. 353) observa

gue esta abordagem:

Pede um conhecimento completo, ou uma habilidade computacional
completa, quanto as consequéncias que decorrerdo de cada
alternativa possivel” e, como alternativa sugere que “ Um
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procedimento j& mencionado é o de se buscar escolhas satisfatorias
ao invés de 6timas. Uma outra é substituir objetivos globais abstratos
por sub objetivos tangiveis, cujos alcances possam ser observados e
medidos. Uma terceira alternativa consiste em dividir a tarefa de
tomada de decisdo entre varios especialistas, coordenando seu
trabalho por intermédio de uma estrutura de comunicacdo e de
relacionamento.

Segundo Simon (1978, p. 354), todas essas alternativas se inserem no escopo da

racionalidade limitada e o autor complementa sua visao acrescentando que:

As organizagbes que 0s seres humanos construiram no mundo
moderno para conduzir o trabalho de produzir e de governar somente
podem ser entendidas como mecanismos para lidar com as
limitacdes da habilidade humana em compreender e processar diante
de um ambiente complexo e de incerteza.

Complementando sua proposicdo referente a abordagem da racionalidade limitada,
Simon (1978, p. 357) pondera ainda que:

Agueles que se envolveram com as novas ciéncias da administracéo
se defrontaram com a necessidade de desenvolver procedimentos de
tomada de decisdo que pudessem ser efetivamente aplicados em
situacdes praticas. Dessa forma, essas tendéncias serdo importantes
no sentido de se deslocar do pressuposto basico da racionalidade
econbmica em direcdo a uma posi¢cao de maior realismo.

Rizzello (2002, p. 12) acrescenta que:

De acordo com Simon, processos de tomada de decisdo —
independentes se de individuos, grupos ou organizagfes — s&o
conduzidos de acordo com o desenvolvimento de elementos de
heuristica e de rotinas e por intermédio de uma avaliacdo dos
resultados em relacdo aos niveis desejados, o que depende da
capacidade individual de representar mentalmente o ambiente, assim
como da experiéncia prévia adquirida, finalizando com: Que caminho
para a tomada de decisdo os individuos escolhem entre todos os
disponiveis? Esta é uma questao crucial. Se nés respondemos que a
escolha é casual, seremos obrigados a explicar como tratar uma
guestao de natureza social a partir de um comportamento casual.

Fazendo uma releitura da abordagem da racionalidade limitada proposta por Simon
(1978), Pondé (2013) conclui que a teorizacdo de Simon sobre o processo de
tomada de decisdo equivale a uma teorizacdo dos procedimentos racionais de
decisdo onde os processos decisorios propriamente ditos ocorrem em um universo
variado de estratégias, rotinas, regras (heuristicas) e até mesmo convencgdes, que
podem ser agrupados de acordo com trés componentes basicos, a saber:
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i.  Procedimentos de busca e avaliacdo de alternativas, a partir dos
guais 0s agentes geram representacfes do ambiente em que
operam, produzem endogenamente o leque de alternativas a ser
considerado no processo decisério e avaliam suas
consequéncias.

ii. Procedimentos de selecdo da alternativa a ser escolhida, que
envolvem a definicAo das submetas a partir dos quais o0s
resultados de cada alternativa sdo avaliados, bem como do nivel
de aspiracao associado a cada submeta, que atua como o gatilho
gque desencadeia a escolha da alternativa considerada
satisfatoria.

iii.  Mecanismo de aprendizado e adaptacdo, dado que, ao longo do
tempo, existem relacbes de feedback entre os resultados das
decisdes e os procedimentos decisorios, levando a modificagcdes
nas estratégias de busca, niveis de aspiracdo ou definicdo de
submetas (SIMON, 1955, p 113), (SIMON, 1976, p. 82-84 apud
PONDE, 2013, p.5).

Tomando por base os elementos preconizados na abordagem da racionalidade
limitada de Simon, € possivel a identificacdo de elementos no ambiente das
organizacdes, percebidas no presente estudo como arranjos institucionais, que
possibilitam avaliar em gque medida o processo de decisdo esta orientado para a
busca por maior efetividade das ac6es empreendidas, o que corresponde a terceira
dimenséo de avaliacéo proposta, qual seja a de foco nos resultados.

1.4.4 O enquadramento tedrico proposto

O enquadramento tedrico proposto para o desenvolvimento do estudo é o de se
compor as proposic¢des referentes a dimensao institucional com as caracteristicas do
setor nuclear no contexto internacional, associado ao enfoque da governanca e aos
correspondentes instrumentos de atuagcdo a ele inerentes, aplicados aos
mecanismos internacionais de cooperacao técnica na area nuclear; e pressupondo-
se a adocédo de um processo de escolha de alternativas de acdo que possibilite 0

foco nos resultados pretendidos.

O diagrama apresentado na Figura 1 identifica a correspondéncia entre os
elementos do embasamento conceitual proposto, em relacdo a experiéncia empirica

desenvolvida no ambito do acordo ARCAL, objeto de estudo da presente pesquisa.

Uma vez identificadas e caracterizadas cada uma das trés dimensdes de andlise
propostas para avaliacdo das capacidades estatais do ARCAL, faz-se necessario o

estabelecimento de um conjunto de variaveis de avaliagdo, que possibilitem entdo
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aferir em que medida esse acordo regional de cooperacgdo técnica se coaduna com

cada uma delas.

Para orientar a definicAo dessas variaveis buscou-se identificar, com base no
respectivo referencial tedrico correspondente a cada uma das dimensdes de analise
adotadas, aqueles elementos de articulagdo que permitem entdo associar as
caracteristicas institucionais do Acordo, correspondente a suas capacidades

institucionais, com essas dimensoes.

O Quadro 1 apresenta os elementos de articulacdo identificados, de acordo com as

respectivas dimensdes de analise.

DIMENSOES Institucional Governanca Foco nos
Resultados
Institucional Institucionalidade Organicidade Coordenacéo
Governanca Sustentabilidade Governabilidade Estratégia
Foco nos Conformidade Comprometimento Efetividade
Resultados

Quadro 1. Matriz de Articulagcdo Dimensional
Fonte: Elaborado pelo autor

Os elementos identificados no Quadro 1 irdo auxiliar a identificacdo das variaveis de
avaliacdo das capacidades institucionais do ARCAL, segundo as 3 dimensdes de

analise propostas.

Uma vez estabelecida a moldura tedrica a ser adotada no presente trabalho, o
levantamento das informagbes para levar a cabo a avaliagdo pretendida foi

conduzido de acordo com o enfoque metodoldgico apresentado a seguir (Figura 3).
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1.5 ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada na realizacdo do presente trabalho foi composta por uma
extensa pesquisa bibliografica, abrangendo os documentos oficiais relacionados ao
Acordo ARCAL e, na medida do necessario, ao proprio desenvolvimento do setor

nuclear, tanto em ambito mundial quanto na regido da América Latina e do Caribe.

De forma complementar, foi conduzida uma pesquisa empirica, por intermédio do
levantamento de dados referentes aos projetos executados no ambito do Acordo,
além de entrevistas junto a autoridades dos governos, representantes oficiais do
setor nuclear, representantes de instituicdes atuantes no Acordo, técnicos e
pesquisadores do setor nuclear dos paises membros e da Agéncia Internacional de

Energia Atbmica.

A pesquisa se caracteriza como sendo qualitativa, descritiva, e aplicada, com o
objetivo de avaliar a contribuicdo de mecanismos de cooperacado técnica, adotados
em ambito regional, para a capacitagao e o intercambio de conhecimento entre os

paises participantes, na area nuclear.

Como abordagem de investigacao foi adotado o estudo de caso, para o que foram
formuladas questdes que orientaram o trabalho de campo, composto pela pesquisa

documental e pelas entrevistas e questionarios.

Os resultados obtidos foram sistematizados, caracterizados e categorizados de tal
forma a possibilitar uma formulacdo conceitual que trouxesse uma contribuicao
académica para a formulacdo de elementos que possam orientar a reprodutibilidade

da experiéncia desenvolvida no escopo no caso estudado.
1.5.1 Caracterizacao da pesquisa

Proposicdo de pesquisa: o estudo de caso da presente pesquisa abordou
mecanismos de transferéncia de tecnologia adotados no ambito de um acordo de
cooperacao técnica na area nuclear, envolvendo 21 paises com diversos niveis de

desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, na regido da América Latina e do Caribe.

O estudo foi desenvolvido com base na experiéncia empirica do Acordo ARCAL,

onde o autor atuou como consultor técnico ao longo do periodo 2007 — 2014.



41

O desnivel tecnoldgico existente entre os paises da regido no campo das aplicacdes
pacificas da tecnologia nuclear é bastante acentuado e as demandas por
cooperacao técnica sao diferenciadas, dependendo do grau de desenvolvimento de
cada pais. Essa caracteristica regional traz como desafio para o Acordo ARCAL a
necessidade de conciliar esses diversos niveis de demanda, em um contexto de

limitacdo de recursos e de distintas capacidades de absorcéo de tecnologia.

Como pode ser verificado ao longo do desenvolvimento do estudo, o caminho
escolhido para superar esse desafio foi o de estabelecer processos e critérios de
decisédo que contemplassem essas limitagbes e em conformidade com as instancias

de governanca do Acordo.

Como instrumento para conduzir as acées de cooperacéo técnica, o Acordo ARCAL
emprega a execucao de projetos horizontais, abrangendo diferentes paises de forma

simultanea, em torno de um objetivo que seja de interesse comum.

O escopo de participacdo de um pais em um projeto depende de seu nivel de
desenvolvimento tecnolégico, mas a convergéncia dessas duas abordagens tem
possibilitado o alcance de resultados concretos que vieram ao encontro de
necessidades prioritarias da regido, formuladas e priorizadas de comum acordo
entre os paises, nas areas de aplicacdo da tecnologia nuclear.

A Figura 4 apresenta uma representacdo esquematica dessa convergéncia, onde
estdo identificados os elementos basicos que caracterizam a dinamica de atuacédo
do ARCAL, a partir de um documento de planejamento que subsidia a tomada de
decisdao no ambito do Acordo, denominado Perfil Estratégico Regional e do processo
de formulacdo e selecédo de projetos de cooperacgdo técnica executados no ambito

do Acordo.
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Figura 4. Resultados/PER/Projetos
Fonte: Adaptado pelo autor, extraido de ARCAL (2014)

1.5.1.1 Tipo de pesquisa

A pesquisa abrange trés contextos que se complementam, conforme demonstrado
na Figura 5, apresentada a seguir:

EXPLORATORIA

BIBLIOGRAFICA

Figura 5. Contextos da Pesquisa
Fonte: Elaborada pelo autor

No contexto exploratorio, a pesquisa se debrucou sobre uma experiéncia pratica

com o objetivo de identificar os fundamentos conceituais que estiveram presentes ao
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longo da experiéncia estudada, e que contribuiram para a conformacdo de
caracteristicas especificas do fenbmeno estudado, no qual, segundo Richardson
(2008, p. 29), “os pressupostos tedricos nao estdo claros, ou sdo dificeis de

encontrar”.

O contexto bibliografico € complementar ao contexto exploratério na medida em que
subsidia o processo de anadlise por intermédio de uma revisdo da literatura sobre o
tema estudado, abrangendo trés niveis de consulta: a documentacdo especifica
produzida e a bibliografia consultada no ambito da experiéncia empirica; uma
bibliografia complementar relacionada ao tema, mas nao restrita ao objeto da
experiéncia em si e, uma pesquisa mais ampla, com foco nos aspectos teoricos, que
possibilitem o enquadramento conceitual dos elementos de analise explorados no

objeto do estudo.

O contexto de campo corresponde a componente empirica do estudo, onde sdo
levantados dados e descritos os fatos e fendOmenos que estiveram presente ao longo
da experiéncia estudada, e que devem ser coletados com foco na fundamentacéo

tedrica que se procurou dar a pesquisa de tal forma a validar os resultados obtidos.
1.5.1.2 Estratégia metodoldgica

O protocolo do estudo de caso:

e explicitar as componentes de interesse como fonte de evidéncias, com

base no referencial tedrico, conforme preconizado por Yin (2010);

e descrever os procedimentos e o0s instrumentos para a coleta de
informacgdes, de acordo com 0s respectivos contextos, a saber:

_ exploratorio: observacéo direta, com base na vivéncia do autor;

— bibliografico: consulta a documentacdo produzida e a bibliografia
citada na experiéncia, juntamente com o0s textos que déo suporte ao
referencial teodrico;

— campo: levantamento de informacdes qualificadas por intermédio de

guestionarios e entrevistas em profundidade.

Instrumentos para coleta de informagdes:
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e na observacdo direta: acesso aos documentos produzidos ao longo da
experiéncia, entre eles, termos de referéncia, relatorios de grupos de
trabalho, agendas e atas de reunides;

e na pesquisa bibliografica: consulta aos documentos de referéncia
adotados ao longo da experiéncia, bibliografia associada ao referencial
teorico;

e na pesquisa de campo: roteiro de entrevistas, questionario eletrénico.

A Figura 6 apresenta um diagrama representativo da correlacdo da pesquisa de

campo, em seus trés niveis, com a correspondente estrutura de governanca do
Acordo ARCAI.
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Com base nesse enfoque metodoldgico a pesquisa foi conduzida da seguinte forma:

a)

b)

d)

Primeira etapa: Pesquisa sobre a base documental do ARCAL,
abrangendo desde a criacdo do Acordo até o momento presente. A partir
da analise das informacdes contidas nos documentos obtidos, foi
realizada uma avaliacdo das caracteristicas institucionais do ARCAL e, a
partir dai um rebatimento dessas caracteristicas com relacdo aos
elementos de articulacdo formulados para as dimensées com as quais se
pretende avaliar o grau de desenvolvimento das capacidades

institucionais do Acordo;

Esse rebatimento serviu de guia para a realizagdo do primeiro estrato de
entrevistas, que foram aplicadas aos profissionais envolvidos com o
Acordo e gque atuam no ambito da AIEA. As entrevistas foram presenciais

e realizadas em Viena, sede da AIEA, em fevereiro de 2016;

A compilagdo das informac¢@es levantadas por intermédio desse conjunto
de entrevistas possibilitou a formulacdo das variaveis de avaliagdo que,
por sua vez, propiciaram avaliar o Acordo, sob a o¢tica das capacidades

estatais;

Para a realizacdo dessa avaliacdo final foi aplicado um questionario
eletronico e que foi encaminhado aos 21 coordenadores nacionais do
ARCAL;

Os resultados obtidos com o questionario eletrébnico foram entédo
compilados a luz da caracterizacdo das capacidades estatais, conforme
preconizado no referencial tedrico, possibilitando entdo a avaliagcéao final
do Acordo, enquanto mecanismo de apoio ao desenvolvimento do setor

nuclear nos paises signatarios.

1.5.2 Descricéo dos capitulos

O estudo esta estruturado em 5 capitulos, conforme detalhamento apresentado a

seguir, e segue a formatacdo estabelecida pelo Manual para Elaboragédo e

Normalizacao de Dissertacdes e Teses (UFRJ, 2014) :

e Capitulo 1 Introducéo;
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eCapitulo 2 A Agéncia Internacional de Energia Atdmica e os Acordos
Regionais de Cooperacdo Técnica: nesse capitulo € apresentada uma
descricdo do setor nuclear, iniciando-se pela contextualizacdo geopolitica
em que se deu a primeira reunido da ONU, realizada com o objetivo de
propor um modelo de desenvolvimento internacional para as atividades
nucleares com fins pacificos e que culminou com a criacdo da AIEA e de
seus respectivos programas de promocao de cooperacao técnica entre

paises membros e o surgimento dos acordos regionais;

e Capitulo 3 A Evolucéo Histdrica-Institucional do ARCAL Sob a Otica das
Capacidades Institucionais: neste capitulo € apresentada de forma
detalhada a evolucéo histdrico-institucional do Acordo, desde sua criacdo e
primeiras formulacdes como mecanismos de promoc¢do da cooperacao
regional até a situacao atualmente vigente, com énfase na identificacéo e
caracterizacdo dos elementos de analise que possibilitardo a avaliagdo das
capacidades institucionais do Acordo;

e Capitulo 4 Avaliacdo das Caracteristicas Institucionais do ARCAL: neste
capitulo é realizada a avaliacdo da aderéncia das caracteristicas
institucionais do Acordo, enquanto instrumento de promocao da
cooperacao técnica regional no setor nuclear, frente ao enfoque das
capacidades estatais, de acordo com a abordagem desenvolvida a partir
dos elementos de analise formulados com base no referencial tedrico. Para
a realizagdo dessa andlise foram utilizados os resultados das entrevistas
presenciais realizadas e as informacfes obtidas por intermédio do

guestionario eletrénico aplicado aos coordenadores nacionais do ARCAL;

e Capitulo 5 Conclusbes e Recomendacdes: neste capitulo sé&o
apresentadas e comentadas as conclusfes a que se chegou a partir dos
resultados obtidos com a pesquisa, assim como as recomendacgdes

referentes ao objeto de estudo.
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2 A AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA E OS ACORDOS
REGIONAIS DE COOPERACAO TECNICA

Neste capitulo sera apresentada uma visdo geral do setor nuclear, em ambito
mundial, iniciando-se pela contextualizacdo geopolitica em que se deu a primeira
reunido da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), realizada em 1947, com o
objetivo de propor um modelo de desenvolvimento internacional para as atividades
nucleares com fins pacificos, mas visando também, ao mesmo tempo, manter essas
atividades sob supervisdo internacional, culminando com a criacdo da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA) e de seus respectivos programas de
promocdo da cooperacdo técnica entre os paises membros e o subsequente

surgimento dos acordos regionais.

Na trajetéria do setor nuclear o ambiente moldado pela geopolitica internacional
ditou as regras para 0 acesso a essa tecnologia, desde o seu surgimento como fonte
primaria para a geracao de energia elétrica.

O momento inicial se situa no ano de 19453, com o fim da segunda guerra mundial e

a criacdo da ONU.

Naquela ocasido, o entdo presidente dos Estados Unidos, Hary S.
Truman criou uma comissao formada por assessores de seu governo
e por conselheiros cientificos, entre eles, Robert Oppenheimer
(Prémio Nobel); Enrico Fermi (Prémio Nobel); Ernest O. Lawrence
(Prémio Nobel) e Arthur H. Compton (Prémio Nobel), (ROCHA FILHO
& GARCIA, 2004, p. 57, 58, 59), com o objetivo de assessorar 0
governo nas (questbes referentes as perspectivas de
desenvolvimento da tecnologia nuclear e de seu uso como fonte de
energia.

Entre outras proposic¢des, aquela comissdo recomendou a criagdo de um organismo
internacional dedicado especificamente ao controle do uso da tecnologia nuclear, em
ambito mundial. A proposta de criagdo desse organismo internacional foi aprovada
pelo Conselho de Seguranca da ONU que, no ano de 1946, promoveu a realizacao
de uma conferéncia para dar inicio as discussfes sobre o tema. A partir das
proposicbes formuladas ao longo da Conferéncia foi instituida a Comissdo de

Energia Atbmica da ONU, que iniciou suas atividades no mesmo ano.

* Ver Andrade (2008)
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O Brasil foi convidado a participar da primeira reunido da Comissdo de Energia
Atdmica da ONU, realizada no mesmo ano de 1946, em funcdo das reservas
brasileiras de minerais contendo materiais radioativos. A delegacéo brasileira era
chefiada pelo Capitdo-de-Mar-e-Guerra Alvaro Alberto da Motta e Silva, renomado
professor de quimica da Escola Naval do Rio de Janeiro, por indicacdo da Academia
Brasileira de Ciéncias, da qual ja havia sido presidente. A comissdo brasileira
contava também com a participacdo dos professores Orlando Rangel e Alfredo
Pessoa, além de Ramiro Saraiva Guerreiro, jovem diplomata que viria a ser, mais
tarde, Ministro do Exterior do Brasil (ROCHA FILHO & GARCIA, 2004).

Ao longo das sucessivas reunides da Comissdo, Alvaro Alberto se opos
veementemente as proposicdes apresentadas pelo chefe da delegacdo americana,
Bernard Baruch, no sentido de internacionalizar as reservas mundiais de uranio.
Como contraproposta o representante brasileiro argumentou que, pela mesma razao
apresentada pelo representante americano, qual seja, a de corrigir uma “injustica da
natureza” (ROCHA FILHO & GARCIA, 2004, p. 62), ‘0 mesmo processo de
internacionalizacao deveria ser aplicado as reservas mundiais de carvao e petréleo”
(CAMARGO, 2006, p. 164).

Por seu conhecimento cientifico e tecnoldgico, aliado a sua habilidade politica,
Alvaro Alberto foi eleito, por unanimidade, para presidir os trabalhos da Comiss&o
durante o biénio 1947/1948 e, em sua gestéo, foram iniciadas as discussbes para a
criacdo da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), o que sb veio a ser
efetivado 10 anos depois, em 29 de julho de 1957, com a inauguracdo da sede da
Agéncia, em Viena, Austria.

Paralelamente a sua atuacdo junto & Comissdo de Energia Atdmica da ONU, no
Brasil, Alvaro Alberto deu inicio a criagdo do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ)
e da Comissédo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), lancando ndo somente as
bases da politica nuclear brasileira como também da prépria politica cientifica e

tecnoldgica do pais. *

Entre 1947 e 1957 ocorreram varios embates, envolvendo a polarizacdo Leste-
Oeste, encabecada pelas duas maiores poténcias mundiais a época, os Estados

Unidos da América e a Unido Soviética, com a participacao periférica da Inglaterra e

* Ver Rocha Filho & Garcia (2004)
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da Franca, em torno do tema de se criar mecanismos que possibilitassem o controle
internacional das atividades nucleares. A grande dificuldade que envolvia a questao
girava em torno do dilema “promover ou controlar” (FISCHER, 1997, p. 33), ou seja,
como construir um arranjo institucional, com legitimidade dentro de um contexto

internacional, que possibilitasse superar esse paradoxo.

Esses fatos encontram-se bem detalhados na publicacdo History of the International
Atomic Energy Agency: the first fourty years (FISCHER, 1997), sendo importante
chamar a atencdo, mais uma vez, para a proatividade do Brasil referente as

discussoes internacionais envolvendo o tema da tecnologia nuclear.

Desde a primeira Convencédo da Comissao de Energia Atdmica da ONU, com a
participacdo atuante de Alvaro Alberto, passando pelo grupo de trabalho constituido
para elaborar o estatuto da futura agéncia internacional, do qual participou o
embaixador brasileiro J. C. Muniz, até a realizacdo da Conferéncia que aprovou o
Estatuto da AIEA, realizada em 1956, na cidade de Nova lorque, e que foi presidida
pelo embaixador brasileiro J. C. Muniz, o Brasil esteve presente e atuou ativamente

nas discussodes e deliberacbes realizadas durante aquele periodo.

Por exemplo, ainda no ano de 1954, durante a IX Sessdo Ordinaria da Assembleia
Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, o embaixador do Brasil, Ernesto de
Morais Leme, chama a atengcéo em seu discurso para os esfor¢os que vinham sendo
conduzidos, no ambito da ONU no sentido de se buscar um entendimento
internacional quanto as questdes envolvendo a tecnologia nuclear, destacando entre
os itens da agenda daquela reunido o que se referia ao tema da “Cooperagao
Internacional para o Desenvolvimento dos Usos Pacificos da Energia Nuclear”
(CORREA, 2007, p. 97).

Naquele ano, o entdo presidente dos EUA, havia dado inicio as
atividades de cooperacado técnica na area nuclear junto aos paises
alinhados com a politica americana, dentro de um programa
denominado “Atomos para a Paz’, que tinha por objetivo a
capacitacdo em técnicas nucleares das instituicbes e dos
profissionais indicados por seus governos para participar do
programa. O programa “Atomos para a Paz’ previa tanto a
transferéncia de tecnologia quanto a doagdo de equipamentos e a
concessao de bolsas de estudo para especializagdo na area nuclear
em universidades americanas, tendo sido por intermédio desse
programa que se formou o primeiro engenheiro nuclear do mundo, o
também brasileiro Hervéasio de Carvalho (MAST, 2006, p. 85).
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“O programa americano encerrou suas atividades em 1978” (FISCHER, 1997, p. 9),
mas a expressao “atomos para a paz’ perpetuou-se no ambiente da cooperacao

técnica na area nuclear e é referenciado até hoje no préprio lema da AIEA>.

Voltando a conferéncia de 1956, quando foi aprovado o estatuto da AIEA, os paises
participantes nomearam uma Comissdo Preparatdria, com a atribuicdo de dar inicio
as atividades da Agéncia até que fosse realizada sua primeira Conferéncia Geral,
em outubro de 1957, quando entdo seriam nomeados, respectivamente, o Diretor-
Geral e os membros da chamada Junta de Governadores, 6rgao superior que dirige
as atividades daquele 6rgdo, com renovagdo de sua composi¢cdo ocorrendo a cada
dois anos.

Também na Comissdo Preparatoria encontramos a presenca do Brasil, por
intermédio da participacdo do embaixador Carlos Alfredo Brasil eleito para presidir
os trabalhos da Comisséo ao longo do ano de 1957, até a realizagdo da primeira
Conferéncia Geral da entidade.

Um ano apés a aprovacdo de seu estatuto e o inicio de suas atividades, a AIEA
realizou sua primeira Conferéncia Geral, em outubro de 1957, em Viena, com a
participacdo de delegacbes de 81 paises (ANDRADE, 2008, p. 28) e de
representantes de diversas entidades internacionais, sendo a delegacédo brasileira
chefiada pelo embaixador Jo&o Carlos Muniz e tendo como membros Octacilio
Cunha, presidente da Comissdo Nacional de Energia Nuclear; Carlos Alfredo
Bernardes, representante do Ministério do Exterior; Octavio Augusto Dias Carneiro,
representante da CNEN; Joaquim Costa Ribeiro, professor da Universidade Federal
do Rio de Janeiro; Luiz Cintra do Prado, professor da Universidade de S&o Paulo;
Paulo Antonio Telles Bardy, representante da Casa Militar; Renato Archer, deputado
federal e, ainda, os conselheiros, Carlos Molinari Cairori, Mauricio Peixoto Meira,
Eduardo Moreira Rosannah, Paulo Tarso Flecha de Lima e Victor Augusto Nunes
Vasseur, (AIEA,1957, p. 2).

Neste ponto, é importante ressaltar que, tanto nos eventos imediatamente anteriores
a criacdo da AIEA, assim como em varios momentos apdés o inicio de suas
atividades, vamos encontrar a presenca constante de Renato Archer, outro brasileiro

que também se dedicou a causa do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do

5 .
Ver www.iaea.org
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Pais, ex-aluno de Alvaro Alberto na Escola Naval, tendo sido o primeiro Ministro da
Ciéncia e Tecnologia do Brasil, quando da criacdo desse Ministério, no ano de 1985,
durante a transicdo democratica que ocorreu no pais com a eleicdo indireta de
Tancredo Neves para Presidente da Republica, substituido pelo Vice-Presidente,

José Sarney, em funcéo de seu falecimento.

A criacdo da AIEA teve como objetivo instituir um arcabouco juridico-institucional,
sob a égide das Nacdes Unidas, visando garantir a utilizacdo da energia nuclear de

forma segura e para fins exclusivamente pacificos.

A entidade conta hoje com a participagcédo de 167 estados-membros, sendo sua Sede

localizada no Vienna International Center, na cidade de Viena, Austria.

Os paises membros da Agéncia, denominados estados-membros, se relnem uma
vez ao ano em uma Conferéncia Geral, normalmente realizada no més de outubro,
sendo esta a mais alta instancia deciséria do Organismo e da qual participam o0s
respectivos representantes nacionais, em sua maioria embaixadores indicados pelos
orgdos de governo encarregados da area de relacbes exteriores, tais como

ministérios, chancelarias e outros.

Na Conferéncia Geral sdo submetidos a apreciacdo da plenaria os relatorios das
atividades realizadas ao longo do respectivo exercicio e a correspondente prestacado
de contas, além da proposta programéatica e orcamentaria para o exercicio seguinte.
Também sdo apresentados para discussdo e deliberacdo temas de abrangéncia
internacional relacionados ao setor nuclear e que podem gerar resolucdes a serem

acatadas por todos os estados-membros.

A Conferéncia Geral é a instancia maxima decisoria da AIEA e, subordinada a ela,
encontra-se a Junta de Governadores, instancia responsavel pela elaboracdo das
proposicbes e tratamento dos temas a serem submetidos a apreciacdo da
Conferéncia Geral. A Junta € composta por representantes de 35 paises, sendo um
deles o Presidente da Junta, eleitos para um mandato de 2 anos, e que se reune 5

vezes ao longo de cada exercicio, na propria Sede da Agéncia.

O Brasil j& ocupou o cargo de Presidente da Junta de Governadores em 3 ocasifes,
a primeira delas, durante o ciclo 1958/1959, com o Embaixador Carlos Alfredo

Bernardes. Posteriormente, durante o ciclo 1999/2000, com o embaixador Sergio de
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Queiroz Duarte, e, mais recentemente, durante o ciclo 2015/2016, com o
embaixador Laércio Antonio Vinhas (AIEA, 2017).

Imediatamente subordinada a Junta de Governadores encontra-se todo 0 corpo
técnico-administrativo da AIEA, organizado segundo uma estrutura hierarquica
denominada Secretaria, composta por diversos departamentos técnicos,
administrativos, 6rgdos de assessoramento e conselhos ou grupos permanentes de
trabalho, sob a coordenacdo de um Secretario-Geral, eleito durante a Conferéncia

Geral para exercer um mandato de 5 anos, sendo permitida a reconducao.

Conforme ja mencionado, desde as primeiras discussdes envolvendo o tema, a
motivacdo para a criagdo da AIEA decorre da natureza dual da tecnologia nuclear,
qual seja sua utilizacdo para os chamados usos pacificos, mas também para fins

bélicos.

7

Em decorréncia dessa dualidade é que foram estabelecidos os mecanismos
internacionais de salvaguardas nucleares, quais sejam mecanismos de controle
destinados a supervisionar a operacdo de instalacdes nucleares, por intermédio de

acOes de verificacao in loco, realizadas por inspetores do quadro técnico da AIEA.

A forma encontrada pelas liderangas internacionais para lidar com o paradoxo da
dualidade dos usos da tecnologia nuclear foi a de buscar arranjos institucionais que
abrigassem, ao mesmo tempo, a conducdo de acbes coercitivas de repressao aos
usos indevidos dessa tecnologia, diga-se, para fins bélicos, mas que oferecesse, ao
mesmo tempo, um arcabouco institucional que contemplasse os anseios das nacdes

em promover o seu desenvolvimento quanto as respectivas aplicacdes pacificas.

Esse enfoque ensejou a concepcdo de inumeros instrumentos de controle,
instituidos sob a forma de tratados, acordos, protocolos de entendimentos,
convencgdes, e até mesmo pessoas juridicas internacionais, com férum de atuagéo
tanto em ambito global quanto internacional, e que moldaram o ambiente das

atividades do setor nuclear, em todo o mundo.

A literatura é bastante farta com relagdo a esses instrumentos. No entanto, para 0s
objetivos do presente trabalho, dois deles sdo de particular interesse, o Tratado de
N&o Proliferacdo de Armas Nucleares, conhecido pela sigla TNP, TNP (1968) e o
Tratado de Prescricdo de Armas Nucleares na América Latina, conhecido como
Tratado de Tlatelolco (TLATELOLCO, 1967).
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Conforme j& mencionado, a mobilizagdo em torno da questdo envolvendo o controle
da disseminacdo da tecnologia nuclear, de forma generalizada entre os paises,

atravessou toda a década de 1950 e culminou com a criacdo da AlEA.

No entanto, mais especificamente com relacdo a questdo da producdo de armas de
destruicdo em massa, a saber, misseis equipados com ogivas nucleares, o forum
internacional constituido por intermédio da criagdo da AIEA ndo pareceu ser
suficiente para manter sob estrito controle internacional a conducdo de atividades
gue poderiam propiciar a capacitacdo na producdo desses armamentos por qualquer
pais que viesse a conduzir um programa de desenvolvimento tecnoldgico na area

nuclear.

Em funcao disso, logo apés a criacdo da AIEA, deu-se inicio a uma nova fase de
discussdo, no ambito das Nacbes Unidas, quanto a necessidade de se implantar
meios mais restritivos, visando a aplicacdo compulséria de mecanismos que

vedassem 0 acesso a essa tecnologia.

Muito se discutiu com relacdo a esse assunto, e muitas acfes paralelas voltadas
para o atendimento a essa necessidade de controle e restricdo foram adotadas ao
longo dos anos 1960, mas o principal resultado prético foi a entrada em vigor, no
ano de 1970, do Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares.

O Brasil sempre manteve uma posi¢do critica com relacdo aos termos do TNP,
principalmente quanto ao carater discriminatério do Acordo, que veda o acesso a
tecnologia nuclear para fins bélicos aos paises que ainda ndo detinham essa

tecnologia, mas ndo propunha sancées aqueles que ja a possuiam®.

Em funcéo dessa caracteristica as discussdes referentes a adesdo ou ndo ao TNP
perduram até hoje. O Brasil fez sua adesdo no ano de 1998 e, atualmente, 189

paises sdo signatarios do Tratado.

O aspecto relevante relativo ao TNP, de interesse para o objeto do presente estudo,
repousa na propria caracteristica dual do Tratado ao estabelecer clausulas de
restricdo ao acesso a tecnologia nuclear por um lado e, por outro, ratificar o direito
dos paises no sentido de buscar sua autdbnoma cientifica e tecnolégica na area

nuclear.

®Ver Rosenbaum, 1970.
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7

Esse aspecto é importante, pois traz em seu bojo a questdo da promessa de
promocao da cooperacao cientifica e tecnoldgica na &rea nuclear, em uma tentativa,
nao muito bem-sucedida, de convencer os paises a se submeterem as restricoes

impostas pelo Acordo.

Analisando os termos do TNP, pode-se identificar, pontualmente, as escassas
mencdes explicitas a promoc¢édo dessa cooperagdo, assim como, observa-se também
gue, nNos resumos executivos referentes ao acompanhamento da aplicacdo do
Tratado, ndo aparece qualquer informacédo relativa a efetivacdo dessa cooperacao

técnica.

Os trechos do texto do TNP que fazem mencédo a promoc¢ao da cooperacédo técnica,

vinculada as acfes de controle séo:

e No primeiro paragrafo do Caput do Tratado:

Convencidos de que em conformidade com este principio, todas as
Partes no Tratado tém o direito de participar no mais amplo
intercambio possivel de informacdes cientificas e de contribuirem
isoladamente ou em cooperagdo com outros Estados para o ulterior
desenvolvimento das aplicacbes da energia nuclear para fins
pacificos. (TNP, 1968, traducéo do autor);

e No Artigo IV, paragrafo 1 e 2, transcritos, respectivamente, a seguir:

Nenhuma disposicdo do presente Tratado sera interpretada no
sentido de afetar o direito inalienavel de todas as Partes no Tratado
de desenvolver a investigagdo, a producéo e a utilizagdo da energia
nuclear para fins pacificos, sem discriminacdo e em conformidade
com os artigos | e 1l do presente Tratado.

Todas as Partes no Tratado comprometem-se a facilitar, da mesma
forma em que tem o direito de participar, no intercambio o mais
completo possivel de equipamento, materiais e informacdes
cientificas e tecnoldgicas para as utilizagbes pacificas da energia
nuclear. As partes no Tratado que se encontrem em condi¢cdes de
fazé-lo cooperardo igualmente com a colaboracéo, isoladamente ou
em conjunto, com outros estados ou organizagfes internacionais no
desenvolvimento das aplicacbes da energia nuclear para fins
pacificos, especialmente nos territérios dos estados partes deste
tratado ndo nuclearmente armados, tendo devidamente em conta as
necessidades das regides do mundo que se encontram em estagio
de desenvolvimento. (TNP, 1968, traducdo do autor).

De patrticular relacédo com a regido da Ameérica Latina € o que esta previsto no Artigo
VIl do TNP que estabelece que “Nada neste Tratado afeta o direito de qualquer

grupo de paises em concluir tratativas regionais no sentido de garantir a total



56

auséncia de armas nucleares em seus respectivos territorios” (TNP, 1968), traducéo

do autor.

Esta clausula foi inserida especificamente para contemplar a mobilizacado que ja se
encontrava em andamento na América Latina no sentido de estabelecer um tratado
regional voltado para o banimento das armas nucleares, qual seja, o Tratado para
Prescricdo de Armas Nucleares na América Latina, também referenciado como

Tratado de Tlatelolco.

Esse Tratado teve sua origem a partir da mobilizacdo regional em torno do tema do
desarmamento, motivada pelo episédio ocorrido em 1962, envolvendo os USA, a
Russia e Cuba, e que ficou conhecido, internacionalmente, como a “Crise dos

"’ Como desdobramento do impasse causado pela potencial situagéo de

Misseis
conflito bélico que poderia ter sido desencadeado na regido, envolvendo, ainda, as
duas maiores poténcias nucleares mundiais, alguns paises da América Latina se
articularam no sentido de criar mecanismos voltados para prevenir a nuclearizagao
militar na regido.
No mesmo ano de 1962, e antes mesmo da eclosdo da Crise dos
Misseis, por ocasido da realizacdo da XVII Sessdo Ordinéria da
Assembleia Geral das Nac¢bBes Unidas, o Brasil ja externava sua
preocupacdo com a questdo referente ao tema do desarmamento
mundial de uma forma geral, mas, em particular, quanto a
necessidade de se avancar nas discussdes especificas sobre o
desarmamento nuclear, além da questdo de se banir a realizacao de
testes nucleares, conforme manifestado pelo entdo Ministro de
Estado das Relac¢des Exteriores do Brasil, o Professor Afonso Arinos

de Melo Franco, no discurso que proferiu naquela ocasiao
(CORREA, 2007, p. 162, 163).

Essa posicéo foi ratificada nos anos seguintes, pelos subsequentes representantes

do Brasil, até a efetivacdo do Tratado de Tlatelolco.

A abertura das assinaturas de adesao ao Tratado se deu no ano de 1967, no distrito
de Tlatelolco, na cidade do México, a partir do que se constituiu a Organizacéo para
Prescricdo de Armas Nucleares na América Latina (OPANAL®), com sede no México,
e que passou a incluir, também, desde sua reviséo realizada no ano de 1990, os

paises que compdem o grupo do Caribe.

7Ver Wrobel, 1993
® Ver OPANAL, em www.opanal.org
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O Tratado de Tlatelolco engloba, hoje, os 33 paises da regido da América Latina e
do Caribe, sendo que o Brasil foi um dos Ultimos paises da regido a fazer a sua
adesao, o que ocorreu em 30 de maio de 1994, seguido por Belize, Guiana e, por

ultimo, Cuba.

No que se refere as aplicacbes pacificas, o texto do Tratado de Tlatelolco € mais
explicito do que o do TNP, conforme o que esta estabelecido no Artigo 17:

Nada do que diz respeito a esse tratado pode prejudicar os direitos
das contrapartes, em conformidade com este Tratado, em utilizar a
energia nuclear com propésitos pacificos em particular para o seu
desenvolvimento econdmico e progresso social (TLATELOLCO,
1967, traducéo do autor).

Cabe observar ainda que, tanto no ambito do Tratado de Tlatelolco, quanto no TNP,
faz-se mencgao a utilizacdo da tecnologia nuclear em “explosdes atdbmicas para fins
pacificos” (TNP, 1968; TLATELOLCO, 1967), artigos 18 e V, respectivamente. No
entanto, por motivos Obvios de seguranca radiologica e de prote¢cdo ambiental, esse
tipo de aplicacdo nunca veio a ser desenvolvido e essas clausulas visavam, a
principio, possibilitar a utilizacdo de explosivos atbmicos em atividades de mineracao
ou em grandes obras civis de infraestrutura que implicassem na necessidade de

remocao de obstaculos naturais nas areas de intervencao.

Além disso, com o advento do CTBT® (SAMPAIO, 2012, p. 20), tratado internacional
que visa a proibicdo completa da realizacdo de testes nucleares, essas clausulas

tornaram-se, como se diz no jargao juridico, “letra morta”.

Quanto a questao das aplicacdes da tecnologia nuclear para fins pacificos houve, no
passado, mais precisamente no ano de 1995, um movimento por parte da OPANAL
visando aproximar-se das atividades de cooperacdo técnica na area nuclear,
realizadas pelos paises da regido. Esse fato € mencionado no texto comemorativo
do 28° Aniversario de Abertura do Tratado, publicado pelo entdo Secretario Geral da

OPANAL, embaixador Enrigue Roman-Morey.
2.1 OS USOS DA ENERGIA NUCLEAR PARA FINS PACIFICOS

Ainda que a tarefa primordial da OPANAL tenha sido a de consolidar a zona

militarmente desnuclearizada, sempre se teve presente que sua principal tarefa

° Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty
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futura seria a de fomentar o acesso a tecnologia nuclear exclusivamente para fins
pacificos, mediante o estabelecimento de programas de cooperacao e evitar, assim,
gue aumente ainda mais a disparidade entre os paises desenvolvidos e 0s paises
em desenvolvimento. Por isso, acolheu com satisfacdo o estabelecimento pela OIEA
do programa de Arranjos Regionais Cooperativos para a Promoc¢ao da Ciéncia e da
Tecnologia Nucleares na América Latina e Caribe (ARCAL) e, mediante diversas
resolucdes de sua Conferéncia Geral, tem manifestado seu interesse em participar
como observador nas reunides do ARCAL. “A partir disso, a OPANAL participou,
nessa condicdo, do momento em que o0s paises do ARCAL firmaram um acordo
efetivo, durante uma reunido celebrada em Viena, em setembro de 1994” (ROMAN-
MOREY, 1995, p. 35, traducéo do autor).

Especificamente sob esse aspecto € interessante observar o texto publicado por
Layla Dawood e Monica Hertz (DAWOOD; HERZ, 2013), onde é abordada a questédo
da governanca nuclear na América Latina, passando pelo TNP e pelo Tratado de
Tlatelolco, e chegando até os mecanismos existentes de cooperacao técnica na area
nuclear da regido, com destaque para o Acordo ARCAL, objeto da presente

pesquisa.

Nesse trabalho, as autoras ressaltam que o termo governancga internacional “tornou-
se parte do nosso vocabulario desde 1990, devido a necessidade de representar,
conceitualmente, a realidade, a qual é constituida por sistemas de regras e por
diferentes formas de governar, em diferentes niveis da atividade humana”
ressaltando ainda que “Interagcdes complexas em diferentes niveis institucionais
levam ao desenvolvimento de normas, politicas publicas, e mecanismos para a
solugdo de conflitos, o que envolve organizagbes internacionais, estados,
sobestados, e atores ndo governamentais”, e complementando com o destaque de
que “regides se tornam um importante fator dentro desse contexto”. As autoras
acrescentam ainda que “Esse processo também ocorre na area nuclear, envolvendo
a producédo de tecnologia nuclear e o gerenciamento da seguranca e do meio
ambiente” (DAWOOD; HERZ, 2013, p. 498, traducg&o do autor).

A forma como o TNP, o Tlatelolco, e outros instrumentos congéneres propdem o
equacionamento do balanceamento entre o controle preventivo quanto ao uso bélico
da energia nuclear e, ao mesmo tempo, preservando 0s interesses dos paises em

busca de sua autonomia no campo nuclear, para fins pacificos, foi a de propor como
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contrapartida para o controle, a promo¢ao da cooperacdo técnica na area nuclear.
No entanto, esse balanceamento nunca ocorreu de fato no ambito desses
mecanismos e as discussdes, reunides, agendas e conferéncias promovidas dentro
de sua esfera de atuacao tratam com mais énfase do aspecto do controle, deixando
a questdo da cooperacdo para outras esferas, quer seja por intermédio dos
programas promovidos pela AIEA, quer seja por atuacdo direta dos proprios paises,
através de acordos e ou tratados de mutua cooperacdo, bilaterais ou multilaterais,

na area nuclear.

Em Dawood e Hertz € mencionada também a cooperacao Brasil-Argentina, tanto no
campo das aplicacdes nucleares'®, quanto no campo das salvaguardas mutuas, a

partir da criacdo da ABACC*2,

2.2 AS APLICACOES NUCLEARES

A expressao “aplicacbes da tecnologia nuclear” ndo é bem compreendida pela
maioria das pessoas do publico em geral e o conhecimento quanto a sua utilizacdo
se restringe aos profissionais que atuam diretamente em atividades do setor nuclear,

ou a ele relacionadas.

s

Obviamente a mais conhecida dessas aplicacbes € a de producdo de energia
elétrica, por intermédio do funcionamento dos reatores nucleares de poténcia,
também denominados usinas nucleares. Entretanto, além de seu emprego para
producdo de energia elétrica, a tecnologia nuclear tem outras formas de utilizacéo,
em diferentes areas, entre elas: medicina, saude, industria, meio ambiente,

agricultura, agropecuaria, com varias ramificacdes em cada uma delas.
A seguir € apresentada uma descricdo sucinta dessas aplicacbes, exemplificando
com alguns resultados de maior impacto em seus respectivos segmentos.

2.2.1 As aplicacdes na érea de geracdo de energia

Comecando pela area de energia, um reator nuclear, quer seja de grande porte,
para producdo de eletricidade, quer seja de pequeno porte, para pesquisa ou

producdo de substancias radioativas, como as que sdo utilizadas na medicina

O ver Coben, 2010.
Yver Xavier, 2014
2 ver Veldzquez, 2004.



60

nuclear ou em aplicagBes industriais, utilizam como combustivel o elemento natural

uranio encontrado, como qualquer outro mineral, em minas ou jazidas.

O processo que envolve a utilizacdo do uranio como combustivel em um reator, é
conhecido como “ciclo do combustivel nuclear” e a tecnologia necessaria para
dominar todas as etapas desse ciclo é complexa e mantida como segredo industrial
pelos poucos paises que detém esse conhecimento, o Brasil esta entre eles.

O ciclo do combustivel se inicia com a etapa de mineracdo, passando pelo
beneficiamento e processamento do minério de uranio, gerando um concentrado
conhecido como “yellow cake”; em seguida vém varias etapas sucessivas de
transformacdes fisicas e quimicas nesse concentrado, sendo a mais complexa delas
a de enriquecimento isotépico (concentracdo do isotopo natural de uréanio radioativo
responsavel pela liberacdo de energia), e, com essa formulacdo enriquecida, é que
sdo fabricados os elementos combustiveis utilizados nos reatores nucleares. Apés
sua utilizacdo, esses elementos combustiveis podem ser reprocessados, para
aproveitamento do combustivel residual, ou passarem diretamente para a etapa final

gue € a deposicao permanente em repositorios finais.

Essas etapas do ciclo do combustivel € que sdo o objeto de atuacdo das
salvaguardas internacionais, uma vez que, a partir delas, é que pode haver desvio
do material produzido a fim de que seja utilizado na producao de artefatos nucleares

e ndo na fabricacdo de elementos combustiveis para os reatores.

Os ditames internacionais que regem essa atividade de controle sdo coordenados
no ambito da AIEA e é desse imbréglio institucional que decorrem todos os

movimentos no xadrez da geopolitica nuclear mundial.

Voltando para a esfera das aplicagbes pacificas, o setor mundial de geracdo de
energia nucleoelétrica movimenta centenas de bilhdes de dolares por ano e, a
despeito das criticas que recebe por parte dos movimentos ambientalistas, a
utilizacdo da energia nuclear para geracdo de eletricidade vem se expandindo
significativamente, principalmente nos paises carentes de fontes de energia

primaria, como a hidraulica, assim como de combustiveis fosseis (AIEA, 2016).

Nesse setor, a infraestrutura mundial atual conta hoje com 441 reatores de poténcia
instalados em 31 paises, dois desses reatores sendo no Brasil, e que correspondem

a 10% do total da capacidade de geracdo de energia elétrica em todo o mundo.
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Além disso, encontram-se em fase de construcdo 67 novos reatores, aumentando
para 33 0 numero de paises que possuem programas de geracdo nucleoelétrica

(Panorama da Energia Nuclear, 2015).

Os dados constantes da Figura 7 apresentam o niamero de reatores em operacao no
mundo, por pais, juntamente com a respectiva capacidade instalada em MW, e o
tipo de reator utilizado.

Outra forma de aplicacdo da geracao de energia elétrica em reatores nucleares é
como fonte de propulsdo naval, utilizada em navios militares e submarinos por
alguns dos paises que detém essa tecnologia. Muito embora empregada no contexto
militar, a propulsdo naval ndo é considerada como sendo de uso bélico, como € o
caso dos artefatos nucleares, esses sim classificados como armas de destruicdo em

massa.

Também com base na energia térmica gerada em um reator nuclear
€ que foram desenvolvidos alguns estudos para verificar a viabilidade
de utilizagdo de usinas nucleares como fonte de calor para plantas
de dessalinizacdo. Entretanto, existem atualmente em funcionamento
no mundo mais de 15.000 instalacbes de dessalinizacdo
convencionais, cujo custo operacional ja é bastante elevado. Por
essa razdo o projeto de uma planta acoplada a um reator nuclear
somente seria recomendado para regides de extrema caréncia
guanto a disponibilidade de agua para consumo humano e também
com poucas opg¢des quanto as fontes convencionais para geragéo de
calor (AIEA, TEC DOC 1753, 2015, p. 1).

As demais aplicacdes da tecnologia nuclear ndo alcancam a cifra dos bilhdes de
dolares observada no caso da geracdo nucleoelétrica, se situando em uma ordem
de grandeza abaixo, mas, independentemente de sua dimensdo monetéaria, sdo de
extrema importancia em seus respectivos campos de utilizagdo uma vez que, na
maioria deles, sdo a Unica opcdo tecnoldgica para fazer frente a determinados

problemas inerentes a cada uma delas.



Reatores Operacionais Dezembro 2015 - AIEA
Capacidade

Pais Memores  Liquias Focal . T do Reator
AW

AFRICA DO SUL 2 LEED 2 PYWHR
ALEMANHA & 10.799 & PWR: 2 BEVR
ARGENTINA P 1LE2T 3 PHWR
ARMEMIA 1 375 1 PwWhR
BELGICA 7 5. 921 7 PWR
BRASIL z 1.884 Z PWHR
BULGARIA > 1926 ? PWR
CANADA 19 12500 13 PHWR
LAl 7 26.635 FeR :
COREIA DO SUL 24 31 BET 20 PWR: 4 PHWR
ESLOYENIA 1 688 1PWR
ESLOYGQUIA Fl 1.814 4 PWHR
ESFANHA 7 7121 IBEWR ¢ E PWHR
ESTADDS UNIDOS DA
| AMERICA 99 98 708 34 BWER ; 65 PWHR
FINLANDIA 4 2752 ZPWR e 2 BWR
FRANCA 58 63130 58 PWR
HOLANDA 1 182 1 PwR
HUNGRIA 4 1.889 1 PWR
INDIA 21 5 308 LI:I:: FEVTET
IRA 1 215 1PWR
JAPAD 43 40.290 21 PWH; 27 BWR
MEXICO z 1230 2 BWR
PAQUISTAD 3 G0 2 PWHR: 1 PHWR
REINO UNIDO 16 9.373 1 PwWR: 15 GCR
REFUELICA CHECA & 2 04 & PYHR
ROMENIA z 1.300 2 PHYR
RUSSIA 34 24 654 IFBR: 18 PWR: 15 LWGR
SUECIA 10 9_651 7 BWR; 3 PWHR
SUICA 5 3333 2BWHR: 2 PWH
TAIWAN, CHINA & 5.022 2 PWR: 4 BWR
UCRANIA 15 12107 15 PWR

Figura 7: Reatores Nucleares

Fonte: Panorama de Energia Nuclear, 2015

FE1L.66%

2 FBR: 15 GCH: 15

LwiGR: 43 PFHWR: 78§
BYWHR: 282 PWHR
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2.2.2 AplicacBes médicas

No caso da area médica e de saude humana destacam-se as
aplicagbes em radiodiagnoésticos, como por exemplo, a cintilografia e
0s atuais exames PET-CT, muito utilizados para diagndstico precoce
de neoplasias e para mapeamento de 6rgdos, como 0 coracao e o
cérebro, antes de intervencgdes cirurgicas complexas (IAEA, 2012a)

Uma técnica inovadora que vem sendo experimentada recentemente

com sucesso bastante promissor é a producdo de imagens
tridimensionais de 6rgdos a partir da utilizacdo de arquivos digitais
obtidos em um equipamento PET/CT. O arquivo digital da imagem é
utilizado para programar uma impressora 3D e com isso é possivel
confeccionar um modelo preciso e em escala natural do 6rgéo
escaneado, 0 que permite a equipe médica simular a intervencéo
cirdrgica, antes de submeter o paciente ao procedimento operatério
(IAEA, 2015c)

Também como aplicacdo na area médica tem-se os tratamentos a base de
radioterapia e, ainda, os processos de irradiacao utilizados na esterilizacéo de peles

para transplante e de sangue humano para transfuséo.

Ainda na area de saude, o processo de esterilizacdo por irradiacdo € utilizado pelas
industrias do setor médico na producdo de material cirdrgico, tais como proteses,
stents, agulha, fios para suturas, assim como material para curativos, tais como
gazes, esparadrapos, algodao, e até objetos de higiene pessoal, como escovas de

dente, pentes, etc.

Em outro segmento na area de saude humana, técnicas de analises
isotopicas sdo utilizadas em estudos relacionados a nutricdo infantil,
com vérios desdobramentos, indo desde a realizacdo de pesquisas
para avaliar causas de obesidade nos primeiros anos de vida, quanto
para avaliar a eficiéncia do aleitamento materno em regifes de baixa
renda (IAEA, 2014)

Ainda na area de saude, uma aplicacéo recente da tecnologia nuclear vem sendo a
utilizagdo da técnica do inseto estéril para o combate ao mosquito Aedes Aegypti.
Essa técnica ja é bastante difundida nos setores da agricultura e da agropecuéria no
combate a diversos tipos de moscas que atacam a producéo de frutas e a criacao de
gado. No caso do Aedes Aegypit, estdo sendo executados alguns projetos de
cooperacao técnica envolvendo a AIEA, o ARCAL, o programa Peaceful Uses
Initiatives (PUI), programa de promocédo de cooperacdo técnica coordenado pelo

Departamento de Estado do Governo dos Estados Unidos™, e a planta de producéo

Bver Peaceful Uses Initiative—PUI, em https://www.iaea.org/about/pui.
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de inseto estéril do Brasil, a Moscamed', localizada na cidade de Petrolina,
Pernambuco. A utilizagdo dessa técnica sera apresentada de forma mais detalhada

na secao seguinte.
2.2.3 Aplicacdes na agricultura e na agropecuaria

1. Uma das técnicas nucleares mais utilizadas na agricultura é de andlise isotépica
da concentracdo de Carbono e de Nitrogénio, como suporte aos estudos voltados
para o aperfeicoamento de cultivos em grande escala como, por exemplo, cereais
e graos. Esses estudos visam a melhoria dos processos de fertilizacdo e de
irrigac@o possibilitando o aumento da produtividade das terras cultivadas (IAEA,
2012b; IAEA, 2016b).

2. A mesma técnica é aplicada de forma similar para estudos de corpos d’agua,
visando 0 manejo das terras para pastagem de tal forma a racionalizar o
consumo da agua em grandes éareas de cultivo para producéo de racdo (IAEA,
2016¢)

3. Técnicas nucleares também sdo aplicadas no mapeamento genético e na
inducéo e selecdo de mutantes em diferentes produtos agricolas, desde legumes
a forrageiras, com o objetivo de produzir variagbes de espécies com melhores
gualidades de cultivo, de caracteristica de plantio ou de propriedades alimenticias
para consumo humano ou para producao de racdo animal (IAEA, 2011).

Uma outra aplicacao na area de producéo de alimentos é por intermédio da técnica
de irradiacdo de produtos agricolas, com o objetivo de realizar um tratamento
fitossanitario visando a eliminacdo de parasitas sem alterar as propriedades
organolépticas dos itens irradiados, principalmente frutas, legumes e condimentos.
Esse tratamento é importante para prevenir a propagacao entre regides de parasitas
ou pragas, tal como o que ocorreu com a mosca do mediterraneo, que acabou se
alastrando pelo continente americano a partir de produtos contaminados importados
daquela regido da Europa. “O tratamento por irradiacéo ja é bastante difundido, tanto
entre os paises produtores quanto nos consumidores, em substituicdo ao tratamento
convencional a base de fungicidas que acabam por contaminar com elementos

toxicos os produtos fornecidos” (IAEA, 2002).

Quanto a técnica do macho estéril utilizada no controle de pragas, trata-se de um
processo que visa a criacdo de barreiras biologicas por intermédio da liberagdo na
natureza de machos da espécie, que sao criados em laboratério e esterilizados por

intermédio de um processo de irradiacao.

 Ver Moscamed, em https://www.moscamed.org.br
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Esses individuos copulam com as fémeas da sua espécie, gerando ovos que ndo
sao fertilizados, o que reduz drasticamente a populacdo da praga na regido onde foi
feito o tratamento. Essa técnica é bastante empregada para o combate a mosca do
mediterraneo, que ataca as plantacdes de frutas e & mosca varejeira que ataca 0s
rebanhos de bovinos. E essa técnica que vem sendo adaptada para a producéo de
machos estéreis do mosquito Aedes Aegypti, visando o combate a epidemia de

dengue, zika e chikungunya.
2.2.4 Aplicacdes no meio ambiente

1) No meio ambiente as principais aplicacbes referem-se aos
estudos da disseminagédo de poluentes, utilizando-se tragadores
radioativos, também chamados de radiotracadores, para analisar
a dinamica do processo de propagacao desses poluentes, além
das técnicas de analise isotbpica, que permitem avaliar a
composicao de substancias presentes em corpos d’agua (lagos,
rios, lencois subterrdneos e outros). Essas técnicas nucleares
também sdo utilizadas para monitorar processos de erosdo ou
programas de recuperacdo de solos em areas degradadas pelo
desmatamento ou por contaminagdo por poluentes (IAEA,
2011Db).

2) Os radiotragadores e a analise isotopica também séo utilizados
em estudos de poluicdo atmosférica, principalmente em cidades
de grande porte, onde a concentracdo de particulados, de
monoxido de carbono e de outros poluentes é mais grave em
fungdo tanto da grande quantidade de fontes emissoras quanto
como decorréncia do comprometimento dos processos naturais
de dispersdo que ocorre nas grandes metropoles (MATIN, 1995,
p. 470).

3) Outra aplicacdo bastante comum dos radiotracadores é na
avaliacdo do grau de assoreamento de portos, eclusas e canais
de navegacao, a fim de medir o grau de navegabilidade dessas
instalagBes, tanto maritimas quanto fluviais, e possibilitar avaliar a
necessidade e a eficiéncia dos processos de dragagem, limpeza
e retificacdo de leitos (IAEA, 2015d).

2.2.5 Aplicacdes naindustria

No caso da industria, € bastante diversificada a utilizagdo de técnicas nucleares,
dentre as quais podemos destacar: gamagrafia industrial; controle fisico e quimico
de processos utilizando medidores radioativos; tratamento de revestimentos a base
de plasticos; etc.

1) A gamagrafia se baseia no mesmo principio da radiografia, ou
seja, um feixe de radiagdo que atravessa a estrutura de um corpo e
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imprime uma imagem em um filme fotografico. A diferenca esta na
forma de emisséo da radiacdo e na intensidade do feixe, muito mais
alta na gamagrafia do que na radiografia. Com isso é possivel obter-
se imagens do interior de pecas metalicas e verificar a integridade
fisica e as condi¢cdes para suportar esforcos mecanicos, como por
exemplo, em tubulacbes, paredes de vasos de pressao, estruturas
metdlicas; vigas, colunas e lajes em concreto; etc. (ANDREUCCI,
2009, p 15).

2) No controle fisico e quimico de processos sao utilizados
equipamentos denominados de medidores radioativos e que usam
um feixe de radiacdo, como o da gamagrafia, s6 que associado a um
detector que faz a leitura e a interpretagdo da intensidade do feixe e
com isso é possivel medir densidade de peliculas, como por
exemplo, gramatura na industria de papel; niveis de tanques selados,
como os utilizados na industria quimica; fluxos de liquidos pastosos,
como oleodutos e, volume e massa de minérios e graos, em
sistemas de correias transportadoras (IAEA, 1996, IAEA-PRSM-3,

Rev. 1)

Nos tratamentos de revestimentos ou de superficies a base de
polimeros a técnica de irradiacdo permite uma retificacdo na
estrutura fisico-quimica do material utilizado, melhorando as
propriedades mecanicas como, por exemplo, resisténcia a ruptura
por tracdo ou impacto, ao desgaste por atrito ou a decomposicao
pelo calor. Atualmente, a técnica de tratamento de materiais por
irradiacdo vem sendo aprimorada a fim de possibilitar sua aplicacéo
também na area de novos compd@sitos e materiais nano particulados,
muito utilizados para a confeccdo de pecas automotivas, em
componentes para a industria aeroespacial, embalagens especiais
para alimentos, assim como na area médica, em Grgaos artificiais
(IAEA, 2015e)

3) Também na éarea de ciéncias humanas séo utilizadas técnicas
nucleares, como por exemplo, a datacdo por Carbono 14, que
permite estimar a idade de artefatos encontrados em escavacgfes
arqueoldgicas ou paleontoldgicas e, ainda, na parte de restauracdo
de objetos de arte, onde o tratamento por irradiacdo é utilizado para
eliminacdo de fungos, em pinturas em tela, ou para combater
infestac@o por acaros, tragos e cupins. Em estudos relacionados a
area cultural, técnicas nucleares vém sendo utilizadas para obtencéo
de imagens e para investigar a composicao de pecas confeccionadas
em ceramica, pedra, metal a fim de subsidiar as atividades de
identificacdo e restauragéo (IAEA, 2011c).

2.2.6 Area de seguranca radioldgica

E importante observar que todas as aplicagdes da tecnologia nuclear tém que ser
realizadas sob rigorosas normas de radioprotecao a fim de garantir a seguranca dos
profissionais, dos individuos do publico e do meio ambiente. Dessa forma, uma area
que perpassa todas as demais é a de seguranca radiolégica, na qual séo

desenvolvidos estudos e pesquisas em dosimetria, metrologia, processos de



67

monitoracdo e de controle de doses, visando a elabora¢do de normas técnicas a fim
de garantir que os procedimentos envolvidos na utilizacdo da energia nuclear sejam
feitos de forma segura e possam ser licenciados, monitorados e fiscalizados de

acordo com essas normas™®®.
2.3 OS MECANISMOS DE COOPERAQAO TECNICA NO AMBITO DA AIEA

Conforme previsto em seu estatuto, a AIEA, além de se constituir no organismo
internacional responsavel pela supervisdo e controle das atividades nucleares, em
ambito mundial, recebeu também, dos respectivos estados membros, o mandato

institucional de promover os usos pacificos da tecnologia nuclear.

A estrutura organizacional da AIEA é bastante ampla e engloba todas as areas de
atuacdo relacionadas as atividades que envolvem o0 uso da energia nuclear,

conforme pode ser verificado na Figura 8.

Embora os departamentos que compdem o organograma da AIEA estejam
envolvidos, em maior o menor grau, com a atividade de cooperacédo técnica, h4 uma
unidade que tem a atribuicdo especifica de promover essa cooperacao, qual seja, 0
Department of Technical Cooperation (DTC), juntamente com suas respectivas
divisbes e seccdes, responsaveis pela execucdo e pelo gerenciamento das
atividades de cooperacédo técnica da Agéncia envolvendo, a medida que isto seja

necessario, as demais unidades que compdem sua estrutura organizacional.

As atividades de cooperacdo técnica estdo previstas no Estatuto da AIEA e sdo

regidas por documentos internos, aprovados pela Conferéncia Geral*®. S&o eles:

e Revisdo dos Principios Norteadores e Regulamentos Operacionais Gerais

para a Prestacdo de Assisténcia Técnica pela Agéncia (INFCIRC / 267).
e Estratégia da Cooperacao Técnica (GOV/INF/824).

e Estratégia da Cooperacéao Técnica - Reviséo 2002
(GOV/INF/2002/8/Mod.1).

e Agreement of the Privileges and Immunities of the International Atomic
Energy Agency (INFCIRC/9, 17 August 1959).

B ver Staude, 2014.
'® Nota Interna da Coordenacdo Geral de Assuntos Internacionais da CNEN, elaborada por Chao Chia, 2015


http://www.iaea.org/technicalcooperation/documents/Official-docs/TC-Strategy.pdf
http://www.iaea.org/technicalcooperation/documents/Official-docs/TC-Strat-2002-Rev.pdf
http://www.iaea.org/technicalcooperation/documents/Official-docs/TC-Strat-2002-Rev.pdf
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Com base nos documentos internos aprovados na Conferéncia Geral, a AIEA
estabelece um Objetivo Estratégico e dois critérios relacionados ao cumprimento

desse obijetivo.

O Objetivo Estratégico e os respectivos critérios de avaliacdo a ele associados sao

0S seguintes:
e Objetivo Estratégico:

— “Promover impacto socioeconémico por meio da contribuicdo direta e de
forma custo-efetivo para as prioridades de desenvolvimento sustentavel

de cada pais”.
e Critérios para avaliagdo quanto ao cumprimento do Objetivo Estratégico:
Critério Central:

= O projeto deve estar relacionado a uma area onde o uso da tecnologia
nuclear € um pré-requisito, e tenha grande chance de alcancar o
resultado esperado ou, que a area em questdo desfrute de forte apoio
governamental evidenciado por aporte financeiro significativo e onde as

técnicas nucleares sejam uma parte fundamental no sucesso do projeto.
— Ciritério Perfil Programético Nacional:

» Elaboracdo do Perfil Programético Nacional (Country Programme
Framework, em inglés), documento preparado pelo préprio estado
membro, com o0 apoio metodolégico do DTC/AIEA, definindo
necessidades de desenvolvimento priorizadas a serem apoiadas através
do Programa de Cooperacgédo Técnica (PCT). O documento busca alinhar
a aplicacéo das técnicas nucleares com as iniciativas de desenvolvimento

do pais. Em geral, este documento € revisto a cada 5 anos.

Neste documento deve constar uma descricdo das politicas nacionais para a area
internacional em geral e para o setor nuclear em particular, e uma apresentagao dos
programas, acfes ou projetos executados no pais para 0S quais a cooperacao

técnica na area nuclear pode contribuir.

No que se refere ao Perfil Programatico Nacional, no caso do Brasil, por exemplo, as
informagdes que orientam a elaboracdo do documento tém como base as seguintes

referéncias:
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e Para a politica nacional de cooperacéao técnica internacional:

_ Diretrizes para o Desenvolvimento da Cooperagdo Técnica Internacional
Multilateral e Bilateral, Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) Itamaraty
(ABC, 2014).

e Para a politica nacional para o setor nuclear:
— Plano Plurianual do Governo Federal (MP, 2016).

Como pode ser depreendido do organograma da Agéncia, as areas tematicas dentro
das quais se da a cooperacao técnica sdo as mesmas ja relacionadas na descricao
das aplicacGes da tecnologia nuclear, quais sejam: energia; saude humana; meio
ambiente; alimentacdo (agricultura e agropecudria); ciéncias fisicas e quimicas
(aplicacbes em geral, inclusive as industriais) e, seguranca nuclear (que inclui a

protecao radiologica).

Para cumprir com a sua atribuicdo estatutaria de promover o desenvolvimento e as
aplicacdes da tecnologia nuclear, a AIEA criou diversos mecanismos, sendo o mais
relevante deles o Programa de Cooperacao Técnica, PCT, financiado pelo Fundo de
Cooperacdo Técnica da AIEA, formado a partir de contribuicbes voluntarias
aportadas anualmente por todos os estados membros. O valor da contribuicdo varia
de acordo com o grau de desenvolvimento de cada pais, adotando-se como principal

parametro o respectivo PIB.
S&o os seguintes 0s mecanismos de cooperagédo técnica empregados pela AIEA:

e Programa Coordenado de Pesquisa (financiado com recursos do
Orcamento Regular da Agéncia e n&o por intermédio do Fundo de
Cooperagdo Teécnica): trata-se de uma forma de cooperacdo técnica
efetivada por intermédio da realizacdo de atividades individuais de
pesquisa, contratadas junto a especialistas de diversos paises, visando o
desenvolvimento de algum estudo aplicado ou de alguma técnica
especifica para disponibilizacdo a todos os paises interessados;

e Patrocinio a eventos técnico-cientificos: cooperacdo técnica realizada por
intermédio de patrocinios a realizacdo de eventos promovidos por
instituicbes do setor nuclear, nacionais ou internacionais, e que venham a

ser de interesse para a comunidade composta por instituicbes dos paises
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membros: apoio a atividades de outras organizagdes internacionais: apoio
direto a essas entidades para a realizacdo de atividades especificas, como

por exemplo, cursos oferecidos a profissionais do setor.
e Programa de Cooperacao Técnica.

O Programa de Cooperacdo Técnica (PCT) € o principal mecanismo utilizado pela
AIEA na promoc¢do de cooperacao técnica e o que movimenta o maior volume de
recursos. Compreende uma linha de apoio a atividades de capacitacdo de
profissionais do setor nuclear dos paises membros, denominada Man Power, e o
suporte financeiro e tecnoldgico a projetos de cooperacgao técnica, que podem ser de

trés categorias:
e Projetos nacionais:

_ S&o os projetos executados no ambito de um estado membro, podendo
envolver mais de uma instituicdo nacional e cujo beneficio esta contido no

territério do proprio pais.
e Projetos regionais:

— Sao os projetos que beneficiam mais de um pais de uma mesma regido

geografica e envolve instituicdes de todos os paises participantes.
e Projetos Inter-regionais:

— Sao projetos propostos pela AIEA e que abrange paises de diferentes

regibes geograficas.

No ambito do PCT a formatacdo e a operacionalizacdo de qualquer acédo de
cooperacao técnica se da por intermédio da elaboracdo de um projeto, que inclui: a
especificacdo e quantificacdo dos insumos necessarios; a descricdo das atividades a
serem realizadas; o correspondente cronograma de execucdo, os produtos que se
espera obter com a acdo de cooperacao proposta e, 0 objetivo que motivou a
proposicdo do projeto. Para a descricdo e encadeamento desses elementos do
projeto é adotado o modelo da Matriz de Marco Légico (MML) (ORTEGON,
PACHECO, PRIETO, 2005), ou como muitas vezes é referenciado em inglés, a

Logical Framework Matrix (LFM).

A Matriz de Marco Ldogico € a ferramenta comumente utilizada no ambito dos
organismos internacionais de fomento e apoio a ac¢Oes de promogao do
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desenvolvimento para auxiliar na formulagdo de propostas de projetos de
cooperacao. Existe uma bibliografia bem extensa, tanto no ambito internacional
guanto no contexto especifico de cada pais, que descreve a utlizacdo da
ferramenta, mas as variacdes e adaptacdes encontradas nos diversos manuais,

compéndios, apostilas, ndo divergem muito entre si.

De um modo geral os recursos do Programa de Cooperacao Técnica da AIEA séo
modestos, correspondendo a uma faixa de valores em torno de EU 1.000.000,00 por
biénio, por pais, para projetos nacionais e a algo em torno de EU 10.000.000,00 por
biénio, por regido, para projetos regionais, e também inter-regionais, quando é o
caso. Mas a principal vantagem proporcionada pelo programa néo se refere ao
aspecto financeiro, mas sim a oportunidade de acesso a informacdes, a instituicdes
e a profissionais, em ambito mundial, colocados ao alcance dos paises participantes
sob a égide da AIEA.

2.4 OS ACORDOS REGIONAIS DE COOPERAGCAO TECNICA

Uma das formas de que dispde a AIEA para promover a execucao dos projetos de
cooperacao técnica na area nuclear € associar-se, em maior ou menor grau, com
acordos de cooperacdo firmados entre paises, ou subgrupos de paises, de uma
determinada regiéo.

No ambito da Agéncia, vigoram, atualmente, 5 desses acordos, cada um deles com
caracteristicas préprias de funcionamento, moldadas ndo somente em funcédo do
grau de desenvolvimento dos paises envolvidos, mas influenciadas também pelo

ambiente politico-social em que estao inseridos, inerente a cada regiao.
Séo eles:

e Estratégia EUROPA: com a participacéo de paises do continente europeu,
incluindo Gra-Bretanha e Islandia;

e RCA (Regional Cooperative Agreement): engloba paises do Sul e do

sudeste asiaticos, da costa do Pacifico, e do extremo oriente;
e ARASIA: abrange paises do Oriente Médio e a Asia Central;

e AFRA: é o0 mais amplo, abrangendo praticamente todos os estados
membros da regido da Africa que participam da AIEA, totalizando 39

paises;
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e ARCAL: com a participacao de 22 paises da América Latina e do Caribe.
As principais caracteristicas desses acordos séo:
e EUROPA:

No caso dos paises europeus, 0 arranjo institucional adotado n&o
corresponde a um acordo regional propriamente dito, mas sim a um
compromisso voluntéario de cooperacdo, manifestado por intermédio da
adesd@o a um documento propositivo intitulado Estratégia para Programas
de Cooperacdo Técnica na Regido da Europa, abrangendo atividades

nucleares,

No caso europeu, a maior parte das acbes de cooperacdo se da por
intermédio de projetos bilaterais, financiados pelos respectivos paises
contratantes, e direcionados ao atendimento, em carater complementar,

das politicas e programas nacionais implementados no ambito do setor,

Trata-se, portanto, de um mecanismo de cooperacao flexivel, que
promove e facilita a articulacdo entre os paises participantes, mas
preservando, em cada um deles, a autonomia de decisdo quanto aos

projetos a serem executados,

Nesse contexto, a AIEA ndo é um participante ativo da Estratégia e atua
somente com 0 apoio especializado, sempre que solicitado por qualquer

um dos paises membros.

e ASIA E PACIFICO:

No contexto da cooperacgéo técnica na area nuclear, o acordo referente a
regido da Asia e do Pacifico foi o primeiro a ser celebrado e engloba
paises do Sul e do Sudeste asiaticos, da costa do Pacifico, e do extremo
oriente e é designado pela sigla RCA (Regional Cooperative Agreement
for Research, Development and Training Related to Nuclear Science and

Technology for Asia and the Pacific),

E um acordo intergovernamental firmado exclusivamente pelos paises da
regido, e que, embora aderente as deliberagbes aprovadas em
Assembleia-Geral da AIEA, ndo tem a Agéncia como um de seus

signatarios,
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O acordo promove e financia projetos regionais de interesse comum,
atuando como um mecanismo em rede, que envolve as instituicbes do

setor nuclear da regiao,

Dentre os 5 acordos, ou estratégia, regionais inerentes ao setor nuclear, o
RCA é o Unico que possui um escritdrio regional localizado na cidade
coreana de Daejon, sendo sua manuten¢cdo custeada pelo governo da

Coréia do Sul.

ORIENTE MEDIO E ASIA CENTRAL:

Na regido que abrange o Oriente Médio e a Asia Central, o acordo
denominado ARASIA (Cooperative Agreement for Arab States in Asia for
Research, Development and Training Related to Nuclear Science and
Technology) engloba o0s seguintes paises: Iraque, Jordania, Libano,
Arébia Saudita, Oma, Qatar, Siria, Republica Arabe, Emirados Arabes e

Iémen,

Todos os acordos regionais de cooperacado técnica na area nuclear foram
firmados na segunda metade do século XX, contando, portanto, com mais
de 20 anos de atuacdo, a excec¢do do ARASIA, que teve inicio somente
em 2002,

Embora seus projetos tenham um enfoque regional, sua execucao
normalmente se d4 com a participacao efetiva de instituicbes de apenas
um pais membro, com o subsequente compartiihamento dos resultados
obtidos de tal forma a disponibilizar o conhecimento a todos os demais
paises, por intermédio da AIEA, que, neste caso, € um dos signatarios do

Acordo.
AFRICA

O acordo regional de cooperacdo técnica na area nuclear, para os paises
da Africa, denominado African Regional Cooperative Agreement for
Research, Development and Training (AFRA), é o0 que envolve o maior
namero de paises, 39 ao todo, quase a totalidade dos estados da regiao,
membros da AIEA,
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— No caso do AFRA, a AIEA também ndo é um de seus signatarios, mas
atua como entidade de consultoria técnica e administrativa, além de
prover 0S recursos necessarios para o0 financiamento dos projetos
regionais e que sdo, em sua maioria, voltados para treinamento
especializado e para a formacéo técnica de profissionais para atuarem no
setor, isso devido a grande defasagem tecnoldgica existente entre os

paises participantes,

— Além disso, 0 grande numero de estados-membros e a diversidade
cultural e social dos paises envolvidos limitam tanto a quantidade quanto
0 escopo dos projetos regionais passiveis de serem executados no

ambito do Acordo,

— Um aspecto importante no funcionamento do AFRA €& que o Acordo
instituiu, a titulo de contrapartida para cada um dos participantes, o
pagamento de uma contribui¢cdo anual, destinada a formacao de fundo de
cooperacdo proprio e que alcanca, atualmente, a casa dos EU
1.000.000,00 anuais, o que possibilita uma complementacédo financeira

significativa as respectivas atividades de cooperacao técnica.

e AMERICA LATINA

— Para a regido da América Latina, e do Caribe, vigora o Acordo de
Cooperacédo para a Promoc¢éao da Ciéncia e da Tecnologia Nucleares na
América Latina e no Caribe (ARCAL), e que teve seu inicio em 1980, sob
a forma de um programa de cooperacao técnica, e que conta hoje com a
participacdo de 22 paises da regido”. Diferentemente dos demais
acordos, o ARCAL tem na AIEA um de seus signatarios, que atua
também como secretaria administrativa, além de 6rgado de fomento e de

apoio técnico especializado,

— O grau de desenvolvimento do setor nuclear em cada um desses paises &
bastante heterogéneo, e um dos objetivos principais do acordo é o de
reduzir, na medida do possivel, as defasagens tecnoldgicas existentes,
buscando apoiar o desenvolvimento das capacidades profissionais e

institucionais, a partir da linha de base existente em cada um deles.

No inicio de 2017 Belize aderiu ao ARCAL, tornando-se o 22° pais da regi&o a integrar o Acordo.
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O Quadro 2 apresenta a lista de paises membros participantes do ARCAL, em 2017.

AMERICA DO SUL AMERICA CENTRAL
Argentina Costa Rica
Bolivia Cuba
Brasil El Salvador
Chile Guatemala
Coldémbia Haiti
Equador Jamaica
Paraguai México
Peru Nicaragua
Uruguai Panama
Venezuela Republica Dominicana
Honduras Belize

Quadro 2. Paises Membros Participantes do ARCAL-2017
Fonte: Elaborado pelo autor

Em todos os paises signatarios do ARCAL o setor nuclear € uma atividade de
Estado, que atua por intermédio de instituicbes publicas, mas que envolve, quando
pertinente, a participacdo da iniciativa privada. Portanto, o ARCAL se caracteriza
como um mecanismo multidisciplinar, envolvendo diferentes esferas de atuacéao,
desde instituicbes governamentais a entidades privadas, abrangendo diferentes

setores tematicos de aplicacdo da tecnologia nuclear.

As caracteristicas do ARCAL serdo descritas no Capitulo 3 de forma mais detalhada,
onde €& apresentada a evolugdo historico-institucional do Acordo, com foco na
identificacdo dos elementos de analise que possibilitardo uma avaliacdo das
respectivas capacidades institucionais, conforme preconizado no embasamento

tedrico que fundamenta o presente estudo.

De um modo geral, € importante observar que, 0s acordos regionais, se
caracterizam como um mecanismo de cooperacao Sul-Sul, também entendido como
cooperacao horizontal, onde prevalece uma atuagcéo isondmica entre as partes. No
entanto, conforme observado por Leonardo Neves (2016, p. 6), “O conceito de

cooperacdo horizontal tem indicado certa polémica em sua caracteristica
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fundamental, a isonomia entre as partes. Ou melhor, a ideia de que todas as partes
sdo parceiras e se beneficiam mutuamente”, chamando a aten¢do para o argumento
apresentado por Puente (2010, p. 75, in NEVES):

a horizontalidade completa na cooperacdo para o desenvolvimento
nao parece facilmente alcancivel. Mesmo na inter-relacdo entre
paises em desenvolvimento ¢é dificil imaginar que se consiga
reproduzir na pratica, muito além do discurso, a igualdade entre as
partes. Na cooperacdo técnica, havera, quase sempre, a tendéncia
de se reproduzir, ainda que em menor escala do que no arquétipo
tradicional, algum tipo de verticalidade na inter-relacdo entre
prestador e recipiendario.

Isto é particularmente valido para o setor nuclear, onde sédo evidentes as defasagens
tecnolégicas entre as instituicbes que participam dos acordos, 0 que é uma
caracteristica importante a ser levada em consideracdo quando da realizacdo das

acOes envolvidas, em especial no caso de projetos de cooperacao técnica.

2.5 AS PARCERIAS ESTRATEGICAS

O que se tem observado nos ultimos anos, no contexto dos organismos
internacionais de promocédo do desenvolvimento, é uma situacdo cada vez mais
acentuada de crescimento da demanda por recursos financeiros para subsidiar as
acOes de cooperacdo. Entretanto, observa-se também um agravamento das
dificuldades de equacionamento dessas demandas, sobretudo no caso das
cooperacdes horizontais, que tém uma natureza mais complexa, do que no caso das
acOes de cooperacao assistencialistas, que podem ser atendidas de forma mais
direta, como, por exemplo, por intermédio da aquisicdo de insumos ou de bens de

consumao.

E nesse contexto que tem sido buscada cada vez mais, no ambiente de atuac&o dos
organismos internacionais, a associagdo com outros agentes, podendo ser outro
organismo internacional, entidades nacionais, 6rgdos de governos ou até mesmo
instituichbes de natureza privada, de tal forma a viabilizar a celebragéo de aliancas
estratégicas que possibilitem concretizar acbes de cooperacdo em segmentos de

interesse comum.

No caso do setor nuclear essas parcerias podem ser fomentadas com a
intermediacdo da propria AIEA, por intermédio da identificacdo de oportunidades de

cooperacdo que levem em consideracdo a natureza institucional da Agéncia,
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enquanto entidade que compde o arcabougo da Organizacédo das Nacgdes Unidas, e
adotando-se elementos balizadores que garantam o cumprimento do seu mandato

estatutario perante os paises membros.

Um desses elementos balizadores, e que ja vem sendo adotado no ambito da AEIA,
refere-se ao atual conjunto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*,
que tém servido de referéncia para a formulacdo das estratégias programaticas

formuladas no contexto das instituicdes de governanca global.

Sob esse enfoque, a AIEA identificou, dentre os 19 objetivos formulados, um
subconjunto de 9 para os quais o0 setor nuclear pode contribuir, direta ou
indiretamente, através da utilizacao de técnicas nucleares (AIEA, 2017).

Sao eles:

Zero Hunger: objetivo de eliminar a fome no mundo, para o qual
as técnicas nucleares podem contribuir por intermédio de estudos para o
aumento da produtividade na agricultura e na agropecuaria,

principalmente junto aos produtores de baixa renda;

Good Health and Well-being: objetivo voltado para atencdo a
prevencgdo e ao tratamento de enfermidades e para problemas relacionados
a ma nutricdo infantil, que tém nas técnicas nucleares inUmeras aplicagdes,

principalmente na area de medicina diagnostica e terapéutica,

Clean Water and Sanitation: objetivo destinado a promover acdes
voltadas para garantir o suprimento adequado de agua potavel a milhares

de comunidades em todo o mundo que sofrem com problemas

'8 Disponivel em https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals
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decorrentes das mas condi¢des de fornecimento de agua e de tratamento
de esgotos, impactando diretamente a saude de milhdes de individuos;

Affordable and Clean Energy:. objetivo dedicado a apoiar o
desenvolvimento de fontes seguras para a geracdo de energia limpa, de
baixo impacto ambiental, de forma racional e sustentavel, entre elas a

geracao termonuclear;

o

técnicas nucleares tém uma aplicacdo relevante, voltada para a melhoria

Industry, Innovation and Infrastructure: objetivo para o qual as

de processos e de produtos em inUmeros setores industriais;

1 CLIMATE
ACTION

4

mudancas climéaticas nas comunidades, para 0s quais as aplicacbes de

Climate Action: objetivo destinado a enfrentar os efeitos das

técnicas nucleares podem contribuir por intermédio de estudos voltados

para avaliar impactos ambientais provocados pelas altera¢cdes do clima,;

14 :IIEI.EIJWWATER

R s

R el

Life Below Water: € um desdobramento das acdes relacionadas
ao combate aos impactos ambientais, com foco especifico nos meios
marinho, lacustre e fluvial, principalmente no que se refere a deterioracao
de corpos d’agua, onde as metodologias de analises quimicas e de
monitoramento de poluentes encontram um suporte eficiente por

intermédio da aplicacdo de técnicas nucleares;
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Life on Land: é o equivalente ao objetivo anterior para 0 ambiente
terrestre e que, da mesma forma, pode se utilizar de técnicas nucleares
na conducdo de acOes de avaliacdo da deterioracdo ambiental, assim
como na avaliacdo da eficiéncia dos respectivos programas de

prevencao;

1 PARTNERSHIPS
FOR THE GOALS

&

promover parcerias estratégicas entre os diversos atores envolvidos no

Partnerships for the Goals: objetivo transversal, voltado para

atendimento ao conjunto de objetivos de desenvolvimento sustentavel,
visando a orquestracdo de esforcos e a sinergia em suas respectivas

areas de atuacao.

Neste escopo se insere, por exemplo, o Programa de Acao para Terapia do Céancer
(PACT)*®, conduzido em conjunto com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e
com a Agéncia Internacional de Pesquisa em Céancer (IARC, em inglés), voltado
para apoiar paises de baixa e média renda no planejamento e avaliagdo de seus
respectivos programas de controle do cancer.

O PACT teve inicio, no ano de 2001, e a cooperacdo se da por intermédio de um
conjunto de ac¢des conduzidas junto aos paises recebedores da assisténcia técnica

proporcionada por intermédio do Programa, tais como:

e MissbOes técnicas integradas para avaliacdo da situacdo referente a

ocorréncia de cancer nos estados membros da AIEA e da OMS;
e Estudo de caso desenvolvido junto ao Ministério da Saude de Montenegro;

e Estabelecimento de um Grupo de Assessoramento para incrementar o

acesso a tecnologia em radioterapia em paises de baixa e média renda;

e Promocéo da capacitacdo técnica em controle de cancer, com um projeto

piloto realizado junto a paises da Africa Subsaariana;

% Ver PACT-Programme Offfice, disponivel em https://www.iaea.org/pact
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e Desenvolvimento e disponibilizacdo de um modelo de avaliagdo para
programas e controle do cancer, com um estudo de caso aplicado a
Mongolia.

Outro programa de parceria articulado com o PCT é o Peaceful Uses Initiative (PUI),
ja mencionado anteriormente, ver Nota 14, p.78, e que propicia o aporte adicional de
recursos ao Fundo de Cooperacdo Técnica por intermédio de doacfes de diversos
paises e instituicdes, realizadas de forma voluntaria e com maior flexibilidade na

alocacgao aos projetos de interesse comum.

O PUI teve inicio no ano de 2010, mas ja viabilizou o aporte de recursos adicionais
destinados aos projetos do PCT no montante aproximado de EU 100 milhdes no
periodo. Esses recursos sao contabilizados como recursos extra orcamentarios e
possibilitaram, até o corrente ano de 2017, o atendimento a aproximadamente 190
projetos, realizados tanto em conjunto com um dos estados membros, sob a forma
de um projeto nacional, quanto com regifes, por intermédio dos respectivos acordos

regionais.

O PUI atua através de instituicbes publicas que representam os respectivos paises
doadores e que detém o mandato de apoiar iniciativas de desenvolvimento que
venham ao encontro das politicas de cooperacao internacional de seus estados. O
grau de envolvimento da instituicdo com o PUI varia de pais para pais, sendo que
algumas se restringem ao aporte de recursos, embora sempre direcionados para
projetos priorizados pela prépria instituicdo doadora, enquanto outras buscam um
grau de participagcdo mais abrangente, contribuindo tanto para a promoc¢do das
atividades desenvolvidas quanto para a o financiamento do programa, Esse € o
caso, por exemplo, do Departamento de Estado Americano, que disponibiliza em
sua pagina eletrbnica o acesso as atividades do PUI, com énfase naquelas para as

quais os EUA tenham contribuido de forma mais direta (DOE, 2017).

A titulo de exemplificac@o, sdo apresentados a seguir alguns projetos desenvolvidos
no ambito do PUI, abrangendo diversos paises da regido da Ameérica Latina e do
Caribe:

e Utilizacdo de Técnicas Nucleares na Deteccao de Ma Nutricdo na América

Latina;

e Apoio a Capacitacdo de Recursos Humanos em Radioterapia;
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e Métodos Analiticos para Monitorar o Risco de Contaminacdo por

Residuos Quimicos em Alimentos;

e Aperfeicoamento do Gerenciamento de Doencgas Cardiovasculares e do

Cancer;

e Estabelecimento de uma Rede de Observacéo para Deteccdo dos Niveis

de Acidificacdo do Mar do Caribe;

e Melhoria nos Processos de Abastecimento de Agua Utilizando Lencdis

Subterraneos;
e Aplicacdo de Técnicas Nucleares para o Combate ao Cancer;

Com relacao ao potencial para firmar parcerias estratégicas junto a outras entidades
e instituigdes, € interessante a leitura do documento intitulado “Fortalecimento da

AIEA: Cooperacdo Técnica e Seguranca Nuclear” (PSA, 2016).

Trata-se de um relatério publicado por um grupo de trabalho especialmente
constituido para elaborar um estudo a respeito dos programas de cooperagao
técnica realizados no ambito da AIEA. A iniciativa para a elaborac¢éo do estudo partiu
de duas entidades americanas sem fins lucrativos a Carnegie Corporation of New
York®® e a Partnership for a Secure America (PSA)?}, sendo que o grupo de trabalho
contou com a participacéo de 17 representantes de diferentes nacionalidades e de
diversos setores de atividades, incluindo universidades, centros de pesquisa,
profissionais de empresas e instituicdbes do setor nuclear, ex-diretores da AIEA, e
embaixadores, entre eles o brasileiro Sérgio Duarte, que presidiu a Junta de
Governadores da AIEA no biénio 1999/2000.

O grupo de trabalho publicou o relatério final em junho de 2016, apresentando uma
compilacdo das atividades da Agéncia, com seus respectivos aportes de recursos,
no ano de 2016, ressaltando as dificuldades enfrentadas por aquele organismo no
sentido de viabilizar o atendimento a demanda por recursos, em um contexto cada
vez mais restritivo quanto a disponibilidade de fontes de financiamento, em ambito

mundial.

2 ver https://www.carnegie.org
2 ver http://www.psaonline.org/
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A Figura 9 permite observar que a parcela de recursos destinada a cooperacdo
técnica corresponde ao percentual de 18%, apontada pelo Grupo como um
montante relativamente pequeno, se levado em conta o potencial que as aplicacdes
nucleares possuem no sentido de mobilizar interesses em torno de parcerias
publico-privadas, visando a utilizacdo dessas aplicacbes em diferentes segmentos

da atividade econbmica.

2016 Total Resources
(in millions of euros at 2016 prices)

M Operational Regular Budget:
€351.3

M Capital regular Budget: €8.0
2%

W Extrabudgetary: £50.0

B TC Programme: €91.3

Figura 9. Orcamento AIEA/2016
Fonte: Partnership for a Secure America, 2016

O relatério do grupo de trabalho destaca algumas das parcerias ja implementadas
pela AIEA no campo das aplicacGes da tecnologia nuclear, como é o caso do PUl e
do PACT, e descreve algumas medidas ja iniciadas pela Agéncia, com vistas a
viabilizar o financiamento das atividades de cooperacao técnica, por intermédio do
aporte de recursos de agentes externos. Entre essas medidas o relatério menciona a
constituicdo de um grupo de trabalho denominado “Grupo de Trabalho para a
Mobilizagdo de Recursos”, que elaborou um guia para orientar as acdes voltadas
para a captacao de recursos intitulado “Guia Estratégico para Parcerias e para a
Mobilizagdo de Recursos” (IAEA, 2015) tomando por base um documento similar
publicado pela ONU, intitulado “Guia para a Cooperacao entre a Nacdes Unidas e o
setor Empresarial” (UN, 2015).

Uma outra recomendacao do grupo foi no sentido de que a Agéncia consultasse
algumas experiéncias de sucesso na celebracdo dessas parcerias, elencando, entre
elas, 0s seguintes casos apontados como tendo sido bem sucedidos quanto a

canalizac&o de recursos de terceiros para financiar as respectivas atividades: United
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Nations Children’s Fund (UNICEF); United Nations High Commisioner for Refugees
(UNHCR); International Telecommunications Union (ITU); International Civil Aviation
Organization (ICAO); United Nations Entity for Gender Equality and the
Empowerment of Women (UN WOMEN).

As razfes apontadas para 0 sucesso obtido com essas experiéncias referem-se aos
seguintes aspectos: engajamento das liderancas institucionais na promoc¢ao das
atividades realizadas pelo organismo; a contratacdo de servicos e pessoal técnico
especializado em questdes financeiras, envolvendo a captacdo e gestdo de recursos
oriundos de doacdes ou contribuicdes voluntarias; o desenvolvimento de uma cultura
organizacional de aproximacdo com governos e entidades privadas, por intermédio

dos quais parcerias estratégicas possam ser estabelecidas.

Nesse sentido, o relatdrio sugere que a AIEA poderia, entre outras alternativas,
contratar uma consultoria especializada em mecanismos para contratacdo de
financiamento internacional com o objetivo de analisar os programas da Agéncia e
verificar como esses programas poderiam ser do interesse de potenciais doadores,
orientando o0 corpo técnico e gerencial em como proceder para concretizar essas
parcerias. A propria Agéncia jA adotou um procedimento similar, no ano de 2009
para o programa PACT, quando foi entdo firmada uma parceria com a empresa
ROCHE.

Observa-se, portanto que, parcerias firmadas junto a outros atores institucionais,
externos ao contexto da AIEA, podem se constituir em um mecanismo relevante

para a promocao da cooperac¢do técnica internacional no ambito do setor nuclear.

Nesse contexto, os acordos regionais de cooperacdo técnica na area nuclear
apresentam-se como um mecanismo potencial para viabilizar a articulacdo entre
instituicbes e paises doadores de recursos junto aos programas promovidos pela
AIEA, servindo como um instrumento para a canalizacdo dos recursos financeiros
colocados a disposicdo desses programas visando o atendimento a projetos de

interesse comum.

No entanto, considerando as exigéncias cada vez mais restritivas quanto a
necessidade de se proporcionar maior grau de efetividade a destinacéo dos recursos
financeiros envolvidos, os acordos regionais tém que demonstrar que a forma pela

gual conduzem suas atividades vem ao encontro dessas exigéncias, caracterizando-
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0os como donatarios devidamente habilitados ao recebimento desses recursos.
Observa-se, portanto que, parcerias firmadas junto a outros atores institucionais,
externos ao contexto da AIEA, tém se constituido em um mecanismo relevante para

a promocao da cooperacao técnica internacional no ambito do setor nuclear.

Tomando-se por base o referencial tedrico apresentado no Capitulo 1, a maneira
pela qual os acordos regionais podem demonstrar o cumprimento a essas
exigéncias se da evidenciando os aspectos de governanca que regem seu
funcionamento, assim como a institucionalidade de sua atuac&do, ao mesmo tempo

em que buscam o foco nos resultados das acdes empreendidas.

Conforme formulado no objetivo principal desta tese, o que se pretende com o
presente estudo € avaliar em que medida o ARCAL, um desses acordos regionais,
evoluiu e se consolidou em direcdo ao cumprimento dessas exigéncias, adotando-se
como enfoque metodolégico a realizacdo de um processo de avaliacdo das
capacidades institucionais do Acordo, com base nas dimensdes de governanca,
institucionalidade e foco nos resultados, e que serdo descritas e caracterizadas de

acordo com o desenvolvimento apresentado no Capitulo 3.
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3 A EVOLUCAO HISTORICO-INSTITUCIONAL DO ARCAL SOB A OTICA DAS
CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

Neste capitulo, sera apresentada de forma detalhada a evolugdo histérico-
institucional do Acordo, desde sua criacao e primeiras formulagdes como mecanismo

de promocé&o da cooperacéo regional até a situacdo atualmente vigente.

A énfase serd dada na identificacdo e caracterizacdo dos elementos de andlise que
possibilitardo a avaliagcdo das capacidades institucionais do Acordo, com foco nas
trés dimensdes propostas na fundamentacédo tedrica: a dimensdao institucional, a

da dimensé&o da governanca e a dimensé&o de foco nos resultados.
3.1 O ACORDO ARCAL

Conforme ja apresentado, de forma sucinta, no Capitulo 2, o Acordo ARCAL, vigente
no ambito da América Latina e do Caribe, € um acordo firmado por paises da regido
voltado para os usos pacificos da energia nuclear, em seus varios campos de
aplicacdo, cujo objetivo é o de promover o desenvolvimento regional na area
nuclear, por intermédio de projetos de cooperacédo técnica, executados em parceria

pelos respectivos paises signatarios.

O ARCAL conta hoje com 22 paises membros, ja considerado o ingresso recente de
Belize, tendo na AIEA a figura de um associado institucional, que desempenha o
papel de Secretaria do Acordo, a0 mesmo tempo em que gerencia 0S recursos
alocados aos projetos regionais, oriundos tanto do Fundo de Cooperacgéo Técnica da
Agéncia, quanto de contribuicdes voluntarias aportadas por outros paises ou

entidades.

Os paises membros do ARCAL tém diferentes graus de desenvolvimento
tecnolégico, econdmico e social, com diferentes niveis de infraestrutura e distintos
focos em éareas prioritdrias no ambito de suas respectivas politicas publicas,
inclusive aquelas voltadas para o setor nuclear. Nesse sentido, a cooperacéo técnica
proporcionada pelo ARCAL desempenha um papel relevante na reducdo das

lacunas existentes e das defasagens tecnoldgicas entre 0s paises participantes.



87

“No ambito do acordo ARCAL, s&o considerados trés grupos de paises, conforme o
grau de desenvolvimento de suas respectivas instituicdes nucleares” (ARCAL, 2001,

p. 5):

e Paises predominantemente doadores de tecnologia e que cumprem o
papel de apoiar o desenvolvimento dos demais paises. Atualmente fazem

parte desse grupo: Brasil, Argentina, México, Chile e Cuba;

e Paises predominantemente receptores de tecnologia, que sdo 0s que
apresentam as maiores defasagens em temos de capacitacéo técnica na
area nuclear. Os paises da regido que hoje se encontram nesse grupo
sdo: Bolivia, Equador, Paraguai, El Salvador, Guatemala, Haiti, Jamaica,
Nicaragua Panama e Republica Dominicana. Também serdo
enquadrados neste grupo os dois Ultimos paises que passaram a fazer

parte do ARCAL, quais sejam, Honduras e Belize;

e Paises intermediarios, que ora atuam como doadores, ora como
receptores, funcionando, muitas das vezes, como elo de transferéncia de
tecnologia entre os paises doadores e paises receptores. Estdo nesse

grupo: Colémbia, Costa Rica, Peru, Venezuela e Uruguai.

O mecanismo de atuacdo do Acordo se da por meio da realizacdo de projetos de
cooperacao técnica, por intermédio dos quais sdo transferidos, de um pais a outro,
conhecimentos tecnologicos nos diversos segmentos de aplicacdo da energia
nuclear ou implantadas infraestruturas laboratoriais e de produgcé&o ou de prestacao
de servicos, além da capacitacdo técnica para os profissionais que atuam no setor.

Esses projetos sdo exclusivamente regionais e executados em uma estrutura em
rede, onde cada pais participante indica técnicos de instituicdes de seu setor nuclear
para fazer parte da equipe do projeto. Entretanto, considerando as diferencas
existentes entre as capacidades estatais inerentes a cada pais, o grau de
envolvimento das instituicdes que participam de um projeto varia em funcao dessa

situagao.

Analisando o processo de evolugcdo histérico-institucional do ARCAL pode-se
observar, por parte das instancias de coordenacdo do Acordo, a adocdo de
mecanismos de gestdo que estdo associados ao desenvolvimento de sua

capacidade institucional, enquanto instrumento das politicas publicas nacionais dos
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estados membros participantes. Considerado sob esse angulo, o ARCAL esta
voltado para a promocédo da cooperacédo técnica regional entre os respectivos paises
membros, bem como das capacidades estatais desses paises no que se refere ao

desenvolvimento de seu setor nuclear.

Inicialmente, esses mecanismos corresponderam a instrumentos ja consagrados no
ambiente das organizagbes como, por exemplo, a ado¢do de um Manual de
Procedimento, que descreve a estrutura funcional do Acordo e explicita as regras
funcionais a serem seguidas pelos representantes dos paises membros e as
respectivas responsabilidades de cada um. Também foram adotados instrumentos e
ferramentas operacionais, com destaque para a abordagem do Marco Légico,
utiizado na formulacdo de projetos de cooperacdo técnica, assim como a
implementacdo de um processo de convocatéria, ou edital, para a selecdo dos

projetos a serem executados em cada um dos respectivos ciclos de cooperacéo.

E importante ressaltar que a contribuicio proporcionada pelo Acordo para o
desenvolvimento do setor nuclear na regido teve como consequéncia o aumento da
demanda por projetos de cooperagcdo técnica, com a ampliacdo do numero de
instituicdes e de profissionais atuando no setor em praticamente todos os paises da
regiao.

Isso levou o ARCAL a aprimorar seus mecanismos de atuacdo voltados para o
fortalecimento de sua dimenséo institucional e da busca por maior governanca de
suas atividades, assim como para a melhoria de seu processo de deciséo a fim de
tornar mais efetivas as acbOes de cooperacdo, em termos de resultados

proporcionados para a regiao.

Essa estratégia se coaduna com as dimensdes preconizadas no presente trabalho
quanto a caracterizacdo das capacidades institucionais do Acordo, 0 que sera
abordado de forma detalhada no presente capitulo, a partir da descricdo da evolucao
historico-institucional do ARCAL e complementado, em seguida, com os resultados

da avaliacdo empirica, que sera objeto do capitulo 4.
3.2 CRIACAO, EVOLUCAO E INSTITUCIONALIZACAO DO ACORDO

A mobilizacdo para a celebracdo de um acordo de cooperacdo técnica na area

nuclear, na Ameérica Latina e no Caribe, teve inicio da década de 1980, quando cinco
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paises do Grupo Andino, a saber: Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela,
iniciaram negociagbes multilaterais com o objetivo de estabelecer atividades de
cooperacdo em areas de interesse mutuo envolvendo as aplicacbes da tecnologia

nuclear.

A proximidade geogréfica, a lingua espanhola comum, a similaridade do contexto
politico e econdmico, o compartiihamento da evolucdo histérica, assim como o
nivelamento cientifico e tecnolégico, levou a busca de mecanismos de cooperacao
gue proporcionassem a integracao de esfor¢os, voltados para a cooperacdo na area

nuclear.

Esses 5 paises, inspirados na experiéncia asiatica que, em 1972, implementou o
Regional Cooperative Agreement for Research, Development and Trainning Related
to Nuclear Science and Technology for Asia and the Pacific (RCA), apresentaram ao
Departamento de Cooperacdo Técnica da AIEA a ideia de se adotar um mecanismo
semelhante para a América Latina.

A partir dessa iniciativa, no ano de 1984, em uma reunido realizada no
Departamento de Cooperacdo Técnica da AIEA, Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai declararam sua adesao a proposta. Essa reunido contou com a participacao
de representantes dos dez paises envolvidos, que estabeleceram as bases para dar
inicio a um programa de cooperacao regional. Ele seria patrocinado pelo fundo de
cooperacao técnica da AIEA e gerenciado por aguele Organismo. Naquele momento
teve inicio o programa regional de cooperacdo técnica, denominado Arranjo de
Cooperacédo para a Promocéo da Ciéncia e da Tecnologia Nuclear para a América
Latina (ARCAL).

Uma das motivacdes para se buscar a implementagdo do Arranjo tinha sua origem
na percepcdo dos desniveis tecnologicos existentes entre os paises da América do
Sul, no campo da tecnologia nuclear, em suas principais areas de aplicacdo, a
saber: saude, agricultura, meio ambiente, geracdo de energia, industria e, protecao

radioldgica.

Dessa forma, o arcabouco institucional proporcionado pelo ARCAL ja propiciaria um
elemento de governanca para as atividades do setor conduzidas na regido,

viabilizando a realizacdo de acbes de cooperacdo técnica entre 0s paises
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participantes e, a0 mesmo tempo, 0 atendimento aos preceitos internacionais

relacionados & garantia do uso pacifico e seguro da tecnologia nuclear?.

E importante ressaltar que, na década de 1980, tanto a Argentina quanto o Brasil
estavam implementando seus respectivos programas nucleares, 0s quais visavam a
construcédo de usinas de poténcia para a geracao de energia e o desenvolvimento
tecnologico e industrial referente a toda a cadeia produtiva do ciclo do combustivel

nuclear.

Esse aspecto deve ser observado porque, naquela ocasido, ambos os paises eram
governados por regimes militares e a possibilidade do uso dual da tecnologia nuclear
criava dificuldades para o estabelecimento de um ambiente de cooperacéo técnica
gue envolvesse os dois paises.

Esse impasse entre a Argentina e o Brasil s6 veio a ser resolvido no ano de 1991,
com a assinatura do Acordo de Guadalajara, que lancou as bases para criacdo, no
mesmo ano, da ABACC?,

No ano de 1985, a Guatemala manifestou seu interesse em fazer parte do programa,
o que levou a ampliacdo de sua abrangéncia, passando a incorporar também paises
da regido da América Central, sempre com o objetivo de promover o
desenvolvimento de mecanismos de transferéncia de tecnologia nuclear dos paises
mais avancados para 0S menos capacitados, assim como o de melhorar a

infraestrutura tecnoldgica nuclear dos paises participantes.

Conforme sera descrito a seguir, a evolucdo historico-institucional do Acordo esta
dividida em fases com duracdo de cinco anos cada uma, iniciando-se com a Fase |,

no ano de 1985 e chegando até o momento atual, no transcurso da Fase VII.

Ao longo dessas fases pode-se constatar uma progressiva capacitacdo no setor
nuclear, na regido, por intermédio da acumulagédo de conhecimento, da formacao de
profissionais especializados no setor, da criacdo de instituicbes, como por exemplo,
autoridades regulatorias, centros de pesquisa, laboratorios, plantas de producéo e
de prestacéo servicos, todos relacionados com a utilizagdo da tecnologia nuclear em

seus diversos campos de aplicacéo.

** Trata-se da garantia dada pelos paises que detém tecnologia nuclear quanto a sua destinagao
exclusivamente para fins pacificos e dentro das normas internacionais de seguranca operacional das
instalagoes

> Ver notas 10 e 11, pag. [15].
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Certamente essa capacitacdo ndo decorre exclusivamente das atividades de
cooperacdo promovidas pelo ARCAL. Antes disso, ela é resultado das préprias
politicas nacionais para o setor, conduzidas no ambito de cada pais. No entanto, o
ambiente de cooperacdo proporcionado pelo Acordo é um facilitador dessa
capacitacdo e, como tal, um indutor do desenvolvimento das respectivas
capacidades estatais, proporcionado pela participagao das instituicbes nacionais nos

projetos de cooperacao promovidos pelo Acordo.
3.2.1 A Fase | do ARCAL (1985-1989)

Na primeira reunido do ARCAL, realizada em Viena, no ano de 1984, os paises
participantes estabeleceram um programa quinquenal, a ser executado a medida
gue fossem sendo obtidos os recursos financeiros necessarios a realizacao de cada

um dos projetos propostos.

Esse primeiro ciclo programatico foi denominado de Fase | do Acordo, cujos
resultados seriam entéo avaliados ao final do periodo, passando-se em seguida para
a Fase Il, abrangendo também um ciclo de 5 anos e assim sucessivamente (ARCAL,
1988, p. 2, Anexos).

O primeiro projeto realizado no ambito do ARCAL foi o projeto denominado “Ciéncia
Nuclear e Desenvolvimento Tecnoldgico”, que recebeu o codigo de classificagao
RLA/0/006, mas que, na realidade, teve seu inicio como um projeto regional da
AIEA, no ano de 1983. A partir de 1984, com a formalizacdo do ARCAL, o projeto foi
incorporado pelo Acordo (AIEA, 1983).

Foi um projeto longo, com 9 anos de duracéo. Teve inicio com 5 paises participantes
e, quando encerrado, esse numero havia subido para dezessete. Seu objetivo
principal foi promover as aplicagfes da tecnologia nuclear na regido por intermédio
de atividades de treinamento, conduzidas por especialistas internacionais
convidados pela AIEA e oferecidas a profissionais do setor nuclear de diversas

instituicdes dos paises participantes.

Também foram realizadas visitas técnicas e missfes de especialistas, além da
aquisicao de alguns equipamentos laboratoriais. Pode-se dizer que esse projeto foi

pioneiro na criagdo de uma rede de relacionamento, envolvendo a comunidade
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7

técnico-cientifica regional, o que até hoje é a caracteristica mais marcante dos

projetos realizados no ambito do Acordo.

O segundo projeto iniciado durante a Fase | foi o projeto “Informacédo Nuclear”,
RLA/0/009, cujo objetivo foi o de fomentar o estabelecimento de uma infraestrutura
regional na area de disseminacdo de informacgdo, capaz de facilitar o acesso ao
Sistema Internacional de Informacdes Nucleares (INIS), na siga em inglés, em
ambito regional (ARCAL 1985).

Particularmente, no caso do Brasil, deve-se observar que o projeto RLA/0/009
contribuiu diretamente para o desenvolvimento do Centro de Informagdes Nucleares
(CIN), pertencente a CNEN, e que completou, em 2005, 45 anos de operacdo. O
projeto contribuiu também para a melhoria dos centros de informacdo do Chile,
Colébmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala, Panama, Paraguai, Peru e

Uruguai, a medida que esses paises foram aderindo ao acordo.

Um aspecto muito importante que deve ser ressaltado referente ao RLA/0/009 é que,
a partir da capacitacdo e da interagcdo promovida entre os centros de informacdes
das instituicbes nucleares regionais, 0s paises participantes e a AIEA criaram a
Rede Regional de Informacao na Area Nuclear (RRIAN?*), que opera atualmente por
intermédio de seu portal tendo como provedor a CNEN.

Durante a Fase | do Acordo foram implementados 12 projetos de cooperacdo, que
se caracterizaram por ser de longa duracao, alguns se estendendo por até 10 anos.
No documento ARCAL (1988), sdo destacados os seguintes resultados alcancados

pelo Acordo durante a Fase I:

e O estabelecimento de uma infraestrutura regional de apoio a tecnologia

nuclear;

e A identificacdo e caracterizacdo das competéncias especificas de cada
pais;
e A promocgéao da cooperacao técnica regional.

Esses resultados s&o corroborados pelos resultados da pesquisa, conforme

avaliacdo apresentada no Quadro 3.

" Ver RRIAN, 2015
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Cabe registrar que, desde o seu inicio, ja se identificava a necessidade de
caracterizar o ARCAL como um mecanismo estruturado de cooperacao técnica,
respaldado por critérios objetivos para orientar a formulacdo de projetos, com foco
nos interesses regionais. Essa percepcao esta bem ilustrada no discurso proferido
pelo Diretor do Departamento de Cooperacdo Técnica da AIEA, Sr. Noramly Bin
Muslim, Diretor Geral Adjunto de Cooperagdo Técnica, por ocasido da abertura da
Reunido de Representantes do Programa ARCAL, realizada durante a Conferéncia
Geral de 22 de setembro de 1988, em Viena.

Como tive a oportunidade de mencionar nas reunides técnicas
realizadas em Santiago, Chile, e em S&o José, Costa Rica, o ARCAL
nao deve ser visto como uma mera colegdo de projetos regionais
apoiados pela AIEA. Os projetos ARCAL devem, na medida do
possivel, auto sustentar-se e incluir componentes de Cooperagéo
Técnica, Pesquisa e Desenvolvimento. Ainda que os estados-
membros estejam progredindo nesta direcdo, cabe a Secretaria,
neste momento em que o programa entra em sua Segunda Fase, dar
énfase mais uma vez a que os estados-membros intensifiquem seus
esforcos no sentido de preparar propostas capazes de receber apoio
financeiro dos paises doadores. Isto é especialmente importante uma
vez que, a medida em que o éxito do programa ARCAL e sua
importancia para a América Latina se tornaram mais evidentes,
outros paises da regido reconhecerao o valor da cooperacgéo técnica
mutua (ARCAL, 1988, p. 2, anexos)

Essa observacdo € importante uma vez que, no corpo do respectivo texto, podem
ser identificados elementos que antecipam a necessidade de dotar o Acordo de
mecanismos de governancga, 0 que sera objeto de avaliacdo no escopo da presente
pesquisa.

Em decorréncia das potencialidades demonstradas pelo ARCAL, apds a Guatemala
outros paises da América Central e do Caribe também se interessaram em participar
do programa, comecando pela Costa Rica, em 1986, Cuba, em 1987, México, em
1988, Panama, em 1989 e, Jamaica, em 1990.

Como resultado dessa ampliagdo, em 1990 o ARCAL ja despontava como um
mecanismo efetivo de articulagdo técnico-cientifica entre as instituicbes do setor
nuclear dos paises participantes, ampliando seu escopo de atuacdo regional,
envolvendo 9 paises da América do Sul e 5 da América Central, além do México, em

um total de 15 paises, o que consolidou a Fase | e caracterizou o inicio da Fase Il.
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O Quadro 3 apresenta os paises membros que participavam do programa ao final da
Fase 1, juntamente com a respectiva data de adeséo:

Pais Data de Adeséo
Bolivia 1984
Colémbia 1984
Equador 1984
Peru 1984
Venezuela 1984
Argentina 1984
Brasil 1984
Chile 1984
Paraguai 1984
Uruguai 1984
Guatemala 1985
Costa Rica 1986
Cuba 1987
México 1988
Panama 1989

Quadro 3. Paises Membros do ARCAL — FASE | (1985-1989)
Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme pode ser depreendido da pesquisa documental realizada, ao longo da
primeira fase, o ARCAL atuou como um arranjo envolvendo instituicbes nucleares
dos paises participantes e com uma carteira pequena de projetos de cooperacao
gue se estenderam por até 10 anos, se caracterizando mais como uma atividade de
promog¢do da cooperacdo técnica regional do que como um marco programatico

para essa cooperagao.

Mesmo assim, os resultados obtidos ao longo dos cinco primeiros anos de
funcionamento do ARCAL, serviram para fomentar as a¢des de cooperacéo técnica
entre os paises participantes e para dar inicio & implantagdo de uma infraestrutura
cientifica e tecnolégica na area nuclear, de forma coordenada e consensuada, ou

ainda, a transferéncia de tecnologia entre esses paises, conforme observado em:
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Nesta primeira fase o objetivo mais importante a ser alcancado era a
transferéncia de tecnologia em poder dos paises mais avancados da
regido no campo nuclear para aqueles menos desenvolvidos,
mediante um sistema cooperativo aberto a participacao de todos os
paises, respeitando-se 0s interesses particulares de cada
participante. (ARCAL, 1995, p. 4).

‘Ao longo da Fase | foram iniciados 12 projetos envolvendo a participagédo dos 15
paises membros, e totalizando uma alocacdo de recursos de aproximadamente U$
12.4 milhdes ao longo do periodo” (ARCAL, 2010, p. 5).

Quanto a questdo envolvendo a identificacdo e caracterizacdo das capacidades
institucionais do ARCAL, mesmo nessa fase inicial ja € possivel identificar uma
primeira percepcdo quanto a necessidade de incorporar ao ARCAL caracteristicas
institucionais que podem ser associadas ao conjunto de elementos preconizados
para a articulacdo entre as trés dimensfes de analise propostas, de acordo com a
abordagem apresentada na fundamentagcdo teérica, a partir das manifestacdes
expressas em alguns dos documentos oficiais consultados, conforme descrito no
Quadro 4

DOCUMENTO CARACTERISTICA ELEMENTO DE
INSTITUCIONAL ARTICULACAO

Relatorio da Reunido de
Representantes do ARCAL,
de setembro de 1988 (ARCAL
8807)

Quadro 4. ARCAL Capacidades Institucionais FASE |
Fonte: Elaborado pelo autor

Evidenciar o valor da
cooperacao técnica mitua Institucionalidade

3.2.2 A Fase Il do ARCAL (1990 - 1994)

A Fase Il do ARCAL abrangeu o periodo de 1990 a 1994 e durante sua vigéncia
aderiram ao programa trés outros paises da Ameérica Central e do Caribe: a Jamaica,

em 1990, a Republica Dominicana, em 1991, e a Nicaragua, em 1993.

Na Fase Il deu-se continuidade aos projetos em andamento, oriundos da Fase |, e
foram iniciados 10 novos projetos, ao longo do periodo, abrangendo as mesmas
areas de aplicacbes de técnicas nucleares, a saber: radiofarmacia, industria,

agricultura e hidrologia. Além disso, foram ampliados tanto a quantidade de cursos
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ministrados quanto o numero de profissionais treinados na area de protecéo

radioldgica.

Foi no inicio da Fase Il que os representantes institucionais no Acordo, juntamente
com os oficiais de programa do Departamento de Cooperacdo Técnica da AIEA,
identificaram a necessidade de se buscar maior foco nas ac¢des implementadas, a
partir da formulagéo de prioridades regionais, juntamente com a elaboragdo de um
plano estratégico, voltado para o atendimento dessas prioridades e para o

fortalecimento do programa de cooperacao.

Em funcdo disso, na reunido anual de 1991, realizada em Viena,
foram estabelecidos procedimentos operacionais voltados para o
funcionamento do acordo e criados, formalmente, o Grupo de
Coordenacédo (atualmente OCTA) e o Grupo de Representantes
(atualmente ORA). Também nesta ocasido foi criada a figura do
Coordenador Nacional do ARCAL, papel que passou a caracterizar a
funcdo dos representantes institucionais (ARCAL, 2010, p. 5).

Posteriormente, em 1993, na reunido dos coordenadores nacionais realizada em
Bariloche, Argentina, foi proposta a criagdo da posicéo de Presidente do ARCAL,
com mandato de 1 ano, aprovada na reunido dos representantes nacionais,

realizada em Viena, naquele mesmo ano.

Também neste caso pode-se observar que, no inicio da década de 1990, os
participantes do ARCAL ja identificavam a necessidade de dotar o programa de uma
estrutura de coordenacdo, com o objetivo de melhorar o foco das atividades
realizadas e, em especial, o processo de selecdo dos respectivos projetos de

cooperacao técnica.

Y

No entanto, apesar dessa percep¢do, associada a observacao ja
mencionada na descricdo da Fase |, os processos decisérios e 0s
critérios para selecdo de projetos, assim como os de alocagédo de
recursos, continuaram sendo conduzidos de forma episddica, por
ocasido das reunides anuais dos representantes nacionais, sem uma
preparacao prévia e sem uma formulacao coordenada dos temas que
deveriam ser debatidos e analisados em cada reunido (PEDRAZA,
2016, p. 1)

Durante a Fase Il as atividades conduzidas no ambito do Acordo concentraram-se
em promover a utilizacdo da infraestrutura técnica implantada durante a Fase | a fim
de desenvolver aplicacdes praticas da tecnologia nuclear entre os paises da regiao,

participantes do programa.
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O Quadro 5 complementa o Quadro 3, com a inclusdo dos trés novos paises da
regido que aderiram ao ARCAL.

Pais Data de Adeséo
Bolivia 1984
Colémbia 1984
Equador 1984
Peru 1984
Venezuela 1984
Argentina 1984
Brasil 1984
Chile 1984
Paraguai 1984
Uruguai 1984
Guatemala 1985
Costa Rica 1986
Cuba 1987
México 1988
Panama 1989
Jamaica 1990
Republica Dominicana 1991
Nicaragua 1993

Quadro 5. Paises Membros do ARCAL-FASE Il (1990-1994)
Fonte: Elaborado pelo autor

“Ao longo da Fase Il foram mantidos os projetos iniciados na Fase | acrescidos de7
novos projetos, totalizando um montante de recursos da ordem de US 16 milhdes
alocados durante o periodo” (ARCAL, 1995, p. 5).

Com relacdo as capacidades institucionais pode-se dizer que foi nesta Fase que
ocorreu a primeira agcao no sentido de dotar o Acordo de elementos estruturais
institucionais, juntamente com um documento de planejamento para orientar 0s
projetos de cooperacao técnica regional, promovidos em conjunto pelo ARCAL e

pela AIEA, conforme descrito no Quadro 6.
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DOCUMENTO CARACTERISTICA ELEMENTO DE
INSTITUCIONAL ARTICULAGCAO

Criacéo do Grupo de
Coordenacéo e do Grupo de

Representantes Organicidade
Relatoério de Atividades 1984- Criacéo da figura do
2009(31) Coordenador Nacional e do
Presidente do ARCAL
Adocéo de um enfoque de Estratégia

planejamento institucional

Quadro 6. ARCAL Capacidades Institucionais FASE I
Fonte: Elaborado pelo autor

3.2.3 A Fase lll do ARCAL (1995 — 1999)

Dando continuidade ao processo de renovacao de fase a cada 5 anos, em 1995 teve
inicio um novo ciclo de programacéo, correspondendo ao periodo de 1995 a 2000,
com um total de 33 novos projetos contemplados, além da continuacao de 10 outros
vindos do ciclo anterior. Esse foi o maior nimero de projetos apoiados
simultaneamente pelo ARCAL, com o envolvimento dos 18 paises participantes no

Acordo, 0 que caracterizou o inicio da Fase lll.

Foi durante a Fase Ill que o ARCAL viu acentuarem-se 0s questionamentos surgidos, tanto
em seu ambiente interno quanto no ambito do préprio Departamento de Cooperacdo
Técnica da AIEA, em relagéo a eficacia do programa como instrumento para a promogéao da

cooperacao técnica regional (PEDRAZA, 2016, entrevista)

Esses questionamentos, motivados por um lado pelo crescimento no nimero de
projetos de cooperacdo técnica executados, juntamente com o correspondente
aumento no volume de recursos demandados e, por outro, pela limitacdo no total de
recursos financeiros que poderiam ser supridos por intermédio do Fundo de
Cooperacdo Técnica da AIEA, implicaram na necessidade de avaliacdo do
desempenho do ARCAL como mecanismo de promogdo da cooperacdo técnica

regional.

Com esse objetivo, na Xlll Reunido de Coordenacéo Técnica do Programa ARCAL,
realizada no ano de 1996, na cidade de Assunc¢ao, Paraguai, 0s paises participantes

emitiram a seguinte recomendacao:

Recomenda-se que a Agéncia Internacional de Energia Atémica
realize consultas com as maximas autoridades nucleares dos
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estados participantes no ARCAL, a respeito da conveniéncia de se
convocar uma reunido dessas autoridades, com o objetivo de discutir
0s ordenamentos que regem o Programa ARCAL, assim como as
medidas necessarias para o fortalecimento do Programa (ARCAL,
1997, p. 1).

A partir dessa recomendacao a AIEA realizou as consultas pertinentes e convocou
0S representantes nacionais para uma reunido em Viena, realizada no mesmo ano

de 1996, por ocasiao da 402 Conferéncia Geral da AIEA.

Nessa reunido ficou acordado que seria realizado um encontro entre os dirigentes
maximos das instituicdes nucleares dos paises participantes do ARCAL, programada

para 0 més de marco de 1997, na cidade de Havana, Cuba.

A reunido de Havana teve como objetivo estabelecer um conjunto de medidas
voltadas para a reestruturacdo do programa a fim de melhorar o seu desempenho

em termos de promocao da cooperacao técnica regional.

A leitura do relatério final da reunido® possibilita uma compreensao clara tanto dos
fatores que motivaram a sua realizacdo quanto dos desdobramentos decorrentes e
que culminaram por promover uma transformacéao significativa na prépria definicéo
conceitual do programa, algcando-o da categoria de um arranjo entre instituices
nacionais para a de um acordo intergovernamental. Juntamente com essa
transformacao veio a consolidacao da estrutura de governanca do Acordo, conforme
sera detalhado mais adiante.

E importante observar que, naquele momento, o ARCAL ja contava com um
conjunto de diretrizes formais e com um documento de politica e procedimentos

voltados para orientar as a¢des de cooperacao.

A partir desses elementos e das discussdes conduzidas durante a reunido, foram
formalizadas as seguintes medidas de reestruturacdo e de reordenamento
institucional do ARCAL.:

e Sua transformagdo em um acordo intergovernamental, formalmente
ratificado pelas camaras legislativas dos respectivos paises membros,
tendo a AIEA como instituicdo participante, desempenhando a funcao de

Secretaria do Acordo;

> \er ARCAL, 1997.
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e Implantacdo de uma estrutura formal, constituida por um nivel politico,
denominado Orgdo de Representantes do Acordo, formado por 1
representante de cada pais-membro, formalmente designado por seu
respectivo governo e, por um nivel técnico, formado por profissionais de
nivel superior do setor nuclear para desempenhar a funcdo de
Coordenador Nacional junto ao Acordo;

e Adocao de um Manual de Procedimentos, para orientar operacionalmente

0 processo de cooperacdo objeto do Acordo;

e Elaboracdo de um documento balizador desse processo, denominado
Plano de Cooperacao Regional para o ARCAL, para servir de base para a
formulacdo de objetivos e metas a serem implementados ao longo de

cada Fase do Acordo.

Como desdobramento dessa reunido, durante a realizacdo da Conferéncia Geral N°
42 da AIEA, realizada no periodo de 21 a 25 de agosto de 1998, na cidade de Viena,
Austria, os representantes dos paises participantes do ARCAL iniciaram as acées
necessarias para converter o até entdo arranjo de cooperacao entre instituicdes do
setor nuclear dos paises da regido em um acordo regional, a ser ratificado pelos
governos dos respectivos estados.

Conforme j& mencionado, os programas de cooperacdo técnica conduzidos no
ambito da Europa e da Asia serviram de modelo para o ARCAL. No entanto, as
especificidades dos paises da América Latina e do Caribe implicaram na
necessidade de se estabelecer mecanismos proprios ao contexto da regido, tanto
em funcdo das variaveis de natureza tecnoldgica e econdmica, quanto aquelas de

cunho politico, social e cultural.

Com esse objetivo foram estabelecidas as duas instancias de tomada de deciséo no
ambito do ARCAL, de tal forma a possibilitar a participacdo igualitaria, de todos os
paises membros, signatarios do Acordo e que caracterizam os dois primeiros niveis

de sua estrutura de governanca (ARCAL, 1998).

A primeira dessas instancias € de natureza politica e a segunda, de natureza
técnica, que se subordina a primeira, sendo ambas constituidas sob a forma de
orgéos colegiados, conforme pode ser observado no texto completo do Acordo. S&o
elas:
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a) Orgdo de Representantes do Acordo (ORA). O Orgdo de Representantes
do ARCAL, designado pela sigla ORA, constitui a mais alta instancia
deciséria do Acordo e é formado pelos representantes homeados pelos
governos dos respectivos paises membros, sendo constituido, em sua

maioria, pelos embaixadores nacionais junto a AIEA. Ao ORA compete:
- Estabelecer politicas, diretrizes e estratégias do ARCAL,

_ Estabelecer as normas legais necessarias para consecuc¢ao dos objetivos

do Acordo, inclusive quanto aos arranjos financeiros junto a AIEA,

Avaliar e aprovar anualmente programas e projetos do ARCAL, inclusive
suas respectivas alocacdes de recursos, submetidos a sua consideracao
pelo OCTA e,

_ Definir as relagdes do ARCAL com estados que ndo sejam partes do
Acordo, assim como com outras organizagfes internacionais, com outras

organizagOes ndo-governamentais e com o setor privado.

b) Orgdo de Coordenacdo Técnica do Acordo (OCTA). O OCTA ¢é formado
por profissionais indicados por instituicbes do setor nuclear dos estados-

membros, sendo um representante por pais. Ao OCTA compete:
Implementar as decisdes aprovadas pelo ORA,
Assessorar o0 ORA nos aspectos técnicos do ARCAL,

— Elaborar e atualizar o Manual de Procedimentos do ARCAL,
— Formular programas e projetos do ARCAL e submeté-los anualmente a

consideracao do ORA, incluindo as respectivas alocacoes de recursos e,

Avaliar anualmente a implementacdo dos programas e projetos, com o
proposito de prover recomendagfes ao ORA no que se refere & sua

continuagao, modificagcao ou concluséo.

Com essa estruturagcdo os participantes do Acordo procuraram atender as
caracteristicas especificas de seus estados-membros e, simultaneamente, langar as
bases para dotar o ARCAL de uma natureza institucional que possibilitasse sua
consolidagédo e sua operacionalizacdo, enquanto mecanismo de efetivagdo da

cooperacao regional.
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A estrutura de governanca do Acordo passou a ser composta entdo por trés esferas
de atuacgéo envolvendo diferentes tipos de atores, conforme pode ser observado no

diagrama apresentado na Figura 10.

) Ministério das Relagtes Exteriores
POLITICO ‘ Ou

Chancelaria

Instituicdo de Governo que

COORDENAGAO ‘ responde pelo setor nuclear do

pais

Institui¢oes pablicas e privadas
que atuam no setor nuclear

IMPLEM ENTAI;ED - (universidades, centros de

pesquisa, empresas)

Figura 10. Estrutura de Governanga do ARCAL

Fonte: Elaborada pelo autor
Essa estrutura de governanca compreende, portanto: a instancia organica,
constituida pelo Orgdo de Representantes do Acordo (ORA), formado pelos
representantes dos paises junto a AIEA e que define a finalidade, os compromissos
e os direitos de cada estado-membro participante; a instancia técnica, o Orgéo de
Consultoria Técnica do Acordo (OCTA), que gerencia sua execucdo, e é composto
por um representante indicado por cada pais, dentre os profissionais que atuam em
instituicbes do setor nuclear e, complementando essa estrutura, a instancia
operacional onde se implementam os projetos de cooperacado técnica selecionados
para serem executados no ambito do ARCAL, envolvendo universidades, centros de

pesquisa, empresas publicas e privadas, etc.

A estrutura de governanca do Acordo € replicada, nos trés niveis, em cada um dos
paises membros, 0o que estd diretamente relacionado com a propria capacidade
estatal do pais, no que se refere as atividades no ambito dos respectivos setores

nucleares.
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No Brasil, por exemplo, essa estrutura esta caracterizada conforme apresentado na

Figura 11.

) ‘ Ministério das Relagtes Exteriores,
SLlLE com uma representagdo diploma-

tica junto i AIEA, em Viena.

Coordenacgdoc  exercida por

COORDENACAD ‘ servidor indicado pela Comissdo

Macional de Energia Nuclear

Institutos de pesquisada CNEN,
- empresas publicas do setor
e _ nuclear, centros de pesquisa de

universidades, empresas esta

Figura 11. Estrutura de Governanca do ARCAL no Brasil
Fonte: Elaborada pelo autor

Em termos funcionais foram instituidos também no ambito do ORA, a Mesa Diretiva,
formada pelo representante do pais ocupante da cadeira de Presidente do Acordo,
pelo seu Vice-Presidente, e por um Secretario. A Mesa Diretiva conta, por sua vez,
com o apoio de um Grupo de Trabalho, denominado GT-ORA, formado por
funcionéarios das respectivas embaixadas e que subsidiam os membros da Mesa

Diretiva, com informacdes, relatorios e analises referentes as atividades do Acordo.

Da mesma forma, em ressonancia com a Mesa Diretiva, instituiu-se, no ambito do
OCTA, o chamado Grupo Diretivo, formado entdo pelo Coordenador Nacional do
pais ocupante da Presidéncia do Acordo, e 0s respectivos Vice-Presidente e

Secretério. Cabe acrescentar que o Grupo Diretivo ndo possui um GT-OCTA.

No entanto, isto esta previsto no Regulamento do Acordo. Complementarmente, sao
constituidos grupos de trabalho especificos, formados a partir do conjunto de
representantes nacionais, com ou sem a participacao de especialistas do setor em
guestdo, que se encarregam das tarefas deliberadas pelo corpo colegiado.
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Os processos de decisdo conduzidos no ambito do ARCAL se dao por intermédio de
reunides ordindrias, ou extraordinarias, realizadas com a participagcdo dos
representantes dos paises membros, indicados para compor o OCTA, cujas
deliberacbes sdo submetidas a aprovacdo pela instancia superior do acordo,

formada pelo ORA.

Com essa nova configuragdo, o0 arranjo passou a denominar-se Acordo de
Cooperacéo para a Promocéao da Ciéncia e da Tecnologia Nucleares para a América

Latina e o Caribe, preservando a sigla ARCAL.

O principal resultado da Reunido de Havana foi a consolidacdo do ARCAL como
Acordo Intergovernamental e o inicio das acdes, em ambito nacional, com vistas a
sua ratificacdo. Cabe observar que, conforme previsto em seu Artigo XI, o Acordo
entraria em vigor apos a ratificacdo por, pelo menos, 10 paises signatarios, o que
somente veio a ocorrer no ano de 2005. No entanto, isso ndo impediu que se desse

inicio ao seu funcionamento ja nos moldes da nova estruturacéo proposta.

Em funcédo disso, na reunido dos representantes do ARCAL, realizada em 1999, na
cidade de, Santiago, Chile, foi aprovada a adocdo do novo modelo de funcionamento
do Acordo, ja4 a partir do ano 2000, quando ocorreu a primeira reunidao do OCTA
2000 e, subsequentemente, a do ORA 2000, de acordo com a nova formatacéo
prevista pelo Acordo, o que coincidiu com o inicio da Fase IV.

Consolidando as informacdes referentes a Fase Ill, em 1995, houve a adeséo de El
Salvador ao Acordo, que passou a contar com 19 paises membros, conforme o

Quadro 7, que complementa o Quadro 5, apresentado a seguir.

Pais Data de Adeséo
Bolivia 1984
Colémbia 1984
Equador 1984
Peru 1984
Venezuela 1984
Argentina 1984
Brasil 1984
Chile 1984




Paraguai 1984
Uruguai 1984
Guatemala 1985
Costa Rica 1986
Cuba 1987
México 1988
Panama 1989
Jamaica 1990
Republica Dominicana 1991
Nicaragua 1993
El Salvador 1995

Quadro 7. Paises Membros do ARCAL — FASE 11l (1995 — 1999)
Fonte: Elaborado pelo autor
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Durante a Fase lll foram iniciados 33 novos projetos (31), além da continuacéo de

10 outros vindos do ciclo anterior. Esse foi o maior nimero de projetos apoiados

simultaneamente pelo ARCAL, com o envolvimento dos 18 paises participantes,
totalizando um montante de US$ 19 milhdes (ARCAL, 2010, p. 8)

Conforme ja mencionado, esse incremento no niumero de projetos competindo entre

si por recursos do Fundo de Cooperacdo Técnica motivou o ARCAL, juntamente

com a AIEA, a buscar um novo modelo de funcionamento, o que proporcionou

mudancas estruturais importantes e que vieram ao encontro do aperfeicoamento

institucional do Acordo, o que se enquadra também dentro da Gtica dos fundamentos

conceituais formulados no ambito das capacidades institucionais, conforme descrito

no Quadro 8 apresentado a seguir:

DOCUMENTO

CARACTERISTICA
INSTITUCIONAL

ELEMENTO DE
ARTICULACAO

Xl Reunido de Coordenacgéo
Técnica do Programa ARCAL

Proposta de envolvimento dos
dirigentes das institui¢cbes
nucleares dos paises
participantes do Acordo

Comprometimento

(CUBA)

Transformacao do ARCAL em
um Acordo firmado entre
governos de paises da regido

Institucionalidade

Formalizac@o de uma estrutura
hierarquica institucional

Organicidade
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Adocédo de um Manual de

Procedimentos Coordenagdo
Proposicdo de um Plano de
Cooperacao Regional para o Estratégia
ARCAL

Quadro 8. ARCAL Capacidades Institucionais FASE IlI
Fonte: Elaborado pelo autor

3.2.4 A Fase IV do ARCAL (2000 — 2004)

ApOs os trés primeiros ciclos de 5 anos, correspondentes respectivamente as fases
[, Il e lll, teve inicio a FASE IV, comecando no ano 2000 e tendo como principal
caracteristica a formalizacdo de uma estrutura institucional para o ARCAL,
implantada na fase anterior, além da continuacdo do processo de expansao do
Acordo, incorporando outros paises da regido, como foi o caso do Haiti, que fez sua
adesao no ano de 2001, passando o ARCAL a contar entdo com a participacao de
20 paises membros.

Na semana de 15 a 18 de maio do ano 2000, foi realizada na cidade de Mendoza,
Argentina, a primeira reunido do OCTA e, posteriormente, no dia 19 de setembro,
realizou-se na cidade de Viena, a primeira reunidao do ORA, instancias institucionais

agora formalmente constituidas.

A andlise dos relatorios dessas duas reunides possibilita identificar questdes
referentes ao Acordo que foram apontadas entdo desde o inicio de seu
funcionamento, dentro da nova configuracéo institucional. Essas questdes passaram
a constituir objeto de atencdo permanente e de busca de solu¢cdes ao longo dos

anos subsequentes.

Dentro desse enfoque, podem ser destacados, no relatorio da Primeira Reunido do
OCTA os seguintes topicos que fizeram parte da agenda de trabalho da Reuniao,
(OCTA, 2000, p. 6-8):

e Participacdo de representantes do ARCAL na primeira reunido do Foro
Quadripartite ARCAL/RCA/AFRA, realizada em 1999, em Viena, Austria,
que teve como objetivo a identificacdo de temas de interesse comum
entre os trés acordos e a proposicado de projetos de cooperagdo dentro

das tematicas identificadas;
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Proposicdo da Secretaria do ARCAL no sentido de se buscar sinergias

entre 0s projetos nacionais, regionais da AIEA e regionais do ARCAL,;

Analisar os impactos do programa ARCAL nos paises da regido e
formular propostas concretas para incrementar esses impactos,

futuramente;

Recomendacdes referentes a programacao dos projetos, as reunides de
coordenacado, a participacdo de especialistas regionais e ao papel do
Oficial Técnico, tanto na execucdo quanto na avaliacdo final dos

resultados;

Atuar junto ao presidente do GRULAC? no sentido de promover o Acordo
ARCAL e de se buscar apoio financeiro junto a outros paises e
instituicdes, com o apoio da AIEA.

Com relacdo a Primeira Reunido do ORA € importante ressaltar, entre os itens da

agenda, a aprovacao do relatério da Primeira Reunido do OCTA, consubstanciando

assim, o processo de articulacédo entre as duas instancias de governanca do Acordo.

Outros pontos importantes no relatério da Primeira Reunido do ORA que merecem
ser destacados, sdo, (ORA, 2000, p. 5):

A constituicdo de um grupo de trabalho para, em conjunto com a
Secretaria do ARCAL, estudar novas fontes de financiamento para os

projetos de cooperacao técnica.

A orientagao para a elaboragéo de um Plano de Atividades e de um Plano
detalhado de Atividades para cada projeto de cooperacdo técnica a ser

realizado.

A elaboracéo da primeira versédo do Plano de Cooperacédo Regional para
a Promocéo da Ciéncia e da Tecnologia Nucleares na América Latina e o
Caribe.

A orientacdo ao ARCAL para buscar efetivar relagcdes de cooperacdo com

outros organismos regionais, gue possam beneficiar os paises membros.

2 Group of Latin American and Caribbean Countries in the United Nations-GRULAC
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Consolidando as informacdes ao final da Fase IV, o Quadro 9 complementa o
Quadro 7, com a inclusdo do Haiti que aderiu ao programa em 2001.

Pais Data de Adeséo
Bolivia 1984
Colémbia 1984
Equador 1984
Peru 1984
Venezuela 1984
Argentina 1984
Brasil 1984
Chile 1984
Paraguai 1984
Uruguai 1984
Guatemala 1985
Costa Rica 1986
Cuba 1987
México 1988
Panaméa 1989
Jamaica 1990
Republica Dominicana 1991
Nicaragua 1993
El Salvador 1995
Haiti 2001

Quadro 9. Paises Membros do ARCAL — FASE IV (2000 — 2004)
Fonte: Elaborado pelo autor

Durante a Fase IV foram iniciados 21 novos projetos e concluidos 0s projetos
remanescentes do ciclo anterior, envolvendo os 20 paises membros e totalizando
um montante de US$ 30 milhdes, durante o periodo (ARCAL, 2010).
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E importante observar que a Fase IV se desenvolveu dentro de um novo desenho do
ARCAL, agora alcado a categoria de acordo regional propriamente dito, com o
envolvimento direto dos governos de cada um dos paises membros, a partir do

estabelecimento de uma estrutura funcional até entdo inexistente.

Com essa nova configuragdo, o ARCAL deixou de ser um mecanismo de
cooperacao direta entre instituicbes para tornar-se entdo um compromisso entre
governos, com instrumentos e regras de funcionamento formalmente estabelecidos,
0S quais acabaram por proporcionar ao Acordo uma moldura de governanca, com

niveis de decisédo, coordenacdo e execucdo bem definidos.

Além disso, caracteristicas relacionadas as capacidades institucionais também foram

incorporadas ao Acordo durante a Fase IV, conforme apresentado no Quadro 10.

DOCUMENTO CARACTERISTICA INSTITUCIONAL ELEMENTO DE
ARTICULACAO

Aproximacéo junto aos demais acordos Institucionalidade

regionais
Busca de sinergia entre projetos Conformidade
nacionais e regionais
Proposta de avaliacdo de impactos Efetividade
Necessidade de se buscar novas fontes Sustentabilidade

de financiamento

(OCTA 1) Elaborag¢é@o de um programa de trabalho Coordenacéo
para cada projeto de cooperacdo

Elabora¢cdo de um Plano de Cooperacao Estratégia
Regional para orientar a formulag&o dos

projetos
Aproximacao junto a outros organismos Institucionalidade

internacionais

Quadro 10. ARCAL Capacidades Institucionais FASE IV
Fonte: Elaborado pelo autor

3.3 O IMPULSO PARA A GOVERNANCA E O FOCO NOS RESULTADOS
3.3.1 AFase Vdo ARCAL (2005 - 2009)

Em 2005, o ARCAL foi ratificado pelo Poder Legislativo de 10 dos 20 paises
participantes, passando a vigorar, de fato, como um acordo intergovernamental para
a regido. Preservou-se a denominacgéo Acordo de Cooperagéo para a Promocédo da
Ciéncia e da Tecnologia Nucleares para a América Latina e o Caribe, e a sigla
ARCAL, sendo esse entdo o evento que caracterizou o inicio da Fase V. Essa
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ratificacdo mereceu destaque no contexto da AIEA e possibilitou maior visibilidade

do Acordo perante a comunidade internacional nuclear.

E importante observar que, durante o periodo em que se deram as 4 primeiras
fases, ocorreu um processo de evolugcdo incremental do ARCAL que pode ser
considerado como um movimento espontaneo, natural, a partir da convergéncia de
resultados positivos que foram se sucedendo ao longo da trajetéria do Acordo, 0 que
contribuiu para consolidar sua natureza institucional e o avanco em direcdo a

efetivacdo de sua ratificacao.

Por outro lado, no mesmo ano de 2005, estava em curso uma nova discussao no
ambito do Departamento de Cooperacdo Técnica da AIEA, DCT, quanto a real
eficacia do Acordo como instrumento de promocao da cooperacao técnica regional.
Essa discusséo foi motivada por um relatério analitico emitido pelo setor de auditoria
interna da AIEA, o Office of Internal Oversight Services?’ (OlOS), no qual foram
apontadas algumas deficiéncias envolvendo o funcionamento do Acordo. Embora
reconhecendo a relevancia dos resultados apresentados pelos projetos
implementados pelo ARCAL, o OIOS criticou, particularmente, a auséncia de um
processo estruturado de planejamento que possibilitasse tanto a definicdo das areas
tematicas de maior interesse para a regido, como a identificacdo de prioridades
regionais para as quais deveriam a ser direcionados 0s respectivos projetos de

cooperacao.

Coincidentemente, anterior a esse relatério, no inicio da década de 2000, instituicbes
nucleares de alguns dos paises membros, o Brasil entre eles, haviam desenvolvido
experiéncias proprias voltadas para a implantacédo de um processo de planejamento
estratégico institucional, tendo se manifestado junto ao DCT quanto a necessidade
de se promover uma melhor articulacdo estratégica entre os setores nucleares da
regiao.

Como resultado dessa convergéncia de interesses, o DCT promoveu a realizacao de
um encontro entre representantes de instituicbes dos setores nucleares dos paises
membros, com o0 objetivo de promover o intercambio de experiéncias e de formular
propostas e propor acdes que contribuissem para a melhoria da cooperacao técnica

regional no setor, como um todo.

%’ Relatério 04-0O10S-PE-6, 2004, apud Board of Governors, 2016, p. 4 (Annex 1)
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O encontro foi realizado na semana de 17a 21 de julho de 2000, na cidade do Rio de
Janeiro, e contou com a participagao de representantes de diversas instituicoes de
1lpaises da regido (CNEN, 2000).

A partir das discussdes e sugestdes que se desenvolveram ao longo do Encontro foi
elaborado o0 projeto regional RLA/0/020, Fortalecimento da Infraestrutura
Institucional do Setor Nuclear Mediante Planejamento Estratégico, cuja execucgao se
deu no periodo de 2001 a 2006 e que teve como objetivo proporcionar, com base
em uma metodologia propria adotada pelos participantes do ARCAL, a capacitacédo
das instituices nucleares regionais em processos e ferramentas de planejamento e
de gestdo de seus projetos e atividades, incluindo-se, nesse escopo, aqueles

referentes a cooperacao técnica regional (CHERIF, 2001).

A cultura de planejamento promovida pelo projeto RLA/0/020, associada ao contexto
de se buscar maior eficacia do ARCAL, levou o Grupo Diretivo, com o apoio da
AIEA, a introduzir, no ambito do Acordo, um enfoque de planejamento estratégico,
com o objetivo de orientar a formulacdo e a selecdo dos respectivos projetos de

cooperacao técnica regionais.

Na realidade, a primeira agcdo nesse sentido se deu um pouco antes, por ocasido da
IV Reunido do ORA, realizada em 15 de setembro de 2003, em Viena, durante a
qual foi aprovada a elaboracdo de um documento denominado Plano de Cooperacao
Regional para a Promocédo da Ciéncia e da Tecnologia Nucleares para a América
Latina e o Caribe para a Fase V do ARCAL, 2005/2010, (ORA, 2003).

Posteriormente, durante a V Reunido do ORA, realizada em 20 de setembro de
2004, em Viena, (ORA, 2004 - 1, p. 6), foi aprovada a versao final daquele
documento, (ORA, 2004 - 2). Foi constituido também um grupo de trabalho, formado
por especialistas da area de planejamento e por alguns coordenadores nacionais do
ARCAL, com a finalidade de elaborar um plano estratégico para o Acordo que
complementasse as orientagdes contidas no Plano de Cooperagao Regional.

O grupo de trabalho se reuniu uma primeira vez no Rio de Janeiro, no periodo de 14
a 18 de fevereiro de 2005, e uma segunda vez na Guatemala, no periodo de 25 a 29
de abril de 2005, tendo sido elaborado o documento Plano Estratégico para o
ARCAL e Bases para a Alianca Estratégica ARCAL-AIEA (OCTA, 2005 - 1). O Plano

foi aprovado primeiramente no ambito do OCTA, durante a VI Reunido do Orgao,
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realizada no periodo de 23 a 27 de maio de 2005, na cidade de Santa Cruz de La
Sierra (OCTA, 2005 - 2, p. 46) e posteriormente no ambito do ORA, apds reviséo por
parte do GT-ORA, (ORA, 2005 - 1), na VI Reunido, realizada em 26 de setembro de
2005, em Viena (ORA, 2005 - 2, p. 5).

Associado a esse movimento, a AIEA preconizava a ado¢cdo de um modelo de
alianca estratégica junto aos paises membros, com o objetivo de potencializar as
acOes de cooperacao técnica, quer seja ho ambito do programa da prépria Agéncia,
guer seja em um contexto mais regional, ou ainda, envolvendo outros agentes,

instituicdes, paises, ou mesmo organismos internacionais.

A proposta do modelo abordava a necessidade de se buscar identificar uma
convergéncia de estratégias entre os agentes envolvidos e, a partir dai, elaborar um
programa de cooperacdo que apontasse para 0 atendimento dos pontos de

interesse comum.

Foi no transcurso dessa discussédo que se deu a adesédo da Espanha como aliado
estratégico do Acordo, tendo sido indicado o Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnolégicas® (CIEMAT), instituicdo espanhola de pesquisa na

area nuclear, para representar aquele pais como membro convidado do OCTA.

Os termos formais para o ingresso da Espanha no Acordo foram formulados por
intermédio do documento “Elementos para uma Relacdo do ARCAL com Outros
Sécios” (ORA, 2005 - 3) e elaborados ao longo das negociacfes conduzidas com o
envolvimento de representantes do governo espanhol, do CIEMAT, da AIEA e do
ARCAL. O documento teve por base a convergéncia entre as proposicoes
formuladas no modelo de aliancas estratégicas e as recomendacdes contidas no
“Plano Estratégico e Bases para Alianga Estratégica ARCAL-AIEA”, sendo aprovado
pelo ORA na reunido ordinaria de 2005, (ORA, 2005 - 2, p. 52).

Os sucessivos esforcos voltados para o planejamento do Acordo, associados a
busca pela celebracdo de aliancas estratégicas junto a outras instituicdes levaram o
ORA, ainda em sua VI Reuniéo, a solicitar ao GT-ORA a elaboracdo de um plano de
acdo para a implementacdo da aliangca estratégica entre o ARCAL e a AIEA,
tomando por base o “Plano de Cooperacédo Regional para a Promocéao da Ciéncia e

da Tecnologia Nucleares para a América Latina e o Caribe para a Fase V do ARCAL

2 vVer CIEMAT, www.ciemat. es


http://www.ciemat/

113

2005/2010” e o “Plano Estratégico para o ARCAL e Bases para a Alianca Estratégica
ARCAL-AIEA”.

O Plano de Acao para Materializar a Alianca Estratégica ARCAL-AIEA foi elaborado
pelo GT-ORA e aprovado na reunido extraordinaria do ORA, realizada em 6 de
marco de 2006, em Viena, (ORA, 2006).

Para servir como elementos balizadores da alianca estratégica ARCAL — AIEA, o
Plano de Acdo adotou um Objetivo Geral e dois objetivos especificos, conforme

transcrito a seguir:

e Objetivo Geral: Posicionar estrategicamente o ARCAL para que seja 0

mecanismo que defina as estratégias e linhas de acéo para a formulacao
do programa regional de cooperacdo técnica com a regido da América

Latina e o Caribe;

e Objetivo Especifico 1: Otimizacdo da gestdo do ARCAL;

e Obijetivo Especifico 2: Fortalecimento da estrutura institucional do ARCAL.

Associados a esses dois objetivos especificos foram detalhados também um
conjunto de atividades relacionadas ao cumprimento de cada um deles,
respectivamente. O Plano de Ac¢do passou ainda por uma etapa de ajustes e
detalhamento para implementacgédo, realizada por um grupo de trabalho constituido
especificamente para esse fim, cujo relatorio final foi aprovado na VIl Reunido do
OCTA, realizada de 30 de maio a 2 de junho de 2006, em Cartagena de indias
(OCTA, 2006, p. 50). A versao revisada e detalhada do Plano foi aprovada na ViIi
Reunido do ORA, realizada em 18 de setembro de 2006, em Viena (ORA, 2006 — 2,
p. 6), juntamente com um cronograma de trabalho elaborado com o apoio do GT-
ORA.

A elaboracdo do Plano de Acédo correspondeu a construcdo de uma viséo coletiva e
ao estabelecimento de compromissos institucionais ratificados por todos 0s paises
membros. Essa nova orientagédo visava ainda a implementacéo de acgbes voltadas
para a celebracdo de aliancas estratégicas junto a outras instituicbes ou mesmo
organismos internacionais, também dedicados a promocédo do desenvolvimento

econdmico e social na regiao.
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A necessidade de se buscar instrumentos adequados que possibilitassem a
orientacao das acdes a serem empreendidas e a canalizagcéo de esfor¢os no sentido
de atender ao Plano de Acédo, juntamente com seus respectivos conjuntos de
atividades, inspiraram a mobilizacdo do ARCAL, em parceria com a AIEA, para a
realizacdo de duas acdes realizadas de forma complementar, em conformidade com

os dois objetivos especificos do Plano.

Relacionado ao Objetivo Especifico, 1, de otimizacdo da gestdo do ARCAL: no
ambito desse objetivo, diversas atividades a ele relacionadas apontavam para a
necessidade de se identificar areas e problemas prioritarios da regido e de se

formular estratégias programéaticas para orientar a cooperacgao técnica regional.

Nessa mesma ocasido, o grupo de consultores especialistas do DTC, denominado
SAGTACZ havia recomendado ao Departamento que os acordos regionais,
juntamente com a AIEA, elaborassem um documento de orientacdo programatica
denominado Perfil Estratégico Regional (PER), (SAGTAC, 2007, p.10), a partir do
qual as instancias politicas e de coordenacdo do ARCAL procuraram desenvolver,
adaptar e aplicar ferramentas de apoio ao processo de gestao e ao desenvolvimento

e implementagédo de mecanismos de governanga no ambito do Acordo.

O Perfil se constituiria no documento de referéncia para orientar as acdes de
cooperacao técnica a serem promovidas pelo ARCAL, a partir de uma analise
descritiva dos problemas ou necessidades mais prementes da regido, para os quais

as aplicacbes da tecnologia nuclear poderiam contribuir. (ARCAL, 2007).

Na estruturacdo inicial do PER foram estabelecidas 5 areas teméticas de atuacéo,
em funcao dos respectivos campos de aplicacdo da tecnologia nuclear.

Sao elas:

e Area 1 - Seguranca Alimentar: englobando as técnicas nucleares
aplicadas a agricultura e agropecuaria, voltadas para o melhoramento de
técnicas de cultivos, de qualidade dos produtos, de producdo de ragéo

animal, de controle de contaminacao, e outras;

> |AEA Special Advisory Group on Technical Assistance and Cooperation
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e Area 2 - Salde Humana: referente as aplicacdes na area médica,
principalmente quanto aos radiodiagnosticos e a medicina nuclear, além

de aplicacdes também na area nutricional,

e Area 3 - Meio Ambiente: com diversas aplicacbes relacionadas a
estudos de impactos ambientais utilizando-se tracadores radioativos ou
técnicas de andlises quimicas por radiacdo, voltadas para os programas
de controle e mitigagéo da presenca de poluentes no meio ambiente;

e Area 4 - Energia: englobando o ciclo do combustivel nuclear (mineracéo,
processamento, enriguecimento, fabricagdo do combustivel) visando a
geragdo de energia nas usinas nucleares, assim como as atividades
relacionadas a utilizacdo dos reatores de pesquisa existentes na regido e

as aplicacfes industriais da tecnologia nuclear;

e Area 5 - Seguranca Radioldgica: englobando as praticas de protecéo
radiolégica voltadas para a seguranca dos profissionais, do publico e do
meio ambiente por intermédio das técnicas de medicdo e avaliacdo de
doses, calibracdo dos equipamentos e fontes radiativos, tratamento de
rejeitos, etc.

A adocédo do PER como instrumento para apoiar as decisdes no ambito do ARCAL
pode ser considerada como um componente importante de governanca, a medida
que agregou ao Acordo um processo estruturado e consistente para a identificacao
de prioridades e para a sele¢céo dos projetos.

O documento passou a ser a referéncia programatica para o desenvolvimento das
atividades de cooperacao técnica entre os paises da regido. Dessa forma, constituiu-
se em um instrumento de base para o aperfeicoamento da colaboracéo reciproca
entre os paises membros, englobando ainda, a cooperacdo com a propria AIEA e

com outros organismos internacionais.

Na formulag&o do Perfil a coordenacédo de todo o processo é de responsabilidade do
OCTA, com o apoio do Departamento de Cooperacdo Técnica da AIEA, e envolve a
participacdo de especialistas da regido em cada uma das areas tematicas, além de

profissionais do corpo técnico da Agéncia.

Sua elaboracgéo implicou na necessidade de se estabelecer as abordagens metodoldgicas a

serem adotadas e o desenvolvimento de ferramentas de andlise para a priorizacdo das
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necessidades ou problemas, assim como a formulacdo de objetivos, metas e indicadores, e

a respectiva estratégia de implementagdo (RONDINELLI, 2007).

Participaram do processo de elaboragdo do PER um conjunto de aproximadamente
40 profissionais, que se reuniram em oficinas de trabalho programadas para serem
realizadas no transcurso de 6 a 8 meses, com 2 anos de antecedéncia em relacéo

ao periodo a ser coberto pelo documento.

A primeira edicdo do PER abrangeu o horizonte de planejamento correspondente ao
periodo de 2007 a 2013. Posteriormente foi realizado um processo de validagdo das
orientacdes estratégicas contidas no documento e o mesmo foi estendido para
incluir, também, o biénio 2014-2015.

A implantacdo do PER foi um passo importante para a construgéo da governanca do
Acordo. Os recursos financeiros internacionais colocados a disposicdo de
organismos ou instituices para aplicacdo em projetos de cunho social estdo cada
vez mais seletivos em termos de prioridades e foco nos impactos produzidos. Os
projetos de cooperacdo técnica na area nuclear promovidos pelo ARCAL séao
projetos que visam contribuir para a melhoria da qualidade de vida e para o
desenvolvimento econémico e social dos paises da regido. Por isso, o critério de
foco nos resultados passou a ser um fator preponderante tanto para a selecao

guanto para a avaliacdo dos projetos apoiados.

A partir da elaboracdo desse documento de referéncia para as estratégias do
Acordo, podem ser identificadas oportunidades de cooperacdo junto a outros
organismos internacionais que atuam na regido, em areas onde a tecnologia nuclear
pode contribuir para o atendimento de necessidades ou solucéo de problemas, entre

0S quais podemos mencionatr:

e Em Seguranga Alimentar: Instituto Interamericano de Cooperagao
Agropecuaria (IICA);
e Em Saude Humana: Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e

Organizacédo Pan-americana de Saude (OPS);

e No Meio Ambiente: Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA);



117

e Em Energia: Organizacdo Latino Americana de Desenvolvimento de
Energia (OLADE);

e Na Industria: Organizacdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial (ONUDI);

e Em Seguranga Nuclear: Forum Ibero-americano de Organismos

Reguladores Radiolégicos e Nucleares (FORO).

O ponto comum na forma de atuacdo desses organismos € que todos eles lidam
com a questdo da identificacdo de prioridades, visando a otimizacdo da alocacdo

dos recursos utilizados.

Relacionado ao Obijetivo Especifico 2, de fortalecimento da estrutura institucional do
ARCAL: para este objetivo foi identificada a necessidade de se avaliar e caracterizar
a dinAmica das relacdes interinstitucionais que se originavam no contexto do Acordo,
decorrentes da participacdo mutua dos paises em projetos regionais de cooperacao
técnica. Nesse sentido, foi submetido a apreciacdo do ORA, a contratacdo de uma
consultoria especializada para a realizacdo de um estudo para avaliar o
funcionamento da entdo denominada Rede ARCAL. A proposta foi aprovada na VIII
Reunido do ORA (ORA, 2007, p. 6), realizada em 18 de setembro de 2007, em
Viena, e o estudo foi concluido em 2008, gerando como resultado um relatério
analitico, composto de 5 volumes, denominado Estudo para o Fortalecimento
Institucional do ARCAL (GERENS, 2008, v. 1).

A concepcao do ARCAL como uma rede envolve a compreensédo do Acordo para
além das fronteiras de sua estrutura formal. O ARCAL ndo é constituido apenas por
suas instancias de decisdo e 6rgaos de governo. Inclui também outros atores, tanto

nos paises membros quanto em nivel internacional.

Nesse sentido, € importante compreender o ARCAL a partir da perspectiva dos
destinatarios de suas acOes e dos resultados de seus projetos. A criacdo de
competéncias, técnicas, administrativas e gerenciais, sobretudo em matéria de
recursos humanos, em todos os paises da regido, é uma condi¢cdo necessaria para
que o Acordo cumpra com seus objetivos, e essas competéncias ndo se constroem
de forma isolada, sobretudo no escopo de um acordo regional, mas sim por

intermédio de multiplas interagdes que necessitam ser mapeadas, compreendidas e
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sistematizadas, contribuindo, dessa forma, para o desenvolvimento de capacidades
estatais no ambito interno de cada pais, membro do Acordo.

Dentro de um mecanismo de cooperacdo em rede € importante atentar para os
vinculos formais que se estabelecem entre os paises participantes, por exemplo,
observando tanto a evolugcdo de sua participacdo em projetos ao longo do tempo,
guanto o tipo de participacéo, seja como prestador ou como receptor de assisténcia
técnica. Esses sdo elementos importantes para a compreensao das caracteristicas e
da dindmica da rede de cooperacao que interliga as instituicdes regionais que atuam

no setor nuclear.

A avaliagdo do funcionamento do ARCAL sob a 6tica de um mecanismo de atuacao
em rede proporcionou uma melhor compreensédo da mecanica de seu funcionamento
e possibilitou identificar elementos importantes a serem considerados no contexto do

seu processo de fortalecimento institucional e de consolidag&o de sua governancga.
Sao eles:

e Reducdo das diferencas tecnolégicas entre 0s paises membros e
otimizacdo do potencial de aplicacdo de técnicas nucleares;

e Implementacdo de projetos de cooperacdo nas dimensdes horizontal e

vertical;
e Avaliacdo dos impactos gerados em cada pais a médio e longo prazo;
e Divulgacéao e difusdo permanente dos resultados alcangados;

e Construcdo de sinergias no contexto das aplicagcbes das técnicas

nucleares;
e Aprimoramento da capacidade de captar recursos;
e Otimizacédo permanente da organizacao e do funcionamento do Acordo;

e Busca do fortalecimento do Acordo nas esferas politicas e institucionais.

Ao término da Fase V e inicio da Fase VI, mais precisamente no ano de 2010,
Honduras também aderiu ao ARCAL, que passou a contar com 21 paises membros,
conforme apresentado no Quadro 11.
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Pais Data de Adesao
Bolivia 1984
Colébmbia 1984
Equador 1984
Peru 1984
Venezuela 1984
Argentina 1984
Brasil 1984
Chile 1984
Paraguai 1984
Uruguai 1984
Guatemala 1985
Costa Rica 1986
Cuba 1987
México 1988
Panama 1989
Jamaica 1990
Republica Dominicana 1991
Nicardgua 1993
El Salvador 1995
Haiti 2001
Honduras 2010

Quadro 11. Paises Membros do ARCAL — FASE V (2005 — 2009)
Fonte: Elaborado pelo autor

Durante a Fase V foram realizados 34 projetos, totalizando um montante de recursos

alocados no valor de US$ 22,4 milhoes.

Observa-se que foi durante a Fase V que o ARCAL empreendeu um conjunto de
acbes mais efetivas no sentido de desenvolver e implantar mecanismos de
governanca institucional, assim como de foco nos resultados, em conformidade com
os fundamentos conceituais preconizados no respectivo referencial teorico,

conforme discriminados no Quadro 12.
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DOCUMENTO CARACTERISTICA ELEMENTO DE
INSTITUCIONAL ARTICULACAO
(Acordo ARCAL) Processo de ratificacao Institucionalidade
Plano de Cooperacdo Regional para a
Promocéo da Ciéncia e da Tecnologia
Nucleares para a América Latina e o | Enfoque de planejamento
Caribe para a Fase V do ARCAL-
2005/2010 (ORA 2003-06)
Estratégia
Plano Estratégico para o ARCAL e Plano Estratégico
Bases para a Alianga Estratégica
ARCAL-AIEA (OCTA 2005-09)
Plano de Acéo para Materializar a Proposta de
Aliancga Estratégica ARCAL-AIEA Implementacgéo
(ORA 2006 EXT.-05)
Avaliagéo estratégica Governabilidade
Perfil Estratégico Regional (PER)
Processo de priorizagédo Estratégia
Avaliacéo de resultados Efetividade
Estudo para o Fortalecimento Organicidade
Institucional do ARCAL (Relatério de Regulamento Interno,
Consultoria GERENS - 2008) normas e procedimentos
Elementos para uma Relag&o do Aliangas estratégicas Sustentabilidade
ARCAL com Outros Sécios” (ORA
2005-06)

Quadro 12. ARCAL Capacidades Institucionais FASE V
Fonte: Elaborado pelo autor

3.3.2 A Fase VI do ARCAL (2010 - 2014)

Embora ndo se encontre formalmente explicitada nos respectivos documentos
oficiais, tais como publicacbes periddicas, relatorios das reunides do OCTA e do
ORA, etc., a Fase VI do Acordo corresponde ao periodo 2010/2014 e durante sua
vigéncia o ARCAL implementou mudangas em seu Manual de Procedimentos, que
passou a contar com uma estrutura de capitulos que tratam separadamente as
questbes de natureza estatutaria e aquelas referentes a seu funcionamento
operacional, conforme proposto no Estudo para o Fortalecimento da Rede ARCAL,

assim como consolidou o PER como marco programatico para a cooperagao técnica
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regional promovida tanto no ambito do Acordo quanto no programa de cooperagcao
técnica da AIEA.

Durante o ano de 2012 realizou-se uma pesquisa qualitativa entre os coordenadores
regionais do ARCAL com o objetivo de validar a prorrogacdo do PER 2007/2013, a
fim de estender sua vigéncia de tal forma a abranger também o biénio 2014/2015
(RONDINELLI, 2011) e com isso alongar-se o prazo para a elaboragdo de um novo

Perfil Estratégico, abrangendo o periodo 2016/2021.

Também durante a Fase VI foi realizado um primeiro exercicio de avaliacdo de
resultados do Acordo, tomando-se por base as estratégias propostas no PER
2007/2013, com vistas a identificar os problemas ocorridos durante o primeiro
periodo de vigéncia do Perfil Estratégico e propor ajustes de natureza metodoldgica,

referentes ao processo de elaboracédo do documento.

Esse exercicio foi realizado na semana de 03 a 07 de dezembro de 2012, em Cuba,
e contou com a participacado dos membros do OCTA e de especialistas da regido em
cada um dos setores tematicos (ARCAL, 2012). A partir dos resultados obtidos foram
formuladas as orientacdes para a elaboracdo do PER 2016/2021, tendo sido
constituido um grupo de trabalho com o objetivo de redigir os termos de referéncia a
serem seguidos na elaboracdo do novo Perfil. Esse grupo se reuniu na semana de
18 a 22 de abril de 2013 na cidade de San Jose, na Costa Rica, quando foi
elaborado o documento Termos de Referéncia para elaboracdo do PER 2016/2021
(ARCAL, 2013, p. 12).

No PER-2016/2021 foram introduzidos diversos aperfeicoamentos em relagcdo ao
PER-2007/2013, entre os quais devemos destacar a elabora¢cdo do documento Guia
para Implementacdo Estratégica do PER (ARCAL, 2014), contendo os objetivos,
metas e indicadores, que servirdo de base para a formulagdo dos projetos de
cooperacao regional a serem executados durante o respectivo periodo, assim como
o aperfeicoamento da metodologia de priorizacdo®. Além disso, foi estabelecido um
novo setor tematico de interesse regional, o de Tecnologia com Radiacdes,
englobando todo um conjunto de aplicacdes industriais das técnicas nucleares
voltadas para o melhoramento de processos em diversos segmentos, tais como,

Oleo e gas, construcao civil, engenharia quimica, irradiacdo de materiais, etc., com o

% ver Silva, 2017.
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PER passando entdo a contar com 6 areas tematicas, as 5 ja estabelecidas na

versdo anterior e a de numero 6, correspondente ao setor de tecnologia com

radiacfes, conforme descrito a seguir:

e Area 6 - Tecnologia com Radiagdes: enfocando a aplicagdo de técnicas

de irradiacdo na industria em geral, como por exemplo, processamento de

matérias primas, tratamento de superficies, esterilizacdo de produtos

farmacéuticos, irradiacédo de alimentos, controle de processos na industria

quimica, e outros.

Durante a Fase VI ndo houve o ingresso de nenhum novo membro no Acordo e

durante a sua vigéncia foram realizados 62 projetos de cooperacao, totalizando o

montante de US$ 24, 5 milhdes alocados durante o periodo.

Sob a dtica das capacidades institucionais pode-se destacar o0 exercicio de

avaliacdo do ARCAL e a elaboracdo do novo PER, incorporando-se os ajustes

identificados a partir do processo de avaliacao.

O Quadro 13 correlaciona essas caracteristicas aos respectivos elementos de

articulacédo preconizados no referencial teorico.

DOCUMENTO CARACTERISTICA ELEMENTO DE
INSTITUCIONAL ARTICULACAO
(Informe Avaliagdo CUBA) Processo de avaliagédo Efetividade

PER 2016/2021

Avaliagéo estratégica

Governabilidade

Melhoria do processo de Estratégia
priorizagéo
Avaliacéo de resultados Efetividade

Guia de Implementacao
do PER

Estratégia de implementacao

Estratégia

Quadro 13. ARCAL Capacidades Institucionais FASE VI

Fonte: Elaborado pelo autor
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3.3.3 A Fase VIl do ARCAL (2015 — 2019)

Seguindo 0 mesmo critério de progressdo a cada 5 anos, o ARCAL encontra-se
agora no transcurso da Fase VII, com o seu inicio tendo ocorrido no ano de 2015 e

estendendo-se até 2019.

E importante observar que, ao longo do biénio 2014/2015 se realizou uma avaliacio
envolvendo o setor juridico da AIEA, o Departamento de Cooperacao Técnica e 0s
representantes do ORA, no sentido de prorrogar o Acordo, cujo encerramento
estava previsto para ocorrer em 2015. Apdés um amplo processo de discusséo e
andlise das alternativas possiveis, optou-se por adotar um critério de prorrogacao,
sem alteracdo, a cada 5 anos, conforme previsto no texto do Acordo, o que devera
ser repetido sucessivamente, coincidindo com a periodicidade de progressdo das

fases quinquenais do Acordo.

O procedimento de prorrogacdo do Acordo a cada 5 anos, sem alteracdo de
qualguer uma de suas clausulas, sera mantido até que seja conveniente uma
revisdo mais ampla nos termos originalmente estabelecidos, o que implicara entéao
na necessidade de se submeter o Acordo a novo processo de ratificacdo por parte

dos congressos nacionais dos respectivos paises membros.

Durante o ano de 2015 deu-se continuidade aos projetos aprovados para o biénio
2014/2015, periodo em que se deu a extensdo do PER-2007/2013, tendo sido
iniciados, em 2016, 18 novos projetos, jA& na vigéncia do PER-2016/2017,
totalizando, até o momento, um montante de recursos no valor de US$ 13,75

milhdes.

Recentemente, mais precisamente no inicio de 2017, Belize iniciou os tramites

formais a fim de efetivar sua adesao ao Acordo.

Quanto as capacidades institucionais do Acordo, ainda ndo houve tempo habil para
identificar a incorporacdo de qualquer novo elemento nesse contexto, entretanto,
além do resultado positivo obtido no respectivo processo de prorrogacdo, é
importante destacar o fato de que, a exemplo do que ocorreu em 2004, o OIOS
realizou uma nova auditoria no programa de cooperacdo técnica da regido da
América Latina e do Caribe, tendo destacado em seu relatério os avancos
observados nos projetos regionais e apontado como recomendacdo para a AIEA e

para os demais acordos, a adocdo de mecanismo semelhante ao do Perfil
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Estratégico Regional como instrumento eficaz para orientar os demais programas de
cooperacao técnica, atestando, assim, a efetiva contribuicdo do PER para a melhoria

dos resultados proporcionados pelo ARCAL.

Em seu relatério o OIOS chama a atencado para o fato de que a regido da América
Latina e do Caribe é apropriada para a realizacdo de projetos regionais, dado as
similaridades socioecondmicas existentes entre boa parte dos paises que a
compdem. O documento destaca entdo a relevancia do Perfil Estratégico Regional
como referéncia programatica para as ac¢des de cooperacédo técnica conduzidas no
ambito do setor nuclear entre os paises da regido, apontando, inclusive, a
convergéncia entre 0s setores tematicos elencados no PER e o conjunto de

Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis®' conforme trecho reproduzido a seguir:

4- Considerando a longa tradigdo da América Latina e do Caribe em
termos de intercambio entre os paises que a compdem, a regido se
habilita como ideal para a implementacdo de projetos regionais de
cooperagdo que podem aprimorar a formagédo de redes regionais,
além de conecta-las com outras esferas de alcance global. As
necessidades da regido, em sua maior parte composta por paises de
renda média, e com alguns outros detendo amplo conhecimento na
area nuclear, associado aos desafios que emergem dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) e do Acordo de Paris,
constituem um cenario propicio para acdes de inovacdo e de
desenvolvimento tecnoldgico.

Complementando com:

5- A recente adocdo do Perfil Estratégico Regional para a América
Latina e o Caribe para 2016-2021, resultante de um amplo e
participativo processo de consulta, € um passo positivo em direcao a
identificacdo de necessidades estratégicas regionais e ao
estabelecimento de uma agenda para o0 desenvolvimento das
aplicacBes da tecnologia nuclear na regido. O PER pode servir como
um modelo estrutural para as atividades de cooperacgdo técnica da
AIEA. Tal modelo deve contemplar as necessidades de novos
estados membros, inclusive no que se refere as questdes de idioma,
assim como possibilitar a percepc¢éao, por parte da AIEA, quanto ao
surgimento de outras questdes de interesse da regido. O
alinhamento do PER com os ODS proporciona uma visdo clara da
contribuico das tecnologias nucleares para o desenvolvimento,
assim como promove a efetivacdo de parcerias e a mobilizacdo de
recursos (BOARD OF GOVERNORS, 2016, p. 1, Anexo 1).

*ver menc¢do aos ODS, na pagina [39]
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Ainda com relagdo ao PER o relatério do OIOS finaliza com uma série de

recomendacdes para a AIEA referente a gestdo de seus programas de cooperacéo

técnica, chamando a atencéo para o fato de que:

Dentro de um esfor¢co voltado para conduzir suas atividades de
cooperacgdo técnica regional sob a otica de uma abordagem mais
estratégica, a AIEA poderia fazer uso do alto nivel de qualidade
apresentado pelo PER, o qual foi elaborado pelos estados membros

do ARCAL,

com o apoio da préopria AIEA.
GOVERNORS, 2016, p. 4, traducdo do autor).

(BOARD

OF

O Quadro 14, apresenta uma consolidacédo das informacdes referentes a cada uma

das fases do ARCAL em termos de numero de paises envolvidos, nimero de

projetos e montante de recursos alocados.

FASE N° de Paises N° de Projetos Montante de
Envolvidos Recursos
FASE |
(1985 - 1989) 15 12 US$ 12,4 milhdes
FASE Il
(1990 — 1994) 18 19 US$ 16 milhdes
FASE Il
(1995 — 1999) 19 43 US$ 19 milhdes
FASE IV
(2000 — 2004) 20 64 US$ 30 milhdes
FASE V
(2005 - 2009) 21 34 US$ 22,4 milhdes
FASE VI
(2010 — 2014) 21 62 US$ 24,5 milhdes
FASE VII 21 18 US$ 13,75 milhdes
(2015 - 2019) ) )
(até 0 momento) (até o momento)

Quadro 14. Quadro Consolidado ARCAL 1985 - 2017
Fonte: elaborado pelo autor

A despeito das diferengcas entre o nivel de desenvolvimento e de capacitacido

tecnoldgica entre os paises participantes, o ARCAL tem conseguido proporcionar

resultados relevantes ao longo de seus 30 anos de funcionamento, conforme pode

ser observado no Quadro 15 apresentado a seguir.
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SETOR RESULTADOS

Desenvolvimento da > Instalagdo de infraestrutura de bases de dados
nucleares e estabelecimento da RRIAN (Rede Regional
de Informacdo na Area nuclear), incrementando a
Geral cooperacao com outros centros de informacéo.

Tecnologia Nuclear em

» Incremento da produtividade bovina em decorréncia do
programa de imuno-andlises em saude animal.

» Programa de irradiagdo de alimentos, contribuindo para
0 desenvolvimento do uso comercial de instalagdes de
irradiacdo na América Latina.

Agricultura e alimentacéao

» Melhoria da produtividade agricola pela adocdo de
novas praticas para o processo de gestdo da nutricdo
de plantas, e pelo uso adequado do solo e da agua.

» Incremento dos diagndsticos em hepatite, utilizando
reativos de menor custo e de producdo local, obtidos a
partir do uso da tecnologia nuclear.

Salde Humana » Melhoria das técnicas para diagndsticos hepaticos em
hospitais da regido.

> Implantacdo de bancos de sangue, tratado por
irradiacéo, na regiao

» Capacitacdo de profissionais da area médica

» Desenvolvimento de procedimentos técnicos para o
controle de fontes radioativas exauridas (fontes j& sem
uso que devem ser recolhidas e armazenadas em

Seguranca Radioldgica depositos de rejeitos).

» Melhoria dos programas de controle de qualidade na
operacdo dos reatores de pesquisa instalados na
regiao.

Quadro 15. Resultados do ARCAL 1985-2014.
Fonte: Dados organizados pelo autor, com base nos relatérios do ARCAL.

Complementando este capitulo, pode-se sintetizar o0 mapeamento das capacidades
institucionais do ARCAL, classificadas de acordo com os respectivos elementos de
articulacdo entre as trés dimensdes de analise propostas, a saber, a institucional, a

de governanca e a de foco nos resultados®.

s

O resultado dessa compilacdo é apresentado no Quadro 16, correspondente a

Matriz de Articulacdo Dimensional do ARCAL. Neste ponto é importante fazer

%2 Ver Quadro 16-Matriz de Articulacdo Dimensional



127

mencao a trés momentos especificos da evolugao historico-institucional do ARCAL

que se relacionam diretamente com cada uma das respectivas dimensées de andlise

para avaliacdo das capacidades institucionais do Acordo, a saber:

a)

b)

Para a dimensao institucional: a ratificacdo do Acordo por 10 dos paises
membros, no ano de 2000, o que conferiu ao ARCAL uma moldura

institucional;

Para a dimensdo da governanca: a formalizacdo da estrutura de
governanca do Acordo, composta pelo Orgdo de Representantes do
Acordo (ORA), pelo Orgdo de Coordenacéo Técnica do Acordo (OCTA) e
pelo conjunto de instituicbes envolvidas nas a¢des de cooperacao técnica,
a adocao do Perfil Estratégico Regional, como marco programatico para
orientar essas acles; a elaboracdo do Estudo para o Fortalecimento
Institucional do ARCAL, que identificou e caracterizou a forma como
essas acdes sao implementadas e, finalmente, a concretizacdo do
processo de aliancas estratégicas, com o ingresso da Espanha como pais

participante do Acordo;

Para a dimensédo do foco nos resultados: a adocdo de mecanismos de
avaliacdo de projetos, a elaboracdo do PER para o ciclo 2016/2021
conjugado com uma estratégia de implementacao, formulada de acordo
com a Guia de Implementacédo do PER, visando garantir o direcionamento

das acdes para o alcance dos resultados pretendidos.

Foco nos

DIMENSAO

Institucional

Governanca

Resultados

Institucional

Institucionalidade:

Organicidade:

Coordenacéo:

FASE |
>Evidéncia quanto ao
valor da cooperacédo
técnica mutua.

FASE IlI
>Proposta de envolvi-
mento dos dirigentes
das instituicdes nucle-

ares dos paises
participantes do

Acordo.

FASE II
>Criacéo do Grupo de
Coordenacdo e do
Grupo de Represen-
tantes.

> Criacao da figura do
Coordenador
Nacional e do
Presidente do
ARCAL,

FASE Il
>Adocdo de um
Manual de Procedi-
mentos,

FASE IV
>Elaboracdo de um
programa de trabalho
para cada projeto de
cooperagao.
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FASE IV
>Aproximacao junto a
outros organismos
internacionais.

> Aproximacdo junto
aos demais acordos
regionais.

FASE IlI
> Formalizacdo de
uma estrutura
hierarquica
institucional

FASE V
>Regulamento
Interno, normas e

procedimentos.

Governanca

Sustentabilidade: Governabilidade: Estratégia:
FASE IV FASE V FASE Il
>Necessidade de se | >Avaliacdo >Adogdo de um

buscar novas fontes
de financiamento

estratégica.

enfoque de planeja-
mento institucional.

FASE V
>Aliancas
estratégicas.

FASE VI
>Avaliagcédo
estratégica.

FASE Il
>Proposi¢éo de um
Plano de Cooperacédo
Regional para o
ARCAL.

FASE IV
> Elaboracdo de um
Plano de Cooperacéo
Regional para orien-
tar a formulagcéo dos
projetos.

FASE V
>Enfoque de planeja-
mento
>Plano Estratégico
>Estratégia de Imple-
mentacéo
>Processo de priori-
zacao.

FASE VI
>Melhoria do proces-
so de priorizacéo
>Proposta de imple-
mentacao.

Foco nos
Resultados

Conformidade:

Comprometimento:

Efetividade:

FASE IV
> Busca de sinergia
entre projetos
nacionais e regionais.

FASE llI
>Envolvimento  dos
dirigentes das ins-
tituicdes nucleares
dos paises
participantes do
Acordo.

FASE IV
>Proposta de avalia-
¢cao de impactos.

FASE V
>Avaliacdo de resul-
tados.




129

FASE VI
>Processo de avali-
acao.

Quadro 16. Matriz de Articulagéo Dimensional do ARCAL
Fonte: Elaborado pelo autor

Essa Matriz de Articulagdo Dimensional do ARCAL servirh para orientar a
formulag&o das variaveis de avaliacdo, a partir das quais serdo entdo analisadas as
caracteristicas institucionais do Acordo, com base no enfoque das capacidades
estatais, onde o Acordo se apresenta como mecanismo de inducdo dessas
capacidades no ambito de cada um dos paises membros e, particularmente, com

relacdo a sua prépria capacidade institucional de cumprir com esse obijetivo.

A identificacdo e mensuracdo dessas variaveis e sua utilizacdo na avaliagcdo do

Acordo ARCAL constituiram a base empirica do estudo conforme sera apresentado

no Capitulo 4.
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4 AVALIACAO DAS CARACTERISTICAS INSTITUCIONAIS DO ARCAL

Neste capitulo sera apresentado o resultado da avaliacgdo do Acordo ARCAL,
enguanto instrumento de promocao da cooperacao técnica regional no setor nuclear,
com foco na caracterizacdo de suas capacidades institucionais, com base nas trés
dimensbes de andlise propostas no referencial tedrico, a saber, a dimenséo

institucional, a dimensao da governanca e a dimenséao do foco nos resultados.

Conforme descrito no capitulo 3, o enfoque metodologico adotado para a elaboracéo
do presente estudo consistiu em levantamento bibliografico abrangendo a
documentacédo disponivel referente ao ARCAL, desde a sua criacdo até 0 momento
atual. Nesse levantamento foram identificados os elementos relacionados as
caracteristicas institucionais do Acordo, que possibilitaram estabelecer uma
articulacdo entre essas caracteristicas e a proposicdo conceitual deste trabalho, qual
seja a das capacidades estatais, com foco nas trés dimensdes de andlise propostas:
a dimensao institucional, a dimenséo da governanca e a dimensé&o do foco nos
resultados. O resultado dessa identificacdo foi consolidado no Quadro 16,

apresentado no final do Capitulo 3.

A pesquisa documental e a avaliacdo da evolucao histérico-institucional do ARCAL
levaram a etapa seguinte do estudo, qual seja a de avaliar em que medida o esfor¢o
empreendido pela coordenacdo do Acordo obteve sucesso no desenvolvimento

dessas capacidades.

Para a realizacdo da analise, foi necesséria a definicdo de variaveis de avaliacao
correspondentes a cada uma das trés dimensdes propostas. Para fundamentar a
formulag&o das variaveis recorreu-se a entrevistas com profissionais envolvidos no
funcionamento do Acordo®. Uma stimula das entrevistas encontra-se compilada no
Anexo |, onde € apresentada uma consolidacdo das avaliacdes apresentadas pelos
entrevistados, juntamente com um texto propositivo de sugestdes, elaboradas pelo

autor, a fim de auxiliar na conducgéo da etapa seguinte de avaliagao.

A partir da compilagdo dos resultados das entrevistas foram identificadas 15
variaveis de avaliacdo, sendo 5 para cada uma das 3 dimensdes propostas,

conforme apresentado na Tabela 1.

33 Foram realizadas 29 entrevistas, sendo 26 de forma presencial, na sede da AIEA em Viena, e 3 a distancia,
por intermédio de envio das perguntas aos respectivos entrevistados.
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Com base nessas variaveis, foi elaborado um questionério eletrénico, programado

por intermédio da utilizacdo do software google.docs, disponivel na verséo livre na

internet, e que foi submetido aos 21 coordenadores nacionais do ARCAL.

Dos 21 questionarios encaminhados, 14 retornaram em tempo habil para serem

incluidos na compilacdo dos resultados da pesquisa®’. Cabe ressaltar que os

coordenadores nacionais que nao puderam encaminhar suas respostas no prazo

solicitado se comprometeram a fazé-lo posteriormente, o que possibilitara um

refinamento do resultado obtido e sua utilizacdo para a realizagcdo de estudos

futuros.

O resultado dessa compilagdo sera apresentado e comentado mais adiante, ao

longo do desenvolvimento do presente Capitulo.

DIMENSAO VARIAVEIS DE AVALIACAO
Institucional Impacto Articulacéo Relacionamento Cooperagéo Promocéo de
Regional com as Institucional com outros Aliancas
Politicas com a AlIEA acordos Estratégicas
Nacionais
(quanto aos
(no que se | (no que se | mecanismos de | (Quanto a afini- | (quanto a capa-
refere a con- | refere a coe- | interagdo dade pro- | cidade de mobilizar
tribuicdo do | réncia progra- | institucional gramatica) agentes externos)
Acordo para as | mética entre o | com a AIEA)
atividades do | Acordo e as
setor nuclear | politicas na-
na regiao) cionais)
Governanga Mecanismos Articulacéo Processo de Processo de Divulgacao de
Formais de entre as Planejamento Acompanha- Resultados
Atuagéo Instituicdes do Acordo mento e
Avaliagéo
(quanto a | (quanto a | (quanto as | (quanto a | (quanto a divulgacéo
organizagao convergéncia | ferramentas de | coordenacdo dos resultados
normativa) de interesses) | deciséo) das atividades | obtidos)
realizadas)
Foco nos Divulgacéo das Diversidade Divulgacéo dos Definicdo de Gerenciamento dos
Resultados Aplicagbes de Instituicdes Ciclos de Critérios de Projetos
Nucleares Projeto Participacao
nos Projetos
(quanto a | (quanto a
articulagdo com | capacidade de | (quanto ao | (quanto ao | (quanto ao processo
outros setores | envolver  as | processo de | alcance dos re- | de selecao,
de atividades) instituicdes do | disseminagéo sultados pre- | execucao, e
setor nuclear | do programa de | tendidos) avaliacdo final dos
dos paises) trabalho) projetos)

Tabela 1. Variaveis para Avaliacdo das Capacidades Institucionais do ARCAL
Fonte: Elaborado pelo autor

34 . s . A . . . P , .
Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Cuba, Equador, Guatemala, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru,

Republica Dominicana, Uruguai. Os demais paises ndo puderam encaminhar suas respostas em tempo habil

gue possibilitasse sua inclusdo na compilacdo dos resultados da pesquisa.
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O questionério foi estruturado segundo as trés dimensfes de andlise envolvidas,
tendo sido formuladas 3 perguntas para cada uma das 5 variaveis de avaliacdo

adotadas.

Do conjunto de 3 perguntas formuladas no questionario, as duas primeiras foram de
natureza quali-quanti, com uma escala de avaliacdo medida de acordo com os

seguintes graus:

MEDIO . MEDIO
BAIXO MENOS MEDIO MAIS ALTO

Essa designacdo foi adotada por questbes de semantica envolvendo o idioma
espanhol. Para possibilitar uma melhor adequacdo ao idioma portugués as

respectivas gradacdes serdo referenciadas como:

RUIM INSUFICIENTE REGULAR BOM OTIMO

A terceira questdo oferecia uma opcéo de resposta do tipo SIM ou NAO, com um

campo dissertativo destinado a respectiva justificativa.

As respostas ao questionario eletrdnico foram complementadas pelos resultados das
entrevistas, e proporcionaram a base empirica para avaliacdo das capacidades
institucionais do Acordo ARCAL.

Neste ponto é importante ressaltar que a analise das informacdes contidas na Matriz
de Articulacéo Institucional do ARCAL, Quadro 16 do Capitulo anterior, possibilita a
formulacdo das seguintes consideracdes preliminares referentes as capacidades

institucionais do Acordo:

e A0 longo de sua trajetéria, o ARCAL vem buscando incorporar
mecanismos voltados para: a formalizacdo de sua institucionalidade; para
a consolidagéo de sua governanca e, para o alcance de sua efetividade,
tendo obtido maior ou menor grau de sucesso na consecucdo desses
objetivos;

e Chama a atencédo o fato de que a aderéncia aos elementos de articulacédo
dimensional apresentada pelo ARCAL segue uma logica temporal,
coerente com um processo de amadurecimento do Acordo. Sob essa otica

podemos observar que esse processo de amadurecimento se inicia pela
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dimenséo institucional, conforme demonstra a Fase |, passando em
seguida para o esforco pela consolidagéo da governanca, com a Fase Il e,
finalmente para a busca pela efetividade, que se estende até a Fase VI,

e Observa-se também uma maior incorporacdo de elementos de articulacao
envolvendo as trés dimensbes ao longo das fases IV e V, que
correspondem aos periodos 2000 a 2005 e 2005 a 2010. Durante esses
periodos se pode observar que as instancias de coordenacdo do ARCAL
empreenderam uma mobilizacdo com o objetivo de instrumentalizar o
funcionamento do Acordo. Com relacdo a esse ponto se pode destacar a
contribuicdo do Estudo para Fortalecimento do ARCAL e os resultados

proporcionados pela implantacdo do Perfil Estratégico Regional (PER).

Em segundo lugar deve ser mencionado que o autor atuou como consultor do
Acordo durante a formulacdo e implantacdo do PER e durante a elaboragdo do
Estudo para o Fortalecimento Institucional do ARCAL, o que lhe confere uma

posicdo de observador privilegiado do processo de evolugédo do Acordo.

A seguir é apresentado o resultado da avaliacdo das caracteristicas do ARCAL, sob
a Otica das capacidades institucionais, com base nas respostas ao questionario

eletrénico preenchido pelos coordenadores nacionais®°.

Além do grau atribuido a cada uma das questdes formuladas, os coordenadores
nacionais formularam também comentarios referentes a cada uma das variaveis de
avaliacdo. Esses comentérios foram cotejados com as avaliagbes e sugestbes
obtidas com as entrevistas, disponiveis no Anexo |, e consolidados de tal forma a

compor o resultado final obtido.
4.1 AVALIACAO QUANTO A DIMENSAO INSTITUCIONAL

Na avaliacdo da dimenséao institucional do ARCAL o que se pretende € identificar em
gue medida o Acordo € percebido sob a dtica institucional, ou seja, nédo
necessariamente uma instituicdo, de acordo com os atributos formulados no
referencial tedrico, mas sim em termos de reconhecimento como um agente

formalmente constituido e reconhecido para atuar em nome dos paises membros,

35
Ver Anexo Il
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em ambito regional, na efetivacdo da cooperacdo técnica entre eles, na éarea

nuclear.

Essa institucionalidade é o que confere ao ARCAL a legitimidade necessaria para
gue 0s respectivos representantes nacionais, nos trés niveis de sua estrutura de
governanca, sejam detentores de autoridade formal para se manifestar em nome

dos interesses de seus paises.

Por outro lado, a percepcdo quanto a essa dimenséo institucional vem ao encontro
da necessidade de se estabelecer canais formais de comunicacdo e de mecanismos
de interacdo junto aos demais agentes, instituicbes, paises, e outros entes, com 0s

quais possam ser conduzidas as a¢0es de cooperacao.

O resultado da andlise referente as 5 variaveis formuladas para a avaliacdo da

dimensao institucional encontra-se diagramado no Quadro 17.
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DIMENSAO INSTITUCIONAL

Variavel de IMPACTO REGIONAL
Avaliacéao
Desenvolvimento Contribuicao do | Contribuicao do
do setor nuclear, | ARCAL para este| ARCAL para a
@ por pais desenvolvimento cooperagao técnica
o 0 regional
lgﬂ @
s =]
s 9%
< €73
g o=
©
S G<
g 23
s 8
O <«
s GRAU ] OPCOES
RUIM INSUFICIENTE REGULAR BOM OTIMO SIM NAO
- - - - “mm| -

Avaliacdo quanto a atuacdo em ambito regional:

Ha uma variacdo esperada na avaliacdo, pelos respondentes, quanto a
capacitacdo na area nuclear entre os paises da regido, participantes do
ARCAL, com a maioria se situando no nivel regular, com nenhuma ocorréncia
no nivel ruim. No entanto, é importante ressaltar o fato de que existem paises
da regido, com baixo desenvolvimento no setor nuclear, mas que nao foram
alcangados, ou ndo responderam, a pesquisa.

Os paises reconhecem a contribuicdo do ARCAL para esse desenvolvimento,
mas essa avaliacdo deve ser escalonada de acordo com o grau
correspondente de cada pais, uma vez que o0s recursos do Acordo séo
limitados e o desenvolvimento mais significativo decorre das préprias politicas
nacionais para o setor. Ou seja, pode-se considerar que ha uma relacéo
inversamente proporcional entre o grau de desenvolvimento de um pais no
setor e o valor agregado pelo ARCAL para esse desenvolvimento.

s

O Acordo é identificado como sendo um facilitador da cooperacao técnica
regional, a medida que promove a interacdo entre diferentes atores regionais,
mas sua contribuicdo para essa cooperacdo ainda € considerada limitada,
restringindo-se as instituicbes que participam dos projetos.

Recomendacéo:

O ARCAL deveria disponibilizar um levantamento das capacidades existentes
na regiao referentes as aplicacbes das técnicas nucleares, e que podem ser
acessadas por intermédio do Acordo.
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DIMENSAO INSTITUCIONAL

Variavel de
Avaliacéo

ARTICULACAO COM AS POLITICAS NACIONAIS

Do ARCAL com
relacdo as politicas
de cooperacéo in-

Do ARCAL com as
politicas nacionais
para o setor nuclear

Existéncia de outros
mecanismos de co-
operacao regional

w
s .
o S |ternacional
T 2
© o0
= o
S o
e N
c £
o} ()
g g >
) n
c 2
8 8
< . =
= GRAU ] OPCOES
RUIM INSUFICIENTE REGULAR BOM OTIMO SIM NAO
| | - L | |

Avaliacdo quanto a articulacdo com as politicas nacionais:

No caso desta varidvel a avaliacdo aponta para uma situacdo de pouca
articulacdo com as politicas internacionais dos estados membros, quer seja
em funcédo das préprias prioridades nacionais, que podem estar voltadas para
outros temas que ndo os referentes a area nuclear, quer seja pelo fato do
ARCAL néo ser percebido como instrumento que pode servir de apoio a essa
politica.

Por outro lado, com relacdo a articulagdo do ARCAL com as politicas
nacionais para o setor nuclear, é atribuido um grau mais elevado do que o
apontado para as politicas de cooperacao internacional.

Com relacdo a existéncia de diferentes mecanismos de cooperacdo com
outros paises da regido, na area nuclear, observa-se que uma boa parte dos
paises informou que sim, que adotam outros mecanismos de cooperacao
além do ARCAL o que pode ser atribuido tanto a uma atuacdo limitada do
Acordo, cedendo espaco para outros instrumentos, mas que também pode
servir como uma oportunidade no sentido do ARCAL buscar se articular com
esses mecanismos, e potencializar o seu impacto nos paises membros.

Recomendacéo:

Buscar promover, em ambito nacional, a percep¢cdo do ARCAL como um
instrumento que pode contribuir para o0 cumprimento das politicas
internacionais dos paises membros, o que proporcionaria maior visibilidade do
Acordo, no proprio ambito nacional.
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DIMENSAO INSTITUCIONAL

Variavel de

o RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL COM A AIEA
Avaliacdo

Complementarida- | Quanto aos critérios | Como principal
de entre as ati- | para priorizacdo e | forum para as ques-
vidades da AIEA e | alocacdo derecursos |tdes de cooperacao

)
©
ke E as do ARCAL regional na area
g 5
= (&)
S o
< (qV]
c £
© ()]
2 8
o n
c 2
8 ¢
< GRAU ) OPCOES
— RUIM INSUFICIENTE REGULAR BOM OTIMO SIM NAO
[ ] ] | | | |

Avaliacdo quanto ao relacionamento institucional com a AIEA:

O grau de complementariedade entre as acfes de cooperagdo técnica
promovidas diretamente pela AIEA e aquelas realizadas no ambito do ARCAL
pode ser considerado como regular, inclusive com bons resultados no que se
refere a complementacédo entre projetos nacionais e projetos regionais.

Esse resultado é significativo porque demonstra uma capacidade dos paises
em buscar otimizar a aplicacdo dos recursos oriundos dos programas de
cooperacao técnica, colocados a disposicao de suas respectivas atividades no
setor nuclear, de tal forma a evitar redundancias, principalmente em um
contexto de restricdo de recursos.

Ocorre também uma boa avaliacdo quanto ao potencial do ARCAL em se
constituir como o principal férum para as discussdes e formulacbes
envolvendo a definicdo de estratégias para o desenvolvimento do setor
nuclear da regiao.

Recomendacéo:

As instancias de coordenacdo do ARCAL e a AIEA deveriam considerar o
potencial que tem o Acordo para se tornar o principal forum de discusséo e
formulacdo das estratégias de desenvolvimento para o setor nuclear da
regido, em especial a partir do PER.

Isso poderia se traduzir na ado¢cdo de uma abordagem de analise de mérito
que avaliasse a compatibilizagdo entre os projetos nacionais, priorizados em
cada pais, e a participacdo de suas instituicoes em atividades realizadas
dentro do escopo de projetos regionais.
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DIMENSAO INSTITUCIONAL

Variavel de

o COOPERACAO COM OUTROS ACORDOS
Avaliacdo

Percepcdo mutua | Relevancia da articu- | Relacionamentos
junto a outros |lacdo com outros | nacionais com pai-

)
8 acordos regionais | acordos regionais ses de outras re-
] @ gides
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Avaliacdo quanto a cooperagdo com outros acordos:

Muito embora seja considerada relevante, € baixa a articulacdo do ARCAL
com os demais acordos regionais da area nuclear, a saber, o dos paises
asiaticos (RCA), o da Africa (AFRA) e o do Oriente Médio (ARASIA).

Essa articulagdo poderia contribuir para o desenvolvimento muatuo das
capacidades dos paises membros, principalmente no caso da Africa, onde a
situacdo de desenvolvimento do setor nuclear € parecida com a da América
Latina em termos de paises com alto, médio e baixo grau de desenvolvimento
tecnoldgico na area nuclear.

No caso da Africa, o Acordo AFRA tem uma estrutura de coordenacio
semelhante a do ARCAL, sendo que os niveis de coordenacdo utilizam
comités permanentes de apoio, inclusive com a participacdo de
representantes de instituicbes de ensino, o que pode ser uma experiéncia
valida também para o ARCAL.

Outra experiéncia que também pode servir de exemplo refere-se a criagdo de
um fundo proéprio, formado a partir do aporte direto de recursos dos paises
participantes o que disponibiliza montantes da ordem de EU 1 milhdo a cada
ano para as atividades de cooperacéao técnica promovidas pelo AFRA.

Deve-se observar que, embora alguns paises do ARCAL mantenham
cooperacdo com paises de outras regibes, essa cooperacao estad muito
restrita aos Estados Unidos e a Europa.

Recomendacéo:

Considerar a importancia de se formalizar a articulagdo com outros acordos de
uma forma mais estruturada, que viabilize o intercambio de experiéncias entre
as instancias de coordenacéo dos acordos e entre os paises membros.
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DIMENSAO INSTITUCIONAL

Variavel de PROMOCAO DE ALIANCAS ESTRATEGICAS
Avaliacdo
Potencial para alian- | Potencial para | Organizacéao ade-
__ | cas estratégicas com | aliancas estraté- | quada para viabilizar
4 entidades interna- | gicas com entida- | aliangcas  estratégi-
o S cionais des do pais cas
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Avaliacdo quanto a promocdao de aliancas estratégicas:

Pela avaliagdo apresentada, o ARCAL tem um potencial que pode ser
considerado significativo no sentido de promover aliangas estratégicas junto a
outras entidades, tanto no ambito internacional quanto no nacional.

Além disso, a organizacdo atual do Acordo, em termos de estrutura e de
processos, € considerada adequada para propiciar a aproximacao com essas
entidades e viabilizar a concretizacdo de aliancas.

No entanto o Acordo ainda nao tem visibilidade internacional e nacional que
contribuam para esse fim, o que deveria ser buscado por intermédio da
divulgacdo, de forma sistematizada, dos resultados proporcionados pelos
projetos de cooperacdo, além de uma atuacdo mais proativa por parte das
instancias de gestao do Acordo.

Também, considera-se importante consolidar a competéncia gerencial do
acordo e buscar meios para proporcionar sua autonomia financeira, pelo
menos quanto as despesas relacionadas com as atividades de coordenagéo,
preservando 0s recursos obtidos por intermédio dos fundos internacionais
para serem alocados exclusivamente aos projetos de cooperagéo.

Recomendacéo:

Buscar maior pro-atividade e capacitagdo especifica em temas relacionados a
realizacdo de aliancas estratégicas a fim de aproveitar o potencial de
cooperacgao junto a outros mecanismos ou entidades internacionais.

Quadro 17. Avaliagédo da Dimenséo Institucional
Fonte: Elaborado pelo autor



140

Algumas conclusfes advindas desta parte do questionario sao:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

O ARCAL tem potencial para promover a articulagdo das politicas

nacionais do setor nuclear na regiao por ele abrangida;

E importante promover o ARCAL como um instrumento para o
cumprimento das politicas internacionais dos paises membros,
reconhecendo-o como um férum apropriado para as discussdes

referentes a cooperacao regional na area nuclear,

Deveria haver articulacdo entre o ARCAL e outros instrumentos nacionais

de cooperacdao internacional implementados pelos paises;

As instancias de coordenagdo do ARCAL deveriam considerar o potencial
do Acordo para se tornar o principal forum de discussao e formulacéo das
estratégias de desenvolvimento para o setor nuclear da regido, em

especial a partir da implantacao do Perfil Estratégico Regional;

Deve-se considerar a importancia da articulacdo do ARCAL com outros
acordos regionais a fim de propiciar maior visibilidade internacional ao

Acordo e, assim, contribuir para o seu fortalecimento;

Falta ao ARCAL proatividade e capacitagdo especifica em temas
relacionados a realizacdo de aliancas estratégicas com outras entidades e

atores do setor nuclear.

A Ultima pergunta referente ao bloco da dimensao institucional tem por objetivo

proporcionar uma visdo consolidada por parte dos coordenadores nacionais quanto

ao potencial do Acordo em promover a articulacdo entre as politicas nacionais dos

paises da regido, no setor nuclear.

O resultado dessa avaliagdo encontra-se apresentado no Quadro 18.



DIMENSAO INSTITUCIONAL

Potencial do ARCAL para promover a articulagéo entre as politicas
nacionais

Contexto da Avaliagao
(14 respostas em 21 consultas)

GRAU
RUIM INSUFICIENTE REGULAR BOM OTIMO

Avaliacéo final quanto a dimensé&o institucional:

A avaliacdo trazida pelos questionarios foi de que o potencial do ARCAL em
promover a articulacéo entre as politicas nacionais dos paises da regido, para
o setor nuclear, é considerado bom, mas com um viés para baixo.

Esse resultado decorre da constatacdo quanto a necessidade de se buscar
maior apoio politico no &mbito dos governos e parlamentos regionais, inclusive
com a edicdo de leis especificas para esse fim, compondo um arcabouco
legislativo préprio, adequado ao setor nuclear de cada pais.

A avaliacdo consolidada da dimensao institucional do ARCAL evidencia uma
fragilidade quanto a essa dimens&o, uma vez que o reconhecimento pelas
instancias politicas € o que confere maior peso a institucionalidade do Acordo.

Recomendacéo final:

Promover uma atuacdo mais efetiva por parte das instancias de coordenacgéo
do ARCAL a fim de obter maior apoio politico para o Acordo, o que implicaria
na necessidade de uma atuagdo conjunta dos representantes nacionais e
orgaos encarregados das relacdes exteriores, junto aos respectivos poderes
executivo e legislativo.

Quadro 18. Dimensao Institucional / Visao Consolidada
Fonte: Elaborado pelo autor.
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4.2 AVALIACAO QUANTO A DIMENSAO DA GOVERNANCA

Na avaliacdo da dimensdo da governanca o objetivo € identificar se, entre as
caracteristicas institucionais do ARCAL, estdo presentes elementos de governanca,
ou seja, elementos que proporcionem uma articulacdo das agdes empreendidas com
a de outros entes ou instituicoes, de diversas naturezas, interessados ou impactados

pela atuacdo do Acordo.

Por intermédio da dimensdo da governanca é que se definem e estruturam as
interacBes com outras entidades, o que no caso do ARCAL ganhou maior relevancia
a partir da orientacdo no sentido de se buscar aliancas estratégicas com outros

agentes, visando o compartilhamento de recursos e de interesses institucionais.

O resultado da andlise referente as 5 variaveis formuladas para a avaliacdo da

dimensdo da governanca encontram-se diagramado no Quadro 19, apresentado a

seqguir.

DIMENSAO DA GOVERNANCA
Variavel de ~
Avaliacio MECANISMOS FORMAIS DE ATUACAO
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Avaliacdo quanto aos mecanismos formais de atuacéo:

Em termos de mecanismos formais de atuacéo, o grau de interacdo entre as
instancias institucionais do Orgdo de Representantes do ARCAL (ORA) e do
Orgéo de Coordenacido Técnica do ARCAL (OCTA), pode ser considerado
como regular.

Essa interacdo ainda tem uma natureza muito formal e pode ser melhorada
em termos de comunicagdo, sendo mais frequente e com maior envolvimento
do corpo de representantes do ORA nas discussbes de natureza estratégica




conduzidas no ambito do OCTA.

O apoio proporcionado pela infraestrutura operacional do Acordo, foi
considerado regular, mas ha uma preocupacao quanto a um excesso de
burocratizacdo dos procedimentos adotados, além de uma limitagdo
decorrente da dependéncia de recursos do Fundo de Cooperacdo Técnica da
AlEA.

A criacdo de um Fundo ARCAL, é considerada pertinente por uma parte dos
paises, mas ha divergéncias quanto a viabilidade de se instituir esse fundo,
principalmente quanto aos aspectos administrativos e operacionais
envolvendo a sua criagéo e gestao.

Com relacdo a infraestrutura operacional, a parte administrativa € bem
atendida por intermédio do apoio prestado pelo Departamento de Cooperacao
Técnica da AIEA. No entanto, a incorporacdo de mecanismos de gestdo, que
contribuiram para a melhoria da governanca do Acordo, passou a exigir mais
dedicacéo por parte dos membros do OCTA, o que nem sempre € possivel,
tendo em vista as respectivas atividades profissionais nas instituicbes onde
atuam.

Recomendacéo:

A criacdo de um Fundo ARCAL é um tema que deve ser tratado no ambito das
instancias de coordenacao do Acordo. Isso envolve varios aspectos, desde a
questado relacionada a dificuldade de alguns paises em dispor de recursos
para esse fim, quanto com relacdo aos mecanismos burocréaticos que regem o
pagamento de contribuicdes a entidades internacionais, comum a maioria dos
paises da regido.

Considerar a possibilidade do ARCAL passar a trabalhar com comités de
apoio técnico, a exemplo do que faz o AFRA, convidando especialistas de
paises da propria regido, para atuar junto ao OCTA nas discussfes, analises e
elaboracdo de propostas de acdes relacionadas a cooperacdo técnica
regional.
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Variavel de

L Articulacéo Institucional
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Avaliacdo quanto a capacidade de articulagao institucional:

A articulagéo entre instituicbes que participam dos projetos ARCAL pode ser
considerada como regular sendo que algumas instituicdes tém conseguido
maior projecao em ambito regional em fung&o de sua participacédo em projetos
ARCAL.

No entanto, em muitos casos essa articulacdo ndo acontece ou s6 se mantém
durante a vigéncia do projeto, 0 que se constitui em uma limitacdo quanto a
capacidade do Acordo em promover a articulacao das instituicdes regionais de
forma sustentavel.

Ha reconhecimento quanto a capacidade técnica das instituicdes regionais em
atender as demandas dos projetos de cooperacdo e a totalidade dos paises
participantes considera importante viabilizar o ingresso no Acordo dos paises
da regido que nao falam o idioma espanhol

Recomendacao:

E muito importante que o ARCAL, junto com a AIEA tome as providéncias
necessarias no sentido de viabilizar a participacdo dos paises da regido que
nao falam o idioma espanhol.
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Variavel de

L Processo de Planejamento
Avaliacéo
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Avaliacdo quanto ao processo de planejamento:

O processo de planejamento do ARCAL foi considerado bom, a partir da
implantacdo do Perfil Estratégico Regional (PER) e de sua Guia de
Implementacéao, facilitando o processo de tomada de deciséo e a formulacao
das estratégias de atuacao do Acordo.

No entanto é importante dar continuidade a instrumentalizacdo do processo,
notadamente no que se refere as metodologias para monitoramento e
avaliacdo da execucao e para avaliacdo de impactos. Por outro lado, a partir
da estruturacdo do processo de planejamento, fica evidenciada a insuficiéncia
de recursos financeiros mobilizados pelo Acordo, o que vem ao encontro das
proposicdes no sentido de se buscar a celebracdo de aliancas estratégicas
com outros agentes.

Também € reconhecida a contribuicdo do PER e da Guia para a melhoria na
formulacéo dos projetos de cooperacao técnica e isso contempla os interesses
nacionais em relacdo as atividades do setor nuclear. Por exemplo, ao
trabalhar com um processo estruturado para o estabelecimento de objetivos,
metas e indicadores, as instituicdes que participam dos projetos ARCAL tém a
oportunidade de trabalhar com boas praticas de gestdo e absorver
conhecimentos especificos nesse tema, capacitando-se para conduzir
processos de planejamento envolvendo suas atividades.

Recomendacéo:

Repetir a experiéncia bem-sucedida do projeto regional RLA/020 -
Fortalecimento das Instituicbes do Setor Nuclear da América Latina e do
Caribe Através do Planejamento Estratégico (ano 2000), agora com um novo
enfoque, partindo da experiéncia j& acumulada pelas instituicbes nucleares da
regiao, ao longo do periodo.
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Variavel de : -
C Monitoramento e Avaliacao
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Avaliag&o quanto ao processo de monitoramento e avaliag&o:

Apesar do resultado da avaliacdo se situar no nivel regular ha questdes que
precisam ser discutidas no ambito do ARCAL. Por exemplo, em muitos casos
a avaliacdo se da mais em termos de implementacdo e ndo de avaliagdo dos
resultados propriamente dita.

Além disso, é importante que o processo seja percebido como uma tarefa de
gerenciamento do projeto, de responsabilidade de todos os niveis envolvidos
na coordenacdo do mesmo. Quanto a ajustes na programacgao ainda se faz
necessario estabelecer os mecanismos de retroalimentacdo que possibilitem
realizar isso de forma sistemaética.

De gqualquer forma, os resultados proporcionados pelos projetos executados
no ambito do ARCAL sé&o considerados como contribui¢cdes pertinentes para o
atendimento as necessidades ou para a solucdo dos problemas regionais,
muito embora ndo sejam suficientes dado as dimensdes dessas necessidades
ou problemas.

Recomendacao:

Mais uma vez fica evidenciada a importancia de se buscar aliancas
estratégicas, principalmente tendo disponivel um instrumento de governanca
como o PER e sua Guia que viabilizaram a formulagéo de projetos de maior
impacto regional.

E muito importante finalizar o processo de desenvolvimento e implantacéo de
uma metodologia de acompanhamento e avaliacdo dos projetos executados
no ambito do ARCAL, com envolvimento de todos os que participem do
processo de coordenacao dos projetos.
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Avaliacdo quanto a divulgagéo dos resultados:

A divulgacado dos resultados alcancados pelos projetos ARCAL é considerada
insuficiente e precisa ser melhorada significativamente, tanto em &mbito
regional como nacional.

O ARCAL né&o conta com um mecanismo que possibilite a divulgacado desses
resultados de forma efetiva. Também ha caréncia de pessoal e de recursos
alocados a essa atividade.

Se realizada de forma efetiva a divulgacéo dos resultados pode contribuir para
evidenciar o ARCAL como um instrumento de politica publica a servico da
sociedade dos paises membros.

Recomendacéo:

O ARCAL e a AIEA devem buscar mecanismos de divulgagao dos resultados
regionais proporcionados pelos projetos de cooperacao técnica de tal forma a
conscientizar governos, instituicbes e a sociedade em geral quanto aos
beneficios proporcionados pela utilizagdo das técnicas nucleares nos diversos
setores de aplicacéo.

Quadro 19. Avaliagdo da Dimensé&o da Governancga
Fonte: Elaborado pelo autor

Algumas conclusdes advindas desta parte do questionario sao:
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1) E muito importante a criagdo de um Fundo ARCAL, a exemplo do que fez

o Acordo dos paises africanos, o AFRA. Mais do que o montante de

recursos arrecadados, a contribuicdo para o Fundo evidencia o
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comprometimento dos paises membros com o Acordo e o reconhecimento

como mecanismo relevante para a cooperagéo regional;

2) Também o ingresso dos paises da regido que nao falam o idioma
espanhol é importante para o fortalecimento do Acordo e as instancias de
coordenacdo do ARCAL, juntamente com a AIEA, devem agilizar as

providéncias nesse sentido;

3) A patrtir do PER e da Guia para Implementacdo, aumentam-se as chances
de se viabilizar aliancas estratégicas com outras entidades, uma vez que
as necessidades e problemas regionais estdo bem identificados e

priorizados em termos de interesse regional,

4) E muito importante para a governanca do ARCAL implantar um processo
bem estruturado de acompanhamento e avaliagdo dos projetos de

cooperacao técnica executados.

A Ultima pergunta referente ao bloco da dimensdo da governanca tem por objetivo
proporcionar uma avaliacdo consolidada por parte dos coordenadores nacionais do
ARCAL quanto aos aspectos de transparéncia e credibilidade, decorrentes da
organizacao normativa e do processo de decisdo, atualmente adotados no ambito do
Acordo.

O resultado dessa avaliacédo encontra-se apresentado no Quadro 20.



DIMENSAO DA GOVERNANCA

Transparéncia e credibilidade como resultado da organizagéo
normativa e dos processos de deciséo e gestdo do ARCAL
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Avaliacdo quanto a transparéncia e visibilidade das atividades do setor nuclear:

Esse aspecto foi avaliado como bom, embora haja um pequeno percentual de
avaliacdes que o considera ruim.

Os pontos ressaltados no sentido de melhorar essa avaliagdo sdo os
seguintes:

e Necessidade de continuar aprimorando a organizacdo normativa
que orienta as atividades executadas no ambito do Acordo,
elemento importante relacionado as capacidades institucionais.

e Necessidade de incorporar ao Acordo processos de avaliacdo que
possibilitem identificacdo de resultados concretos para divulgacéo
junto ao publico externo, o que ira contribuir para a visibilidade do
Acordo e, consequentemente para sua sustentabilidade.

Recomendacéo final:

O ARCAL deveria elaborar um relatorio executivo anual contendo informacdes
tanto de natureza gerencial quanto técnica, para distribuicdo as autoridades
governamentais dos estados membros, e também junto a outras instituices
que atuam em ambito regional.

Quadro 20. Dimensédo da Governanca / Visdo Consolidada
Fonte: Elaborado pelo autor
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4.3 AVALIACAO QUANTO A DIMENSAO DO FOCO NOS RESULTADOS

O ARCAL é um programa de cooperacdo técnica, inserido em um arranjo
institucional correspondente a um acordo intergovernamental, tendo sido estruturado
segundo o modelo de cooperacdo sul-sul. A forma de atuacdo encontrada pelo
Acordo foi por intermédio da execucao de projetos de cooperacgdo técnica horizontal,
onde todos os participantes tém o0 mesmo grau de responsabilidade,

independentemente de seu desenvolvimento tecnoldgico, no caso, na area nuclear.

Esse modelo se mostrou adequado nas fases iniciais do Acordo, quando se buscava
promover a capacitacéo tecnolédgica de instituicdes e de profissionais da regido que

atuam no setor.

Transcorridos mais de 30 anos, o0s resultados esperados dos projetos de
cooperacao voltam-se agora para produtos relacionados diretamente as aplicacdes
das técnicas nucleares a partir da capacitacdo desenvolvida na regido. Isso
pressupde um processo de gerenciamento de projetos que busque resultados de
impacto e contribuam diretamente para o atendimento de necessidades ou a solucao

de problemas regionais.

O resultado da analise referente as 5 variaveis formuladas para a avaliacdo da
dimensdo de foco nos resultados encontram-se diagramado no Quadro 21,

apresentado a sequir.
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Avaliacdo quanto a capacidade de promove as aplicagdes nucleares:

A divulgacédo das aplicacdes de técnicas nucleares nos paises da regiao é
considerada insuficiente, mas apresenta um bom potencial para ampliacdo e
para melhoria quanto a percep¢do da sociedade em relacdo aos beneficios
proporcionados pela tecnologia nuclear.

O ARCAL pode ser um instrumento para apoiar essa ampliacdo, mas é
necessario que o Acordo busque maior articulacdo com as politicas publicas
nacionais nos respectivos setores de atividades.

Recomendacéo:

O ARCAL e a AIEA deveriam considerar a oportunidade para o Acordo, e
para a propria AIEA, em participar de eventos relacionados a area nuclear,
tais como, conferéncias, exposicfes, congressos, que envolvam o0s setores
tematicos atendidos pelos projetos de cooperacéo técnica.
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Variavel de Diversidade de Instituicdes
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Avaliacdo quanto a diversidade de instituic6es que participam dos projetos:

As instituicbes nacionais demonstram interesse em participar dos projetos
ARCAL. Esse interesse tem sido crescente, considerando-se 0 numero de
propostas de projetos apresentados em cada ciclo, assim como o numero de
adesBes a propostas apresentadas por outras instituicdes. E importante
observar as diferencas existentes no nivel de capacitacéo tecnologica entre as
instituicdes da regido, o que pode implicar em interesses distintos em termos
de participacdo em projetos de cooperacdo técnica. Isso foi apontado no

Estudo para Fortalecimento da Rede ARCAL e é importante que o Acordo
considere essa situacao por ocasido da elaboracdo dos projetos

Quanto a articulacdo entre as instituicbes nacionais, parece haver uma
diversidade de situagBes possiveis. Em alguns paises essa interacdo é
apresentada como ocorrendo de forma efetiva e em outros nao.

De qualquer forma, hd uma indicacdo clara do potencial de ampliagdo da
participacdo em quase todos 0s paises.

Recomendacéo:

O ARCAL e a AIEA deveriam homogeneizar, cada vez mais, 0S processos de
chamada de projetos nos paises, buscando incentivar a ampliacdo do numero
de instituicbes participantes.

A diversidade de instituicbes € importante para ampliar o alcance do ARCAL
e, desta forma, ampliar também o rol de resultados que podem ser
proporcionados pelo Acordo e, consequentemente, o potencial de se firmar
aliancas estratégicas com outras entidades.
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Variavel de
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Avaliacdo quanto a capacidade de mobilizar institui¢cdes:

O processo de divulgacéo dos ciclos de projetos é considerado como sendo
bom. De um modo geral, a forma como estdo sendo conduzidas as chamadas
(convocatdrias) para 0s respectivos ciclos parece que tém sido realizadas de
forma mais ampla.

Por outro lado, a capacidade do ARCAL em mobilizar as instituicbes para que
participem efetivamente dos projetos ndo estd no mesmo nivel, podendo ser
considerado como abaixo do regular. Isso pode significar que o ARCAL ainda
nao conseguiu sensibilizar as instituicbes quanto as vantagens, ou ganhos,
em participar dos projetos.

Quanto a possibilidade de se adotar uma convocatéria Unica, regional, a
avaliacdo € no sentido de que isto ainda ndo é possivel, mas é algo que se
deve pensar futuramente.

Recomendacéo:

O processo de chamadas para os ciclos de projetos se ressente de uma maior
divulgacao dos resultados do ARCAL. Isso seria importante para gerar maior
interesse e mobilizacdo por parte das instituicdes nacionais que atuam no
setor. Além disso, esse processo ainda pode ser melhorado significativamente
em termos de divulgacéo interna, a fim de evitar que haja uma repeticdo de
instituicdes participando sempre dos sucessivos ciclos, ou seja, é importante
gue as instancias gestoras do Acordo tratem desse tema uma vez que, a
diversidade de instituicdes participantes € um elemento que pode contribuir
para o fortalecimento do ARCAL.
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Avaliacdo quanto a adocéo de critérios para participagdo nos projetos:

A adocao de critérios de participacdo é considerada relevante para o caso dos
projetos ARCAL, mas esses critérios tém que ser estabelecidos de forma
equilibrada, dependendo do objetivo do projeto e das atividades previstas.
Isso é importante para ndo reduzir o alcance do ARCAL, enquanto mecanismo
de promocéao da cooperacéo técnica regional.

Em alguns casos o desnivel tecnoldgico entre instituicdes participantes pode
comprometer a qualidade do resultado final e dificultar a racionalizagdo no uso
dos recursos disponiveis. Mas, por outro lado, € importante considerar que 0s
projetos de cooperagdo no ambito do ARCAL tém uma dire¢ao horizontal, ou
seja, as instituicbes participam em igualdade de condicbes e de
responsabilidades. Nesse sentido, a proposta de se escalonar atividades, por
grupos de instituicdes, dependendo de seu nivel de conhecimento tecnolégico
no tema, pode ser uma medida positiva no sentido de garantir o foco nos
resultados pretendidos.

Recomendacao:

O estabelecimento de critérios para participacdo em projetos deve ser
discutido e implementado. Esses critérios sdo importantes para possibilitar um
melhor desempenho do proprio projeto, tanto em termos de execuc¢ao quanto
em relacdo ao cumprimento do objetivo desejado. Este aspecto € muito
importante pois esta diretamente relacionado com a capacidade do ARCAL
em garantir o alcance dos resultados pretendidos e, com isso, contribuir para
o0 desempenho do Acordo na promogé&o da cooperagao regional.
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Avaliacdo quanto ao gerenciamento dos projetos:

O desempenho das instituicdes referente a capacidade de gerenciar o0s
projetos foi considerado bom, o que indica claramente a contribuicdo do
ARCAL no desenvolvimento dessa capacidade junto as instituices que atuam
no setor nuclear dos paises. Aqui também fica evidenciada a existéncia de
desigualdades nessa capacidade, com um grupo de paises apresentando uma
avaliacdo no nivel 6timo, outro grupo no nivel bom e, a maioria, no nivel
regular.

Quanto ao processo de planejamento do ARCAL, baseado no PER e na Guia
de Implementacéo, ha questionamentos se as estratégias nele formuladas séo
suficientemente conhecidas, ndo sé pelas equipes dos projetos, mas pelo
préprio pessoal técnico da AIEA.

A utilizacdo da ferramenta Matriz de Marco Logico ainda ndo é plenamente
dominada pelas equipes técnicas envolvidas na execucdo dos projetos do
ARCAL e essa capacitacdo deve ser providenciada continuamente.

Além disso, esses projetos tém que estar diretamente vinculados ao
planejamento do Acordo, conforme definido no PER e na Guia de
Implementacao.

Recomendacéo:

A adequacéo da ferramenta da MML ao PER €& muito importante e deve ser
considerado no momento em que se elabora o projeto. Uma providéncia
necessaria € a customizacao da Matriz ao ambiente do ARCAL, o que deve
ser providenciado pelo Departamento de Cooperacao Técnica da AlIEA.

Quadro 21. Avaliacdo da Dimenséo de Foco nos Resultados
Fonte: Elaborado pelo autor
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Algumas conclusfes advindas desta parte do questionario séo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A diversidade de instituicbes que participam dos projetos de cooperacao
técnica € importante para ampliar o alcance do ARCAL e de seus
resultados e, como consequéncia, o potencial de se firmar aliancas

estratégicas com outras entidades;

As instancias de coordenagdo do ARCAL devem buscar implantar
mecanismos que promovam a diversificacdo de instituicbes que

participam dos projetos;

O processo de chamadas para participacdo nos respectivos ciclos de
projeto deveria ser mais bem difundido a fim de evitar a repeticdo das

instituicées participando;

E muito importante também que o ARCAL melhore a divulgacdo dos
resultados obtidos na regido por intermédio dos projetos de cooperacao
técnica a fim de motivar mais instituicdes a participar das atividades do

Acordo;

A eficiéncia na execucdo dos projetos pode ser melhorada se forem
adotados critérios objetivos de participacdo. Esses critérios devem
possibilitar uma selecdo mais bem direcionada das instituicdes
participantes, mas sem inibir o processo de cooperacao horizontal, que é

um dos principios fundamentais do Acordo;

A ferramenta da Matriz de Marco LAgico36 ndo é plenamente dominada
pelas equipes técnicas que participam dos projetos. A AIEA, junto com o
ARCAL, deve providenciar para que esse aprendizado seja realizado de

forma homogénea de tal forma a melhorar o desenho final do projeto.

A ultima pergunta referente ao bloco da dimenséo de foco nos resultados tem por

objetivo proporcionar uma avaliacdo consolidada por parte dos coordenadores

nacionais do ARCAL quanto a melhoria da visibilidade do Acordo junto a agentes

externos que possam vir a se tornar aliados estratégicos.

O resultado dessa avaliagdo encontra-se apresentado no Quadro 22.

*® ver Capitulo 2



DIMENSAO DE FOCO NOS RESULTADOS

Visibilidade externa do ARCAL a partir dos resultados alcancados

Contexto da Avaliagao

(14 respostas em 21 consultas)

GRAU
RUIM INSUFICIENTE REGULAR BOM OTIMO

Avaliacdo quanto a visibilidade proporcionada pelos resultados do ARCAL.:

Neste caso pode-se considerar que 0s resultados proporcionados por
intermédio dos projetos executados no ambito do ARCAL podem contribuir
para a visibilidade de Acordo, tanto em ambito regional, quanto internacional.
Mas, para isso, é necessario que, dentro de processos de gerenciamento dos
projetos, a documentacdo final possibilite evidenciar esses resultados
viabilizando sua divulgacéo para a sociedade.

Pode-se inclusive afirmar que o0s projetos tém proporcionado resultados
importantes para a regido, mas a inexisténcia de um processo de divulgacéao,
decorrente de uma cultura de comunicacdo no ambiente do ARCAL, néo
canaliza esses resultados no sentido de promover a visibilidade do Acordo.

Recomendacéo:

Considerando que em toda Matriz de Marco Légico dos projetos sédo
identificados os respectivos stakeholders, o ARCAL deve providenciar para
que os resultados alcancados sejam comunicados diretamente a esses
interessados.

Quadro 22. Dimensédo de Foco nos Resultados / Visdo Consolidada
Fonte: Elaborado pelo autor

157



158

Fechando o capitulo pode-se ressaltar que a abordagem de se compor os dados
empiricos levantados a partir da analise documental realizada, com aqueles obtidos
a partir das entrevistas presenciais, e ainda, com avaliagdes obtidas por intermédio
do questionario eletrénico, permitiu a formulacdo de um elenco de conclusbes
referentes as capacidades institucionais do Acordo ARCAL, enquanto instrumento
voltado para o atendimento das politicas publicas relacionadas a atividade de

cooperacao internacional dos respectivos paises membros.

De um modo geral, pode-se destacar que, pelo lado da institucionalidade, observa-
se que o ARCAL tem o potencial de representar os interesses dos paises em termos
de acles voltadas para a promocao da cooperacao técnica em ambito regional, nos
temas relacionados as aplicacdes da tecnologia nuclear, No entanto, os resultados
obtidos com a pesquisa apontam para a constatacdo de que essa dimensado ainda
ndo esta suficientemente desenvolvida, de tal forma a dotar o Acordo de uma
identidade institucional que lhe dé maior projecdo no rol de instrumentos das

politicas publicas nacionais.

Outro aspecto importante de ser mencionado é o fato de que O ARCAL propicia o
desenvolvimento de um ambiente de atuacao conjunta como bloco regional, para as
questOes referentes ao setor nuclear. No entanto, a caréncia de uma identidade
institucional mais sélida impossibilita que se explore todo o potencial do Acordo

como instrumento de promocédo da cooperacédo técnica entre 0s paises da regido.

Além disso, observa-se também que a componente politica da representacdo
nacional no ambito do Acordo poderia atuar mais no sentido de promover mais as
atividades do ARCAL, tanto no ambito de seus paises quanto junto a comunidade

nuclear internacional.

Por exemplo, a aproximagao com outros Acordos, assim como a atuagéo no sentido
de se buscar aliancas estratégicas com outras entidades, sédo atribuicbes que
ensejam um conteudo de natureza mais politico-institucional e menos técnico que &

0 que tem prevalecido no Acordo desde a sua criagao.

Também no ambito da regido da América Latina e do Caribe atuam uma série de
instituicées internacionais voltadas para a promoc¢ao do desenvolvimento econémico

e social da regido como um todo, e que poderiam ter interesse em algumas das
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atividades executadas por intermédio dos projetos de cooperacdo técnica do
ARCAL.

Ja sob a oOtica da dimensdo da governanca, pode-se destacar que o esforco
empreendido pelo ARCAL no sentido de caracterizar sua rede de articulacéo interna,
conduzido por intermédio do Estudo para Fortalecimento da Rede ARCAL,
possibilitou a identificacdo da necessidade que tem o Acordo de ampliar, em ambito
regional, a participacéo de instituicbes do setor nuclear, na execucao dos projetos de
cooperacao técnica. Essa ampliacdo € importante porque ao mesmo tempo em que
estende o alcance do Acordo, em termos regionais, fortalece sua base operacional

de atuacao.

Também o desenvolvimento e a adocao de um processo formal de planejamento,
implementado por intermédio do Perfil Estratégico Regional e de sua utilizacdo como
instrumento de suporte a tomada de decisdo, confere ao ARCAL um processo
estruturado para a alocacdo de recursos, o que é um elemento chave na construcao

da governanca.

O mesmo raciocinio se aplica a questdo de se estender o alcance do Acordo no
sentido de incluir os paises da regido que ndo falam o idioma espanhol. Isso é
importante a medida que, sendo um instrumento de cooperac¢ao regional, a exclusdo
de alguns paises fragiliza a dimenséo da governanca, pois torna o Acordo vulneravel
a questionamentos criticos, que podem expor esse fato como uma incapacidade em

atuar, de fato, abrangendo toda a regido.

Outro aspecto de extrema relevancia para a consolidagdo da dimensdo da
governanca diz respeito a instituicdo de um Fundo ARCAL, formado pelo aporte
direto de recursos financeiros por parte dos paises membros, a exemplo do que é
praticado pelo AFRA, e com isso dotar o Acordo de maior autonomia em seu

processo de gestao.

Finalizando, outro aspecto importante associado a dimensdo da governanca é
quanto a possibilidade de que o ARCAL considere a opcdo de estabelecer uma
Sede institucional, que pode ser estruturada por intermédio de um sistema de
rodizio, onde o pais que ocupe a presidéncia do Acordo se encarregue de
disponibilizar essa infraestrutura para coordenar as atividades realizadas durante

seu periodo de gestéao.
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Complementando a analise referente as trés dimensdes de avaliacdo, pelo lado do
foco nos resultados, o ARCAL ainda necessita estruturar mais seu processo de
desenho dos projetos de cooperacdo técnica, de tal forma a garantir que os
resultados proporcionados estejam, de fato, contribuindo para o atendimento de uma
necessidade ou para a solugdo de um projeto regional. Nesse sentido € importante
atentar para a relevancia de se implantar um processo de acompanhamento e
avaliacdo dos projetos executados, mas que ndo seja um processo voltado apenas
para o acompanhamento do andamento dos projetos, mas também para identificar e

estabelecer acdes de natureza corretiva, sempre que necessario.

Concluida a analise das caracteristicas institucionais do Acordo serdo apresentadas
no préximo capitulo as conclusdes finais a que se chegou a partir da realizacdo do
presente estudo, assim como algumas recomendacfes que podem servir para

orientar pesquisas futuras.
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5 CONCLUSOES

Neste capitulo serdo apresentadas e comentadas as conclusdes a que se chegou a
partir dos resultados obtidos com a pesquisa, assim como recomendacdes

referentes ao objeto de estudo.

A presente pesquisa foi motivada a partir da atuagdo do autor junto ao acordo
regional ARCAL, quando integrou um grupo de trabalho constituido pelo Acordo e
pela AIEA, com o objetivo de estruturar e implantar um processo de planejamento
para ser conduzido pelas instancias de coordenacdo do ARCAL, visando melhorar o

seu desempenho como instrumento de promoc¢ao da cooperacao técnica regional.

O que levou o ARCAL e a AIEA a buscar essa melhoria foi a avaliacao realizada
pelo OIOS*" onde aquele 6rgéo apresentava uma série de recomendacdes visando
a melhoria do desempenho do Acordo em termos de resultados proporcionados aos
paises membros, e a regido de uma maneira geral, por intermédio dos projetos de
cooperacao técnica executados.

A situacdo apontada pelo OIOS, seguida do esforco empreendido pelas instancias
de coordenacdo do ARCAL no sentido de aprimorar seus mecanismos de atuacao,
levaram a formulacdo do problema da pesquisa, conforme apresentado no capitulo
1. Para o desenvolvimento do estudo buscou-se na fundamentagcdo tedrica um
enquadramento conceitual adequado para caracterizar o processo de evolucao do
ARCAL, a partir da proposicdo de se avaliar esse mecanismo regional de
cooperacao técnica na area nuclear com base na avaliacdo de suas capacidades

institucionais, conforme preconizado no referencial tedrico.

A avaliacéo realizada tomou por base os documentos e relatorios elaborados pelas
instancias de coordenagdo do ARCAL, complementada com o conjunto de
entrevistas realizadas junto aos profissionais envolvidos nesse processo de
coordenac&o. E importante ressaltar que nao foi objetivo dessa tese avaliar o acordo
ARCAL a partir dos resultados dos projetos implementados no ambito de cada pais,
mas sim o de se buscar caracterizar as capacidades institucionais do Acordo
segundo a visado dos respectivos representantes nacionais. Em trabalhos futuros
pretende-se refinar os resultados ora apresentados levando-se em conta a

assimetria existente entre grupos de paises participantes, classificados de acordo

¥ Ver Capitulo 3



162

com sua capacitacdo técnica, estrutura do setor nuclear, instituicbes envolvidas,
burocracia estatal, e outros elementos que sirvam para caracterizar essa

segmentacao.

Além disso, o trabalho procurou proporcionar uma visdo académica para a
experiéncia da América Latina e do Caribe na implantagdo de um instrumento
regional de apoio as politicas publicas de seus respectivos estados membros, no
campo da cooperacdo internacional voltada para o desenvolvimento tecnoldgico

regional na area nuclear.

Em relacdo aos resultados encontrados para as variaveis de avaliacdo propostas,
pode-se observar uma maior ocorréncia de indicacfes de grau médio ou bom, o que
permite considerar que as capacidades institucionais do ARCAL, no momento atual,

se situam nesse nivel de desempenho.

Também € possivel constatar que a maioria dos coordenadores nacionais classifica
o grau de desenvolvimento de seu pais, no que se refere a capacidade de aplicacédo
de técnicas nucleares, como estando no nivel regular, ou médio, com algumas
ocorréncias no grau insuficiente, mas nenhum de grau ruim, e também poucos de

grau entre bom e étimo.

7

Esse resultado é significativo no contexto do ARCAL, se considerarmos que, na
Unica avaliag@o que se fez nesse mesmo sentido, no ano de 2000, quando se iniciou
o projeto regional para fortalecimento das instituicdes do setor nuclear da regido pela
incorporacdo de processos de planejamento estratégico, a distribuicdo era mais

uniforme, em termos de nameros de paises de grau baixo, médio e alto.

Embora as métricas tenham sido diferentes é valido assumir que ha uma evidéncia
quanto a melhoria dessa capacitacdo na regido. Associando esse resultado a
avaliacdo que se faz quanto a contribuicdo do ARCAL para esse avanco, confirma-
se esse entendimento, 0 que vem ao encontro do objetivo geral do estudo de avaliar
em que medida o Acordo contribui para o desenvolvimento do setor nuclear nos

paises membros.

Essa € uma inferéncia que poderia ser mais bem embasada caso as respostas ao
questionario fossem segregadas de acordo com os trés niveis de classificacdo do

desenvolvimento tecnolégico no setor nuclear dos paises da regido. No entanto,



163

dentro do prazo de conclusédo que foi estipulado para a conclusao da presente
pesquisa, hdo houve tempo habil para esse refinamento.

Analisando esse resultado em particular, sob o enfoque das capacidades estatais,
pode-se atribuir ao ARCAL um efeito indutor da incorporacdo dessas capacidades
nos respectivos paises membros, por intermédio ndo somente da capacitacdo das
instituicBes nucleares e dos profissionais envolvidas nos projetos, mas também pela
promocdo de um ambiente de cooperacéo entre elas, quer seja no nivel interno de

cada pais, quer seja no contexto regional.

Também pela descricdo da evolugdo historico institucional do Acordo e da
identificagdo dos elementos de articulagdo entre as dimensdes institucionais, da
governanca e do foco nos resultados pode-se deduzir que o amadurecimento
progressivo do ARCAL foi acompanhado de um amadurecimento também
progressivo das instituicbes responsaveis por sua coordenacdo, em cada pais
membro, a medida que essas instituicdes participaram desse processo.

Essa constatacdo vem ao encontro da hipotese do estudo que pressupde a
existéncia de uma base cientifica e tecnoldgica capacitada para atender as
demandas do setor nuclear. Essa capacidade esta presente atualmente em
praticamente todos os paises que participam do Acordo, em graus diferentes
obviamente, mas suficiente para habilita-los a participar dos projetos de cooperacao

técnica promovidos pelo Acordo.

Atrelada a essa primeira hipétese pode ser considerado que a segunda hipotese do
estudo também ¢é validada, uma vez que ndo se observa qualquer restricdo de
acesso a tecnologias, informacdes, insumos e equipamentos, para as atividades

realizadas no escopo desses projetos.

Quanto a relevancia dos resultados obtidos com a presente pesquisa, sao de
particular interesse para o ARCAL as questdes que apontam para a necessidade de
se implementar uma maior articulagdo entre as atividades do setor nuclear
conduzidas no ambito dos paises participantes, além da importancia de se buscar
um maior engajamento no Acordo por parte das autoridades nacionais do setor
nuclear e da necessidade de se promover a visibilidade do ARCAL junto a
sociedade, a partir dos resultados proporcionados por intermédio dos projetos de

cooperacao técnica executados na regido.
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Esses resultados séo o que justificam a os esforcos empreendidos na manutencéo e
na ampliagdo do Acordo, enquanto se constituam em contribui¢cées efetivas para o
conjunto de politicas publicas de desenvolvimento dos paises membros, tanto em
ambito nacional como regional, como é o caso, por exemplo, do projeto de avaliacao
da poluicdo no mar do Caribe, realizada em conjunto com o Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA); o projeto de banco de tecidos para
transplante de pele, que envolveu os ministérios da saude de diversos paises da
regido, o Brasil entre eles e, o projeto do controle de pragas na agricultura e

agropecudria, importantes setores econdémicos dos paises da regiao.

Como sugestdes para estudos futuros, pode-se elencar alguns temas que poderiam
justificar a conducdo de novas pesquisas, voltadas para aprofundar alguns dos

elementos aqui identificados.

Um desdobramento do presente estudo poderia ser, por exemplo, a validacdo do
enfoque metodologico adotado junto a outros acordos regionais, preferencialmente

os de cooperacao técnica na area nuclear, como sdo o AFRA, o RCA e o EURASIA.

Embora essa validacdo impligue na necessidade de se adaptar o enfoque as
caracteristicas de cada acordo, sua contribuicdo para a area de estudos das
capacidades estatais poderia abrir ainda mais as possibilidades de se adotar esse
modelo conceitual para subsidiar avaliacdo de programas, estratégias e até de

politicas publicas de desenvolvimento econémico e social.

Também a revisdo e aperfeicoamento do proprio enfoque metodolégico, abrangendo
desde a escolha das dimensfes de avaliagdo, passando pela redefinicdo dos

elementos de articulacdo e chegando a identificacdo das variaveis de avaliagao,

contribuiria para o aperfeicoamento académico do modelo de avaliagdo proposto.

Finalizando, € importante ressaltar a utilidade das informagfes proporcionadas pela
pesquisa, no ambito do Acordo ARCAL, a comecar pelo resgate dos eventos que
caracterizaram a evolugao historico-institucional do Acordo, até a identificacdo de
elementos de andlise que servirdo de base para o processo de aperfeicoamento do
Acordo, enquanto instrumento de promog¢ao da cooperacao técnica na area nuclear

envolvendo os paises da regido da América Latina e do Caribe.

Pode-se concluir que o ARCAL alcancou um grau de maturidade institucional

compativel com o cumprimento desse papel, tanto em termos de instrumentos de
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coordenacao e de operacionalizagdo, quanto no que se refere aos aspectos politicos
e de contribuicdo social, mas apresentando, ainda, um potencial a ser explorado
voltado para esse aperfeicoamento, a partir dos resultados obtidos com o processo

de avaliacado realizado no presente trabalho.
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GLOSSARIO

Traducéo para o inglés do documento de planejamento
nacional referente a cooperacdo técnica com a AIEA
(Fonte: AIEA)

Traducéo para o inglés do modelo de desenho de projeto
(Fonte: Manual de Marco Légico da CEPAL)

Modelo de desenho de projeto de cooperacdo técnica
(Fonte: Manual de Marco Légico da CEPAL)

Pais da regido da América Latina e do Caribe signatario
do Acordo ARCAL

Documento de planejamento nacional
cooperagéo técnica com a AIEA (Fonte: AIEA)

referente a

Caracteristicas especificas de aroma, paladar e textura

relacionadas a um determinado alimento (fonte:
formulacdo do autor, a partir de diversas fontes).
Anglicismo tecnoldgico utilizado para designar uma

relacdo de derivacdo ou consequéncia de um efeito em
decorréncia de outro, sem que haja necessariamente uma
relacdo causal entre ambos (fonte: formulacdo do autor, a
partir de diversas fontes).

Termo em inglés utilizado para designar o escopo de
atuacdo voltado para a protecdo do individuo, do meio
ambiente e das atividades do setor nuclear, em relacdo a
aspectos operacionais que podem gerar efeitos adversos
(fonte: formulagéo do autor, a partir de diversas fontes).

Termo em inglés utilizado para designar o escopo de
atuacdo voltado para a protecdo de individuos e de
instalacdes fisicas contra atos indevidos praticados por
terceiros (fonte: formulacdo do autor, a partir de diversas
fontes).

Designacdo dada a estrutura organizacional, instalagcbes
prediais e quadro de empregados, que dao suporte as
atividades da Agéncia Internacional de Energia Atdmica
(Fonte: AIEA).

Ente interessado ou impactado pelas atividades
executadas por uma instituicdo (fonte: formulacdo do
autor, a partir de diversas fontes).

Substancia obtida a partir do beneficiamento do minério de
uranio (fonte: formulacdo do autor, a partir de diversas
fontes).



