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RESUMO

AGUIAR, Mariana de Araujo. A efetividade das politicas culturais para o
desenvolvimento: arranjos institucionais, capacidades estatais e impactos da Politica Cultura
Viva. Rio de Janeiro, 2018. Tese (Doutorado em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento) - Instituto de Economia. Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2019.

Esta pesquisa tem por viés compreender as relaces entre diversidade cultural e
desenvolvimento a partir da analise dos impactos da Politica Nacional Cultura Viva/Programa
Cultura Viva. Definimos como objeto de pesquisa os principais instrumentos da Politica, 0s
Pontos de Cultura. Dentre um universo de Pontos de Cultura, selecionamos trés organizacoes
da sociedade civil a partir de alguns enfoques principais: o publico-alvo afro-brasileiro, a area
cultural definida como patrimonio afro e a premiacdo do IPHAN pela preservagéo do
patrimonio cultural brasileiro. Este recorte de analise foi definido a partir da leitura de
documentos nacionais que interligam a politica Cultura Viva e a politica de protecdo e
promocao do patrimonio cultural e foi fundado no interesse em analisar a politica cultural
como uma acao afirmativa. Nesse sentido, este trabalho se propbe a examinar as relagdes
intersetoriais, 0s mecanismos de governanca e as capacidades estatais com foco na efetividade
da politica. Além disso, focamos nas potencialidades e os impactos das politicas culturais para
a concretizacdo do principio de igualdade material e dos direitos culturais. A metodologia
desenvolvida foi baseada em estudo de caso de trés organizacgdes sociais que foram premiadas
como Ponto de Cultura. Como técnica de coleta de dados, empregamos a entrevista
semiestruturada, a observacao participante e a analise documental. Para analise dos dados
utilizamos métodos qualitativos, como a Analise de Conteudo e do Discurso, a fim de
compreender os relatos a respeito das politicas culturais e entender os impactos sobre os
direitos culturais e a concretizagdo de oportunidades. O resultado da pesquisa revelou alguns
potenciais e fraquezas da efetividade da politica. Em relacdo as capacidades estatais
verificamos que a capacidade técnico-burocratica do Cultura Viva foi mediana, mas
apresentou alta capacidade de mobilizacdo social pelo menos até 2014, porém, com a ruptura
das modalidades de participacéo, a efetividade da politica ficou comprometida. J& em relacao
aos impactos para a populagdo afro-brasileira, concluimos que as politicas culturais sdo

impulsionadoras da ampliagdo e acesso e participagdo a vida cultural, a autoestima e ao



empoderamento social, principalmente, por meio da afirmacdo e reconhecimento da

identidade cultural.

Palavras-chave: Cultura. Desenvolvimento. Patrimodnio Cultural. Cultura Viva. Avaliacéo de

Politicas Publicas. Capacidade Estatal. Direitos Culturais. A¢bes Afirmativas.



ABSTRACT

This research aims to understand the relationship between cultural diversity and development
based on the analysis of the impacts of the “Cultura Viva” Policy. We define as the research
object the main instruments of the Policy, the Culture Points. Among a universe of Culture
Points, we selected three civil society organizations from a few main focuses: the Afro-
Brazilian target group, the cultural area defined as Afro heritage and the IPHAN award for
the preservation of Brazilian cultural heritage. This analysis was founded on the reading of
national documents linking the “Cultura Viva” policy and the policy of protection and
promotion of cultural heritage and it was based on the interest in analyzing cultural politics as
an affirmative action. In this sense, this paper proposes to examine intersectorial relations,
mechanisms of governance and state capacities with focus on the effectiveness of the policy.
In addition, we focus on the potentialities and impacts of cultural policies for the realization
of material equality and cultural rights. The methodology developed was based on a case
study of three social organizations that were awarded the Point of Culture. As a data
collection technique, we used the semi-structured interview, the participant observation and
the documentary analysis. In order to analyze the data, we use qualitative methods, such as
content and discourse analysis, in order to understand the reports about cultural policies,
impacts on cultural rights and the realization of opportunities. The result of the research
showed some potential and weaknesses of the effectiveness of the policy. In relation to the
state capacities we verified that the technician-bureaucratic capacity of the “Cultura Viva”
was medium, but it presented high capacity of social mobilization at least up to 2014,
however, with the rupture of the participation modalities, the effectiveness of the policy was
committed. In relation to the impacts for the Afro-Brazilian population, we concluded that the
cultural policies motivate the enlargement of the access and participation to the cultural life,
the self-esteem and to the social empowerment, mainly, through the affirmation and

recognition of the cultural identity,

Keywords: Culture. Development. Cultural heritage.. Evaluation of Public Policies. State
Capacity. Cultural Rights, Affirmative Actions.
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INTRODUCAO

A politica publica cultural brasileira vivenciou significativas modificacdes ao longo
dos anos 2000, ampliando seu escopo para além dos incentivos fiscais, passando a promover
acodes de articulagdo e formulagdo de programas e politicas. As mudangas foram fruto de
diferentes fatores, tanto no ambito nacional quanto internacional, que propiciaram
transformagdes na concepcao de cultura, de politica, de governanca e desenvolvimento.

No ambito internacional, os anos 2000 assistiram a uma série de instrumentos legais:
Declara¢do Universal sobre a Diversidade Cultural (2001), Convencao para a Salvaguarda do
Patriménio Cultural Imaterial (2003), Convengdo sobre a Prote¢do e Promogdo da
Diversidade das Expressdes Culturais (2005), que tiveram por objetivo promover e proteger a
diversidade cultural. Estes documentos, os quais o Brasil ¢ signatario, ressaltam o papel da
diversidade cultural enquanto promotora da paz, da coesao social e do desenvolvimento.

Além disso, a diversidade cultural ¢ um dos temas transversais dos Objetivos do
Desenvolvimento Social da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ODS-ONU). Estes objetivos
constituem a Agenda 2030 da ONU, do qual o Brasil também ¢ signatario, e tem por foco o
desenvolvimento sustentdvel. Dentre os pontos ressaltados na Agenda, se encontram a
promocado e o respeito mutuo da diversidade cultural como um elemento crucial para o
desenvolvimento sustentavel.

No ambito juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) foi um
importante marco para as politicas culturais. Ela inovou na medida que incorporou a ideia de
democracia cultural. Nesse sentido, o Estado brasileiro passa a apoiar e incentivar a difusdo
das manifestacGes culturais e a garantir o pleno exercicio do direito cultural e do acesso as
fontes da cultura nacional. Dentre os artigos em que fica explicito a ideia de democratizacédo

cultural, podemos citar:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1o O Estado protegera as manifestagfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 20 A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 também foi um marco para um novo modelo de governanga
baseado no envolvimento de diferentes atores sociais no processo de formulacao e gestao de
politicas publicas, ressaltando os instrumentos de controle e participagdo. Essa nova

abordagem propiciou algumas mudangas nos contextos em que as politicas culturais se
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inserem e nos leva a refletir sobre os arranjos institucionais e a capacidade de governanga,
aspecto central para a efetividade das politicas publicas, segundo Frischtak (1994).

No ambito politico nacional, podemos ressaltar que ao assumir a Presidéncia da
Republica em 2003, Luis Inacio Lula da Silva nomeou como Ministro da Cultura, o cantor
Gilberto Gil, e o desafio enfrentado por essa gestdo era reforgar o papel do Ministério da
Cultura (MinC) enquanto formulador, executor e articular de politicas culturais em
contrapartida ao reduzido papel que o Estado teve na gestdo anterior. A primeira medida
tomada foi reestruturar o Ministério através do Decreto 4.805, de 12 de agosto de 2003,
criando cinco novas secretarias: Politicas Publicas, Fomento e Incentivo a Cultura, Programa
e Projetos Culturais, de Audiovisual e Identidade e Diversidade Cultural (CALABRE, 2009,
p.120). A criacao destas secretarias reflete o espaco em que o Estado buscou se inserir.

Rubim (2010) e Botelho (2007) abordam o alargamento do conceito de cultura,
promovido a partir da gestdo de Gil. Ao adotar um conceito de cultura “antropolégico”, ou
seja, ela vista “como o conjunto dindmico de todos os atos criativos de nosso povo”
(BOTELHO, 2007, p.128), “o Ministério deixou de ter seu raio de atuagdo circunscrito ao
patrimonio (material) e as artes (reconhecidas) e abriu suas fronteiras para outras culturas”
(RUBIM, 2010, p. 14).

O alargamento do conceito de cultura no contexto juridico e politico, as mudancas nos
arranjos institucionais com foco em uma governanca em rede e a construcao de instrumentos
legais que inserem a diversidade cultural no cerne dos debates sobre desenvolvimento
sustentavel foram fatores essenciais para a ampliacdo do escopo das politicas culturais
brasileiras.

Esta ampliacdo foi acompanhada pelo reconhecimento da pluridimensionalidade da
cultura. O Ministério, no inicio dos anos 2000, buscou trabalhar com trés dimensdes
interdependentes: a dimensdo simbdlica, relacionada as expressfes artisticas e culturais; a
dimensdo cidadd, relacionada aos direitos culturais e condigdo indispensavel para o
desenvolvimento humano e social; e a dimensdo econdmica, geradora de emprego e renda
(MINC, 2005).

Tendo por base a ampliacdo de escopo das politicas culturais, buscamos compreender
0 guanto as mudancas nos &mbitos internacionais e nacionais foram incorporadas nas politicas
publicas culturais brasileiras e 0 impacto que elas exerceram na efetividade das politicas. O
conceito de efetividade, segundo Jannuzzi (2016), refere-se aos impactos na mudanca social
para além dos objetivos da politica. Portanto, nosso viés de andlise remete ao impacto no

desenvolvimento social. Este enfoque de pesquisa surgiu a partir das leituras de documentos
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internacionais e nacionais a respeito da relagéo entre diversidade cultural e desenvolvimento.
Além disso, o estudo da efetividade requer compreender as capacidades do Estado de
implanta-las. Por isso, nossa pesquisa baseou tanto na investigacdo sobre 0s arranjos
institucionais em que as politicas se fundamentaram quanto nos meandros das politicas nos
espagos sociais.

Para melhor analisarmos estes aspectos, definimos como objeto de estudo o
Programa/Politica Cultura Viva. A escolha desse objeto de pesquisa se deve a um conjunto de
fatores, como o contexto em que o programa e a politica foram criados; os objetivos; o
publico-alvo; o interesse em compreender a relacdo entre a politica e diferentes aspectos da
governanca; os debates a respeito da politica/programa e a promocdo do desenvolvimento,

entre outros aspectos que serdo mais bem explicados no proximo item.

O OBJETO DE PESQUISA

O Programa Cultura Viva foi criado pelo Ministério da Cultura, em 2004, por meio da
Portaria Ministerial n. 156. Segundo este documento, o objetivo do programa era “promover o
acesso aos meios de fruicdo, producdo e difuséo cultural, assim como de potencializar
energias sociais e culturais, visando a construcdo de novos valores de cooperacdo e
solidariedade” (MINC, 2004), por meio de transferéncia de recursos “advindos da Lei
Orgamentaria e de parcerias agregadas ao Programa” (MINC, 2004). Dez dias ap6s a Portaria
n. 156/04 entrar em vigor, foi publicado o primeiro edital do Cultura Viva, que se propunha a
selecionar Pontos de Cultura de qualquer lugar do Brasil.

Em 18 de maio de 2005, por meio da Portaria n. 82, do Ministério da Cultura, foram
feitas algumas modificacdes na redacdo dos artigos 3°, 4° e 5° da portaria n. 156, elas se
referem ao repasse de verba, ao destino do programa e ao tipo de organizacdo participante de
editais. No que tange ao publico-alvo do programa, além de populacBes de baixa renda,
estudantes da rede basica de ensino e comunidades indigenas, rurais e quilombolas, foram
acrescentados gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais. J& em relacdo ao modelo de execugéo
do programa, a Portaria n. 82/ 2005 acrescenta que além das organizagdes sociais sem fins
lucrativos, instituicdes publicas também podem participar de editais.

Inicialmente, o Cultura Viva era formado por cinco ac¢Ges: Ponto de Cultura, Agente

Cultura Vival, Cultura Digital?, Escola Viva® e Grids*. A primeira foi considerada a acao

! Era uma parceria com o programa Primeiro Emprego, do Ministério do Trabalho e Emprego, e visava incitar no
jovem o interesse em iniciar uma profissao ligada a cultura por meio de oferecimento de bolsas.
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prioritaria, uma vez que articulava as demais e visava mediar a criacdo e a gestdo cultural nas
comunidades. Portanto, os Pontos de Cultura se referiam as “unidades de producéo, recepgéo
e disseminacdo culturais em comunidades que se encontram a margem dos circuitos culturais
e artisticos convencionais” (SILVA; ARAUJO, 2010, p. 39).

Além dessas agBes, o MinC idealizou o Prémio Cultura Viva, com patrocinio da
Petrobras e coordenacdo técnica do Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e
Acdo Comunitaria (Cenpec), este prémio tinha por objetivo mobilizar, reconhecer e dar
visibilidade a préaticas culturais que ocorrem em todo o territorio brasileiro, de modo a
favorecer o conhecimento da riqueza e da diversidade cultural do pais®. O prémio Cultura
Viva foi regulamentado pela Portaria n. 215, de 25 de novembro de 2005.

Outros prémios foram atrelados ao Cultura Viva, como Prémio Agente Escola Viva,
Prémio Agente Cultura Viva, Prémio Intercdmbio Cultura Ponto a Ponto, Prémio Cultura e
Saude, Prémio Tuxaua, Prémio Interacdes Estéticas, Prémio Pontos de Midia Livre, Prémio
Areté, Prémio Estorias de Pontos de Cultura, Prémio Ludicidade e Pontinhos de Cultura,
Prémio ponto de cultura indigena.

Em 2007, a Presidéncia da Republica instituiu o Programa Mais Cultura, por meio do
Decreto n. 6.226, de 4 de outubro de 2007, com o objetivo a ampliar 0 acesso aos bens e
servigos culturais e geracdo de oportunidades de trabalho por meio de diversas agdes, uma
delas foi a insercdo do Cultura Viva dentro do Mais Cultura. Isso possibilitou uma mudanca
sistematica para descentralizar a implanta¢do dos Pontos de Cultura, reforcando objetivos e
metas do Programa Mais Cultura. Assim, em 2008, os editais para Pontos de Cultura
passaram a ser realizados pelas unidades federativas, criando redes de pontos nos estados.

Outra mudanca crucial no programa foi sua institucionalizacdo enquanto politica de
Estado: a Lei 13.018/2014 explicita alguns valores e conceitos que ndo haviam sido expressos
diretamente na antiga portaria ministerial. No primeiro artigo, fica definido como objetivo
central “ampliar o acesso da populagdo brasileira as condigdes de exercicio dos direitos
culturais” (BRASIL, 2014). Nesse sentido, torna-se explicito a nocao de direito cultural como

norteador do Programa, aspecto que pretendemos investigar na analise de impacto.

2 A Acdo Cultura Digital estava voltada a insercdo das comunidades na era digital e & construcdo de uma rede
digital interligando os Pontos de Cultura.

% Escola Viva foi uma acdo pensada para promover a integracdo entre a educagdo e a cultura por meio da
transformacgdo de escolas em Pontos de Cultura ou articular oficinas do contraturno nos pontos de cultura
préximos as escolas.

* Esta agdo refere-se & valorizacdo de mestres da cultura popular por meio de suas agdes vinculadas ao sistema de
educacdo de criangas e jovens.

% Informagao presente no site: http://www.premioculturaviva.org.br/premio.php



24

Outro ponto ressaltado na legislacdo € a responsabilidade dos entes federados para a
realizacdo das acOes da politica, integrando-os no Sistema Nacional de Cultura (art. 8). Nesse
sentido, os repasses de verba serdo efetivados através dos Fundos de Cultura (nacional,
estadual, municipal) e, nos casos de inexisténcia desses fundos, “o repasse sera efetivado por
estrutura definida pelo 6rgao gestor de cultura em cada esfera de governo” (BRASIL, 2014).
Cabe apontar que a Unido poderd transferir os recursos diretamente as instituicGes
cadastradas, porém visando maior equidade entre as regides.

A Politica Nacional Cultura Viva (PNCV) tem como um dos principais instrumentos o
Ponto de Cultura. Segundo a Lei 13.018/14, os Pontos de Cultura sdo “entidades juridicas de
direito privado sem fins lucrativos, grupos ou coletivos sem constituicdo juridica, de natureza
ou finalidade cultural, que desenvolvam e articulem atividades culturais em suas
comunidades” (BRASIL, 2014). Outro instrumento da PNCV sdo os pontdes de cultura que se
referem a “entidades com constitui¢ao juridica, de natureza/finalidade cultural e/ou educativa,
que desenvolvam, acompanhem e articulem atividades culturais, em parceria com as redes
regionais, identitarias e tematicas de pontos de cultura” (BRASIL, 2014).

No art. 8, 8§ 2, fica definido que apenas entidades integrantes do Cadastro Nacional de
Pontos e Pontdes de Cultura, operado por meio de sistema informatizado integrado ao Sistema
de Informacéo e Indicadores de Cultura (SNIIC) ou plataforma similar (MINC, 2015), e com
certificacdo simplificada conferida pelo Ministério da Cultura, podem se beneficiar, nos
termos dos planos de trabalho por elas apresentados, que se enquadrem nos critérios gerais de
distribuicdo e destinac¢do dos recursos.

A selecdo de Pontos e PontBes de Cultura é feita por meio do edital, seja ele do MinC
ou das Secretarias de Cultura dos entes federados. Depois de selecionados, as entidades
culturais celebram um Termo de Compromisso Cultural (TCC) com a administracdo publica
para a execucdo de um projeto cultural que tem que conter um plano com identificacdo e
delimitacdo das acOes a serem financiadas, metas, cronograma de execugdo fisico-financeira e
previsdo de inicio e término (MINC, 2015).

Definimos como objeto de pesquisa 0s principais instrumentos da Politica Cultura

Viva, 0os Pontos de Cultura. Dentre um total de 2.885 Pontos de Culturasﬁ, buscamos

® pesquisa feita através do Cadastro Nacional de Pontos de Cultura, informacdo obtida por meio da Lei de
Acesso a Informacdo no site http://www.acessoainformacao.gov.br/ no dia 07/11/2016, e do Mapa Interativo
obtido por meio da Lei de Acesso a Informagdo, no dia 11/09/2017. Cabe destacar que os dados obtidos ndo
dizem respeito a todo o universo dos Pontos de Cultura, mas sim aqueles cujas informagfes estdo sob geréncia
da Coordenacdo de Promocéo da Cidadania e da Diversidade Cultural (COPCD/CGPCD). Segundo o documento
obtido, os dados do Sistema Nacional de InformacGes e Indicadores Culturais (SNIIC) e a Plataforma Rede
Cultura Viva deveriam ser alimentados pelo MinC, porém essas plataformas “ndo estdo devidamente
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selecionar quatro pontos a partir de alguns campos presentes na planilha do Cadastro Nacional
de Pontos de Cultura que sdo: “objeto do projeto”, “identitario”, “Publico-alvo” e “area
cultural”.
A partir desses campos, se definiu as palavras-chave da pesquisa: objeto do projeto
que contenha a palavra afro, quilombo ou terreiro; a area cultural patriménio afro (12, 22 ou 32
opcéo); publico-alvo afro-brasileiro, povos de terreiro e comunidades quilombolas (12, 22 ou
3% opcdo). Nesse sentido, de 2.875 Pontos de Cultura, selecionamos 331 pontos de cultura que
possufam as palavras-chave escolhidas’. Destes, buscamos aqueles que foram premiados pelo
Instituto de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) em relacdo a preservacdo do
patrimonio cultural brasileiro. Assim, foi realizado um cruzamento das informagdes contidas
no Mapa Interativo com as informacdes dos prémios do Programa Nacional do Patriménio
Imaterial.
Este recorte de andlise surgiu a partir de algumas analises e questionamentos, tais

como:

1) A Politica Cultura Viva, assim como o Programa, visa priorizar as comunidades e

populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e com reduzido acesso aos meios de

producéo, fruigcdo e difusdo cultural. O art 3, da Lei 13.018, acrescenta ainda que a

politica € destinada principalmente as comunidades e populagdes que “requeiram maior

reconhecimento de seus direitos humanos, sociais e culturais ou no caso em que estiver

caracterizada ameagca a sua identidade cultural” (BRASIL, 2014).

Dentre os diferentes grupos sociais que se encontram nessas situacdes, selecionamos a

populacdo afro-brasileira, quilombola e de comunidade de terreiro. A andlise voltada

para esses grupos sociais visa compreender a relagdo entre politica cultural e agdo

afirmativa e os impactos da politica Cultura Viva na promoc¢do do desenvolvimento

desses grupos sociais e na igualdade racial.

desenvolvidas e/ou alimentadas, muito provavelmente considerando as sucessivas mudancgas na gestdo do MinC
desde 2016 e/ou reducdo em relagdo a quantidade de servidores. E preciso lembrar que, em qualquer das
plataformas acima citadas, o cadastramento é facultativo aos agentes culturais, pontos ou pontdes de cultura”.
Assim, enquanto no SNIIC h& cadastro de 37.799 agentes culturais, 15.530 espagos culturais e 628 projetos
culturais, a Plataforma Rede Cultura Viva traz a informacdo de que h& registrado um total de 4.789 agentes
culturais cadastrados (na data do dia 11/09), e no mapa interativo, esse nimero é de 3.326, mas a quantidade de
Pontos de Cultura identificados é de 2.875, mesma quantidade do Cadastro Nacional de Pontos de Cultura,
obtido em novembro de 2016. Portanto, os dados estdo desencontrados e ndo sistematizados. Para a pesquisa,
foram privilegiados os dados do Cadastro Nacional de Pontos de Cultura e do Mapa Interativo, uma vez que,
nessas planilhas, as identificacdes e caracteristicas dos Pontos de Cultura se encontram mais detalhadas.

’ Conforme a tabela do Cadastro Nacional de Pontos de Cultura. Cabe destacar que muitas instituicdes néo

LRI

possuem os campos “objeto do projeto”, “identitario”, Publico-alvo” e “area cultural” preenchidos.
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2) A interligacdo entre a politica Cultura Viva e a politica de protecéo e promocgéo do
patriménio cultural estd4 implicita nas acGes estruturantes do Cultura Viva, desde a sua

formulacdo até a Lei Cultura Viva, como podemos observar abaixo:

Sdo objetivos do Cultura Viva: ampliar e garantir o acesso aos meios de fruicdo,
produgdo e difusdo cultural; (...) incorporar referéncias simbdlicas e linguagens
artisticas no processo de constru¢do da cidadania, ampliando a capacidade de
apropriagdo criativa do patrimdnio cultural pelas comunidades e pela sociedade
brasileira como um todo (MINc, 2005a).

Art. 5° Visando ao desenvolvimento de politicas publicas integradas e & promogao
da interculturalidade, sdo agdes estruturantes da Politica Nacional de Cultura Viva:

(..)

V - conhecimentos tradicionais;

(.)

X - memoria e patrimonio cultural;

(...)

Art. 60 Para fins da Politica Nacional de Cultura Viva, consideram-se objetivos dos:
I - pontos de cultura:

a) potencializar iniciativas culturais ja desenvolvidas por comunidades, grupos e
redes de colaboragio;

b) promover, ampliar e garantir a criagdo ¢ a produgdo artistica e cultural;

c) incentivar a preservagdo da cultura brasileira;

()

f) promover a diversidade cultural brasileira, garantindo didlogos interculturais;

(...)

m) fomentar as economias solidaria e criativa;

n) proteger o patrimonio cultural material e imaterial,

0) apoiar e incentivar manifesta¢des culturais populares; (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, esta pesquisa visa analisar os Pontos de Cultura que tem como objetivo
central a revitalizacdo do patriménio cultural, buscando compreender como essas duas
politicas se interligam, as influéncias, os aspectos sociais e politicos que envolvem a relacdo
entre os dois editais, as implicacdes dessas duas politicas culturais no desenvolvimento local e
os diferentes discursos associados as duas politicas.

A partir desses vieses de andlise, definimos como objeto de pesquisa os Pontos de
Cultura que foram premiados pelo Programa Nacional do Patriménio Imaterial
(PNPI/IPHAN). A pesquisa se concentrou nos prémios realizados pelo PNPI/IPHAN porque
estes, diferentemente de outros editais®, tem por objetivo reconhecer acOes ja realizadas por
instituicbes sociais que tenham por viés a salvaguarda, preservacdo e valorizagcdo do
patrimonio cultural imaterial.

O Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial (PNPI) foi criado pelo Decreto

3.551/2000, considerado o marco da politica de patriménio imaterial, pois institui 0 Registro

8 O IPHAN promove diferentes editais, como editais de chamamento publico, editais de salvaguarda especificos
entre outros. Ver: http://portal.iphan.gov.br/editais.
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de Bens Culturais de Natureza Imaterial. Tem por objetivo apoiar e financiar as agdes de
preservacdo e valorizagdo do patrimbnio imaterial, elaborar indicadores para
acompanhamento e avaliacdo dessas acOes, entre outros. As diretrizes do programa, segundo o
site do IPHAN, visam promover a inclusdo social e a melhoria das condi¢cbes de vida de
produtores e detentores do patrimonio cultural imaterial, apoiar as condigfes materiais que
propiciam a existéncia desses bens.

Nesse sentido, o PNPI atua na formulacdo de planos de salvaguarda, incentiva acdes
de reconhecimento de detentores de saberes, apoia acGes de organizacdo comunitaria, apoia
condigdes sociais e materiais de continuidade dos conhecimentos tradicionais, desenvolve
programas educativos, entre outras agcdes que permitem a transmiss@o e continuidade dessas
expressdes culturais. Para a efetivacdo de sua atuacdo, o PNPI elabora editais, chamadas
publicas e prémios visando a documentacdo, mapeamento, melhoria das condigcdes de
sustentabilidade, fortalecimento das atividades e das institui¢des de salvaguarda comunitérias.

Para a realizacdo desse trabalho, foi feito um levantamento das entidades que
participaram do Prémio Patrimdnio Cultural dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana, de 2014, e do Prémio Boas praticas de Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial, de 2015. Entre as 31 acOes premiadas em 2014, 6 eram Pontos de Cultura e, em
2015, das 34 acOes premiadas, 14 eram Pontos de Cultura, segundo os dados cruzados com
Cadastro Nacional de Pontos de Cultura.

Porém, dos que sdo Pontos de Cultura, apenas duas instituices preencheram o0s
campos que definimos como palavras-chave. Nesse sentido, selecionamos as duas
instituigdes, coincidentemente uma de cada edital: o Grupo Sociocultural e Ambiental Cem
Modos, localizado no Maranhdo; e a AMUNAM — Associacdo das Mulheres de Nazaré da
Mata, localizada em Pernambuco. Para além dessas duas instituicdes, selecionamos a
Associacdo Sdo Jorge Filho da Gomeia, localizado na Bahia, cujo terreiro foi tombado em
2004 pelo Instituto Estadual de Patriménio Cultural (IEPC), premiada no edital de 2014.

A selecdo dessas organizagdes sociais impulsionou alguns questionamentos, como:
Quais fatores levam uma mesma instituicdo a ser selecionada para programas diferentes? As
relacfes entre a politica Cultura Viva e as politicas de protecdo ao patriménio cultural s&o
frutos de capacidades estatais? Ha interacdes com outras politicas publicas? Como interagem
e como sdo interpretadas? Podemos considerar essas agdes como politicas afirmativas? Qual é
0 papel das organizac@es sociais na efetividade das politicas? Quais sdo 0s impactos sociais,
culturais e econdmicos para as diferentes comunidades afro-brasileiras ap0s serem

selecionadas por esses editais? Quais sdo os discursos e conflitos associados a essas politicas
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e a esses impactos? Portanto, a interligacdo entre as politicas culturais suscita diferentes

questdes, e podem ser encaradas a partir da analise e avaliacdo de politicas publicas.

OBJETIVOS

A) Objetivo Geral: Compreender as relagbes entre diversidade cultural e

desenvolvimento, a partir da analise dos impactos da politica Cultura Viva.

B) Objetivos especificos:

Examinar as interligagdes entre os conceitos de desenvolvimento e cultura tanto na
literatura académica quanto nos documentos institucionais, buscando compreender os
discursos, embates e as relagdes de poder presentes nessas interligacdes;

Analisar o processo de formagao de politicas culturais com cunho desenvolvimentista
e o papel das instituigdes globais;

Pesquisar o processo de implementagdo da politica Cultura Viva, destacando os
campos de forga e as lutas simbdlicas;

Compreender as relagdes entre as politicas culturais e sociais dentro do conceito de
capacidades estatais, verificando, assim, as capacidades do Estado na promog¢ado da
coordenacao interinstitucional, capacidade técnico-burocratica e inclusiva;

Inquirir sobre a interacdo dos Pontos de Cultura com outras politicas publicas em
comunidades afro-brasileiras, buscando interpretar os diferentes discursos associados a
elas, averiguar se as agdes sao afirmativas.

Investigar os impactos da politica Cultura Viva e suas interligacdes com outras
politicas na promoc¢do de desenvolvimento socioecondmico, da democracia cultural e

da integracao social em comunidades afro-brasileiras.

JUSTIFICATIVA

A andlise da politica publica de cultura sob o ponto de vista do desenvolvimento

socioeconémico se justifica pela importancia que a cultura tem adquirido como uma forma de

diminuir os indices de desigualdade, de promover a cidadania, a democracia, e pela sua

representatividade no crescimento econdémico.
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Para Silva (2007), o acesso a cultura, a capacidade de crid-la e de perpetud-la se
transformou em uma forma de medir melhorias sociais e econdmicas, uma vez que, por meio
dela, se observa a expressdo da cidadania, a participacdo popular no processo de criacdo
cultural e uma diversidade de fatores que contribui para a coesdo social. A cultura tornou-se,
assim, um componente da qualidade de vida.

No contexto internacional, o reconhecimento da cultura como um fator para o
desenvolvimento comegou a ser debatido na década de 1970, em conferéncias regionais na
Europa (Helsinque, 1972) e na Asia (Yogyakarta, 1973) promovidas pela Organizacdo das
NacOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Até esse periodo, o conceito
de desenvolvimento estava atrelado a aspectos economicistas, era sindbnimo de crescimento
econémico, teoria que foi contestada por diversos criticos. De tais criticas, emergiram
discursos sobre identidade e diversidade cultural como uma alternativa para o modelo de
desenvolvimento que era, até entdo, descontextualizada dos aspectos sociais (BURITY, 2007,
p. 56).

A revisdo de literatura, realizada nessa tese, aponta os diversos aspectos levantados
para justificar a relacdo entre cultura e desenvolvimento, como a promocdo do turismo,
geracgdo de renda, estimulo as inddstrias culturais, coesao social e promoc¢éo da paz, o fomento
a cidadania, a afirmacédo da autoestima, entre outros. Esse trabalho dialoga com a perspectiva
de ampliacdo da autoestima, da promocédo da cidadania e afirmacdo de identidade como um
dos aspectos essenciais para o desenvolvimento socioeconémico. Para isso, nossa analise se
concentrou na efetividade das politicas culturais na promocdo dos direitos culturais e na
geracdo de oportunidades, tentando compreender, portanto, essas politicas como acdes
afirmativas.

Destarte, esta tese dialoga com trabalhos, como o de Pereira (2008) e o de Magalhaes
(2013)°, pois pretendemos desenvolver um estudo sobre a politica Cultura Viva, assim como
fez estes autores, porém, diferentemente deles, esta tese tem por escopo a relacdo entre a
politica Cultura Viva, o patrimonio cultural e o desenvolvimento. Além disso, nos
aprofundamos na andlise sobre as capacidades estatais como um meio de avaliar a efetividade
da politica.

Cabe ainda apontar que, apesar de diferentes no¢6es abordadas sobre a relagéo cultura
e desenvolvimento ao longo da histdria, os debates sobre as influéncias da politica cultural no

desenvolvimento ainda permanecem na “ordem do dia”, tanto no ambito da UNESCO quanto

% Sobre o0s quais falaremos mais adiante.
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no ambito nacional, pelo menos até 2016™. A temética, portanto, é de extrema importancia
para compreender as ac0es em voga e 0S interesses em jogo. A pesquisa, assim, se justifica
ndo apenas por trazer a tona esse debate e analisar seu impacto, mas se configura como uma
bandeira de luta ao desmonte da politica cultural ocorrida a partir do ano de 2016 e

aprofundada com o fim do Ministério da Cultura, no ano de 2019.
METODOLOGIA

Esta tese se baseou na abordagem qualitativa, que tem por objetivo compreender a
acao social e os significados e intencionalidades que os autores atribuem a esses fenémenos
(MINAYO et al.,, 2005). Segundo Silveira e Cordova (2009), esta abordagem busca
compreender os significados das acGes e interacdes sociais, para isso, € importante entender a
historicidade e o contexto do fenémeno social.

Minayo et al. (2005) apontam alguns modelos tedricos de investigacdo qualitativa,
dentre eles, o que melhor se encaixa nos objetivos e na fundamentacéo tedrica desse trabalho
é o modelo hermenéutico-dialético. A hermenéutica aborda os contextos dos atores, as
intencionalidades e racionalidades nas linguagens. Ja a dialética busca compreender os
aspectos contraditérios e obscuros nas linguagens, simbolos e significados. Portanto, a
interacdo da dialética com a hermenéutica permite analisar os significados dos fenédmenos
sociais a partir do contexto social, das relacdes de poder, da historicidade e dos

condicionamentos histéricos que permeiam as falas, as acoes e as rela¢des sociais.

10 Cabe destacar que em 2016 foi realizado um Golpe Parlamentar no Brasil. Segundo Léwy (2016), a definicdo
de golpe pode ser dada pelo pretexto de irregularidades contébeis, fruto de uma alteracdo do entendimento do
TCU, as chamadas pedaladas fiscais, que era uma pratica corriqueira nos governos anteriores. Segundo o autor, o
golpe de Estado realizado no Brasil parece ser a nova estratégica das oligarquias latino-americanas, como
ocorreu em Honduras e no Paraguai. Cabe apontar que o golpe ndo foi apenas parlamentar, mas também juridico.
Semer (2016) analisa o papel do Judiciario na desconstru¢do do modelo democratico. Segundo ele, a conduta do
Judiciério se filia a dois modelos: a omissdo em nome da neutralidade e a judicializagdo da politica. No primeiro
modelo, a dita neutralidade é utilizada como argumento para o continuismo de uma tradigéo autoritiria que “se
soma a uma legislaco liberal-conservadora que se seguiu a Carta [Constitucional de 1988]” (SEMER, 2016, p.
109). O segundo modelo se remete ao “principio da realidade” em que ha uma legitimidade do ativismo a fim de
assegurar 0 que a Constituicdo etiquetou como obrigacfes positivas do Estado quando h&d uma inércia do
Executivo ou do Legislativo (SEMER, 2016, p. 111). Portanto, segundo o autor, o Judiciario se utilizou desses
dois modelos para, de um lado, defender a salvaguarda do rito de impedimento e, de outro, permitir novos tipos
de detencdo, como a condugdo coercitiva.

11O desmonte da cultura pode ser vista em diversas frentes de atuacdo, cabe elucidar algumas: no dia 12 de
maio de 2016, ao assumir como presidente em exercicio, Michel Temer, com o discurso de enxugamento da
maquina publica, editou a medida provisdria n.726/2016, determinando mudangas na composicdo do governo,
dentre elas, subordinou a cultura ao Ministério da Educacdo. Ap6s amplo protesto, o governo decidiu recriar a
pasta no dia 21 de maio do mesmo ano. Também foram ameagados a autonomia e o poder de policia do IPHAN
guando foi expedida a medida provisoria n. 728/2016, que subordinou o IPHAN a uma secretaria. Cabe lembrar
também que, a saida do ministro Marcelo Calero, em novembro de 2016, foi motivada por uma pressdo politica
do ministro da Secretaria de Governo para construgdo de um prédio em uma area histérica de Salvador.
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O modelo hermenéutico-dialético possibilita que diferentes técnicas possam ser usadas
tanto na coleta de dados quanto em sua andlise. Nessa pesquisa, utilizamos a pesquisa
documental e a pesquisa de campo, a fim de realizar estudos de casos comparativos.

Para avaliar o material colhido, buscou-se realizar uma analise de conteudo e do
discurso no material documental e nas entrevistas, além da anélise a respeito do contexto
sociocultural, ¢ do comportamento dos agentes, visando entender os pensamentos, as

ideologias, entre outros aspectos.

Pesquisa documental

Um primeiro aspecto desta tese foi compreender os sentidos da relacdo entre cultura
e desenvolvimento presentes nos documentos de agéncias transnacionais, como a UNESCO e
a Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU), a fim de entender as influéncias dessas instituicdes
na politica brasileira. Para isso, nos focamos na analise de documentos produzidos a partir dos
anos 2000 e que foram de grande importancia para as politicas publicas brasileiras, como a
Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, aprovada em 2001; a Convencéo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, de 2003; a Convencgdo sobre a Protegdo e
Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais da UNESCO, de 2005; o Relatério
Mundial da UNESCO Investir na diversidade cultural e no dialogo intercultural, de 20009.
Além desses, buscamos investigar a compreensdo de desenvolvimento nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e na Agenda 2030, ambos definidos no &mbito da ONU.
Tendo por viés a implicacdo desses documentos na politica brasileira, observamos
documentos produzidos no Brasil, tais como o Guia de Apoio para Alcance das Metas (s.d), o
Programa Cultural para o Desenvolvimento do Brasil (2006), entre outros. Além disso, nossa
analise se concentrou nos textos juridicos e processos legais, como portarias ministeriais do
MinC, o Decreto n. 6.226, de 4 de outubro de 2007, que instituiu o Programa Mais Cultura, o
Projeto de Lei n. 757/2011; e a Lei n. 13.018, de 22 de julho de 2014, que instituiu a Politica
Nacional de Cultura Viva e da outras providéncias. Para uma melhor compreensdo das
capacidades estatais, nos focamos nos meandros da politica, nos interesses € nas avaliacdes
promovidas pelo IPEA.
Estes documentos foram analisados a partir da metodologia da Anélise de Conteldo,
buscando compreender 0s sentidos que estdo por tras dos textos juridicos e institucionais, a
fim de inferir sobre as condi¢cdes e os interesses por trds da producdo dos textos. Segundo

ressalta Godoy (1995), a Anélise de Contedo pode ter por objetivo, desmascarar os valores
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subjacentes nos textos, examinar a rede de comunicagéo, analisar os conceitos que permeiam
os textos e as falas. Nesse sentido, essa analise visa compreender os valores, conceitos e

interesses por tras desses documentos.

Pesquisa de campo

Para analisar e avaliar a politica Cultura Viva e os interesses em jogo, esta tese teve a
intencdo de pesquisar, além dos documentos institucionais, a acdo da politica a partir da
selecdo de Pontos de Cultura contemplados pelos editais associados ao Cultura Viva. Foram
selecionados pontos que, além de ter como objeto o patrimonio cultural, foram premiados
pelo IPHAN pela preservacao do patrimonio cultural brasileiro.

A pesquisa de campo neles nos permite compreender as ligacdes causais entre a
intervencdo e o contexto local, portanto, este estudo nos permite entender as inter-relagdes
entre um aspecto singular e uma politica nacional. Segundo Moreira (2002), um estudo de
caso qualitativo possui algumas caracteristicas: a particularizacdo, a descricdo do objeto de
estudo, a heuristica, ou seja, se centra na compreensao.

Moreira (2002) destaca que ha diversos tipos de estudos de casos. Para Stenhouse
(1985 apud MOREIRA, 2002), o estudo de caso etnografico visa compreender, por meio da
observagao participante e entrevistas, a cultura da entidade pesquisada e sua descricdo em
profundidade. O estudo de caso avaliativo examina as informac6es a fim de emitir um juizo
(MOREIRA, 2002). Outros tipos de estudos de caso podem ser empregados tanto em funcéo
da natureza final do relato, quanto em funcdo do aspecto tedrico.

A presente pesquisa visa promover estudos de caso comparativos, por meio de um
método etnogréafico, ou seja, uma descricao dos aspectos culturais que podem ter influenciado
a atuacdo da politica nacional no contexto local, tendo, por fim, emitido um juizo avaliativo
dos aspectos que influenciaram ou ndo o impacto no desenvolvimento. Portanto, os estudos de
caso visam complementar a abordagem etnografica com a avaliativa.

Para o desenvolvimento dos estudos de caso foram aplicadas algumas técnicas, como a
observagdo participante e, principalmente, entrevistas a fim de obter multiplos dados sobre o
caso especifico. Segundo Godoy (1995), a observacdo tem um papel essencial no estudo de
caso, pois, permite captar as aparéncias e 0s comportamentos, possibilitando compreender
melhor a cultura local.

O estudo de caso foi desenvolvido a partir das teorias e técnicas da avaliacdo de

politicas publicas, tendo por foco as metodologias contra-hegeménicas de avaliacdo, presentes
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nas obras de Lejano (2012) e de Guba e Lincoln (2011), que partem da critica ao paradigma
positivista e propdem que a avaliacdo deve centrar-se nos sujeitos e incorporar 0s contextos
fisicos, psicologicos, sociais e culturais.

Nessa perspectiva, paradigmas hermenéuticos surgem como forma de propor
avaliacbes com enfoque participativo e compreensivo, e a abordagem de Guba e Lincoln
(2011) e Lejano (2012) sdo formulagbes metodoldgicas a partir de paradigmas hermenéuticos.

Guba e Lincoln (2011), por exemplo, defendem a abordagem alternativa da quarta
geragdo. Segundo os autores, o que distingue a quarta geracao das demais ¢ que os parametros
e limites da avaliagdo ndo sdo definidos a priori, mas “por meio de um processo interativo e
negociado que envolve grupos de interesse” (GUBA; LINCOLN, 2011, p. 47).

Nesse sentido, os autores chamam essa abordagem de avaliagdo responsiva, ou seja,
aquela que identifica as diferentes visdes entre os interessados. Os autores destacam que o
enfoque responsivo se insere dentro do paradigma construtivista, uma vez que esse paradigma
nega a existéncia de uma realidade objetiva e afirma que as realidades sdo construidas
socialmente. Assim, hd um processo hermenéutico-dialético que pressupde uma ampla
interacao entre os atores sociais, a fim de melhor compreender os consensos e as realidades.

A abordagem defendida por Lejano (2012) vai além da analise da identificacdo e
interpretagdo das diferentes visdes dos agentes, pois propde que a avaliacdo e analise da
politica devem nao apenas se basear na concepg¢ao da politica, mas também na sua pratica.

O autor apresenta um modelo de andlise de politica baseado na experiéncia. Este
modelo pressupde a contextualidade, ou seja, o que analista busca entender, e at¢é mesmo
vivenciar, sdo as experiéncias concretas dos atores politicos. Os objetivos desse modo de
analise ¢ compreender diferentes aspectos, perspectivas e dimensdes de uma situacgao politica;
integrar as diferentes informagdes em uma descricdo densa da politica; possibilitar o didlogo
das partes interessadas e criar recomendagdes politicas que respeitem a complexidade das
situagodes politicas (LEJANO, 2012).

Segundo o autor, o modelo experiencial fornece um importante canal para a
formulagdo de politicas, uma vez que se insere no contexto e responde as condi¢des reais, por
1ss0, o processo analitico difere de lugar para lugar (LEJANO, 2012).

Assim, identificar as visdes dos agentes e suas experiéncias ¢ de suma importancia
para avaliar e compreender uma politica publica. Este trabalho, portanto, visou aprofundar o
uso de metodologias hermenéuticas para a avaliacdo de politicas publicas culturais. A

investigacdo se tornou relevante na medida em que poucos sdo os trabalhos que buscam
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avaliar a politica Cultura Viva a partir de uma abordagem hermenéutica com enfoque no
desenvolvimento.

Os dados colhidos na pesquisa de campo foram analisados visando a promocao da
avaliacdo, nesse sentido, foi importante definir categorias de analise para as entrevistas e
observagOes realizadas. Utilizamos o MAXQDA, um software de analise qualitativa com o
objetivo de auxiliar na codificacdo e analise dos cddigos e suas inter-relagdes. Os codigos
foram amparados tanto nas palavras presentes nos textos quanto no conteudo semantico das
frases.

Para analise do corpus documental, extraido dos trabalhos de campo, utilizamos
métodos qualitativos: a andlise de conteddo e de discurso. Para a analise do discurso,
lancamos mao da codificacdo para definir indicadores a respeito da no¢do oportunidade, como
empoderamento, autoestima, acesso, participacdo, geracdo de renda, alcance de novos editais.
Para analisarmos a frequéncia e a auséncia desses termos, utilizamos a Analise Estrutura de
Textos (AET). Esta é uma técnica da analise de conteldos, baseada na andlise das
codificacBes, amparadas nas palavras presentes nos textos. Este método foi essencial para
compreendermos as visfes a respeito da promoc¢ao dos direitos culturais, tais como: acesso a
cultura, promogé&o da identidade cultural, participagéo e outros.

Além do trabalho de campo, realizamos pesquisa de dados estatisticos a respeito do
contexto socioecondmico das cidades onde as organizacgdes pesquisadas estdo inseridas. Esses
dados sdo de grande importancia para entendermos as desigualdades raciais, de género e de
renda dessas cidades com foco em compreender 0 meio social em que as politicas se inserem.
Ademais, a analise sobre governanca e arranjos institucionais nos levou a buscar materiais a
respeito das organizacdes sociais, do sistema de financiamento cultural e dos gastos do MinC.
Para isso, nos concentramos em dados extraidos dos portais de transparéncia.

Cabe, porém, apontar suas limitacGes, por exemplo: dados de editais anteriores a 2005
foram mais dificeis de ser encontrados; algumas instituicbes privadas ndo possuem dados
consolidados; o estado do Maranhdo possui dois portais de transparéncia: um para 0s anos de
2009-2014, gque ndo detalha a despesa, e outro, para 0s anos de 2015 em diante, além disso,
esse portal ndo possui ferramenta de pesquisa por CNPJ; o portal da transparéncia da cidade
de Santa Rita so disponibiliza dados a partir de 2017; a solicitagdo de dados pelo portal e-sic,
da Prefeitura de Lauro de Freitas, s0 me informou dados da atual gestdo de 2017 e 2018; o
Portal da Transparéncia do estado da Bahia ndo detalha os dados por despesas, mas apenas

por convénio.
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ESTRUTURA DA TESE

Esta tese foi constituida de trés partes, mais esta introducdo e as consideracdes finais.
A primeira parte aborda o referencial tedrico que nos baseamos para compreender as politicas
culturais e os contextos de sua producdo, foi subdividida em dois capitulos: No primeiro,
realizamos uma revisdo da literatura e uma analise dos discursos evidenciados nos
documentos da UNESCO e da ONU a respeito da relacdo cultura e desenvolvimento. O
capitulo ainda tem por objetivo analisar as influéncias do contexto transnacional para as
politicas nacionais e compreender a perspectiva de desenvolvimento aplicado a politica
cultural brasileira. Tendo por foco a andlise do papel do Estado, o segundo capitulo visou
estudar o conceito de governanca e seus mecanismos como forma de alcancar a efetividade
das politicas, a analise se concentrou em trés mecanismos principais: 0S arranjos
interorganizacionais, 0s arranjos intergovernamentais e a participacao, buscando compreender
esses trés aspectos nas politicas brasileiras e, em especial, nas politicas culturais.

Na segunda parte desta tese: As organizacdes da sociedade civil e as politicas publicas
de cultura: estudos de casos, buscamos retratar 0s aspectos sociais, econdmicos e historicos a
respeito das instituicbes sem fins lucrativos onde a pesquisa foi realizada. Nosso objetivo foi
ndo apenas apresentar as instituicdes, mas também a cidade em que elas estdo inseridas a fim
de entender os contextos socioecondmicos e historicos a respeito das populacdes afro-
brasileiras.

A escolha pela andlise historica remete a minha formacédo enquanto historiadora, mas,
ndo apenas isso, a interpretacdo historica nos permite aprofundar a analise, permitindo
entender aspectos, tais como as manifestagfes culturais como formas de resisténcia da
escravidao, a religiosidade como aspecto de identidade étnica, a formacdo dos quilombos e a
importancia de acdes afirmativas nesses contextos.

Além disso, buscamos apresentar e interpretar dados a respeito dos aspectos sociais e
econémicos das cidades em que essas organizacOes sociais estdo inseridas. A analise desses
dados nos possibilita entender as desigualdades sociais, as desigualdades de oportunidades e
as caracteristicas do mercado de trabalho. Nesse sentido, a minha formacdo, enquanto
economista, me auxiliou na anélise de alguns dados, possibilitando compreender os contextos
de uma forma mais ampla.

Na terceira parte, o objetivo foi buscar interpretar a efetividade das politicas culturais,
principalmente, da politica Cultura Viva, dividimos em dois capitulos: no primeiro, fizemos

uma analise sobre a participacdo do terceiro setor na acdo da politica a partir do arcabouco



36

tedrico do institucionalismo, posteriormente, buscamos compreender a efetivacdo do
financiamento do Fundo Nacional de Cultura por meio dos editais de prémio e pelos
convénios e, por fim, analisamos as capacidades estatais na efetivacdo da politica Cultura
Viva.

J& no segundo capitulo, nosso enfoque foi analisar a efetividade da politica cultural a
partir do impacto no desenvolvimento tendo por base a compreenséao da politica cultural como
acao afirmativa, partindo da nocdo de capacidades de Amartya Sen para compreender o
conceito de oportunidade, muito empregado nas definicbes de acbes afirmativas. A partir
disso, buscamos compreender a nogdo de oportunidade empregada pelos interlocutores das
organizacOes sociais estudadas, definindo alguns indicadores qualitativos para
compreendermos essa categoria, focando nos indicadores de direito de acesso e participacéo,
para isso, foi preciso definir e abordar essas nogdes e como elas foram impactadas pelas
politicas culturais.

Através desse percurso, esperamos ter respondido as questdes levantadas no inicio
dessa introducdo. Além disso, esperamos que esse trabalho seja uma expressdo da bandeira de
luta frente ao desmonte das politicas culturais e das politicas publicas, de forma geral, e das

ideologias de extrema-direita que colocam em xeque as ac¢Oes afirmativas.
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PARTE | - MECANISMOS DE GOVERNANCA E DESENVOLVIMENTO:
REFERENCIAL TEORICO PARA A ANALISE DAS POLITICAS CULTURAIS

1 CULTURA E DESENVOLVIMENTO: DOS CONCEITOS AOS DISCURSOS

Os conceitos de cultura e desenvolvimento sdo multifacetados e englobam
perspectivas diversas. A relacdo entre esses dois conceitos também n&o € univoca e abrange
abordagens economicistas, sociolégicas, filosoficas e politicas. Nossa intengdo, nesse
capitulo, é analisar como a relacdo entre cultura e desenvolvimento foi historicamente
construida, abarcando as diferentes perspectivas de cultura (simbolica e material) e de
desenvolvimento (do crescimento econdmico, ao desenvolvimento social) e suas maltiplas
nuances.

Nesse sentido, a proposta do capitulo € revisar a literatura sobre a relacdo entre cultura
e desenvolvimento, portanto, no ponto 1.1 pretendemos entender como 0s argumentos
socioculturais foram incorporados nas teorias econdmicas, e no 1.2 investigamos os diferentes
conceitos que ressaltam essa analise, como cultura como recurso, capital social, cultura e
diversidade, até as literaturas mais recentes que apontam sobre as politicas culturais
brasileiras e a promocao de desenvolvimento.

Além disso, pretende-se compreender os sentidos dessa relacdo presentes nos
documentos de agéncias transnacionais, como a UNESCO e a ONU, aspectos que analisamos
nos pontos 1.3 e 1.4, focando em alguns documentos especificos. E, por fim, analisamos as
influéncias do contexto transnacional para as politicas publicas culturais nacionais. O ponto
1.5 ainda tem por foco construir a historia dessa relacdo na politica brasileira, tendo por foco,

principalmente, o patrimonio cultural e a politica Cultura Viva, nossos objetos de pesquisa.

1.1 TEORIAS ECONOMICAS E A PERSPECTIVA SOCIOCULTURAL: HISTORICO DO
RECONHECIMENTO DA CULTURA NO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

A preocupagdo com as melhores condigdes de vida e o meio sociocultural j& eram
variaveis importantes para explicar crescimento econdmico para 0s economistas classicos
(Smith, David Ricardo, John Stuart Mill). Para Adam Smith, o meio social era considerado
uma variavel exdgena determinando o comportamento de varidveis econdmicas
(DALLABRIDA, 2011). Apesar desse reconhecimento, nenhum economista classico tornou

enddgenas as questdes socioculturais.
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Um dos primeiros economistas neocldssicos que insere essa questdo foi Marshall, ao
definir que as organizagOes industriais geram economias de escala, ele buscou entender o que
levava a concentracdo de empresas especializadas em um mesmo ramo em certas localidades,
observou que ndo apenas a cooperacdo econdmica explica isso, mas também a dindmica
sociocultural. Nesse sentido, ele cunha o termo ‘atmosfera industrial’ para analisar o meio
ambiente favoravel ao distrito industrial (DALLABRIDA, 2011).

Apesar das concepcdes classicas e neoclassicas apresentarem alguma referéncia ao
contexto sociocultural, as suas abordagens ndo trataram sobre a cultura como um fator
diretamente ligado ao desenvolvimento. Além disso, essas teorias se sustentaram em aspectos
que influenciam no crescimento econdmico: a industrializagdo, a acumulacdo de capital, a
mobilizacdo de médo de obra, o planejamento. Nesse sentido, a partir da segunda metade do
século XX, surgiram teorias de crescimento econémico. Uma das primeiras abordagens é o
modelo de Solow. Este economista buscou entender o que gerava crescimento econémico.
Para ele, apenas um choque tecnoldgico exdgeno seria capaz de promover tal crescimento.

Posteriormente, outros economistas se basearam no modelo neoclassico de Solow
para endogenizar fatores que promovem crescimento econdmico. Romer e Lucas
desenvolveram, na década de 1980, explicacdes que levavam em consideracdo o capital
humano, as pesquisas e inovacgdes e a acumulacdo de capital fisico como fatores endégenos ao
modelo de crescimento (ROMER; LUCAS apud SILVA, 2008).

Schumpeter incorporou na analise sobre o desenvolvimento alguns aspectos
relevantes sobre 0 meio sociocultural; para ele, o desenvolvimento estava intimamente ligado
com a capacidade inovativa, esta, porém, depende do surgimento do empresario como criador
de novas combinagdes (COSTA, 2006). Cabe destacar, no entanto, que 0 empresario ndo é um
individuo atomizado, mas socializado, por isso, as variacdes nas crencas, nos estoques de
conhecimento sdo importantes para a inovacdo empreendedora e, consequentemente, para o
desenvolvimento, logo, 0s aspectos socioculturais aparecem indiretamente associados ao
desenvolvimento.

De acordo com Bresser-Pereira (2007), Schumpeter foi o primeiro economista a
considerar a diferenca entre desenvolvimento e crescimento econdmico, pois, para ele,
desenvolvimento implica em transformacdes estruturais e, por isso, as inovacdes sdo motores
do desenvolvimento porque geram incorporagdo de progresso técnico e mudam o sistema
econdmico.

Edith Penrose (1959 apud VIEIRA, 2010) também se insere na linha da teoria da

firma, como Schumpeter, porém ela desloca o campo de analise para o interior da instituicdo
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(VIEIRA, 2010). Nessa perspectiva, a autora aponta que 0 crescimento da corporagdo e o
desenvolvimento sdo frutos do conhecimento adquirido pela equipe, portanto, ndo é a
combinacdo quantitativa de fatores produtivos que levam ao desenvolvimento, como
acreditava a economia classica, mas a qualidade dos recursos humanos e a forma de utilizacao
dos recursos fisicos que acarreta o crescimento da empresa e, consequentemente, o
desenvolvido.

Além de Penrose, outros tedricos se alinharam ao pensamento neoschumpeteriano,
como Dosi, Freeman, entre outros. Para esses autores, fatores organizacionais e cumulativos
de conhecimento sdo essenciais para a inovagdo, que ao promover a mudanga técnica,
moldam padrées de desenvolvimento.

Cabe destacar que a linha neoschumpeteriana abarca diferentes aspectos relacionados
a inovacdo e desenvolvimento, Malerba (2002), por exemplo, ao desenvolver o conceito
Sistema Setorial de Inovacdo (SSI), aponta que a estrutura de um setor, 0s agentes e suas
interacbes, o processo de aprendizagem, a transformacdo do setor e as diferentes
performances de firmas e de paises promovem transformacdo econdmica. Para esse autor, a
aprendizagem e os fatores subjetivos, como crencas, objetivos e expectativas, impactam no
processo produtivo e, consequentemente, no desenvolvimento.

Para Malerba (2002), as institui¢fes sdo elementos constituidores do sistema setorial,
e 0 conceito de instituicdo, trabalhado por ele, refere-se as normas, regras, habitos, rotinas que
influenciam as acGes dos agentes e, consequentemente, influenciam as inter-relacdes entre 0s
agentes. O autor ressalta que ndo apenas as instituicdes setoriais influenciam no
comportamento dos agentes, mas também as relagcBes entre as instituicbes nacionais e 0
sistema setorial, que podem configurar em restricbes ou em fatores habilitadores.

Morais (2006) vincula a corrente neoschumpeteriana ou evolucionéria a abordagem
institucionalista, uma vez que ha diversos pontos em comum entre elas. Dentre esses pontos,
0 autor ressalta a critica ao equilibrio de longo prazo como meta finalistica, as instituicoes
como elemento indissociavel do processo de mudanca tecnoldgica, entre outros.

Este autor analisa diferentes correntes tedricas que possuem as instituicbes como
unidade de analise para compreender 0s processos econémicos, inserindo-as no paradigma

institucionalista, dentre as correntes que ele cita estdo a Nova Economia Institucional®?, os

12 A NEI, de acordo com Morais (2006, p. 30-31), ao se fundamentar em aspectos microecondmicos, mostra uma
complementariedade entre a economia classica e o institucionalismo. Nesse sentido, dentre 0s pressupostos da
NEI, se encontram os custos de transacdo, que definem as formas de organizag8o das institui¢Ges; as falhas de
mercado assumem papel importante, e as instituicbes assumem um papel eficaz na coordenacao de atores.
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neoinstitucionalistas’®, os neoschumpeterianos'®, os regulacionistas™ e a economia das
convencdes'®. Nao cabe aqui abordar sobre todas essas concepcdes tedricas, porém, destacar
que essas correntes levam em consideracdo as estruturas sociais como essenciais para
compreender a acdo dos individuos enquanto agentes econémicos e a influéncia no meio
sociocultural nas varidveis econdmicas.

A teoria neoinstitucionalista tem por foco compreender as formas como as
instituicbes moldam a vida politica e social. Por instituicdo, se compreende regras e
organizacbes formais que estruturam o comportamento humano. O neoinstitucionalismo
possui métodos diferentes de andlise, 0 que se configura em trés perspectivas diferentes: o
institucionalismo de escolha racional, o institucionalismo organizacional e o institucionalismo
historico.

O institucionalismo de escolha racional define que as instituicbes sdo reflexo de
escolhas intencionais e refletem a maximizagdo da eficiéncia e minimizagdo dos custos de
transacgdo, producéo e influéncia, portanto, o desenvolvimento de uma instituicdo esta atrelado
a eficécia e eficiéncia (HALL; TAYLOR, 2003).

A abordagem institucionalista organizacional busca explicar o conjunto de formas,
procedimentos ou simbolos que estdo incorporados nas instituicdes, assim, as instituicdes sdo
modeladas e modelam os comportamentos, as crencas e o0s habitos sociais. Para essa
abordagem, o surgimento e a modificacdo de instituicdes se devem a legitimidade, ou seja, a
adocdo de determinadas praticas ocorre pelo reconhecimento social amplo (HALL; TAYLOR,
2003).

3 Segundo Morais (2006, p. 30), o neoinstitucionalismo resgata pontos centrais do velho institucionalismo,
como a énfase na mudanca, porém adota aspectos da teoria evolucionaria. Segundo o autor, 0s pressupostos da
abordagem neoinstitucionalista sdo as interacfes entre tecnologia, instituicbes e valores e a economia esti
relacionada ao tempo, lugar e circunstancias, entre outros.

14 Os neoschumpeterianos, ao resgatar ideias de Schumpeter, consideram que o ambiente institucional é condigo
necessaria para a condi¢do inovadora e surgimento de novos paradigmas tecnolégicos.

15 Os regulacionistas, como apontou Morais (2006, p.33), partem da critica & economia neoclassica e afirmam
gue os mercados sdo construcdes institucionais, assim, sdo as institui¢des (formas sociais de organizacéo e
valores) que promovem as regulagbes macroecondmicas. A analise empreendida por essa corrente teorica visa
compreender as regularidades resultantes das configuracfes institucionais e permite compreender as crises e
formas de evolucédo dos sistemas socioeconémicos.

1% A economia das convencdes, segundo destaca Silveira (1994), tem como fundamento a avaliacdo das formas
de racionalidade estratégica e o estudo sobre 0s mecanismos de criacdo de convencdes e formas de coordenacéo.
Para essa corrente, como observou Niederle (2013), a qualidade é um valor, e é socialmente compartilhado,
portanto, um produto é preferivel a outro ndo por uma racionalidade pura, como apontava a economia cléssica,
mas por uma racionalidade interpretativa, baseada nas convengdes. A énfase dessa corrente € o individuo,
tentando compreender a natureza estratégica do comportamento dos individuos a partir das convengdes. A
definicdo de convencdo refere-se a “uma visdo compartilhada do mundo que orienta os atores no
desenvolvimento de suas praticas (...). E um esquema de interpretagio construido na interacdo, mas que se
apresenta aos atores de forma objetivada e implicita, como um preceito de ordem moral que se impde aos
individuos, sem que eles questionem a possibilidade de comportamentos alternativos” (NIEDERLE, 2013, p.
449).
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J& a abordagem institucionalismo historico analisa as instituigdes como fruto do
processo de diferentes disputas e acordos entre grupos organizados (MEDEIROS; ALVES;
FARAH, 2013). Nessa concep¢do busca-se compreender como as ideias, as situacoes
politicas, as relacbes assimétricas de poder e outros fatores influenciam na trajetoria da
instituicdo e vice-versa (HALL; TAYLOR, 2003).

Essas abordagens, apesar de algumas diferengas, podem ser inseridas em uma mesma
chave de pensamento, porque elas apontam que as instituicOes sdo essenciais para entender o
comportamento econémico, afirmando, portanto, a impossibilidade de uma racionalidade
econdmica individual (DALLABRIDA, 2011, p. 295). Nesse sentido, as linhas tedricas do
neoinstitucionalismo abordam as influéncias culturais no contexto econémico.

A insercdo dos aspectos socioculturais também esteve presente nas concepcoes
estruturalistas. Nestas, o fator histérico e o contexto sociocultural sdo compreendidos como
estruturas que condicionam o desenvolvimento e o subdesenvolvimento. Nesse contexto se
inserem as contribuicdes de Celso Furtado para a compreensdo do desenvolvimento e os
aspectos socioculturais.

A nocdo de desenvolvimento de Furtado pressupde mudancas culturais significativas
a fim de superar a reproducdo de padrdes importados de cultura e a submissao a estes padrdes.
Segundo a teoria do economista, a introducdo de elementos exdgenos as culturas locais, por
exemplo, padres de vida e consumo de paises desenvolvidos, sdo incompativeis com a
situacdo socioeconbmica de um pais subdesenvolvido. A cultura, portanto, € analisada por
Furtado como formas de viver e de se organizar simbolicamente. Ele destaca que o
desenvolvimento das regides subdesenvolvidas tem que ocorrer de forma enddgena e ndo a
partir da introducdo de formas de vida externas a sociedade.

Na obra Cultura e desenvolvimento em época de crise, Furtado (1984) define
endogeneidade como: “a faculdade que possui uma comunidade humana de ordenar o
processo acumulativo em fun¢do de prioridades por ela mesma definida” (FURTADO, 1984,
p. 108). Fica claro, assim, o processo de autonomia, protagonismo e empoderamento social,
explicito ainda quando ele aponta a presenca dos instrumentos tecnologicos: “O que se tem
em vista é descobrir o caminho da criatividade ao nivel dos fins, lancando méo dos recursos
de tecnologia moderna na medida em que isso seja compativel com a preservacdo da
autonomia na defini¢ao desses fins” (FURTADO, 1984, p. 118).

Portanto, o enfoque cultural ganha destaque na producdo de economistas, outras
correntes contemporaneas analisam 0s aspectos culturais como forma de compreender o

processo de acumulacao de capital e o desenvolvimento. A Escola da Regulacdo reconheceu
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que as organizacOes, as convencdes, 0s aspectos comportamentais sdo fatores relevantes nas
estruturas do sistema economico. Para essa teoria, a reproducdo do capital se sustenta por
meio de um aparato regulatério, entendido como um conjunto de valores, habitos etc. que
mantém a coesdo social. A rede de compromissos, coeréncias e contratos sociais sustentam o
regime de acumulacdo e podem agir de forma anticiclica, fortalecendo o aspecto do
desenvolvimento.

Um dos expoentes contemporaneos da perspectiva socioecondémica como enddgena
ao conceito de desenvolvimento foi Amartya Sen. O fundamento da perspectiva de Sen
(2000) se encontra no individuo e na liberdade individual. O enfoque de sua teoria considera a
liberdade tanto como fim quanto meio do desenvolvimento. Assim, para o0 autor, 0 aumento
das liberdades individuais é importante por si mesma, mas também porque possibilita que a
pessoa tenha resultados e aumente sua capacidade de fazer algo a partir do que tem, é ou faz
(SEN, 2000).

A expansdo das capacidades das pessoas de levar o tipo de vida que elas desejam e
valorizam, impulsiona o desenvolvimento. A concepcdo de liberdade nos permite observar a
qualidade de vida que as pessoas levam, afirmando que “o desenvolvimento tem de estar
relacionado, sobretudo, com a melhora de vida que levamos e das liberdades que
desfrutamos” (SEN, 2000, p. 29), logo, para medir a melhoria de vida, o0 autor aponta que néo
basta s6 0s recursos ou a renda, depende também de como elas vivem e suas escolhas.
Portanto, a realizac¢do do desenvolvimento depende da livre condi¢cdo de agente das pessoas.

No entanto, 0o que as pessoas conseguem realmente fazer é influenciado por
oportunidades econémicas, sociais, liberdades politicas e por condi¢des habilitadoras, como
boa salde e educacdo. Logo, as oportunidades que a sociedade oferece permitem que 0s
individuos tenham liberdade de escolha. Nesse sentido, o coletivo atua enquanto
impulsionador das liberdades individuais, ou seja, as liberdades individuais sdo resultado de
disposicdes sociais.

Porém, para Sen (2000), as disposic¢Oes sociais e a liberdade individual se reforcam
mutuamente porque a0 mesmo tempo em que as oportunidades sociais permitem maior
liberdade, o aumento da liberdade reflete, ndo apenas na melhoria de vida de cada um, mas
em disposi¢des sociais mais eficazes. Nesse sentido, € importante entender como o individual
reforca o coletivo e vice-versa.

No que diz respeito a cultura, propriamente dita, Amartya Sen aponta que os valores
e costumes sociais influenciam a liberdade de desfrutar de algo. Porém, os proprios valores

sdo influenciados por interacbes sociais que, por conseguinte, refletem as liberdades de
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participagdo politica. Portanto, os costumes e os valores culturais de uma sociedade sdo
entremeados pelo debate publico participativo. Para Amartya Sen, a liberdade atua na prépria
preservacdo de valores e costumes, a partir do momento em que a sociedade pode decidir
sobre como preservar suas raizes e quais sao suas prioridades.

O autor concluiu que o reconhecimento da diversidade cultural é essencial no nosso
mundo contemporaneo porque permite uma ampliagdo da participagdo popular e,
consequentemente, da autonomia dos individuos.

A analise dessas teorias € de suma importancia para compreendermos a construcédo e
as diferentes visOes a respeito da relagdo cultura e desenvolvimento. Nas teorias econémicas,
as abordagens que endogenizam o carater sociocultural partiram de uma perspectiva de
crescimento econémico para uma concepcao mais ampla de desenvolvimento. Nos proximos
itens buscaremos compreender como a relacdo cultura e desenvolvimento se legitimou em

outros campos tedricos e como esse debate se tornou presente nas politicas publicas.

1.2 A RELAC}AQ ENTRE CULTURA E DESENVOLVIMENTO PARA ALEM DAS
TEORIAS ECONOMICAS

A cultura como substrato do desenvolvimento tem sido abordada por diversos
estudiosos, as analises empreendidas tém discutido diferentes questdes sobre a relacdo entre
cultura e desenvolvimento e uma das questdes abordadas é a compreensdo da cultura como
recurso.

Esta concepcdo estd presente no trabalho de Yddice (2004), pois sua abordagem
refere-se a cultura como recurso para alcancar fins sociais e econémicos, ele destaca o
protagonismo socioecondmico que a cultura alcangou no mundo globalizado, em parte devido
as mudancas da globalizagdo, que problematizaram o uso da cultura como fator nacional e
passou a reconhecer a diversidade, em parte devido as divergéncias politicas que implicaram
no reconhecimento da diferenca cultural de grupos sociais e, por fim, devido ao
reconhecimento da cultura como promotora da coeséo social.

Assim, segundo Yudice (2004, p. 30), a cultura passa a ser encarada como um
recurso para gerar renda, emprego e desenvolvimento, pois, a cultura como recurso é um fator
inerente da nossa sociedade globalizada. Essa mesma ideia foi defendida por Loiola e Miguez
(2007). Segundo eles, a cultura é um recurso tanto na dimenséo simbolico-identitaria presente
nas negociacoes e nos setores de producgédo, quanto na producdo de bens e servicos culturais

que integram o mercado cultural (LOIOLA; MIGUEZ, 2007), apontando que a cultura é um
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dos fatores de producdo para a indlstria criativa e utilizada como atragdo para o
desenvolvimento econdmico e turistico, mas os autores vdo além da cultura como recurso
econdmico, eles ressaltam ainda o papel dela como geradora de riquezas simbolicas.

Outro conceito presente nas obras de autores que se dedicaram ao tema € 0 conceito
de Capital Social, desenvolvido por Pierre Bourdieu, na década de 1980, e que designa os
recursos potenciais que um sujeito pode possuir a partir de uma rede de relac6es sociais mais
ou menos institucionalizados com ligacGes permanentes (BOURDIEU, 1999). Barros (2008)
se utiliza desse conceito para ressaltar que a cultura se faz presente em todos 0s componentes
basicos do capital social, uma vez que ela comporta aspectos da identidade social, que
possibilitam um grau de cooperacao e de confianca.

O conceito de capital social também esteve presente no trabalho de Robert Putnam
que, na década de 1990, publicou o livro Comunidade e Democracia. Neste, o conceito de
capital social € compreendido a partir de caracteristicas presentes nas organizac@es sociais,
como confianga, normas e sistemas (PUTNAM, 2006). O elemento bésico desse capital é a
confianca social, pois é ela quem promove a cooperacdo, possibilitando a realizacdo de certos
objetivos. Segundo Putnam (2006), em algumas regides da Italia, “a confianca social sempre
foi um elemento béasico do ethos que sustentou o dinamismo econdmico e o desempenho
governamental” (PUTNAM, 2006, p. 180). Nesse sentido, o autor expde o capital social como
aspecto importante para o desenvolvimento econémico.

Apesar da proximidade entre o conceito definido por Putnam e Bourdieu, este ultimo
foi mais denso ao destacar as relaces de poder como atributo essencial do capital social.
Além disso, Putnam adota um enfoque mais quantitativo, sem levar em consideracdes as
questBes simbdlicas que envolvem as relagfes sociais, portanto, ao introduzir conceitos como
campo, habitus, Bourdieu analisa o capital social como fator de poder simbdlico que estrutura
a posicdo dos agentes dentro de um campo social e que produz o reconhecimento e a
legitimidade, este, porém, nédo ¢ destituido de conflito.

Hermet (2002) ressalta alguns problemas relativos ao capital social, como entende
Robert Putnam, destacando como uma riqueza que tem a confianga e a solidariedade em sua
base, poderia levar a perigos, como afirmar posi¢Oes subalternas, na medida em que pode
fazer com que as pessoas acreditem que a exclusdo econémica ou social é inerente ao fator
cultural da sociedade. Além disso, pode permitir que grupos minoritarios que tenham uma
rede de relacionamento maior que outros, exercam uma hegemonia econdmica sobre as

demais. Para o autor, ndo basta, portanto, um reconhecimento do capital social, mas
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principalmente, permitir a participacdo da sociedade e a apropriacdo dos projetos pelos
diferentes atores sociais.

Nesse sentido, Hermet (2002) dialoga com a perspectiva de diversidade cultural
presente também na abordagem de Silva e Aradjo (2010), segundo a abordagem defendida
pelos autores, o desenvolvimento e a cultura ndo sdo variaveis, mas processos sociais que se
relacionam, uma vez que ambos estdo associados a liberdade de organizacdo, ao pluralismo
etc. A definicdo de desenvolvimento defendida pelos pesquisadores do IPEA citados acima
envolve o contexto cultural, politico e social e refere-se as mudancgas nesses contextos que
permitem o bem-estar social e as formas participativas de organizacdo politica. O
desenvolvimento, portanto, engloba todas as transformacdes que visam a insercdo social e a
promocdo da diversidade cultural.

Estes aspectos tedricos influenciaram a producdo de livros, artigos, dissertacdes e
teses que relacionam cultura e desenvolvimento. A literatura tem destacado algumas nocoes
essenciais sobre essa relagdo: 1) A importancia da politica cultural para a geracéo de renda; 2)
A importancia para reduzir a violéncia e promover ganhos sociais; 3) A importancia para a
construcdo da cidadania e integracao territorial; 4) A cultura como substrato do turismo e para
a promocao do desenvolvimento econémico e social.

Além dessas visdes mais gerais, a literatura sobre o tema tem abordado politicas
culturais especificas e a promocdo do desenvolvimento, como o Programa Monumenta, 0
Programa CEU (Centro de Artes e Esportes Unificados), o Cultura Viva, entre outros.

Em relacdo a importancia da politica cultural para a geracdo de renda, podemos
apontar o artigo de Sampaio (2003), que relata sobre o Programa de Artesanato Solidario,
surgido em 1998 no Brasil visando gerar renda para o artesdo, se ajustando, assim, ao
mercado consumidor por meio de programas de Educacdo Continuada.

Sampaio (2003) destaca que o programa opera em trés niveis: a melhoria da
qualidade do produto, por meio de oficinas para acabamento dos produtos e manejo de fibras
naturais, por exemplo, a padronizacdo dos produtos a fim de alcancar amplos mercados e
ampliar canais de acesso do artesdo, o autor ndo visou avaliar este programa, apenas descrever
as estratégias utilizadas e as dimensdes trabalhadas pelo programa.

A dissertacdo de Fioretti (2009), por sua vez, analisa as politicas publicas de cultura
como fator de desenvolvimento econémico e social, a partir do estudo de caso de Roraima. O
trabalho da autora traz dados relativos & economia da cultura, como a producdo cultural no

estado, a partir dos equipamentos culturais, dados sobre incentivo fiscal, participacdo do
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poder publico, observando os programas implementados ali, a participagdo da administracdo
publica no PIB do estado.

A andlise desses dados permitiu que a autora refletisse sobre o papel do Estado no
apoio e difusdo da producdo cultural. Segundo a dissertacdo, os investimentos publicos no
setor cultural geram externalidades, promovendo desenvolvimento econdmico, porém, a
pesquisa ndo informa como isso se evidencia e nem dados para tais conclusdes, ela analisa
apenas o0 aspecto econémico do desenvolvimento.

Os dois trabalhos apresentados acima se restringem a analise do impacto econémico,
seja trazendo dados especificos, seja por meio de um Programa que tem por objetivo a
geracdo de renda, outros trabalhos também evidenciam essa chave de pensamento, muitos
deles se filiam & chamada Economia da Cultura ou Economia Criativa'’.

Outro ponto que a literatura ressalta é a importancia da politica cultural para reduzir
a violéncia, como apontou Gautier (2003). Este autor, a partir da ideia de que a cultura € um
campo de reconstrucdo social e de convivéncia, buscou caracterizar 0s campos de agédo da
cultura em um contexto de violéncia, citando que 0s movimentos sociais e 0s grupos artisticos
de bairro podem promover espacos de participacdo, de negociacdo, antidoto do medo, assim
como transformar héabitos de violéncia.

Gautier (2003) oferece algumas questdes para pesquisa com a finalidade de
relacionar cultura e o impacto na violéncia, tais como: Como se relaciona a oferta cultural
com o espaco publico em lugares de violéncia intensa? Como a politica cultural é
implementada e para quem? Estas perguntas podem ser aplicadas em um contexto de anélise.

Outro aspecto defendido pela literatura e que esta intimamente ligado aos impactos
sociais refere-se a construcdo de cidadania, em obra organizada por Makiuchi (2016), artigos
buscam apontar, sob um enfoque tedrico, o papel que a cultura possui na ampliacdo da
democracia (GRASS, 2016) e da cidadania (MELO, 2016).

7 Campo de analise que estuda as relages econdmicas e os impactos econdmicos das atividades culturais, este
campo se tornou consagrado gracas ao estudo de William J. Baumol e Willian G. Boewn: Performing art: the
economic dilemma (1966). Os autores estudaram as artes performaticas e afirmaram que, nenhuma mudanca na
producdo, por exemplo, o incremento em tecnologia, implica em mudanga na produtividade. Em virtude disso,
0s custos das artes performéticas sdo crescentes, o que implica em uma ndo sustentabilidade das artes
performéticas a longo prazo a ndo ser que houvesse intervencdo estatal. Esses autores se filiam a uma teoria
neoclassica para sustentar a hipdtese da necessidade do Estado para o mercado cultural, assim como outros
autores, como Musgrave (1959), Heilbrun e Gray (2001), Ginsburgh (2001), Fullerton (1991), entre outros.
Outra esfera do estudo de Economia da Cultura é relativa a uma visdo mais estruturante — leva em consideracao
o diadlogo com outras ciéncias sociais para compreender a economia da cultura. Estes estudos sdo desenvolvidos
a partir da abordagem do campo de desenvolvimento econdémico e afirmam que 0s aspectos sociais de consumo
interferem no valor dos bens culturais. Segundo os tedricos dessa corrente, o valor econdmico da cultura ndo se
enquadra na oOtica utilitarista, mas sdo definidos socialmente (VALIATI, 2013). Dentre os tedricos que se
preocupam com a influéncia de instituicGes e habitos sobre os agentes que atuam no mercado cultural, podemos
citar: Throsby (2003), Klamer (2004) e Benhamou (2007).
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A partir dessa visdo, o artigo de Pantoja e Silva e Makiuchhi (2016) visa
compreender como o Programa Mais Cultura na Escola e o Programa CEU (Centro de Artes e
Esportes Unificados) estdo sendo implementados no espaco metropolitano de Brasilia.

A pesquisa é baseada em uma descricdo dos programas e conclui que estes
programas visam repensar a vida metropolitana, uma vez que permitem a participacdo cidada
via gestdo compartilhada de equipamentos e possibilitam a criacdo de redes de vivéncias
urbanas. A publicacao é de extrema importancia para pensar o sentido da politica cultural para
o desenvolvimento dos territorios, principalmente, das regiGes metropolitanas.

Nesse sentido, a publicacdo citada acima traz questdes tedricas importantes sobre o
estudo de politica pablica cultural e desenvolvimento, e busca apresentar exemplos dessa
relacdo, porém, cabe destacar que 0s artigos que trazem a tona analises mais empiricas sdo um
tanto descritivos e ndo ha um aprofundamento sobre o impacto desses programas em aspectos
sociais, propriamente dito.

Outro aspecto que estd intimamente ligado a cidadania e democracia cultural é o
aspecto de liberdade e diversidade cultural. Matoso (2010) apresenta, a partir dos documentos
internacionais, a relacdo entre desenvolvimento sustentavel e cultura. Para a tese de Matoso, a
inclusdo da cultura leva a outro paradigma: Desenvolvimento Humano Sustentavel,
paradigma que enfatiza as varias dimensfes para o desenvolvimento, abrangendo o
crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza, a promogéo da equidade, a inclusdo social,
a sustentabilidade ambiental, a participacdo politica e os direitos humanos.

A liberdade cultural € parte vital para o desenvolvimento humano, segundo relatério
da PNUD (2012 apud MATOSO, 2010) UNESCO (2009 apud MATOSO, 2010), a
diversidade cultural e criativa torna-se fonte de capacitacdo dos individuos e da comunidade.
Com a Convencao sobre a Protecdo e a Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais, a
diversidade cultural é considerada como uma condi¢do essencial para um desenvolvimento
sustentavel em beneficio de geracOes presentes e futuras. O autor destaca que apesar de um
reconhecimento do papel da cultura no desenvolvimento sustentavel, a dimensdo cultural
ainda ndo foi integrada de forma evidente na analise de desenvolvimento.

Outra chave de compreensdo sobre a relagdo cultura e desenvolvimento é levantada
por alguns autores a partir da analise do papel do turismo: Carvalho e Nobrega (2012) partem
do pensamento de Yudice (2004) para apontar que a cultura € um recurso para o turismo e,
consequentemente, promocdo do desenvolvimento regional. Para os autores, a cultura local é
um atrativo para 0 mercado turistico, gerando implicacdes econémicas, como geracdo de

renda e emprego. Porém, os autores, por meio das criticas de Lanfant (apud CARVALHO;
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NOBREGA, 2012) apontam que o desenvolvimento turistico nio deve se pautar apenas na
Visdo economicista, mas destaca que o proprio reconhecimento da cultura enquanto potencial
turistico implica na capacidade da sociedade de conserva-la viva. Assim, eles destacam:
ndo vemos problemas em a histéria de cada lugar turistico ser incluida no rol de
atrativos que proporcionam rentabilidade econdmica, sendo que o respeito as raizes

e memorias locais ndo depende de seu uso pelo turismo, mas da forma como a
prépria comunidade a reconhece. (CARVALHO; NOBREGA, 2012, p. 142).

Portanto, os autores defendem uma inter-relagcdo entre as comunidades locais e 0
turismo, possibilitando ganhos econdmicos e empoderamento para a propria comunidade. Os
autores defendem que as culturas tradicionais podem ocupar importantes papéis na economia
da cultura e citam o evento O maior Sdo Jodo do Mundo, de Campina Grande, como 0
exemplo de entrosamento entre turismo, economia da cultura e culturas tradicionais.

Nessa mesma chave de pensamento, se encontra o artigo de Ramos (2014) sobre o
Programa Monumenta que, segundo ela, visa conciliar a preservacdo do patrimonio cultural
com o desenvolvimento pela via do turismo. O artigo faz uma anélise do programa
Monumenta em Penedo-RJ. Segundo as conclusbes do autor, o programa fracassou em
Penedo por ndo propiciar a autossustentabilidade dos sitios historicos em manter sua
conservacdo e ndo estimulou a utilizacdo econémica das areas em recuperacdo, visando um
desenvolvimento econdmico pelo turismo.

O trabalho de Picanco (2009) também se desenvolve a partir da analise do Programa
Monumenta, porém, o enfoque do trabalho ndo € a promogdo de desenvolvimento por meio
do turismo, mas a melhoria da qualidade de vida, por meio do conforto ambiental, no
municipio de Natividade (TO).

Segundo a autora, 0 Programa Monumenta visava a promocao da preservacdo de
imdveis através de um financiamento para executar as obras de recuperacdo do imovel
(PICANCO, 2009), apesar do objetivo do programa ser apenas resgatar as fachadas, a autora
faz uma andlise sobre a melhoria da qualidade de vida.

Sobre o termo qualidade de vida, Picango (2009) dialoga com a nocdo de
desenvolvimento sustentavel de Gouvéa (2007 apud PICANCO, 2009, p.38) e aponta que a
sustentabilidade, associada aos bens imoveis, pode ser garantida por meio do conforto
ambiental, ou seja, quando consegue adequar as edificagdes a seu entorno climatico, pela
manutengdo preventiva e por meio de uma restauragdo do carater historico e identitarios do
monumento. Para o desenvolvimento da dissertacdo, Picanco (2009, p. 41) destaca que ha

melhoria de vida “quando as condi¢des de morar sdo enriquecidas, aumentando o conforto das
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edificacbes (...) e, também, quando sdo atendidos os anseios dos moradores de cada
edificagdo”, tendo por metodologia a avaliacdo pos-ocupacional, a autora busca, por meio de
entrevistas, analisar o grau de satisfacdo dos usuarios do Programa e 0s aspectos técnicos que
interferem na relacdo entre 0 homem e a edificacdo. Pela metodologia utilizada, a autora
concluiu que o Programa Monumenta, ao promover restauraces e preservacdo do prédio
enquanto detentor de memoria e identidade, ndo possibilitou uma melhora nas condi¢des de
moradia.

Ja o artigo escrito por Taddei Neto (2003) faz uma descricdo do Programa
Monumenta e aponta a construgdo de indicadores como forma de monitoramento do
programa. O autor descreve os indicadores que foram desenvolvidos para acompanhar as
acOes do Programa por vinte anos ap6s a conclusdo dos trabalhos de recuperagcdo, como
indicador de custo-efetividade, que mede a disposicdo dos visitantes em pagar pelo uso do
bem, indicador de sustentabilidade cultural entre outros. O autor ndo detalha a construcéo
desses indicadores, porém, é interessante notar a importancia da construgdo de indicadores
para a avaliacdo de programas culturais, aspecto que pretendemos desenvolver no trabalho.

Outros trabalhos possuem como foco de analise o Cultura Viva e a relacdo com o
desenvolvimento, por exemplo, a dissertagdo de Pereira (2008), que tem por base os
pensamentos de Sen (2000), de Jara (1999 apud PEREIRA, 2008, p. 48) e de Kliksberg (2001
apud PEREIRA, 2008) para destacar que o Programa Cultura Viva valoriza o capital humano,
suas capacidades e potencialidades.

Pereira (2008) ainda analisa a relacdo entre a cultura popular e o desenvolvimento
local, a partir de autores, como Callou (2006 apud PEREIRA, 2008, p. 54) e Sachs (1989).
Para ele, essa relacdo é evidente na analise do Ponto de Cultura Estrela de Ouro, objeto de
pesquisa do autor. A partir de entrevistas com os participantes deste Ponto, o autor conclui
que o ele possibilitou maior protagonismo da comunidade, ampliou a perspectiva de futuro,
ampliou a geracdo de renda e aumentou a autoestima por meio do reconhecimento da cultura
local.

A dissertagdo de Magalhées (2013) também faz uma andlise sobre a perspectiva de
desenvolvimento e o ponto de cultura a partir de um estudo de caso em comunidade
quilombola. A partir da teoria do economista indiano Amartya Sen, a autora visou avaliar 0
programa a partir de quatro liberdades instrumentais: oportunidades econémicas, aumento das
capacitacOes, facilidades sociais e liberdades politicas, além do capital social. Para isso, ela
elabora alguns indicadores, como o poder de agéncia, ou seja, o individuo que usufrui dos

seus direitos basicos de existéncia consegue dirigir sua vida com capacidade de atuar como
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agente (MAGALHAES, 2013) a anélise do capital social, a avaliagdo da melhoria nos
Servigos sociais, o grau de participagéo e as oportunidades econémicas.

A autora destaca que, para avaliar o capital social, & necessario verificar se houve
avanco do grau de confianca, maior participacao, liberdade de expressdo. Ja para verificar o
aumento das capacitacBes, € necessario verificar se houve poder de agéncia, reducdo das
caréncias econdmicas, aumento de emprego e oportunidades econdémicas. Quanto ao aumento
das facilidades sociais, deve-se averiguar se 0 Ponto de Cultura contribuiu para facilitar o
acesso a alguns servicos sociais que a comunidade carece, como, por exemplo, o problema
dos servigos de salde e educacdo revelados na pesquisa.

Para isso, a metodologia do trabalho de Magalh&es (2013) se baseou na pesquisa
qualitativa por meio de pesquisa documental e estudo de caso; ja para a pesquisa quantitativa,
0 autor se utilizou de questionarios para compreender o quanto as pessoas compartilhavam as
caracteristicas encontradas no campo. A autora concluiu que “o Ponto de Cultura contribui
para o desenvolvimento humano no que diz respeito as oportunidades econémicas e ao
aumento das capacitacGes dos sujeitos, fatores reconhecidos como indispensaveis para o
exercicio da liberdade na perspectiva tedrica adotada” (MAGALHAES, 2013, p. 149). Além
disso, a autora destaca que o Ponto de Cultura fortaleceu o poder de agéncia e potencializou o
capital social dos grupos envolvidos, por meio das redes de Pontos de Cultura.

Portanto, diversos trabalhos tem tido por enfoque analisar a relagdo entre cultura e
desenvolvimento e, alguns deles apontam para as politicas culturais como impulsionadora do
desenvolvimento. Esse quadro descritivo aponta que a compreensdo de desenvolvimento
partiu de uma visdo estritamente econdmica e foi ganhando novas abordagens tanto por meio
do trabalho de economistas, quanto de socidlogos e linguistas.

Os trabalhos mais recentes, descritos acima, tem abordado sobre cultura como
recurso, seja para aumentar riqueza, desenvolver a democracia e cidadania ou promover o
turismo; a cultura como fundamento para a liberdade, participacdo e autonomia; a cultura
como fundamento do capital social, essas trés visdes implicam em perspectivas mais amplas
sobre cultura e desenvolvimento, além disso, ressaltam olhares de diferentes autores e,
portanto, diferentes noc¢des ideoldgicas e sociais. Cabe ressaltar que, no campo das politicas
publicas, outros olhares e ideologias foram postos em pratica para a construcdo conceitual e
empirica da relagéo dicotdmica entre cultura e desenvolvimento, aspectos que analisaremos

no préximo item.
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1.3 CRIACAO DE DISCURSOS SOBRE A RELACAO CULTURA E
DESENVOLVIMENTO: A UNESCO EM FOCO

O aprofundamento nas relagcbes entre cultura e desenvolvimento ocorreu na
Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, realizada no México e promovida pela
UNESCO em 1982. Ela definiu que os conceitos de “desenvolvimento” e de “cultura” estdo

imbricados, ressaltando:

Cultura como o conjunto de caracteristicas espirituais e materiais, intelectuais e
emocionais que definem um grupo social. (...) engloba modos de vida, os direitos
fundamentais da pessoa, sistemas de valores, tradi¢des e crencas

(...)

Desenvolvimento como um processo complexo, holistico ¢ multidimensional, que
vai além do crescimento econdmico e integra todas as energias da comunidade (...)
deve estar fundado no desejo de cada sociedade de expressar sua profunda
identidade... [E] energia criadora e desejo de expressar identidade (UNESCO, 1982,

p.- 78).

A conferéncia, assim, assinalou que s6 se pode assegurar um desenvolvimento
equilibrado através da integracdo dos fatores culturais e estes deverdo ser incorporados nas
propostas das estratégias de desenvolvimento (SEMPERE, 2012). A partir das recomendacdes
apontadas na Conferéncia, foi aprovado o Decénio Mundial para o Desenvolvimento Cultural
de 1988-1997, no ambito das Nacgdes Unidas e da UNESCO. As contribuicdes do decénio
foram multiplas em termos de producBes e culminou com o Relatério Final, em 1998,
designado Nossa Diversidade Criativa e publicado pela UNESCO.

A Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais gerou consequéncias positivas no
préprio seio da UNESCO. Em 1998, foi realizada a Conferéncia Intergovernamental sobre
Politicas Culturais para o Desenvolvimento, em Estocolmo, na qual pdde ser evidenciado um
conjunto de principios fundamentais sobre a relacdo entre cultura e desenvolvimento
sustentavel. Como primeiro objetivo do Plano de acdo desta conferéncia foi recomendado aos
Estados-Nag¢do que adotassem medidas para “Fazer da politica cultural um componente
central da politica de desenvolvimento” (UNESCO, 1998, p. 90).

Ainda na década de 1990, a UNESCO criou a Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento, que retratou a importancia da cultura para o desenvolvimento. Segundo o

relatorio da Comissdo, um conceito mais amplo de desenvolvimento

tem sido defendido durante muito tempo pela UNESCO, mas recentemente, pelo
Informe sobre Desenvolvimento Humano que publica anualmente o PNUD e
também por distintos economistas, que consideram o desenvolvimento um processo
que aumenta a liberdade efetiva daqueles que se beneficiam para realizar o que, por
uma razao ou outra, t€m razdo para valorizar. Desta perspectiva, a pobreza ndo s
implica a falta de bens e servigos essenciais, mas também de oportunidade para
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escolher uma existéncia mais plena, mais satisfatoria (CUELLAR, 1996, p. 14).

A cultura, de acordo com o relatorio, passa a ser importante para o conceito de
desenvolvimento, na medida em que ela é a base social para as a¢des dos seres humanos. A
Comissdo define cultura a partir de um conceito antropolégico®®, vista desta maneira, ela néo
¢ apenas um meio para alcancar um crescimento econémico, mas € um fim em si mesma, ja
que atua na relagdo do ser humano com outros objetos “como conservar o meio ambiente
fisico, preservar os valores familiares, proteger as instituicdes civis de uma sociedade”
(UNESCO, 1998, p. 99). Assim, a cultura, enquanto meio e fim, levou a Comisséo a:

centrar suas analises da cultura e do desenvolvimento na forma em que diferentes
maneiras de viver juntos afeta a ampliacdo das possibilidades e opg¢des abertas ao
ser humano®™. O desenvolvimento deve ser considerado em termos que incluam o

crescimento cultural, respeito por todas as culturas, assim como o principio de
liberdade cultural (CUELLAR, 1996, p. 14-15).

A Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento, presidida por Javier Pérez de
Cuéllar, prop6s uma série de formulagdes que estivesse de acordo com o mundo globalizado e
midiatico. Tais formulacdes puderam ser evidenciadas nos pontos da agenda internacional
presentes no relatério dessa comissdo, como facilitar o acesso e a diversidade de meios de
comunicagdo, proteger os direitos culturais, preparar novas estratégias de desenvolvimento
que estejam presentes o0s aspectos culturais, entre outras.

A leitura do relatorio da Comissédo evidencia que a UNESCO tem destacado o papel
da cultura enquanto promotora do desenvolvimento, nos aspectos econdmicos, mas,
principalmente, nos aspectos sociais. A associa¢do entre desenvolvimento e cultura, desde
entdo, tem se tornado recorrente nos discursos da UNESCO. A nossa analise se concentra em
alguns documentos produzidos a partir dos anos 2000 e que foram de grande importancia para as
politicas publicas brasileiras, como a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural,
aprovada em 2001; a Convencdo para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial, de 17
de outubro de 2003; a Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais da UNESCO, de 2005 e o Relatorio Mundial da UNESCO Investir na
diversidade cultural e no dialogo intercultural, de 2009.

A construgdo dos instrumentos legais, datados dos anos 2000, foi fruto de diversas
questdes presentes no ambito internacional, desde a década de 1970. A segunda metade do
século XX assiste a mudancas profundas, reflexos da globalizacdo, da industrializagéo e de

uma aceleracdo nas culturas de massa, autores como Canclini (2001), Bauman (2001; 2012) e

'8 Expresséo de maneiras de viver das diferentes sociedades.
19 Grifo do autor.



53

Hall (2006) abordam sobre o impacto da globalizagdo na construcdo das identidades e na
concepcao de cultura no mundo contemporaneo.

Por exemplo, Bauman (2001) observa que a modernidade ¢é capaz de alterar a cultura
e ser mudada por ela. Para ele, tudo é desconstruido e fluido, seu livro Modernidade Liquida
trata sobre o quanto a globalizacdo afeta o sentimento nacional e de pertencimento. Assim, a
relagdo entre comunidade e territorialidade ndo é necessaria na modernidade liquida, as
identidades sdo volateis, transitdrias e com duracdo curta.

Hall (2006) também analisa a perspectiva da identidade na po6s-modernidade.
Segundo ele, as identidades da modernidade tardia (a partir da segunda metade do século XX)
estdo sendo “descentradas”, isto €, deslocadas tanto no aparato individual quanto na relagao
entre o individuo e o mundo social, 0 que ele designa como crise da identidade. Esse processo
levou a algumas consequéncias, como o refor¢o das identidades locais e a hibridizacdo das
identidades (HALL, 2006), ou seja, a globalizagdo causou uma busca pelas tradigdes, como
forma de reforcar as identidades locais, e a construgéo de novas identidades.

A hibridizacdo enguanto consequéncia da globalizacdo também esta presente nas
ideias de Canclini. Para o0 autor, a globalizagdo é “um processo de reordenamento das
diferengas e igualdades” (ANDRADE, 2015, p. 2), esse processo se define na circulagdo de
mercadorias e no consumo, possibilitando a construcdo de identidades. Segundo ele, a
circulacdo cada vez mais livre de pessoas e mercadorias tem possibilitado o relacionamento
com diversas culturas, assim, a identidade ja ndo pode ser referenciada apenas a uma
comunidade, mas deve levar em conta os cruzamentos e interpenetracdes (ANDRADE, 2015,
p. 7), em um processo denominado por Canclini (2001) de hibridizacdo.

Diferentemente de outros autores, Canclini (2001) argumenta que a globalizagdo nao
é apenas um processo articulado, que fragmenta o0 mundo, ou um processo hegeménico, que
ameaca tornar tudo igual para todos, mas é também um processo de reordenamento de
diferencas e igualdades, o que imprime ao seu pensamento novas formas de abordar a
globalizacdo e sua relagdo com a cultura.

Sorensen (2006) também discutiu os efeitos da globalizacdo para o Estado e as
comunidades estatais, para ele, as identidades coletivas tém emergido acima das identidades
nacionais como forma de resisténcia, porém, em muitas nacfes, 0 que tem ocorrido € a
reconstrucdo de elementos supranacionais com o local, permitindo que as filiacbes de
identidade nacional ndo se diluissem totalmente. O autor destaca, ainda, que no mundo
globalizado tem se ampliado a questdo de cidadania. Além disso, devido & internacionalizacdo

de diversos segmentos, tem se defendido comuns direitos para cidad&@os de diferentes paises.
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Nesse contexto de alteragdes do simbolico, surge um grande apelo a diversidade
cultural e aos direitos culturais. Na passagem do século XX para o século XXI, aparecem
diversas organizacdes com 0 objetivo de pressionar 0S governos nacionais para promover
medidas de defesa e promocao da identidade cultural e da diversidade. Estas se organizavam
em coalizBes globais que tiveram grande forca de sensibilizacdo politico-cultural no contexto
transnacional (ALVES, 2010). Portanto, coube a Unesco capitanear as discussfes sobre o
conceito de cultura, identidade cultural e a relacdo com o desenvolvimento, no ambito
mundial.

Um dos documentos de grande relevancia no ambito internacional foi a Declaragdo
Universal sobre Diversidade Cultural, elaborada em 2001. Esta se baseou em diversas
abordagens, dentre elas, podemos destacar: o pluralismo cultural como um aspecto importante
para a coesdo social e para a promocao da paz; a diversidade cultural como uma das fontes de
desenvolvimento econdmico, afetivo, moral e espiritual; a garantia e o respeito aos direitos
humanos assim como dos direitos culturais; a preservagédo do patriménio cultural como forma
de estimular a criatividade e reconhecer as diversidades; e o papel das politicas publicas, em
parceria com o setor privado e a sociedade civil, para promover a diversidade cultural, a
difuséo dos bens e servigos culturais diversificados (UNESCO, 2002).

A declaracdo aponta, ainda, algumas recomendacfes que devem ser traduzidas em
politicas publicas dos Estados-membros. O foco era incentivar as politicas pablicas nacionais
a adotarem medidas para estimular o conhecimento, a protecédo e a valorizacdo da diversidade
de produtos e servicos culturais, assim como promover 0 acesso as novas tecnologias e a
diversidade linguistica e a consolidagdo da industria cultural nos paises em desenvolvimento.
Logo, a declaragéo reconheceu 0s conhecimentos tradicionais e a importancia em preservar as
diferentes culturas e seus patriménios, mas também ressalta a consolidacdo da industria
cultural como forma de facilitar o acesso de bens culturais desse pais e dos circuitos
internacionais de distribuicao.

Esses aspectos também estiveram presentes na Convencdo sobre a Protecdo e
Promocdo da Diversidade das Expressfes Culturais, votada durante a 332 Conferéncia Geral
da Unesco, em outubro de 2005. A Convengéo parte do principio de que a diversidade cultural
é um valor universal. Além disso, outros principios sdo norteadores do documento, como a
soberania, 0 respeito aos direitos humanos e as liberdades individuais, a solidariedade e
cooperacdo internacional para o desenvolvimento de meios necessarios a expressao cultural,
incluindo as industrias culturais, a complementariedade dos aspectos econémicos e culturais

do desenvolvimento, a diversidade cultural como condigdo essencial para o desenvolvimento
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sustentavel, o acesso equitativo, ou seja, o acesso dos diferentes povos aos meios de
expressdo e difusdo e, por fim, o principio da abertura e do equilibrio, isto é, a abertura a
outras culturas do mundo.

Esses principios denotam que a concepcdo de “protecdo” ndo significa um
isolamento da expressdo cultural, pelo contrario, a Convencdo ressalta o dialogo com outras
culturas como forma de reduzir hegemonias e distorgdes. Ja a nogdo de “promogao” ¢
evidenciada nao apenas pela criacdo de acesso aos meios de producéo e difusdo cultural, mas
a promocédo deve ocorrer por meio das cooperac@es internacionais, tendo como foco os paises
em desenvolvimento. Outro aspecto ressaltado nesses principios € o reconhecimento da
diversidade cultural como vetor para o desenvolvimento sustentavel e para a paz. Portanto, a
protecdo e promoc¢do ndo é apenas forma de reduzir hegemonias, mas é um meio essencial no
alcance de um desenvolvimento mais sustentavel para os paises, além de um meio de
promover a paz, principalmente por meio dos intercambios, dado o contexto pds-11 de
setembro de 2001.

A Convencdo, por ser um tratado transacional, cria obrigacGes e direitos entre as
partes, este instrumento juridico permite que os paises se valham dele para promover acdes de
protecdo dos seus mercados culturais, no entanto, ele define obrigagdes, como realizar
medidas de protecdo e promocdo das expressdes culturais; fornecer, a cada quatro anos,
relatérios a UNESCO a respeito das medidas adotadas; criar programas de educacdo para
sensibilizar o publico sobre a importancia da protecdo e promocdo da diversidade das
expressdes culturais, assim como encorajar a participacdo ativa da sociedade civil; as partes
deverdo se esforcar para integrar a cultura em suas politicas de desenvolvimento; deverdo
incentivar o desenvolvimento de parcerias entre o setor publico, privado e as organizagdes
sem fins lucrativos com o objetivo de melhoria da infraestrutura, dos recursos humanos e o
intercambio de atividades, bens e servigos culturais, dentre outras.

Outro aspecto ressaltado na Convencdo refere-se as instancias de gestdo
transnacional, para isso, a Convencéo estabeleceu a criacdo da Conferéncia das Partes como
Orgdo deliberativo, o Comité Intergovernamental como gestor e um mecanismo de
financiamento por meio do Fundo Internacional para a Diversidade Cultural.

A adocéo da Convencéo reflete a importancia da cultura como elemento fundamental
para o desenvolvimento e ressalta a natureza simbdlica e econdmica dos bens e servigos
culturais, além disso, ela apresenta aspectos importantes, que desenvolveremos mais tarde,

como as parcerias entre poder publico e terceiro setor e a participacdo da sociedade. Cabe
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ressaltar, ainda, que a Convencdo se tornou documento de referéncia nas negociagdes
internacionais do setor cultural no &mbito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

O Brasil teve um papel significativo, pois ele foi uma lideranca na organizacdo da
rede internacional de politicas culturais. Esta, por sua vez, teve uma forte influéncia na
formulacdo do documento, segundo Dupin (2008), o Brasil também teve um papel decisivo na
alteragdo do nome da Convengdo que, inicialmente, se chamava “Convengdo sobre protecao
dos conteudos culturais e das expressoes artisticas”. No entendimento do governo brasileiro,
esta denominacdo apresentava uma dicotomia entre cultura popular e erudita.

Segundo ressalta Alves (2010), o interesse do Brasil ao indicar a mudanca no titulo
da convengdo era “langar mao de um tratado internacional como justificativa para desenvolver
acles voltadas as expressdes artisticas populares” (ALVES, 2010, p. 548), estas acdes
visavam inserir a cultura popular em um panorama de mercado de bens simbdlicos, gerando
empregos e renda, elas foram fruto de pressdes sociais que possibilitaram a vitdria de Lula na
eleicdo de 2002. Porém, mais que isso, estas acBes refletem aspectos presentes no
alargamento do conceito de cultura e desenvolvimento gestados desde a segunda metade do

século XX, tanto no Ambito nacional®

guanto internacional.

A cultura popular, portanto, comecou a ser vista, desde a década de 1970, como um
meio de alcancar desenvolvimento econdmico e social e o temor ao seu desaparecimento
frente a industrializacdo levou a publicacdo da Recomendacéo para a Salvaguarda da Cultura
Tradicional e Popular, durante a 25% Conferéncia Geral da Unesco, em 1989. Apesar de ndo
fazer referéncia direta ao desenvolvimento, a recomendacdo ressalta alguns aspectos
interessantes para a nossa analise, como a importancia social, econémica, cultural e politica
da cultura popular, a insercdo da cultura tradicional e popular como parte integrante do
patrimoénio cultural e elemento essencial da identidade cultural, a protecdo da cultura
tradicional analoga as producgdes intelectuais a fim de possibilitar que as manifestaces
criativas se mantenham e se difunda em larga escala.

Assim, observa-se que embora essa recomendacao n&o tenha eficacia legal®, ela ja
apontava algumas ideias que desembocaram nas Convencfes dos anos 2000, como a
importancia da cultura popular e da diversidade para o desenvolvimento social, cultural e

econémico das sociedades, a protecdo como fator importante para a difusdo das culturais

20 Abordaremos no item 1.5 sobre a relacio entre cultura e desenvolvimento articulada desde a década de 1970,
no &mbito do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC).

21 As recomendacdes, publicadas pelas instituicdes transnacionais, ndo possuem forca de lei, ou seja, néo aciona
obrigagdes entre os estados como as convencdes.
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populares e tradicionais etc. Observa-se, além disso, a ligacdo entre patriménio cultural e

culturas tradicionais e populares.

Essa ultima relacdo esteve presente em varios documentos da UNESCO e foi um dos

aspectos evidenciados na Convencdo para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial,

que definiu patriménio cultural imaterial como:

as praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com 0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as
comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patriménio cultural. Este patriménio cultural imaterial, que se
transmite de geracdo em geracdo, é constantemente recriado pelas comunidades e
grupos em funcdo de seu ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua
historia, gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim
para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.

()

O "patriménio cultural imaterial”, conforme definido no paragrafo 1 acima, se
manifesta em particular nos seguintes campos:

a) tradicOes e expressBes orais, incluindo o idioma como veiculo do patriménio
cultural imaterial;

b) expressdes artisticas;

C) préticas sociais, rituais e atos festivos;

d) conhecimentos e préticas relacionados & natureza e ao universo;

e) técnicas artesanais tradicionais. (UNESCO, 2003, p. 9).

O conceito de Patriménio Cultural Imaterial (PCI) é mais abrangente do que o

conceito de cultura popular e tradicional, porém, eles estdo relacionados, ja que 0s

conhecimentos e as praticas tradicionais sdo incorporados no conceito de PCI. A Convencédo é

um tratado transnacional que tem por objetivo salvaguardar o PCI, conscientizar sobre sua

importancia e promover a cooperagdo internacional nesse campo e se baseia em algumas

consideracGes como:

(...) a importancia do patriménio cultural imaterial como fonte de diversidade
cultural e garantia de desenvolvimento sustentdvel, conforme destacado na
Recomendacdo da UNESCO sobre a salvaguarda da cultura tradicional e popular, de
1989, bem como na Declaracdo Universal da UNESCO sobre a Diversidade
Cultural, de 2001. (...) a profunda interdependéncia que existe entre o patrimonio
cultural imaterial e o patrimdnio material cultural e natural (...) reconhecendo que 0s
processos de globalizacdo e de transformagdo social, a0 mesmo tempo em que criam
condi¢Bes propicias para um dialogo renovado entre as comunidades, geram
também, da mesma forma que o fendbmeno da intolerancia, graves riscos de
deterioracdo, desaparecimento e destruicdo do patriménio cultural imaterial, devido
em particular a falta de meios para sua salvaguarda. (UNESCO, 2003, p. 9).

Logo, este tratado parte do reconhecimento sobre a relagéo entre diversidade cultural

e desenvolvimento, sobre as interligacOes entre materialidade e imaterialidade e sobre a

importancia de salvaguardar, ndo apenas frente aos riscos de desaparecimento, mas como

fator essencial para o desenvolvimento da criatividade, de pertencimento e da identidade. No
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que tange ao conceito de salvaguardar, a Convencédo entende como uma medida de garantir a
viabilidade e revitalizacdo desses patrimonios (UNESCO, 2003).

Para assegurar a salvaguarda do PCI, o documento estabelece algumas medidas,
como a realizacdo de inventarios, a adocdo de uma politica geral que vise valorizar a funcéo
do patrimonio cultural; a criacdo de instituicbes de documentacdo; garantir 0 acesso ao
patrimonio cultural imaterial; a ampla participacdo das comunidades que mantém e
transmitem o patriménio cultural. Além disso, semelhante a convencdo sobre a diversidade
cultural, esta Convencdo também aponta que os estados devem se esforcar para assegurar o
respeito e a valorizacdo do patrimonio cultural imaterial por meio de programas educativos e
de meios ndo formais de transmissao de conhecimento.

Cabe ressaltar que, assim como a Convencdo sobre a Diversidade Cultural, a
Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial também teve um papel
significativo do Brasil. Tanto que o representante da UNESCO no Brasil destacou que: “pode
se dizer que a sintonia de ordem conceitual entre as posi¢des da Unesco e as posi¢es do
Brasil neste campo é tdo fina, que a experiéncia brasileira passa a ser destacada no ambito do
processo de elaboragdo da propria convengdo, que incorpora seus principios gerais”
(DEFOURNY, 2008 apud ALVES, 2010, p. 554). Em relacdo a experiéncia brasileira, o
representante destaca o Decreto brasileiro n. 3.551, de 4 de agosto de 2000, como exemplo de
normatizago do patrimdnio cultural imaterial®.

Os instrumentos legais analisados traduzem importantes aspectos que estiveram
presentes em outros documentos promovidos pela UNESCO (relatorios, recomendacoes,
declaracGes entre outros). Um desses documentos é o Relatério Mundial da UNESCO:
Investir na diversidade cultural, produzido em 2009. Este foi coordenado pela Subdiretoria
Geral da Cultura e visou dar sequéncia ao Relatério da Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento.

O documento foi formulado tendo por objetivo trazer a tona a complexidade da
diversidade cultural visando uma melhor compreensdo desse fendmeno e promover a
cooperacao internacional através de intercdmbio de boas préticas e de diretrizes comuns. Cabe
ressaltar que a compreensédo de diversidade cultural, embutida no documento, refere-se a um
processo dindmico, ou seja, 0s contatos entre culturas diferentes possibilitam novas formas de

diversidade cultural e dao lugar a novas préaticas. Assim, a preocupacdo da Unesco nao se

22 Nesse capitulo, ndo iremos abordar sobre esse decreto, 0 que faremos no capitulo 2, porém, é importante
ressaltar que os debates também estiveram presentes na politica brasileira.
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centra apenas na salvaguarda de praticas com risco de desaparecimento, mas também
acompanhar as mudancas culturais e auxiliar na geréncia da diversidade (UNESCO, 2009).

Ao reconhecer esse viés dindmico da diversidade cultural, o Relatério destaca o
conceito de identidade cultural também como multifacetado, ou seja, diferentemente de uma
identidade nacional, que estéd alicercada no passado em movimento, “a identidade cultural ¢
um processo mais fluido que se transforma por si mesmo e deve ser considerado ndo tanto
como heranca do passado, mas como projeto do futuro” (UNESCO, 2009, p. 7). Portanto, em
um contexto de crescente circulacdo de pessoas, bens e informacéo, as identidades provém de
diferentes formas, criando identidades hibridas, nos termos defendidos por Canclini (2001).

Ao considerar esses dois conceitos como processos construidos e dinamicos, a
UNESCO ressalta que o didlogo intercultural é um elemento essencial para gerir essa
multiplicidade de culturas e identidades, portanto, € por meio desse didlogo que
antagonismos, baseados em conflitos de memdrias, sdo equacionados, quebrando, assim,
esteredtipos e preconceitos. Algumas ferramentas sdo essenciais para a construgdo desse
dialogo, por exemplo, os processos educativos inclusivos e que levem ao pensamento critico,
a producdo de contetdos culturais inovadores que possibilitem a integracdo da diversidade
cultural & midia, o acesso aos meios de informacdo e comunicacgdo; o incentivo a economia
criativa, a economia local, entre outros. Portanto, a diversidade cultural interpenetra diversas
areas e politicas.

Assim, esse documento denota a importancia da promocdo do dialogo intercultural
para a reducdo de conflitos e, ndo apenas isso, mas também para a geracdo de
desenvolvimento. Assim, o Relatério Mundial da UNESCO ressalta que:

(...) as estratégias de desenvolvimento sustentdvel ndo podem permitir-se ser
culturalmente neutras: ndo somente devem ser sensiveis & dimensdo cultural, mas
também devem aproveitar os beneficios oriundos da interacdo dindmica entre as
diferentes culturas. Uma perspectiva de desenvolvimento mais sensivel a
diversidade é, consequentemente, a chave para lutar contra o0s inextricaveis

problemas socioecondmicos e do meio ambiente com os quais 0 planeta se
confronta.

()

O reconhecimento da diversidade cultural acrescenta uma dimensdo crucial as
estratégias que consideram a sustentabilidade como elemento que facilita a
integracdo dos pilares econdmico, social e ambiental do desenvolvimento. Nesse
sentido, a diversidade cultural pode ser considerada como dimensdo transversal-
chave do desenvolvimento sustentavel. (UNESCO, 2009, p. 24-25).

Além de atrelar as questdes de desenvolvimento humano a diversidade de expressdes
culturais, a UNESCO apresenta um conceito de desenvolvimento socioecondmico baseado em

argumentos culturais, afirmando que estratégias de desenvolvimento devem levar em
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consideracdo o contexto cultural em que a sociedade se insere. Assim, alcancar o
desenvolvimento sustentavel implica em valorizar as diversas formas de manifestacdo
cultural, os modos de vida e as redes de significados e sociabilidade.

A valorizacdo do patriménio material e imaterial e o reconhecimento da diversidade
cultural possibilitam que diferentes grupos desempenhem um papel mais relevante na esfera
publica Nesse sentido, a UNESCO defende que, para além da redistribuicdo de renda, as
estratégias de reducao da pobreza devem propiciar dialogos com os diferentes grupos sociais,
a fim de que eles possam reforcar suas competéncias e alcancar sustentabilidade, e “restaurar
neles a consciéncia da sua dignidade, o que passa pela valorizagdo do patriménio imaterial do
qual as pessoas interessadas sdao depositarias” (UNESCO, 2009, p. 25).

Portanto, um processo de valorizacdo e promocao da cultura local, de seu patrimonio,
e de suas producdes artisticas, possibilita uma melhoria nas condi¢des socioecondmicas tanto
pela possibilidade de ampliar a participacdo dos diferentes sujeitos, quanto pela possibilidade
de geracdo de renda por meio dessas produgdes. Para que isso ocorra é importante promover
uma governanca democratica, ou seja, processos de tomada de decisdo em que os diferentes
sujeitos se integram e interagem de forma ampla e participativa. Esse processo, baseado na
confianga mutua, se torna um importante vetor para a coesdo social e redugdo de conflitos.

Outro aspecto apresentado pelo Relatorio refere-se a importancia da diversidade
cultural para a fundamentacdo dos direitos humanos. O documento recorre ao Grupo de
Fribourg®® para apontar que o reconhecimento e a promogéo da diversidade cultural é o meio
para promover a apropriagdo dos direitos universais, ou seja, “ndo pode haver uma efetiva
implementacdo dos direitos civicos e politicos sem que as condi¢des culturais necessarias para
ajudar os individuos e os grupos a realizarem-se sejam elas préprias asseguradas” (UNESCO,
2009, p. 28). Logo, os direitos culturais sdo vistos como importantes para a construcdo de
dignidade e como capacitores para alcancar os demais direitos.

Destarte, o Relatério Global visa ressaltar a integracdo da cultura em diversas
politicas publicas reconhecendo seu potencial para a promogéo da paz e reducéo de conflito e

2% O grupo de trabalho internacional organizado a partir do Instituto Interdisciplinar de Etica e Direitos Humanos
da Universidade de Fribourg, na Suica, tendo como coordenador o Prof. Patrice Meyer-Bisch, elaborou a
Declaragdo de Fribourg sobre Direitos Culturais. O documento surgiu a partir da demanda da Unesco e do
Conselho da Europa de promover uma declaracdo especifica para os direitos culturais. O trabalho iniciou em
1998, com uma primeira versdo da Declaracéo, e foi atualizada em 2007. A proposta da declaracéo é que ela seja
implementada no nivel local, nacional e internacional. A declaragdo é composta por trés partes: uma de
principios e defini¢des dos termos a serem utilizados (art. 1° e 2°), a segunda parte refere-se a apresentagdo dos
direitos culturais propostos pelos pesquisadores (art. 3° ao 8°), e a Ultima remonta as formas de implementagéo
dos direitos culturais (9° ao 12°). Na parte 3, destrincharemos mais essa Declaragcdo e sua importancia para o
conceito de direito cultural.
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para a promocao do desenvolvimento, tanto econémico, social quanto ambiental. O Relatorio

finaliza com algumas recomendacdes, podemos levantar algumas delas, como:
criacdo de um Observatério mundial da diversidade cultural, responsavel por
acompanhar os efeitos da globalizagdo, fornecer informages e dados (...),Adaptar os
métodos de ensino as necessidades encontradas na vida cotidiana daqueles que
aprendem beneficiando-se do necessario apoio (...) Apoiar a producdo e a
distribuicdo de materiais audiovisuais inovadores e diversificados, considerando as
necessidades locais, os conteidos e os atores, recorrendo, conforme as necessidades,
as parcerias publico privado. (...) Facilitar o intercambio de producdes artisticas e a
circulacdo dos artistas, inclusive através de um sistema de vistos culturais; Instalar
sistemas adequados para a protecdo dos saberes no setor artesanal, assim como
mecanismos de compensacdo das comunidades cujo saber € utilizado
comercialmente. .(...) Estudar a diversidade do patriménio imaterial como fonte de
exemplos de modos de governanga representativa, baseados no reforco da
autonomia e na participacdo de todas as comunidades. (...) Seria conveniente refletir
sobre a criagdo de um mecanismo nacional de monitoramento das politicas publicas
relacionado & diversidade cultural, para garantir melhor governanca e a plena

aplicacdo dos direitos humanos universalmente proclamados (UNESCO, 2009, p.
34-35).

Dessa maneira, a Unesco propGe a promocao da diversidade cultural e sua integracéo
em diversas politicas, como de educagdo, comunicagdo, economia e outras, realcando o papel
da cultura na promocao da paz e no desenvolvimento. Essas perspectivas estiveram presentes
também no Relatério Global Repensar as Politicas Culturais, promovido em 2015 tendo por
foco apresentar o monitoramento da Convencéo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade
das Expressdes Culturais, de 2005.

Este relatorio, diferentemente do primeiro, propde analisar a implementacdo da
Convencao a partir de indicadores derivados de quatro objetivos: apoiar sistemas sustentaveis
de governanca para cultura; atingir um fluxo equilibrado de bens e servigos culturais; integrar
a cultura aos marcos de desenvolvimento sustentavel e promover os direitos humanos e as
liberdades fundamentais. Portanto, a proposta do relatério € avaliativa, por isso, 0 Nnosso
enfoque ndo é analisar essa avaliacdo, mas sim, o entendimento da UNESCO a respeito dos
conceitos aqui analisados.

Pela analise dos quatro objetivos avaliativos, podemos observar que a UNESCO
estabelece como aspectos essenciais: a integracdo da cultura nas politicas de promocéo do
desenvolvimento, a promocdo dos direitos humanos e culturais, o didlogo intercultural e
governanca democratica para a cultura, portanto, evidencia perspectivas interessantes a
respeito da relacdo cultura e desenvolvimento, como participacéo, direito cultural, acesso a
recursos culturais e a integragdo do setor cultural em planos e politicas de desenvolvimento.
Esses aspectos serdo analisados em toda a tese a partir de algumas visbes tedricas ja

ressaltadas.
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No que diz respeito a integracdo entre cultura e os planos de desenvolvimento,
observamos que a Agenda 2030 das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
reconhece o papel da cultura como crucial para a promocao do desenvolvimento sustentavel.
A formacéo dessa agenda tem raizes nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
construido pela ONU em 2000. No préximo item abordaremos melhor sobre a Agenda 2030 e
0s ODM.

1.4 A AGENDA 2030 DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram estabelecidos em 2000
apos a Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas ter adotado a Declaracdo do Milénio (Resolugéo
55/2 de 2000). Este documento, assinado pelos 189 estados-membros da ONU, ressalta que
para que a globalizacdo seja inclusiva e equitativa para todos os paises é necessaria que haja
um esforco continuo para assegurar alguns valores, baseado na humanidade e na diversidade.
Nesse sentido, a declaracdo aponta alguns valores essenciais para as relagdes internacionais
no seculo XXI, como o direito de viver livre de fome, violéncia e injustica; a igualdade de
direitos e oportunidade; a solidariedade; a diversidade de crencas, culturas e linguas devem
ser respeitadas; o respeito a natureza; o compartilhamento de responsabilidades.

Para traduzir esses valores em acdes, a Declaracdo do Milénio definiu uma série de
prioridades coletivas com o objetivo de erradicar a extrema pobreza, promover a paz, a
seguridade e o desarmamento; proteger o meio ambiente e as pessoas que vivem em situacdes
vulnerdveis; promover a democracia e tornar as Na¢des Unidas um instrumento mais eficaz na
luta pelo desenvolvimento de todos os povos do mundo (UNITED NATIONS, 2000).
Portanto, a Declaracdo do Milénio foi um documento em que os lideres mundiais
reconheceram a importancia do desenvolvimento humano para um crescimento econémico
sustentavel em todos os paises, assegurando uma seguranca global.

A Declaracdo do Milénio foi um norte para a sistematizacdo de um plano, designado
0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Este estabeleceu oito objetivos e
diversas metas que deveriam ser seguidas pelos paises-membros, até 2015, a fim de realizar

avangos mensuraveis nas areas mais criticas do desenvolvimento. Os oito objetivos séo:

1. erradicar a pobreza extrema e a fome;

2 atingir o ensino basico universal;

3. promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
4 reducdo da mortalidade infantil;
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melhorar a salde materna;
combater o HIV/Aids, a malaria, a tuberculose, entre outras doencas;

garantir sustentabilidade ambiental;

© N o o

estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Para cada um desses objetivos foram definidas algumas metas, por exemplo:

e reduzir para metade, a proporcéo de pessoas que sofrem com a extrema pobreza e
a fome;

e (garantir que, até 2015, todas as criangas estejam matriculadas no ensino basico;

e possibilitar oportunidades educacionais iguais entre meninas € meninos;

e reduzir, para a metade, a propor¢do de pessoas sem acesso a agua potavel;

e interromper o0 avancgo de doencas, como HIV e malaria;

« diminuir em 2/3 0 numero de criancas que morrem antes de completar cinco anos;
o possibilitar que, pelo menos, 100 milhées de moradores das favelas tenham
melhores condi¢des de vida e saude;

e 0s paises em desenvolvimento terdo maior acesso a medicamentos e cuidados de

salide.

Essas sdo apenas alguns exemplos das 22 metas definidas pelo plano. No Brasil, as
metas foram mais ambiciosas, por exemplo, para o objetivo 1, a meta brasileira propés reduzir
em 75% o namero de pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza e, ndo s6, 0s 50%
previstos pela ONU. Ja para o objetivo 2, uma das metas brasileiras buscou garantir que, até
2015, as criancas de todas as regides do pais concluissem o Ensino Fundamental e, ndo
apenas, que estivessem matriculadas. Além disso, 0o governo brasileiro acrescentou duas
metas novas que sdo: meta 5C que propfe a estagnacdo da mortalidade decorrente dos
canceres de mama e de colo de Utero no pais; e a meta 6D que se refere a eliminagdo completa
da hanseniase no pais.

Para alcancar essas metas, o governo brasileiro criou, atraves do Decreto de 31 de
outubro de 2003, um Grupo de Trabalho para acompanhar as metas e os ODM. Este grupo foi
formado pelos seguintes érgdos: Casa Civil, Assessoria Especial do Presidente da republica,
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, IPEA, IBGE e Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a fome. Além disso, o governo brasileiro instituiu o
prémio Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, em 2005, como forma de incentivar a

promocao desses objetivos.
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Este prémio sofreu uma nova sistematizacdo em 2007, por meio do Decreto n.
6.202/2007. Este dispde sobre o prémio, destacando que ele serd concedido em duas
categorias: a primeira destinada aos governos municipais que promoveram politicas,
programas ou projetos que contribuam para o alcance dos ODM; e a segunda destinada as
organizacdes publicas e privada, com ou sem fins lucrativos, que realizaram atividades fins ou
meios que contribuam para ODM. O critério estabelece como critérios de avaliagdo, além da
contribuicdo aos ODM, o impacto no publico atendido, a participacdo da comunidade, a
existéncia de parcerias, entre outras, portanto, observa-se um esfor¢co do governo brasileiro
em tentar alcangar esses objetivos.

Segundo o site ODM Brasil, 0 pais conseguiu alcangar varias metas definidas pela
ONU. Por exemplo, o Brasil atingiu o propdsito de reducdo da porcentagem de pobres a ¥ da
taxa de 1990; em relacdo ao acesso a educacdo, o Brasil alcancou as metas previstas para
igualdade de género, porém, no que diz respeito ao mercado de trabalho e salérios, ainda
persiste a desigualdade; o Brasil antecipou em cinco anos o cumprimento da meta de reduzir
pela metade o nimero de oObitos de tuberculose; 91,9% dos domicilios brasileiros estavam
ligados a rede de abastecimento de agua, em 2010, porém, em relacdo a rede de esgoto a
situacdo é mais precaria (ODM BRASIL, s.d.).

De acordo com o documento Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: a estratégia
brasileira para alcancar as metas, o bom desempenho brasileiro foi referenciado na
Conferéncia de Revisdo dos ODM, realizado em 2010, primeira reunido de avaliacdo dos
ODM . Segundo a analise realizada nessa conferéncia, as metas nos niveis municipais ficaram
abaixo do previsto, as disparidades regionais e raciais denotam o quanto o Brasil esta longe de
atingir as metas.

Observando essas divergéncias, a Conferéncia prop6s a localizacdo dos ODM em
todos os paises e, no Brasil, essa iniciativa se tornou conhecida como municipalizacdo dos
ODM. Visando a implantacdo dos ODM pelos municipios, o Governo Federal criou a Agenda
de Compromissos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2013-2016), instituida
como uma ferramenta de gestdo com o objetivo de apresentar informagOes a respeito dos
projetos e programas do Governo Federal que podem ser implantados pelos municipios para
atingir as metas. Além de acompanhar a evolucdo dos indicadores, as prefeituras podem
acessar apoios e certificados pelo bom éxito do programa. No documento Guia de apoio para
alcance das metas, a Unido apresenta como cada ODM estéa relacionado a algumas politicas

publicas, como podemos observar no quadro 1.



Quadro 1 — ODM e as politicas e programas brasileiros, segundo a Secretaria Nacional de Relagoes Politico-Sociais

ODM Politica publica /%Sj%ii?/z Relagdes Federativas Recurso Financeiro Indicador
:;r:g:ferenua 32 O MDS ¢ responsavel pela
beneficia fami?ias selecdo das familias para o | O repasse de recursos do
R PBF, mas os municipios | MDS tem por base o . -
em situacdo de| .. - P ~ | A quantidade de familias com
tém a responsabilidade para | Indice de Gestao P . s
Programa pobreza el. T o . cadastro vélido em relagdo a
- inscricdo das familias e no | Descentralizada  (IGD), S o .
Bolsa Familia | extrema pobreza o . estimativa de familias de baixa
- | Cadastro Unico | que reflete a qualidade da -
em todo o pais, . ~ x icinal renda do municipio
com renda per (Cadl;n_lco), gestdo dos|gestdo  municipal no
capita de até R$ beneficios do PBF, | Programa
1 48 00 por més acompanhamento etc.
Promover 0
acesso a
alimentacéo e
incentivar a
agricultura
ODM 1: familiar. Para
Erradicar a isso, o Programa | MDS e o MDA realizam a | Repasse do MDS e MDA
pobreza Programa  de | compra alimentos | gestdo e a execucgdo é feita |através do Termo de

extrema e a
fome

Aquisicdo  de | produzidos pela | no &mbito dos municipios e | Adesdo, ou seja, repasse . .
d . S . : O numero total de agricultores
Alimentos da | agricultura DF. Os municipios devem | diretamente ao agricultor o
. o - fornecedores no municipio
Agricultura familiar, com |apresentar ao MDS os | familiar e/ou suas
Familiar (PAA) | dispensa de | dados cadastrais exigidos, | organizagdes, por meio de
licitagdo, e os|divulgar etc. um cartdo bancério
destina as
pessoas em
situacdo de
inseguranca
familiar e
nutricional
Promove 0[O Sistema Unico de|A transferéncia de
acesso a | Assisténcia Social (SUAS) |recursos federais se da

Protecdo Social
Basica (PSB)

assisténcia social
as familias em
situacdo de
vulnerabilidade.

define competéncias
compartilhadas entre  os
entes federais. A Unido se
responsabiliza pela

por meio de fundos
publicos de assisténcia
social, com base nos
critérios de  partilha

NUmero de atendimentos no
CRAS e no CREAS
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Tem como
objetivo prevenir
situacBes de risco
por meio do
desenvolvimento
de
potencialidades e
aquisicdes e o
fortalecimento de
vinculos
familiares e
comunitarios

formulacéo, apoio,
articulacdo e coordenagédo
de acbes. Os estados e
municipios ficam
responsaveis pela gestdo de
programas e projetos locais
de acolhimento,
convivéncia e socializacdo
de familias e individuos

aprovados pelos
conselhos de assisténcia
social e pelas comissBes
intergestoras

ODM 2:
Atingir 0
ensino baésico
universal

Programa
Nacional de
Reestruturacdo

e Aquisicdo
para a Rede
Escolar Pudblica
de  Educacgdo
Infantil ~ (Pro-
Infancia)

Universalizar o
atendimento

escolar infantil
pelo apoio de
construcéo de
creches e escolas
de Educagdo
Infantil, bem
como a aquisigéo
de equipamentos

O Governo Federal, por
meio do FNDE, apoia e
financia a construcdo das

estruturas fisicas, mas o0s
municipios séo
responsaveis pelo
funcionamento dos

estabelecimentos (equipes,
manutengdo, gesto etc.)

A transferéncia de
recursos para a execugao
de projeto aprovado é
efetuada por meio de
repasse ou convénio entre
0 FNDE e o Municipio.
Para obter os recursos, 0
municipio deve preencher
as informacdes referentes
a cada unidade pleiteada,
através da plataforma
Simec — Mddulo PAR

NUmero de matriculas em
Educacdo Infantil

Ampliacéo da
jornada  escolar
para, no minimo,

Coordenagdo do Programa
é da Secretaria de Educacédo

Para o desenvolvimento

sete horas diérias | Continuada, Alfabetizacdo |de cada atividade, o

fomentando e Diversidade | Governo Federal repassa
Programa Mais | atividades (SECAD/MEC), em | recursos para 0| Numero de matriculas em
Educacéo optativas, como | parceria com a Secretaria de | ressarcimento de | tempo integral

esporte, artes, | Educacéo Basica | monitores, materiais de

cultura  digital | (SEB/MEC) e com as|consumo, equipamentos

etc. a fim de|Secretarias Estaduais e | etc.

melhorar 0 | Municipais de Educagéo

ambiente escolar
Atingir as | Elaboracdo  dos | A partir da adesdo ao Plano | Repasses do Fundeb, a ldeb — Anos iniciais
médias Planos de Ac0es | de Metas do PDE, os entes | destinacdo dos
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nacionais para
o IDEB

Articuladas

(PAR) pelos
estados e
municipios para
que que todos os
municipios

atinjam, pelo
menos, as médias
nacionais do Ideb

federados  passaram a
elaboragdo de seus
respectivos  Planos  de
Acdes Articuladas (PAR),
que € um planejamento
estratégico

investimentos é feita de
acordo com o numero de
alunos da  Educacdo
Basica. 0]
acompanhamento e o
controle social sobre a
distribuicdo e a aplicacéo
dos recursos do programa
sdo feitos em escalas
federal, estadual e
municipal por conselhos

ODM 3:
promover a
igualdade

entre 0s sexos
e a autonomia
das mulheres

Programa  de
Autonomia
Econbmica das
Mulheres e
Igualdade de
Género

Promover
iniciativas de
insercdo no
mercado de
trabalho, a
inclusdo
produtiva e

geracdo de renda
das mulheres. A
ampliacéo da
rede de Educacgéo
Infantil é questao
central para o
sucesso do
Programa

Por meio do programa Pro-
infancia

Por meio do programa
Pro-infancia

Matriculas em
Infantil até 3 anos

Educagéo
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Pacto Nacional
pelo
Enfrentamento
a Violéncia
contra a
Mulher

E um acordo
federativo entre o
governo federal,
0s governos dos
estados e dos
municipios
brasileiros para o
planejamento de
acoes que
consolidassem a
Politica Nacional
pelo
Enfrentamento a
Violéncia contra
as Mulheres por

Ao Governo Federal cabe
estabelecer as diretrizes e
normas para a execugdo das
acOes e apoiar técnica e
financeiramente. Os
governos estaduais devem
cuidar do monitoramento,
da articulaggio e do
desenvolvimento das acdes,
bem como da execucdo de
acles nas areas de Justica e
Seguranca Publica. Por fim,
é de competéncia

Os repasses aos
municipios se ddo por
meio de  convénios,
assinados entre a SPM e
as instituicdes municipais
apés a aprovacdo dos
projetos apresentados. Os
projetos  devem  ser
cadastrados no SICONV
a partir dos termos de

Total de servigos da rede de
atendimento & mulher em
situacdo de violéncia

meio da o A s

. x dos municipios a | referéncia e editais

implementagdo ; x N

o implementacdo de acBes

de politicas . ~

- nas areas de educacéo,

publicas i N .

' salide e assisténcia social

integradas em

todo territdrio

nacional

Politica Nacional | Cabe ao Governo Federal

de Atencéo | elaborar as diretrizes da

Béasica  “Satde | Politica Nacional de | Financiamento do SUS

Mais Perto de | Atencdo Basica; cofinanciar | (do municipio) e por meio

Vocé” o sistema de aten¢do bésica; | do Programa Nacional de

corresponde aum |ordenar a formacdo de|Melhoria do Acesso e
ODM 4: conjunto de | recursos humanos etc. O|Qualidade da Atenc¢do | Cobertura das equipes béasicas
reducédo da Atencio Bésica a | estratégias para o | governo estadual tem a|Basica (PMAQ) que eleva|de saldde (ESF ou clinica
mortalidade | Saude aprimoramento responsabilidade de | os recursos do incentivo | médica, ginecologia e
infantil das acbes de|acompanhar a implantacdo | federal para os municipios | pediatria).

cuidado, voltado
para as
necessidades de
saude das pessoas
e das
coletividades

das acOes de atengdo bésica
em seu territorio; regular as

relacbes  intermunicipais;
cofinanciar as acdes de
atencdo basica etc. Os

municipios S840

participantes, que
atingirem melhora no
padrdo de qualidade no
atendimento
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responsaveis por definir e
implantar 0 modelo de
atengdo basica em seu
territério; contratualizar o

trabalho; manter
a rede de unidades basicas
de saude em

funcionamento; cofinanciar
as acdes de atencdo basica
etc.

Promover a
melhoria da

Cabe a Unido garantir
equipamentos e insumos
para a qualificacdo da

atencédo assisténcia ao parto e
obstétrica e | nascimento. Aos Estados, |O  financiamento  das
Pacto Nacional neonatal por | cabe ampliar e qualificar as | agdes de reducdo da
ela  Reducio meio da | equipes neonatais, bancos | mortalidade (e do SUS
P ue mobilizac8o e da|de leite e leitos de UTI e|como um todo) é de e .
da Mortalidade L . L Porcentagem de 6bitos infantis
Materna e participacdo  de | UCI. Apoio a programas de | responsabilidade
Neonatal gestores das | acesso a agua potavel para | compartilhada entre
esferas  Federal, | populages carentes, | Unido, estados e
Estadual e | principal  causador  das | municipios
Municipal e da |doencas infecciosas
sociedade  civil | infantis, além de campanhas
organizada de aleitamento materno e
higienizagdo.
Cabe & Unido coordenar e
Tem 0 objetivo|promover campanhas de
. L s Os recursos para serem
de erradicar, | vacinacdo; adquirir e prover utilizados em campanhas
eliminar e | imunobiolégicos aos | pa
. ...~ |s80 repassados mediante .
Proarama controlar as|estados e ao Distrito ortarias Cobertura vacinal com a
g doencas que | Federal. Os estados e o0s P . vacina tetravalente (DPT +
Nacional de n que sdo aprovadas na|,,. -
Imunizacio podem_ ser | municipios tém 2| Comissio Intergestora Hib) em criangas menores de 1
prevenidas com | responsabilidade de L. ° ano
. : Tripartite (CIT) e
vacinas, no | planejar, acompanhar e A
o . L Comissédo Intergestora
territorio normatizar  técnica e|.
o - ~ | Bipartite (CIB).
brasileiro. operacionalmente as acOes

de imunizacdo, de forma
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complementar ao  nivel
federal;  participar  do
financiamento das acGes de
imunizacg®es etc.

ODM 5:
melhorar a
salide materna

Rede Cegonha
1 - Pré-natal
Rede Cegonha
2 - Partos
Normais

Rede Cegonha
3 - Mortalidade
Materna

Rede Cegonha é
um programa do
Ministério da
Salde que visa
implementar uma
rede de cuidados
para garantir
atendimento  de
qualidade a todas
as brasileiras pelo
Sistema Unico de
Saude (SUS)

Cabe a Unido, por
intermédio do MS, o apoio
a implementaco,
financiamento,
monitoramento e avaliacdo
da Rede Cegonha.

Aos Estados cabe o apoio a
implementac&o;
coordenacdo do Grupo
Condutor Estadual da Rede
Cegonha; financiamento e
etc.

Os municipios tém a
responsabilidade de:
implementacé&o,
financiamento, contratacdo
de pessoal, monitoramento
e avaliagdo

Financiamento do
Ministério da Saude para
custeio dos exames; de
transporte; para
ampliacdo e qualificacdo
dos leitos entre outros.
Além do financiamento
dos estados e municipios

Proporcdo de gestantes com
sete ou mais consultas de pré-
natal/ano; proporcdo de partos
normais;  porcentagem de
oObitos de mulheres
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ODM 6:
combater 0
HIV/Aids, a
maléria, a
tuberculose,
entre  outras
doencas

Programa
Nacional
Doencas
Sexualmente

de

Transmissiveis
— DST e Aids

Tem por objetivo
a reducdo da
transmisséo
destas doencas na
populagdo, além
de melhorar a
qualidade de vida
das pessoas que
vivem e
convivem com as
DSTs, o HIV, a
AIDS e as
hepatites virais.

Os estados e municipios
recebem recursos federais
para que possam
implementar  acfes de
vigilancia epidemiolégica e
das pesquisas existentes, as
necessidades

de cada regido

Transferéncia fundo a
fundo do recursos do
Fundo Nacional de Salde
para estados e municipios

NUmero de individuos
residentes na regido, maiores
de 15 anos, infectados pelo
HIV e virgens de tratamento
antirretroviral, com contagem
inicial de CD4 abaixo de 200
cel/mm

Programa
Nacional
Controle
Maléaria

de
da

Reduzir a
mortalidade, a
gravidade dos

€asos e a
incidéncia de
malaria, além de
manter a auséncia
da  transmissao
nos  municipios
onde ela ja tiver
sido interrompida

Em todas as localidades
malaricas deve-se ter acesso
a um posto com diagnostico
parasitoldgico e tratamento
em menos de 24 horas do
inicio dos sintomas. Para
isso €& importante a
articulacdo interssetorial e
de financiamento.

O financiamento para as
acbes de prevencdo e
controle de maléria se da
por meio do Piso Fixo de
Vigilancia em Salde e os
municipios  certificados
sd0 0s responsaveis pela
execucdo das agfes com
apoio da esfera estadual e
federal.

NUmero de casos de malaria
para cada mil habitantes

Programa
Nacional
Controle
Dengue

de
de

O programa esta

organizado em
dez componentes
de acdo que
abrangem
atividades de
vigilancia,

controle vetorial
e assisténcia aos
pacientes  com
dengue, como
também agdes de
carater ambiental
que tem

Os trés entes federados
possuem atribuicGes
relativas ao financiamento e
responsabilidades definidas
pela Portaria MS n. 3252 de
dezembro de 20009.

Repasse feito fundo a
fundo transferidos
regularmente

Namero de ébitos por dengue
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influéncia direta
nos fatores
determinantes da
doenca

garantir
sustentabilida
de ambiental

ODM 7

Abastecimento

Apoiar aos
municipios para

Os Ministérios das Cidades
e da Saude financiam e
apoiam a construcdo dos
sistemas municipais de

Os municipios de mais de
50 mil habitantes recebem
financiamento no ambito
do PAC ou pelo proprio
ministério das Cidades. O
PAC apoia tambem,
assim

como o MCidades, a

indice de atendimento urbano
de 4&gua com rede de

de Agua gbasteumento de saneamento. A ge§tao e 0 | construcéo do Plano abastecimento
agua planejamento sdo de | Municipal de
responsabilidade do | Saneamento, obrigatério
municipio. para a apresentacdo de
projeto e para 0 repasse
de recursos para a
realizacdo
das obras
Fomentoai Os ministérios das Cidades | A Funasa, por meio do
implantacéo de ; - .
: e da Salde financiam e | Departamento de
sistemas de . - . .
apoiam a construcdo dos | Engenharia de Saude - .
coleta, tratamento | L P ; Indice de  abastecimento
Esgotamento D sistemas  municipais  de | Pdblica, financia a
e destino final de x . x - urbano de esgoto com rede
Sanitario saneamento. A gestdo e o | implantacdo e ampliagdo

esgotos sanitarios
visando o
controle de
doencas

planejamento  sdo  de
responsabilidade do
municipio

e/ou melhorias em
sistemas de esgotamento
sanitario nos municipios

coletora

Fonte: BRASIL, s.d. Elaboracg&o propria.
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Portanto, observa-se que a formulagdo de uma série de politicas publicas, a partir dos
anos 2000, teve como fim atingir os ODM néo apenas no nivel federal, mas também no nivel
municipal. Grande parte delas buscou a promocéo de pactos federativos a fim de melhor
implantar essas politicas. No préximo capitulo, abordaremos sobre 0 modelo federativo e a
construcdo do modelo de governanca baseado na descentralizacao.

No nivel global, os resultados das metas foram publicados em 2015. O Relat6rio
sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foi coordenado pelo Departamento de
Assuntos Econdmicos e Sociais do Secretariado das Nagdes Unidas e englobou um conjunto
de dados que foi compilado pelo Grupo de Peritos Interorganismos (ONU, 2015).

Este grupo incluiu representantes de diversas organizagOes internacionais e 0
relatorio ressalta que houve um avanco consideravel em todos os objetivos, por exemplo, a
proporcéo de pessoas que vivem com menos de 1,25 USD por dia reduziu de 36%, em 1990,
para 12%, em 2015; o numero de criancas ndo escolarizadas, com a idade para frequentar o
ensino primério, diminuiu para quase a metade, de 100 milhdes em 2000, para 57 milhGes em
2015, cerca de 2/3 dos paises em vias de desenvolvimento alcancaram a paridade de género
no ensino primario; o nimero de mortes de criangcas com menos de cinco anos diminuiu de
12,7 milhdes em 1990 para 6 milhGes em 2015 a nivel global; a taxa de mortalidade materna
diminuiu 45% em todo o mundo, entre 1990 e 2013. Em 2015, 91% da popula¢do mundial
utiliza uma fonte de agua potavel melhorada, em comparagdo com 76% em 1990 (ONU,
2015).

Apesar da concretizacdo de diversas metas dos ODM, os progressos foram
irregulares, o Relatério sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio aponta que as
mulheres continuam desfavorecidas no mercado de trabalho e elas estdo mais vulnerdveis a
pobreza, existe grande disparidade entre os 20% mais ricos e 0s mais pobres; os moradores
das zonas rurais sdo prejudicados em diversos requisitos, por exemplo, 50% das pessoas que
vivem na zona rural ndo possuem instalacdes sanitarias, enquanto na zona urbana, a taxa é de
18%; os conflitos tém provocado um deslocamento de, em média, 42.000/dia, provocando
aumento da pobreza, reducdo da taxa de escolarizagdo nesses paises (ONU, 2015).

Portanto, apesar de grandes avancos, diversos desafios persistem, o documento
destaca que, em 2015, cerca de 825 milhdes de pessoas ainda viviam em pobreza extrema e
800 milhdes ainda eram vitimas da fome; 57 milhdes de criangas em idade para frequentar o
ensino primario ndo estavam escolarizadas e, nos paises afetados por conflitos, a proporg¢éo de
criangas nédo escolarizadas aumentou de 30% em 1999 para 36% em 2012; globalmente, as

mulheres ganham 24% menos do que os homens; a cada minuto, 11 criangcas morrem antes
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dos 5 anos de idade, em todo mundo; estima-se que ocorreram 289.000 mortes maternas em
2013, o que equivale & morte de 800 mulheres por dia, 86% delas concentradas na Africa
Subsariana e Sul da Asia; entre outros, esses desafios foram levantados para a construcéo da
Agenda 2030.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi elaborada a partir de
discussdes realizadas nos foros intergovernamentais, um deles foi o Grupo de Trabalho
Aberto sobre Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e foi criado a partir da
decisdo da Conferéncia Rio +20, em 2012, com a atribuicdo de discutir o formato e contetdo
dos ODS, o Grupo de Trabalho foi composto por 70 paises, entre os quais o Brasil.

Outro foro de debate foi o Comité Intergovernamental de Peritos sobre
Financiamento do Desenvolvimento Sustentavel, também criado a partir da Rio +20, este teve
por objetivo elaborar recomendacbes sobre estratégias de financiamento, portanto, a
Conferéncia Rio +20 marcou o inicio das mobiliza¢fes para os ODS.

No entanto, foi na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em Nova lorque entre 0s
dias 25 a 27 de setembro de 2015, que a Agenda foi adotada pelos 193 estados-membros das
Nacdes Unidas. A Agenda refere-se a um comprometimento de todos os paises signatarios a
acabar com a pobreza e a fome, combater as desigualdades, construir sociedades mais
inclusivas e pacificas, proteger os direitos humanos e assegurar a prote¢cdo ao meio ambiente,
dentre os valores destacados se encontram o respeito universal aos direitos humanos, a
igualdade, a diversidade cultural.

Este documento reconhece que os resultados alcancados pelos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio foram desiguais entre as regides e alguns objetivos permanecem
inalcangaveis “em particular os relacionados a saude materna, neonatal e infantil e & salde
reprodutiva” (ONU, 2015, p. 9). Assim, a proposta da Agenda é cumprir todos os ODM, com
atencdo especial para os paises de menor desenvolvimento relativo, mas ir além deles,
propondo, assim, novos objetivos e metas, 0 documento anuncia, assim, 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel com 169 metas.

A Agenda 2030 reafirma que os objetivos devem ser implementados em
conformidade com o direito internacional, respeitando, assim, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e os documentos firmados internacionalmente a fim de assegurar a paz e a
seguranca, logo, deve ser assegurada a igualdade de género como um fator essencial para o
progresso de todos 0s objetivos e metas.

Reconhecendo também que o crescimento econémico deve ser sustentado e inclusivo

e isso s6 é alcancado quando a riqueza for compartilhada e a desigualdade de renda reduzida e
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que o desenvolvimento econdmico e social depende da gestdo sustentdvel dos recursos
naturais, a agenda 2030 aponta que a promocgéao e o respeito mutuo da diversidade cultural
constitui um elemento crucial para o desenvolvimento sustentavel, pois cada pais tem a
responsabilidade primaria pelo seu proprio desenvolvimento econémico e social, mas
estabelece uma parceria global com foco em apoiar a implementagéo dos objetivos e metas,
aproximando governos, do setor privado, da sociedade civil e do sistema das Nagdes Unidas.
A partir desses, entre outros apontamentos, a Agenda ressalta que os objetivos e
metas sdo indivisiveis e universalmente aplicaveis, elas podem se se ajustar as circunstancias
nacionais, mas devem ser guiadas pela Agenda definida globalmente. Ap6s essas definicdes
preliminares, a Resolugdo da Assembleia Geral define os 17 objetivos, como se observa

abaixo:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares
Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel

Obijetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades

Obijetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas

Obijetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento
para todos

Objetivo 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos

Obijetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacéo

Obijetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

Obijetivo 12. Assegurar padrdes de producao e de consumo sustentaveis

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus
impactos

Objetivo 14. Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015, p. 3).

Cabe analisar alguns pontos que dizem respeito a diversidade cultural e sua integracdo
na promogéo do desenvolvimento. No objetivo 4, referente a educacdo, a Agenda estabelece,
no ponto 4.7 que todos os alunos, até 2030, adquiram conhecimento para promover o
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desenvolvimento sustentavel, “por meio da educacdo para o desenvolvimento sustentdvel e
estilos de vida sustentdveis, direitos humanos, igualdade de género, (...) e valorizagdo da
diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel” (ONU,
2015, p. 3).

No item 8, referente ao crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, a
Agenda ressalta como meta a implementacao de politicas para promover o turismo sustentavel
que gere emprego e promova a cultura e os produtos locais. No objetivo 11, referente as
cidades, alem de estabelecer o direito de acesso a habitacdo segura e adequada, o documento
estabelece como a protecdo e salvaguarda do patrimonio cultural e natural do mundo.
Portanto, podemos observar que a promog¢édo da cultura se torna um tema transversal para a
realizacéo dos objetivos.

No Brasil, os debates para a construcdo dos ODS foram iniciados em 2014, por meio
de um Grupo de Trabalho Interministerial, com o objetivo de apresentar elementos
orientadores para a participacdo do Brasil nas discussdes para a Agenda. No documento, fruto
desse grupo de trabalho, o Brasil apontou 14 pontos principais para nortear a posicao
brasileira, como inclusdo, equidade e o enfoque do direito, a sustentabilidade ambiental,
padrbes sustentaveis de consumo e producdo, a participacdo social, 0 monitoramento dos
ODS, entre outros. No que diz respeito aos elementos substantivos, 0 documento aborda sobre
a erradicacdo da pobreza, reducdo das desigualdades, igualdade de género, crescimento
econbmico e emprego, educacdo, preservar e promover a diversidade cultural etc. Esse
documento ressalta 0 engajamento do Brasil na definicdo da Agenda 2030.

Apobs a adocdo da Agenda, em 2015, o Brasil criou uma instancia colegiada a fim de
elaborar plano de acdo, propor estratégias, acdes e programas para alcancar os ODS,
acompanhar e monitorar, promover a articulagdo com entidades publicas dos 6rgaos federados
para a disseminacdo e a implementacdo dos ODS nos niveis estaduais e municipais. Essa
instancia foi instituida por meio do Decreto n. 8.892/16, que cria a Comissdo Nacional para os
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, formada por 16 integrantes, sendo 6
representantes do Governo Federal, 1 do nivel de governo estadual e distrital, 1 do nivel de
governo municipal e 8 da sociedade civil, sendo que os representantes do governo estadual e
municipal e os representantes da sociedade civil foram definidos a partir de um edital publico.

Em 2017, a Comissdo Nacional aprovou o Plano de Acdo de 2017-2019, em que
consta a disseminacdo da Agenda 2030 para todo o pais, buscando o engajamento dos entes
federados e da sociedade civil; a adequagdo das metas e indicadores globais a realidade

brasileira; 0 mapeamento das politicas publicas federais para o alcance das metas; a
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elaboracdo da premiacgdo para dar visibilidade as boas préaticas para o alcance das metas dos
ODS; o sistema de producéo de dados etc.

Observamos que o Brasil, entre os anos de 2000-2015, buscou alcangar os ODM por
meio de politicas puablicas intersetoriais que eram articuladas entre os diferentes entes
federados. Destacamos, ainda, o papel que o Brasil teve na formulagdo do ODS tanto por
fazer parte do GT quanto por sediar a Conferéncia Rio +20, portanto, evidencia-se a
incorporacdo dos conceitos de desenvolvimento social e econdmico, tendo a cultura como

valor crucial, nas politicas brasileiras, sobre o que abordaremos adiante.

1.5 AS POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL E O DESENVOLVIMENTO

No contexto nacional, a relacdo entre cultura e desenvolvimento comegou a ser
debatido no &mbito do patriménio cultural, a partir da década de 1960, tendo por preocupacao
0 impacto do desenvolvimento na preservacao do patrimoénio cultural e o potencial dos bens
culturais para o desenvolvimento turistico. O tema do turismo aparece nos anos 1960 como o
meio de harmonizar desenvolvimento e preservacdo, buscando atrelar desenvolvimento a
preservacdo como um meio de promover o bem-estar de todos. Esse discurso se materializou
nas Recomendagdes de Paris?* (1962), Normas de Quito? (1967) e também esteve presente
no relatorio de Michel Parent, promovido, em 1968, a respeito do potencial turistico que o
Brasil possuia.

Parent foi enviado pela Unesco para a realizacdo de um relatdrio técnico no ambito do
programa Turismo Cultural, ele visitou em torno de 35 cidades brasileiras entre 1966 e 1967
e, a partir dessas viagens, escreveu o relatorio intitulado Protecdo e valorizacdo do
patriménio cultural brasileiro no ambito do desenvolvimento turistico e econdémico, em que
consta uma analise a respeito do potencial turistico brasileiro advindo de sua diversidade
cultural e algumas medidas importantes para aproveitamento desse potencial (IPHAN, 2008).
O argumento utilizado no relatorio era de que o turismo era um fator importante para
salvaguardar a cultura dos diversos povos, uma vez que o setor privado passa a investir na

preservacdo como meio de auferir lucro.

?* 0 documento foi elaborado tendo por preocupacéo os maleficios que o progresso industrial pode provocar nos
bens culturais e nas paisagens. A Recomendagdo propSe medidas de carater preventivo, corretivo e de
salvaguarda.

% Elaborado no ambito da Organizacao dos Estados Americanos, na Reuni&o sobre conservacéo e utilizagdo de
monumentos e sitios de interesse histérico e artistico, 0 documento ressalta que a valorizagdo de monumentos
possibilita o desenvolvimento econdmico da regido, assim, como o turismo. Em suma, as Normas de Quito
prop6em mobilizar os esforgos nacionais no sentido de procurar o melhor aproveitamento dos recursos
monumentais de que se disponha, como meio indireto de favorecer o desenvolvimento econémico do pais.



78

Esse relatorio, como ressaltou Leal (2016), foi visto pela historiografia como um
marco na mudanca da atuacdo do IPHAN e do Governo Federal em relacdo ao patrimonio,
uma vez que a nocdo de preservacdo se alterou, compreendendo como um insumo para o
turismo e para a promocao de desenvolvimento do pais. Além disso, o relatorio implicou em
novas atitudes do governo frente a preservacdo do patriménio cultural, como a busca pela
atuacdo supletiva dos estados e municipios e a importancia de planos diretores para a
preservacdo desse patriménio, como se consolidou no Compromisso de Brasilia®® (1970) e
Compromisso de Salvador?’ (1971), estes dois Gltimos recomendaram que estados e
municipios exercessem uma atuacdo supletiva ao federal e propiciaram a criacdo do Programa
Integrado de Reconstrucdo das Cidades Histdricas (PCH), em 1973.

Voltado incialmente para o Norte e Nordeste, o PCH tinha por objetivo criar
infraestrutura para as atividades turisticas e uso dos bens culturais como fontes de renda
(FONSECA, 2005), foi modelado por um Grupo de Trabalho Interministerial composta por
membros dos ministérios da Educacdo e Cultura (Minc/IPHAN), da Inddstria e Comércio, do
Interior e do Planejamento. A coordenacdo e o acompanhamento do programa, porém, ficou a
cargo do IPHAN, do Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur), da Comissdo Nacional de
RegiGes Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU) e da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica (Seplan/PR).

Esse Programa tinha por enfoque a conservacdo de monumentos para a utilizacdo
economicamente viavel, ou seja, buscava-se restaurar bens que estivessem em alguma regido
com viabilidade para atrair o turismo cultural e, consequentemente, oferecer retornos
financeiros e promover desenvolvimento das cidades. Assim, a viabilidade econOmica era o
argumento utilizado para a preservacdo de determinado conjunto ou monumento histérico
(IPHAN, 2008).

Segundo Sant’Anna (2016), cabia a Unido ¢ aos estados promover a restauragdo dos

bens culturais e a realizacdo de obras de infraestrutura necessaria visando a integracao

% Compromisso assinado no 1° Encontro dos Governadores de Estado, secretarios estaduais da area cultural,
prefeitos de municipios interessados, presidentes e representantes de instituicdes culturais. Esse encontro foi
promovido tendo por viés a complementacdo dos estados e municipios para a defesa do patrimdnio histérico e
artistico nacional. Além disso, o compromisso recomenda diversas questfes associadas a conservagdo do
patriménio cultural e paisagistico como parcerias com universidades, hierarquias eclesiasticas e outras, além de
recomendar a criacdo de casas de cultura em imdveis de valor histérico e artistico cuja prote¢do incumbe ao
poder publico.

%7 Ratifica os termos reconhecidos no Compromisso de Brasilia e recomenda a criagdo de planos diretores e
urbano, bem como a orientagdo para projetos de obras publicas e particulares em ambientes ricos em bens
naturais e de valor cultural. Recomenda a criagdo de fundos para a protecdo do patriménio, além de recomendar
a atuacdo do setor de turismo na protecdo e promocdo dos bens culturais, inclusive com implementacdo de
pousadas em iméveis tombados.
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imediata do imdvel a atividade turistica por meio da participagdo da Embratur e da Sudene,
assim, essa politica promoveu uma mudanca de governanca baseada na descentralizacdo da
preservacdo do patrimonio e insercdo do setor privado.

Em 1976, o programa foi expandido para o Sudeste e, em 1979, para todo o Brasil.
Porém, a desaceleracdo econdmica promovida pelo segundo choque do petréleo e a retracdo
dos investimentos publicos levaram a um esgotamento do programa, sendo finalizado em
1987. Somado a isso, 0 baixo investimento no planejamento urbano e as dificuldades de
geracdo de turismo interno devido as questfes econdmicas e sociais tiveram como resultado
um potencial pequeno na protecdo dos imdveis. Segundo Sant’Anna (2016), apenas 20% dos
imdveis restaurados pelo PCH permaneceram conservados.

Apesar do pequeno resultado desse programa, houve uma perspectiva descentralizada
de preservacao cultural propiciando a construcdo de projetos de conservacdo integrada pelos
municipios, assim, no Rio de Janeiro, foi criado o Programa Corredor Cultural com incentivos
para ocupacdo do centro histérico da cidade, além disso, outros programas foram
desenvolvidos por municipios a fim de incentivar a preservacdo e integra-las as atividades
econémicas, principalmente, turisticas.

Paralelamente a concepcdo de conservacdo integrada e a énfase na perspectiva
econdmica associada a preservacdo do patriménio cultural, outras perspectivas estiveram
presentes no debate cultura e desenvolvimento a partir da década de 1970, no Brasil, um
desses exemplos foi a instituicdo, em 1975, do Centro Nacional de Referéncia Cultural
(CNRC), que ndo estava subordinado a nenhum érgdo da administracdo pablica, mas era
fruto de um convénio entre instituicGes diversas como varios ministérios, a Caixa Econdmica
e a Fundacdo Universidade de Brasilia, entre outros.

O objetivo do CNRC era, inicialmente, criar um banco de dados sobre a cultura
brasileira, um centro de documentacdo que, posteriormente, passou a buscar indicadores para
a elaboracdo de um modelo de desenvolvimento apropriado as necessidades nacionais
(FONSECA, 2005). Nesse sentido, 0 CNRC buscou realizar estudos voltados para a cultura
popular, as manifestacGes culturais vivas, ndo apenas na perspectiva da construcdo de
identidade nacional, mas também na capacidade dessa cultura gerar valor econdmico e de
apresentar alternativas apropriadas ao desenvolvimento brasileiro. O primeiro programa,
desenvolvido pelo CNRC foi o0 Mapeamento do Artesanato Brasileiro, que de 1975 até 1979,
promoveu sete estudos relacionados ao artesanato no Brasil. O programa possibilitou auferir
sobre a diversidade de experiéncias, tentando se aproximar do ponto de vista dos produtores e

consumidores.
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As duas politicas, desenvolvidas a partir da década de 1970, tiveram como fundamento
a perspectiva da promocao de desenvolvimento a partir da cultura. Segundo Chuva e Lavinas
(2016), elas faziam parte de um projeto desenvolvimentista do governo militar baseado no
regionalismo e na descentralizacdo que culminou na producdo de um documento designado
Politica Nacional de Cultura: diretrizes, publicado em 1975.

Este documento se baseou em trés objetivos principais: a preservagao do patrimonio
cultural, incentivo a criatividade e uma relacdo entre cultura e educacdo como forma de
difusdo das criacGes culturais, mas ele, apesar de apresentar uma perspectiva de cultura mais
ampliada, abarcando os regionalismos, ainda trazia a premissa de civilizar o cidaddo por meio
da cultura. Além disso, como as autoras ressaltaram, havia uma relagdo entre a cultura e
seguranca nacional, apontando o potencial da cultura na construcdo de uma nacdo forte
(CHUVA; LAVINAS, 2016).

Porém, apesar de se inserirem no mesmo contexto politico, as iniciativas possuiam
carater diferente. Enquanto o PCH visava a revitalizacdo urbana, associada a construcdo de
infraestruturas e a promocdo do turismo, 0 CNRC buscava mapear os diferentes produtores de
cultura a fim de que essas producdes pudessem circular dentro das regides e evitar a
descaracterizacdo das producdes locais. Apesar de distintas, podemos observar que estas duas
visdes se articulavam com interesse nacional e também estavam presentes nos documentos
internacionais do periodo.

Portanto, a proximidade entre as duas instancias (CNRC e PCH) foi realizada ainda no
final da década de 1970, quando Aloisio Magalhaes foi nomeado diretor do IPHAN, em 1979.
Ele promoveu a unificacdo dos 6rgdos: IPHAN, PCH e CNRC. Para isso foi criada uma nova
estrutura: um 6rgao normativo, o SPHAN, e um érgdo executivo, como a Fundacdo Nacional
Pro-Memoria. A visdo ampla de patriménio cultural, a problematizacdo da dicotomia
erudito/popular e a busca de um novo sentido de preservacdo, baseada na proposta de Aluisio
Magalhaes de “dinamiza¢do da memoria nacional”, foram propostas do CNRC incorporadas
na Fundacéo Pro-Memodria.

A Fundacdo Nacional Pro-Memoria era incumbida de implementar a politica de
preservacao da entdo Secretaria do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, incorporando o
Programa de Cidades Historicas (PCH) e o Centro Nacional de Referéncias Culturais
(CNRC). Para Aloisio Magalhdes, havia a necessidade de incorporar como bem cultural os
saberes populares, ndo necessariamente atrelados ao passado, indicando um alargamento do
sentido de patrimonio, além da busca de promocéo de desenvolvimento, no entanto, com a sua

morte, em 1982, esse projeto permaneceu inconcluso.
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Logo, ao longo das décadas de 1980 e 1990, os caminhos entre as duas perspectivas de
cultura e desenvolvimento se distanciaram. As perspectivas politicas e econdmicas da década
de 1980 dificultaram as politicas desenvolvimentistas inauguradas na década anterior. Assim,
as acbes do PCH foram reduzidas e o CNRC nédo sobreviveu apds a morte de Aloisio
Magalhées.

A década posterior possibilitou um novo folego nas a¢Ges voltadas para a conservacao
integrada: em 1995, o MinC e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) iniciaram
negociacdo para o desenvolvimento do programa Monumenta, que foi lancado em 1999,
tendo o MinC como o responsavel pela execucdo das acdes e o IPHAN assumindo papel
secundario. Porém, a partir de 2003, o Programa passou a se articular juntamente com 0s
programas nacionais de desenvolvimento e buscou articular o0 Monumenta com o ambito do
planejamento urbano, além de atribuir maior papel para o IPHAN para a execucdo do
programa.

A concepcdo do Programa visava a preservacdo sustentavel do patriménio cultural e,
diferentemente do PCH, que era focado no restauro e obras, o0 Monumenta criou diversos
tipos de intervengdes possiveis visando promover as bases para uma preservacdo sustentavel
como: capacidade profissional, educacdo patrimonial, promocdo turistica, publicacbes etc.
Assim, podiam ser concedidos recursos para a realizacdo dessas atividades, além de
estabelecer trés tipos de projetos que poderiam ser apoiados: a) restauracdo e reabilitagéo,
visando usos sustentaveis; b) melhoria dos espacos publicos e da infraestrutura como
renovacdo de calcamentos, implantacdo de estacionamento etc. e ¢) recuperacdo de iméveis
privados com concessdo de financiamento subsidiado.

O programa foi formulado a partir de uma concepcao descentralizada em que a partir
da assinatura de convénios firmados entre o Ministério da Cultura, prefeituras e/ou estados, se
estabelecia as atribuicdes de cada ente federado e o valor repassado a um fundo de
preservacdo. Bonduki (2010) ressaltou que, apesar dessa inovacao, alguns gestores municipais
ndo incorporaram a concepgdo de autossustentacdo da acdo de preservacdo, dificultando o
desenvolvimento do programa de forma efetiva em todos os municipios.

O Monumenta foi sucedido pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento Cidades
Histdricas (PAC-CH), lancado em 2009 e que preservou alguns aspectos do Programa
anterior, dentre eles a articulacdo das diversas esferas do governo, a concepcdo de
conservacao integrada baseada em acBes amplas como estimulo econdmico e educacdo

patrimonial.
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Além disso, 0 PAC-CH teve por viés a articulacdo com os Ministérios das Cidades,
Educacéo, Turismo, além de instituicbes, como BNDES e a Caixa, esta Ultima j& presente no
programa Monumenta, ele também ampliou sua participacdo a partir da articulagdo com o
setor privado e a sociedade civil.

Outra diferenca entre 0 Monumenta e 0 PAC-CH refere-se a forma de gestdo do
programa: para se inserir nele, o municipio deveria elaborar um plano de ac&o contendo as
acOes, agrupadas em trés eixos: producdo de conhecimento, planejamento, dinamizacdo e
valorizacdo dos sitios histdricos. Estas acGes deveriam contemplar os diferentes 6rgéos
governamentais e da sociedade, coerente com o Sistema Nacional de Patrimonio Cultural
(SNPC).

A proposta era encaminhada ao IPHAN, que assumia mais um papel de coordenador
geral, cabendo ao municipio a gestdo e a execuc¢do da proposta, Castriota (2010) observou que
esta forma de gestdo possibilitou discrepancias no financiamento, ja que algumas cidades
prepararam seu plano de acdo mais amplo, enquanto outras abordavam apenas a¢oes isoladas.

Apesar de sua formulacdo e até mesmo implementacdo em 2009, o PAC-CH s0
apareceu nas projeces de despesas a partir da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2012,
indicando, assim, que suas ag¢des estavam vinculadas ao Programa Monumenta (LEAL, 2017).

Sua institucionalizacdo s6 ocorreu ap6s o relancamento do PAC 2, no governo de
Dilma Rouseff, por meio da Portaria n. 383/2013, neste ano, foram selecionados 44
municipios e o enfoque do PAC-CH/2013% eram as acdes mais tradicionais de preservacio,
como restauro e conservacdo, além disso, beneficiou centros histéricos tombados ou
patriménio da humanidade, e dando maior énfase aos municipios que foram sede da Copa de
2014 (LEAL, 2017).

Apesar das mudancas verificadas entre os trés programas desenvolvidos (PCH,
Monumenta, PAC-CH), essas politicas tiveram como fundamento tornar o patrimonio cultural
indutor de geracdo de renda, aliando as estratégias de preservacdo do patrimonio cultural
brasileiro ao desenvolvimento, cabe ressaltar que, apesar de uma interpretacdo associada ao
carater social (como geracdo de emprego, participacdo etc), as politicas tiveram como eixo
principal a promo¢do de um desenvolvimento urbano e econdémico, impulsionando as
atividades turisticas. Nesse sentido, observamos que a nocdo de cultura e desenvolvimento

estava fortemente atrelada as demandas empresariais do turismo.

%8 para saber mais: ver Leal (2017).
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Paralelamente, observamos uma perspectiva mais abrangente de desenvolvimento
inserida nas politicas publicas culturais brasileiras, principalmente a partir da década de 2000.
Um dos expoentes dessa visdo ¢ o documento elaborado pelo MinC designado Programa
Cultural para o Desenvolvimento do Brasil, datado de novembro de 2006, elaborado apés a
eleicdo de 2006, e apresentando um balanco da gestédo do primeiro governo Lula (2003-2006)
e metas e desafios para o seu segundo governo (2007-2010).

O documento apresenta alguns entendimentos a respeito da compreensdo sobre
desenvolvimento, um deles refere-se ao desenvolvimento cultural como qualidade do bem-
estar, essa noc¢do ficou expressa nas palavras de Gilberto Gil (Ministro da Cultura no primeiro
governo de Lula):

O fato € que a cultura brasileira impacta tanto o crescimento material de emprego e
renda com a qualidade de vida, os principais indicadores de bem-estar real dos
brasileiros. A cada dia torna-se mais evidente que o investimento em cultura é item
indispensavel desta estratégia, ao lado da qualidade do sistema de educacéo e da
superacao dos gargalos fisicos em infra-estrutura.

()

A cultura desafia o desenvolvimento a encarar a sua gente como forga viva e
patrimdnio, como ponto de partida e de chegada do crescimento e da distribuigdo de
riqueza, como sujeitos de acesso. A cultura também desafia o desenvolvimento a
realizar-se a partir da prépria cultura, como fator essencial a preparacdo da
sociedade e dos brasileiros, individualmente, para enfrentar os desafios do século
XXI. Nosso desenvolvimento é pela cultura — reservatério de capacidades, oficios e
saberes — e no apesar dela e das populacdes que Ihe emprestam o corpo. E ela a
poténcia que, num curto prazo, ira influenciar na qualidade de nosso sistema de
inovacdo e de produtividade. Que vai assegurar a qualidade de vida necessaria para
que os brasileiros realizem sua plena consciéncia de estar no mundo. Que vai
qualificar as relagdes sociais e garantir uma vida mais abrangente do que as
comunidades que nos compdem, possibilitando um sentimento verdadeiro de Nagéo.
(MINC, 2006).

Esse trecho é parte do texto de abertura do documento e ressalta que a cultura nédo é
apenas um meio de promover crescimento econdmico, mas é um fator primordial para
alcancar o bem-estar social, uma vez que € por meio da cultura que os individuos promovem
suas capacidades, oficios e saberes, é por meio dela que a consciéncia social se define, que
qualifica as relagOes sociais e as identidades, portanto, o conceito abordado pelo ministro
ressalta a cultura como potencial para a insercéo social.

Esse entendimento foi ressaltado no primeiro capitulo do documento, quando foram
apresentados os paradigmas que referenciaram a gestdo cultural, como desenvolvimento
cultural como definidor da qualidade do bem-estar, a cultura como direito basico do cidadé&o,
0 acesso universal aos bens culturais, a conjugacao das politicas de cultura com outras que

tenham por enfoque o desenvolvimento.
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Essas perspectivas estiveram presentes na abordagem, definida pelo governo, a
respeito do conceito de cultura, que articula trés dimensdes: a dimensdo simbodlica (atrelada a
identidade social), cidada (cultura como direito de todos) e econémica (cultura como meio de
gerar renda), portanto, o documento aponta que a “cultura nao ¢ so6 produto, mas ¢ valor vivo
dos processos, dos servigos e dos bens culturais (...) é a forma da ampliacdo de condicGes
estruturais para o desenvolvimento brasileiro” (MINC, 2006, p. 38).

O Programa Cultural para o Desenvolvimento partiu desses conceitos para

desenvolver planos e metas para o segundo governo de Lula, as diretrizes apresentadas foram:

1. Elevar o or¢camento da cultura para 1%.

2. Ampliar o Programa Cultura Viva.

3. Implementar o Programa de Cultura do Trabalhador Brasileiro.

4. Construir um consistente e diversificado sistema publico de comunicacéo.

5. Desenvolver o Sistema Nacional de Cultura (SNC) e aprovar o Plano Nacional de
Cultura.

6. Criar um forte sistema de informagdes culturais.

7. Consolidar um sistema diversificado, abrangente e nacionalmente integrado para
o fomento e para o financiamento da cultura.

8. Sintonizar os marcos legais de direito autoral com a acessibilidade a cultura.

9. Institucionalizar a parceria estratégica entre os Ministérios da Cultura e da
Educacéo.

10. Prosseguir na reforma administrativa do MinC. (MINC, 2006, p. 45-46).

Esses dez pontos apontam fortemente para as dimensfes simbolicas e cidadds da
cultura, como podemos observar em alguns pontos, por exemplo, a constru¢do do sentimento
de identidade, pertencimento e de lacos comunitarios foi evidenciado, no préprio documento,

como resultado importante do Programa Cultura Viva, como se observa abaixo:

No Brasil, existem centenas de milhares de grupos que se organizaram em torno da
capoeira, do teatro, da danc¢a, da musica, do cinema e audiovisual, do hip-hop e de
festas, de manifestacdes tradicionais (...). A partir dessas aces culturais, se
constroem 0s sentimentos de identificacdo, de pertencimento societario, os lagos
comunitarios e o senso critico (...) Cabe ao Estado brasileiro incentivar e apoiar a
sociedade na articulacéo dessas a¢des socioculturais. Para isso, é preciso ampliar e
dar maior capilaridade aos programas que geram iniciativas, como os Pontos de
Cultura, uma instituicdo mista, um lugar de interacdo e cooperacdo entre Estado,
sociedade civil e agentes culturais, um dispositivo que pode e deve atingir a escala
necessaria para dar atendimento a milhares de grupos. (MINC, 2006, p. 39).

No que tange aos direitos de producdo cultural, podemos destacar os pontos 1 e 7 que
tratam sobre o fomento de cultura: em relagdo ao direito de acesso a cultura, se destacam 0s
pontos 3, 8 e 9, além disso, observamos que as metas sinalizam a perspectiva de gestdo da
politica a partir de um modelo de governanca federativo e participativo por meio da criacdo

do Sistema Nacional de Cultura e de informagdes culturais.
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Para além das metas, o documento aborda uma variedade de desafios que se agrupam
em sete pontos:

1 — Reconhecer a diversidade cultural brasileira

2 — Assegurar a cidadania cultural e a acessibilidade.

3 — Fortalecer a economia e a autosustentabilidade da cultura.

4 — Compreender a educagdo e a comunicacdo como dimensGes fundamentais da
cultura.

.5 — Desenvolver uma politica diversificada e eficaz de financiamento da cultura.

6 — Aprofundar o carater compartilhado, colaborativo e transformador da gestdo
cultural.

7 — Garantir um MinC mais eficiente, transparente e capaz de atender a sociedade.
(MINC, 2006).

Esses desafios ressaltam os pontos essenciais para alcancar o desenvolvimento por
meio da cultura, assegurando, assim, que as trés dimensdes da cultura seja alcancada, e, além
disso, um fortalecimento de uma gestdo eficiente do Estado conjugada a um carater
compartilhado. Nesse sentido, 0 documento destacou que a politica cultural deve ser inserida
em um projeto nacional de desenvolvimento com o objetivo de “acelerar um crescimento
sustentavel e gerar uma melhor distribuicdo de renda” (MINC, 2006, p. 36). Destacando,
assim, a cultura como ferramenta eficiente para a reducdo das desigualdades e para a
universalizacdo da qualidade de vida.

A perspectiva do Governo Federal, portanto, teve por objetivo incentivar a producéo,
distribuicdo e fruicdo de diversas formas de cultura, incentivar a diversidade e o aspecto
econémico da cultura e promover uma gestéo participativa dos programas do MinC, portanto,
se encontram presentes a perspectiva de cultura como impulsionador do PIB e como
estimulador da coesdo social e da construcdo de identidade.

Esses objetivos vao ao encontro das propostas apresentadas pela UNESCO como fica
evidente quando analisamos o Relatério Mundial da UNESCO Investir na diversidade
cultural e no didlogo intercultural, publicado em 2010, que destaca a promogéo da cultura e
do turismo para “contribuir para melhorar as condi¢des socioecondmicas, realgando ao
mesmo tempo o vinculo fecundo entre as culturas, as tradi¢des e a modernidade” (UNESCO,
2010, p. 26), essa tematica tem sido fortemente defendida pelo 6rgdo e esta explicita em
diversas publicacdes e declaracGes promovidas pelo érgdo, como ja observamos acima.

Além disso, a perspectiva, abordada no documento Programa Cultural para o
Desenvolvimento, ressalta como um fator importante para alcancar o desenvolvimento a
garantia dos direitos culturais, principalmente, de producéo e acesso a cultura, esse viés esta
em consonancia com as mudancas previstas pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, pois
segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2009), a CF/88 inovou

na medida em que incorporou a ideia de democracia cultural.
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Nesse sentido, o Estado passa a apoiar e incentivar as manifestagfes culturais e a
garantir o pleno exercicio do direito cultural e do acesso as fontes da cultura nacional. A
CF/88 reconhece, ainda, a pluralidade das manifestagdes culturais e a associa a valorizacdo da
democracia. Assim, o pleno exercicio da cidadania estd intimamente ligado ao “pleno
exercicio dos direitos culturais [ou seja] democratizagdo do acesso (incentivo a producgdo e
apoio a difusdo de manifestagdes culturais)” (IPEA, 2009, p. 261).

Neste capitulo, buscamos apresentar as perspectivas de cultura e desenvolvimento
presentes na literatura especializada e nos discursos promovidos por organizagdes
transnacionais e pela politica brasileira, observamos que os conceitos sofreram modificagdes
ao longo da historia e, atualmente, as abordagens presentes nos documentos da UNESCO e da
ONU ressaltam uma perspectiva de desenvolvimento social, humano e sustentavel em que
aspectos relacionados a diversidade cultural ganham importancia nas politicas
desenvolvimentistas. O Brasil, signatario dos documentos analisados, incorporam aspectos
dos direitos culturais e ressaltam a cultura como um importante vetor do desenvolvimento.

Tendo por base esses documentos, suas visdes e discursos, cabe analisar 0 quanto o
Estado Brasileiro se articulou com esse debate, a efetividade da politica brasileira em
incorporar nogdes como direito cultural e democracia cultural, as capacidades do Estado em
implementar politicas neodesenvolvimentistas a partir da cultura.

Nos proximos capitulos abordaremos sobre esses aspectos.



87

2 MECANISMOS DE GOVERNANCA E AS POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL

Os debates referentes a insercdo da cultura na concepgdo de desenvolvimento, como
vimos no capitulo anterior, foram realizados tanto no meio académico quanto na arena
politica. No &mbito politico, observamos que discussdo comegou a ser efetuada nas
conferéncias promovidas pela Unesco, a partir da década de 1970, esses debates
influenciaram o desenvolvimento das politicas culturais brasileiras, principalmente, no inicio
dos anos 2000, periodo em que diversos analistas politicos denotaram como
neodesenvolvimentista (BOITO JR.; BERRINGER, 2013; DINIZ, 2012; FONSECA,
CUNHA; BICHARA, 2013).

A adocdo de politicas neodesenvolvimentistas suscitaram questdes a respeito do papel
do Estado, visto que grande parte das politicas desenvolvimentistas brasileiras, até entdo,
foram fruto de poder autoritario. Nesse sentido, buscou-se compreender a atuacdo do Estado a
partir de novas ferramentas, tendo por base a Constituicdo de 1988, que instituiu um novo
modelo de governanca baseado no envolvimento de diferentes atores sociais no processo de
formulacdo e gestdo de politicas publicas, ressaltando os instrumentos de controle e
participacao.

O conceito de governanca se torna, portanto, preeminente, porque ele ndo apenas
reflete os contextos em que as politicas culturais se inserem, mas, principalmente, denotam a
efetividade da politica, pois, como afirma Frischtak (1994), a capacidade de governanca deve
ser a condicdo central para as politicas publicas serem efetivas.

Tendo por viés compreender os mecanismos de governanca e as capacidades do
Estado em promover e tornar efetiva as politicas de cultura, esse capitulo foi desenvolvido a
partir de cinco subitens: no primeiro, visamos entender a concepcdo de governanca e Seus
diferentes aspectos; no segundo, analisaremos algumas caracteristicas do modelo de
governanca instituido a partir da Constituicdo de 1988. O terceiro topico tem por foco analisar
como 0s mecanismos de governanca, instituidos a partir da Constituicdo de 1988, estruturam
as politicas culturais desenvolvidas no governo Lula (2003-2010) e no primeiro governo
Dilma (2011-2014). O quarto subitem foca na instrumentalizacdo da acdo politica do
Ministério da Cultura a partir da concepcao de governanca em rede e, por fim, fazemos uma
introducdo sobre as capacidades estatais na efetivacdo de duas politicas culturais: o Cultura

Viva e a politica de patriménio cultural.
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2.1 GOVERNANCA PUBLICA E GESTAO SOCIAL: CONCEITOS E APROXIMACOES

O termo governanca nao é proprio do setor publico, segundo Bizerra, Alves e Ribeiro
(2012), a origem desse tema se encontra na defini¢cdo de governanga corporativa que designa
as praticas e normas que possibilitam que os administradores ajam de acordo com o interesse
dos acionistas, dentre essas praticas se situam a prestacdo de contas, 0s instrumentos de
responsabilizacdo dos administrados etc.

O uso desse conceito para o setor publico, porém, ndo possui um sentido univoco, ele
é utilizado no &mbito das Ciéncias Humanas para designar diferentes aspectos da politica,
como a capacidade de formular e implementar politicas publicas (FRISCHTAK, 1994;
BRESSER-PEREIRA, 1996), de caracterizar as parcerias publico-privadas (DONAHUE;
ZECKHAUSER, 2006), capacidade dos governos de implementarem politicas que impliquem
no aprimoramento da pratica democratica (MAINWARING; SCULLY, 2008), acéo
compartilhada entre diferentes atores sociais com foco na responsabilizacdo politica
(RODRIGUES, 2018), entre outras designacdes, esses diferentes entendimentos estdo
atrelados a compreensdo de gestdo publica e as diferentes perspectivas sobre o papel do
Estado.

O Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI) desenvolveram a
concepgdo de “boa governanga” baseada na capacidade financeira e administrativa do Estado
para formular e implementar politicas, visando ao desenvolvimento, essa perspectiva era
focalizada no Estado e era condicdo sine qua non aos paises que buscavam assisténcia desses
6rgaos.

Esse conceito foi aplicado nas reformas gerenciais (New Public Management) em que
os governos de orientacdo social-liberal (Clinton, Tony Blair, FHC) buscavam conjugar os
beneficios do mercado com politicas sociais, essas reformas se filiavam ao conceito de
racionalidade econdmica neoliberal. Assim, segundo essa corrente, era necessario redesenhar
a administracdo publica para livra-la de distor¢des e torna-la mais transparente e mais forte
para implementar politicas publicas. A orientagdo era essencialmente econémica e fiscal,
buscando ampliacdo da eficiéncia e efetividade do setor publico por meio de terceirizacao e
uso de mecanismos de mercado.

Além dessa abordagem, outras perspectivas foram desenvolvidas por Orgaos
internacionais: a OCDE, por exemplo, definiu o termo governanga como uma forma de ajustar
interesses diversos. Nesse sentido, governanca ndo € um conceito atribuido apenas ao Estado,

mas também as organizacdes privadas. Assim, para a OCDE, as instituicdes como um todo,
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devem fortalecer a accountability”® e o fortalecimento da oferta de informacéo
(RODRIGUES, 2018).

A PNUD, no final dos anos 1990 e inicio de 2000, desenvolveu uma concepcao
pautada nas relacdes entre governo e organizacdes privadas, que se ajustam e se influenciam
mutuamente (RODRIGUES, 2018). Esse viés sistémico (governance system) se baseou no
desenvolvimento de politicas que convergem para a ampliacdo da cidadania, logo, o conceito
de governanca para a PNUD estava relacionado aos mecanismos e relacfes entre instituicoes
publicas e privadas que visem promover aos direitos humanos e ao desenvolvimento das
capacidades humanas (RODRIGUES, 2018).

Essas duas perspectivas tiveram por base concepgdes tedricas diferentes daquelas
desenvolvidas pelo New Public Policy, Bevir (2011) aponta o surgimento de teorias baseadas
nos conceitos socioldgicos de racionalidades, como a teoria da Terceira Via® e governanca
joined-up®. Apesar de ambas estarem relacionadas as perspectivas socioldgicas de
racionalidade, seja a partir de Weber, Durkheim, Bourdieu ou outros, elas apresentam
caracteristicas bem diferentes.

A Terceira Via, como ressaltou Paula (2005), foi criticada por diversos autores dentre
eles, Habermas (2003), Antunes (1999), por apresentar semelhancas com o neoliberalismo.
Segundo Paula (2005), Giddens aponta que o papel do Estado ndo é prover direitos, mas sim,
assegurar a busca de mérito, através do desenvolvimento de capacidades, assim, ele se filia a
uma concepc¢do mais individualista de promocdo do bem-estar. Além disso, Paula (2005)
ressalta que ele rejeita o direito humano de participacdo em decisdes coletivas, pois Giddens
destaca que a sociedade esta fragmentada em individuos com diversos interesses, 0 que
dificultaria a construcdo de ideias coletivas, além disso, ele coloca em questdo a distribuicao
mais equitativa de poder. Assim, de acordo com a autora, o0 sociélogo britanico se dirige para
uma posi¢do mais centralizadora de gestdo publica (PAULA, 2005).

Ja a corrente baseada na governanca joined-up, tem por foco um Estado

descentralizado, baseado em redes, em que “que a eficiéncia e a eficacia derivam de relagdes

29 Este termo refere-se a ideia de prestacdo de contas, englobando tanto os processos formais (como o controle
interno e externo) quanto 0s processos politicos (como os processos de participacdo e de publicidade das
politicas publicas), mais adiante abordaremos mais sobre esse conceito.

%0 Terceira Via foi uma concepco teorizada por Anthony Giddens de que o Estado deveria diminuir sua atuagio
nas areas da economia e da moral, dando mais espago para a iniciativa privada, mas defende que o0 governo nao
pode abrir mdo do combate as desigualdades sociais, defendendo a focalizagdo das politicas e ndo sua
universalizagéo.

31 A governanca joined-up, também caracterizada como governanca em rede, refere-se aos diferentes setores que
trabalham em conjunto. Abordaremos mais sobre isso adiante.
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estaveis caracterizadas pela confianca, pela participagdo social e pelas associaces
voluntarias” (BEVIR, 2011, p. 108).
Bevir (2011) e Rhodes (2007), entre outros intelectuais, desenvolveram o conceito de
“nova governanca politica” caracterizada pela fragmentagdao do poder central, emergéncia de
redes e modelos de gestdo baseados nas parcerias entre estatais e organizagfes sociais ou
empresariais. Assim, Rhodes (2007) aponta que a governanga engloba interdependéncia entre
organizacfes ndo apenas governamentais, mas também, setor privado e terceiro setor. Esta
interdependéncia é baseada em acordos e diplomacia, essencial para manter as redes, além
disso, Rhodes aponta que uma das caracteristicas da rede é a autonomia. Rodrigues (2018)
destaca esse ultimo ponto, ressaltando que:
os atores publicos, privados, sociais e governamentais que integram as redes de
politicas ndo s6 controlam algumas &reas das politicas publicas, mas também
decidem pontos importantes da formulacdo e implementagdo dessas politicas. Dai se
depreende que as redes ndo sdo atores publicos (ndo tém, portanto, responsabilidade
publica) e o Estado, que é o ator publico de maior relevancia politica (e, por esse

motivo, portador de responsabilidade publica), ndo é soberano, mas pode “dirigir’ as
redes, mesmo que de forma indireta e imperfeita. (RODRIGUES, 2018, p. 35).

Assim, no modelo de governanca em rede, o Estado abandonou a funcéo de producdo
de bens e servicos e passou a adotar acdes mais seletivas, visando proteger, de forma
institucionalizada, investidores e consumidores. Assim, esse processo modifica a ideia de
governar, deslocando de um centro para um sistema de governo, orientado pela coordenacao
entre diferentes atores e aliancas intersetoriais.

O conceito de redes de politicas publicas se desenvolveu a partir da década de 1970 e,
também, engloba diferentes perspectivas e abordagens. Marques (2018) destaca que 0s
primeiros teodricos buscavam compreender as relacbes entre atores na formulacdo das
politicas, autores, como Dows e Mayhew (apud MARQUES, 2018) desenvolveram uma
concepgdo tedrica baseada no que a literatura consagrou como “tridngulos de ferro”, que
seriam baseados na associacdo de interesses de parlamentares, burocratas e eleitores para a
constituicdo de politicas puablicas. Posteriormente, autores, como Heclo (1978 apud
MARQUES, 2018) afirmaram que a producdo de politicas ocorre por intermédio de diferentes
atores que se interconectavam por intermédio de redes, portanto, os estudos de policy
networks buscaram analisar as conexdes politicas e econdmicas entre diferentes entidades, 0s
constrangimentos da acéo politica e os instrumentos de poder.

Schneider (2005) buscou sintetizar essas abordagens a partir de algumas
caracteristicas, e a primeira delas refere-se a interacdo de diversos atores tanto publicos

quanto privados de distintos setores e areas; outra caracteristica remete aos diferentes vinculos
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entre esses agentes. Esses vinculos, tanto os formais quanto os informais, denotam diferencas
de poder e influéncia entre esses agentes, portanto, o autor ressalta que: “as redes podem ser
compreendidas certamente enquanto manifestacfes macroestruturais de sistemas politicos, nas
quais interesses politicos e sociais sdo integrados no processo de politicas publicas de formas
bastante distintas” (SCHNEIDER, 2005, p. 38).

Essas formas distintas se referem ao que Calmon e Costa (2013) compreendem como
estrutura de governanca, ou Seja, arranjos institucionais compostos por regras formais e
informais que orientam a coordenacgdo, cooperacdo, a comunicacado e a atuacao, de forma
geral, desses agentes. Assim, Calmon e Costa (2013) conceituam redes como:

Redes de politicas publicas sdo um conjunto de relacionamentos entre atores
heterogéneos e interdependentes, que atuam em um mesmo subsistema de politicas
publicas a partir de uma determinada estrutura de governanga, composta por regras

formais, informais e maneiras e formas de interpreta-las e implementa-las
(CALMON;COSTA, 2013, p. 15).

Nesse sentido, as redes pressupfem a integracdo entre diferentes agentes a partir de
uma estrutura de governanga, ou seja, de mecanismos institucionais de conducdo, que
conduzem & atuagdo dos diferentes agentes dentro da rede. Nesse viés de anélise, governanca
refere-se aos mecanismos de conducdo e coordenacdo social para a integracdo do sistema
(SCHNEIDER, 2005).

Cabe ressaltar que a abordagem de redes ndo é apenas uma mera formulacao teorica,
mas € evidente em praticamente todos os paises industrializados modernos. Essa configuracdo
pode ser observada em diferentes perspectivas: nas parcerias publico-privadas, nas
organizacbes transnacionais, nas Organizacdes Sociais (OS) e na propria formulacdo e
implementacdo de politicas publicas em que diferentes atores interagem, como associagdes,
partidos, institutos de pesquisas, movimentos sociais, e diferentes grupos de interesses.

As redes, portanto, por ter um carater ndo hierarquico, podem auxiliar no
desenvolvimento da capacidade de governo de lidar com problemas complexos, porém, ela
ndo é garantia de um viés mais democratico. Ao responder as criticas surgidas apos a
publicacdo de seu livro Understanding Governance, em 1997, Rhodes (2007, p. 8) destaca
que essa nova governanga ndo implica em uma difusdo de poder, mas este € estruturado em
competigdes de elites, o que ele designa como “the oligopoly of the political market place”.
Portanto, ele destaca que a governanga em rede tem suas limitagfes quanto a participacdo e ha

assimetrias nas decisoes e na estruturacao da rede.
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Segundo Schneider (2005), as redes podem distorcer “a representacdo democratica, em
que atores com maior potencial de troca podem conseguir vantagens no processo publico de
decisao” (SCHNEIDER, 2005, p. 53). Para tentar equalizar essa deficiéncia, autores como
Schneider (2005), Rodrigues (2018) e outros apontam a importancia dos parlamentares no
controle do bem comum. Portanto, a governanca em rede requer uma acéo diretiva do Estado,
pois, um regime democratico ndo consolidado pode levar a préticas de clientelismo,
corrupcdo, patrimonialismo, entre outras.

Uma dessas acOes diretivas do Estado pode ser promovida por agéncias estatais
auténomas que possuem o poder legal de realizar agdes “que vao desde a supervisdo de
rotinas a sancGes legais ou até o impeachment contra agdes ou emissdes de outros agentes ou
agencias do Estado” (O’DONNELL, 1998, p. 40) que se envolvem em delitos. Essa definigdo
refere-se ao conceito de accountability horizontal, ou seja, o controle por érgdos estatais
autdnomos, como controladorias, Ministério Publico e outros.

Segundo O’Donnell (1998), para alcangar a accountability horizontal é importante a
existéncia de alguns pontos. Ele sugere, por exemplo, a existéncia de partidos de oposi¢do na
direcdo das agéncias, a autonomia das agéncias estatais e que elas sejam dotadas de recursos
suficientes, Judiciario autbnomo e profissionalizado, informagdo confidvel e adequada e
fortalecimento da accountability vertical. Esta Gltima refere-se as agdes realizadas por
individuos ou grupos de individuos que visam ao controle e o monitoramento daqueles que
ocupam posices em instituicbes do Estado (O’DONNELL, 1998). Assim, a accountability
vertical é exercida pela sociedade civil por meio de conselhos, conferéncias, audiéncias
publicas, midia, entre outras, portanto, fica explicito que quanto mais aberto a participacdo
politica maior a accountability.

Arato (2002) analisa a participacdo como um fator essencial para a accountability, de
acordo com ele, esfera publica e esfera civil existem conjuntamente e o regime de
accountability precisa de “uma dimensdo de democracia deliberativa para que funcione”
(ARATO, 2002, p. 96). Para o autor, ndo sdo apenas as elei¢cbes que tornam a participacdo
civil um importante meio de accountability, mas também as organizacgdes de diferentes grupos
sociais que permitem um monitoramento das a¢des do Estado e a participacdo dos individuos
nos foruns publicos democréticos.

Torna-se evidente, portanto, que a participacdo politica® ampliada permite que a

sociedade civil promova controle sobre as acOes de seus representantes seja por meio de

%2 Abordaremos mais & frente sobre a dimensao de participacéo politica e como ela se configura.
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organizagGes comunitérias, conferéncias, ONGs entre outros aspectos. A participacdo
possibilita, assim, avaliar as politicas publicas, controla-las e monitoré-las, por isso, 0
exercicio da cidadania em uma democracia ampla constitui uma forma de intimar o
administrador pablico a oferecer informacdes claras sobre suas agdes.

No contexto brasileiro, podemos fazer um paralelo entre a concepgdo de governanga
em rede e a administracdo publica social, conforme abordam Alcéntara, Pereira e Silva (2015)
e Cancado, Tavares e Dallabrida (2013). A proximidade entre os dois conceitos se deve aos
elementos constitutivos comuns, como a ideia de cooperacdo, interacdo, transparéncia entre 0s
diferentes agentes, porém, apesar dessas similaridades, 0s conceitos possuem origens
ontoldgicas e epistemoldgicas distintas, o que implica em compreensdes distintas sobre o
papel do Estado.

De acordo com Alcéntara e Pereira e Silva (2015), o conceito “gestdo social” se
desenvolveu a partir do Programa de Estudos em Gestdo Social (EBAP/FGV), tendo como
um dos principais tedricos Fernando Tenorio. Em seu texto, Tenorio (1998) ressalta que o
processo de tomada de decisdo deve partir da otica da sociedade, ou seja, ela deve ter papel
crucial nos processos politicos e ndo apenas como coadjuvante nos processos decisorios.

Tendrio construiu sua teoria a partir da escola de Frankfurt, tendo a teoria critica de
Habermas como fundamento tedrico de sua anélise. Assim, de acordo com o autor, é por meio
de uma acdo dialdgica, em que diferentes atores expdem sua argumentacdo, que 0 CONsenso é
produzido, este é resultado de didlogos e acordos promovidos a partir de discussdo critica.
Assim, esse modelo pressupde liberdade e exercicio de cidadania para que diferentes sujeitos
sociais participem do processo decisério, logo, o conceito de gestdo social remete a um
processo gerencial dialégico, tendo um carater democratico e participativo.

Cabe ressaltar que outros tedricos tém buscado trabalhar com esse conceito como
Bullosa e Schommer (2009), Franca Filho (2003), Fischer (2012) e outros. Ndo pretendemos
desenvolver a interpretacdo de cada autor, mas cabe apresentar alguns aspectos importantes
para entendermos o conceito de gestdo social. Um primeiro aspecto refere-se ao adjetivo
social, este ndo é apenas relacionado ao fim da gestdo, ou seja, as demandas e necessidades da
sociedade, mas também ao meio, isto é, ao espaco em que as decisdes sdo tomadas,
caracterizado como o da esfera pablica ndo estatal (FRANCA FILHO, 2003). Bullosa e
Schommer (2009) buscaram compreender esse conceito para o contexto das politicas
publicas:

A nocéo de gestdo social indica e fortalece um novo modelo de rela¢Ges entre Estado
e sociedade para o enfrentamento de desafios contemporéneos. Um modelo no qual o
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Estado revé sua suposta primazia na condugéo de processos de transformacdo social e
assume a complexidade de atores e de interesses em jogo como definidora dos
préprios processos de definicdo e construgcdo de bens publicos. De uma perspectiva
Estadocéntrica de relacdo entre Estado e sociedade (...), para uma perspectiva
Sociocéntrica, na qual a concepcdo de publico é ampliada e se equipara a interesse
publico (...). Nesta visdo, o publico corresponde a um espaco de interacBes entre
diversos interesses (BULLOSA; SCHOMMER, 2009, s.p).

Nessa interpretacdo, a gestdo social é encarada como um modelo de governanga em
que hd um engajamento de diversos autores e interesses, privilegiando a dimensdo dialdgica e
relacional da gestdo (BULLOSA; SCHOMMER, 2009). Cabe observar que este dialogo entre
gestdo social e governanca foi desenvolvido por Alcantara, Pereira e Silva (2015) e Cancado,
Tavares e Dallabrida (2013).

Analisando as semelhancas entre governanca publica baseada em redes e a gestdo
social, Alcantara, Pereira e Silva (2015) apontam que os dois conceitos se referem a uma
administracdo dialégica de coordenacdo de atores, ou seja, tanto a gestdo social quanto a
governanca em rede remetem as instancias de interlocucdo entre diferentes agentes sociais.
Outro aspecto similar entre os dois conceitos refere-se as relacbes entre Estado, mercado e
sociedade civil, pois ambos consideram a importancia de coordenacdo das a¢fes por meio da

participacdo, do pluralismo, como se observa abaixo:

(... ) a gestdo social destaca que essas relacBes devem ser permeadas pelos
principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do
bem comum. Em consonancia, a governanca publica destaca accountability,
transparéncia, responsabilizacdo e a participacdo dos trés setores de forma plural e
coordenada — é notdrio que as duas abordagens compartilnam de diversos principios,
valores em comuns, tal como préaticas. Nesse contexto, é destacada a existéncia de
espacos de participacdo e, especialmente, na gestdo social a importdncia da
constituicdo de esferas publicas politizadas € com poder de influéncia no sistema
politico (ALCANTARA; PEREIRA; SILVA, 2015, p. 21).

Portanto, os dois conceitos estdo atrelados as perspectivas de participacdo e
transparéncia. Outra perspectiva similar entre essas duas abordagens refere-se a perspectiva
das redes, isto é, diferentes organizages conectadas por interesses comuns. Além disso, esta
presente, em ambos, a nocdo de coproducdo de bens e servicos publicos. Segundo os autores,
no Brasil, a coproducdo foi apresentada inicialmente no &mbito do New Public Management,
atualmente, se discute este modelo a partir da gestdo publica baseada em um processo
participativo (ALCANTARA; PEREIRA; SILVA, 2015). Porém, o0s autores destacam,
também, aspectos que os distinguem, além das diferentes origens ontologicas e
epistemoldgicas, a governanga publica se orienta para o protagonismo do Estado, ja a gestao
social tem como norte o interesse publico ndo estatal e o protagonismo efetuado pela

sociedade.
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Outra anélise comparativa foi empreendida por Cangado, Tavares e Dallabrida (2013),
buscando compreender as relagdes entre gestdo social e governancga territorial, este dltimo
conceito € compreendido como redes de atores sociais, aspecto semelhante ao conceito de
gestéo social.

Porém, diferentemente de Alcantara, Pereira e Silva (2015), os autores buscam
analisar mais as complementaridades do que as similaridades, assim, eles ressaltam que a
governanca territorial surgiu como um aspecto essencial para o desenvolvimento territorial,
ou seja, para a dinamizacao socioeconémica e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
Esse processo levou a uma descentralizacdo politico-administrativa, o que possibilitou a
emersdo de novos arranjos institucionais, como conselhos gestores e as redes associativas,
entre outros, que requerem formulacdo de modos de decisdo baseados no processo dialdgico
de comunicacgdo, como o proposto pela gestdo social.

Portanto, a formulagéo proposta pelos autores remete a uma complementaridade entre
0s dois conceitos, cabe ressaltar que eles ndo analisam os relatos de experiéncia, mas apenas
uma formulacdo tedrica sobre a ascensdo de novos arranjos institucionais. Cabe, ainda,
observar que os autores diferenciam os dois conceitos a partir do protagonismo e do papel do
Estado, como fizeram Alcantara, Pereira e Silva (2015).

A andlise comparativa dos dois conceitos nos permite compreender a complexidade
dos termos. Ademais, nos possibilita pensar sobre as possibilidades e limites da gestdo em
rede. No préximo topico analisaremos a construcdo da governanga pos-Constituicdo de 1988,

verificando a existéncia dos modelos de gestao social e de governanca em rede.

2.2 MECANISMOS DE GOVERNANGCA NAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS: A
PARTICIPACAO, OS SISTEMAS E O TERCEIRO SETOR

Apresentar as especificidades e aproximacgdes entre 0 conceito governanca e gestao
social é de grande valia para compreender a construgdo de politicas publicas brasileiras a
partir da Constituicdo de 1988, vale lembrar que os dois conceitos tém como substrato as
noc¢Oes de participacdo, transparéncia e de democracia.

Apontamos acima que, embora a democracia seja um aspecto norteador de ambos, o
fato de existir uma governanca em rede ndo significa a garantia da democracia. Para que ela
seja efetuada é necessaria uma agédo efetiva do Estado no ambito da accountability, e ndo

apenas isso, mas uma garantia das acfes de participacdo, efetuando o que caracterizamos
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como accountability vertical. Nesse sentido, devemos compreender como estes conceitos

podem ser entendidos no contexto das politicas pablicas brasileiras.

2.2.1 A accountability vertical e a participacéo nas politicas publicas brasileiras

Segundo Avritzer (2016), o processo de redemocratizagdo do Brasil foi acompanhado
por uma ampliacdo na participacdo institucionalizada, para ele, esse formato emergiu com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que definiu formas de participacdo por meio de
organizagOes representativas, iniciativa popular, entre outros aspectos, por exemplo, no art.
14, a Constituicdo Federal de 1988 aponta que a soberania popular é exercida ndo apenas pelo
sufragio, mas também pelo referendo e a iniciativa popular, logo, a Carta Magna define que a
populacdo pode apresentar a Camara dos Deputados um projeto de lei.

A CF 88 aponta, ainda, a participacdo nas decisbes sobre politicas publicas por meio
de organizagOes representativas em colegiados: o art. 29, inciso XII aponta que 0 municipio
deve prever formas de participacdo em sua lei organica, como a cooperacdo das associacdes
representativas no planejamento municipal.

No ambito das politicas setoriais, diversos artigos tratam sobre os meios de
participacdo da sociedade civil, como o art. 198, que aponta a participacdo da comunidade no
Sistema Unico de Salde, ja o art. 204 estabelece que as a¢des governamentais na area da
assisténcia social serdo realizadas com base em algumas diretrizes, dentre elas: “participagdo
da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das a¢gdes em todos os niveis (BRASIL, 1998).

Ja na éarea de cultura, o art. 216A define que “O Sistema Nacional de Cultura,
organizado em regime de colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestdo e promocao conjunta de politicas publicas de cultura” (BRASIL, 1998).

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 inaugurou algumas formas de
participacdo, como 0s conselhos gestores, que tém um carater interinstitucional e o papel de
atuar na definicdo de prioridades das politicas publicas, seus conteldos e recursos
orcamentarios e na avaliacdo dos resultados.

Assim, incorporou-se a ideia de controle social que se refere ao poder que a populacéo
possui para fiscalizar a acdo dos governantes, indicar solucdes e criar planos e politicas em
todas as &reas de interesse social, portanto, a compreensdo da concepgdo de controle
compreende um conjunto de mecanismos pelos quais os cidaddos exercem 0 monitoramento e

a avaliacdo externa das politicas publicas e da acdo governamental, pressupondo que haja
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descentralizacdo do Estado em direcdo a sociedade, ou seja, a participacdo da populacdo na
gestdo publica.

Os conselhos gestores se caracterizam como 6rgdos publicos criados por leis, sdo da
esfera publica, mas ndo estdo inseridos dentro da hierarquia estatal, ou seja, sdo autbnomaos.
Eles sdo compostos de forma paritaria por membros do governo e da sociedade civil e
possuem funcgdo fiscalizadora e deliberativa, porém, isso ndo garante sua efetividade. Cabe
ressaltar que nem sempre ha clareza quanto as competéncias e atribuicdes dos conselhos,
Gohn (2011) observa diferentes debates e lacunas a respeito deles, como: a representatividade
da populacdo, a paridade com os conselheiros do poder publico, o acesso a informacao e
conhecimento sobre o funcionamento das estruturas estatais etc.

A autora ressalta que o surgimento das estruturas de representacdo institucionalizada,
como os conselhos gestores, refletem um novo entendimento de participacdo, baseado no que
a autora define como participagdo cidada. Este conceito “esta lastreado na universalizagdo dos
direitos sociais, na ampliagdo do conceito de cidadania e em uma nova compreensao sobre o
papel e o carater do Estado” (GOHN, 2011, p. 59). Nesse sentido, 0 modelo de participagdo
possibilita que movimentos, ONGs, entidades de classe, setores de 6rgdos publicos, empresas
etc. atuem nesses ambitos institucionalizados.

Avritzer (2013) destaca que os anos 1990 se tornaram um momento de exploséo da
participacdo, principalmente no nivel local, tanto nos planos diretores municipais quanto nos
Orcamentos Participativos (OP), ele ressalta que a participacdo local era exercida,
principalmente, por associacdes de bairro. Essa relacdo entre associativismo em organizagdes
da sociedade civil e poder publico, através dos orcamentos participativos, foi uma marca
registrada das gestdes do PT nos municipios na década de 1990.

Porém, o autor ressalta que nos anos 2000, os orcamentos participativos perderam
forca: “seja pelo lado do OP, seja pelo lado dos conselhos, houve uma forte diminuicao da
influéncia das formas de participacdo no nivel local no Brasil, a0 mesmo tempo em que a
participacdo no nivel federal adquiriu forte relevancia com o governo Lula” (AVRITZER,
2013, p. 14).

Uma das formas de participacdo, muito explorada no nivel federal, foram as
conferéncias, que ja eram realizadas desde os anos 1940, no governo de Getulio Vargas,
porém, como destacou Avritzer (2013), foi a partir dos anos 2000 que a quantidade de
conferéncias se ampliou. No governo Lula, foram realizadas 74 conferéncias, no governo
Dilma, 23 (AVRITZER, 2016), portanto, esse quantitativo exprime a importancia dessa

politica participativa nos governos PT.
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Além das conferéncias, o Governo Federal estimulou a realizagdo de conselhos
federais, sendo criados em torno de 15 conselhos, no periodo de 2003 a 2011, como apontou
Pires (2013), por meio de dados, o autor demonstra que entre 2003 e 2010, o numero de
programas federais com pelo menos uma forma de participacdo aumentou consideravelmente.

Em 2000, apenas 11,5% dos orgdos federais apresentaram mais de 75% dos seus
programas com uma forma de interacdo com a sociedade, ja em 2010, essa taxa aumenta para
75,4% dos 6rgdos federais.

O crescimento do numero de conselhos, conferéncias e outras formas de participacao,
como audiéncias publicas, consultas publicas etc. denota uma mudanca no processo de
formulacdo de politicas publicas. Essa mudanca estd relacionada a uma perspectiva de
governanga democréatica, associada a uma expansdo de praticas accountability horizontal e
vertical.

As instituicOes de participacdo tém demonstrado, portanto, uma possibilidade de
expansdo da governanca democrética baseada nas redes, visto que além do enfoque de
fiscalizacdo, essas instancias participativas possuem um aparato decisorio, assim, podemos
interpretar esses elementos participativos como uma complementaridade entre os conceitos de
governanca em rede e gestdo social, como fez Alcéntara, Pereira e Silva (2015), cabe, porém,
apresentar alguns estudos relacionados a efetividades dessas instituicbes para a
operacionalidade da democracia.

A nocdo de efetividade, segundo Avritzer (2011), diz respeito aos efeitos e impactos
dos processos deliberativos participativos nas decisdes de politicas puablicas. O livro
Efetividade das instituicdes participativas no Brasil, organizado por Pires (2011), nos faz
refletir sobre os diferentes apontamentos a respeito da capacidade dessas instituicdes em
influenciar as decisfes sobre politicas publicas.

Um desses apontamentos foi levantado por Wampler (2011), ao analisar o papel dos
conselhos, ressaltando que as influéncias dessa instituicdo nas decisfes politicas acabam
sendo limitadas devido a natureza dos proprios conselhos. Por serem instancias de
fiscalizacdo e de formulacdo de politicas, eles nem sempre conseguem exercer essas duas
funcdes de forma desejavel, pois se os conselheiros exercerem a vigilancia de forma
agressiva, os dirigentes politicos provavelmente vetardo as decisdes dos conselheiros, entre
outros aspectos.

Outro aspecto, abordado por Vaz (2011), diz respeito a problematizacdo da atuagéo
representativa dos individuos nesses espagos, como nos conselhos. Ao apresentar analise
bibliografica de trabalhos, como de Abers e Keck (2007 apud VAZ, 2011), Avritzer (2007
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apud VAZ, 2011) e outros, 0 autor ressalta a complexidade na analise sobre a legitimidade da
representacdo. Ele destaca que ao mesmo tempo em que deve ser questionado sobre grupos e
organizacOes inseridas nesses espacos, deve ser pensado, também, sobre a representacdo de
temas e interesses, e ndo apenas sobre a representacao dos atores sociais.

Outra questdo que deve ser levada em consideracdo nas analises sobre efetividade da
participagdo € o resultado deliberativo. Segundo Almeida e Cunha (2011), a capacidade dos
conselhos e dos OPs de produzirem um processo decisério marcado pela decisdo democratica
depende de diversos fatores, como 0s jogos de interesse, 0 grau de associativismo local, o
projeto politico do governo, entre outros fatores, assim, os autores destacam que diversos
fatores influenciam na efetividade da deliberacao.

Faria e Ribeiro (2011) apontam outra dimenséo de andlise que influencia a efetividade
da participacdo: o ambiente e o desenho institucional condicionam o perfil dos atores sociais,
as formas como eles participam etc. Pires et al. (2011) reforga outros aspectos: 0s contextos
politicos em que essas instituicdes se inserem e as motivacdes dos atores. Ndo pretendendo
esgotar 0 assunto, observamos que esses autores apontam para o fato desses instrumentos
participativos existirem, mas nao garantirem a qualidade da democracia, ja que a efetividade
dessas instituicdes participativas depende de diferentes fatores.

Luchmann (2011), Awvritzer (2011; 2016), Pires (2013) analisaram os dilemas da
institucionalizacdo da participagcdo. Um primeiro limite, ressaltado tanto por Avritzer (2011)
quanto Pires (2013), diz respeito aos programas federais pouco abertos a participacao. Pires
(2013) ressalta que nas areas de protecdo e promocdo social hd um ndmero consideravel de
processos participativos, como conferéncias e conselhos, porém, em areas, como
infraestrutura, 0s meios institucionalizados de participagcdo sdo mais restritos. Assim, o autor
ressalta que as diferencas de oportunidade de participagdo geram “lacunas na construcdo de
uma gestao publica democratica” (PIRES, 2013, p. 40).

Essa pouca influéncia do controle social na area de infraestrutura gerou diversos
impactos na sociedade, um deles pode estar relacionado a corrupcao, ja que grande parte dos
casos de corrupcao, associados ao PT, esta relacionada as empresas de infraestrutura. Assim,
concordando com Auvritzer (2016), podemos observar que ha uma relacdo evidente entre
participacao social e reducdo da corrupgéo.

Para além dessa limitacdo nos mecanismos de participagéo, Pires (2013) analisa outras
limitacbes, como a heterogeneidade do funcionamento desses processos participativos. O
autor cita que engquanto em algumas areas, como a cultura, ha conferéncias nas trés instancias

federativas, em outras areas, a participacdo se limita a um encontro federal. Outro aspecto
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ressaltado pelo autor diz respeito as dificuldades de acesso aos espacos de participacdo que
estdo intimamente ligadas a ineficiéncia da divulgacdo e a baixa capilaridade que 0s
conselhos, por exemplo, possuem para incluir atores sociais tradicionalmente excluidos.

A andlise das efetividades das instituicGes participativas nos faz avaliar os conceitos
definidos no ponto 2.1, podemos observar que, apesar da institucionalizacdo dessas esferas
participativas e de sua insercdo no campo normativo, elas ndo expressam, de fato, a gestéo
social defendida por Tendrio (1998), Bullosa e Schommer (2009), Franca Filho (2003) e
outros, pois, o exercicio de cidadania ndo é amplo para todos os setores sociais, reflexo da
desigualdade social brasileira e, nem sempre, ha uma perspectiva dialégica de comunicacao.

Contudo, a institucionalizacdo das esferas de participacdo ¢ um dos indicadores da
governanca em rede. O que nos demonstra que este modelo de governanca tem sido
construido no Brasil. Para compreendermos melhor esse mecanismo, iremos analisar, nos
préximos topicos, outros indicadores de governanga em rede: 0s arranjos intergovernamentais
e interorganizacionais. Cabe, porém, observar, como fez Rhodes (2007) e Schneider (2015),

gue a governanga em rede nem sempre € acompanhada por uma ampliacdo da democracia.

2.2.2 Arranjos de governancga em rede: as redes intergovernamentais

Analisar a efetividade das instituicdes de participacdo € um importante vetor para
compreender os limites e as possibilidades da governanca em rede nas politicas publicas
brasileiras, porém, outros aspectos analiticos devem ser levados em considera¢do quando
pretendemos compreender os mecanismos de governanca das politicas publicas brasileiras,
uma perspectiva analitica importante refere-se aos tipos de arranjos de governanca em rede.

Um desses tipos refere-se as redes intergovernamentais, que integram atores de esfera
nacional e local. No Brasil, este tipo se refere aos arranjos federativos. Cabe observar que o
conceito de federalismo nédo € univoco e perpassa diferentes aspectos, como: descentralizagéo,
democracia, pacto e outros vieses. Souza (2008) faz uma andlise das teorias mais influentes
Ou as mais passiveis no caso brasileiro, as divide em: 1) Federalismo como descentralizacéo
das instituicbes politicas e das atividades econdmicas; 2) Federalismo e democracia; 3)
Federalismo como pacto.

Na primeira abordagem, o federalismo é concebido como um sistema em que as
atividades politicas, econdmicas e fiscais sdo descentralizadas no territério e um dos tedricos
dessa abordagem € Willian Riker. Para ele, o que leva ao federalismo € o interesse em agregar

recursos, porém, ao contrario dos governos imperialistas, buscava-se descentralizar algumas
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decisOes. Ele atribui, assim, importancia ao poder de barganha entre os entes federados e a
fragmentacdo dos partidos politicos para frear a tendéncia de centralizacdo (FRANZESE,
2010).

Segundo Riker (1993), o federalismo se distingue de outras formas de governo pela
gama de divisdes de funcBes e estrutura de niveis que sdo definidas constitucionalmente e,
ndo podem ser facilmente alteradas. O autor argumenta que € necessario que 0 governo
central tenha autoridade para realizar uma funcdo sem a intervencdo dos governos locais e,
estes também devem ter autoridade para decidir pela acdo de uma funcéo, sem a intervencao
do poder central.

Stepan (1999) critica o argumento de Riker em relacdo a negociacdo entre entes com o
objetivo de unificacdo, pois, para ele, a intencdo de unir (come together) é visto em modelos
federativos como nos EUA, ja na India e Espanha, o0 modelo federativo adotado tinha outra
intencdo: a de "manter a unido" (hold together), ou seja, nesses paises, 0 modelo federativo
nédo foi adotado como um meio de agregar recursos e manter descentralizacGes de decisdes,
como nos Estados Unidos, mas foi um mecanismo de dar conta da diversidade cultural,
linguistica etc., portanto, para Stepan (1999), o federalismo é um sistema essencial para o
desenvolvimento da democracia.

Uma terceira compreensdo do federalismo remete a nocdo de pacto: nessa chave de
interpretacdo, o federalismo é compreendido como um meio de interacdo entre os entes
federados através de arranjos institucionais. Segundo Elazar (apud GARSON, 2009), o
federalismo envolve tanto a cooperacdo como a integridade de partes. Nesse sentido, a
federacdo opera com compartilhamento de legitimidade e de processo decisério sobre politica
publica.

Souza (2008) ressalta que essa defini¢do traz enormes contribuicdes para entender as
regras partilhadas e as interagdes, porém, ela “obscurece as divisdes politicas e os conflitos no
interior dessas entidades” (SOUZA, 2008, p. 32) e Franzese (2010), discordando em parte de
Souza, ressalta que essa definicdo coloca em xeque a dicotomia entre centralizacdo e
descentralizacdo, pois, ao levar em conta os arranjos institucionais, aponta que ha diferentes
arenas de decisdo politica.

Assim, Franzese (2010) aponta que a conceituagdo de federalismo como pacto observa
a cooperagao realizada através de negociacao, porém, “a cooperacao esta longe de significar
harmonia entre os entes federativos. Diferente disso, cada um deles vai procurar usar seus
recursos para tirar desse compartilhamento os melhores resultados para si”. (FRANZESE,

2010, p. 41).
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No Brasil, a conceituacdo de federalismo esteve fortemente associada a perspectiva de
centralizacdo x descentralizacdo e a qualidade da democracia (FRANZESE, 2010). Esses
aspectos se evidenciam na historia politica brasileira, ja que a primeira constituicdo
republicana foi marcada pela adocdo do federalismo, assim, ao contrario dos Estados Unidos,
sua adocdo teve por objetivo atribuir maior autonomia as provincias. Nesse sentido, o0
federalismo surge em uma perspectiva de descentralizacdo oligarquica marcada por uma
autonomia estadual e um enfraquecimento do Governo Federal (ABRUCIO, 2010), o que
expandiu as desigualdades regionais.

Esse carater foi modificado com o Estado Novo (1937-1945), quando a
descentralizacdo deu espaco a um poder central forte na figura de um governo autoritério.
Abrucio (2010) aponta que a expansdo de politicas nacionais, nesse periodo, ndo foi
acompanhada de uma modernizagdo das maquinas publicas, assim ele ressalta que “o
patrimonialismo foi pouco modificado em estados e, principalmente, em municipios”
(ABRUCIO, 2010, p. 44).

Para o autor, a primeira experiéncia efetiva do federalismo no Brasil ocorreu no
periodo de 1946-1964, quando as rela¢cdes intergovernamentais se tornaram mais equilibradas,
houve eleicbes mais competitivas e democraticas, houve descentralizacdo fiscal e
administrativa, mas as desigualdades regionais ndo foram muito alteradas porque no ambito
local ainda havia um baixo grau de democratizacdo. O golpe de 1964, porém, rompeu com 0
fortalecimento do federalismo.

O periodo de redemocratizacdo do Brasil foi marcado pela bandeira da democracia e
descentralizacdo e a Constituicdo de 1988 estabeleceu alguns pontos importantes em diregéo a
essas duas bandeiras, dentre esses pontos podemos destacar a profissionalizacdo da
burocracia, o status de ente federado adquirido pelos municipios, tornando o Brasil um dos
poucos paises que possui trés entes na federacdo, e a busca por maior universalizacdo das
politicas publicas.

A Constituicio de 1988 definiu competéncias, tanto privativas como comuns> para 0s
trés entes federados, estabelecendo, assim, a construgdo de um pacto federativo cooperativo e
descentralizado, isso gerou a descentralizagcdo das politicas publicas, ou seja, coube aos

governos subnacionais a gestao e a prestacdo de servigos, como saude e educacao.

% As competéncias privativas referem-se as competéncias legislativas da Unido, estabelecidas no art. 22 da
Constituicdo Federal de 1988. Além disso, a Constituicdo estabelece competéncias concorrentes (art. 24 e art.
30), o que quer dizer que os estados, distrito federal e 0os municipios podem suplementar a lei federal, no que
couber. Ja as competéncias exclusivas da Unido (art. 21) e comuns (art. 23), que englobam Unido, estados,
distrito federal e municipios, referem-se as competéncias administrativas ou executivas, portanto, a Constituicao
define as competéncias legislativas e executivas de todos os entes federados.
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Esse sistema, porém, foi acompanhado de diversos problemas, pois o sistema
federativo brasileiro ao definir as competéncias comuns (que ndo especificam um ente para
executar determinada lei) provocou um “jogo de empurra” entre os entes federados
(FRANZESE, 2010), soma-se a isso, a descentralizacdo fiscal promovida a partir da CF/88.
Embora as transferéncias intergovernamentais, principalmente da Unido para 0s municipios,
tenham contribuido para reduzir os desequilibrios verticais entre os entes federados
(GARSON, 2009), ndo diminuiu, ao contrario, ampliou, os desequilibrios que resultam “da
maneira como a atividade produtiva moderna, geradora de renda e emprego, se distribui no
territorio — os chamados desequilibrios horizontais” (REZENDE, 2010, p. 73), ou seja, 0S
desequilibrios provocados pela concentracdo de atividades econdmicas foram ampliados,
principalmente, através da concessdo de beneficios fiscais, as chamadas guerras fiscais.

Em razdo desses desequilibrios, buscou-se, desde a segunda metade da década de 1990
e, principalmente, dos anos 2000, uma coordenacdo federal dessas politicas através dos
sistemas. Lotta, Gongalvez e Bitelman (2014, p. 5) ressaltam que a coordenagdo “se
concretiza com o governo federal normatizando [as politicas] e financiando-as e, na maioria
das vezes, os governos estaduais e municipais implementando as agdes”, ou seja, 0S governos
federais, assim, mantém um poder estratégico na conducdo das politicas setoriais e na
capacidade de arrecadacdo tributéria, isso significou uma limitada autonomia dos governos
locais de definir sua propria agenda e uma dependéncia dos estados e municipios fracos das
verbas federais, mas, ao mesmo tempo, alinhou as prioridades dos governos locais ao do
governo federal, possibilitando, a construcdo de politicas publicas federais.

O modelo federativo no Brasil ja vem sendo debatido em diferentes trabalhos
académicos®, nos atemos na formatacao dos sistemas enquanto um modelo de governanca em
rede e, analisando nove areas de politicas publicas, Gongalvez, Lotta e Bitelman (2014)
concluem que ha, no contexto federativo atual, um claro movimento de coordenacgdo
federativa que se expressa na construcdo de sistemas ou planos nacionais com incentivo a
adesdo dos entes subnacionais, combinada a exigéncia de contrapartidas.

Franzese (2010) critica a concepgdo de coordenacdo federativa e adota a perspectiva
de federalismo como pacto para analisar os sistemas de politicas publicas, assim, a autora
busca compreender esses sistemas ndo apenas como um modo de promover coordenacéo e
transferéncia de recursos, mas como relagao intergovernamental que € construida através das

arenas de negociagdo, como as Comissdes Intergestores Tripartite (CIT), no caso do SUS e

% Dentre alguns desses trabalhos, verificar: Abrucio (2005), Arretche (1996; 1999; 2004), Hochman e Faria
(2013), Souza (2005). Para analisar o aspecto fiscal, ver Garson (2009) e Rezende (2010)
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SUAS, essas Comissdes atuam como foruns de decisdo tanto de regulamentacdo como de
gestéo e abarcam instituicdes das trés esferas.

Para Franzese (2010), as CIT e os Conselhos de representacao horizontal na educacéo
sdo espacos de negociacdo e ndo de uma coercdo do poder central, assim, a autora destaca que
0 processo vivenciado pelo Brasil foi o de ndo centralizagdo. Assim, os sistemas federativos
sdo baseados em relagGes intergovernamentais mais cooperativas, mas longe de serem
espacos harmoniosos, eles se constituem a partir de processos de negociacdo que ocorrem por
meio das Comissdes, Conselhos etc.

Nessa mesma chave de interpretacdo, Sano e Abrucio (2013) analisam as implicagdes
desse pacto e ressaltam que os relacionamentos horizontais, entre os estados, e 0s verticais,
entre os entes federados, interligam-se e impactam na estratégia de atuacdo do Governo
Federal. A partir da analise dos Conselhos Nacionais de Secretarios na area da saude,
educacdo e administracdo, os autores ressaltam que os foruns interestaduais tém fortalecido as
atividades comuns e interdependentes, ainda que de forma precéria.

Portanto, o sistema federativo brasileiro, ainda que tradicionalmente se baseie na
alterndncia entre mais centralizado e mais autonomista, a criagdo dos sistemas e suas
instituicdes, como os conselhos e foruns interestaduais, tem possibilitado maior cooperacéo,

constituindo, assim, um importante vetor da governanga em rede no Brasil.

2.2.3 Arranjos de governanca em rede: as redes interorganizacionais

Outro arranjo de governanca em rede refere-se a integracdo entre espaco publico
estatal e ndo estatal na consecucdo de politicas publicas. Essa integracdo é vista como
requisito necessario para superar a crise da democracia representativa (MATTOS;
DRUMMOND, 2005) e para a execucao de politicas publicas (ARRETCHE, 1996) ja que a
proximidade dessas instituicdes com a comunidade possibilita superar os desniveis das
necessidades da comunidade. Nesse sentido, a sociedade civil®® assume um papel protagonista
na implementacdo de politicas publicas nas democracias modernas, principalmente, apos as
reformas gerencialistas.

Assim, observamos uma expansdo do numero de ONGs e instituicbes nao
governamentais que passaram a atuar nas acgdes sociais, ambientais e culturais, o conjunto

dessas institui¢oes foi denominado de terceiro setor “porque ¢ identificado como ente

% para a compreensao do conceito sociedade civil, ver Avritzer (2012).
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intermediério entre o Estado e o mercado que atua, frequentemente, na provisdo de bens de
interesse de amplos segmentos da sociedade” (AMARAL, 2003, p. 55).

O termo “terceiro setor” ¢ passivel de criticas e abarca diferentes no¢des, como
ressaltou Violin (2006). N&o tendo por foco realizar um debate tedrico a respeito do conceito,
é importante destacarmos o contexto historico em que essa abordagem se configurou e quem
integra esse setor.

De acordo com Violin (2006), o termo tem origem nos movimentos encabecados ainda
no fim do século XIX, como alternativa ao capitalismo, com diferentes raizes ideologicas.
Porém, é apenas nas décadas de 60 e 70, do século XX, que o termo se consolida associado as
entidades que tinham um posicionamento critico ao Estado, apontando que ele ndo tinha mais
condicdes de executar determinados servicos a sociedade.

No Brasil, a expansdo do terceiro setor ocorreu a partir dos movimentos de
redemocratizacdo do Brasil, o que possibilitou a organizacdo de formas de acdo coletiva, mas,
foi, principalmente, a partir da decada de 1990, com a reforma gerencial do Fernando
Henrique Cardoso. O Programa Nacional de Publicizacdo, que integrava o Plano Diretor da
Reforma do Estado, apontava as OrganizacGes Sociais (OSs) como meios de prestacdo de
servigos subsidiados pelo Estado, e a Lei n. 9.637/98 regularizou essas organizacdes,
definindo-as como: “pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude” (BRASIL, 1998).

Por meio dessa lei, ficou regularizado o contrato de gestdo entre o poder publico e as
OSs, o fomento as atividades sociais, os conselhos de administracdo, entre outros pontos. Por
meio do contrato de gestdo, o poder publico estabelece a parceria com a instituicdo sem fins
lucrativos, as formas de fomento e a execucdo do servico. Para a realizacdo desse contrato, 0
art. 12 estabelece que “poderdo ser destinadas recursos orcamentdrios e bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo” (BRASIL, 1998), portanto, a reforma do
Estado teve um movimento de atribuir as instituicbes ndo estatais a execucdo de servicos,
cabendo ao Estado, subsidié-los.

Dentro desse mesmo panorama, foi elaborada a Lei n. 9.790/99, que cria as
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), esta denominacdo € atribuida
“as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se
encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que 0s respectivos

objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos (...) da lei” (BRASIL, 1999).
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Esta lei estabelece critérios para que uma associacdo ou fundacéo possa receber essa
qualificacdo e um desses critérios é a organizacao atuar nas areas de interesse social tipicas do
setor publico.

Buscando diferencia-las, Freitas (2010) destaca que, enquanto as OSs sdo constituidas
com funcdo delegada, ou seja, para gerir um patrimonio ou uma atividade, as Oscips sdo
constituidas com a fungdo de fomentar atividades de interesse publico. A autora cita outras
diferencas, como o0 escopo de atividades, ou seja, as Oscips abarcam mais areas do que as
OSs; os instrumentos de parcerias, as OSs tém como instrumento o Contrato de Gestéo e, as
Oscips, o Termo de Parceria; a forma de fiscalizacdo e acompanhamento, entre outras
diferencas.

Apesar de diferentes, essas duas denominacBes se inseriram na conceituacdo de
publicizacdo que se refere ao modelo de gestdo de servicos publicos por meio de parcerias
entre Estado e Terceiro Setor, também definida como gestdo publica ndo estatal, esse processo
institucionaliza uma perspectiva de governanca baseada no redesenho da administracéo
publica, visando uma racionalidade econémica liberal, como apontamos no item 2.1. Assim, 0
Programa Nacional de Publicizacdo tinha por viés tornar a administracdo publica mais
transparente, eficiente por meio de parcerias publico-privadas e a expansdo do terceiro setor.

Cabe ressaltar que as denominacBes OSs e Oscips sdo titulos concedidos as
organizacGes do terceiro setor, assim como as ONGs, porém, diferentemente das duas
primeiras, 0 termo ONG ndo esta relacionado a legislacdo nacional, mas é um titulo
reconhecido na Carta das NacSes Unidas de 1945, art. 71°, ou seja, no Brasil, a qualificagéo
ONG néo tem valor juridico.

Outro tipo de certificacdo do terceiro setor refere-se as Entidades de Utilidade Publica,
que podem ocorrer no ambito federal, estadual ou municipal, este titulo garante isencGes
tributarias e previdenciarias, estabelece direito de receber subvencdes e doacdes. Em
contrapartida, as instituicbes devem preencher alguns requisitos, como ndo remunerar
diretoria, promover atividades educativas, culturais, filantropicas ou de pesquisa (SERGIO,
2014).

% O art. 71, da Carta das Nac6es Unidas, estabelece a relacdo consultiva entre Conselho Econdmico e Social das
Nacdes Unidas e as organizagdes ndo governamentais, como se observa nesse artigo: “O Conselho Econémico e
Social podera entrar nos entendimentos convenientes para a consulta com organizagdes ndo governamentais,
encarregadas de questdes que estiverem dentro da sua propria competéncia. Tais entendimentos poderdo ser
feitos com organizagdes internacionais e, quando for o caso, com organizacfes nacionais, depois de efetuadas
consultas com o Membro das Nagdes Unidas no caso” (Art. 71, Carta das Nagdes Unidas In: BRASIL, decreto
19.841 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm. Essa relacéo foi
regulamentada pela Resolucéo 31/1996, do Conselho Econémico e Social das Nag¢Ges Unidas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm
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Portanto, essas definicdes estdo mais relacionadas as atuacdes e aos pactos que
exercem com o Estado do que a natureza juridica. Em relagdo a esta ultima, Violin (2006)
ressalta que as pessoas juridicas sem fins lucrativos sao as associacOes, fundacdes, sociedade,
as organizacdes religiosas, como se estabelece no Codigo Civil brasileiro, art. 44.

O mesmo Codigo Civil estabelece que as associagdes se constituem “pela unido de
pessoas que se organizem para fins ndo econémicos” (BRASIL, 2002, art. 53), ndo ha direitos
e obrigacOes reciprocas entre os associados e o fim das associacdes podem ser altruistas,
econémica néo lucrativa, entre outras (VIOLIN, 2006).

J& as fundagbes sdo constituidas para gerir bens (patrimdnio) de interesse coletivo
destinado a um determinado fim, o art. 62 estabelece os seguintes fins: assisténcia social,
cultura, defesa e conservacao do patriménio historico e artistico, educacdo, saude, seguranca
alimentar, defesa, pesquisa, atividades religiosas, promocdo da ética e cidadania (BRASIL,
2002).

Destarte, o terceiro setor engloba diversas entidades sem fins lucrativos que podem ser
associaces, fundacbes, sociedades e organizages religiosas. As denominac@es OSs e Oscips
sdo constituidas juridicamente e referem-se a titulos e prerrogativas concedidos as entidades
do terceiro setor, portanto, para além dos acordos via contratos de gestdo (OSs) ou termos de
parceria (Oscips), outras modalidades de parceria podem ser efetuadas, como os contratos
administrativos®’, os convénios®® e outros pactos. Os convénios, diferentemente dos contratos,
ndo possuem partes com interesses conflitantes, pelo contrario, os participes possuem
interesses comuns, ndo ha clausulas de permanéncia obrigatéria, ndo ha preco e remuneracao,
mas mutua cooperacao e ndo ha sanc¢des de inadimpléncia.

Nos anos 2000, as organizacbes do terceiro setor foram objeto de discussdes
parlamentares. Em 2001, foi implementado, no Brasil, a CPlI das ONGs que teve como
motivacdo as irregularidades em relacdo aos recursos publicos que essas instituicbes
recebiam. Como resultado dessa CPI, diversas entidades passaram a ser investigadas pelo
Ministério Publico e alguns projetos de leis e decretos foram criados visando controlar as
atividades dessas institui¢cdes (SERGIO, 2014).

3 Regidos pela Lei n. 8.666/93, que define os contratos administrativos como: “todo e qualquer ajuste entre
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formac&o de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominaggo utilizada” (BRASIL,
1993, art. 2, paragrafo Unico).

% Que se referem a acordos entre entidades publicas de entes federativos diferentes ou entre a administracéo
publica e entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo do programa de governo. No ambito
federal, o tema é regulado pelo Decreto n. 6.170/2007. Nesse tipo de acordo ndo é exigido licitacdo e as
contrapartidas no convénio sdo mutuas.
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O Decreto Lei 5.504/05 editado durante o Governo Lula estabelecia que somente
seria possivel o repasse de recursos da Unido para entidades do Terceiro Setor
através de Pregdo Eletrdnico, numa tentativa de construir um modelo de
transparéncia para o repasse de recursos para as entidades privadas. O Decreto foi
suspenso em 2008.

Em 2007 o Governo Federal editou novo Decreto, o de n® 6.170 com o fim
especifico de regulamentar em definitivo o repasse de recursos para entidades
privadas, estabelecendo normas a respeito de cada modalidade de repasse, seja por
convénio, parceria ou contrato de repasse.

Apesar do esfor¢o do Governo em tentar criar um regime Unico para regulamentar os
repasses de recursos, a ABONG [Associacdo Brasileira de Organizagdes N&o
Governamentais] classificou a acdo como unilateral e avessa ao didlogo com as
partes interessadas, repudiando as medidas que foram taxadas como ineficazes e
abaixo das expectativas do que se esperava como regulamentacdo definitiva
(SERGIO, 2014, p. 100).

Nesse sentido, a luta da ABONG e das entidades do terceiro setor era de construgédo de
um marco regulatorio que tratasse das relacoes entre as ONGs e poder publico, assim, no ano
de 2010, essas entidades se articularam criando uma “Plataforma por um Novo Marco
Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil”. Esse movimento propiciou que, em 2011,
a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, a Controladoria Geral da Unido, Planejamento
e Fazenda, juntamente com representantes de 14 entidades nacionais ligadas a ONGs,
organizag0es religiosas, fundagdes e institutos empresariais criassem um Grupo de Trabalho
com o tema parcerias publicas com o terceiro setor. O grupo desenvolveu um relatdrio que foi
encaminhado em julho de 2012 para o senador Rodrigo Rollemberg, o que desembocou em
um Projeto de Lei, 0 n. 7.168/14. No mesmo ano, esse projeto foi sancionado pela Lei
13.019/14, que sofreu alteragbes em 2015, pela Lei n. 13. 204/15.

O Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil estabeleceu aspectos
significativos em relacdo as parcerias entre a administracdo publica e as organizacbes da
sociedade civil. Um primeiro aspecto refere-se a uniformizacdo da qualificacdo das entidades
sujeitas a lei como organizacdo de sociedade civil, segundo a redacdo dada pela Leli
13.204/15, estas englobam:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre 0s seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencfes
de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou
social; as alcancadas por programas e a¢les de combate a pobreza e de geracdo de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacéo e capacitacdo de trabalhadores
rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as
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capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de
cunho social. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) as organizacgdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015) (BRASIL, 2015).

Portanto, as Organizacdes da Sociedade Civil sdo entidades privadas sem fins
lucrativos, as sociedades cooperativas e as organizacdes religiosas, porém, ficam excluidas
dessa definicdo as parcerias ja regidas por leis especificas, como as OSs, Oscips, 0s contratos
firmados com entidades filantropicas, os termos de compromisso cultural, regulamentada pela
Lei Cultura Viva, entre outras, assim, o Marco Regulatério destina-se as parcerias entre
entidades sem fins lucrativos e administracdo publica que ndo sdo regidas por outras leis.

Outro aspecto ressaltado pelo Marco Regulatério € a uniformizacédo dos instrumentos
para a efetivacdo da parceria por meio do termo de colaboracdo (art. 2, VII) proposta pela
administracdo publica e que envolva transferéncia de recursos; do Termo de Fomento (art. 2°,
VIII), proposta pelas organizacGes da sociedade civil e que envolva transferéncia de recursos
e 0 acordo de cooperacdo (art. 2° VIII-A), que ndo envolva transferéncia de recursos.

Ressalta ainda outros aspectos, como a implementacdo da gestdo publica democréatica
e da participagdo popular, a partir da instituicdo do Procedimento de Manifestacdo de
Interesse Social que se refere a apresentacdo de propostas pelas organizacdes da sociedade
civil (art. 18 a art. 21); e os chamamentos publicos como formas de firmar parcerias e garantir
os principios de impessoalidade, isonomia, legalidade etc. Assim, a Lei 13.204/15 destaca que
os termos de colaboracdo ou de fomento tem que ser precedidos de chamamento publico com
edital especifico, exceto em casos de urgéncia (art. 30, inciso 1), de guerra (art. 30, 1), pessoas
ameacadas (art 30, I11), no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servi¢os de educacéo,
salde e assisténcia social, desde que previamente credenciadas (art. 30, VI) e nos casos de
inexigibilidade (art. 31).

Por fim, o Marco Regulatdrio ainda estabelece regras para a execucdo das parcerias,
das despesas, da liberacdo de recursos, da prestagéo de recursos e da avaliagéo, logo, a lei tem
por preocupacao estabelecer termos para a accountability referente as parcerias entre as OSCs
e a administracdo publica.

H& algumas criticas a respeito do Marco Regulatério e, principalmente, as mudangas
provocadas pela Lei 13. 204/15, dentre as criticas, podemos citar a falta de clareza do art. 30,
inciso VI, em relacdo as atividades voltadas para educacdo, saude e assisténcia, sendo
demasiadamente subjetivo; o controle do poder publico sobre as OSCs, uma vez que o art. 62

estabelece que na hipdtese de inexecugdo, o poder publico pode retomar os bens publicos em
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poder da organizacdo da sociedade civil parceira, isso foi visto, por alguns analistas, como
controle das OSCs por parte do Estado, 0 que pode ameacar a gestdo democratica (LEDA
SOBRINHO, 2017).

N&o tendo por foco aprofundar as diferentes criticas®® a respeito do Marco
Regulatério, a nossa intengdo é apontar o estado da arte a respeito das parcerias entre o
terceiro setor e a administracdo publica. A Lei n. 13.019/14, alterada pela Lei n. 13. 204/15,
portanto, estabelece o regime juridico das parcerias para a consecucdo de finalidade de
interesse publico, explicita-se, portanto, o papel das OrganizacGes da Sociedade Civil como
executores das politicas publicas.

As parcerias entre Estado e as organizagGes da sociedade civil, portanto, foram
caracteristicas da experiéncia democratica vivida pelo Brasil nos Gltimos anos. Ha diversas
interpretacdes sobre elas, tanto positivas quanto negativas. Teodosio e Rezende (2014)
ressaltam que a extrema heterogeneidade das organizagbes ndo nos permite fazer
generalizacGes a respeito desses espacos enquanto promotores da democracia e nem quanto a
implementacao de politicas publicas, assim:

A partir dessa perspectiva, parcerias entre o estado brasileiro e as organizagdes da
sociedade civil podem abrigar tanto iniciativas de ampliacdo da democratizacdo do
acesso aos bens e servigos publicos, quanto formas mais sofisticadas de manutengéo
do poder centralizado e excludente, apesar de aparentemente se assumirem como

formas de articulagdo entre governo e sociedade civil comprometidas com a
cidadania (TEODOSIO; REZENDE, 2014, p. 187).

A partir da andlise realizada acima, observamos que o modelo de governanca, adotado
no Brasil a partir da Constituicdo de 1988, tem como caracteristicas: a compreensdo de um
federalismo descentralizado, mas com um teor de coordenacdo e/ou de cooperagdo, conforme
analisamos acima, o que possibilitou a formulacdo de sistemas na gestdo e implementacdo de
politicas publicas; o desenvolvimento de um modelo de gestdo participativa, a partir da
definicdo de Conselhos e Conferéncias no ambito das politicas publicas; a implementacédo de
politicas publicas por meio de parceria com o terceiro setor.

Assim, nesse subitem, buscamos entender as defini¢cGes a respeito do federalismo,
participacao e terceiro setor a partir dos tedricos brasileiros. A analise, porém, ndo se resumiu
aos aspectos tedricos, mas também as préaticas e os limites desses mecanismos de governanga.
Cabe destacar que as trés caracteristicas desenvolvidas nesse subitem estdo relacionadas a

compreensdo de uma governanga em rede, como ressaltamos no item 2.1.

%9 \er a monografia de Léda Sobrinho (2017).
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2.3 AS POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS E OS ARRANJOS DE GOVERNANCA

No item anterior analisamos os arranjos de governanca desenvolvidos a partir da
Constituicdo de 1988, apontamos que a Constituicdo foi um marco da construgcdo de um
estado democratico de direito e de uma perspectiva de governanca em rede. Nesse item, a
andlise visa compreender como esses arranjos de governanga foram constituidos e suas

caracteristicas para uma area especifica de politicas publicas: a de cultura.

2.3.1 O Federalismo na cultura e o Sistema Nacional de Cultura (SNC)

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, no art. 24, as competéncias legislativas
concorrentes, assim, tanto a Unido quanto os estados e o Distrito Federal podem criar leis
sobre educacdo, cultura, entre outros aspectos. Para evitar que leis contraditérias fossem
criadas, algumas regras foram definidas, como a edicéo de leis gerais pela Unido (art. 24, §
1°), que devem ser aplicadas em todo o pais; as leis estaduais devem suplementar as leis
federias sem contraria-las (art. 24, § 2° e § 4° e compete aos municipios suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30).

No que tange ao poder de executar e administrar, o art. 23 estabelece as competéncias
comuns da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, dentre essas
competéncias se encontram a de proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural; proporcionar os meios de acesso a cultura; impedir a evasdo, a
destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico
ou cultural, portanto, a CF/88 definiu que a cultura constitui matéria administrativa
compartilhada entre todos os entes federados.

Para operacionalizar esse compartilhamento, um caminho proposto foi a
materializacdo de um federalismo cooperativo através do que ficou definido como sistema e a
construcdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) foi um longo processo. Na politica
nacional, ele comegou a ser gestado a partir de 2003, com a promulgacdo do decreto n.
4.805/03, que instituiu a Secretaria de Articulagdo Institucional (SAI). J& naquela ocasido,
tinha por fungé&o:

promover a articulagdo intersetorial, no &mbito do Sistema Nacional de Cultura,
necessaria a execucdo dos programas e projetos culturais do Governo Federal, bem
como nos demais niveis de governo; interagir e articular-se com 6rgdos e entidades

publicos e privados para o desenvolvimento de a¢des que assegurem o cumprimento
dos resultados diretos e impactos econdmicos e sociais pré-estabelecidos pelas
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politicas publicas na &rea cultural; coordenar a implementacdo dos Féruns de
Politica Cultural, responsaveis pela articulagdo entre o Ministério e a comunidade
cultural. (BRASIL, 2003)

Porém, sua institucionalizacdo s6 ocorreu em 2012, no meio desse processo, algumas
experiéncias, como o Programa Mais Cultura, tiveram como intencdo a promocdo de
articulacdo intersetorial e intergovernamentais.

O Mais Cultura foi lancado em 2007, por meio do Decreto n. 6.226/2007, e foi
analisado pelos gestores culturais como um “exercicio do SNC” (SILVA; ABREU, 2011),
este programa propds uma articulacéo entre varios programas do MinC, compreendendo trés
linhas de acdo: Cultura e Cidadania, Cultura e Renda e Cidade Cultural. Assim, o Mais
Cultura funcionou como um “grande guarda-chuva” ao integrar diferentes programas em um
Unico objetivo: reconhecer a cultura como uma estratégia para reduzir a pobreza e a
desigualdade social (AGUIAR, 2013) e dentre os programas inseridos no Mais Cultura se
encontravam o Livro Aberto, o Brasil Som e Imagem, o Cultura Viva e o Engenhos das Artes.

Além disso, o Programa visava alcangar estados, distrito federal e municipios,
principalmente, os com indices altos de violéncia, ressaltando que a execucdo desse programa
seria alcancada por meio de:

convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres com 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assim como estabelecera parcerias com consércios publicos, entidades

de direito publico ou privado sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras,
observada a legislacdo pertinente (BRASIL, 2007a).

Portanto, o Programa Mais Cultura teve como substrato a ideia de descentralizagao,
territorialidade e gestdo setorial, este Ultimo se evidencia pela institucionalizacdo da Camara
Técnica por meio do art. 5° do Decreto 6.226/2007. Esta, com objetivo de propor e articular
acOes intersetoriais para o desenvolvimento do Programa Mais Cultura, integrava
representantes de diversos ministérios, como educacéo, trabalho, justica, cidades, saide, meio
ambiente etc.

Porém, como aponta Silva (2011), o Programa ndo conseguiu se sustentar por muito
tempo, pois, careceu de mecanismos de conexdo e dinamismo nos entes federados, ja que o
Mais Cultura ndo incentivou a criagcdo de conselhos e fundos nos ambitos estaduais e
municipais. Além disso, o0 autor ressalta que a articulacdo era focada apenas no ambito do

Mais Cultura.
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N4&o se tem por objetivo, nesse trabalho, avaliar o Mais Cultura®’, mas cabe destacar

que ele foi um dos modelos de federalismo, proposto para a cultura e sua experiéncia teve

impacto na formulacéo e institucionalizacdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC).

O Sistema foi instituido por meio da Emenda Constitucional n. 71/2012 que inclui o

art. 216-A na Constituicdo Federal, definindo que:

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogao conjunta
de politicas publicas de cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas entre 0s
entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econdémico com pleno exercicio dos direitos culturais (BRASIL,
2012).

Nesse sentido, 0 SNC se baseia em principios, como o da integracdo e interacdo na

execucao de politicas culturais, da descentralizacdo pactuada de gestdo, recursos e acdes e a

participacdo e controle social, entre outros. Visando alcancar esses principios, o Sistema

Nacional de Cultura se estrutura, nas esferas da federacao, a partir dos seguintes elementos:

a)
b)

f)

9)

Orgéos Gestores da Cultura — Coordenam e fazem a gestdo das agdes culturais;
Conselhos de Politica Cultural — Compostos por, no minimo, 50% da sociedade civil,
é 0 6rgdo responsavel por propor e aprovar as diretrizes do plano de cultura, do fundo
de cultura, fiscalizar e acompanhar as a¢6es do poder publico, entre outras;

Planos de Cultura — Elaborados pelo Conselho, tem por finalidade planejar as politicas
publicas de longo prazo;

Conferéncias de Cultura — espacos de participacdo em que sdo propostas diretrizes
para a formulacdo de politicas e feitas analises de conjuntura;

Sistemas de financiamento a cultura — Refere-se ao conjunto de mecanismo de
financiamento puablico da cultura, o principal meio para isso € a constituicdo de fundos
de cultura;

Sistemas de InformacGes e Indicadores Culturais — formacgdo de banco de dados,
estatisticas para subsidiar o planejamento e a tomada de decisao;

Sistemas Setoriais de Cultura — Refere-se as instancias colegiadas de cada setor da

cultura (museus, biblioteca, patriménio, artes cénicas etc.);

00 livro organizado por Frederico A. Barbosa da Silva e Luiz Eduardo Abreu, As politicas publicas e suas
narrativas: o estranho caso entre o Mais Cultura e o Sistema Nacional de Cultura, traz alguns aspectos da
avaliacdo do Mais Cultura.
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h) Comissdo Intergestores — Sdo 6rgdos de assessoramento técnico para os conselhos
nacional e estadual e sdo instancias de negociacao para estabelecer os acordos entre 0s
entes federados;

i) Programa de formacao na area de cultura (MINC, 2011).

Portanto, cada um desses elementos exerce uma funcdo dentro desse sistema. O
documento Estruturacdo, institucionalizacéo e implementacédo do SNC, publicado pelo MinC,
em 2011, nos permite compreender como o Sistema Nacional foi formulado, sendo um guia
basico sobre o sistema e, além das definicOes, ele detalha os elementos que compdem o SNC,
as instancias de articulacdo e deliberacdo, os instrumentos de gestdo, recursos financeiros e
orcamentarios, entre outros aspectos.

No que tange aos instrumentos de gestdo, o documento destaca que as ferramentas de
planejamento técnico e financeiro sdo os planos de cultura, o orcamento, o sistema de
informacdo e indicadores culturais e o relatério anual de gestdo, logo, o SNC prevé a criacdo
de setor de planejamento e de monitoramento por meio do SNIIC e do relatério anual de
gestdo que sintetizam e divulgam informac6es sobre a conjuntura das politicas culturais, o0s
resultados etc.

Os Planos de Cultura devem apresentar os objetivos da politica cultural, suas acdes e
estratégias, as metas, os resultados esperados, 0s recursos materiais, humanos e financeiros, as
fontes de financiamento e os indicadores de monitoramento e avaliacdo. Portanto, esses
planos norteiam as politicas culturais. Eles devem ser elaborados visando uma acdo de 10
anos e, sao elaborados pelos 6rgdos gestores e submetidos a aprovacdo do Conselho de
Politica.

Apbs a elaboracdo do plano, o orcamento previsto deve ser incorporado no Plano
Plurianual (PPA), que se refere ao planejamento de médio prazo; na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), que estabelece as metas e estimativas de receita e despesa de cada ano;
e na Lei Orcamentaria Anual (LOA) que explicita as prioridades e possibilidades (MINC,
2011).

Em relagéo aos recursos financeiros, a Lei n. 8.313/91 (BRASIL, 1991), conhecida
como Lei Rouanet, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC e estabelece
0s mecanismos de fomento e financiamento da cultura, que s&o: o Fundo Nacional da Cultura
(FNC); os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart); e os incentivos fiscais
(BRASIL, 1991, art. 2).
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Segundo o documento Estruturacgdo, institucionalizacdo e implementacéo do SNC, o
principal mecanismo de financiamento do SNC é o Fundo Nacional de Cultura, este é um
fundo de natureza contabil que se destina a apoiar projetos que enfatizem o aperfeicoamento
artistico, a criatividade e a diversidade cultural e que atendam as necessidades da coletividade
e que priorizem as &reas artisticas e culturais com menos possibilidade de desenvolvimento
com recursos proprios, além de propostas que favorecam a distribuicdo regional equitativa dos
recursos e contribuam para a preservacdo e protecdo do patrimonio cultural e histérico
brasileiro, estimulando enfoques regionais.

Segundo a Lei n. 8.313/91, o FNC ¢é composto por recursos do Tesouro Nacional,
doacgdes, legados, subvencbes e auxilios de entidades de qualquer natureza, saldos nao
utilizados na execucdo dos projetos, resultado das aplicagdes em titulos publicos federais,
entre outras. Os recursos desse fundo podem ser transferidos aos estados, municipios e
Distrito Federal para o desenvolvimento de programas e acgdes culturais (BRASIL, 2006), ou
seja, podem ser transferidos para o desenvolvimento de Politicas Publicas. Cabe, porém, a
Comissao Intergestores Tripartite negociar os critérios e a transferéncia de recursos.

Destarte, a construcdo de um Sistema Nacional de Cultura pressupde a integracéo de
subsistemas — federal, estadual e municipal. No que tange ao Sistema Federal de Cultura
(SFC), o Decreto n. 5.520, de 24 de agosto de 2005, foi responsavel pela sua criacao e definiu
as seguintes finalidades:

integrar os 0rgdos, programas e agdes culturais do Governo Federal; contribuir para
a implementacdo de politicas culturais democraticas e permanentes, pactuadas entre
os entes da federacdo e sociedade civil; articular acbes com vistas a estabelecer e
efetivar, no &mbito federal, o Plano Nacional de Cultura; e promover iniciativas para
apoiar o desenvolvimento social com pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional (BRASIL, 2005).

Observa-se que o decreto ressalta o papel do sistema como articulador entre os 6rgédos
e programas do Governo Federal; destaca sua contribuicdo para a pactuacdo entre 0s entes
federados e define sua importancia para a efetivacdo do Plano Nacional de Cultura (PNC).
Cabe ressaltar que o PNC s6 foi instituido pela Lei n. 12. 343/2010, portanto, o decreto ja
previa sua instituicdo.

O SNC e composto também pelos sistemas estaduais de cultura e os sistemas
municipais. Para a integracdo desses entes, é necessario que os entes federados facam adeséo
por meio da assinatura do Acordo de Cooperacdo Federativa. Nesse acordo ficam pactuados

alguns compromissos, como a implantagéo dos sistemas setoriais de Cultura, a elaboracéo e
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efetivacdo dos planos de cultura, a realizacdo de conferéncias de cultura, visando ao processo
participativo e a criagdo de 6rgdo especifico da politica cultural.

Além disso, o Acordo prevé as obrigacdes dos participes, dentre elas, se encontram a
criagdo, implementacdo e restruturacdo dos fundos de cultura, garantindo recurso para o
funcionamento desses subsistemas, o compartilhamento de recursos para a execucdo de
programas, projetos e acles culturais, o fomento a participacdo social através dos foruns de
cultura e a criacdo das conferéncias e de conselho de politica cultural (MINC, 2011).

Ap0s a assinatura do acordo, os entes federados devem institucionalizar o sistema por
meio de um projeto de lei que o regulamenta, definindo seus componentes e seu
funcionamento. A implementagdo dos subsistemas culturais requer, portanto, 0 engajamento
do 6rgdo gestor de cultura para atuar em parceria com o0s sistemas federados e com a
sociedade civil a fim de efetivar as politicas culturais.

Observamos, assim, que a politica publica de cultura deve ser pensada, implementada
e gerida ndo apenas pelos drgdos publicos de gestdo cultural, mas também, pela sociedade
civil por meio das conferéncias e dos conselhos de cultura, e sobre os quais falaremos melhor
no proximo subitem. Além disso, observa-se que a instituicdo do SNC tem por viés a nogao
de uma perspectiva de governanca participativa e em rede, abordando a integracao de diversos
6rgaos.

Para além da estruturacdo do SNC, podemos analisar sua implementacdo. Cabe
destacar que, antes mesmo de sua institucionalizacdo, através da Emenda Constitucional n.
71/2012, o Sistema ja estava sendo articulado e formulado. Acima, tratamos sobre a
experiéncia do Mais Cultura, para além dessa, outras iniciativas foram desenvolvidas a fim de
efetivar o SNC, como as conferéncias municipais e estaduais que comecaram a ser realizadas
em 2005; as Oficinas do SNC, ocorridas em 2006, que tinham por objetivo fortalecer o
dialogo do MinC com os demais entes federados; os seminarios que ocorreram em diferentes
estados e municipios, visando explicitar o sistema para os diferentes entes federados. Assim,
até o fim do governo Lula (em 2010), 363 (6,5%) municipios e 1 (3,7%) estado tinham
formalizado a adeséo ao Sistema (BARBALHO, 2014).

O Sistema s6 engrena, porém, no governo Dilma, principalmente apds a vinculacao de
transferéncia de recursos do FNC para os entes que aderirem ao Sistema Nacional de Cultura.
Além disso, a aprovagédo da EC 71/2012, dentre outras iniciativas, levou a um crescimento do
nimero de adesdo ao Sistema. No final de 2013, quando ocorreu a Il Conferéncia Nacional

de Cultura, todos os estados ja haviam firmado acordo com 0 SNC e 2.068 municipios haviam
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aderido ao SNC. Em margo de 2018, 2.566 municipios ja estavam vinculados ao SNC
(OLIVEIRA, 2018).

Observa-se, portanto, que ap6s o primeiro governo de Dilma, o SNC comecou a andar
em passos lentos, tendo um acrescimento de 23, 6% entre final de 2013 e inicio de 2018. De
um total de 5.570 municipios brasileiros, apenas 45,89% dos municipios aderiram ao SNC até
0 inicio de 2018, portanto, o Sistema ainda ndo esta totalmente implantado. Buscaremos, no
préximo subitem, levantar alguns aspectos de sua efetividade, por meio da analise das

instancias de participacéo.

2.3.2 As Conferéncias e Conselhos de Cultura

Como vimos acima, o SNC possibilitou a constituicdo de diversos elementos,
inclusive as instancias de participacdo nos ambitos federais, estaduais e municipias. No
ambito federal, observamos que o Decreto n. 5.520, de 24 de agosto de 2005, além de instituir
o Sistema Federal de Cultura, também, abordou sobre o funcionamento e a composi¢do do
Conselho Nacional de Politicas Culturais.

Segundo este decreto, o CNPC ¢ um 6rgio colegiado que tem como “finalidade propor
a formulacdo de politicas pablicas, com vistas a promover a articulacdo e o debate (...), para o
desenvolvimento e o fomento das atividades culturais no territorio nacional” (BRASIL,
2005). A principal instancia do conselho é o Plenario, que é composto por 58 membros,
representantes do poder federal, estadual e municipal, integrantes de organiza¢fes nao
governamentais, representantes das areas técnicas e artisticas e do Sistema S. O Plenario tem
por funcdo propor e aprovar as diretrizes gerais do Plano Nacional de Cultura, fiscalizar,
acompanhar e avaliar a aplicacdo de recursos entre outras.

Além do Plenario, o Conselho é composto também pelo Comité de Integracdo de
Politicas Culturais, que articula as agendas e coordena a pauta de trabalho; pelos Colegiados
Setoriais; pelas Comissdes Tematicas e os Grupos de Trabalho, que fornecem subsidios para a
tomada de decisdo sobre temas especificos; e pela Conferéncia Nacional de Cultura, que
analisa, aprova mog0es, proposicOes e avalia a execugdo das metas concernentes ao Plano
Nacional de Cultura.

Portanto, tanto o plenario quanto a Conferéncia s&o instancias deliberativas e
participativas, porém, enquanto o Plenario é reduzido a algumas representacGes, as
Conferéncias sdo mais abertas a sociedade civil. A Conferéncia é composta por delegados

eleitos nas conferéncias estaduais de cultura e, estes por sua vez, s@o eleitos nas conferéncias
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municipais de cultura. Aos delegados cabe, assim, avaliar a execucdo do PNC e suas
respectivas revisdes e adaptacdes, além de propor diretrizes para a Politica Cultural. As
defini¢bes aprovadas nas conferéncias deverao orientar o Plano de Cultura.

Desde 2005, trés conferéncias nacionais foram realizadas (2005, 2010, 2013). Oliveira
(2018) ressalta que, nas duas primeiras, o enfoque foi dado a consolidacdo do Sistema
Nacional de Cultura e sua implementacdo, ja a Il Conferéncia teve por enfoque a ampliacéo e
democratizagdo dos recursos financeiros, porém, nenhuma das prioridades propostas por essa
ultima conferéncia foi implementada. A quarta conferéncia, que deveria ocorrer no final de
2017 ndo foi realizada.

Nesse sentido, coloca-se em xeque a efetividade desse ambito participativo. Segundo
Teles Filho (2011), a efetividade da participacdo requer que os agentes estejam motivados,
iSsO perpassa tanto a existéncia de recursos destinados a cultura, quanto a implementacdo de
suas deliberacbes. Oliveira (2018) ressalta que o0s avangos na participacdo ocorridas no
governo Lula e no primeiro governo Dilma, sofreram retrocessos a partir de 2014. O “cansago
participativo” gerado pela ndo implementacdo das deliberagdes geram uma desmotivacao,
assim como aspectos relacionados ao patrimonialismo, clientelismo que enfraquecem os

processos de accountability, como ja vimos na primeira parte desse capitulo.

2.3.3 Terceiro setor e a cultura

No item 2.2.3 abordamos sobre a conceituacdo de terceiro setor no Brasil e as
respectivas legislacdes, observamos que a expansdo desse setor ocorreu no periodo da
redemocratizacdo brasileira, principalmente, apds a criacdo do Programa Nacional de
Publicizacdo, que tinha por finalidade tornar o Estado mais eficiente por meio de servi¢os
prestados por organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos, subsidiadas pelo Estado.
Assim, entre 1998 e 1999, foram regulamentadas as OSs e Oscips, engquanto as OSs estéo
associadas a contratos de gestdo, as Oscips sdo constituidas por termos de parceria com a
funcdo de executar atividades e servicos de interesse publico.

O modelo de publicizagdo na cultura teve sua primeira experiéncia em 1998, por meio
da gestdo do Centro Cultural Dragdo do Mar, um espaco do Governo do Estado do Ceara que
passou a ser gerido pelo Instituto de Arte e Cultura do Ceara (IACC) caracterizada como uma
OS (FREITAS, 2010). A partir dai, diversas outras experiéncias foram vistas no Brasil,

conforme os estados e municipios foram regulamentando suas leis de publicizacéo.
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Cabe observar que, ndo apenas espacos culturais entraram para o rol das gestdes das
OSs, mas também, os corpos artisticos, como a Orquestra Sinfénica do Estado de Sao Paulo
que, desde 2005, é gerida por uma OS. Além disso, projetos de formacdo e eventos também
passaram a ser geridos por organizagdes sociais, como bem exemplificou Freitas (2010).

Este modelo, apesar de buscar maior eficiéncia e menor burocratizagdo, gerou
maltiplas criticas, um dos aspectos levantados refere-se a selecdo das entidades que, dado o
historico de clientelismo brasileiro, aliado a pouca transparéncia, leva a possibilidades de
corrupc¢do na politica brasileira. Outro aspecto remete aos conselhos de administracdo dessas
organizacles, que, por ser composto por 20 a 40% de agentes publicos, pode levar a uma
centralizagdo do interesse do Estado, sendo apenas uma forma do poder publico “fugir” da
burocracia do Estado. Outro ponto criticado € a falta de avaliacdo e controle sobre os
resultados da parceria, cabe ainda ressaltar a dependéncia dos recursos estatais para a
realizacdo das metas pactuadas, assim, 0 atraso nos repasses pode gerar paralisia da prestacéo
de servigo.

Vale apontar que grande parte da literatura (FREITAS, 2010; ZUGLIANI, 2016;
GRADIM, 2017; GANGEMI, 2018) abarca o terceiro setor na cultura a partir das OSs
(Contrato de Gestdo) ou Oscips (Termo de Parceria). Para além desses dois pactos formados
com o poder publico, podemos destacar outros instrumentos de parceria entre instituicdo sem
fins lucrativos e poder pablico na area da cultura. E comum encontrarmos o termo convénio
nos editais publicos relacionados a cultura, como naqueles relacionados ao Programa Cultura
Viva, entre 2004 a 2014.

Segundo o Decreto 6.170/2007, o convénio € um acordo que disciplina a transferéncia
de recursos da Unido para 6rgaos ou entidades da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, ou ainda para “entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execu¢do de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de
bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao” (BRASIL, 2007b).
Este decreto dispGe sobre algumas normas relativas ao Convénio, destacando os critérios para
a sua celebracdo, o chamamento publico (incluido pelo Decreto n. 7.568/11), a prestagdo de
contas, sistema de gestédo, entre outros aspectos.

O Decreto foi formulado tendo em vista o art. 116 da Lei n. 8.666/1993, que ressalta
que a lei de licitacdo deve ser aplicada, no que couber, aos convénios, portanto, estes devem
respeitar os pressupostos licitatorios. Segundo esse art., a celebracdo do convénio depende da
prévia aprovacdo do plano de trabalho que deve conter as etapas, as metas, o plano de

recursos financeiros, o plano de desembolso e o cronograma. Além disso, ressalta que as
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parcelas so serdo repassadas com o cumprimento do plano de trabalho, com “a comprovagao
da boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente recebida” e quando nao houver “desvio de
finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao justificados no cumprimento das etapas (..),
praticas atentatorias aos principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratacdes e
demais atos praticados na execu¢do do convénio” (BRASIL, 1993).

No setor cultural, diversos editais produzidos nas instancias federais, estaduais e
municipais tiveram como instrumento de parceria o convénio, regido pela Lei 8.666/93 e pelo
Decreto 6.170/2007 e suas alteracdes/ inclusdes.

Em 2014, por meio da Lei n. 13.019/14, foi regulamentado o regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes sem fins lucrativos, assim, foram
estabelecidas as regras gerais para a celebracdo dos termos de colaboracdo e fomento, e esta
lei ndo se aplica aos contratos e termos ja regulamentados por lei, como as OSs, Oscips,
filantropia e os termos de compromisso cultural.

Em relacdo a este ultimo, é importante ressaltar que o Termo de Compromisso
Cultural (TCC) foi instituido pela Lei 13.018/2014, conhecida como a Lei Cultura Viva.
Segundo a lei, a transferéncia de recursos para as entidades culturais denominadas Pontos de
Cultura (denominagdo que engloba setores do terceiro setor e grupos e coletivos sem
constituicdo juridica) fica condicionada ao cumprimento do TCC, este s foi regulamentado
pela Instru¢cdo Normativa n. 1/2015 e alterada pela Instrugdo Normativa n. 8/2016.

Segundo a IN 8/2016, o Termo de Compromisso Cultural (TCC) sera firmado a partir
de um chamamento publico por meio de edital. A avaliacdo dos inscritos sera realizada por
uma comissdo, composta tanto de membros do poder Executivo quanto de membros da
sociedade civil com notorio saber, a partir de alguns critérios, como a adequacdo do projeto
cultural aos objetivos da politica nacional Cultura Viva, capacidade técnica tanto do projeto
guanto da entidade, entre outras.

Cabe ressaltar que o TCC so6 pode ser celebrado com entidades culturais, vedada a sua
celebracdo com coletivos culturais. A parceria pode ocorrer, no minimo, por um ano, € no
maximo, por trés, podendo ser prorrogdvel mediante avaliacdo. A IN estabelece, também, o0s
tetos dos repasses, para 0s pontos, pois o limite de repasse é de R$ 360 mil e, para os pontdes,
R$ 2,4 milhGes. Outro ponto definido na IN refere-se ao plano de trabalho que deve ser
elaborado para cada Termo de Compromisso Cultural. Este plano deve detalhar as metas a
serem atingidas, a metodologia e os meios, além do cronograma fisico, financeiro e do plano
de aplicacdo de recurso (MINC, 2016).
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A instrucdo normativa especifica as clausulas essenciais do TCC, como a descri¢édo do
objeto pactuado, as obrigacGes das partes, o valor total do repasse, a classificacdo
orcamentaria da despesa, se ha contrapartidas, a vigéncia e hipoOteses de prorrogacdo, as
formas de acompanhamento e avaliacdo, as possiveis formas de utilizacdo dos rendimentos
oriundos de aplicacéo financeira, o destino dos bens remanescentes apds o encerramento da
vigéncia da parceria, entre outras (MINC, 2016). A Instrugdo Normativa ainda estabelece as
regras para contratacdo realizadas pelos Pontos de Cultura, para despesas, para a
movimentacao e aplicacdo do recurso, entre outros.

E importante frisar que o modelo de governanca adotado pelo poder publico, a partir
de 1988, visava a integracdo em rede de diferentes atores sociais. Entre 1988 e 2016,
diferentes interesses politicos marcaram essa relagdo, ora mais neoliberais ora mais
neodesenvolvimentistas, porém, a construcdo da governanca em rede teve como substrato a
ideia de accountability e transparéncia, que comecaram a ser desenvolvidos na década de
1990 e esteve na ordem do dia nos anos seguintes, o que culminou com a Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n. 12.527/11) e a Lei da Transparéncia (LC n. 131/09).

Compreender o processo de integracdo entre diferentes atores envolvidos na gestao,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas é um dos elementos da governanca em rede,
como observamos no primeiro item desse capitulo. No setor cultural, observamos que a
construcdo do SNC teve por Vviés a perspectiva de integrar os diferentes entes federados, de
institucionalizar a participacdo, além de propiciar os diferentes acordos intersetoriais e
interorganizacionais.

No que tange aos acordos intersetoriais, podemos destacar que o SNC possibilitou a
integracdo entre diferentes politicas publicas visando ao bem-estar integral do cidaddo. Essa
integracdo foi impulsionada pela insercdo de diferentes representantes de ministérios nos
Conselhos de Cultura e pela integracdo dos colegiados setoriais nas discussdes de politicas
publicas de cultura, por isso, € previsto tanto uma integracdo com outros ministérios e

secretarias quanto entre as proprias politicas de cultura.

2.4 0 MINC E AS INSTRUMENTACOES DA ACAO PUBLICA NA CULTURA

No item anterior, analisamos a constru¢cdo de uma governanca em rede participativa,
tendo o SNC como um elemento principal dessa estrutura. Analisamos trés elementos da
governanca em rede: o federalismo, a participacdo social e o terceiro setor na &rea da cultura.

Nossa intencdo, nesse subcapitulo, € compreender a estruturacdo do MINC, as questdes
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politicas e seus impactos nessa estruturacdo e analisamos como se instrumentalizou a acdo
publica da cultura com o objetivo de efetivar a descentralizagdo, tanto entre os entes federados

quanto entre governo e sociedade civil.

2.4.1 O MINC e os contextos politicos (2003-2014)

Observamos, no item anterior, a inser¢cdo de uma perspectiva de descentralizacao.
Porém, esta foi acompanhada de um fortalecimento do Ministério da Cultura. Ao assumir a
Presidéncia da Republica em 2003, Lula nomeou como Ministro da Cultura, Gilberto Gil, o
desafio enfrentado por essa gestdo era articular as politicas culturais em contrapartida ao
reduzido papel que o Estado teve na gestéo anterior.

A primeira medida tomada foi reestruturar o Ministério pelo Decreto n. 4.805 de 12 de
agosto de 2003, o Estado criou 5 novas secretarias: de Politicas Publicas, de Fomento e
Incentivo a Cultura, de Programa e Projetos Culturais, de Audiovisual e de Identidade e
Diversidade Cultural (CALABRE, 2009, p. 120), a criacdo destas secretarias reflete o espaco
em que o Estado buscou se inserir.

A partir da gestdo de Gil e na gestdo de Juca Ferreira (segundo mandato do presidente
Lula), houve uma série de incentivos & economia da cultura. O governo estabeleceu acordo
com instituicGes de pesquisa, como IPEA e IBGE, para a realizacdo de estudos referentes a
cultura, a fim de analisar o cenario econémico da cultura e oferecer elementos para a
elaboracdo de politicas publicas. O governo ainda criou a Coordenacdo Geral de Economia da
Cultura e Estudos Culturais (CGECE), vinculado a Secretaria de Politicas Culturais do MinC,
que tinha por objetivo supervisionar as diversas pesquisas no ambito da cultura, “desde o
impacto econémico da cultura (...) até a distribuicdo regional dos equipamentos culturais”
(BOLANO; MOTA; MOURA, 2012, p. 25).

A perspectiva do Governo Federal, portanto, era incentivar a producao, distribuicéo e
fruicdo de diversas formas de cultura e analisar seus impactos socioecondémicos. Portanto, se
encontram presentes a perspectiva de cultura como impulsionador do PIB e como estimulador
da coeséo social e da construcdo de identidade. A proposta do governo Lula, portanto, teve
por objetivo ir ao encontro as propostas da UNESCO, estimulando tanto o carater cultural
quanto o econdmico.

No primeiro governo Dilma (2011-2014), a gestdo da pasta ministerial de cultura foi

efetivada por duas ministras: Ana de Hollanda e Marta Suplicy. Na gestdo de Ana de
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Hollanda (2011-2012), houve uma descontinuidade de politicas, tanto no Programa Cultura
Viva quanto na reforma da Lei de Direitos Autorais (LDA) (BAZZAN; MACRUZ, 2011).

A retirada do selo Creative Commons do site do MinC e a destituicdo do cargo de
Marcos Souza, um dos principais responsaveis pelo projeto da nova LDA causaram grande
mobilizag&o politica, principalmente na internet, com os #foraanadehollanda. As mobilizagdes
tinham como pauta de reivindicag&o:

participacdo da sociedade civil para debater a formulacdo e alteracdo nas politicas
pUblicas brasileiras, especialmente para a reforma da Lei dos Direitos Culturais; a
aplicacdo do Plano Nacional de Cultura, (...) apoio a Cultura Digital (...),

continuidade e ampliagcdo do Programa Cultura Viva (PRUDENCIO; LEITE, 2013,
p. 453).

Apesar das descontinuidades, houve um novo impulso para a articulagdo do Sistema
Nacional de Cultura. Durante os primeiros anos de seu mandato, o MinC contratou
“consultores para orientar e acompanhar a implantagdo do SNC nos estados e municipios”
(BARBALHO, 2014, p. 198). Nesse sentido, Barbalho aponta que, durante a gestdo de
Hollanda, o Ministério da Cultura desempenhou um papel importante na construcdo do
Sistema Nacional de Cultura. Além disso, a ministra ressaltou a importancia da economia
criativa, com a criacdo da Secretaria de Economia Criativa, em 2011.

Na gestdo de Marta Suplicy (set. 2012-2014), a construcdo do Sistema Nacional de
Cultura também teve certo dinamismo, o tema foi debatido na 11l Conferéncia Nacional de
Cultura e iniciou o processo de transferéncia de recursos do MinC via SNC aos estados e
municipios (BARBALHO, 2014, p. 201). Além desse aspecto, a gestdo de Marta teve como
um dos carros-chefes o Vale-Cultura (um beneficio de R$ 50 mensais oferecido por empresas
a seus funcionarios em troca de isencéo fiscal).

Cabe ressaltar que, politicamente, houve uma alteracéo significativa entre 0 governo
de Lula (2003-2010) e o de Dilma (2011-2016). O primeiro se inseriu em um cenério politico
internacional favoravel a um recuo da convencdo neoliberal e a formulagdo de politicas de
cunho neodesenvolvimentista, ou seja, uma politica de desenvolvimento baseada em uma
frente politica que abarca tanto a grande burguesia quanto as classes populares (BOITO JR.;
BERRINGER, 2013)

Do ponto de vista socioecondmico, essas politicas visavam aumento da renda familiar
e consumo interno através do aumento do salario-minimo e transferéncias fiscais, e de
investimentos em infraestrutura e construcao residencial, regidos pelo Estado (ERBER, 2011).

Nesse sentido, a atuacdo do governo do Partido dos Trabalhadores visava a reducdo da
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exclusdo social através da reducdo da pobreza (que se da via aumento de renda e ndo via
distribuicdo da riqueza) e uma abertura para a participacdo social, apesar de bem restrita.
Assim, o Estado volta a ter um papel de lideranca no desenvolvimento.

No governo Dilma (2011-2014), a frente e as politicas que sustentaram o
neodesenvolvimentismo foram mantidas em parte, como apontou Boito Jr. e Berringer (2013).
Porém, essa frente politica comeca a ruir ja no primeiro governo Dilma e ganha propor¢des
volumosas com o segundo governo Dilma (2015-2016).

Pinto et al. (2016) apontam que o estilo contundente da Presidente Dilma, ja nos
primeiros anos de seu primeiro mandato, sinalizou uma mudanca nessa frente, principalmente
no que tange ao setor bancério, uma vez que as primeiras medidas foram “redugdo da taxa
Selic — que passou, em termos nominais, de 12,5% em agosto de 2011 para 7,25% em abril de
2013 — ¢ o ataque aos elevados spreads dos bancos privados brasileiros” (PINTO et al., 2016,
p. 21).

Além dessas medidas, outras de incentivo a industria, como redugdo do IPI, reducédo
nas tarifas de energia e desvalorizacdo cambial, ndo surtiram os efeitos pretendidos em parte
devido ao fator externo e em parte devido a desaceleracdo econémica provocada tanto pelo
setor energético quanto pelo aumento da inflagdo, que teve que ser controlada pelo aumento
na taxa de juros.

O estudo de Pinto et al. (2016) aponta que a queda da rentabilidade em diferentes
setores afeta de forma negativa a frente politica que sustentava o neodesenvolvimentismo.
Essa desarticulacdo é fortalecida com a baixa articulacdo politica que seu governo possuiu e
com o desenvolvimento da Operacdo Lava Jato que assustava e prendia os grandes
empreiteiros nacionais. Além disso, o ajuste fiscal promovido no inicio do segundo mandato
impactou fortemente a desaceleracdo econdmica (PINTO et al., 2016).

Esses fatores levaram a ruptura da gestdo Dilma, através de um processo parlamentar
que levou ao impeachment. Assim que o Temer assumiu o poder, 0 Ministério da Cultura foi
extinto temporariamente (de 12 de maio, pela Medida Provisoria n. 726, até 23 de maio,
quando o ministério é restabelecido ap6s muitas manifestagdes). A gestdo de Temer foi
marcada por uma sucessao de gestores da pasta da Cultura (Marcelo Caleiro, Roberto Freire,
Jodo Batista de Andrade e Sergio S& Leitdo) e uma descontinuidade das politicas culturais.

A anélise da estruturagdo do MinC e dos contextos politicos é de grande importancia
para entendermos como o papel do Estado na cultura se configurou ao longo dos governos
p6s-anos 2000. O MinC teve diferentes nuances, porém, entre 2003 e 2014, observamos que a

construcdo do SNC esteve na ordem do dia. A efetivacdo desse sistema se baseou em alguns
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instrumentos, como 0 FNC e os editais. Nos proximos itens desenvolveremos mais sobre

esses dois instrumentos de acdo da politica cultural ao longo dos anos 2000.

2.4.2 O Financiamento da Cultura: o FNC

O Fundo Nacional de Cultura foi formulado por meio da Lei n. 8.313, de dezembro de
1991, conhecida como Lei Rouanet, que vigora até hoje. Esta lei tem 0 mesmo objetivo da Lei
Sarney, ou seja, prevé deducdes fiscais para empresas que investem em atividades artisticas e
culturais, mas a Lei Rouanet buscou corrigir alguns problemas da Lei Sarney.

A lei prevé trés diferentes mecanismos de incentivo: patrocinio ou doacgdo, o Fundo
Nacional de Cultura (que ja era definido na Lei Sarney) e o Fundo de Investimento Cultural e
Artistico (Ficart). O mecanismo de patrocinio visa estimular o investimento privado através
da deducado fiscal, segundo ressaltou Paiva Neto (2017), a principal mudanca em relacdo a lei
Sarney foi a destinacdo dos recursos, pois 0 FNC teve por fungéo realizar uma distribuicao
mais equitativa do ponto de vista regional, estimulo ao aperfeicoamento profissional e
favorecer aqueles que tivessem menos possibilidade de se desenvolver com recursos proprios
etc. E o Ficart visa “capitalizar o setor cultural de natureza comercial e industrial com maior
potencial lucrativo”, assim, os investidores poderiam adquirir cotas em fundos de cultura
(PAIVA NETO, 2017, p. 21).

Diferentemente da Lei Sarney, a Lei Rouanet ressalta que, ao invés dos aportes serem
realizados para instituicdo previamente cadastrada, os incentivos fiscais seriam destinados a
projetos previamente aprovados. Além disso, ndo havia previsdo de abatimento integral de
patrocinio, sendo necessaria contrapartida minima (PAIVA NETO, 2017).

As alteracBes no processo de avaliagdo dos projetos, a diminuicdo do teto de rendncia
fiscal, entre outros aspectos, resultou no pouco uso da lei nos primeiros anos, apds sua
regulamentacdo (1992). A lei foi fortemente utilizada a partir do Governo de Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002), tendo Francisco Weffort a frente do Ministério da Cultura
(recriado na gestdo de Itamar Franco, em 1992). Nesse periodo, houve um aprimoramento das
leis de incentivo, buscou-se desburocratizar o0s procedimentos, estimulou-se o
desenvolvimento de um novo profissional — o captador de recursos —, elevou-se para 100% a
deducéo de Imposto de Renda para patrocinios de artes cénicas, edicdo de livros, circulagdo
de exposicéo de artes, entre outros (AGUIAR, 2013).

Além disso, buscou-se estimular a formacdo de uma visdo empresarial, ou seja, 0s

incentivos fiscais para a cultura estavam relacionados com o marketing cultural. De acordo
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com Bolafio, Mota e Moura (2012) é nesse aspecto, principalmente, que h4d uma diferenca
entre as leis de incentivo e a Lei Sarney, enquanto Furtado (1984) defendia a cultura como
fator de desenvolvimento e ndo de lucratividade, a cultura, para Weffort, passa a ser vista
como um “bom negdcio”. Assim, do aspecto de democratizacdo cultural e privilégio das
iniciativas locais, defendidos por Furtado (1984), passa-se aos aspectos mercantis ditados
pelas empresas privadas.

Esses aspectos geraram diversas criticas, uma delas é justamente o fato de as empresas
decidirem quais projetos devem ser incentivados. Muitos artistas e produtores declaram que as
empresas “sd se interessam por projetos que tenham visibilidade midiatica e/ ou sucesso de
publico” (BARBALHO, 2007, p. 49), dificultando, assim, linguagens experimentais em
diversos ambitos culturais e tornando cada vez mais mercadoldgica a producéo artistica.

Outra critica apontada é a concentracdo de incentivos para a regido Sudeste,
reforcando as desigualdades entre as regifes brasileiras. Apesar das criticas, as leis de
incentivo tiveram um impacto forte no aumento de projetos culturais. Elas possibilitaram um
crescimento de alguns mercados, como por exemplo, o de musica e audiovisual. Na década de
1990, o Brasil passa a ser exportador de bens culturais, principalmente de musica (SANTOS,
2008).

Essas criticas levaram a realizacdo de seminarios a fim de articular uma proposta de
substituicdo da Lei Rouanet. A questdo comecou a ser debatida ja em 2003 durante 0s
seminarios Cultura para Todos. Nas Conferéncias Nacionais de Cultura, o tema também foi
fortemente debatido. A partir desse debate, foi encaminhada ao Congresso um projeto de lei
de reforma da Lei Rouanet, definida como Programa Nacional de Fomento e Incentivo a
Cultura (PROCULTURA). O projeto de lei n. 6. 722/2010 foi encaminhado ao Congresso em
2010 e ainda se encontra em tramitacdo, este projeto teve por meta ampliar os recursos do
Fundo Nacional de Cultura (FNC), dividindo-o em oito fundos setoriais. Além disso, ele
estabelece o FNC como o principal mecanismo de fomento, destinando 80% de seus recursos
“aos proponentes culturais da sociedade civil ndo vinculados a co-patrocinador incentivado ou
a poder publico nos entes federados” (BRASIL, 2010).

Esse projeto de lei, apesar de ainda estar em tramitacdo no Senado Federal, explicita
algumas mudancas na estrutura¢do do financiamento da cultura, durante a gestdo PT. Buscou-
se uma ampliacdo do FNC a fim de assegurar a efetividade de diversos programas do Governo
Federal nas instancias estaduais € municipais e de promover maior equidade na distribuicdo
de recursos. Segundo os dados apresentados por Paiva Neto (2017), enquanto no Governo
FHC (1995-2002), os recursos do FNC dobraram, de R$ 50 milhdes para R$ 105 milhdes,
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sendo que em 2001, o FNC alcancou R$ 172 milhdes. Ja no governo Lula (2003-2010), houve
uma expansdo desses recursos de R$ 101 milhdes para R$ 622 milhdes em 2010 (PAIVA
NETO, 2017). Segundo o grafico 1, apresentado pelo autor, a expansao dos recursos do FNC

ocorreu, principalmente, entre 2007 e 2010.

Grafico 1 — Comparativo entre os valores empenhados pelo Fundo Nacional de Cultura e movimentados pelo
incentivo fiscal, valores corrigidos pelo IPCA
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Fonte: PAIVA NETO (2017), com base no SalicNet do Ministério da Cultura/SEFIC (incentivo fiscal 1995 a
2016), FNC 1995 a 2005 (SOARES, 2010) e FNC 2006 a 2016 (Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo)

O grafico nos possibilita observar que, entre 2003 e 2010, houve um aumento do
montante destinado ao FNC, com uma expressdo maior entre 2007 e 2010, periodo que
coincide com a expansao do orcamento da cultura e com a promocao de politicas com cunho
mais federalista, como o Mais Cultura. Porém, apesar dessa expansdo, verificamos que 0s
incentivos fiscais foram preponderantes em todo o periodo analisado, por isso, apesar de uma
maior importancia do FNC, ele ainda ocupa um papel pequeno no financiamento cultural.

Um outro aspecto que esteve fortemente associado a ampliacéo do papel do FNC foi o
desenvolvimento dos editais como instrumentalizacdo da acdo publica a partir da gestdo PT.
Segundo Paiva Neto (2017), como a lei do PRONAC ndo estabelecia garantia de sele¢do
através do chamamento publico, o FNC foi utilizado, na gestdo de Weffort, a partir de

decisbes do ministério. No governo Lula, devido a ampliacdo da transparéncia e do foco de
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uma governanga participativa, os recursos do FNC foram, majoritariamente, concedidos

através de editais.

2.4.3 Os editais e a instrumentacao da acdo publica na cultura

Os editais sdo mecanismos de selecdo publica e se tornaram o principal meio de
financiamento da cultura tanto para acesso aos recursos publicos quanto para 0S recursos
publicos administrados privadamente. Segundo Calabre (2013), ao longo da gestdo do
Ministro Gil (2003-2006), buscou-se investir no mecanismo de edital como um meio para
diminuir o processo de concentragdo regional da cultura. Assim, a utilizacdo de editais foi
estimulada ndo apenas pelo setor publico, mas também pelo mecenato. A autora destaca que o
percentual utilizado pelas leis de incentivo pelos editais passou de 3% em 2003 para 13% em
2008. E, o MinC comemorou, em 2008, o recorde de investimentos culturais atraves de
editais, cerca de 159 milhdes de reais (SALGADO et al., 2010).

Além da melhoria na distribuicdo regional dos recursos, como observado por Calabre
(2013), os argumentos para a adocdo desse mecanismo apontam a transparéncia como outro
ganho desse meio de selecdo, isso porque o edital possibilita que todos tenham acesso as
informacdes sobre recursos, critérios de selecdo e projetos aprovados e seus respectivos
valores aportados. Além disso, o edital € visto como um importante mecanismo democratico
de selecdo.

Alguns autores, porém, criticam a preponderancia dos editais: Salgado et al. (2010)
apontam a eficiéncia dos editais, mas ressaltam que esse meio ndo deve ser uma solucdo
generalizada. Os autores afirmam que o edital € um instrumento burocratico e seu acesso nao
¢ igualitario devido a linguagem técnica e as exigéncias de selecdo. Assim, “o custo de quem
participa dos editais também é alto e exige tempo e 0 minimo de conhecimento técnico em
elaboragdo de projetos” (SALGADO et al., 2010, p. 103).

Carmo (2016) também apresenta algumas criticas ao uso frequente dos editais. Para
ela, os editais sdo, em sua grande parte, elaborados sem que haja um debate publico sobre a
sua formulacdo e distribui¢do de recursos, portanto, a compreensao da autora é que esse meio
ndo € tdo democratico, como alguns observam. Outro fator apontado refere-se ao capital
cultural que alguns agentes possuem para compreender os editais, sua logica e propor projetos
gue se enquadrem a eles.

A autora propde analisar o mecanismo do edital como uma instrumentagdo da agao

publica nos termos de Lascoumes e Les Galés (2012), segundo esses autores, a
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instrumentacdo da agdo publica refere-se aos efeitos e razdes de escolha e uso dos
instrumentos que permitem materializar a acio governamental (LASCOUMES; LES GALES,
2012).

Os instrumentos da acdo publica sdo, segundo os autores, dispositivos técnicos e
sociais, uma vez que eles organizam as rela¢Ges sociais entre o Estado e a sociedade. Para
Lascoumes e Les Gales (2012), os instrumentos podem ser encarados como uma instituicéo,
no sentido socioldgico, ou seja, correspondem a um conjunto de regras e procedimentos que
conduzem as relagcOes entre atores, 10go, os instrumentos “sdo portadores de valores, nutridos
de uma interpretacao social” (LASCOUMES; LES GALES, 2012, p. 21).

A partir dessa concepgéo, os autores destacam que a escolha desses instrumentos ndo
ocorre de maneira neutra, pragmatica e visando apenas a eficacia, como os formalistas
acreditam, mas representam escolhas de politicas pablicas Nesse sentido, os autores ressaltam
que os instrumentos estdo longe de ser apenas técnica, mas produzem efeitos especificos
como: cria efeitos de inércia, produz representacdo sobre o que ele trata e induz uma
problematizacdo ou um sistema explicativo (LASCOUMES; LES GALES, 2012). Para além
desses efeitos especificos, os instrumentos podem provocar efeitos politicos. Assim, os efeitos
e as razbes de escolhas dos instrumentos € o fenbmeno que os autores chamam de
instrumentacao, estudar esse fendbmeno permite compreender as formas de exercer o poder e
revela a teoria da relagdo governante-governado.

Analisar o edital dentro da perspectiva da instrumentacdo da acdo politica nos permite
compreender que ele ndo é apenas um instrumento técnico para a promoc¢do das politicas
culturais, mas é um instrumento social, ou seja, produz regras que indicam como 0s agentes
devem agir e quais serdo as modalidades de relacdo entre esses agentes. Ao reconhecer o
instrumento como uma instituicdo social, podemos nos questionar sobre a escolha e efeitos
desse uso.

A prerrogativa dos editais esta inserida dentro da filosofia gerencial adotado pela Lei
de Licitacao (Lei n. 8.666/93). Segundo essa lei, constituem-se as modalidades de licitacédo: a
concorréncia, a tomada de pregos, 0 convite, 0 concurso, o leildo e o pregdo. O concurso é
definido como:

a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao

aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias” (BRASIL, 1993).



130

Nesse sentido, a escolha de projetos com cunho artistico na modalidade licitatoria de
concurso pressupde procedimentos que devem ser seguidos conforme a lei, como as
qualificacbes exigidas, as diretrizes e formas de apresentacdo do trabalho, entre outros
aspectos. A lei aponta que os processos licitatorios devem respeitar 0s principios da
administragdo publica, legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade e publicidade e,
ainda, devem respeitar o principio do julgamento objetivo a partir dos critérios definidos pelo
edital.

O modelo licitatorio possui como vantagem a transparéncia e maior controle dos
gastos publico. A busca por maior transparéncia é um dos aspectos da democracia moderna e
se traduz como accountability. Este conceito refere-se a vigilancia, ao monitoramento e ao
controle do poder tanto por 6rgdos especificos, quanto pela midia ou pela populacédo, de forma
geral, portanto, € um conceito que exprime a responsabilizacdo permanente dos governantes.

A insercdo dos editais culturais na modalidade licitatoria estd relacionada a uma
filosofia gerencial baseada na accountability horizontal promovida pelos érgdos de controle
como TCU. Logo, tendo por foco a concepcdo de instrumentacdo das politicas publicas,
desenvolvida por Lascoumes e De Gales (2012), podemos observar que a adogdo desse
instrumento ndo é neutra, indica uma concepcao de politica publica e de democracia onde a
participacdo se expressa por meio de uma suposta igualdade na proposi¢éo de projetos.

A adocgéo desse instrumento produz alguns efeitos. Ao mesmo tempo em que esse
modelo gera vantagens, gera também problematicas, como: a ldgica meritocréatica, ja que 0S
critérios definidos em editais traduz a necessidade de qualificacdo técnica para compreender
sua logica e a adequacdo do projeto as demandas dos editais, assim, esse modelo é inadequado
aos agentes de cultura, principalmente, daqueles que ndo possuem expertise de editais; a
obrigatoriedade de tempo minimo de cadastro no CNPJ e de atuacdo na area cultural, o que
pode ndo garantir a equidade e descentralizacdo dos recursos, uma vez gque a burocracia nao é
um aspecto dominado por uma gama de grupos sociais; os altos custos na producéo de editais
que, segundo Brant (2009, n.p.), envolve “contratacdo de consultores e advogados (...),
comunicagdo, estrutura para recebimento e pré-selecdo de projetos, comissdo avaliadora,
publicizagdo de resultados, acompanhamento e gestdo de processos”, e esse gasto dispendioso
nem sempre é avaliado.

A adocdo do edital como instrumento para selecdo de projetos culturais aponta para
uma teoria sobre a relagdo governante-governado baseada em prerrogativas objetivas e em
pré-requisitos claros. E, nos permite entender as concepcdes de poder que estdo por tras desse

viés instrumental.
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2.5 CAPACIDADES ESTATAIS NA EFETIVACAO DE DUAS POLITICAS CULTURAIS:
O CULTURA VIVA E A POLITICA DE PATRIMONIO CULTURAL — ALGUMAS
CONSIDERACOES

As capacidades estatais se referem as habilidades e competéncias do Estado em
estabelecer objetivos e realizd-los. Esse conceito surgiu a partir da influéncia do
neoinstitucionalismo e neomarxismo nas Ciéncias Politicas, que passaram a enfatizar o papel
do Estado e a variacdo das politicas de acordo com fatores sociais, historicos, politicos e
econdmicos (SANTOS, 2017). Assim, para os tedricos que trabalham com a nogdo de
capacidade estatal, os resultados da intervencao politica dependem do grau de planejamento,
administracdo, dos recursos que o setor publico possui, da autonomia e das relagdes entre 0s
entes federados, da participacdo, entre outros aspectos. Portanto, o desempenho das politicas
publicas estd associado aos arranjos institucionais, ou seja, ao ‘“conjunto de regras,
mecanismos e processos que definem a forma particular como se coordenam atores e
interesses na implementacao de uma politica publica especifica” (GOMIDE; PIRES, 2014, p.
19).

A concepcdo de governanga em rede tem levado a diversos questionamentos a respeito
das capacidades dos Estados em produzir politicas publicas, Gomide e Pires (2016)
apresentaram as trés perspectivas presentes na literatura a respeito dessas transformacdes na
governancga: a primeira narrativa expressa um esvaziamento do Estado ou perda do controle
sobre as politicas publicas; a segunda refere-se ao papel do Estado como regulador; e a
terceira ressalta que a governanga em rede tem o papel de ampliar a capacidade do Estado de
produzir e implementar politicas publicas, pois possibilita a cooperacdo e sinergia na
realizacdo das tarefas, ou seja, resulta em soma de esforcos e recursos para o desenvolvimento
de politicas publicas.

Gomide e Pires (2014) propdem analisar estas capacidades estatais por meio de dois
aspectos: as capacidades técnico-administrativas, que estdo relacionadas a presenca de
quadro profissional, o funcionamento dos mecanismos de coordenacdo e avaliagdo, 0s
recursos e a estrutura adequados a realizacdo da politica; e as capacidades politicas-
relacionais, que se referem as interacdes institucionais entre a burocracia e o setor politico, 0s
mecanismos de participacdo social, a presenca de fiscalizacdo e agentes de controle, a
vinculacdo da politica com outros planos e politicas como estatutos e as rela¢cdes com 6rgéos

internacionais.
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Visando desenvolver a analise sobre essas capacidades estatais e a promogdo do
desenvolvimento, esta tese se baseou em duas politicas culturais principais. Como ja
abordamos na introducdo, as duas politicas foram desenvolvidas em um mesmo contexto
politico-institucional, neodesenvolvimentista, e tendo por base parametros internacionais
desenvolvidos, principalmente, pela Unesco. Além disso, o envolvimento do terceiro setor na
execucao dessas politicas € outro aspecto importante para a analise.

As duas politicas foram desenvolvidas ao longo da década de 2000, elas nédo refletem
0 mesmo contexto politico, porém, ambas ressaltam aspectos instituidos pela Constituicao
Federal de 1988, e se articulam ao mecanismo de governanca inaugurado a partir dessa
Constituicdo. A preocupacao desse capitulo foi trazer a tona 0 mecanismo de governangca em
rede, 0s arranjos institucionais que caracterizam esse mecanismo e como o setor cultural se
desenvolveu a partir desses arranjos. O item 2.4 foi destinado a compreender a acdo da
politica cultural, dado o contexto dos arranjos analisados anteriormente. Essas analises foram
feitas tendo por objetivo averiguar a capacidade estatal na promocéao de politicas culturais
com foco no desenvolvimento, o que desenvolveremos, mais detalhadamente, na ultima parte

da Tese, onde uniremos essas abordagens com os trabalhos de campo.
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PARTE II: AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E AS POLITICAS
PUBLICAS DE CULTURA: ESTUDOS DE CASOS

Esta parte € dedicada a analise de trés organizacdes sociais: Grupo Sociocultural Cem
Modos, a Associacdo Sao Jorge Filho da Gomeia e a Associacdo de Mulheres de Nazaré da
Mata. Para isso, além de um estudo sobre a historia e os projetos desenvolvidos por essas
organizacdes, realizamos uma analise sobre os aspectos sociais e econdmicos da localidade
onde elas estdo inseridas. Nosso objetivo, ao fazer essa descricdo, foi entender o publico que
as organizacgdes atuam, o contexto em que estao inseridas e seus impactos sociais.

Ademais, buscamos trazer a tona a historia das cidades e de sua populagdo. Nosso viés
de interesse é entender a formacao social desses espagos, 0s aspectos identitarios e 0s aspectos
socio-histdricos que influenciaram e impactaram nos dados socioecondmicos atuais.

Como nosso enfoque € a populacao afro-brasileira, cabe ainda destacar dados sobre a
escravidao e os grupos étnicos africanos que desembarcaram no Brasil. Portanto, essa parte se
configura ndo apenas como capitulos de descricdo do campo, mas também, de analise
historica.

Para melhor compreender esses aspectos, subdividimos essa parte em trés capitulos.
No primeiro, foi feita uma analise sobre o Grupo Sociocultural Cem Modos. Estudamos a
formacdo do grupo, suas acdes e seus financiamentos publicos, tendo em vista a relagdo entre
a organizacdo da sociedade civil e o poder publico. Visamos, também, compreender a histéria
da cidade de Santa Rita (MA) e a constitui¢do dos quilombos ao redor da cidade.

No segundo capitulo, nosso foco é a Associacdo Séo Jorge Filho da Gomeia e a
localidade de Lauro de Freitas (BA). Abordamos sobre a histéria e os dados socioecondmicos
do municipio e a imigracdo dos povos bantus para a Bahia. Além disso, estudamos a historia
da instituicdo e fizemos um levantamento sobre seus projetos desenvolvidos e o0s
investimentos publicos.

Por fim, tivemos como enfoque a Associacdo de Mulheres de Nazaré da Mata,
localizada no estado de Pernambuco. Ao analisar sua historia e seus projetos, buscamos
entender o contexto das mulheres afro-brasileiras em uma regido canavieira a partir dos dados
socioeconbémicos e dos dados historicos. Ademais, analisamos a importancia das

manifestacdes culturais como forma de resisténcia social.
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1 O GRUPO SOCIOCULTURAL CEM MODOS E AS POLITICAS CULTURAIS EM
COMUNIDADES QUILOMBOLAS

1.1 SANTA RITA E SEUS DADOS SOCIOECONOMICOS

O municipio de Santa Rita esta localizado a 75 km de distancia de S&o Luis, capital do
Maranhdo. Segundo a divisdo regional do Brasil em regifes geograficas imediatas e
intermediérias** (IBGE, 2017), baseada nas diversas mobilidades sociais ocorridas dentro do
espaco geografico, o municipio estd localizado na regido geografica intermediaria de Sao
Luis, a qual é composta por 73 municipios. Essa regido € subdividida em oito regides
geogréficas imediatas (Sao Luis, Pinheiro, Chapadinha, Itapecuru Mirim, Viana, Barreirinhas,
Tutoia-Araioses e Cururupu).

O municipio de Santa Rita se localiza na Regido Geografica Imediata de Sdo Luis,
nesse sentido, o municipio, juntamente com Bacabeira, Rosario, S80 José de Ribamar,
Raposa, Paco do Lumiar, Alcantara e So Luis, se localiza em uma regido de fluxo comercial,
econdmico e social cuja cidade-polo é S8o Luis. Cabe observar que esses oito municipios
também compreendem a Regido Metropolitana de S3o Luis*’, conhecida como a Grande Sdo

Luis, que atualmente, abarca 13 municipios, como podemos observar no mapa 1.

Figura 1 — Institucionalizacdo da Grande Sao Luis

*! Este modelo de divisdo territorial, elaborado pelo IBGE em 2017, substitui a divis&o regional em mesorregides
e microrregides, vigente desde 1989. Segundo a publicacdo do IBGE, as mudancas econdmicas, demograficas,
politicas e ambientais vivenciadas nas Ultimas décadas provocaram diferenciacdo interna do espaco territorial
brasileiro, necessitando a atualizacdo da divisdo territorial anterior. O recorte proposto pelo IBGE diferencia
regides imediatas e intermedidrias. As regifes imediatas sdo definidas a partir de centros urbanos proximos, ou
seja, a partir de cidades-polo e dos municipios a elas vinculados. Assim, o que permitiu definir as regifes
imediatas é o conceito de territorio-rede que engloba os fluxos e interages presentes nos territorios, levando em
consideracao a regido zonal, ou seja, o territério continuo identificado pela divisao politica-administrativa e pelo
arranjo populacional. J& a nocdo de Regido Intermediéria engloba regides imediatas que possuem funcdes
urbanas de maior complexidade, como servicos médicos especializados ou grandes universidades. Assim, a
partir dos dados de fluxos municipais de gestdo publica e gestdo empresarial (IBGE, 2017), de deslocamento
para trabalho e estudo (IBGE, 2017) e das regides de influéncia das cidades (IBGE, 2017) foram definidos os
centros urbanos que fazem a intermediacdo com varias regides imediatas.

2 A Regido Metropolitana de S&o Luis foi definida em 1989, através da LCE n. 038, que estabeleceu
organizacéo, funcgdes e abrangéncia da regido metropolitana, compreendendo
0s municipios de S&o Luis, Sdo José de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa. Em 2003 foi incluido o municipio
de Alcantara, através da LCE n. 069. Em 2013, por meio LCE n. 153 os
municipios de Bacabeira, Rosario e Santa Rita passaram a compor a Grande S&o Luis. No mesmo ano, através da
LCE n. 161, é incluido o Municipio de Icatu. E, em 2015, através da LCE n. 174 é incluido Axixa, Cachoeira
Grande, Morros, Presidente Juscelino.
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Fonte: MEINERS; MASULLO (2017)

A Grande Sdo Luis se caracteriza por concentrar em torno de 1.605.305 habitantes,
porém, cerca de 67% deles habitam a capital maranhense (MARSULLO; LOPES, 2017). No
que diz respeito aos dados econdmicos, a Regido Metropolitana representa 39,2% do PIB do
Maranhdo, mas 87% do Produto Interno Bruto da Regido Metropolitana esta concentrado em

S&o Luis, como podemos observar na tabela abaixo.

Tabela 1 — PIB a preco corrente, percentual de participa¢do no PIB, participa¢do do PIB da Regido
Metropolitana da Grande S&o Luis (2015)

Municipio PIB (mil reais) % PIB % PIB da RMGSL

Sao José de Ribamar 1.714.914 2,19 5,57

Raposa 191.809 0,24 0,62

Bacabeira 281.761 0,36 0,92
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Santa Rita 241.208 0,31 0,78
Axixa 61.791 0,08 0,20
Cachoeira Grande 50.440 0,06 0,16
Icatu 118.600 0,15 0,39
Morros 94.555 0,12 0,31
Presidente Juscelino 81.800 0,1 0,27
Total 30.771.746 39,20 100,00

Fonte: IMESC (2017). Elaboracdo prépria.

Esses desequilibrios regionais também sdo analisados quando observamos os dados
sobre mercado de trabalho. Segundo o trabalho de Marsullo e Lopes (2017), o estado do
Maranh&o tem apenas 28,58% da forca de trabalho com empregos formais, sendo que 52,57%
deles estdo na Regido Metropolitana, mas, desse quantitativo de empregos formais localizados
na regido metropolitana, 91% deles estdo localizados em Sdo Luis, Sdo José de Ribamar e
Paco de Lumiar (municipios da Ilha do Maranhéo).

Os dados evidenciam a disparidade entre as cidades que compdem a regido
metropolitana: a capital maranhense exerce forte centralizagdo econdOmica, provocando
aumento da densidade populacional na capital, concentracdo de renda e levando a uma
centralizacdo dos servicos publicos e da infraestrutura, essa configuracdo impacta nas
desigualdades sociais e reducgéo da qualidade de vida.

A desigualdade regional permite analisar as raz0es para a incluséo dessas cidades no
ambito metropolitano. Segundo o trabalho de Cordeiro (2014), o processo de inclusdo de
cidades nos anos 2000, partiu tanto do interesse do Estado quanto do interesse dos
municipios, ja que, desde a década de 1970, hé crenca de uma suposta vantagem auferida pelo
municipio ao fazer parte de uma metropole.

No dmbito do debate publico maranhense, se dissipou a ideia de que a metropolizacédo
traria repasses federais para a regido metropolitana, além disso, ha um peso simbdlico
associado ao progresso e a modernidade. Ademais, a metropolizagdo implica em promover
funcbes publicas de interesse comum, ou seja, politicas publicas e a¢Ges de competéncia
publica que afetem varios territérios politico-administrativos.

Porém, no contexto da Regido Metropolitana de S&o Luis, as agdes visando
desenvolver orgdos especificos para solucdo de problemas comuns foram pouco efetivas até
2011. Em 2003, foi criado a Geréncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana, em Séo
Luis, porém, foi um érgdo municipal isolado. O debate de uma maior integragdo das cidades

sO ressurge em 2008, com uma proposta de coordenagdo e cooperacdo conjunta através dos
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Foruns Metropolitanos da Grande S&o Luis, contudo, sé em 2011, que o estado do Maranhéo
cria  a Secretaria Adjunta de Assuntos Metropolitanos (SAAM), que teve por objetivo
formular estratégias de desenvolvimento regional e implantar a gestdo metropolitana, apesar
da existéncia desse 0rgao, as desigualdades regionais ainda sdo evidentes, como mostraram 0s
dados acima.

Segundo a Secretaria Adjunta de Assuntos Metropolitanos, os critérios para
possibilitar a inclusdo de municipios na Regido Metropolitana da Grande S&o Luis sdo a taxa
de crescimento anual da populacdo maior do que a média do estado, a necessidade de funcdes
publicas de interesse comum, elevado interesse turistico de protecdo ambiental e valor
cultural, insercdo na Regido de Influéncia da Cidade de S&o Luis (CORDEIRO, 2014).

Nesse sentido, a inser¢do do municipio de Santa Rita na Regido Metropolitana de Sdo
Luis teve por base esses critérios, o que fica evidente quando analisamos a taxa de
crescimento da populacdo: enquanto a taxa média anual de crescimento da popula¢do do
Maranh3o, entre 2000 e 2010, foi de 1,52%, em Santa Rita essa taxa foi de 3,83%", e a
populacdo de Santa Rita, em 2010, era de 32.366 habitantes, segundo o censo. Além disso, o
municipio se insere na regido de influéncia da cidade de S&o Luis, como definido pelo IBGE
na concepcao de regido imediata. Segundo esse conceito, a cidade-polo, S&o Luis, se vincula a
outros municipios por meio dos fluxos e interagdes de gestdo publica e gestdo empresarial, de
pessoas, de renda, servigos etc.

Apesar da existéncia de critérios para a inclusdo de municipios na Regido
Metropolitana, o processo de metropolizacdo vai além da definicdo legal. Segundo Garson
(2009), as regides metropolitanas sdo espacos urbanos com alta densidade populacional e com
concentracdo de atividades econdmicas que ndo se restringem ao espago fisico de uma
jurisdicdo. Estas atividades geram externalidades** econémicas, possibilitando uma ampliacio
das fronteiras politicas e uma continuidade do espa¢o econdmico e social.

Santos (2013) define a regido metropolitana como um espaco formado por mais de um
municipio, tendo um deles como municipio nucleo. Esse espago se configura como uma
regido de planejamento, uma vez que possuem funcdes interdependentes. Porém, o autor

rogramas e politicas criados ndo atendem “a problematica geral da area,
destaca que os prog polit d tendem “a problematica geral d

43 Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_uf/maranhao/ e

http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/santa-rita_ma.

* Externalidade é o efeito de uma decisdo sobre aqueles que ndo participam diretamente dela. As externalidades
podem ser positivas e negativas. No que diz respeito as regides metropolitanas, a concentragdo de atividades
econdmicas pode gerar externalidades, como aumento de poluicéo, de barulho e de movimento, o que representa
um custo para sociedade, mas podem gerar externalidades positivas, como cria valor para as habitacfes préximas
a essas atividades etc.


http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_uf/maranhao/
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/santa-rita_ma
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limitando-se a aspectos setoriais” (SANTOS, 2013, p. 84), ¢ importante levantar alguns
conceitos para analisar a inser¢do do municipio de Santa Rita na RMGSL. O autor cita outras
definicdes, destacando a ampliagdo de mercados, a centralizacdo do capital e a segregacédo
socioespacial.

Os dados socioecondmicos da cidade apontam que a maior parte da populagdo de
Santa Rita vive em é&rea rural (54%) (IMESC, 2014), isso indica o baixo potencial
metropolitano de Santa Rita, além de demonstrar a configuracdo territorial que, segundo os
dados do IMESC (2014), em 2013, a area urbana correspondia a 4,94 km?, ou seja, 0,69% do
territorio do municipio. A configuragdo populacional e territorial nos indica os aspectos
referentes ao trabalho e renda da populacdo santa-ritense. Segundo os dados do Cadastro
Central de Empresas, em 2015, a quantidade de pessoal ocupado em empresas correspondia a
4,5% da populacdo. Portanto, Santa Rita tem como caracteristica a baixa quantidade de
empregos, e o salario médio mensal era de 1,5 salarios minimos, isso fica evidente na tabela

abaixo, que aponta uma porcentagem baixa de pessoas no mercado formal.

Tabela 2 — Pessoas de 10 anos de idade, ou mais, ocupadas na semana de referéncia, por raga/cor (Santa Rita,

MA, 2010)

Posi¢do na ocupagdo BRANCA  PARDA PRETA AMARELA
Conta propria 343 1.531 229 9
Empregadores 25 67 11

C/ carteira de trabalho assinada 310 1.300 222

S/ carteira de trabalho assinada 880 2.655 317

Militares e func. publicos estatutarios 161 319 44

Trab. na producéo p/ o préprio cons. 444 1.684 170 8
N&o remunerados 54 227 35

TOTAL 2217 7783 1028 17

Fonte: Censo IBGE 2010 — Resultado da Amostra. Elaborag&o propria.

Os dados apontam que a maior parte da populacdo economicamente ativa (PEA) se
considera parda, correspondendo a 7.783 pessoas. Destas 16,7% estdo empregados com
carteira assinada, 34,11% ndo possuem carteira assinada, 0,86% séo empregadores, 4,10% séo
militares ou funcionarios publicos, 21,64% trabalham para o préprio consumo e 2,92% néo
séo remunerados.

Jé& para a populacdo branca, verificamos que a porcentagem de populacdo empregada
com carteira assinada € menor do que de pardos (13,98%) e sem carteira assinada € maior
(39,69%), porém, a taxa de empregadores (1,13%) e a taxa de militares e funcionarios

publicos (7,26%) é maior do que a de pardos. Esses dados indicam que, apesar de no mercado



139

formal, a taxa de brancos ser menor, observamos que a porcentagem de empregadores e
funcionarios publicos é maior, indicando uma possibilidade maior de escolaridade para os
brancos, 0 que veremos mais adiante.

A secdo de atividade com o maior nimero de pessoas ocupadas, segundo o Censo de
2010, € o setor de agricultura, pecuéria, producdo florestal, pesca e aquicultura, o que traduz o
aspecto rural da populagédo de Santa Rita, como podemos observar nos dados abaixo.

Tabela 3 — NUmero de pessoas ocupadas por se¢do de atividade (Santa Rita, MA, 2010)

Secéo de atividade Homens Mulheres Total

Administragéo publica, defesa e seguridade social 283 372 655
Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura 2.627 1.339 3966
Agua, esgoto, atividades de gest&o de residuos e descontaminagao 34 34
Alojamento e alimentagdo 66 101 167
Artes, cultura, esporte e recreagdo 37 37
Atividades administrativas e servigos complementares 76 69 145
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 10 10
Atividades mal especificadas 327 269 596
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 87 87
Comérecio, reparacao de veiculos automotores e motocicletas 613 495 1108
Construcao 1856 22 1878
Educacéo 150 644 794
Eletricidade e gas 55 55
Industrias de transformagéo 359 89 448
Industrias extrativas 52 52
Informacdo e comunicagao 23 23
Outras atividades de servigos 53 18 71
Saude humana e servigos sociais 41 107 148
Servicos domésticos 65 451 516

Fonte: Censo IBGE 2010

Segundo o IMESC (2014), a agricultura do municipio é itinerante, ou seja, voltada
para subsisténcia e cujo excedente é comercializado no préprio municipio, 0 que nos permite
entender a baixa taxa de ocupacéo. O produto de destaque da producéo agricola é a mandioca
que, em 2012, representou cerca de 58% dos hectares colhidos, como demonstrado na tabela.

Tabela 4 — Producéo agricola de Santa Rita (2006 e 2012)

Produto Area Colhida (hec)  Qnt. Produzida (Ton)  Valor Prod. (mil reais)
2006 2012 2006 2012 2006 2012
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Arroz 420 450 453 191 190 111
Cana-de-agUcar 30 1.800 144

Feijdo 125 150 53 39 95 57
Mandioca 1.750 1.584 15.750 6.083 1.654 1.703
Milho 480 550 576 206 276 87

Fonte: IMESC, 2014, p. 221 baseado em IBGE — Pesquisa Agricola Municipal

A agropecudria, porém, contribui pouco para o PIB, segundo os dados do IBGE de
2015, disponivel no site do IBGE Cidades, o setor agropecudrio contribuiu com R$ 18,366
milhdes, o industrial com R$ 22,451 milhdes e o setor de servi¢os tem um papel forte no PIB
com R$ 84,109 milhdes. O setor de servigos, que engloba administracdo, defesa, educacéo e
salide publicas e seguridade social, alavancou o PIB contribuindo com R$ 95,784 milhdes, a
arrecadacdo de impostos contribuiu com R$ 20, 497 milhdes, como podemos observar na
tabela abaixo.

Tabela 5 — Valor adicionado bruto a precos correntes em 2010 (Santa Rita, MA)

ATIVIDADE ECONOMICA VALOR (X 1.000 R$)
Agropecuéria 18.366,01
Inddstria 22.451,00
Servicos - exclusive administracdo, defesa, 84.109,29
educacdo e saude publicas e seguridade social.

Administragdo, defesa, educacao e satde publicas e 95.784,70
seguridade social

Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos, a 20.497,46

precos correntes (série revisada)
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/santa-rita/pesquisa/38/46996

Os baixos salarios e a baixa taxa de ocupacao refletem nos dados sociais da cidade. No
que diz respeito ao nivel de instrucdo, 64,12% da populagdo de 10 anos ou mais ndo possuiam
instrucdo ou possuiam fundamental incompleto, enquanto que apenas 1,59% dessas pessoas
possuiam superior completo, segundo os dados do Censo de 2010. Analisando os dados por
cor/raca, verificamos que a taxa de brancos sem instru¢cdo ou com fundamental incompleto € a
menor em relacdo aos pardos, pretos e amarelos. Conforme o nivel de instrugdo verificamos

gue a taxa de brancos se torna maior, conforme se verifica na tabela abaixo.

Tabela 6 — Taxa de pessoas com 10 anos ou mais, de acordo com o nivel de instrucéo (cor/raca)


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/santa-rita/pesquisa/38/46996
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Nivel de instrugéo Amarela Branca Parda Preta Total

Sem instrucéo e fundamental incompleto 64,3% 56,6% 65,5% 70,0% 64,1%
Fundamental completo e médio incompleto 17,1% 19,7% 17,3% 16,1% 17,6%
Médio completo e superior incompleto 18,6% 20,6% 15,3% 11,5% 16,0%
Superior completo 0,0% 2,4% 1,3% 2,3% 1,6%
Né&o determinado 0,0% 0,8% 0,7% 0,0% 0,6%

Fonte: IBGE, 2010.

Apesar de uma baixa escolaridade, a proporcdo de jovens que tem o ensino médio
completo tem aumentado. Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, em 2010,
a proporc¢éo de jovens com ensino médio completo era de 28,02%; em 2000, esse dado era de
apenas 7,02%. A expectativa de anos de estudo também aumentou: em 2000, essa expectativa
era de 7,34 anos; e, em 2010, era de 9,54 anos. Esses fatores tém favorecido uma elevagdo no
IDHM Educacéo que passou de 0,316 em 2000 para 0,551 em 2010.

No entanto, esse indice foi o que menos contribuiu para a elevacdo do IDHM em
2010. A dimensdo que mais contribuiu para o IDHM do municipio € longevidade, com indice
de 0,743, seguida de renda, com indice de 0,553, e de educacdo, com indice de 0,551. Dentre
os indicadores utilizado para compor a taxa de longevidade, verifica-se que a mortalidade
infantil e a mortalidade até os 5 anos tiveram reducgdes significativas e a esperanca de vida ao
nascer aumentou de 62,5 anos em 2000 para 69,2 anos em 2010, como podemos observar na
tabela 7.

Tabela 7 — Longevidade, Mortalidade e Fecundidade (Santa Rita, MA)

Indicadores de longevidade 1991 2000 2010
Esperanca de vida ao nascer 55,8 62,5 69,6
Mortalidade infantil 93,6 51,5 30,7
Mortalidade até 5 anos de idade 120,6 66,3 334
Taxa de fecundidade total 6,7 3,9 2,4

Fonte: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/santa-rita_ma#demografia

No que diz respeito a renda, o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil aponta
gue em duas décadas a renda per capita média de Santa Rita cresceu 203,01%, passando de
R$ 82,26, em 1991, para R$ 249,26, em 2010. A porcentagem da populacdo pobre, com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 140,00, reduziu de 86,37% em 1991 para 44,19%. A
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reducdo foi significativa, porém, a cidade ainda tem uma alta porcentagem de populacdo
pobre.

Tabela 8 — Renda, Pobreza e Desigualdade (Santa Rita, MA)

Indicadores de Renda 1991 2000 2010
Renda per capita 82,26 130,14 249,26
% de extremamente pobres 65,72 49,76 27
% de pobres 86,37 72,87 44,19
Indice de Gini 0,52 0,64 0,53

Fonte: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/santa-rita_ma#renda

Os dados demonstram aspectos importantes para compreender o contexto
socioecondmico de Santa Rita. Segundo o Censo de 2010, o0 municipio tem maior parte da
populacdo (54%) vivendo em érea rural, isso traduz o fato de 36,76% das ocupacbes dos
santa-ritenses estarem concentradas no setor agropecuario. Porém, esse setor tem pouca
influéncia no PIB da cidade, sendo, portanto, um setor voltado para subsisténcia e cujo
excedente é comercializado no préprio municipio, isso explica o baixo nimero de empregados
registrados no Cadastro Central de Empresas e a baixa quantidade de trabalhadores
assalariados, todos esses aspectos influenciam nos dados sobre pobreza e IDH.

Os dados apontados acima revelam que quase a metade da populacdo (44,19%) se
encontra em situacdo de pobreza®, ou seja, com renda domiciliar per capita igual ou inferior
a R$ 140,00 mensais, em agosto de 2010, segundo o Atlas do desenvolvimento Humano do
Brasil. E 27 % da populacdo do municipio é extremamente pobre, om renda domiciliar per
capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais, em agosto de 2010. O Atlas ainda destacou
situacbes de vulnerabilidade como: 36,16% das criangas estdo em situacdo de extrema
pobreza e 67,24% da populacdo sdo vulneraveis a pobreza de acordo com os dados de
trabalho e renda.

Nesse sentido, podemos averiguar que Santa Rita ndo é um espaco densamente
povoado, a malha urbana € pequena e ndo ha um mercado tdo amplo, porém, ha uma

centralizacéo de capital e os problemas de segregacéo social sdo evidentes, portanto, apesar de

** O conceito de pobreza é amplo e complexo, ha diversos autores que retratam esse conceito, como Lavinas
(2002), entre outros. Por ora, abordaremos a definicdo de pobreza adotada pelo Atlas do Desenvolvimento
Humano do Brasil, concebido pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento, pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada e pela Fundacdo Jodo Pinheiro.


http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/santa-rita_ma#renda
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caracteristicas distintas das usuais concepgdes de metropole, os problemas sociais e

econdmicos sdo similares, como veremos abaixo.
1.2 A HISTORIA DA OCUPACAO NEGRA EM SANTA RITA

A colonizacéo das terras maranhenses se efetivou no periodo da Unido Ibérica (1580-
1640) em razdo dos interesses da coroa hispano-lusa em assegurar as posses da regido
ultramar em meio as tentativas de ocupacéo da Franca, Inglaterra e Holanda. Até o reinado de
Felipe 111 (1598-1621), o Maranh&o era visto como uma regido de transicdo entre o Estado do
Brasil e 0 Vice-Reino do Peru, ou seja, ndo havia definicdo formal sobre este territdrio e ndo
havia nenhuma instancia politica, apesar dessas terras pertencerem a capitania donataria
criada pelo Rei D. Jodo Ill, em 1535 e, que deveria ser administrada por Jodo Barros, Ayres
da Cunha e Fernando Alvares de Andrade (CARDOSO, 2011).

Assim, somente em 1621, quando é criado o Estado do Maranh&do e Grdo-Parg, que a
regido — que engloba os atuais estados do Para, Amazonas, Acre, Amapa, Tocantins, Piaui,
Maranhd&o e parte do Mato Grosso — comecou a ser efetivamente colonizada e administrada.

H& uma discussdo historiografica*® ampla sobre os motivos que levaram & conquista
do Maranhdo nesse periodo. Nao cabe aqui explanar sobre esse debate, porém, é importante
ressaltar alguns fatores que influenciaram essa ocupagdo. O periodo da Unido Ibérica foi
marcado por um fortalecimento da estrutura burocratica e reforco do militarismo, o que
impactava na constituicdo de institui¢cbes politicas. Além disso, desde a segunda metade do
século XVI, os portugueses e espanhois ja haviam tomado conhecimento sobre 0s projetos de
ocupacao dos europeus para a regido do Norte do Brasil, como ressaltou Cardoso (2011), mas,
0 estopim para a efetiva ocupacao ocorreu ap6s a instauracdo do projeto da Franca Equinocial.

Em 1612, trés navios partiram da regido da Bretanha em direcdo ao Norte do Brasil,
comandado por La Touche, o mesmo general que iniciou a exploracdo na atual Guiana
Francesa, em 1604. Em agosto desse mesmo ano ja estava estabelecida a ocupagéo na lIlha do
Maranhdo. Os franceses escolheram como sede da col6nia o territério que esté localizado no
centro entre duas baias, a Baia de Sdo Marcos e a Baia de S&o José, fundando assim, em
setembro de 1612 a cidade de S&o Luis, nome dado em homenagem ao rei da Franca
(TROVAO, 2008).

* \er Cardoso (2011); Priore; Gomes (2003); Ruiz-Peinado Alonso; Chambouleyron (2010); Lobo (1952,
1962).



144

A ocupacgdo francesa durou até 1615 quando, apds o conflito franco-portugués, os
portugueses, juntamente com os luso-pernambucanos, efetuaram a conquista do Maranhao.
Segundo ressalta Cardoso (2011), a iniciativa da incorporagdo dessa regido foi cometida pela
Coroa, mas esse empreendimento ocorreu a partir de financiamentos particulares,
principalmente da burocracia luso-pernambucana que se transferiu para o Maranhdo visando
cargos, terras e outras vantagens econdémicas na constru¢dao de uma oligarquia maranhense.

Cardoso (2011) ressalta ainda que o processo de dominacdo dessa regido também
contou com indios aliados do Rio Grande do Norte e da Paraiba, com frotas vindas da Bahia,
Ceard e, principalmente, Pernambuco e com a participacdo de soldados e oficiais espanhdis.

Este processo consolida a criacdo do Estado do Maranhdo e Grdo-Para como uma
regido autdbnoma do Estado do Brasil, como se observa na figura 2, portanto, o governador do
Estado do Maranhdo e Grdo-Para se reportava diretamente a Coroa. Foi escolhida a vila de
Sao Luis, que ja era a sede da capitania do Maranh&o, como capital do estado, e ele perdurou

até 1772, quando foi anexado ao Estado do Brasil.

Figura 2 — Mapa divisao territorial: Estado do Grédo Pard e Maranhdo e Estado do Brasil
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Fonte: OLIVEIRA (2011)

A administracdo colonial dessa regido se pautou pela divisdo territorial em capitanias
com terras concedidas a donatarios e terras da Coroa, portanto, no periodo pos-criagdo do
Estado, novas capitanias foram formadas e estas possuiam regimento préprio e eram
autbnomas umas das outras (OLIVEIRA, 2011). Essa divisdo administrativa existiu até

meados do século XVIII.



145

Na segunda metade do século XVII, Portugal buscou diminuir a sua dependéncia
sobre 0o mercado externo, buscando induzir a produgéo de géneros estrangeiros no Estado do
Maranhdo e Grao-Pard. O Estado, nesse sentido, se configurou com diversas frentes
produtivas: a produco de acticar, principalmente no vale do Itapecuru®’, a coleta e cultivo de
drogas do sertdo, a producdo de gado no Piaui, entre outros tipos produtivos.

O abastecimento de méo de obra para essas frentes produtivas foi essencialmente
indigena, até o final do século XVII. Em 1680 foi promulgada a Lei de Liberdade*® que
assegurava a liberdade a todos os indigenas, incentivando a escravizacdo de negros africanos
que foi proporcionada pela criacdo da Companhia de Comércio, em 1682 (BOMBARDI,
2014). Segundo Rolim Filho (2017), a Companhia possuia 0 monopdlio tanto do comércio de
escravos quanto do comércio de produtos agricolas, esta deveria ser encarregada de fornecer
500 escravos africanos por ano para a regido.

Porém, a Companhia vendia de forma irregular, ndo houve muitas entradas de
escravos, pesos e medidas eram falsificadas e os proprietérios rurais locais ndo concordavam
com os precos baixos oferecidos pelo algodao e o agUcar, isso provocou a eclosdo da Revolta
de Beckman, que ocorreu em 1684. Ao instalarem um governo provisorio, 0s revoltosos
aboliram a companhia do Comércio e, mesmo depois da revolta ser sufocada pelas tropas
portuguesas, a companhia foi extinta e 0 comércio de escravos indigenas continuou existindo,
mesmo com a Lei de Liberdade.

O aumento do numero de escravos africanos ocorreu ap6s o periodo pombalino (1750-
1777). A administracdo de Marqués de Pombal foi marcada por um maior aprofundamento da
colonizacdo do Norte do Brasil. Assim, em 1755 foi criada a Companhia do Comércio do
Grdo-Pard e Maranhdo, com o objetivo garantir ndo apenas 0 suprimento de escravos, mas
também de equipamentos e crédito para os produtores locais, isso possibilitou o
desenvolvimento da producdo e do comércio maranhense. A Companhia teve um papel
importante na inser¢cdo do Maranh&o no comércio internacional, consolidando as produgdes

de algoddo e arroz voltadas para a exportagdo. Rolim Filho (2017) aponta que, enquanto em

*" Segundo a definicdo geografica do Vale do Rio Itapecuru, a regido compreende 55 municipios, sendo que 20
estdo totalmente dentro da Bacia e os demais estdo parcialmente inseridos no Vale. Integram. Fonte:
http://imirante.com/oestadoma/online/17082014/pdf/C04.PDF. De acordo com o Programa Territérios da
Cidadania, desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério, o Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel do Estado do Maranhéo define o Territério do Vale do Itapecuru como a regido localizada na
Mesorregido Norte Maranhense e se prolonga nas Microrregides de Itapecuru e de Rosério, integrando 10
municipios. Os municipios sdo: Anajatuba, Cantanhede, Itapecuru-Mirim, Mates do Norte, Miranda do Norte,
Nina Rodrigues, Pirapemas, Presidente Vargas, Santa Rita, Vargem Grande. Nesse trabalho, definimos o Vale do
Itapecuru segundo a definicdo geografica, abrangendo a regido onde hoje se localiza 54 municipios.

*8 Ley sobre a liberdade do gentio do Maranhao, 1 abril de 1680.


http://imirante.com/oestadoma/online/17082014/pdf/C04.PDF
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1760, a primeira exportacdo de algoddo é de 130 sacas, em 1799, a exportacdo alcancgou
30.287 sacas. Assim, apesar da Companhia ter sido extinta em 1778, ela possibilitou ao
Maranh&o a acumulacdo de capital e integracdo ao mercado internacional.

No que diz respeito ao numero de escravos, Silva (2014) aponta que de 1757 ate 1777
entraram 12.587 africanos escravizados, e no periodo de 1812-1820, os portos registraram a
entrada de 36.356. Além da producdo de algoddo, esses escravos também trabalhavam na
producdo de arroz, na lavoura canavieira e na pecuaria.

A regido do Vale do Itapecuru, onde hoje esta localizada a cidade de Santa Rita, foi
uma regido de grande produtividade, concentrava cerca de 2/3 de toda a atividade agricola do
Maranhdo do século XVIII. Segundo Mota (2014), havia inimeras fazendas implantadas nas
margens do rio Itapecuru e esta regido era formada por algumas vilas importantes, como
Caxias, Itapecuru e Rosario, grande parte dessas fazendas era de producdo de algoddo ou
arroz.

Nesse sentido, a regido recebeu um quantitativo grande de escravos na segunda
metade do século XVIII e inicio do século XIX. Segundo Assunc¢do (2001), a capitania do
Maranh&o era onde residia 8,9% dos escravos no Brasil no periodo da independéncia, sendo,
assim, a quinta provincia com maior numero de escravos — depois da Bahia, Minas, Rio de
Janeiro e Pernambuco. Assuncdo (2001) busca trazer dados sobre as origens dos escravos.
Apesar de poucas pesquisas sobre esse assunto, o autor destaca que ha indicios de que grande
parte dos escravos que foram para o Maranhdo era proveniente da regido da Guiné. Ele

destaca que:

Como resultado, a grande maioria dos escravos levados para 0 Maranhdo nos pordes
dos navios da Companhia durante o periodo 1757-1777 provinha da Guiné: 44 %
deles foram embarcados em Cacheu, 43% em Bissau, e apenas 12% em Angola. Nos
anos subseqiientes ainda foi significativo o nimero de escravos vindos dos rios da
Guiné para o Maranhdo e Para. Entre 1788 e 1801, ainda foram embarcados 17.691
escravos de Cacheu e Bissau para esses dois destinos. Esses nimeros referem-se aos
escravos embarcados, ndo aos que chegaram vivos no Brasil. A mortalidade era
significativa tanto nos barracBes, onde 0s escravos esperavam seu embarque, na
Africa, quanto na propria travessia. E provavel que o numero de escravos
embarcados na Guiné tenha caido muito depois de 1815, devido a proibicdo inglesa
de trafico de escravos ao Norte do Equador, acatada por Portugal. (ASSUNCAO,
2001, p.3).

A anélise sobre a procedéncia dos escravos maranhenses também foi realizada por
Meireles (2006). Ao analisar os registros de viagens entre 1779 e 1799, a autora observou 203
entradas de embarcacgdes no porto de Séo Luis, 61 delas eram provenientes de Bissau, 39 eram

de Cacheu, 9 de Angola, 3 viagens da Costa de Mina e registros de outros portos, com menor

quantidade, como Mogambique, Benguela, Malagueta, além de 16 viagens sem registro. Em
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termos percentuais, 43,65% dos africanos vieram de Bissau, 30,05 % de Cacheu e 14,10% de
Angola.

A partir dos dados apresentados por Meireles (2006) e Assun¢do (2001), podemos
observar que a maior parte dos africanos que entraram no Maranhdo, no século XVIII, era
proveniente da regido da Guiné, através dos portos de Bissau e Cacheu. J& no século XIX, o
sul da Africa ganha maior representatividade na exportacéo de escravos (MEIRELES, 2006).

No que diz respeito aos grupos étnicos, Meireles (2006) faz uma observacéo sobre a
dificuldade em definir as diferentes etnias, visto que as denominagdes ‘nacdes’ e ‘gentios’
foram utilizadas de modo generalizadas e sem muito critério.

Estas classificacOes identitarias foram construidas pelo trafico, porém, diversos
autores* ressaltam o quanto os africanos articulavam essas definicdes em beneficio préprio.
Segundo Reis (1996, p. 11), as denominagdes étnicas “como nagds, angolas, jejes
representavam identidades criadas pelo tréfico escravo. (...) Os nagbs, por exemplo,
pertenciam a diversos grupos iorubds que viviam em vasta regido do sudoeste da atual
Nigéria”, portanto, as defini¢des ‘nacdo’ e ‘gentios’ eram utilizados como um ‘guarda-chuva’,
uma vez que agrupava diferentes etnias de um determinado espa¢o geogréfico.

Barroso Jr. (2013) aponta que na documentagcdo de batismo para o territorio do
Maranhdo, a ‘nacdo guiné’ ¢ a que ¢ mais presente em detrimento de outras classificagoes.
Porém, ao observar outras fontes, como registros de casamento, aparecem designacées menos
genéricas, como bijagds, mandigas, papels, nalus, fulas, Bissau, cacheu, beofa e balandras.
Assuncdo (2001) destaca que um dos grupos étnicos mais significativos, provindos da Alta-
Guiné, era 0os mandigas, este grupo étnico tem sua heranca cultural no Império Mali, que
existiu no Ocidente Africano entre o século X111 e 0 século XVI>°,

No que diz respeito a producdo agricola no Maranhao, o século XI1X também assistiu a
uma mudanca. A partir de 1822, a producdo algodoeira maranhense sofreu um declinio. 1sso
ocorreu devido a queda dos precos do algoddo, provocada pela perda do mercado para a
producéo algodoeira dos Estados Unidos e da india. A queda do preco, como destacou Rolim

* Ver Karasch (2000) e Soares (2001).

O Império Mali conheceu seu apogeu com o reinado de Musa (1307-1332). Este foi o mais conhecido
imperador uma vez que, foi por meio dele que o Isld triunfou no império. Além disso, Musa consolidou as
aquisicdes dos predecessores, enriqueceu o império, expandiu as rotas comerciais. A cidade de Tombucto teve
seu desenvolvimento alavancado no governo de Musa e tornou-se um importante centro econdmico e religioso
durante o Império Mali. Nesse periodo, o Império Mali abrangia toda a Africa Ocidental sudano-saheliana,
agrupando diversos povos. No século XV, o Império Mali comega a declinar. Dentre os fatores apontados por
Mandina Ly-Tall (2010) situam-se o enfraquecimento do poder central ap6s o apogeu de Musa e Soliméo, ambos
no século X1V, a perda do controle do comércio transaariano, os ataques de alguns povos sobre o territdrio Mali
e a presenca portuguesa. Assim, ao longo do século XVI, o territorio Mali foi reduzindo. O Mansa conseguiu
conservar alguns vassalos até o século XVI.
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Filho (2016), levou a uma reorientacdo da producdo para o mercado interno, porém, este era
muito incipiente devido ao pequeno nimero de mao de obra livre. Assim, o autor destaca que
a economia maranhense continuou baseada na monocultura e escravismo, sendo afetada por
crises de abastecimento.

Em meio a esse cenario, 0 Maranh&o assiste a um levante popular, a Balaiada. Esta foi
uma revolta que ocorreu entre 1838 a 1841. N&o cabe explanar sobre as diversas
interpretacdes e correntes historiograficas acerca desse movimento®, porém, é importante
ressaltar o papel desse levante para a formagdo do campesinato maranhense. Segundo
Assuncéo (1998), a Balaiada foi uma das primeiras revoltas camponesas do Brasil e teve uma
grande quantidade de adeptos, cerca de 12.000 homens. Além disso, a revolta atingiu nao
apenas o Maranhdo, mas alcancou o Piaui e algumas cidades do Ceara.

Portanto, foi um movimento amplo com diferentes aspiracGes e ideologias. Assuncao
(1998) ressaltou que no Vale do Itapecuru e na regido do Maranh&o Oriental, a revolta foi
acima de tudo de escravos e camponeses. Um dos lideres desse movimento foi o negro Cosme
Bento das Chagas, que liderou mais de trés mil quilombolas na luta pela liberdade dos
escravos, promovendo uma vasta insurreicdo de negros em vérias fazendas da regido
(BORGES, 2009). Ele concedeu a si proprio o titulo de “Tutor e Imperador da Liberdade”,
uma vez que distribuia alforrias a seus seguidores.

A insurreicdo de escravos foi iniciada em 1839, quando o negro Cosme Bento das
Chagas fugiu da prisdo e iniciou as sublevacdes. Para isso, ele organizou uma base na fazenda
da Lagoa Amarela, onde obrigou o antigo proprietario a alforriar todos os escravos e
promoveu uma escola de primeiras letras para ensinar 0s negros a ler e escrever.

lamashita (2010) apresenta alguns documentos referentes as sublevagdes que ocorrem
na regido do Vale do Itapecuru. Segundo um oficio do Comandante-Geral dos Pontos da Vila
do Rosario, diversas fazendas estavam em conflito, como se pode observar nos trechos a

sequir:

Levo a presenca de V. Exa. Que as fasendas de escravatura Santa Rosa, de Joaquim
Burgos, S. Roque de Fernando Pereira de Castro, Plameira Torta de Joaquim José
Gomes dos Santos, e as Areias de Jaime Guilhon ach&o-se soblevadas e de comum
acordo com os rebeldes por assim me aver informado d. Anna Rita Ferreira®.

(...) Chega a minha noticia que todas as fasendas de escravatura do lado esquerdo
deste rio acima achdo-se sublevadas e de comum acordo com os rebeldes

Sl\/er: Janotti (1998, p. 67-89).
52 Oficio do Comandante-Geral dos Pontos da Vila do Rosario, Francisco Joaquim Ferreira de Carvalho, ao PPv
Manoel Felisardo de Mello, em 17/11/1839. Fonte: APEM apud IAMASHITA (2010, p. 262).
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capitaneados pelo cafis Cosme e que se achdo no centro de Cheiroso porem que
pretendem fortificar-se em Pirangy (...)53.

A autora apresenta, ainda, um oficio do presidente da provincia destinado ao Ministro
da Justica, afirmando que quatro fazendas, entre as Vilas do Rosério e Itapecuru-Mirim,
estavam sublevadas e que o0s escravos estavam armados com arcos, flechas e langas
(IAMASHITA, 2010). Essas documentacdes denotam que grande parte das propriedades da
regido do Vale do Itapecuru vivenciaram fortes momentos de sublevac@es no século XIX.

O movimento promovido pelo Cosme Bento das Chagas so se integrou, de fato, a
Balaiada em 1840, quando houve uma aproximacao do lider dos balaios, Raimundo Gomes,
com o negro Cosme. Segundo Borges (2009), a Balaiada ganhou novo félego com a
integracdo dos negros, escravos e quilombolas. Assim, o negro Cosme estabeleceu aliancas
entre os rebeldes brancos e negros e buscou o apoio dos bem-te-vis. Apesar de ter sido
capturado e enforcado, a resisténcia a escraviddo continuou existindo no Maranhdo,
principalmente, pela quantidade de quilombos formados ao longo do século XIX.

Se analisarmos a geografia de onde se encontra a cidade de Santa Rita, podemos
observar que se encontra entre as atuais cidades de Rosario e Itapecuru-Mirim, as margens do
Rio Itapecuru, o que indica a possibilidade de fazendas dessa regido terem vivenciado esses
momentos de motins e revoltas. Esse fator pode explicar, também, a grande quantidade de
quilombos na regido.

Segundo os dados da Fundacdo Palmares, no Maranhdo, ha um total de 690
Comunidades Remanescentes de Quilombo (CRQ) certificadas, sendo o segundo estado com
maior nimero de certificacGes. Na cidade de Santa Rita, sdo 13 comunidades certificadas pela
Fundacdo Palmares. Para além das certificacdes, a cidade tem 22 comunidades remanescentes
de quilombo.

Segundo Assuncdo (2000 apud ROCHA, 2016) foram poucas as fazendas de algodao
do Maranhdo que nédo viram formacao de quilombos. Portanto, a regido onde hoje se encontra
o municipio foi fruto de fazendas de algodao e, ap6s a queda do prego desse produto, algumas
fazendas se deslocaram para a producgdo de acucar. E, em fins do século XIX observa-se o
aumento da producdo de farinha de mandioca e milho.

Reis (2007) aponta que, em 1890, a farinha de mandioca alcangava uma média de

producdo de 10 mil toneladas por ano e era destinada para fora do estado, j& os quilombos

> Oficio do Comandante-Geral dos Pontos da Vila do Rosario, Francisco Joaquim Ferreira de Carvalho, ao PPv
Manoel Felisardo de Mello, em 21/11/1839. Fonte: APEM apud IAMASHITA (2010, p. 262).
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possuiam economia diversificada viviam de caca, pesca, agricultura e promoviam trocas
comerciais, 0 que também pode explicar 0 aumento do nimero de quilombos na regido,
segundo destaca Assuncdo (2000 apud ROCHA, 2016), portanto, para além dos grandes
proprietarios, a economia maranhense abriu brecha para as trocas comerciais realizadas por
comunidades quilombolas.

Porém, apesar de uma produgdo regional voltada para o mercado interno, 0s pequenos
proprietarios, inclusive comunidades quilombolas, passaram a encontrar dificuldades devido
aos interesses dos comerciantes intermediarios. Segundo aponta Rocha (2016), a partir do fim
do seéculo XIX, muitos dos grandes proprietarios passaram a controlar o comeércio
intermediério agricola, apropriando-se de boa parte da producdo agricola dos pequenos
proprietarios. Esse contexto foi acompanhado por expropriacdo de terras, por meio de
grilagem, como forma de aumentar a posse desses atravessadores e seu poder frente aos
pequenos proprietarios.

A andlise empreendida por Reis (2007) aponta que, apesar de alteracdes econdmicas
que ocorreram em fins do século XIX e inicio do século XX, os grandes proprietarios de
terras que passaram a migrar para 0 comércio e induastrias continuavam a controlar a politica.
Portanto, segundo o autor, as transformacgdes econémicas acarretaram poucas transformacgoes
no nudcleo da oligarquia maranhense.

Nesse contexto, que o povoado de Santa Rita comecga a ser formado. Em 1890, a
familia do capitdo de infantaria Raimundo Henrique Viana de Carvalho se instalou em parte
da regido, que hoje é a cidade, e denominou o local de Santa Rita, por ser devoto da santa.
Com a criacdo da estrada de ferro que ligava Sdo Luis a Teresina, houve um aumento da
populacdo com a construcdo de vilas operarias em torno das estacGes de Carema, Cajueiro e
Recurso. O comércio ganhou mais impulso, porém, apenas a partir da década de 1940 com a
construcdo da BR-135 que corta a cidade. Até 1961, a regido pertencia a Rosario, apenas

nessa data que a cidade de Santa Rita é elevada a categoria de municipio.
1.3 O GRUPO CEM MODOS E OS PROJETOS CULTURAIS
O Grupo Sociocultural Cem Modos foi fundado em 1985, com uma perspectiva de

integrar os jovens de Santa Rita (MA) e proporcionar lazer e novas perspectivas. Foi um

grupo fundado por jovens da cidade, em torno de 15 jovens, entre eles Raimundo Diniz
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(Didi), Dica e Valdenor®. Como néo tinham opcées de lazer e cultura na cidade, o grupo se
organizou para promover festas, eventos e atividades socioculturais na cidade.

As primeiras atividades organizadas pelo grupo foram as Gincanas, que integravam
praticamente todos os jovens e agitavam a cidade. As gincanas ocorrem durante um fim de
semana em que 0s jovens sdo separados em grupos e devem cumprir algumas tarefas, dentre
elas uma tarefa solidaria. O objetivo da acédo é ajudar familias do municipio de Santa Rita em
situacdo de extrema pobreza. A primeira gincana organizada foi em 1988 e ja ocorreram 18
edicdes.

Para além das gincanas, o grupo promovia Sdo Jodo, o Boi Babu, um espetaculo
musical; e a Vaca Atolada, uma brincadeira de Carnaval. Além disso, promoviam eventos
culturais e atividades em escolas através de oficinas, porém, como ndo tinham recurso, as
atividades ndo eram frequentes.

A partir de 2002, passaram a firmar parcerias mais consistentes com institui¢oes
financeiras e sociais de diversos segmentos, como a Rede Nacional de Religides Afro-
brasileiras e Saude (RENAFRO) e a Articulacdo Semiéarido Brasileiro (ASA/Maranh&o), para
gue pudessem captar recursos por meio de editais publicos. Ap6s o primeiro incentivo do
Brazil Foundation, em 2003, o grupo passou a desenvolver projetos especificos com as
comunidades em torno da cidade, trabalhando com as comunidades quilombolas e com as
escolas das comunidades.

As atividades do Grupo ndo sdo continuas, suas acfes dependem de editais tanto de
instituicGes privadas ou de economia mista (Brazil Foundation, Bolsa de Valores de Séo
Paulo, Oi, Petrobras, Crianca Esperanca etc.) quanto de editais publicos (Ponto de Cultura,
Ponto de Memodria, Pontinho de Cultura, Prémio IPHAN). Para cada edital, os coordenadores
selecionam as comunidades que vao trabalhar, ndo se limitando apenas a cidade de Santa Rita,
mas trabalhando com comunidades de outras cidades proximas, como Itapecuru, Anajatuba,
Rosario, Bacabeira, Axixa e Icatu, sendo quatro dessas pertencentes a regido metropolitana,
como ja observamos.

Para melhor compreendermos a atuacdo do Grupo Cem Modos €é importante
analisarmos os projetos realizados. O primeiro projeto que teve financiamento externo foi
Remédios de Encantados e Voduns, que visava resgatar os saberes ancestrais em casas de

cultos afro-brasileiros e em comunidades quilombolas, por isso, 0 nome do projeto abordou os

% Estes fundadores continuam atuando no Grupo Sociocultural Cem Modos e foram eles que me receberam no
trabalho de campo.
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termos “encantados® e voduns®®”. O projeto combinou a¢des de pesquisa, cultivo de plantas
medicinais e capacitacdo de agentes com o objetivo de multiplicar esses saberes populares.

O Projeto teve o apoio da BrazilFoundation, instituicdo filantropica que atua como
ponte entre doadores e “organizacdes sociais que promovem igualdade, justica social e
oportunidade no Brasil™’. A BrazilFoundation atua da seguinte forma: os recursos sdo
provenientes da rede global de parceiros e apoiadores que realizam diferentes modalidades de
doac0es e investimento social, ela realiza a gestdo dos recursos, promovendo o encontro entre
0 apoiador e as organizacfes que possuem impacto social, buscando incentivar parcerias de
transferéncia de metodologia e oportunidades de coinvestimento que reduzem os desperdicios
de recursos em processo de selecdo™®.

As institui¢bes sociais que recebem o apoio da BrazilFoundation possuem como foco a
promocdo de solugdes criativas com elevado impacto social e com potencial de serem
reaplicadas. As areas temdticas sdo educacdo, cultura, direitos humanos, salde,
desenvolvimento socioecondmico e negdcios sociais. Em relacdo ao projeto Remédios de
Encantados e Voduns, este se enquadrou na area tematica Educacdo e Cultura e foi
selecionado por meio de edital, juntamente com outras 16 instituicdes, para a realizacdo de
atividades com criancas, jovens, adultos e idosos descendentes de quilombos a fim de
promover o cultivo de plantas medicinais com duracdo de um ano.

Apos esse incentivo, o Grupo Sociocultural Cem Modos participou de outros editais,
tanto privados quanto publicos. Em 2003, participou do processo de selecdo para integrar a
carteira da Bolsa de Valores Sociais (BVS) com o projeto Espalhando Arte. Este projeto teve
por objetivo a implantacdo de hortas comunitarias, com parte do canteiro destinado ao cultivo
de plantas medicinais, além de realizacdo de cursos de capacitacdo destinados aos jovens e

acompanhamento escolar para criancas e adolescentes. O publico do projeto era a populacéo

% Encantado refere-se a uma categoria de seres espirituais que sao recebidos em transe meditinico nos terreiros
de Mina. Os encantados ndo séo espiritos mortos, mas sao frequentemente comparados aos anjos da guarda, ou
seja, sdo protetores dos homens, mas, que também podem castigar seus protegidos. Eles possuem personalidade
prépria, alguns possuem comportamentos socialmente desaprovados, como alcodlatras, violentos e podem se
apresentar a comunidade como alguém que teve vida terrena e desapareceu misteriosamente ou como seres que
nunca tiveram matéria. Fonte: http://www.cmfclore.ufma.br/site/index.php/encantados-e-encantarias-do-tambor-
de-mina/.
Os encantados cultuados nos Terreiros de Mina podem ser de origem nobre (nobres cristdos europeus,
frequentemente associados a santos cat6licos ou a personagens, como o Rei Sebastido, que desapareceu no
campo de batalha em Marrocos), de origem cabocla (tipos populares com ou sem origem indigena), de origem
africana (voduns e orixas) e de origem turca (nobres geralmente submetidos ao Cristianismo) (FERRETTI,
2011).
% Segundo Ferretti (2000), em alguns terreiros de Mina os encantados africanos séo chamadas de voduns. Este
termo é empregado também por alguns terreiros para designar entidades espirituais da mitologia indigena ou da
mitologia cabocla do Norte do Brasil
z; Informagdes obtidas pelo site: https://brazilfoundation.org/modelo?lang=pt-br.

Ibid.


http://www.cmfclore.ufma.br/site/index.php/encantados-e-encantarias-do-tambor-de-mina/
http://www.cmfclore.ufma.br/site/index.php/encantados-e-encantarias-do-tambor-de-mina/
https://brazilfoundation.org/modelo?lang=pt-br
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jovem e adulta dos bairros Vila Feliz, Céu Azul e Liberdade da cidade de Santa Rita (MA) e
comunidades rurais quilombolas de Sitio do Meio e Careminnha.

A Bolsa de Valores Sociais, integrando o escopo da Bovespa, surgiu em 2003, como
uma plataforma de captacdo de recursos semelhante ao de uma bolsa de valores, conectando
organizagOes brasileiras que precisam de apoio para seus projetos e investidores sociais. O
Projeto Espalhando Arte foi um dos primeiros projetos a se inserir nessa plataforma,
juntamente com outros 27 projetos espalhados pelo Brasil. Nesse periodo, a énfase do BVS
era, principalmente, educacdo. Em 2007, a Bolsa passou a incorporar projetos na area
ambiental e passou a ser denominada Bolsa de Valores Socioambientais (BVSA). A BVSA
foi reconhecida pela ONU como modelo inovador a ser seguido por outras bolsas de valores,
0 que ocorreu ao longo da década de 2000.

A BVSA seleciona projetos por meio de edital para integrar a carteira da Bolsa de
Valores. Atualmente, esse edital é feito pela BrazilFoundation, ou seja, as duas instituicdes
sdo cooperadoras e coinvestidoras. A selecdo € feita por meio de uma comissdo que avalia 0s
projetos, sua pertinéncia, objetivos e se estes devem estar alinhados aos Objetivos do Milénio
(ODM). Apds serem selecionados, os projetos séo listados no site da Bolsa de Valores
Socioambiental e aguardam o investimento dos interessados. Os projetos que se inserem na
Bolsa de Valores Sociais tém um prazo para captar os recursos e uma meta de valores para
alcangar.

No caso do Projeto Espalhando Arte, o prazo de captacdo foi de setembro de 2003 até
fevereiro de 2006 e o projeto conseguiu captar R$ 86.980,00. As atividades foram
desenvolvidas em escolas por meio de oficinas ludicas e oficinas de capacitacdo com jovens e,
foi dada capacitacdo para comunidades desenvolverem a horta comunitéria.

Em 2004, o Grupo Cem Modos foi financiado pelo Governo do Estado do Maranhéo,
através da Secretaria de Cultura para a realizagdo da Caravana Cultural “Gulemada, Politricas
e Carambelas”. Esta promovia apresentagdes culturais utilizando diferentes linguagens, como
teatro de rua, arte circense, dancga, musica popular e atividades, como gincanas, oficinas,
palestras, entre outras. A caravana percorreu 12 municipios da regido do rio Munin e Lengois
Maranhenses.

No ano de 2008, a instituicdo sociocultural implementou, em nivel regional, uma agéo
sociocultural voltada para criancas e adolescentes, com acdes de sensibilizacdo através da
linguagem do teatro, denominada Pororoca Cultura Andante nas microrregioes do baixo
Munim e baixo Itapecuru, por meio do Prémio FUNARTE de Teatro Myriam Muniz, de
2007.
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No mesmo ano, o0 Grupo Cem Modos participou do edital Prémio de Ludicidade —
Pontinho de Cultura. O projeto premiado do Grupo Cem Modos foi 0 HORA DE BRINCAR —
expressando as culturas da crianca e do adolescente em Santa Rita — Maranh&o, que ocorreu
entre marco de 2009 e fevereiro de 2010. Por meio desse projeto foram realizadas atividades
recreativas, oficinas, apresentacfes culturais e palestras para os pais tendo como publico-alvo
seis comunidades de Santa Rita (Comunidade quilombola do Centrinho, povoado Cai Coco,
Comunidade quilombola da Vila Fé em Deus, bairro da Liberdade, Regido Eucalipto e Bairro
Jodo Gato), atingindo cerca de 240 participantes.

Segundo o relatério enviado pela instituicio Cem Modos, o projeto surtiu alguns
efeitos para a comunidade, como o fortalecimento dos lagos das criancas e adolescentes na
prépria comunidade, uma vez que em comunidades como Fé em Deus, Centrinho e Regido
Eucalipto, os alunos estdo replicando as informacdes trabalhadas; maior aproximacdo com
outras instituicdes, como as escolas publicas e as associagdes comunitarias e algumas
comunidades buscaram realizar atividades recreativas a exemplo das atividades desenvolvidas
pelos projetos.

Em 2009, o grupo foi selecionado pelo edital estadual de Ponto de Cultura do
Maranhdo, sendo que a assinatura do convénio ocorreu em 2010. Tendo como titulo Ponto de
Cultura Territério Encantado Brasil Norte, o projeto propunha a realizacdo de acGes através
de cinco eixos que seriam desenvolvidos em trés anos: promocao e difusdo cultural; formacao
para a cidadania e para o empreendedorismo cultural; fomento a producédo cultural; incluséo
digital, itinerdncia e intercAmbio cultural, e estruturacdo/gestdo. Dentre 0s objetivos se
encontravam estruturar uma programacéo sociocultural na regido, promovendo e fomentando
a formacdo de jovens e agentes culturais; promover oficinas de arte e realizar agcdes que
promovam as expressoes artisticas das comunidades afrodescendentes.

Segundo o relatdrio de atividades, no ano de 2010-2011 foram capacitados 22 jovens e
adolescentes na oficina de dancas e folguedos; 17 jovens na oficina de sons e percussédo; 12
jovens na oficina de producdo de artesanato em palha e materiais naturais; 16 jovens na
oficina de arte Pintura / desenho/ serigrafia e 20 jovens na oficina de producdo de mascara, e
20 jovens no treinamento sobre empreendedorismo e Gestdo de Atividade Culturais. Estas
oficinas foram realizadas em parceria com escolas publicas e organizagdes sociais locais,
como a Associagdo de Moradores e Amigos da Vila Feliz, Grupo de Mulheres Mé&e Suzana de
Sitio do Meio, Associagdo de Moradores e Produtores de Cariongos, Grupo de Mulheres

Trabalhadoras Rurais de Santa Rita e outras, além das parcerias com outros pontos de cultura,
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como o Ponto de Cultura de Anajatuba, o Pontinho de Cultura de Baiacui — Icatu e o Pontinho
de Cultura de Miranda — Rosario.

No que diz respeito aos resultados, o relatorio destaca que foram realizadas atividades,
como a participacdo na Semana de Teatro do Maranhao, que ocorreu em 2011, a culminancia
das oficinas através de acdo cultural, como Cortejo de Divino e Carimbds de Caixa, e
exposicdo de artes plasticas.

Para além desses efeitos, a inser¢do do Grupo Sociocultural Cem Modos no Programa
Ponto de Cultura possibilitou ao grupo articular sua identidade dentro do contexto do ponto de
cultura. Eles consideram o Ponto de Cultura como um guarda-chuva, onde outros projetos
como: Ponto de Memoéria, Pontinho de Cultura etc. foram se inserindo®®. Assim, o préprio
simbolo deles € um guarda-chuva, porém, quando questionados sobre as mudancas apos se
tornarem pontos de cultura, os fundadores do grupo apontaram gque ndo houve muita alteracdo
na forma de acdo do grupo. Segundo eles, se tornar ponto de cultura foi apenas uma
formalizacéo e potencializou o que j& realizavam®.

No que diz respeito as atividades do Ponto de Cultura, a entrevista apontou outras
atividades, segundo a fala dos gestores do Grupo Cem Modos, foram desenvolvidas oficinas
ligadas ao teatro, artesanato e danga com jovens de Santa Rita. Foram 20 jovens em cada uma
das oficinas, porém, a de teatro foi a que teve continuidade. O grupo do teatro ndo apenas
permaneceu, apos as oficinas, como se ampliou, eles continuam realizando pecas, como
Maria Feia, Via Sacra e outras.

Quando questionados sobre os limites do ponto de cultura, os fundadores apontaram a
questdo de prestacdo de contas como um dos grandes gargalos da politica. Como podemos
observar na fala de Didi Muniz:

Olha, nés tivemos um grande problema no ponto de cultura. Esse problema foi o
maior. Naquela época o secretario se chamava Bocdo o que ele fez, ele liberou o
recurso. Quando chegou o final do ano ai que ele foi chamar todo mundo para fazer
uma oficina de prestagdo de conta. Depois que a gente tinha gastado dinheiro. O isso
ta errado, porque vocés ndo ensinaram para gente como que tinha que gastar. E,

justamente foi o problema do lanche. Porque entre dar o lanche e a bolsa. A gente
disse: fica com a bolsa porque vocés fazem o que vocés quiserem®.

*MUNIZ, Raimundo. Entrevista concedida a Mariana de Araujo Aguiar, no dia 22 de setembro de 2017. Santa
Rita, 2017.

% DICA. Entrevista concedida a Mariana de Araujo Aguiar, no dia 22 de setembro de 2017. Santa Rita, 2017.

81 MUNIZ, Raimundo. Entrevista concedida a Mariana de Araujo Aguiar, no dia 22 de setembro de 2017. Santa
Rita, 2017.



156

Dica acrescenta ainda: “Porque foi assim. Por que a gente optou em dar a bolsa?

782 Assim, ao invés de

Porque eles eram de familia carente, estavam precisando daquela bolsa
utilizarem o dinheiro para lanche, todos os jovens que participaram das oficinas ganhavam
uma bolsa de R$ 100, o que equivalia os R$ 6.000 que deveria ser para comprar lanche. Didi
Muniz aponta ainda que: “Quando a menina do ministério perguntou: vem ca vocés pagaram
lanche? A gente ndo mentiu, disse a verdade, n6s pegamos e pagamos a bolsa para eles. Foi 0
que a gente fez®.

Portanto, a falta de instrucdo quanto a prestacdo de contas e a grande demanda de
documentos foram fatores considerados limitadores do Programa. Os gestores ressaltam ainda
a descontinuidade das parcelas. Eles s6 receberam a primeira parcela de 60 mil e, até hoje,
ndo compreendem as razfes para 0 ndo pagamento, como podemos observar nas seguintes

falas:

A gente foi para o contador, fizemos a prestacdo de conta, tudo bonitinho, levamos.
Ai eles devolviam. Mas, nunca eles disseram assim, ah, o problema ta bem aqui. A
contadora foi I3, tentou conversar, e eles nunca explicaram nem para ela. Mas, acho
que é questdo mesmo de ndo querer pagar. E aqui foram trés que ficaram sem
receber, inclusive o nosso, dos 60*.

E assim o que a gente pode perceber que eles s6 pagaram aqueles que estavam la
dentro, puxando o saco, que estavam na panela deles. Porque a gente ndo puxa saco
de ninguém. Veio um pessoal de Brasilia, que ficaram numa sala la para orientar:
tinha o Yuri e a Nazaré. E a gente disse para ela, a gente ndo vai puxar o saco de
ninguém ndo. Se quiser liberar, libera, se ndo quiser, deixa pra |4, a gente vai
sobrevivendo. Tinha hora que tava no limite da gente. Toda hora tinha que levar
documento. A contadora também estava indignada com aquilo ali. Ela ja era ex-
funcionaria da propria secretaria. Ela ficou indignada pelo fato de como eles
estavam tratando com mau caso®.

Destarte, o fato de a Secretaria de Cultura ndo indicar os erros na prestacao de contas e
ndo justificar as razdes do ndo pagamento das outras parcelas levaram os gestores do Grupo
Cem Modos a interpretar a politica como um meio personificado de alcancar privilégios. Nao
cabe aqui analisar com mais afinco as interpretacdes sobre a politica, o que faremos mais
adiante. Porém, é importante destacar que essas limitacGes sdo aspectos importantes para
compreendermos a atuacdo do grupo Cem Modos.

Em 2010, o Grupo Sociocultural Cem Modos participou do edital n. 3, de 08 de mar¢o
de 2010, o do Prémio Pontinhos de Cultura, do Ministério da Cultura, através da Secretaria de
Cidadania Cultural, mas que so6 foi homologado em 2 de setembro de 2011.

%2 DICA. Entrevista concedida a Mariana de Araujo Aguiar, no dia 22 de setembro de 2017. Santa Rita, 2017.

% MUNIZ, Raimundo. Entrevista concedida a Mariana de Araujo Aguiar, no dia 22 de setembro de 2017. Santa
Rita, 2017.

® DICA. Entrevista concedida a Mariana de Araujo Aguiar, no dia 22 de setembro de 2017. Santa Rita, 2017

% DICA. Entrevista concedida a Mariana de Araujo Aguiar, no dia 22 de setembro de 2017. Santa Rita, 2017
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O edital visava premiar 300 entidades que atuem ha pelo menos um ano na (s) area(s)
socio-cultural-artistico-educacionais referentes a criancas e adolescente, promovendo ac¢Ges
que assegurem os direitos da crian¢a e do adolescente, segundo o ECA. O prémio era no valor
de R$ 30.000 cada e o projeto selecionado foi o Hora de brincar muito mais, que ocorreu
durante o ano de 2012.

Ainda no ano de 2010, o grupo participou do edital n. 2, de 08 de marco de 2010, para
0 Prémio Cultura e Saude, da Secretaria de Cidadania e Cultura. O grupo Cem Modos foi
premiado pelo projeto Bancada de Arbd no Gumé do Querebentd, extensdo do Remédios e
Comidas de Encantados e Voduns, segundo a fala de Didi Muniz®, portanto, o projeto teve
por objetivo “investir na formacdo de sujeitos locais enquanto cidaddos e estimular a

87 "por meio da

comunidade a construir (...) sua propria producao de alimentos e remédios
implantacdo de canteiros de plantas medicinais e alimentares nas comunidades quilombolas
visando a inser¢do no comércio dessas plantas na sede do municipio.

A proposta visava, assim, ndo s6 a producao de plantas para a comercializacdo, mas
também a participacdo sociopolitica das liderancas locais. Além disso, dentre os resultados
propostos se enquadrava 0 aumento no acesso a acdes de apoio socioeducativos e de saude,
aumento da autoestima e resgate da identidade afro.

No ano de 2011, o grupo incentivou o Grupo de Mulheres M&e Suzana de Sitio do
Meio a participar do Edital de Prémio n. 09 - Prémio Pontos de Meméria 2011, publicado no
DOU no dia 14 de outubro de 2011. Esse incentivo pode ser observado na seguinte fala:

Ainda mais hoje como estd a geragdo, no mundo inteiro, querendo esmorecer as
tradigdes e, tendo o incentivo a gente ndo deixa as petecas cair, né? (...) [Nds temos,

gracas a Deus, o Grupo Cem Modo]. Foi 0 nosso sedutor, professor, incentivador e
tudo. Pegou na cabeca e a gente pendurado®.

Observa-se, por meio desse discurso, que as relagdes do grupo sociocultural Cem
Modos com a comunidade quilombola Sitio do Meio € fator que possibilitou ganhos sociais
para a comunidade, tendo a Casa de Cultura como resultado desse esforco. Esta foi alcancada
através do primeiro edital de Ponto de Memodria, dentre trés ja promovidos (2011, 2012 e

2014). O projeto premiado nesse edital foi o Ponto de Memdria Quilombo Sitio do Meio -

% MUNIZ, Raimundo. Entrevista concedida a Mariana de Araujo Aguiar, no dia 22 de setembro de 2017. Santa
Rita, 2017.

%7 proposta de inscrigdo para o Prémio Cultura e Satde.

%8PIRES, Rosamira Entrevista concedida a Mariana de Araujo Aguiar, no dia 23 de setembro de 2017. Santa
Rita, 2017.
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Saberes ancestrais, cultura popular, oficios e historia do povo do Quilombo Sitio do Meio em
Santa Rita, Maranhao.

Esta premiacdo possibilitou a criacdo de um pequeno museu que 0s moradores
guardam algumas de suas recordacfes como panelas de ferro, corrente que amarrava 0s pés
dos escravos, pildo de arroz, cuia dos escravos, tambor do Divino, tambor de Criola e outras.

O espago ainda possui um saldo, freezer e um fogéo onde séo realizadas reunides e
eventos, como o Tambor de Criola, muitas vezes, com participacdo de criancas, como
dancarinas mirins e os batedouros meninos, cabe destacar que a casa € gerida pela Associacdo
de Mulheres Mae Suzana de Sitio do Meio, pois Mée Suzana foi uma méde de santo e
rezadeira do quilombo e a associacdo resolveu homenagea-la, a associacdo é presidida pela
Dona Rosanira Pires, ela tem CNPJ e foi por meio dela que o Sitio do Meio se tornou um
ponto de memoria.

Portanto, apesar da comunidade quilombola de Sitio do Meio ndo ser certificada pela
Fundacédo Palmares, ela foi beneficiada por varios editais, tanto pablicos quanto privados, por
meio da intermediacdo do Grupo Cem Modos. Abordaremos mais adiante sobre os impactos
dos projetos para a comunidade, nesse momento, € importante destacar alguns dos frutos
desse edital.

Para além dos editais do poder publico, o grupo Cem Modos participou do edital do Oi
Futuro, a selecdo publica Integracdo Petrobras Comunidades (IPC 2013) e a selecdo do
programa Crianca Esperanca de 2015. No que diz respeito ao Programa da Petrobras, o IPC
foi criado em 2008 a fim de desenvolver as iniciativas sociais em comunidades do entorno das
unidades, este programa teve apenas duas edigdes: 2011 e 2013, sendo integrado,
posteriormente, ao Programa Petrobras Socioambiental

Segundo a reportagem publicada no Portal Sala de Imprensa da Petrobras®®, o edital de
2013 destinou 48 milhGes para projetos de diferentes estados. O Nordeste teve um maior
numero de projetos selecionados, isso se deve a propria formulacdo do edital que definia as
cidades que poderiam participar, destaca-se que, para se candidatar, o foco do projeto deveria
seguir uma das seguintes linhas de atuagédo: geracdo de renda e oportunidade de trabalho;
educacéo para a qualificacdo profissional; garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

O projeto desenvolvido pelo Grupo Sociocultural e Ambiental Cem Modos foi o
Projeto Espalhando Arte, partilhando Sonhos, inclusédo dos mais excluidos, com o objetivo de

incluséo de criangas e adolescentes dos quilombos e comunidades tradicionais de Santa Rita.

% Fonte: http://sites.petrobras.com.br/socioambiental/?nav=linhas.
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Esse trabalho foi realizado em escolas quilombolas, durante os anos de 2014 e 2015, com
atividades ludicas e oficinas voltadas tanto para letramento quanto para o desenvolvimento de
atividades culturais e recreativas, cabe destacar que o projeto foi uma extensdo de algumas
atividades ja realizadas pelo grupo por meio dos editais de Pontinhos de Cultura.

Esse mesmo projeto também foi beneficiado pelo Programa Crianga Esperanca no
edital de 2015, este € um programa desenvolvido pela TV Globo em parceria com a UNESCO
para incentivar o desenvolvimento de projetos sociais. Os recursos sao arrecadados por meio
de campanhas promovidas pela Rede Globo de Televiséo e cabe a Unesco gerir este recurso
através da sele¢do, monitoramento e acompanhamento dos projetos apoiados.

A cada ano, a Unesco abre um processo seletivo publico para selecionar projetos de
organizagOes da sociedade civil sem fins lucrativos, que tenham como publico-alvo criancas,
adolescentes e/ou jovens em situacdo de vulnerabilidade pessoal e social, e que pertencam,
pelo menos, a um dos seguintes grupos: grupos considerados como minorias
(afrodescendentes, quilombolas, indigenas e outros); pessoas do género feminino; pessoas em
situacdo de rua; pessoas com deficiéncia; e/ou pessoas vitimas de violéncia e/ou abuso sexual
elou doméstico’. Dentre 0s requisitos se encontram o estimulo & permanéncia na escola,
capacidade de contribuir para a promocao do desenvolvimento da comunidade local, estimulo
ao fortalecimento dos vinculos familiares, atuagdo com participacdo comunitaria, entre outros.

As instituicdes sdo selecionadas pelo Setor de Ciéncias Humanas e Sociais da
UNESCO no Brasil, de acordo com metodologia de selecdo especialmente elaborada para o
Programa Crianca Esperanca. O apoio financeiro tem duracdo de 12 meses com valores
compreendidos entre 60 mil e 300 mil, de acordo com o orgamento proposto pelo projeto com
contrapartidas que reforcem o comprometimento de sustentabilidade da iniciativa.

Além dessas iniciativas, o Grupo Cem Modos participou e ganhou o prémio
Patrimdnio Cultural dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana — Edital
PNPI/IPHAN 2014. O projeto selecionado foi 0 Bancada de Arramba - Remédios e Comidas
de Encantados e Voduns, que € a continuidade da proposta desenvolvida em 2003, com o
apoio da BrazilFoundation; e o projeto incentivado pelo edital Cultura e Saude, de 2010.
Portanto, o projeto continuou tendo por objetivo estimular o desenvolvimento de canteiros de
plantas medicinais e alimentares nas comunidades quilombolas, fortalecendo, ndo apenas o
comeércio dessas plantas, mas também as tradi¢cdes da populacéo afro-brasileiras, ao redor dos

terreiros de Mina.

" InformacBes contidas no edital: Edital do Processo  seletivo de 2017.  Fonte:

http://estaticogl.globo.com/2016/09/30/convocatoriacriancaesperancaselecao2017-2018-26set16.pdf .


http://estaticog1.globo.com/2016/09/30/convocatoriacriancaesperancaselecao2017-2018-26set16.pdf
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O projeto foi premiado na categoria 2: A¢Oes de preservacdo do Patrimonio Cultural
que tenham sido desenvolvidas pelas associa¢Oes representativas dos povos e comunidades
tradicionais de matriz africana sediados em qualquer parte do territério nacional e esta
categoria compreende cinco acdes diferentes: acdo de conservacdo, preservacao e restauracao
de edificios; acbes educativas voltadas para a valorizagdo do patriménio cultural; acdo de
producdo documental; agOes de valorizagdo de mestres e mestras na transmissao de saberes e
acOes de valorizacdo dos sistemas alimentares tradicionais e/ou do uso sustentavel dos
recursos naturais. O projeto aqui analisado se inseriu no dltimo item, assim, a iniciativa

premiada consistiu em:

(...) oferecer capacitagbes nos Terreiros de Mina, abordando temas como cidadania,
etnia, religido, organizagdo, cultivo de plantas medicinais, alimentagdo alternativa e
protagonismo local, como forma de reestabelecer e reestruturar a identidade cultural
das senhoras/nochés/vodunis das casas de cultos Minajeje, nas comunidades
quilombolas de Sitio do Meio, Cariongo e Jequiri (IPHAN, 2015, p. 43).

Por meio do histérico dos projetos desenvolvidos pelo Grupo Sociocultural Cem
Modos, podemos observar alguns pontos que analisaremos mais adiante. O primeiro ponto
refere-se ao know how do grupo para a inscri¢cdo em editais, o que possibilita a participacdo
em diferentes editais, tanto publico quanto privado. Outro ponto refere-se a preponderancia de
editais para a continuidade da producdo cultural. Cabe destacar ainda a busca pela
continuidade de projetos, ou seja, observamos que apesar da participacdo em diferentes
editais, 0s projetos sdo praticamente os mesmos: oficinas culturais e recreativas voltadas para
criancas e oficina e incentivo a producdo de plantas medicinais e alimentares nas
comunidades quilombolas.

No que diz respeito ao nosso objeto de pesquisa, podemos observar algumas outras
questdes: 1) Os editais publicos (ponto de Cultura, Pontinho, Cultura e Salude, Ponto de
Memoria e Prémio INPI) estiveram atrelados a dois aspectos: a preservacdo da memdria das
comunidades quilombolas e o foco nos direitos culturais; 2) O programa/ politica Cultura
Viva € visto como potencializador, mas a0 mesmo tempo, aponta suas limitagdes; 3) Ha uma
personificacdo do Grupo Cem Modos na agdo da politica publica; 4) A acdo e pratica das
politicas culturais se permeiam nos ambientes sociais; 5) A compreensdo das politicas
publicas culturais e dos editais privados também se emaranha nas comunidades de Santa Rita.

Estas observacOes apontam que as politicas publicas e privadas de cultura séo
necessarias e, em muitos casos, sao por meio delas que a populacdo compreende aspectos
ligados ao direito ao acesso a cultura, a producédo cultural, a memoria, a participagdo. Porém,

os editais sdo multifacetados e a préatica das politicas denotam diferentes aspectos, portanto,
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nos cabe analisar os meandros dos editais e seus impactos, aspectos que abordaremos no

préximo item.

1.4 AS POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS E O GRUPO CEM MODOS

Verificamos que a preponderancia de editais para a continuidade das acOes esta

atrelada a expertise que os gestores do grupo Cem Modos possuem. Além disso, ressaltando

que essa expertise esta atrelada a um capital cultural, isso se traduz na personificacdo de

agentes como catalisadora de politicas culturais, uma vez que, é por meio desses gestores,

principalmente, na figura do Didi Muniz, que os grupos tradicionais tomam ciéncia dos

financiamentos.

Buscando analisar com mais veeméncia a participacdo do Grupo Sociocultural Cem

Modos nos editais publicos, observamos que foram oito projetos selecionados em editais

publicos, como podemos observar no quadro abaixo.

Quadro 2 — Projetos desenvolvidos pelo Grupo Cem Modos por meio de editais publicos

Editais Publicos Projeto premiado Orgéo Ano_ ~ Anc_) do
Premiagéo projeto
Secretaria de L Secretaria de
Cultura Gulemada, Politricas e Carambelas Cultura MA 2004 2004
Prémio FUNARTE
de Teatro Myriam | Pororoca Cultura Andante ZSUNARTE/Petrobr 2007 2008
Muniz
_— Hora de Brincar: expressando as
Premio e culturas da crianca e do
Ludicidade - ¢ . SPPC/MinC 2008 2009-2010
. adolescente em Santa Rita —
Pontinho de cultura ~
Maranhédo
Ponto de Cultura Territério | Secretaria de
Ponto de Cultura Encantado Brasil Norte Cultura MA 2009 2010-2011
Prémio  Pantinhos Hora de brincar muito mais SCC/MinC 2010 2012
de Cultura
Pre,mlo Cultura e |Bancada c~ie Arbd no Gumé do SCC/MinC 2010 2011
Saude Querebenta
Ponto de Memodria Quilombo Sitio
Prémio Pontos De do Meio — Saberes ancestrais,
. cultura popular, oficios e histéria | IBRAM 2011 2012
Memoria . o
do povo do Quilombo Sitio do
Meio em Santa Rita, Maranhédo
Prémio Patrimonio
Cultural dos Povos | Bancada de Arramba — Remédios
e Comunidades |e Comidas de Encantados e |IPHAN 2014 2015

Tradicionais de
Matriz Africana

Voduns

Elaboracdo prépria
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Os dados apresentados acima demonstram que a maior parte dos projetos aprovada em
editais publicos se concentra entre os anos de 2007 a 2011. Além disso, verificamos que 0s
projetos sdo, em sua maioria, atrelados ao Ministério da Cultura ou autarquias federais, ou
seja, apenas dois estdo vinculados diretamente a Secretaria do Estado do Maranh&o.
Observamos, ainda, que grande parte dos editais que o Grupo participou refere-se a prémios, o
que nos possibilita analisar sobre a modalidade de financiamento adquirida pelo grupo. Cabe
fazermos uma andlise mais focada em relacdo aos editais promovidos pela administracdo

publica federal.

a) Edital Pontinho de Cultura

A organizacao social analisada participou de dois prémios de Pontinho de Cultura: um
de 2008 e outro de 2010. O edital n. 4, de 23 de setembro de 2008, do Ministério da Cultura,
teve por objetivo “premiar entidades sem fins lucrativos (..) e instituigdes governamentais (...)
que atuam com propostas socio-cultural-artistico-educacionais que assegurem os direitos das
criancas e adolescentes segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente”"".

Este edital se enquadra dentro da acdo ludicidade/espaco de brincar do Programa
Cultura Viva com foco em promover uma politica nacional de transmissao e preservacao da
Cultura da Infancia.

O edital visou conceder 200 prémios no valor de 18.000 reais e dentre os critérios de
selecdo se encontram: projeto educativo e artistico proposto com viés inovador e investimento
da entidade no seguimento de cultura da infancia de sua regido, perfil histérico da atuacéo da
instituicdo, iniciativa sociocultural, artistico e/ou educacional que promova o fortalecimento
dos saberes e fazeres da cultura da infancia brasileira, projeto envolvendo a parceria com
outras instituicbes para pesquisas, registros, publicacbes e formacao permanente de criancas,
adolescentes e educadores’.

O Edital n. 3, de 8 de marco de 2010, seguiu 0s mesmos objetivos do edital anterior,
porém, acrescentou um novo critério de selecéo: a valorizacdo de culturas tradicionais e que
visem ao fortalecimento da identidade étnica das criancas através de atividades ludicas,
portanto, além de incentivar a garantia dos direitos da crianga e um viés inovador, o edital

estabelecia como critério uma preocupacgédo com a identidade étnica.

n Edital n. 4, de 23 de setembro de 2008. Fonte:
http://semanaculturaviva.cultura.gov.br/linhadotempo/pdf/editaissEDITALO004_SPPC_23SET2008.pdf.
72 H

Ibid.


http://semanaculturaviva.cultura.gov.br/linhadotempo/pdf/editais/EDITAL004_SPPC_23SET2008.pdf
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Outra mudanca entre os dois editais é o valor, esse ultimo tem como objeto conceder
até 300 prémios no valor de R$ 30.000,00 cada, podendo ser tanto para entidades sem fins
lucrativos quanto para instituicbes governamentais. Porém, ambos 0S recursos Sao
provenientes do Fundo Nacional de Cultura, oriundos da Acao 4794 — Fomento a Projetos

Culturais na Area do Livro, da Leitura e do Conhecimento Cientifico, Artistico e Literario.

c) Edital de selecao para Pontos de Cultura

O edital foi divulgado em 10 de setembro de 2008 e tem como base o Convénio n.
367/2007 firmado entre a Uni&o e o estado do Maranhdo com foco na expansdo do programa
Cultura Viva. O objetivo do edital era “apoiar, por meio de repasse de recursos financeiros do
Programa Mais Cultura, projetos de instituicGes da sociedade civil sem fins lucrativos, de
carater cultural ou com historico de atividades culturais”’.

A publicacdo define “ponto de cultura” como elo entre a sociedade e o Estado que
possibilita o desenvolvimento de agfes culturais, funcionando como um instrumento de
pulsdo de acdes ja existentes no Maranhdo em areas, como culturas populares, grupos étnico-
culturais, patriménio material, audiovisual e radiodifusdo, pensamento e memdria, culturas
digitais, expressdes artisticas e outras.

O edital estabeleceu como critérios de sele¢éo:

e atender a filosofia do Programa Mais Cultura, tais como: contribuir para o acesso a
producdo de bens culturais, promover a autoestima, o sentimento de pertencimento e a
cidadania e gerar oportunidades de emprego e renda’®;

e atender as prioridades de territorializacdo do Programa Mais Cultura como territério
de vulnerabilidade social, territorio indigena, quilombola, sitio urbano, semiarido,
Bacias do Parnaiba, Itapecuru, Mearim e Pindaré, entre outros;

e gerar impactos artistico-culturais, econdmicos e sociais, dentre os impactos pontuados
se encontram: integracdo da cultura com outras esferas do conhecimento e da vida
social, acOes de formacdo cultural e outras;

e abrangéncia da proposta considerando publico-alvo participante: criangas,
adolescentes, jovens adultos e idosos em situacdo de vulnerabilidade social, grupos
minoritarios, populagdes de baixa renda, habitando areas com precaria oferta de
servigcos publicos de cultura, tanto nos grandes centros urbanos, como nos pequenos

municipios.

7 Edital de selecdo n. 01 de 10 de setembro de 2008. Fonte: http://www.cultura.ma.gov.br:80/pontodecultura/.
74 i
Ibid.


http://www.cultura.ma.gov.br/pontodecultura/
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Esses critérios ressaltam que a politica tem por foco estimular a producgdo cultural em
ambientes de vulnerabilidade social, com baixo acesso a produc¢éo e bens culturais, visando a
formacéo social e a inser¢do da cultura a outras esferas de conhecimento, entre as condicdes
de participacdo, o documento aponta que podem participar pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, de natureza cultural, como associac¢des, fundacgdes, sindicatos,
cooperativas e instituicOes intituladas, como OSs e OSCIPS.

No que tange aos repasses, ficou estabelecido que cada Ponto de Cultura receberia o valor
de R$ 60 mil por ano, totalizando R$ 180 mil por trés anos, sendo que o repasse &
condicionado a prestacdo de contas. A proposta visou apoiar atividades culturais de 60 pontos
de cultura.

d) Edital Prémio Cultura e Salde, da Secretaria de Cidadania e Cultura

O Prémio Cultura e Saude foi um dos prémios vinculados ao Programa Cultura Viva.
Ele teve por objeto a selecdo de 120 iniciativas socioculturais que realizaram agdes voltadas a
promocdo da salde, prevencdo de doencas e educacdo popular ligadas ao cuidado a saude.
Segundo o edital, os objetivos eram ‘“valorizar e estimular iniciativas culturais que
mantenham interface com acbes de promocdo de saude, prevencdo de doengas, educagdo
popular para o cuidado (...) de forma a reconhecer a salde e a cultura como direitos que
permitem qualidade de vida”™.

O documento estabelece que quaisquer entidades publicas e privadas sem fins
lucrativos poderiam participar do chamamento publico, ndo se limitando aos Pontos de
Cultura, estas entidades devem propor ac¢fes que tenham como foco: educacdo popular em
salde; promocdo da saude através de acBes que promovam a inclusdo cidadd; valorizacdo e
reconhecimento dos saberes e fazeres tradicionais, da valorizacdo da natureza e da
ancestralidade nas préaticas de salde; garantia da saide como direito de diferentes grupos e
individuos, entre outras.

O edital estabeleceu cotas para temas especificos, assim, os documentos propuseram
selecionar oito iniciativas de cada uma das seguintes areas: educacdo popular em salde,
praticas tradicionais e populares, povos e comunidades tradicionais, mulheres gestantes e
primeira infancia, terceira idade, populagéo carceraria, valorizacdo da cultura alimentar local

e com enfoque em género e raca.

»  Edital de divulgagdo n. 2, de 8 de  marco de  2010.  Fonte:
http://semanaculturaviva.cultura.gov.br/linhadotempo/pdf/editaissEDITAL002_SCC_08MAR2010.pdf.


http://semanaculturaviva.cultura.gov.br/linhadotempo/pdf/editais/EDITAL002_SCC_08MAR2010.pdf
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Os critérios de julgamento pela comissdo de selecdo foram: qualidade técnica,
capacidade técnica e operacional, qualidade do portfolio da instituicdo, demonstracdo da
capacidade de agregar outros atores sociais a fim de promover sustentabilidade, relevancia da
iniciativa e a replicabilidade do conhecimento promovido pelo projeto. As organizagdes

selecionadas receberiam R$ 20 mil reais em parcela Unica.

e) Ponto de Memoria

O Programa Pontos de Memoria foi criado em 2009, periodo em gue ocorre a inclusao
de acGes de memoria no Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci);
a assinatura de um projeto de cooperacdo com a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI); e a criacdo do Instituto Brasileiro de Museus
(IBRAM).

A articulacdo entre essas trés instancias possibilitou a formulagdo de um “projeto
piloto” em que 12 comunidades da periferia de capitais diferentes foram sensibilizadas para
participar da construcdo da metodologia do Ponto de Memodria. Entre 2009 e 2011,
consultores da OEI e técnicos do IBRAM promoveram visitas técnicas e oficinas a fim de
apoiar as atividades desenvolvidas em cada etapa da constituicdo de um Ponto de Memodria,
cabe destacar que ndo coube ao IBRAM realizar as a¢Oes, mas sim apoia-las e dar suporte
para sua continuidade e o programa visava “apoiar agdes e iniciativas de reconhecimento e
valorizacdo da memoria social”’®.

A institucionalizacdo do Programa s6 ocorreu no dia 6 de setembro de 2017 quando o
IBRAM publicou a Portaria n. 315, fruto dos debates gerados no 7° Férum Nacional de
Museus, ocorrido em Porto Alegre (RS).

A portaria definia Ponto de Memoria como: “nucleos de iniciativa comunitaria
constituidos de forma autbnoma em relacdo ao poder publico, geridos de forma participativa
pelas proprias comunidades, para a identificacdo, pesquisa e promocao de seu patriménio
material e imaterial, e que utilizam metodologias da museologia social visando ao
reconhecimento ¢ a valorizagdo de sua memoria coletiva” (IBRAM, 2017) e dentre os
principios norteadores do programa se encontram a diversidade cultural e a universalidade do
acesso a cultura (IBRAM, 2017).

O edital, lancado em 2011, define como objetivo “reconhecer e estimular as iniciativas

[dedicadas a construcdo da memoria social] a fim de fomentar sua continuidade e

®  Como ressalta o site http://www.museus.gov.br/acessoainformacao/acoes-e-programas/pontos-de-

memoria/programa-pontos-de-memoria/.
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sustentabilidade, na perspectiva da museologia social” (IBRAM, 2017). Nele, foram dados 45
prémios para acOes realizadas no Brasil e trés para as realizadas no exterior. A categoria
Pontos de Memdria no Brasil teve um prémio de 30 mil reais cada e a categoria Pontos de
Memoria no Exterior ganhou 50 mil reais cada, totalizando um valor de 1,5 milh&o de reais.

Segundo o edital, o valor correspondente ao prémio deve ser usado “para despesas
ligadas ao aprimoramento da iniciativa de memoria social” (IBRAM, 2017), devendo ser
aplicados na “manutencdo das agdes de memoria social existentes; realizacdo de programas
culturais regulares; elaboracéo (...) execucdo de novas acdes de memdria social; ampliacéo de
acesso, educacdo e formacdo de publico; promogdo de servigos para preservacdo (...) de
acervo” (IBRAM, 2017).

No que tange aos critérios de selecdo, 0 chamamento publico estabeleceu os seguintes
pontos: viabilidade do plano de trabalho, “identificacio com a museologia social; carater
comunitario no exercicio cidaddo do direito a memoria; (...) carater inovador das atividades e
metodologias desenvolvidas; relevancia, alcance e impacto da iniciativa em ambito local”
(IBRAM, 2017).

Portanto, buscou-se a integracdo da comunidade nas acdes de Museologia e a ideia de

algo inovador.

1.5 A ACAO E PRATICA DAS POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS EM SANTA RITA

No tdpico anterior, analisamos especificamente os editais de premiacao, tendo por viés
compreender a abordagem ressaltada nesses documentos, seus objetivos, publico-alvo e
critérios de selecdo. A partir desses aspectos, podemos observar que os editais de prémio
estabeleceram como objetivo, estimular iniciativas culturais em ambitos diversos, mas com
enfoque no reconhecimento da diversidade cultural.

Cabe, porém, analisarmos como esses editais foram colocados em pratica. Para isso,
nos baseamos nas entrevistas dos agentes, visando assim, destacar alguns aspectos que iremos
analisar mais especificamente na Gltima parte dessa tese. Cabe observar que ndo conseguimos
avaliar a acdo de todos os editais publicos que o Grupo Cem Modos participou, dada a
distancia temporal, por isso, privilegiamos o Prémio Ponto de Memoria, o Prémio Patrimonio
Cultural dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e o Prémio Ponto de
Cultura.

Um primeiro aspecto diz respeito ao investimento publico e como esse aspecto é

sentido pelos gestores dos Pontos de Cultura e pelas comunidades quilombolas. Quando
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questionamos sobre a importancia da premiacgdo, observamos que 0s agentes das comunidades
quilombolas pesquisadas ressaltaram a verba como forma de valorizagdo da cultura local,
como podemos observar na fala da moradora Nielsa, do Quilombo Filipa, em que, alem de
terem recebido projetos desenvolvidos pelas premiacbes relatadas acima, eles foram
beneficiados com um Ponto de Cultura:
Até porque tinha gente em Itapecuru que ndo conhecia e através da nossa cultura que
nés fazemos esse tambor no dia 20 de novembro, algumas pessoas participam,
algumas pessoas também de S&o Luis ja vieram. E ai a comunidade passou a ser
mais vista. (...) depois do ponto melhorou, focaram mais. E, nés fomos em varios

lugares, n6s fomos em Santa Rita, em Anajatuba, outro ponto de cultura. S6 ai ja
basta porque nos conhecemos um outro lugar que a gente ndo conhecia’.

Nesse trecho, verificamos que as premiacbes e o Ponto de Cultura permitiram uma
ampliacdo da autoestima, uma vez que o fato de receberem tais projetos possibilitou que a
cultura e a comunidade quilombola tivessem maior visibilidade. Porém, ndo apenas isso, a
moradora do quilombo ressalta, também, o conhecimento de novos lugares e novas culturas
como um beneficio gerado pelas premiacdes.

Esse mesmo aspecto foi abordado pelo integrante do grupo de teatro que o Grupo Cem
Modos iniciou a partir do Ponto de Cultura, segundo esse integrante:

O ponto de cultura deu a chance de expandir nosso conhecimento, de aprender
coisas novas, conhecer pessoas novas, de sair e mostrar um pouquinho o que a gente
sabe porque a gente ndo tinha essa oportunidade. (...) Pra mim foi uma oportunidade,

de aprendizado e de crescimento também. Porque a gente cresceu aqui em meio a
essas pessoas em meio a essa cultura que o0 Cem Modos oferece’.

O jovem ressalta que a participagdo nas atividades do Ponto de Cultura gerou
crescimento de oportunidade, tanto de aprendizado quanto de serem reconhecidos como
promotores de arte, portanto, ele ressalta um crescimento da autoestima e o aumento de
conhecimento gerado pelas aulas e pelos lugares onde teve oportunidade de se apresentar.

Cabe observar que nos dois trechos transcritos acima, os agentes abordam sobre o fato
de conhecer novos lugares como um fator importante sobre as consequéncias dos projetos.
Esse aspecto pode ser analisado a partir do contexto socioecondmico. Em uma cidade que, em
2010, 44,19% da populacdo vivia com renda per capita de R$ 140,00 mensais e 27% da
populacdo era extremamente pobre, com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$

70,00 mensais, as oportunidades para sairem de seu proprio ambiente é extremamente

" NIELSA. Entrevista concedida a Mariana de Araujo Aguiar no dia 22 de setembro de 2017, Santa Rita, 2017.
8 TOM. Entrevista concedida a Mariana de Araujo Aguiar no dia 22 de setembro de 2017, Santa Rita, 2017.



168

reduzida. Portanto, o fato de conhecer novos lugares é lembrado pelos agentes como uma
forma de ampliacéo da qualidade de vida.

Outra observacdo realizada no trabalho de campo foi que o Ponto de Memoria é
aberto, principalmente, quando tem pessoas de fora da comunidade como uma forma de
afirmacéo de identidade mais do que um espaco de participacdo da comunidade. Portanto, o
respeito a diversidade cultural possibilita a afirmacdo da autoestima, da ressignificacdo de
praticas e como um meio de conquista de novos espacos. Assim, a afirmacdo da identidade
quilombola se faz presente na conquista de novos direitos: direito a satde, educacao, a0 meio
de se locomover, através de construcdo de estradas etc. Assim, é importante ressaltar a fala do
senhor Pedro Viana, uma lideranca que vive na comunidade héa 72 anos:

Aqui ndo tinha escola, ndo tinha nada, ndo tinha carro, ndo tinha nada, através desses
projetos ai do governo federal, do Incra e do grupo Cem modos, que sempre andou

aqui quando ele vinha a pé de Santa Rita porque ndo podia vir de carro, dando
assisténcia para gente’.

Nesse discurso, observamos a participacdo do setor publico como um fator de
transformacdo da comunidade por meio dos outros acessos as necessidades sociais. Nesse
sentido, a afirmacdo da identidade € um discurso como meio de conquista social e meio de

buscar e reivindicar espacos e politicas sociais.

" VIANA, Pedro. Entrevista concedida a Mariana de Araujo Aguiar, no dia 23 de setembro de 2017, Santa Rita,
2017.
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2 A ASSOCIACAO SAO JORGE FILHO DA GOMEIA: PATRIMONIO CULTURAL
E AS POLITICAS CULTURAIS

2.1 LAURO DE FREITAS E SEUS DADOS SOCIOECONOMICOS

Associacdo Sao Jorge Filho da Gomeia esta localizada no municipio de Lauro de
Freitas, na Regido Metropolitana de Salvador, situada a 30 km da capital do estado da Bahia.
A cidade ocupa uma &rea de 57,66 kmz, segundo os dados do IBGE Cidades, sendo a segunda
menor cidade da Regido Metropolitana da Grande Salvador.

A RM de Salvador® compreende, atualmente, treze municipios: Itaparica, Camacari,
Madre de Deus, Pojuca, Mata de S&o Jodo, Vera Cruz, Salvador, Candeias, Lauro de Freitas,
Simdes Filho, S&o Francisco do Conde, S30 Sebastido do Passé e Dias d’Avila, como

podemos observar no mapa abaixo.

Figura 3 — Municipios integrantes da RM de Salvador
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Fonte: SILVA; SILVA; SILVA (2014)

A RM de Salvador, em 2010, possuia cerca de 3.573.973 habitantes, correspondendo a
22,26% da populagéo do estado, segundo o Censo de 2010. Observa-se que, entre 2000 e

8 A Regido Metropolitana foi instituida pela Lei Complementar n. 14, de 1973. Inicialmente compreendia oito
municipios, porém, depois da expansdo dos municipios de Madre de Deus e Dias d’Avila, a regido passou a
possuir 10 municipios. Em 2008, com a LC n. 20/2008 foram incluidos os municipios Mata de Séo Jodo e Sao
Sebastido do Passé e, em 2009, com a LC n. 32, foi incluido o municipio de Pojuca.
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2010, a regido teve um forte incremento populacional, em torno de 453.670 habitantes. A
cidade de Salvador representou 51,26% desse aumento, Camagari 17,91% e, em terceiro lugar
aparece a cidade de Lauro de Freitas que representou 11% desse aumento populacional, como

podemos observar no grafico abaixo:

Grafico 2 — Taxa de crescimento demografico dos municipios da RMS, entre 2000 e 2010, em relagdo ao
incremento populacional total da RMS
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Fonte: IBGE, Censo 2000 e 2010. Elaboragdo prépria

A cidade, apesar de ser a terceira com maior nimero de habitantes, ficando atras
apenas de Salvador e Camagari, é a segunda com maior densidade populacional. Em 2010, a
densidade populacional era de 2.833,38 hab/km?, ficando atrés, apenas, de Salvador,

conforme tabela 9.

Tabela 9 — Quantitativo Populacional, Densidade Demografica e Populagdo Estimada em 2017

Municipios da RMS Populacéo (hab) Densidade Pop.
Demografica  Estimada
2000 2010 em 2010 (hab./ 2017
km?)
Camacari 161.727 242.970 309,65 296.893
Candeias 76.783 83.158 321,87 89.707

Dias d"Avila 45.333 66.440 360,64 80.657
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Itaparica 18.945 20.725 175,58 22.866
Lauro de Freitas 113.543 163.449 2.833,38 197.636
Madre de Deus 12.036 17.376 539,61 21.007
Mata de Séo Joao 32.568 40.183 63,46 46.998
Pojuca 26.203 33.066 113,97 39.718
Salvador 2.443.107 2.675.656 3.859,44 2.953.986
Sao Francisco do 26.282 33.183 126,24 40.220
Conde

Sao Sebastido do 39.960 42.153 78,3 45.827
Passé

Simdes Filho 94.066 118.047 586,65 136.050
Vera Cruz 29.750 37.567 125,33 43.640
RM Salvador 3.120.303 3.573.973 4.015.205

Fonte: Censos demogréaficos IBGE (2000 e 2010); IBGE Cidades. Elaboragédo Propria.

A alta densidade demogréafica na cidade de Lauro de Freitas pode ser explicada pela
sua posicdo geografica privilegiada em relacdo a capital, j& que o municipio de Salvador é o
centro hierarquico da RM, com elevada concentracdo de atividades e servigos, porém, ndo
apenas isso®, dentre os fatores que explicam a elevada densidade populacional se encontram
os fatores historicos associados a industrializacdo da regido e a ocupacdo do solo durante as
décadas de 1970 e 1980, uma maior oferta de equipamentos e servigcos apos a década de 1990
e 2000; entre outros aspectos.

A cidade de Lauro de Freitas foi emancipada em 1962. Nesse periodo, a regido possuia
menos de 10 mil habitantes. Entre as décadas de 1960 e 1970, o crescimento populacional foi
muito pequeno, apenas 1,44% (DIAS, 2006). Porém, na década seguinte, a cidade teve uma
taxa de crescimento demografico de 252,84%, passando de 10.007 habitantes, em 1970, para
35.309 habitantes, em 1980, a explicacdo para esse fato é o processo de industrializacdo da
regiao.

Nas décadas de 1960 e 1970, a regido de Salvador assistiu a algumas mudancas

desenvolvidas no ambito da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)®,

81 Qutros municipios sdo préximos da cidade de Salvador e possuem menor densidade populacional, por
exemplo, Itaparica estd a 20 km de Salvador e possui uma densidade populacional de 175, 48 hab/kmz; Sim&es
Filho esta a 21 km de distancia de Salvador e sua densidade populacional é 586, 65 hab/km2.

% Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste foi um 6rgéo de desenvolvimento do Nordeste criado no
governo de Juscelino Kubitschek, tendo o economista Celso Furtado a frente dessa politica desenvolvimentista.
A proposta era promover o planejamento da expansdo industrial em direcdo ao Nordeste e reduzir as
desigualdades regionais. A SUDENE foi criada subordinada diretamente a Presidéncia da Republica e sua
estruturacdo foi inovadora tanto em relacdo a administragdo, tendo um conselho deliberativo formado por
diversos 6rgdos, quanto em relacéo ao instrumento de planejamento, ou seja, seus planos de a¢éo seriam guiados
pelo Plano Diretor, com apresentacdo obrigatdria ao Congresso. A SUDENE apresentou autonomia de suas
acoes, porém, apos o Golpe Militar, ela se reduziu a um brago de um ministério e, foi perdendo, cada vez mais,
autonomia. Nesse contexto, o Plano Diretor deixou de ser o instrumento-guia. A SUDENE surtiu efeitos quanto
a industrializacdo, mas quanto ao desenvolvimento da regido suas analises sdo contraditdrias. O 6rgdo foi extinto
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a fim de promover o desenvolvimento industrial da regido, o Estado promoveu incentivos
fiscais e facilidades de infraestrutura para a instalagdo de industrias e polos industriais. As
principais acdes foram a instalacdo do Centro Industrial de Aratu (CIA), em Simdes Filho, em
1966, e do Complexo Petroquimico de Camagari (COPEC) no municipio de Camacari,
inaugurado em 1978.

A instalacdo dos complexos industriais nesses municipios ndo foi acompanhada de
oferta de infraestrutura e servicos especializados, estes se concentraram, principalmente, na
capital baiana. Esse processo propiciou uma metropolizacdo de Salvador, sendo a capital o
locus que assistiu ao avango de niveis de urbanizagdo e integracdo com outros municipios.
Assim, buscou-se adequar os sistemas de transporte, comunicacdo e infraestrutura, abrindo
novas estradas e avenidas, criando novos loteamentos etc., 0 que causou mudancas na
organizacdo social das areas territoriais: a populacdo pobre se deslocou de Salvador para as
bordas e municipios periféricos, criacdo de bairros e loteamentos destinados a grupos sociais
distintos, a orla passou a concentrar os setores econdmicos mais abastados etc. (DIAS, 2006).

Esses fatores possibilitaram, assim, o crescimento demografico da regido,
principalmente de cidades contiguas aos polos industriais e a capital. Diversas pessoas em
busca de trabalho migraram para essa regido e se alocaram, principalmente, em territorios
menos valorizados, como foi 0 caso da cidade de Lauro de Freitas. Dias (2006) ressalta que
dentre os municipios do entorno dos polos industriais, Lauro de Freitas era o que possuia
precos mais acessiveis para a compra de terras ou casas. Assim, a maior parte dos moradores
gue se instalam nesse municipio entre as décadas de 1970 e 1980 era de grupos sociais mais
empobrecidos e com menor escolaridade.

Portanto, enquanto as cidades, ao redor da capital, passaram a abrigar os trabalhadores
e a populacdo mais pobre, a populacdo mais rica se concentrou na capital baiana, isso levou a
um desenvolvimento pifio inicial dessas regides, uma vez que a populacao de baixa renda tem
menor capacidade de dinamizar a economia com instalagbes de empresas e Servicos
especializados.

No caso de Lauro de Freitas, esse contexto comeca a mudar, principalmente, a partir
da década de 1990, com as mudancas tecnoldgicas e diminuicdo de investimentos pablicos. no

inicio desta década, a Regido Metropolitana de Salvador vivenciou reducdo de mao de obra,

em 2001, mas foi recriado como uma autarquia em 2007. Atualmente, ela estabelece objetivos e metas através do
Plano Regional do Desenvolvimento do Nordeste e para assegurar 0s recursos para a realizagdo do investimento,
a Superintendéncia conta com o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste. Ndo cabe aqui explanar sobre essa
politica publica e suas avaliacOes atuais, para saber mais consulte:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/superintendencia-do-desenvolvimento-do-
nordeste-sudene, http://www.sudene.gov.br/ e Santos (2008); Silva Filho (2009).


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/superintendencia-do-desenvolvimento-do-nordeste-sudene
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/superintendencia-do-desenvolvimento-do-nordeste-sudene
http://www.sudene.gov.br/
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fechamento de empresas do CIA e COPEC etc. (DIAS, 2006), o que levou ao
desenvolvimento de novas atividades, mais especializadas, no municipio. Favoreceu esse
contexto o Programa de Micro Polos Industriais de Desenvolvimento e Apoio Social
(MIDAS) aprovado através da Lei Municipal n. 828/94, que visava estimular a instalacao de
empresas na cidade de Lauro de Freitas (DIAS, 2006) por meio de reducdo de ISS, isencdo de
IPTU e de alvara.

Com isso, a cidade comecou a se destacar no cenario econdmico baiano, na tabela
abaixo, podemos analisar a evolucdo do PIB, a pregos correntes, nos municipios da Regiao
Metropolitana ao longo do século XXI. Em 2002, verificamos que o PIB de Simdes Filho e
Sao Francisco do Condé eram maiores do que o de Lauro de Freitas. Em 2010, o PIB de
Lauro de Freitas ultrapassa o de Simdes Filho e, em 2012, ultrapassa de Sdo Francisco do
Condé, alcancando o terceiro maior PIB da RMS. Porém, em 2015, o PIB de Lauro de Freitas

cai ficando menor que de S&o Francisco do Condé.

Tabela 10 — PIB a pregos correntes da Regido Metropolitana de Salvador (2002-2015)

Municipio PIB a precos correntes

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2015

Camacari
4.901.477 7.610.999 9.432.192 9.926.664 12.446.027 11.534.286 17.601.655 20.374.786

Candeias
855.407 1.170.746 1371535 1.815.172 2.191.978 2.651.895 3.086.409  3.385.452

Dias d'Avila
615.589 942.314 1.440.895 1.206.235 2.206.179 2.501.015 3.128.588  3.330.786

Itaparica

117.957 65.742 92.614 104.116 127.574 161.402 193.541 200.245
Lauro de Freitas

956.125 1.277.996 1.904.358 2.516.139 3.652.178 4.578.168 5.930.813  5.650.556
Madre de Deus

142.430 198.931 239.301 314.840 347.394 330.395 412.432 495.477
Mata de Séo Joédo

396.381 316.693 462.022 522.294 613.777 877.625 1.024.200 1.014.918
Pojuca

303.331 886.567 1.141.881 1.214.247 939.102 1.327.604 1.157.448 957.128
Salvador

15.777.280 19.821.523 24.205.200 31.622.990 40.762.687 47.940.350 56.551.329 57.872.793
Sdo Francisco do

Conde 1.529.532 2.247.034 2.500.165 2.944965 5.323.914 1.067.470 2.883.033  8.646.317
Sdo Sebastido do

Passé 166.599 258.028 380.494 453.090 487.337 769.916 707.152 669.733
Simdes Filho

1.089.634 1.582.782 2.069.006 2.879.768 3.254.039 3.484.652 4.413.660 4.567.979
Vera Cruz
105.615 192.853 167.741 210.287 275.129 393.787 465.766 503.911

Fonte: IBGE, 2017
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A atividade com maior destaque do PIB de Lauro de Freitas é o setor de servigos,
seguido do setor de industria, como podemos observar nos dados referentes a 2015.

Tabela 11 — Composi¢do do PIB do municipio de Lauro de Freitas (2015)

Atividade Valor adicionado Bruto a
precos correntes (x 1.000 R$)
Agropecudria 1.906,64
Inddstria 1.112.629,78
Servicos - exceto adm, defesa, ed., 3.073.234,96
saude publica e seguridade.
Administragédo, defesa, educagéo e 648.590,15

saude publicas e seguridade social.

Fonte: IBGE, 2017. Elaboracéo prdpria.

Para além dos dados econdmicos, é importante analisarmos 0 quanto esse crescimento
econémico influenciou na vida das pessoas. No que diz respeito aos dados sobre emprego, 0s
dados do Cadastro Central de Empresas apontam que, em 2015 a quantidade de pessoal
ocupado em empresas era de 146.160 pessoas, sendo que 135.848 eram assalariados. A
proporcao de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total, em 2015, era de 76,3%%, o que,
comparando com 0s outros municipios da Regido Metropolitana, Lauro de Freitas ocupava a
12 posi¢do, em um total de 13 municipios e, a primeira posi¢do, também, no Estado.

A secdo de atividade com o maior nimero de pessoas ocupadas, segundo o Censo de
2010, é o setor de servicos com 53,35% das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou
mais. No grafico abaixo, conseguimos analisar a porcentagem de ocupados nos diferentes

setores.

8 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/lauro-de-freitas/panorama.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/lauro-de-freitas/panorama
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Grafico 3 — Proporgdo de pessoas ocupadas por atividade econdmica (2010)
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Fonte: http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/lauro-de-freitas_ba.

Ja em relacdo a renda, os dados demonstram que a populacdo ocupada de Lauro de
Freitas possui rendas baixas. Em 2015, o salario médio mensal equivalia a 1,8 salarios-
minimos. Nesse quesito, 0 municipio se encontra em 136° lugar frente aos 417 municipios do
estado da Bahia. Se analisarmos o rendimento nominal mensal per capita, verificamos que em
2010, 35,5% da populacdo possuia rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario-
minimo®, o que indica que mais de 1/3 da populacdo vivia com menos de meio salario-
minimo.

Apesar disso, a renda per capita média de Lauro de Freitas cresceu 135,79% entre a
década de 1990 e 2010, segundo os dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
Essa passou de R$ 437,59, em 1991, para R$ 1.031,78 em 2010. A proporcdo de pessoas
pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$140,00 (a precos de agosto de
2010), passou de 43,52%, em 1991, para 11,45%, em 2010. J& a porcentagem dos
extremamente pobres, ou seja, aqueles que vivem com renda domiciliar per capita igual ou
inferior a R$ 70,00 mensais caiu de 16,87 %, em 1991, para 3,48% em 2010, como podemos

observar na tabela abaixo:

& bid.


http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/lauro-de-freitas_ba
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Tabela 12 — Renda e Pobreza no municipio de Lauro de Freitas

1991 2000 2010
Renda  per R$ R$ R$
capita 437,59 651,63 1.031,78
% de 16,87% 10,74% 3,48%
extremamente
pobres
% de pobres 43,52% 28,76% 11,45%

Fonte: http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/lauro-de-freitas_ba

Em relacdo a concentracdo de renda, as mudancas foram muito pequenas ao longo
desse periodo. O indice de Gini passou de 0,68, em 1991, para 0,67, em 2000, e para 0,63, em
2010, o que equivale a dizer que o municipio apresenta forte desigualdade de renda.
Comparando os 20% mais ricos e 0os 20% mais pobres, verificamos que, em 2000, os 20%
mais ricos (5° quintil da populacéo) detinham 72,2% de renda do municipio, enquanto que 0s
20% mais pobres (1° quintil da populacdo) detinham apenas 2% da renda, esse valor ndo se
alterou muito em 2010. Nesse ano, o primeiro quintil possuia apenas 2,4% da renda do
municipio e o ultimo quintil, 68,8%.

No que diz respeito ao IDH, o municipio apresentou um IDHM de 0,754, em 2010, o
que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e
0,799). Segundo o Atlas do Desenvolvimento do Brasil, o fator que mais contribuiu para o
IDH foi a longevidade, seguida de renda e, por fim, a educacgdo. A longevidade é medida pela
expectativa de vida ao nascer, assim, houve um crescimento de 6,1 anos de vida entre 2000 e
2010, passando de 68,5 anos para 74,6, em 2010. Esse aumento possibilitou um crescimento
no indice de longevidade de 0,725, em 2000, para 0,827, em 2010.

Observamos, acima, que os dados da renda também possibilitaram o crescimento do
IDHM. Em 2000, a renda per capita média era de R$ 651,63 e, em 2010, a renda passou para
R$ 1.031,78, isso equivale a um crescimento do indice de renda de 0,707 para 0,781, como

podemos observar na tabela 13.


http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/lauro-de-freitas_ba
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Tabela 13 — IDHM do municipio de Lauro de Freitas e seus componentes

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educagao 0,272 0,455 0,663
% de 18 anos ou mais  30,43% 47,04% 66,66%
com fundamental

completo

% de 5 a 6 anos na  54,97% 80,39% 96,19%
escola

% de 11 a 13 anos nos  29,11% 47,06% 81,49%
anos finais do

fundamental

% de 15 a 17 anos com  14,22% 30,94% 48,47%
fundamental completo

% de 18 a 20 anos com 4,68% 20,49% 38,36%
médio completo

IDHM Longevidade 0,609 0,725 0,827
Esperanca de vida ao 61,51 68,49 74,61 anos
nascer anos anos

IDHM Renda 0,643 0,707 0,781
Renda per capita R$ R$ R$

437,59 651,63 1.031,78
Fonte: http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/lauro-de-freitas_ba

Em relacdo aos dados de educacdo, verificamos que houve um aumento significativo
da porcentagem de criangas e jovens frequentando a escola, por exemplo, 96,19% das
criangas entre 5 e 6 anos estavam na escola em 2010, no entanto, conforme a idade avanca, a
proporcao se reduz significativamente, apenas 48,47% de jovens de 15 a 17 anos possuiam o
ensino fundamental completo e 38,26%, apenas, dos jovens de 18 a 20 anos, possuiam 0
ensino médio completo, o que se traduz na grande quantidade de evasdo escolar e 0 baixo
nivel de instrucao.

O Censo de 2010 destaca que 40,89% da populacdo com 10 anos ou mais de idade ndo
possuiam instru¢cdo ou possuiam fundamental incompleto, o que corresponde a 56.734
pessoas em um total de 138.732 pessoas com mais de 10 anos. Desse percentual de pessoas
sem instrugcdo ou com fundamental incompleto, 83,62% eram pardos ou pretos (54,72%
pardos e 28,91% pretos) e 13,92% eram brancos, 0 que indica que mais da metade da
populacdo sem instrucdo é parda e mais de ¥4 é preta.

Em relacdo ao médio completo, 31,14% da populagdo com 10 anos ou mais possuiam
0 ensino médio completo ou estavam cursando o superior, totalizando 43.201 pessoas. Desses

24,33% eram brancos e 73,95% pardos ou pretos, sendo que a proporcdo de pretos era bem


http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/lauro-de-freitas_ba

178

proxima da de brancos, 24,59%. Assim, quase a metade da populagdo com médio completo
(49,36%) era de pardos e cerca de ¥4 era de brancos e % de pretos.

Esse perfil muda consideravelmente quando analisamos a porcentagem de pessoas
com mais de 10 anos frequentando o ensino superior, apenas 11,14% dessa populacdo possuia
ensino superior completo em 2010, totalizando 15.455 pessoas, sendo que 57,97% das
pessoas com ensino superior eram brancas e, apenas 9,38% eram pretas e 31,14% eram
pardas. Assim, enquanto a proporc¢do de pardos com nivel médio completo é maior do que a
de brancos, quando analisamos o ensino superior, verificamos que mais da metade das
pessoas com ensino superior sdo brancas, indiciando uma desigualdade educacional e
explicando os baixos salarios dos moradores de Lauro de Freitas.

Portanto, apesar da cidade possuir um dos melhores PIBs do estado e um IDH alto, ha
uma desigualdade social latente que se reflete no baixo nivel de escolaridade, nos baixos
salarios e no indice de Gini razoavelmente alto. Esse desequilibrio também reflete na
fragmentacdo espacial da cidade. Dias (2006) estudou, em sua dissertagdo, 0 processo de
segregacdo residencial em Lauro de Freitas, para ele, esse processo iniciou ja nas primeiras
décadas da existéncia como municipio.

Segundo a autora, os loteamentos das diferentes areas foram fortemente distintos
(DIAS, 2016, p. 111), enquanto que em bairros mais populares, como Itinga e Portdo, os
loteamentos ocorreram por meio de “burlamento” das normas legais e auséncia de
fiscalizacdo e regularizacdo desses loteamentos, implicando em pregos baixos. J& 0s bairros
mais abastados, como Atlantico Norte, iniciaram com loteamentos grandes e, muitos deles,
efetuados por empresas visando a construcdo de condominios. A ideia central desses
empreendimentos estava associada ao lazer e a fuga dos males da vida moderna. Assim, esses
empreendimentos buscavam atrair moradores abastados de Salvador que quisessem viver em
um lugar mais tranquilo e aqueles que buscavam casas de veraneios.

O bairro de Portéo, onde se localiza a Associagdo analisada, € o segundo bairro mais
populoso da cidade, apds o bairro de Itinga. Nesses espagos concentra-se 0 maior nimero de
trabalhadores. Devido a isso, cabe uma analise sobre os equipamentos publicos na regido.

Segundo o site da Prefeitura, verificamos que os bairros de Itinga e Portdo possuem o
maior nimero de unidades de satde. Em Itinga ha 6 unidades de salde, incluindo os espagos
de satde da familia e, no Portdo sdo 3 unidades. Porém, no que diz respeito aos numeros de
escolas de ensino infantil e fundamental, o bairro Portdo esta em terceiro lugar no ranking no
namero de escolas. O bairro de Itinga possui 26 escolas, o Centro possui 18 e, Portdo, 15

escolas.
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Outros servicos publicos presentes no municipio referem-se aos Centros de Referéncia
e Assisténcia Social (CRAS). No municipio, ha 5 CRAS, sendo um situado no Centro, um em
Portdo, um em Itinga, um em Areia Branca e um em Vila Praiana. Ha ainda dois Bancos de
Alimentos e Cozinhas Comunitarias, os dois estdo localizados no bairro de Portéo.

O estudo de Menezes (2005) apontou que apesar de Portdo ter um ndmero
consideravel de escolas de ensino infantil e fundamental, o nimero de escolas de ensino
médio é reduzido, na ocasido da pesquisa da autora, ndo havia nenhuma escola oferecendo
essa modalidade de ensino. A autora fez uma avaliagdo sobre outros servicos publicos: o
servico de seguranca foi avaliado pelos moradores como regular ou inexistente e o servico de
iluminag&o publica como regular.

Apesar de uma analise um tanto defasada, podemos destacar que 0s servi¢os publicos
no bairro de Portdo sdo efetuados, porém, ndo em quantidade suficiente para o bem-estar da
populacdo. Essa precariedade dos servicos publicos aponta um papel importante de
associacOes e grupos religiosos na promogédo de servigos e atendimentos a populagéo, por

exemplo, o Terreiro Sdo Jorge Filho da Gomeia que veremos mais adiante.

2.2 A LOCALIDADE E A HISTORIA DA OCUPACAO NEGRA

Como analisamos acima, o municipio € bem novo, foi criado pela Lei Estadual n.
1.753/62, desmembrando-se da cidade de Salvador, mas desde o periodo colonial a regido
fora sistematicamente ocupada, ela pertenceu a Capitania da Bahia de Todos 0s Santos cujo
donatario era Francisco Pereira Coutinho®. Apés sua morte, em 1547, a Coroa transformou a
antiga donataria em Capitania Real, onde instalou a sede do Governo Geral, em 1549, tendo
Tomé de Souza como o primeiro Governador-Geral do Brasil.

Apés a instalagdo do Governo-Geral, Tomé de Souza doou para Garcia d’Avila uma
sesmaria que abrangia a regido onde hoje se encontra Lauro de Freitas. Em suas terras, ele
construiu a “Casa da Torre” — uma mansdo senhorial localizada no atual municipio de Mata
de Sdo Jodo e cujas ruinas foram tombadas pelo IPHAN e, atualmente, integra um Parque
Histdrico e Cultural — simbolo do seu poderio, que se estendeu a outras sesmarias € que
compreendia uma vasta regido, abarcando areas da Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco,
Paraiba, Ceara e Piaui (PESSOA, 2003).

% Fidalgo portugués que recebeu de D. Jodo Il a Capitania da Baia de Todos os Santos em 1534. Veio para 0
Brasil, em 1536, onde fundou o Arraial do Pereira, atualmente Ladeira da Barra. Estabeleceu engenhos de cana-
de-agucar e plantagGes de algodao e tabaco. Apés confrontos com os Tupinambd, Francisco Pereira foi morto em
1547, ao ser capturado pelos indios depois de um aufragio na Ilha de Itaparica.
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A familia Avila tornou-se, assim, uma das principais familias do Brasil e seu vasto
patriménio foi obtido por meio de concessdo de sesmarias gragas aos servigos prestados a
Coroa.

A conquista dos sertdes foi fortemente empreendida pelos Avilas, por meio da
pecuaria extensiva, a Casa da Torre promoveu a interiorizacdo e a expansdo da América
portuguesa, travando lutas e aliancas com indigenas. Durante dez geracbes, a familia
comandou um dos maiores patriménios do Brasil, com expansdo de currais e busca de prata
no sertdo nordestino. Somente em fins do século XVIII, quando a linha de descendéncia
masculina estava extinta, que a Torre passou para 0 comando da familia Pires de Carvalho,
que continuou a administrar o patrimdnio até a metade do século X1X quando esse patrimonio
se desintegra®®.

Portanto, a familia Avila teve um grande papel na regido, pois seus interesses
econdmicos, muitas vezes, prevaleceram frente a outros interesses da Coroa, por exemplo, a
formacgéo de missOes evangelizadoras. Pessoa (2007) ressalta a relagdo um tanto conflituosa
entre esta familia e a Companhia de Jesus. Segundo o autor, inicialmente, Garcia D’Avila
obteve simpatia dos jesuitas, principalmente do Padre Manuel da Nébrega, apds colaborar
com a formacdo da Freguesia do Bom Jesus, porém, ao longo do século XVI e XVII, o bom
convivio com os inacianos foi um tanto controversa, ora favoreciam a constituicdo de
freguesias e aldeamentos, ora prejudicavam o0s interesses catequéticos, um exemplo desse
conflito refere-se a destruicdo de aldeamentos jesuiticos no sertdo do Sdo Francisco, em 1667,
pela Casa da Torre.

Além dos inacianos, a familia também se envolveu em conflitos com os capuchinhos.
Segundo Pessoa (2007), a proximidade dos currais da familia com aldeamentos missionarios
da Ordem dos Frades Menores Capuchinhos levou a desentendimentos causados pelos
diferentes interesses em relacdo a terra e & mao de obra. Assim, ha registros que relatam que,
entre 1660 e 1680, esses desentendimentos geraram confrontos armados, com indmeras
vitimas.

Portanto, essas disputam sinalizam o poder que a familia Avila possuia frente a
instituicBes e ordens religiosas. Os Avilas ndo mediam esforcos para se envolverem em
conflitos se observassem que seus interesses estavam ameacados, assim, a formacdo de

freguesias e vilas, no periodo colonial, estava ligada a interesses desta familia.

8 Nao cabe aqui analisar o poderia da Casa da Torre. Para isso, ver Pessoa (2003).
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Pessoa (2007) verificou que os interesses ndo eram apenas econdmicos, mas havia
convergéncia entre missionarios, proprietarios e governantes quando a situacdo era defender
as bases da colonizagdo, destarte, a familia Avila incentivou a formacio de missdes e
freguesias com o objetivo de diminuir os conflitos com indios, repreendé-los e legitimar a
colonizagéo.

Dentre as freguesias criadas na regido, se situa a de Santo Amaro de Ipitanga, fundada
em 1608, originaria de uma missao jesuitica, que se instalou na regido por volta de 1578, era
dedicada a Santo Amaro, e a freguesia comeca a ser ocupada em torno da igreja, sede da
Freguesia. A igreja foi construida em estilo maneirista-barroco por volta do terceiro terco do
século XVII¥. A freguesia foi incorporada & Comarca da Bahia de Todos os Santos,
posteriormente, Salvador.

Ao longo do século XVII e XVIII, a freguesia e a regido no entorno comecaram a
ganhar importancia econdmica. Henrique (2012) destaca a instalagdo da Feira de Capoame,
no século XVIII, como um importante centro de compra e venda de gado. Segundo as
informacBes coletadas pela autora, a feira era localizada na Freguesia de Santo Amaro de
Ipitanga, a oito léguas da sede do Governo Geral, e todo gado com destino ao abastecimento
da cidade da Bahia de Todos os Santos e seu RecOncavo deveria passar pelo Capoame,
portanto, ela era uma feira predeterminada pela Camara Municipal de Salvador, que tinha por
objetivo controlar a producéo e garantir o abastecimento da cidade.

De acordo com o trabalho de Henrique (2012), o gado que ndo ia para Salvador na
semana em que chegavam em Capoame ficavam “empastourando” em fazendas e engenhos
da regido. O Livro de Registro de Entrada de Gado, pesquisado pela autora, cita alguns
proprietarios e marchantes® de gado da regido, como Antonio Lopes, possuidor de uma
fazenda na Feira de Capoame; Jodo do Rego Gomes, que possuia a Fazenda do Trapixe; e 0
Capitéo Cristovao da Rocha Pitta, que também possuia pastos préximos da regiao.

Esses dados, portanto, indicam que a regido era ndo apenas um entreposto comercial,
mas também uma regido produtiva com a presenca de fazendas e de engenhos, nesse sentido,

um dos engenhos mais importantes da Bahia foi o0 Engenho da Mata, localizado em Mata de

Fonte: http://www.infopatrimonio.org/?p=19488#1/map=38329&loc=-12.897837000000008,-
38.32521299999999,17.

8 “Marchante era o individuo que comprava a boiada do criador ou condutor, pagava o imposto de 500 réis por
cabeca para o tesoureiro da feira e levava as boiadas diretamente para os talhos [onde cortava e distribuia a

carne]. Os marchantes precisavam de licenga da Camara Municipal de Salvador para poderem atuar”
(HENRIQUE, 2012, p. 18).


http://www.infopatrimonio.org/?p=19488#!/map=38329&loc=-12.897837000000008,-38.32521299999999,17
http://www.infopatrimonio.org/?p=19488#!/map=38329&loc=-12.897837000000008,-38.32521299999999,17
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S&o Jodo, propriedade da Casa da Ponte®, outros engenhos se instalaram na regido de
Ipitanga, como o Japara, que pertencia ao Capitdo Manoel Rodrigues Barreto, o engenho
Conceicdo de Quingoma, de Felix Antonio de Jesus; o engenho Caji, do Dr. Evaristo Ladislau
e Silva; e 0 engenho S&o Bento (FREITAS; PARANHQOS, 2008 apud RAMOS, 2014).

A mao de obra empregada nessas unidades produtivas foi, a partir do século XVII,
essencialmente de escravos negros. Segundo Ribeiro (2009), a transicdo do trabalho indigena
para o africano ocorreu de forma lenta, mas, em meados do século XVII, o trabalho escravo
africano ja havia se consolidado na regido. Nesse periodo, grande parte dos escravos que
entravam na Bahia era destinada as unidades produtivas de acucar. Para além da producdo
agucareira, os escravos eram utilizados na producdo pecuaria, na producao de tabaco, farinha
de mandioca, entre outros produtos voltados para 0 mercado interno e externo.

Na primeira metade do século XVIII, com as descobertas de ouro e com a producédo
aurifera em alta, uma parte consideravel dos escravos que desembarcaram no porto de
Salvador foi destinada a regido mineradora. Uma vez que, ao perceberem as oportunidades de
lucros, os comerciantes da Bahia passaram a privilegiar a venda de escravos para a regido
mineradora visando o ganho em ouro. Ribeiro (2009) aponta que, nesse periodo, foram
frequentes as queixas de falta de escravos nos engenhos, o que levou a Coroa a intervir com
um alvara de 1701 que delimitava o nimero de escravos que poderiam ser remetidos a regido
mineradora. Este, porém, teve pouca efetividade. Segundo os dados apontados por Ribeiro
(2009), entre 1739 e 1759, a Bahia enviou cerca de 2.100 cativos por ano para a regido

mineradora.

dos escravos novos que chegavam a Bahia, entre 1728 e 1748, periodo de grande
produtividade mineral, calcula-se que 40% tenham sido redirecionados para as
Minas. J& entre os anos de 1760-70 houve uma queda significativa nesses nimeros.
Apenas 18% dos novos que chegaram a Salvador foram remetidos para a regido das
Gerais, uma média anual de 882 escravos. A diminui¢do desse fluxo para as lavras
mineiras estava atrelada a reducdo da producéo de minérios. (RIBEIRO, 2009, p. 51-
52).

Na segunda metade do século XVIII, portanto, houve uma reducéo do fluxo de cativos
do porto de Salvador para a regido mineira, possibilitando maior oferta de mao de obra para as
areas proximas a capital baiana. Ribeiro (2009) aponta esse fator como uma das razGes para 0
crescimento da economia agucareira baiana nesse periodo, além da crise da produgdo
acucareira das Antilhas apds a revolta dos escravos que culminou com a independéncia do
Haiti (1791-1804).

% Qutro importante simbolo de poder colonial, a Casa da Ponte pertencia a familia Guedes de Brito que,
juntamente com os Avilas, teve uma importante fortuna do Brasil colonial (PESSOA, 2003).
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Assim, enquanto que na década de 1770 a exportacdo de agucar foi estimada em 440
mil arrobas de agucar por ano; na década de 1790, a média anual era cerca de 760 mil arrobas
(RIBEIRO, 2009), ou seja, em 20 anos, a média anual de exportacdo aumentou cerca de
72,73%. Esse aumento foi acompanhado por uma expansdo do numero de engenhos na
capitania. Em 1755, a capitania da Bahia possuia cerca de 172 engenhos, no ano de 1795,
havia em torno de 353 engenhos e, em 1798, 400 engenhos. Ribeiro (2009) ressalta ainda que
“a zona agucareira estendia-se por cerca de 16 léguas a norte e a nordeste do porto de
Salvador”.

Cabe apontar que a freguesia de Santo Amaro de Ipitanga se localizava na zona
agucareira, portanto, parte dessa producdo foi desempenhada pelos engenhos dessa regiéo.
N&do temos dados que apontem o percentual de producdo de agucar por freguesia. Porém,
podemos destacar que a regido exercia importancia no cenario agucareiro, contando com
alguns engenhos, como ressaltou Freitas e Paranhos (2008 apud RAMOS, 2014).

No que diz respeito ao quantitativo de escravos na regido, a pesquisa realizada em
bibliografias especializadas®™ ndo nos permite concluir sobre o nimero de escravos e de
negros livres e alforriados que a freguesia possuia. Porém, podemos apontar alguns dados da
regido. Segundo Reis (1986), os dados do censo de 1808, que abarcou Salvador e outras 13
freguesias rurais® pertencentes & comarca da Bahia, informa que 50.451 eram brancos, 1.463
indigenas, 104. 285 eram negros e mulatos livres ou alforriados, e 93.115 eram escravos.
Assim, em 1808, 37,3% eram escravos, 41,8% negros e mesti¢os livres ou alforriados e
20,2% brancos, logo, apesar da porcentagem de escravos ser menor do que de negros livres,
no inicio do século XIX, verificamos uma quantidade razodvel de escravos na regido e
observamos que 79,8% da populacdo dessa regido era negra e mestica, o que indica que, ao
longo dos séculos XV1 ao XI1X, a regido da Bahia recebeu um grande nimero de escravos.

Segundo o banco de dados Slave Voyages, criado a partir da metodologia de Philip
Curtin e pesquisado por Ribeiro (2009), estima-se que 1.349.724 escravos foram importados
da Bahia entre o seculo XVI até 1850. Esse numero representa um terco de todo contingente
africano que desembarcou no Brasil, no entanto, como ja observamos anteriormente, muitos

dos escravos que desembarcavam no porto de Salvador ndo permaneciam na Capitania, que

% Realizamos a pesquisa nas bases de dados: periédico CAPES e Google Académico, utilizando como palavras-
chave de pesquisa: Santo Amaro de Ipitanga, Santo Amaro do Recdncavo, Santo Amaro de Pitanga e Santo
Amaro de Itapud. Variantes para designar a paroquia nos documentos historicos. (Fonte: CNBB -
http://www.cnbb.org.br/paroquias-quatrocentenarias/). Além disso, utilizamos os nomes dos engenhos e seus
proprietarios, como Japara, que pertencia ao Cap. Manoel Rodrigues Barreto; o engenho Conceigdo de
Quingoma, de Félix Antonio de Jesus; 0 engenho Caji, do Dr. Evaristo Ladislau e Silva e o engenho S&o Bento.
%! Dentre as freguesias rurais se situam a freguesia de Santo Amaro do Ipitanga.


http://www.cnbb.org.br/paroquias-quatrocentenarias/
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no século XVII1, muitos foram vendidos para a regido mineira, indicando que Salvador foi um
dos principais portos de desembarque de escravos e que estes eram vendidos para outras
regides produtoras do Nordeste e de outras partes do interior do Brasil.

No que diz respeito a origem dos escravos que desembarcaram na Bahia, Ribeiro

(2009) apresenta dados quantitativos referentes a porcentagem de cada localidade (Tabela 14).

Tabela 14 — Origem africana dos escravos desembarcados na Bahia entre 1580-1850 (% de escravos

desembarcados)
Periodos Regides Costeiras Africanas
Senegambia  Costa da Baia de Africa Centro- Sudeste
Mina Biafra Ocidental Africano
1580-1600 - - - 100 -
1601-1625 = = - 100 -
1626-1650 18,7 - 6,3 75 -
1651-1675 - = = 92,9 7,1
1676-1700 - 72,7 11,2 15,3 0,7
1701-1725 0,9 80,4 9,3 9 0,4
1726-1750 1,2 56,2 75 3B -
1751-1775 0,3 59,1 2,6 37,2 0,7
1776-1800 - 61,8 4,4 33,5 0,3
1801-1825 0,3 51,3 9,2 35,2 3.9
1826-1850 1,7 30,5 4,4 62,4 1

Fonte: RIBEIRO (2009, p. 76)

Estes dados apontam que até o século XVII, a maior parte dos escravos era
proveniente da Africa Centro-Oriental, porém, em fins do século XVII e inicio do século
XVIII, a Costa da Mina (regido litoranea que abarca atuais estados de Gana, Togo, Benin e
Nigéria) foi responsavel por cerca de 80% de todos os escravos desembarcados em Salvador.

Essa porcentagem se reduz a partir do segundo quartel do século, Ribeiro (2009)
aponta que a razdo para essa reducdo se deve aos conflitos ocorridos na regido devido a
expansdo do Reino de Daomé. Segundo Santos (2012), durante o reinado de Agaja (1708-
1740), Daomé realizou conquista de reinos menores, como Allada (em 1724), Hueda (1727) e
a cidade de Uid4, que pertencia ao Reino de Ueda, mas que sé foi conquistada em 1733. Esse
processo gerou desarticulagdo das redes de escravos, uma vez que o porto de Uida era um dos
principais da regido da Costa da Mina.

Porém, apos a conquista do porto de Uida pelo Reino de Daomé, a regido voltou a ser

um dos principais locus de exportacdo de escravos. Para além do controle de Daomé, outros



185

portos da regido da Costa da Mina promoviam o trafico de escravos, como os portos de Ekpe,
Apé4, situados no reino de Porto Novo (SILVA JR., 2017), além do porto de Badagri. Assim, a
Costa da Mina foi responsavel por mais de 60% dos escravos que desembarcaram na Bahia no
ultimo quartel do século XVIII, tendo uma expressdo forte ainda na primeira metade do
século XIX.

Porém, ao longo da primeira metade do século XIX, o nUimero de escravos
provenientes da Costa da Mina diminuiu razoavelmente, caindo de 50% para 30% no segundo
quartel do século. Segundo Silva Jr. (2017), essa reducdo se deve as restricbes do trafico
portugués na Costa da Mina definidas a partir do Tratado entre Portugal e Inglaterra, assinado
em 19 de fevereiro de 1810.

Segundo esse tratado, o trafico deveria ser restringir ao porto de Uida, reduzindo o
nimero de escravos comercializados, assim, entre 1810 e 1812, varios navios portugueses
foram aprisionados em Porto Novo, segundo o texto de Silva Junior (2017). Apesar de afetar
irremediavelmente o comércio negreiro na Costa da Mina, este continuou existindo a partir de
diferentes portos na regido, o que explica um numero razodvel de escravos que
desembarcaram na Bahia provenientes daquela regido.

No entanto, 0os comerciantes passaram a privilegiar portos, principalmente, da regiéo
centro-ocidental da Africa. Assim, entre 1826 a 1850, 63,4% dos escravos que
desembarcaram na Bahia eram provenientes da Africa Centro-Ocidental, que englobava
territérios, como Angola, Congo, Gabdo e outros, tendo como principais portos Cabinda,
Angola, Benguele e outros. Cabe observar que até o ultimo quartel do seculo XVII, essa
regido também era a que mais exportava escravos para o porto de Salvador. Segundo Ribeiro
(2009), esse padrao se modificou no final do século XVII devido a um “surto de variola na
regido de Angola que obrigou 0s navios baianos e pernambucanos a buscar uma nova fonte
alternativa de escravos: a Costa da Mina” (RIBEIRO, 2009, p. 75-76).

As diferentes origens geograficas dos escravos implicam em diferentes grupos étnicos.
Silva Jr. (2017) ressaltou que, durante o século XVIII, a maior parte dos escravos que
desembarcaram na Bahia possufa como lingua gbe®, este tronco linguistico abarca linguas,
como adja e o fon, e era encontrado na regido que ia do Sudeste de Gana até o Benim (LAW,
2006). Porém, a partir de meados do século XVIII, outros grupos étnicos desembarcaram em
Salvador, principalmente apds a ascensdo do Porto Novo. Assim, Silva Jr. (2017) ressaltou

%2 A maioria dos especialistas associa a palavra “jeje” com os “gbe falantes” da Costa da Mina (GLEDHILL,
2010).
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que, na virada do século XIX, a participacdo de haussas e iorubas na escraviddo baiana
aumentou progressivamente.

Para além dos grupos étnicos provindos dos portos de Costa da Mina, a Bahia recebeu
diversos grupos étnicos provenientes de outras regides da Africa, destacam-se, nesse cenario,
0S povos bantos, pois segundo ressalta Lopes (2011), estes eram mais do que um etnia ou
grupo étnicos, e sim um conjunto de povos falantes de linguas que tem uma origem comum.
Assim, o termo genérico banto foi dado por W.H. Bleck, em 1860, a um grupo de cerca de
2.000 linguas africanas que possuem prefixos e sufixos semelhantes.

Segundo esse estudioso em quase todas essas linguas, a palavra muNTU significava a
mesma coisa — gente, individuo, pessoa — e o prefixo BA referia-se ao plural. Por isso, 0
termo BANTU ou BANTO. Essa designacdo, portanto, refere-se a grupos étnicos do centro,
do sul e do leste do continente que possuem a mesma caracteristica linguistica.

Segundo ressaltou Passos (2007), os povos bantos foram 0s primeiros povos a serem
trazidos como escravos. Nos portos da Africa Centro-Ocidental, como de Luanda e Benguele,
ainda no século XVI e XVII, embarcaram grupos étnicos de raiz bantu, como os falantes de
Quicongo, Quibumdo e Umbundo, que tiveram grande influéncia na formacdo da lingua
portuguesa que hoje é falada no Brasil. Para além desses grupos, Lopes (2011) produziu um
quadro com mais de 26 grupos étnicos traficados para o Brasil de origem banto, provindos das
regides dos atuais Republica dos Camardes, Gab&o, Congo, Angola, Zambia, Namibia, Africa
do Sul, Mocambique, Zimbabue. Segundo o autor, ja no século XVII, os povos bantos
constituiram uma massa numerosa entre a populacéo do Brasil.

Carneiro (1991), citando Nina Rodrigues, aponta que de um total de 38.532 escravos
que desembarcaram no porto da Bahia entre 1812 e 1820, 20.841 eram negros bantos vindos
de Congo, Zaire, Cabinda, Angola, Mocambique, Cabo Lopes, Malambo e outros. Para
Carneiro (1991), os bantos tiveram papel importante na formacédo do folclore baiano como a
introducdo dos cucumbis (o auto dos Congos), a promogéo das festas do Divino, o louvor a
Sdo Benedito, o samba, a capoeira de Angola e o candomblé de caboclo, entre outros
aspectos. Segundo o estudo de Carneiro (1991), essa influéncia foi mais forte no Recdncavo e
ganhou espaco no espacgo urbano apenas em fins do século XIX.

Porém, apesar de apontar as influéncias dos povos bantus no folclore baiano, Carneiro
(1991), em varias partes do seu livro, aborda um tom depreciativo, como podemos observar
na seguinte passagem: “Os negros bantos eram, e sdo ainda, atrasadissimos em cultura. Dai a
sua dificuldade de generalizar” (CARNEIRO, 1991, p. 174). Em outras passagens, 0 autor

reafirma o pensamento de Nina Rodrigues, como podemos observa no seguinte trecho:
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Os negros sudaneses eram, em relacdo aos negros bantos, muito mais adiantados em
cultura (...) Estudando a histdria dos negros no Brasil, Nina Rodrigues afirmava que,
‘dentre estes sendo a numérica, pelo menos a preeminéncia intelectual e social coube
sem contestagdo aos negros sudaneses’, o que as pesquisas ulteriores vieram
confirmar (CARNEIRO, 1991, p. 30).

Portanto, apesar de criticar alguns aspectos de Nina Rodrigues®, Carneiro (1991)
corroborou com a abordagem hegeménica do século XX que, destacavam auséncia identitaria
dos povos bantos, como podemos observar no trecho a seguir: “Pode-se dizer que na Bahia,
0s negros bantos esqueceram-se 0s seus proprios orixas (...). Os orixas legitimamente bantos
(...) perderam-se, ninguém mais abe deles, tao esquecidos estao” (CARNEIRO, 1991, p. 134).
Esse aspecto se fez presente nos textos de Nina Rodrigues, Arthur Ramos, Edison Carneiro,
Roger Bastide e outros (OLIVEIRA, 2015).

Esse olhar hegemdnico provocou uma reducgédo de estudos a respeito da cultura banta,
concentrando as analises da tradicdo jeje-nagd, ela é vista por esses estudiosos como a
auténtica religido de origem africana, renegando, assim, o carater sincrético e hibrido das
religides. Oliveira (2015, p. 110) defende que “a religido, como todo e qualquer trago cultural,
n&o se identifique com o estaticismo. Em Africa, como em qualquer outro lugar, os elementos
religiosos se foram transmutando, ainda que lentamente”, portanto, segundo a autora, as
religibes afro-brasileiras se diferenciavam das religides africanas por varios aspectos:
ritualisticos, culinaria, o sincretismo com o catolicismo etc.

Ao estudar o candomblé de origem congo-angolesa, Oliveira (2015) ressalta que a
doutrina repousa no culto dos inkices™, porém, devido as influéncias nagd e jejé, “as
divindades bantu, outrora humanas, vdo se trasmutando em poténcias tellricas, em
seguimento a légica especifica dos candomblés de matriz sudanesa” (OLIVEIRA, 2015, p.
96). Além disso, o candomblé de Angola passa a ser influenciado pela cultura brasileira
surgindo, assim, o candomblé caboclo, uma tipologia afro-brasileira que permite adaptacdo do

candomblé para os antepassados brasileiros com os caboclos (espiritos dos antigos indios).

% Cf. Carneiro (1991, p. 128), nesta pagina, o autor aponta que Nina Rodrigues “ndo deu a importincia merecida
a contribuicao do negro banto”.

% 0 termo Inkicee aplica-se as divindades de nivel intermediério assim como o termo orixa na cultura nago.
Apesar de algumas semelhangas quanto a natureza dessas divindades (ora cdsmicas ora ancestrais), Oliveira
(2015) ressalta que, para 0s povos bantus, a divindade ancestral exerce um papel maior no mundo dos vivos, uma
vez que 0s ancestrais agem junto a Deus, ja que este ndo pode ser acessado pelo mundo dos vivos. Assim,
embora a natureza tenha poder, o ancestral tem um poder divino maior porque “ele é capaz de controlar e
submeter a si toda a flria dos astros e oceanos” (OLIVEIRA, 2015, p. 92). Portanto, os ancestrais, por serem
racionais, tem o poder de influenciar a esfera animal, o mundo vegetal e inorganico. Logo, o ser humano é
inserido no centro da religiosidade bantu.
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Portanto, no Brasil, a cultura religiosa bantu se firmou por meio de rituais
essencialmente sincreticos, modificando sua estrutura original e se adaptando ao solo
brasileiro. Devido a essa caracteristica, os terreiros de candomblé de Angola ou Caboclo
foram sendo renegados como aspecto a ser preservado e salvaguardado. Nesse aspecto, 0
Terreiro S&o Jorge Filho da Gomeia, objeto de andlise nesse capitulo, se destaca por sua luta
em preservar a memdria e a cultura banta, que ganhou maior prestigio e adeptos com

Jodozinho da Gomeia e, posteriormente, Mée Mirinha.
2.3 A HISTORIA DA INSTITUIQAO: PATRIMONIOS E PROJETOS EM ANALISE

O Terreiro Séo Jorge Filho da Gomeia foi fundado em 1948 pela religiosa Altamira
Maria Conceicdo Souza, conhecida como Mé&e Mirinha de Portdo. Esta foi iniciada no
candomblé na adolescéncia, em 1937, no terreiro do Pai de Santo Jodo Alves Torres Filho em
Salvador, que seria conhecido mais tarde como Jodozinho da Gomeia®. Desde sua iniciagéo,
ela foi carinhosamente chamada de Mirinha de Mae Kilo, por ser filha pequena de Kilondira.

Ao retornar para Lauro de Freitas, Mirinha fundou, em 1948, o terreiro Sao Jorge
Filho de Gomeia, no bairro de Portdo, regido carente do municipio. Sendo incorporada a
localidade em seu nome como ocorreu com seu pai de santo. Mae Mirinha do Portdo foi uma
grande lideranca local, lutou pela implantacdo do hospital publico na regido, pelo transporte
publico, entre outras lutas sociais. Além disso, desenvolveu muitos trabalhos sociais, ela
promovia acdes beneficentes e sociais, como a Campanha de Alimentacdo, promovia cursos
etc. Além disso, o terreiro sempre foi um espaco de resisténcia da cultura negra.

Em 1989, Mée Mirinha do Portdo faleceu. Ap6s sua morte, a responsavel pelo Terreiro
passou a ser Mameto Kamurici, Maria Lucia Santana Neves, neta de Mirinha e foi quem
encabecou a luta para a preservacao do seu legado cultural. Nesse sentido, surgiu a ideia de
criar uma Associacdo a fim de regulamentar um trabalho que, na prética existia desde 1948,
além de regularizar a propriedade imével do Terreiro.

Com o intuito de preservar a identidade do local, a Associacdo Sdo Jorge Filho da
Gomeia (ASJFG) foi criada em 22 de abril de 1995 e, posteriormente, a filha de Mé&e Mirinha
doou o terreno para a Associacao resolvendo, portanto, o problema da propriedade do imdvel.

Porém, visando preservar o carater do imovel, a Associacgdo lutou pela sua patrimonializacao.

% Gomeia era 0 nome da rua onde o terreiro de Jodo Alves Torres se localizava. Foi incorporado ao seu nome
devido a popularidade de Jodozinho. Ele foi um dos maiores pais de santo do Brasil, era conhecido como Rei do
Candomblé e foi o primeiro a gravar um disco de musicas da religido.
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O processo de tombamento foi aberto em 1989 e levou 15 anos até a concretude do
tombamento pelo Instituto de Patrimdnio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC). Assim, em
2004, o Terreiro foi tombado por meio do Decreto IPAC n. 9.071/2004 e inscrito no Livro do
Tombamento dos Bens Imoveis.

O processo foi iniciado a partir da solicitagdo dos membros do terreiro e da
comunidade local logo ap6s o falecimento de Mae Mirinha, com o objetivo de preservar o
caréater religioso do imovel, como se observa na fala de Mameto Kamurici:

Entdo, na... na verdade na época fui eu que sugeri & minha mae, disse: “minha mae,
“vambora” procura uma forma de isso aqui ser sempre terreiro de candomblé. De
que a gente morra, de que... mas que ninguém faca daqui oficina, mercado, praca,

que aqui seja sempre, mesmo que nao funcione, mas é terreiro de candomblé e
acabou”. Entdo eu fui buscar o tombamento por causa disso (informagao verbal)®.

Portanto, a busca pelo tombamento surgiu por uma necessidade de preservar a
memoria da Mae Mirinha e a heranga cultural banta, e ndo s6 isso, buscou-se preservar o
espaco fisico destinado ao candomblé. Nesse sentido, observa-se a afirmacdo de identidade
religiosa como um dos aspectos essenciais na busca pelo tombamento.

Essa intencdo também foi evidenciada na fala do gestor da Associacdo na época do
tombamento, por meio do estudo etnohistérico produzido para a promogdo do tombamento,
tivemos acesso a entrevista com o antigo presidente da Associa¢do, Raimundo Nonato, que

faleceu em 2011. Nessa entrevista, ele ressaltou que:

O tombamento é uma coisa muito importante e também muito esperada. Né, n6s
enviamos o oficio em 29 de marco de 1989 apés o falecimento da Mé&e Mirinha do
Portdo ao IPAC a abertura desse tombamento. O processo foi aberto fomos
notificados sobre a abertura do processo mas ndo houve um progresso total desse
processo. Que a gente sabe é a histdria da maioria dos terreiros de candomblé, aqui
da Bahia quando Babalorixa (...) vem a sua passagem espiritual, o terreiro acaba, ou
fica depredado. N&o foi 0 nosso caso (...) mas é uma preocupacdo futura que aquele
espaco venha ser preservado pelo Estado, venha ser protegido através do
tombamento (IPAC, 2003, n.p.)®".

Portanto, o processo de tombamento foi aberto com a intengdo de preservar o espago
do terreiro. Essa mesma intencdo, porém, ndo se evidencia no processo de tombamento,
segundo a andlise desse processo, os critérios de tombamento perpassaram a tradi¢do banta,
evidenciada tanto pelas entrevistas quanto pelas imagens do terreiro, e 0 permanente trabalho
social, abordado no estudo e nas entrevistas, como se pode observar no parecer da

Subgeréncia de Protecéo e Legislacdo Patrimonial:

% NEVES, Maria Llcia Santana. Entrevista concedida a Mariana de Araujo Aguiar, no dia 26 de janeiro de
2018. Lauro de Freitas, 2018.

% NEVES, Raimundo Nonato. Uma entrevista com o presidente da Sociedade S&o Jorge da Goméia, Raimundo
Nonato das Neves. [2003]. Entrevistadores: Jorge da Silva Mauricio et al. Fonte: IPAC (2003).
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Considerando a solicitagdo de tombamento do Terreiro Séo Jorge Filho da Goméia
pela Sra. Gildete De Santana Neves e demais mebros da comunidade em abaixo
assiando, através de oficio encaminhado ao IPAC em 29.03.89, somada aos
testemunhos de trabalhos sociais desenvolvidos pela Sociedade Filho da Goméia, 0
atestado da Federacdo Baiana do Culto Afro-brasileiro comprovando filiacdo e data
da fundacdo do aludido terreiro e aos estudos por hora elaborados, que nos
permitiram o real entendimento dos valores etnograficos e culturais, de relevancia
social e historica e, consequentemente, da importancia da preservacdo deste bem,
nos pronunciamos favoraveis em relagdo ao tombamento do Terreiro de Sao Jorge
Filho da Goméia, assim como o seu entorno imediato, no qual esta inserido, com a
preservacdo dos elementos imdveis, assentamentos e demais unidades que
determinam o axé e o culto local (IPAC, 2003, n.p).

Nesse sentido, fica evidente que a preservacdo desse bem imdvel tem por viés a
relevancia social e historica do terreiro. Parés (2011) analisa as diferentes perspectivas e
interesses sobre a patrimonializacdo dos terreiros. Segundo ele, enquanto para setores do
Estado, a nogcdo de tombamento esta relacionada a identidade nacional e, portanto, as religides
afro-brasileiras se inserem nesse patamar. Para parte dos movimentos negros, a intervencao
estatal valoriza e promove o desenvolvimento econdmico e social de um segmento
populacional, buscando, assim, demarcar o territério simbolico, histérico e cultural da
identidade negra. Ja parte das comunidades religiosas esta interessada na propriedade concreta
e legal. Assim, a regularizacdo fundiaria é um dos aspectos principais que levam os terreiros a
apelar pelo tombamento.

Portanto, a protecdo via patrimonializacdo refere-se a diferentes interesses e
perspectivas. Na entrevista concedida por Mameto Kamurici, observa-se que havia uma
expectativa referente as consequéncias do tombamento, para ela, o tombamento implicaria em
uma valorizagéo, por parte do Estado, inclusive financeira, como podemos observar no trecho

abaixo:

Até hoje, até hoje, nunca se foi feito nada, nenhuma verba ndo entrou aqui pelo
IPAC. Tudo que é feito aqui somos no6s que fazemos. O IPAC s6 veio no dia (...).
Botou a placa. Nada ((enfatizou)) zero. Esforco mesmo de eu botar minha pastinha
debaixo do brago ir para o IPAC me sentar. Eu vi... varios diretores, entra um, entra
outro, ai vocé fala com um de novo, ai fala vocé fala da importancia. Nds fomos o
primeiro terreiro tombado pelo IPAC. (informacao verbal)®.

Para além da expectativa, observa-se, no trecho citado acima, o esforco da Mameto
para que o0 tombamento ocorresse, 0 que resultou no primeiro terreiro a ser tombado pelo
IPAC. Antes dele, o Terreiro 11& Aché Iba Ogum, situado na cidade de Salvador, teve um

tombamento provisério, atraveés do registro datado de 12 de agosto de 2002, porém, o

*® NEVES, Maria Lucia Santana. Entrevista concedida a Mariana de Araujo Aguiar, no dia 26 de janeiro de
2018. Lauro de Freitas, 2018.
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primeiro tombamento efetivo ocorreu com o processo do S&o Jorge Filho da Gomeia. Para a
Sociedade S&o Jorge Filho da Gomeia, o tombamento resultou em uma maior visibilidade
pela comunidade politica e académica. E, pode ter sido um fator que favoreceu a conquista de
algumas premiacgdes, como abordaremos adiante.

Buscando formas de preservacdo da memoria de Méae Mirinha e dos fazeres do
terreiro, a Associagao iniciou um processo de pesquisas documentais e histdricas juntamente
com o museblogo Marcos Passos. Assim, 0 primeiro projeto lancado ocorreu em 2001
designado Postais e a Historia Oral de Mae Mirinha de Portéo, que buscou tornar pablico a
histéria de Mae Mirinha por meio de postais com sua imagem e partes de sua historia. Essas
pesquisas foram importantes tanto para a criacdo do Primeiro Museu Comunitario do
Municipio de Lauro de Freitas quanto para o processo de tombamento do terreiro pelo IPAC.

O Museu Comunitario Mée Mirinha comecou a ser gestado no inicio dos anos 2000,
juntamente com o projeto Postais e a Histéria Oral. Ele constitui um espago de preservacao
da memoria social a partir do patriménio material e imaterial do Terreiro, segundo aponta
Passos (2007), o Museu busca mostrar a trajetoria de Mée Mirinha e de outros personagens, a
partir de acdes técnicas museoldgicas e de arte-educacdo. E, tem por viés a construcdo de
didlogos com a comunidade a fim de possibilitar que ela participe ativamente da construcéao
de seus valores culturais. Nesse sentido, a equipe do museu foi integrada por jovens locais e
por outros atores sociais da comunidade.

O museu, portanto, se configura como um museu comunitario, participativo, aberto as
diferentes maneiras de compreender o patrimonio cultural do povo banto, logo, o acervo do
Museu compreende ndo apenas pecas que pertenceram a Mae Mirinha, mas também pecas de
outras personalidades importantes para a comunidade. Este acervo é composto por objetos em
ferro, prata, madeira, palha, tecido, papel e outros materiais.

O Museu possui uma Unica sala onde ocorre tanto a exposi¢do permanente quanto as
temporarias. A exposi¢cdo permanente abarca a memoria da M&e Mirinha do Portéo,
principalmente; ja a temporéaria, consiste em trazer alguns temas relativos ao terreiro e a
comunidade, como o tema do Carnaval, a producdo de indumentaria etc., buscando, assim,
integrar as diferentes formas de identidade cultural, portanto, a renovacdo das exposigoes
temporarias € realizada por meio de dialogo com a comunidade.

Cabe observar que o museu surgiu como uma atividade voluntaria do museo6logo
Marcos Passos, juntamente com o didlogo com a comunidade, no entanto, a criagdo do Museu
teve incentivo publico. Em 2004, o Museu Comunitario Mae Mirinha do Portdo participou da

primeira Selecdo Publica de Projetos de Preservacdo de Acervo promovida pelo Banco
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Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), esta fez parte do Programa de
Apoio a Projetos de Preservacdo de Acervos, criado em parceria com o MinC, que visa apoiar
projetos, na forma de aplicacbes ndo reembolsaveis, com objetivo de catalogacdo ou
inventario do acervo em base de dados eletrénica, higienizacdo de documentos, restauracdo de
itens, instalagdo de servigos de monitoramento e climatizagéo e infraestrutura. Nesse edital, o
Museu foi contemplado com R$ 31.560,00, sendo o Unico da categoria Museu Comunitario.

Cabe destacar que, desde Mirinha, o terreiro sempre promoveu oficinas visando 0s
jovens, porém, foi apés a formulacdo da Associacdo que houve maior regularidade nas
oficinas. A associacdo iniciou com cursos de estética afro, voltada para o aumento da
autoestima e valorizacdo da beleza afro, posteriormente, outras oficinas foram desenvolvidas,
como oficinas de tecelagem, confeccdo de instrumentos musicais, danca afro, capoeira e
percepcdo musical. A fim de dar visibilidade a essas oficinas e dar voz a comunidade, foi
criado, no ano de 2000, o Bloco Carnavalesco Bankoma. Segundo Oliveira (2012), a palavra
Bankoma significa “povo reunido em festa”, na lingua Kikongo, derivada da etnia Banto.

O Bloco visa integrar a populacdo afro de terreiros e quilombos e reiine em torno de
3.500 folides na avenida, que inclui em torno de 100 quilombolas de Senhor do Bonfim e
baianas de varios terreiros®. O bloco inicia suas apresentacdes, em torno de novembro, no
Pelourinho, no Centro Histérico de Salvador. Os shows contam com a participacdo de
convidados, como Carlinhos Brown e sdo realizados tanto em Salvador quanto em Lauro de
Freitas.

No final de janeiro de cada ano, ocorre a escolha da rainha do Bloco Bankoma. No ano
de 2018, pude participar do evento, assim, no dia 27 de janeiro de 2018, no Parque Ecoldgico
do bairro Vilas do Atlantico, em Lauro de Freiras, ocorreu o VIII Encontro Mauanda do
Bloco Afro Bankoma. Nesse encontro ocorreu a escolha da rainha do Bankoma, juntamente
com um pequeno show tendo Carlinhos Brown como convidado.

O evento iniciou com uma integrante do bloco contando a historia do Bankoma,
apresentando o bloco e o terreiro. Depois a banda comecgou a tocar. As meninas do grupo
mirim dancaram e, posteriormente foram apresentadas as rainhas dos anos anteriores, com 0s
respectivos enredos e musicas. Houve a apresentacdo do Carlinhos Brown junto com a Banda
Bakoma e as rainhas também dancaram. Carlinhos cantou em torno de 4 a 5 musicas.

Ap0s a apresentacdo do artista e da apresentacdo de todas as rainhas e seus temas, foi

anunciado, pela Mameto, a Rainha do Carnaval de 2018. A cerim6nia da escolha envolveu a

% Fonte: http://iberculturaviva.org/portfolio/associacao-sao-jorge-filho-
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entrega de um buqué de flores pela Prefeita de Lauro de Freitas e pela rainha do ano anterior.
Cada rainha dos anos anteriores saudou a rainha atual. E, por fim, foi apresentada a masica do
Carnaval de 2018, juntamente com a sua coreografia. Esta foi cantada duas vezes, na primeira
vez, apenas as rainhas dangaram no palco e, na segunda vez, todas as dancarinas que estavam
no local foram para o palco.

Atualmente, o Bloco conta com cerca de 60 dancarinos, 22 musicos, 4 cantores, 15
dancarinas mirins e mais a producdo, € importante observar que o Bloco Bankoma é a
atividade culminante do terreiro. As criancas e jovens realizam oficinas de danca afro,
percussao e musica afro durante todo o ano para, no ano seguinte, apresentarem no Carnaval,
desfilando tanto em Salvador quanto em Lauro de Freitas, portanto, € um dos eventos mais
aguardados pelos integrantes das oficinas.

Além dessas oficinas com criancas e jovens, a Associacdo promove oficinas de
tecelagem, costura, bordado com adultos, principalmente, mulheres desempregadas ou
aposentadas. Algumas delas sdo contratadas pela Associagdo para a producdo de roupas do
Bloco, alguns meses antes do Carnaval, outras realizam trabalho voluntario na confeccdo de
aderecos e enfeites das indumentarias.

No que diz respeito ao financiamento das atividades, observamos que a Associagéo
esta sobrevivendo, principalmente, com financiamento do prdprio terreiro. No ano de 2017, 0s
monitores foram voluntarios e, conforme as entrevistas, houve uma queda dos patrocinios do
Bankoma, no entanto, a Associacdo ja teve acesso a financiamentos publicos, tanto por meio
da lei de incentivo quanto por meio de transferéncia direta. Ndo tivemos acesso ao histérico
dos projetos e seus diferentes apoiadores e premiagdes. Porém, com o acesso ao Portal da
Transparéncia podemos efetuar um histérico desses incentivos por meio de politicas culturais,
gue € nosso objeto de pesquisa.

Para isso, realizamos a busca pelo CNPJ da Associacdo. A partir disso, tivemos acesso
aos dados sobre os patrocinios recebidos pela instituicdo, sendo a maior parte realizada pela
Petrobras, via Lei de Incentivo, convénios realizados com o Governo Federal e outros

oriundos de recebimentos de prémios, como da Fundagdo Palmares e do IPHAN.
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Ano Tipo Concedente | Fonte Programa/Projeto Valor edital'®
N&o BNDES fundo | Selecdo Publica de projetos de
2004 | especificado | BNDES cultural preservacdo de acervo R$ 31.560,00
2005- 2009 | Convénio | SCDC/MINC | FNC Ponto de Cultura R$ 186.000,00
2013 | Contrato Petrobras Patrocinio N4o especificado’®* Dado n&o encontrado
2013-2014 | Contrato Petrobras Patrocinio Né&o especificado Dado ndo encontrado
2014 | Contrato Petrobras Patrocinio N&o especificado Dado ndo encontrado
2014-2015 | Contrato Petrobras Patrocinio Né&o especificado Dado ndo encontrado
2015 | Contrato Petrobras Patrocinio Né&o especificado Dado ndo encontrado
2014-2016 | Contrato Petrobras Patrocinio N&o especificado Dado ndo encontrado
Concurso 1/2013 - Ideias criativas - Dia
Nacional da Consc. Negra - Projeto
Fund. Cult. Bankoma e Sabedoria Ancestral das
2014 | Premiagdo | Palmares FNC Senhoras do Mundo R$ 25.000,00
2014 | Premiacdo | IPHAN FNC PNPI - Prémio Matriz Africana 2014 R$ 24.000,00
Edital Prem. Culturas afro-brasileiras -
Fund. Cult. | MINC - recurso | Tecelagem da Gomeia: tecendo tradigdo
2015 | Premiagdo | Palmares ordinério alimentando o saber ancestral R$ 40.000,00
SECULT -
2015 | Premiacdo | BA Projeto Carnaval Ouro Negro 2015 R$ 90.000,00
FCP - recurso
2016 | Premiacdo | SCDC/MINC | ordinério Edital 03/2015 Cultura de redes R$ 50.000,00
SECULT -
2017 | Premiacdo | BA Projeto Carnaval Ouro Negro 2017 R$ 90.000,00
SECULT -
2018 | Premiacdo | BA Projeto Carnaval Ouro Negro 2018 R$ 90.000,00

Fonte: Elaboracdo propria

Os dados apresentados acima permitem analisar os projetos e as fontes de

financiamento que a instituicdo teve acesso ao longo do inicio do século XXI. Cabe ressaltar
que a instituicdo participou de outros projetos que ndo foram adicionados no quadro devido a
auséncia de informacoes, por exemplo, nos anos de 2000 e 2001, a Associacao desenvolveu
cursos de capacitacdo tanto em guia de turismo cultural quanto em estética e embelezamento
afro que foi financiado pelo Programa de Capacitacdo Solidaria, de acordo com o relatorio
inserido no Dossié para Tombamento do terreiro, porém, ndo tivemos acesso sobre a fonte de
financiamento e os valores relacionados a esse projeto.

No que diz respeito ao convénio, observamos que em 2005, a Associacdo foi
certificada como Ponto de Cultura. O ponto propiciou o desenvolvimento de oficinas, como
oficina de audiovisual, de estética, capoeira, danga, masica, oficina de tecelagem, confeccao

199 5 valor descrito acima é o especificado no edital, cabe observar que, nem sempre este valor corresponde ao
que a instituicdo recebeu.

101 N&o encontramos o edital especifico para esta modalidade de financiamento e nem dados a respeito do valor
do patrocinio.
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de aderecos, confeccdo de instrumento. Assim, entre 2005 e 2009, a Associacdo foi
conveniada com a Secretaria da Cidadania e Diversidade Cultural, recebendo o valor de R$
186.415,48, segundo os dados do Portal da Transparéncia, o que indica que a Associacao
recebeu o valor total indicado no edital.

Em relagdo ao patrocinio, os dados demonstram que entre 2013 e 2016, a institui¢do
recebeu patrocinio da Petrobras enquanto bloco afro. A Petrobras foi patrocinadora oficial do
Carnaval de Salvador entre 2010 e 2014, entre 2006 e 2016 apoiou blocos afros, afoxés e
artistas independentes, segundo noticia vinculada no site da Petrobras*®?

Ja em relacdo as premiacOes, a Associacdo participou de editais de diversas
instituicbes: Fundagdo Palmares, IPHAN, SCDC e editais da SECULT-BA, os dados
ressaltam que o Bankoma é o grande catalizador de editais, participando dos incentivos
oferecidos pela SECULT/BA, quanto federais, mas, para aléem do Bankoma, observamos que
a Associacdo foi incentivada em outros tipos de atividades, como tecelagem, conhecimentos
tradicionais e outros projetos culturais. Para melhor compreendermos esses aspectos, uma
analise dos editais deve ser realizada a fim de analisar as atividades contempladas e 0s
aspectos evidenciados.

Os dados apresentados levam a alguns questionamentos: 1) Quais s&o 0s impactos dos
editais na comunidade analisada? Como ¢é a interpretacdo dos diferentes sujeitos sobre esses
editais? Dado o contexto sociocultural e histérico, qual é o papel que os projetos possuem?
Como avaliar as politicas publicas no ambito local, ja que é dificil isolar os diferentes projetos

contemplados? Buscaremos responder alguns desses questionamentos no proximo item.

24 AS POLITICAS CULTURAIS E 0OS IMPACTOS SOCIAIS, CULTURAIS E
ECONOMICOS

Para analisar as politicas culturais e seus diferentes impactos devemos debater a
atuacdo das politicas culturais no &mbito local, visando compreender as diferencas entre 0
edital e a acdo da politica, o contexto sociocultural que impacta na forma como a politica é
interpretada e adaptada e os diferentes aspectos que influenciam na acéo da politica publica.

Para desenvolver essa analise, subdividimos essa parte em dois itens: o primeiro tem
por foco analisar os editais das politicas descritas acima, tendo por foco os editais no ambito
federal A segunda parte tem foco compreender como esses editais foram interpretados e seus

impactos analisados a partir do contexto sociocultural e historico.

192 http://www. petrobras.com.br/fatos-e-dados/40-anos-de-blocos-afro-sao-o-tema-do-carnaval-de-salvador.htm
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2.4.1 Associagdo Sdo Jorge Filho de Gomeia e os editais: uma analise

Os editais sdo importantes ferramentas para compreendermos o0s objetivos das
politicas publicas e como elas se aplicam. Para isso, a proposta desse subitem é levantar

algumas perspectivas dos editais que a Associagéo foi contemplada.

a) Edital Cultura Viva SPPC/MinC: Edital n. 02, de 29 de marco de 2005.

Um primeiro enfoque de analise refere-se ao edital de Ponto de Cultura promovido em
29 de marco de 2005. O edital n. 2, da Secretaria de Programas e Projetos Culturais
(SPPC/MInC) visou apoiar, por meio de repasse de recursos do Programa Cultura Viva,

projetos

(...) de entidades sem fins lucrativos (Pontos de Cultura) cujo foco é a capoeira
como instrumento de recuperacdo de autoestima e de construcdo da cidadania de
setores sociais excluidos do exercicio pleno de direitos assegurados pela
constituicdo, como meio pedagégico e de implementacéo de uma cultura de paz e de
camaradagem e como pratica de valorizacdo das tradi¢fes culturais e da
ancestralidade relacionadas a comunidade & qual esté inserida (MINC, 2005b).

O documento estabelece a capoeira como objeto de recuperacdo da autoestima, da
promocdo da cidadania e da promogdo de uma cultura de paz, define o publico-alvo como os
setores sociais excluidos dos direitos sociais e culturais e promove a cultura capoeirista,
valorizando as tradi¢Ges culturais. Logo, o edital incentiva ndo apenas a promocdo da cultura,
mas promove a cidadania, a autoestima, os direitos sociais e culturais e a cultura de paz,
vieses presentes na propria concepcdo do Cultura Viva, como ja vimos anteriormente.

Cabe observar que o edital visa ser um projeto-piloto para a implementacdo de Pontos
de Cultura de capoeira, logo, a proposta é selecionar instituicdes localizadas no estado da
Bahia.

O chamamento publico estabeleceu a formulacdo de um convénio entre a secretaria e
as instituicdes sem fins lucrativos. Para celebrar tal convénio sdo solicitados diversos
documentos, como o requerimento solicitando ingresso no Programa, o formulario do projeto
com resumo das fontes de financiamento, o plano de trabalho e os diversos tipos de
cronogramas, declaracéo e certiddes, estatuto da entidade, portfolio, entre outros, exige-se um
know how sobre a escrita de projetos culturais e conhecimento sobre fontes de financiamento
e cronogramas.

No que diz respeito a avaliacdo dos projetos, o edital aponta que a comissao levara em

conta as propostas que atendam um dos seguintes publicos:
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a) Adolescentes, jovens e adultos em situagdo de vulnerabilidade social; b)
Estudantes da rede publica de ensino; ¢) Populagdes de baixa renda, habitando areas
com precéaria oferta de servicos publicos e de cultura, tanto nos grandes centros
urbanos, como nos pequenos municipios; d) Habitantes de regides e municipios com
grande relevancia para a preservacdao do patrimdnio histérico, cultural e ambiental;
e) Habitantes de comunidades indigenas, quilombolas e rurais; f) Associados de
sindicatos de trabalhadores; g) Portadores de necessidades especiais; h) Gays,
Iésbicas, transgéneros e bissexuais — GLTB. (MINC, 2005).

Além disso, os projetos devem priorizar propostas que tenham como tema algum dos
aspectos abaixo:

a) capoeira como instrumento de recuperagdo e construcdo de auto-estima, formacéao
de cidadania e de cultura de paz e camaradagem; b) préatica da capoeira no contexto
da valorizacao das tradi¢@es culturais e da ancestralidade relacionadas & comunidade
a qual estd inserida; c) organizacdo, documentacdo e preservacdo de acervo
relacionado a memoria historica, cultural e social da capoeira, bem como a
promocéo do acesso a esse acervo; d) insercdo da pratica, histéria e reflexdo da
capoeira em acles educacionais; e) integracdo entre universidade, a comunidade e a
capoeira; f) Educacdo ambiental e capoeira; g) interface com a cultura digital em
software livre e a capoeira; h) geracdo de renda por meio da cultura - criagdo de
alternativas de atuacdo/qualificacdo profissional pela capoeira (formagdo de
instrutores, guias turisticos, arte educadores, confecgdo de instrumentos musicais,
produtos artesanais, etc.); i) maior porcentagem de aplicacdo de recursos destinados
a atividade fim. (MINC, 2005).

Portanto, os critérios para um projeto ser pontuado baseiam-se no publico-alvo e nos
temas do projeto, a publicacdo aponta ainda que seré acrescida pontuacao adicional a projetos
que demonstrem capacidade de agregar outros atores sociais com vistas a garantir a
sustentabilidade da proposta.

No que tange ao apoio financeiro, as instituicdes selecionadas receberdo cinco
parcelas semestrais e consecutivas que somadas perfazem um valor total de R$ 185.000,00. A
liberacdo das parcelas s6 ocorrera se comprovadas as despesas da penultima parcela, cabe
ressaltar que o edital prevé a contrapartida de, no minimo, 20% do custo total do projeto, esta
pode ser em bem ou servico.

Outro aspecto presente no documento refere-se a acdo Cultura Digital, ou seja, a
visibilidade e circulacdo da producdo dos Pontos de Cultura por meio da rede. Para isso, 0
edital prevé que a instituicdo se obriga a investir, no minimo, 20 mil para a aquisicdo,
adequacdo de equipamentos ou atividade de formacdo necessaria para a implementacéo dessa
acao.

O chamamento publico estabelece ainda a formacdo do agente Cultura Viva que se
refere a selegcdo de bolsista da comunidade, assim, os Pontos de Cultura selecionariam até 50

jovens que receberiam, durante seis meses, um auxilio de R$ 150,00, eles deveriam estar
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enquadrados nos critérios do Programa Primeiro Emprego (MTE) estabelecido pelo
Consorcio Social da Juventude.

Pelo edital fica evidente que, para além de um incentivo cultural, a politica propicia a
insercdo social de alguns grupos em vulnerabilidade, a promocéo da cidadania, da autoestima,
da reducéo da violéncia, busca a insercéo digital desses grupos sociais e possibilita que jovens
se insiram no mercado de trabalho.

Para concorrer a esse edital foram postadas 56 propostas. No dia 18 de julho, a SPPC
divulgou o resultado dos 15 projetos aprovados. Segundo a publicacdo do Diario Oficial, o
Projeto Cultural Bankoma Capoeira foi classificado em quarto lugar, sendo o Unico de Lauro
de Freitas. Natividade (2012) observa que das 15 propostas selecionadas, cerca de 60% delas

eram de Salvador.

b) Edital Ideias Criativas (Edital n. 1, de 1 de outubro de 2013)

O edital 01/2013, da Fundagdo Palmares, designado “Ideias criativas alusivo ao dia
nacional da consciéncia negra”, refere-se a um concurso publico e teve por foco a selegdo de
38 projetos para a realizacdo de atividades artisticas, socioculturais e formativas alusivas ao
Dia da Consciéncia Negra. Assim, o edital visou apoiar a¢cdes de promocédo e difusdo da
presenca historica da populacdo negra no Brasil a partir de duas categorias: a) pesquisa,
producdo, publicacdo de trabalhos e agOes; b) atividades socioculturais formativas, ou seja,
que tinham por objetivo suscitar a reflexdo politica acerca da experiéncia cultural afro-
brasileira (FUNDACAO PALMARES, 2013).

A publicacdo especifica a originalidade orcamentaria dos recursos para a realizagdo
desse edital. Segundo os dados apresentados, 0s recursos estdo associados a agdo Fomento a
Projetos da Cultura Afro-brasileira (PTRES 065716) e o recurso € oriundo da Secretaria da
Cidadania e da Diversidade Cultural do Ministério da Cultura (Programa 2027 — Cultura:
preservacdo, promogdo e acesso — acdo 20ZF PTRES 066462, Plano Orcamentario 001-
Fortalecimento de Espacos, Pontos de Culturas e Desenvolvimento e estimulo a redes e
circuitos culturais).

O chamamento puablico, portanto, conta com um valor de um milhdo de reais, sendo
que 50 mil é destinado as despesas administrativas do edital. Para os projetos selecionados, o
edital prevé o valor de 25 mil para cada um dos projetos.

No que tange a documentacdo demandada pelo edital, verificamos que tanto pessoa
fisica quanto juridica, podem participar da selecdo, sendo que, para a pessoa juridica, a

quantidade de documentos é mais extensa. Além da documentacdo pertinente a instituicdo ou
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a pessoa fisica, o edital pede curriculo/portfolio, proposta de projeto com objetivo,
justificativa, publico-alvo e plano de trabalho contendo cronograma, resultados esperados e
orcamento detalhado, além do formulario de inscricéo.

Em relacdo a avaliacdo dos projetos, o edital prevé a formulacdo de uma comisséo
julgadora formada por sete membros (dois da Fundagdo Palmares, um da Secretaria da
Cidadania e Diversidade Cultural, um da Secretaria de Politicas de Promoc¢édo da Igualdade
Racial e trés especialistas da sociedade civil), esta comissdo deveria analisar as propostas

seguindo os seguintes critérios:

I. Pertinéncia do contetido em relagdo as culturas negras e a politica racial no Brasil.
(0 a 30 pontos); Il. Adequacdo do curriculo/Portfélio de acordo com a temaética
estabelecida pelo edital (0 a 35 pontos); Ill. Adequagdo da proposta orgamentéria e
viabilidade de execucdo com base no valor do Prémio (0 a 15 pontos); IV Andlise do
municipio a ser contemplada pelo Edital, conforme Tabela de Pontuacdo do IDH-M
(Até 0,499 — 20 pontos. de 0,5 a 0,799 — 15 pontos, acima de 0,799 — 10 pontos).
(FUNDACAO PALMARES, 2013).

A pontuacdo maxima era 100 e os projetos que obtiverem nota inferior a 50 pontos
foram eliminados. Observamos, assim, que o chamamento publico visava selecionar projetos
que estivessem de acordo com a politica racial no Brasil, que sejam adequadas tanto em
relacdo ao potencial de equipe envolvida no projeto quanto em relacdo a qualificacdo, aos
conhecimentos técnicos da pessoa fisica ou juridica, que propbem um orcamento e
cronograma viavel e que estejam em municipios com baixo indice de Desenvolvimento
Humano - Municipio (IDH-M).

Em relacdo ao resultado final, observamos que a Associagao se inscreveu como pessoa
juridica na categoria “Pesquisa, Produg&o, Publicacdo de Trabalhos e Ag¢des” com o projeto
“Bankoma e a sabedoria ancestral das senhoras do mundo”. Esse projeto esta relacionado aos
saberes de mestras referentes a técnica de fazer xaxard e as ervas e rezas no ambiente
religioso. A analise do projeto recebeu uma nota de 80, ficando em 13° lugar na categoria

concorrida®®.

c) PNPI - Prémio Matriz Africana 2014
O Departamento de Patrimonio Imaterial do IPHAN langou, em 2004, o edital de
concurso n. 001/2014, definido como a primeira edicdo do Prémio Patrimonio Cultural dos

povos e comunidades tradicionais de matriz africana’®. Esse prémio esta inserido dentro do

193 Fonte: http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/Ideias-Criativas-Resultado-Final.pdf.

194 0 edital compreende povos e comunidades tradicionais de matriz africana como “grupos que se organizam a
partir de valores civilizatérios e da cosmovisdo trazidos para o pais por africanos para cé transladados durante o
sistema escravista, 0 que possibilitou um continuo civilizatorio africano no Brasil, constituindo territorios
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Programa Nacional do Patrimonio Imaterial e, portanto, visa apoiar e fomentar acdes que
promovam “identificagdo, reconhecimento, salvaguarda e promocdo da dimensdo imaterial do

1% tendo como foco o patrimdnio cultural dos povos e

Patrimonio Cultural Brasileiro
comunidades tradicionais de matriz africana. Logo, o edital tem por objetivo reconhecer a¢des
ja realizadas e que, “em razdo da sua originalidade, excepcionalidade ou carater exemplar,
merecam divulgacdo e reconhecimento publico” (IPHAN, 2014).

O Edital estabeleceu duas categorias de inscricdo: Categoria 1 refere-se as acdes de
preservacdo de bens ja tombados ou em processo de tombamento pelo IPHAN e a categoria 2
refere-se as acOes de preservacao do patriménio cultural de povos e comunidades tradicionais
de matriz africana em qualquer parte do territorio nacional.

Na categoria 2, a premiacao foi definida a partir de cinco linhas de acdes, que séo:
acOes de conservacdo de edificacOes, espagos comunitarios, lugares sagrados e bens moveis e
integrados; acOes educativas; a¢des de producdo documental; acdes de valorizagdo de mestres
e mestras na transmissdo de saberes; acOes de valorizagdo dos sistemas alimentares
tradicionais e/ou uso sustentavel dos recursos naturais.

No que tange ao recurso orcamentario, 0 chamamento publico define que os recursos
séo provenientes do Fundo Nacional de Cultura (FNC) e totalizam 1 milhdo de reais, a verba
refere-se ao Programa 2027 — Cultura: Preservacdo, Promoc¢do e Acesso, A¢do: 20ZH —
Preservacdo de Bens e Acervos Culturais e Plano Orcamentario 4 — Preservacdo do
Patrimonio Cultural.

A premiacdo foi definida de acordo com a categoria: a categoria 1, segundo o edital, o
prémio era no valor de R$ 40.000,00 para cada premiado. J& na categoria 2, foram definidos
25 prémios, 5 em cada linha de agéo, no valor de R$ 24.000,00 cada um. Para concorrer a essa
premiacdo, o edital define que apenas pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
podem se inscrever.

Para a realizacdo da inscri¢do, o edital demanda a ficha de inscrigdo, o resumo da acédo
desenvolvida e o portfolio/dossié comprovando a execugdo dessa atividade, curriculo da
instituicdo preponente, carta de apoio da comunidade em que se insere a instituicdo e o Termo
de Consentimento da autoridade representante da tradicdo em que se insere a instituicéo.

No que diz respeito aos critérios de selecdo, o edital definia que a Comissdo de
Avaliacdo seria composta de cinco representantes do IPHAN, um representante da

proprios caracterizados pela vivéncia comunitaria, pelo acolhimento e pela prestagdo de servigos a comunidade”

(IPHAN, 2014).
195 Fonte: http://portal.iphan.gov.br//pagina/detalhes/761.
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SEPPIR/PR e quatro representantes da sociedade civil com notdrio conhecimento sobre o
objeto deste concurso. Os critérios de analise foram definidos da seguinte forma:

a) Importancia da acdo para a preservacao e salvaguarda do bem tombado;

b) Forma de atuacéo e participacdo dos detentores/produtores no desenvolvimento e
execucdo do projeto

¢) Modo pelo qual seu resultado foi importante para a preservagdo e continuidade
das praticas dos Povos de Matriz Africana em questdo e para a valorizagdo de seus
integrantes, colaboradores etc;

d) Disponibilizacdo dos resultados da ac¢éo para os grupos detentores/produtores do
bem cultural imaterial objeto da proposta; modo como os detentores/produtores do
bem cultural se apropriaram dos resultados do projeto;

e) Impactos da acdo desenvolvida para a comunidade do entorno do terreiro;

f) Acdes realizadas na zona rural, e/ou cidades com menos de 50.000 habitantes,
e/ou em regides com menor IDH, ou baixo acesso a bens e servigos publicos.

g) Potencial de reverberacdo da acdo como modelo de preservagdo do patrimonio
cultural para a sociedade brasileira.

h) Qualidade técnica e metodoldgica da agdo desenvolvida (IPHAN, 2014).

O edital estabelecia que, para cada um desse critério, seria atribuida uma nota de 0 a
10. Para serem selecionados, a pontuagdo minima que o projeto deve atingir em cada item é 5
pontos. No que se refere a nota final, esta seria constituida a partir do somatério das notas de
cada um desses itens e a pontuacdo minima para ser aprovado seria 55.

Ao analisar os critérios de pontuacdo, podemos observar que a énfase do prémio
estava relacionada aos impactos que o0 projeto/acdo teria tanto para a preservacdo e
continuidade das praticas dos povos tradicionais de matriz africana quanto para a comunidade
do entorno do terreiro, visando a valorizacdo, ndo apenas do patrimdénio, mas dos seus
integrantes, portanto, o enfoque do edital se refere a como a comunidade se apropriou e qual
foi o potencial do projeto para a preservacgado do patrimonio.

Logo, o aspecto social da premiacdo € evidente, busca-se ndo apenas reconhecer a
acao de valorizacdo do patriménio cultural de matriz africana, mas também analisar as formas
como essa acdo impactou na comunidade. Cabe destacar que esse aspecto também se faz
presente no critério da localizacdo das acGes (zonas rurais, cidades com menos de 50.000 e
regides de baixo IDH). Assim, infere-se que o edital foi formulado visando a concepcédo de

cultura como aspecto importante para o desenvolvimento social.

d) Prémio de Culturas Afro-Brasileiras: Edital n. 01, de 19 de setembro de 2014

Outro edital que também teve por objetivo premiar iniciativas culturais das
comunidades tradicionais de matriz africana foi o edital n. 01/2014 langado pela Fundagao
Palmares em parceria com a Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural do Ministério da
Cultura (SCDC/MInC).
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Diferentemente do edital analisado anteriormente, a premiagdo busca valorizar as
atividades promovidas pelos povos e comunidades tradicionais de matriz africana, pelos
coletivos culturais negros e pelas comunidades quilombolas. Cabe observar que, apesar do
edital ndo se referir ao termo patrimonio, o edital retrata sobre o fortalecimento de expressoes
culturais, a identificacdo, valorizacdo e visibilidade das atividades culturais desses povos,
portanto, evidencia o fazer cultural desses grupos identitarios.

Em relacdo a premiacdo, o edital estabelece trés categorias: categoria A: Iniciativa
Cultural Quilombola; categoria B: Iniciativa Cultural de Povos e Comunidades Tradicionais
de Matriz Africana; categoria C: Iniciativa Cultural de Coletivos Culturais Negros. Em cada
uma dessas categorias 20 prémios seriam selecionados e cada um ganharia o valor de R$
40.000,00. O edital define que os recursos orcamentarios para a realizacdo do edital sdo
oriundos da Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural/MinC.

No que diz respeito a selecdo, o chamamento publico define que os projetos
habilitados, ou seja, aqueles que entregaram a documentagdo como requerida, seréo avaliados
por uma Comissdo composta por representantes do MinC, da FCP e de representaces da
sociedade civil. Ndo ha definicdo sobre o nimero de pessoas que iriam compor essa comissao,
apenas estabelecia que o Presidente da FCP é quem designaria 0os integrantes e que as
iniciativas seriam avaliadas por, no minimo, 2 membros da Comissdo de Selegao.

O edital enumera uma série de critérios, como podemos observar abaixo:

1- Impactos artistico-culturais, econdmicos e/ou sociais

a) Desenvolve processos criativos continuados; b) Desenvolve aces de formacéo
cultural e fortalecimento das identidades culturais; ¢) Desenvolve acBes de
documentacéo e registro nas comunidades em que atuam; d) Prop®e integracdo entre
culturas de tradicdo oral, e educacdo formal e/ou novas tecnologias culturais, sociais
e cientificas; e) Prop8e integracdo da cultura com outras esferas do conhecimento e
da vida social;

2- Abrangéncia da proposta considerando publico alvo participante

a) Coletivos Culturais Negros, comunidades remanescentes de quilombos e Povos e
comunidades tradicionais de matriz africana; b) Criancas em situagdo de
vulnerabilidade social; c¢) Adolescentes e jovens adultos em situacdo de
vulnerabilidade social; d) ldosos em situagdo de vulnerabilidade social;, e)
Populagoes de baixa renda, habitando areas com precéria oferta de servicos publicos
e de cultura, incluindo a area rural.

3- Avaliacdo do proponente

a) Iniciativas desenvolvidas nos Gltimos trés anos; b) Projetos mais significativos
desenvolvidos; ¢) Comprovacéo da realizagdo da iniciativa.

4- Avaliacéo da iniciativa

a) Perspectiva de futuro para os préximos 2 (dois) anos; b) Justificativa/motivacao;
c) Objetivos explicitados de forma clara e bem definidos; d) Publico Alvo; e)
Resultados alcangados. (MINC, 2014).

Cada um desses critérios foram pontuados de acordo com cinco aspectos: ausente

(pontuacdo 0), pouco (pontuagédo 1), suficiente (2), bom (3) e muito bom (6). Observa-se que
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os critérios foram subdivididos em quatro grandes &reas: impactos dos projetos na
comunidade, o publico-alvo atendido, o curriculo da instituicéo e a avaliacdo da iniciativa.

Em relacdo aos impactos, a analise recairia na integracdo entre cultura e outros campos
de saber, tradicdo oral e novas tecnologias e se a instituicdo desenvolve a¢des continuadas e
fortalecimento das identidades culturais. J& em relagdo ao publico-alvo observa-se que o edital
estava preocupado ndo apenas com as comunidades negras, mas também com a insercdo de
criancas, adolescentes, adultos e idosos em situacdo de vulnerabilidade social e com
populacéo de baixa renda habitante de areas com precarias ofertas de servicos publicos.

Comparando ao edital do IPHAN, observa-se que o da Fundagdo Palmares refere-se a
impactos ndo apenas da acdo em si, mas da instituicdo e as definicdes de impacto estdo mais
atreladas a continuidade dos processos criativos e sua integracdo com novas tecnologias do
que impacto relativo a valorizacdo da cultura e da comunidade, apesar desse edital se referir
ao fortalecimento das identidades culturais.

O edital da FCP é mais abrangente em relacdo ao carater social, ou seja, define a
importancia de afetar diferentes publicos em situacdo de vulnerabilidade e aborda a questédo
espacial como um aspecto importante também. Porém, o critério para priorizar populacdo que

habita lugares mais precérios ndo é o IDH, como definido no edital do IPHAN.

e) Premiacdo a redes culturais do Brasil: edital de selecdo publica n. 03, de 3 de julho
de 2015

O edital Cultura de Redes foi lancado pela Secretaria de Cidadania e Diversidade
Cultural (SCDC/ MinC) visando premiar iniciativas que visassem ao fomento de redes locais
relacionadas ao setor cultural. A nocdo de redes refere-se, segundo a publicacéo, a arranjos
criativos e colaborativos que desenvolvessem produtos, servigos e saberes culturais com foco
no trabalho coletivo. Estes arranjos sdo compostos por organizagdes formais e informais.

O chamamento publico definia duas categorias de premiagéo:

e Categoria Rede Local/Entidades Culturais: nesta se inserem entidades culturais (com
CNPJ) que promoviam iniciativas de rede e que comprovassem uma articulagéo
regular de, no minimo, 1 ano.

e Categoria Rede Local/Coletivos Culturais: referia-se as iniciativas que se articulam em
coletivos culturais sem CNPJ e que comprovassem a existéncia do coletivo articulado

e continuo por, pelo menos, 1 ano.
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Para cada categoria, o edital estabelecia 20 prémios no valor de R$ 50.000,00 cada.
Assim, o valor global do edital é de R$ 2.428.572,00, somado ao valor de administragdo do
concurso.

Este recurso orcamentario é proveniente da administracdo direta: Acdo 20ZF
(Promocdo e Fomento a Cultura Brasileira do Programa 2027 — Cultura: Preservacdo,
Promocdo e Acesso e da Programacdo Orcamentéria (PO): 0001 - Cultura Viva:
Fortalecimento e Estimulo de Acdes e Projetos Artisticos e Culturais para Promocdo da
Cidadania e da Diversidade).

No que se refere ao processo seletivo, a publicagdo estabelecia que 0 processo
compreende a fase de habilitagdo e de sele¢do. A habilitacdo visava verificar os documentos
enviados, ja a fase de selecdo referia-se a avaliacdo das iniciativas. Para avaliar, o edital prevé
a formacdo de uma Comissdo composta por, no minimo, 10 membros titulares e suplentes.
Destes, deve haver representantes do Governo oriundos da SCDC/MinC, bem como outras
unidades com foco no objeto deste Edital, servidores publicos com atuacdo na area, além das
instituices vinculadas ao Ministério da Cultura e representantes da Sociedade Civil.

A comissao tem por objetivo avaliar as propostas seguindo um quadro com diferentes

critérios e pontuacgdes. O edital estabeleceu 0s seguintes critérios:

I - Atendimento as diretrizes da Politica Nacional de Cultura Viva

a) Contribuiu para o acesso a producdo de bens culturais;

b) Promoveu a autoestima, o sentimento de pertencimento e a cidadania;

c) Dinamizou os espacos culturais nos territorios de atuagdo do projeto;

d) Gerou oportunidades de Emprego e Renda.

I Impactos artistico-culturais, econdémicos e/ou sociais

a) Desenvolveu processos criativos continuados;

b) Desenvolveu agdes de formacgdo cultural e fortalecimento das identidades
culturais;

c) Desenvolveu ag¢Bes de comunicagdo, documentacdo e registro nas comunidades e
redes em que atuam;

d) Propés integracdo entre culturas de tradi¢do oral, e educacdo formal e/ou novas
tecnologias culturais, sociais e cientificas;

e) Propds integracdo da cultura com outras esferas do conhecimento e da vida social;
Il Abrangéncia da iniciativa considerando publico participante

a) Estudantes da Rede Publica de ensino;

b) Criancas, adolescentes e jovens;

c) ldosos;

d) Populacbes de baixa renda, habitando areas com precaria oferta de servigos
publicos e de cultura, incluindo a area rural;

e) Pessoas com deficiéncia;

f) Povos e Comunidades Tradicionais;

g) Outros grupos, comunidades e populacfes em situacdo de vulnerabilidade social e
com reduzido acesso aos meios de producdo, registro, fruicdo e difusdo cultural, que
requeiram maior reconhecimento de seus direitos humanos, sociais e culturais ou no
caso em que estiver caracterizada ameaga a sua identidade cultural. (SCDC, Edital
03/2015)
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Para cada um desses itens uma pontuacdo foi definida. No item 1, a pontuagéo de cada
critério variava de 0 a 10, totalizando 40 pontos. Ja no item Il, variava de 0 a 5, totalizando 25
pontos. E, por fim, o item Il estabelecia pontuagdo O para “ausente”; € 5 para “atende” o
publico-alvo, totalizando 35 pontos. Assim, verifica-se que o atendimento as diretrizes da
Politica Nacional Cultura Viva €é o aspecto que tinha mais impacto na pontuagéo do projeto.

O edital, nesse sentido, fortalecia a Politica Nacional Cultura Viva ao adotar como
principais critérios: a promocdo da autoestima, da cidadania e do sentimento de
pertencimento; a dinamizacao dos espacos nos territérios de atuacdo do projeto; a promocao
da producdo e acesso de bens culturais e a geragdo de emprego e renda. Cabe observar que o
edital chamamento era destinado as entidades culturais e aos coletivos, certificados ou néo
como Pontos de Cultura. Portanto, o projeto ndo tinha por objetivo apenas fortalecer os pontos
de cultura, mas estimular que outras instituicbes adotassem ac¢Ges de promocéo de cidadania,
renda, acesso etc.

Para além desses critérios, o segundo item que mais pontuou referia-se ao publico-
alvo. Assim, o edital buscava estimular a producdo cultural voltada para criancas, jovens,
idosos, populacdo em vulnerabilidade social, além de povos e comunidades tradicionais,
evidencia-se, portanto, o estimulo a integracéo e insercdo social de alguns grupos sociais.

Por fim, o item referente aos impactos artistico-culturais, econémicos e sociais
destacava aspectos, como processos criativos continuados, integracdo da cultura com outras
esferas da vida social, acbes de fortalecimento de identidades culturais e da memoria,
portanto, o documento estabelecia como impactos a possibilidade da cultura inserir 0s grupos
sociais a novas tecnologias e a outras esferas da vida social e do conhecimento, a cultura
como propulsora do fortalecimento da identidade e da memdria coletiva e a atividade
continua, que possibilita maior aprofundamento dessas questdes.

Cabe observar que o edital estabelece, ainda, uma busca por equaliza¢do geogréafica da
politica ao destinar uma conta de trés prémios para cada regido do Brasil, mencionando,
ainda, sobre controle social do dinheiro empregado. Apesar da modalidade prémio néo visar
uma prestacdo de contas, como 0s convénios, o0 edital ressaltava que os premiados deveriam
enviar relatério descritivo das atividades desenvolvidas e, poderiam receber visitas técnicas
ou participar de reunides visando ao acompanhamento e avaliacdo dos resultados a partir do
edital.
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2.4.2 A acdo das politicas culturais: os impactos em Lauro de Freitas

No item anterior analisamos os editais federais que a Associacdo participou. A nossa
intencdo foi compreender os critérios de selecdo, definindo, assim, 0s pontos prioritarios para
a promocdo da politica publica, observamos que os editais estdo vinculados a algumas
politicas culturais, como Cultura Viva (Edital Cultura Viva e Edital Redes culturais),
Programa Nacional de Patriménio Imaterial (Edital Prémio Matriz Africana), a Politica
Nacional de Promoc¢édo da Igualdade Racial e o Estatuto da Igualdade Racial (Edital Ideias
criativas, prémio de culturas afro-brasileiras, Premio Matriz Africana), portanto, eles sdo
importantes instrumentos para a efetivacédo da politica publica.

A andlise permitiu compreender que, para além de instigar a producdo cultural, os
editais visaram promover desenvolvimento socioecondmico por meio da inser¢do de grupos
sociais mais vulneraveis, da promoc¢éo de cidadania, da dinamizagdo do entorno do projeto e
da integracdo da cultura com outros conhecimentos.

Outro aspecto presente nos editais refere-se a cultura como propulsora da identidade.
Assim, embora o termo patrimonio cultural ndo esteja presente na maioria dos editais,

1'% se evidencia. Outro fator observado nos

verificamos que a ideia de referéncia cultura
editais diz respeito a perspectiva de acesso a cultura, tanto de produzir quanto de consumir,
logo, os editais estabeleciam aspectos culturais, sociais, econdmicos e identitarios como
estimuladores para a producéo cultural.

Para compreender as politicas culturais, porém, ndo basta uma analise dos editais. E
importante examinar como a politica se faz presente na sociedade, como é a sua
aplicabilidade, quais sdo os meandros das aplica¢fes das politicas. Assim, esse item visava
analisar a acdo dessas politicas na comunidade de Portdo. Para isso, recorremos a dados
qualitativos provenientes de entrevistas.

Uma primeira perspectiva de analise se refere ao aumento da autoestima, como
podemos observar no discurso apresentado pelo integrante da banda Bankoma:

Se eu ganhei dinheiro, sim, mas ndo s6 dinheiro, respeito e visibilidade porque eu
acho que o Bankoma é uma vitrine para nds, né? Eu ndo sou da comunidade de

196 O termo Referéncia Cultural foi cunhado no ambito do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), na
década de 1970 e, posteriormente, foi adotado para conceituar patrimoénio cultural. Este termo busca “dirigir o
olhar para representagdes que configuram uma identidade da regido para seus habitantes, e que remetem a
paisagem, as edificagdes e objetos, aos fazeres e saberes, as crengas, habitos, etc” (FONSECA, 2001, p.113).
Assim, captar as referéncias culturais implica em compreender as representaces simbolicas e a interpretagdo
sobre o patriménio e identidade.
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Portdo, eu vim de outra comunidade de Salvador. Mas, independente da
comunidade, o Bankoma é uma vitrine para a gente, para a gente mostrar o que a
gente sabe fazer e aonde a gente quer ir. A gente ndo tem a oportunidade de estar
nessas bandas famosas e de estar com artistas famosos e, aqui no Bankoma, a gente
tem essa oportunidade. Vé a gente vai ter o Carlinhos, novamente, cantando com a

gente. (...) Entdo, foi isso que eu ganhei com o Bankoma, reconhecimento, valor

musical e cultural também (informacao verbal)'’.

Por meio desse discurso podemos analisar a importancia de estar no Bankoma como
uma possibilidade de ter maior visibilidade, ser reconhecido pelo seu trabalho e poder ter
novas oportunidades, assim, para além da ampliacdo da autoestima, o discurso, apresentado
acima, refere-se a ampliacéo de acesso para producéo da cultura.

A ampliacdo de acesso também esteve presente na fala de Artemis, educadora do
Bankoma, como podemos observar abaixo:

Porgue vocé vem em Ponto de Cultura... trouxe mais um pouquinho de dinheiro e a

gente conseguiu trazer outros projetos para fortalecer mais. Entdo Ponto de Cultura

fortalece Bankoma, fortaleceu Bankoma, nessa questdo de inserir mais pessoas para

poder ajudar’®,

Nesse trecho, verificamos que a ampliagdo do acesso estd intimamente ligada a
politica Cultura Viva. Segundo a abordagem da educadora, a politica proporcionou a
realizacdo de novos projetos e oficinas e, consequentemente, a ampliacdo do numero de
pessoas atendidas. Observamos que a nocdo de acesso esta atrelada a oportunidade gerada no
ambito da comunidade. A compreensdo de acesso como oportunidade também esteve presente
na fala do mdsico, transcrita acima.

No que tange ao aumento da autoestima, podemos observar que vai além da
valorizacdo de suas capacidades artisticas, mas esta atrelada a afirmacdo da identidade negra.
Segundo a fala de uma das educadoras que atua no Bankoma, o Ponto de Cultura e o
Bankoma, como um todo, buscam trabalhar a afirmacdo da identidade negra, como fica

evidente em uma das falas dela:

Vocé precisa trabalhar também a concepg¢do dessas pessoas do seu entendimento do
que é, é. Do que é, do que sdo. Entendeu? Ai vocé ndo pode so6 colocar a pessoa no
corpo, aderegos, sem saber qual é o significado desse aderego. “Por que € que eu
estou vestindo isso? Por que é que eu visto essa estampa? O que significa essa
mandala de... que é colocada aqui no terreiro? Qual é o significado do Bankoma
mesmo dentro da minha vida? E o que... por que é que eu estou no Bankoma?”. A

197 BARBOSA, Emerson Coelho. Entrevista concedida a Mariana de Araujo Aguiar, no dia 25 de janeiro de
2018. Lauro de Freitas, 2018.

108 ARTEMIS. Entrevista concedida a Mariana de Araujo Aguiar, no dia 25 de janeiro de 2018. Lauro de Freitas,
2018.
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identidade cultural e étnica, ela é importante, ela... eu comecei, eu participei da... do

Ponto de Cultura dando curso de formagao'®.

Logo, um dos aspectos evidentes nessa fala refere-se a valorizacdo da identidade
cultural e étnica a partir do conhecimento sobre os simbolos e a histéria afro. A educadora
aponta que o curso que ela ofereceu durante os trés anos do Ponto de Cultura esteve atrelado a
constru¢do da identidade e a aceitagao da beleza negra. Ela destaca ainda que: “o Ponto de
Cultura foi essencial nesse reconhecimento identitario, étnico-identitario, que facilitou
bastante esses trabalhos, do recorte do projeto que nds fizemos”.

O estimulo ao reconhecimento e valorizacdo do negro sempre esteve presente nos
projetos desenvolvidos pelo Terreiro Sdo Jorge Filho da Gomeia, como podemos observar no

relato da Mameto Kamurici sobre as oficinas:

(...) Entdo durante aquele periodo a gente conseguiu fazer isso, né? E atrair também
0s jovens, né? Muito mais jovens para a questdo da identidade, para a questdo da
copeira. Porque a gente sabe que todas as coisas (...) relacionadas infelizmente a
populacdo negra sdo sempre marginalizadas. A nossa religido é marginalizada, o
nosso esporte é marginalizado. Entdo tudo é marginalizado. Entdo, até vocé
conseguir verdadeiramente provar que ndo é tudo isso, é... né? E depois trazer o
jovem, porque assim, 0 jovem que vai para a escola, né? E que... até hoje vé aquela
fotografia do branco batendo no negro no minimo, no minimo ele ndo quer ser
negro.

()

E é dificil vocé desconstruir, é dificil vocé fazer com que... eles se identifiquem com
as suas coisas, que eles gostem. Depois desse curso de... de... do ponto de cultura
de... capoeira, (...) paralelamente tinha outras coisas. Tinha danca, e... estética, nos
fizemos aqui um... durante um bom tempo o curso de estética que também foi uma
coisa assim muito... gratificante, porque as meninas que fizeram o curso, a gente
trouxe profissionais de varias... de varios salGes, de varias coisas, pessoas que
davam o cursos, que trabalhavam no instituto de beleza. Para vim trabalhar a pele
negra, para vim trabalha a... a nossa comunidade.**°.

Pelo relato podemos perceber que as oficinas, promovidas no ambito do Ponto de
Cultura, tiveram um importante impacto para a comunidade, uma vez que buscou-se trabalhar
com o0s jovens a valorizacdo da cultura negra, tanto de sua mdsica, danga, quanto de sua
estética. Ressalta-se, portanto, o fortalecimento da identidade negra como um dos aspectos
mais eminentes do Bankoma. Esse aspecto esteve presente nas oficinas do Ponto de Cultura e,

permanece nas oficinas de danca, percussdo, tecelagem e corte-costura. Outra questdo

109 ARTEMIS. Entrevista concedida a Mariana de Araujo Aguiar, no dia 25 de janeiro de 2018. Lauro de Freitas,
2018.

10 NEVES, Maria Licia Santana. Entrevista concedida a Mariana de Araujo Aguiar, no dia 26 de janeiro de
2018. Lauro de Freitas, 2018.
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evidenciada por Mameto refere-se & promocao da renda pela feitura de trangas e cortes de
cabelo afro.
Observa-se que o terreiro buscava trabalhar, também, a autoestima da mulher negra.
Além do curso de estética, a valorizacdo da mulher é ressaltada também na danca, como
Mameto observou no seguinte trecho:
elas tém a maior... 0 maior sentimento, o maior orgulho de quando se vestem

verdadeiramente com a roupa, quando estdo vestidas com a roupa. Se tornam
verdadeiramente rainhas, e ndo ha nada no mundo que tire isso delas, entendeu?

(...)
Entdo isso, mesmo elas ja... ja... ja tendo filho, né? E essa coisa toda, € um momento

delas, ¢ um momento de elas estarem na avenida, ¢ um momento de elas se verem, é

momento delas se refletirem. E é o momento delas se valorizarem®**.

Neste fragmento, podemos analisar o potencial da danca no empoderamento da
mulher, assim, a danca é um importante meio para se valorizarem, se aceitarem e dedicar
tempo a elas. Mameto ressalta ainda que, no seu Terreiro, nunca enfrentou casos de violéncia
contra a mulher, e ela destaca que isso remete ao empoderamento das mulheres do
Candomblé.

No trabalho de campo, pude observar algumas posturas das meninas e mulheres em
relacdo a esse aspecto, dentre as posturas observadas, se destacam certa independéncia, razoes
de véarias mulheres estarem na danca, no terreiro trabalhando voluntariamente ou irem aos
shows do Bankoma; o modo de se arrumar que busca realcar a beleza de cada uma, assim,
observamos 0 uso de maquiagem, de torso e outros penteados afro; e certa confianca nelas
mesmas, 0 que ficou evidente quando falei com algumas adolescentes que, apesar de nao
quererem gravar entrevistas, transmitiram confianca no que diziam e no que faziam.

Portanto, a cultura atua como um importante meio para a promocao da autoestima
tanto das mulheres quanto da populacdo negra, de forma geral. Nesse sentido, podemos
verificar que uma das preocupacdes dos projetos se refere ao fortalecimento da identidade
cultural negra, isso pode explicar o porqué da maioria dos editais que a Associacdo foi
contemplada terem como critério a promogdo da identidade cultural, da autoestima e a
valorizagdo de seus integrantes.

Outro fator que podemos analisar refere-se a importancia dos editais e do investimento
publico para a comunidade. Segundo Mameto, a Associagdo trabalha muito em cima de
editais, buscando se adequar a eles a fim de possuir verba para dar continuidade aos projetos e

oficinas. Para além do estimulo & producdo cultural, os editais possuem um papel

1 hid.
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significativo na promoc¢do de empregos temporarios, assim, é por meio deles que monitores,
educadores e costureiras sao contratados. Como observou Mameto, na seguinte fala: “eu
sempre faco projeto em relagdo a costura, que ai eu pago a costureira”. Ela observa que tem
anos que conseguiu manter a costureira contratada por um ano inteiro, porém, no ano de 2017,
ela so6 péde contratar em outubro.

Portanto, verificamos que a verba publica investida na producéo cultural tem um
importante impacto na promocao de renda e emprego, tanto pelo processo educativo gerado
pelos projetos culturais que permitem que as pessoas aprendam novas habilidades, quanto em
relacdo a contratacdo de monitores, costureiros e professores para atuarem nas oficinas e na

producéo de roupas para o bloco.
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3 A ASSOCIACAO DE MULHERES DE NAZARE NA MATA (PE) E O PONTO DE
CULTURA ENGENHOS DO MARACATU: POLITICAS CULTURAIS E GENERO

3.1 A CIDADE DE NAZARE DA MATA E SEUS DADOS SOCIOECONOMICOS

Associacdo das Mulheres de Nazaré da Mata esta localizada no municipio de Nazaré
da Mata, no estado de Pernambuco, hd 65 km de distancia de Recife. Segundo o tltimo Censo
de 2010, o municipio possuia 30.796 habitantes. A estimativa da populagdo residente para
2018 é de 32.366 habitantes. O municipio se estende por 130,5 km? e tem uma densidade
demografica de 204,95 hab/ km2**2,

Este municipio pertence a Zona da Mata Pernambucana, area sendo subdividida em
Mata Norte e Mata Sul e ocupa 8,5% do territdrio estadual. Nazaré da Mata se localiza na
Mata Norte, ou também conhecido como Mata Seca, onde o plantio de cana-de-agucar se

mantém como uma das principais atividades econémicas.

Figura 4 — Mapa das MicrorregioGes do estado de Pernambuco
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Fonte: IPHAN (2013)

A Zona da Mata de Pernambuco é composta por 43 municipios, sendo que 19 deles
estdo inseridas na Zona da Mata Norte. Segundo o estudo apresentado pela Agéncia Estadual
de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM), a economia

pernambucana é fortemente concentrada na regido litoranea, uma vez que 61% do PIB

12 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/nazare-da-mata/panorama.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/nazare-da-mata/panorama
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pernambucano sio gerados pela Regido Metropolitana’*. Ja a Zona da Mata responde por
11,8% do PIB de Pernambuco, sendo a segunda maior economia do interior e a terceira do
estado. A Zona da Marta Norte apresenta um PIB de R$ 9,8 bilhdes, equivalendo a 52,8% da
Regido da Mata.

O municipio de Nazaré da Mata é responsavel por 4,3% do PIB da Zona da Mata,
sendo o setor de servigos 0 que mais impulsiona a economia do municipio, como podemos

observar na tabela 15.

Tabela 15 — Composi¢do do PIB do municipio de Nazaré da Mata (2015)

Atividade Valor adicionado Bruto a

precos correntes (x 1.000 R$)

Agropecuaria 36.890,43
Indastria 92.905,27
Servicos — exceto servigos publicos. 144.040,44
Adm. Publica 113.155,03
Impostos, liquidos de subsidios, 30.818,67

sobre produtos
TOTAL 417.809,84

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/nazare-da-mata/pesquisa/38/46996

Considerando que o PIB, sob a 6tica da producéo, equivale ao somatério dos VAB das
atividades mais os impostos sobre produtos, podemos concluir que o VAB do setor de
servigos corresponde a 34,48% do PIB, a administracdo publica, 27%; a indUstria, 22,24%; e a
agropecudria, apenas 8,83%.

No que tange a producdo agricola, a cana-de-acUcar ainda se mantém como o principal

produto da regido (Tabela 16).

113

Fonte:
http://www.condepefidem.pe.gov.br/c/document_library/get_file?p_|_id=20012&folderld=143167&name=DLF
E-253204.pdf.


http://www.condepefidem.pe.gov.br/c/document_library/get_file?p_l_id=20012&folderId=143167&name=DLFE-253204.pdf
http://www.condepefidem.pe.gov.br/c/document_library/get_file?p_l_id=20012&folderId=143167&name=DLFE-253204.pdf
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Tabela 16 — Produgdo agricola nas lavouras permanentes e temporarias em Nazaré da Mata (2017)

Municipios / 2017

Produtos agricolas Area Quantidade  Rendimento  Valor da
colhida produzida (t) médio producéo

(ha) (kg/ha) (R$1.000)
Nazaré da Mata 4.178 - - 14.490
Banana 3 18 6.000 14
Batata-doce 10 120 12.000 119
Cana-de-agucar 4.000 196.000 49.000 13.720
Fava 45 20 444 60
Feijao 10 5 500 14
Mandioca 100 700 7.000 560
Milho 10 6 600 3
Sorgo - - - -
Tomate = = = =
Urucum - - - -

Fonte: http://www.bde.pe.gov.br/estruturacaogeral/filtroCadernoEstatistico.aspx

A producdo de cana-de-acucar é responsavel por uma area colhida de 4.000 hectares e
gera R$ 13.720.000, respondendo, assim, por aproximadamente 37,2%'* do VAB
agropecuéria. Portanto, embora a producdo agricola impacte pouco no PIB, a producdo de
cana-de-acticar é o principal produto agricola da regido, respondendo por cerca de 3,3%*°do
PIB do municipio.

Apesar de pouca importancia no PIB, o setor agropecuario possui uma grande taxa de
ocupacdo. Segundo os dados do Censo de 2010, os setores que mais empregavam méao de
obra eram o comércio (13,86% da PEA), a industria de transformacdo (12,86%) e a
agricultura, pecudria e pesca (10,52%)"°. Cabe observar que a populacdo economicamente
ativa correspondia a 11.105 pessoas, sendo que 9.708 declararam estar ocupadas na semana
de referéncia da pesquisa. Destas, 1.293 pessoas declararam trabalhar por conta prépria, 8.061
empregados (4.997 declararam estar empregados com carteira assinada), 286 trabalhadores na
producdo para o proprio consumo, 46 empregadores e 19 ndo remunerados. Os dados
apresentados na tabela abaixo demonstram o quantitativo de pessoas ocupadas por se¢do de

atividade e por sexo.

14 Dado aproximado, pois a comparagéo foi realizada com os dados das tabelas anteriores, referindo-se aos anos
de 2015 e 2017.

115 valor aproximado, devido & comparagao de dados de 2015 com os de 2017.

116 Censo Demografico IBGE 2010.
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Tabela 17 — Populagdo ocupada segundo secdo de atividade em Nazaré da Mata (Censo 2010)

Secao de atividade Masculino Feminino TOTAL
Administracdo publica, defesa e seguridade social 545 439 984
Agricultura, pecuaria, producéo florestal, pesca e aquicultura 834 187 1021
Agua, esgoto, atividades de gestio de residuos e descontaminagio 89 89
Alojamento e alimentacéo 407 90 497
Artes, cultura, esporte e recreacdo 18 25 43
Atividades administrativas e servicos complementares 117 17 134
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 35 38 73
Atividades mal especificadas 595 245 840
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 42 34 76
Comércio, reparacao de veiculos automotores e motocicletas 851 494 1345
Construcéo 660 21 681
Educacéo 205 660 865
Indstrias de transformagao 1.104 144 1248
Industrias extrativas 23 23
Informacgéo e comunicagédo 14 14 28
Outras atividades de servicos 35 114 149
Saulde humana e servicos sociais 69 194 263
Servigos domésticos 45 869 914
Transporte, armazenagem e correio 422 13 435
TOTAL 6087 3621 9708

Fonte: Censo Demogréfico IBGE 2010 — Resultado da Amostra
Elaboracéo prépria

Segundo os dados do Censo de 2010, entre as 11.105 pessoas da Populagdo
Economicamente Ativa (PEA), 6.825 eram homens e 4. 280 eram mulheres. Se compararmos
esse nimero com o quantitativo de mulheres e homens ocupados, verificamos que 89,19%
dos homens da PEA estavam ocupados e 84,6% das mulheres da PEA estavam ocupadas, 0
que, aparentemente, ndo indica uma desigualdade de género no mercado de trabalho, porém,
se considerarmos o quantitativo de Populagdo em Idade Ativa (PIA), observamos um
desequilibrio, uma vez que 48,88% dos homens em idade ativa estdo ocupados, e apenas
26,26% das mulheres em idade ativa estdo ocupadas, o que indica uma alta taxa de mulheres
que abdicam do mercado de trabalho.

No que diz respeito aos dados sobre cor ou raca, os dados da amostra, apresentados no

Censo de 2010, apontam que a maior parte da PEA se considera parda, correspondendo a
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58,68%, j& a proporcao de brancos é de 26,55% e a de pretos é de 13,39%. Do total de pardos
da PEA, 6.516 pessoas, 5.727 delas se encontravam ocupados na semana de referéncia,
correspondendo a 87,89%. Essa taxa € semelhante ao de pretos ocupados 87,63% e de brancos
ocupados, 86,74%. Assim, no que diz respeito a ocupac¢do, ndo ha uma desigualdade racial
preeminente, mas se analisarmos pela posi¢do na ocupagdo, conseguimos observar alguns

desequilibrios, como se evidencia na tabela 18.

Tabela 18 — Pessoas de 10 anos de idade ou mais, ocupadas na semana de referéncia, por raca/cor em Nazaré da

Mata (2010)
Posicdo na ocupagéo BRANCA PARDA PRETA AMARELA INDIGENA
Conta propria 385 748 160
Empregadores 13 33
C/ carteira de trabalho assinada 1.260 3.026 675 37
S/ carteira de trabalho assinada 700 1.478 268 49 8
Militares e func. publicos 162 311 89
estatutarios
Trab. na producéo p/ o préprio 37 112 111 27
cons.
N&o remunerados 19
TOTAL 2557 5727 1303 113 8

Fonte: Censo Demografico IBGE 2010 — Resultado da Amostra
Elaboracéo prépria

Quando analisamos a taxa de empregados formais pela classificacdo de cor,
observamos que 49,28% dos brancos possuem carteira assinada, 52,84% dos pardos e 51,80%
dos pretos. Nesse quesito, portanto, ndo evidenciamos um desequilibrio racial, mas quando
olhamos outros aspectos, a desigualdade comeca a se evidenciar, por exemplo, a quantidade
de brancos que trabalha na producdo para o préprio consumo € de 37 pessoas, 0 que
corresponde a 1,45% do total de brancos ocupados, ja a quantidade de pretos é de 111
pessoas, 0 que corresponde a 8,52% dos pretos ocupados. Ja quando analisamos 0s
empregadores, verificamos que 13 pessoas s@o brancas, 33 pardas e nenhuma preta. Assim,
apesar da taxa ser maior entre os pardos, cabe observar que nenhum preto ocupava cargo
patronal.

Em relacdo aos individuos que trabalham por conta propria, os dados ressaltam que
15,06% dos brancos eram auténomos, 13,06% dos pardos e 12,28% dos pretos, portanto,

apesar de uma diferenca pequena, os brancos parecem ter mais facilidade para abrir seu
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proprio negdcio ou ser autbnomo. Logo, em relacdo ao mercado de trabalho, as desigualdades
raciais ndo sdo substanciais, estas ficam mais evidentes quando analisamos algumas
ocupacdes, como as patronais, os trabalhadores por conta prépria, as ocupacdes nao
remuneradas e os trabalhos para consumo proprio.

Em relacdo aos empregos formais, as informag6es mais atuais demonstram uma queda
do nimero de carteiras assinadas. Os dados do Cadastro Central de Empresas de 2016 (IBGE,
2016) apontaram um total de 4.629 pessoas empregadas, ou seja, cerca de 14,4% da
populacéo total do municipio, e o salario médio era de 1,6 salarios-minimos.

Segundo os dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) de 2017, o nimero de
pessoas empregadas com carteira de trabalho na cidade era de 4.776 pessoas, sendo 2.876
homens e 1.900 mulheres. O setor que mais empregou foi da industria da transformacéo,
correspondendo a 36,91% desses empregos e a administracdo publica foi responsavel por
28,06% dos empregos formais**’.

Os dados retratados acima, referentes ao mercado de trabalho, indicam alguns
aspectos, o primeiro aspecto refere-se ao alto indice de informalidade no municipio. Em 2010,
por exemplo, apenas 4.997 possuiam carteira assinada, correspondendo a 51,47% das pessoas
ocupadas. A quantidade de pessoas com carteira assinada caiu para 4.776, em 2017, o que
indica um aumento da taxa de informalidade, j& que a populacdo estimada em 2017 foi de
4,82% maior do que a populagéo de 2010.

Um segundo aspecto diz respeito as desigualdades de género em relacdo ao mercado
de trabalho, além da diferenca de 22 pontos percentuais entre a taxa de ocupacdo de homens e
de mulheres da populacdo em idade ativa, ja apresentado anteriormente, os dados de 2017
demonstram uma diferenca equivalente entre 0 nimero de mulheres e de homens empregadas

no mercado formal, como se evidencia na tabela abaixo.

Tabela 19 — NUmero de empregados no mercado formal por atividade econdmica e por sexo em Nazaré da Mata

(2017)
Municip | Total % Extrat. Ind. Serv. Ind. Constr. | Comé | Servigos | Adm. | Agrop., extr.
io / Sexo Mineral de de util. civil rcio publica | vegetal, caca
transf. Publ. e pesca

Nazaré 4776 [ 100% 40 | 1.763 11 30 552 800 1.338 242
da Mata

Homem | 2.876 | 60,22% 38| 1.351 10 29 321 364 525 238
Mulher 1.900 | 39,78% 2 412 1 1 231 436 813 4

Fonte: http://www.bde.pe.gov.br/estruturacaogeral/filtroCadernoEstatistico.aspx

Y7 Fonte: http://www.bde.pe.gov.br/estruturacaogeral/filtroCadernoEstatistico.aspx



http://www.bde.pe.gov.br/estruturacaogeral/filtroCadernoEstatistico.aspx
http://www.bde.pe.gov.br/estruturacaogeral/filtroCadernoEstatistico.aspx
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A diferenca percentual entre homens e mulheres empregadas no mercado formal é de
21 pontos percentuais, portanto, ha uma semelhanca entre a taxa de ocupacdo da PIA, em
2010, e a taxa de empregados no mercado formal, em 2017, denotando uma desigualdade de
género no mercado de trabalho.

Em relagdo aos rendimentos, os dados do Censo de 2010 indicam que 47,28% das
pessoas de 10 anos ou mais ndo possuiam rendimento, incluindo, nesse percentual, pessoas
que recebiam beneficios, e 29,12% das pessoas de 10 anos ou mais possuiam entre %2 a 1

salario-minimo, conforme a tabela 20.

Tabela 20 — Pessoas de 10 anos de idade ou mais, por classes de rendimento nominal mensal, segundo o0 sexo em
Nazaré da Mata (2017)

2010

Municipio/ = Total Sem Atél1/2 Del/l2a Dela2 De2a5 De5a Del0a Maisde

rendim salario 1salario salarios salarios 10 20 20
Sexo ento  minimo minimo minimos  minimos  salarios  salarios  salarios
minimos minimos  minimos
Nazaré da 26.236 12.405 2.373 7.640 2.218 1.276 256 50 18
Mata
Homem 12.454 5.199 636 4,286 1.360 759 167 33 14
Mulher 13.782 7.206 1.737 3.354 858 517 89 17 4

Fonte: http://www.bde.pe.gov.br/estruturacaogeral/filtroCadernoEstatistico.aspx

Os dados acima demonstram que as mulheres correspondem a 58,09% do total de
pessoas sem rendimento e também sdo a maioria no que diz respeito aos rendimentos até %
salario-minimo, correspondendo a 73,20%. Porém, conforme os salarios aumentam, a
proporcao inverte, e a porcentagem de mulheres que ganham entre 1 e 2 salarios € de 38, 68%
e a de homens é de 61,32%, portanto, os dados de rendimento também demonstram uma
desigualdade de género.

No que diz respeito as questdes raciais, os dados do Censo de 2010 ressaltam que 0
maior quantitativo de pessoas sem rendimentos é de pardos, correspondendo a 62,93%, o que
ndo € de se estranhar ja que o niUmero de pessoas que se consideram pardas € 2,3 vezes maior
do que as que se definem como brancas, e 4,5 vezes maior do que aquelas que se definem
como pretos. Dessa forma, € importante analisarmos esses dados a partir das suas proporcdes,

conforme tabela abaixo.


http://www.bde.pe.gov.br/estruturacaogeral/filtroCadernoEstatistico.aspx
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Tabela 21 — Pessoas de 10 anos de idade ou mais, por classes de rendimento nominal mensal, segundo cor/raca
em Nazaré da Mata

Classe de rendimento | Brancos | %  do | Indigenas | % do | Pardos | % do | Pretos [ % do

nominal mensal total de total de total de total de
brancos indigenas pardos pretos

Sem rendimento 2.994 | 43,95% 20,00% 7.737 | 4927% | 1.560 | 44,91%

Até 1/4 de salario- 271 3,98% 13,33% 887 5,65% 197 5,67%

minimo

Mais de 1/4 a 1/2 216 3,17% 2 13,33% 638 4,06% 143 4,12%

salario-minimo

Mais de 1/2 a 1 salario- 1.870 | 27,45% 4 26,67% 4522 | 28,80% | 1.186 | 34,14%

minimo

Mais de 1 a 2 salarios- 745 [ 10,93% 3 20,00% 1.178 7,50% 263 7,57%

minimos

Mais de 2 a 3 salarios- 282 4,14% 1 6,67% 367 2,34% 71 2,04%

minimos

Mais de 3 a 5 salarios- 245 3,60% 0,00% 259 1,65% 37 1,07%

minimos

Mais de 5 a 10 salarios- 141 2,07% 0,00% 97 0,62% 16 0,46%

minimos

Mais de 10 a 15 13 0,19% 0,00% 15 0,10% 1 0,03%

salarios- minimos

Mais de 15 a 20 19 0,28% 0,00% 2 0,01% 0,00%

salarios-minimos

Mais de 20 a 30 14 0,21% 0,00% 1 0,01% 0,00%

salarios-minimos

Mais de 30 salarios- 3 0,04% 0,00% 0,00% 0,00%

minimos

Total: 6.813 | 100,00% 15| 100,00% | 15.703 | 100,00% | 3.474 | 100,00%

Fonte: Censo Demogréafico IBGE, 2010

Elaboracdo prépria

Analisando a proporgdo do quantitativo de brancos sem rendimento em relagéo ao

total de brancos, verificamos que quase a metade deles ndo possui rendimento (43,95%). Ha
uma semelhanca entre essa propor¢do com a de pardos (49,27%) e de pretos (44,91%), o que
indica um alto indice de pobreza na regido, mas cabe observar que a taxa de pardos e negros
sem rendimento ainda € maior do que a de brancos. Observamos que as taxas de pardos e
pretos continuam mais elevadas do que as de branco até atingir 1 salario-minimo. Apoés a
faixa de %2 a 1 salario-minimo, as taxas de brancos comegam a aumentar, 0 que indica,
portanto, uma desigualdade salarial em relacéo as questdes raciais.

No que diz respeito a renda per capita, os dados apresentados no Atlas do
desenvolvimento humano no Brasil indicam que entre 1990 a 2010 a renda per capita cresceu
73,68%, passando de R$ 202,36 para R$ 351,46, em 2010. Porém, apesar desse aumento, 0

percentual da populacdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario-
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minimo era de 48%, no ano de 2010, portanto, os dados demonstram que quase a metade da
populagdo ainda vivia com renda de R$ 260,00, considerando o salario-minimo de 2010.

Os dados apresentados referentes a renda denotam um alto indice de vulnerabilidade a
pobreza, j& que quase 50% da populacdo de 10 anos ou mais ndo possuem qualquer
rendimento e, das que possuem rendimento, 55,24% delas recebem entre meio e um salario-
minimo. Além disso, a renda per capita média, apesar de ter crescido 73% entre 2000 e 2010,
ainda era baixa, uma vez que 48% da populacdo sobrevivia com uma renda per capita de
meio salario-minimo, segundo os dados do Censo de 2010. O Atlas do Desenvolvimento
Humano demonstrou que a vulnerabilidade a pobreza é de 57,05% da populagao.

Apesar disso, a proporcdo de pessoas pobres, com renda per capita inferior a R$
140,00 passou de 49,97% em 2000, para 26,63%, em 2010, a porcentagem de extremamente
pobres, que vivem com renda per capita inferior a R$ 70,00, caiu de 20,37%, em 2000, para
11,04% em 2010. Esses dados possibilitaram uma melhora no indice de Gini, que mede o
grau de concentracdo de renda, ou seja, quanto mais perto de 1, maior desigualdade de renda,
guanto mais perto de 0, maior igualdade de renda, podemos observar que este indice tem
apresentado uma leve queda, passando de 0,6, em 1991, para 0,49, em 2010.

A cidade de Nazaré possui um médio IDHM (0,662), segundo os dados de 20102,
Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, este indice apresentou uma taxa de
crescimento de 26,82% entre 2000 e 2010, passando de baixo para médio IDHM. A dimensao
qgue mais contribui para o IDHM do municipio foi a longevidade, seguida de renda, e
posteriormente, a educacdo. Porém, em termos comparativos, a dimensdo cujo indice mais
cresceu foi a Educacdo, estes dados demonstram que 0 municipio ocupa a 2.846% posicdo
entre 0s 5.565 municipios brasileiros, segundo o IDHM.

A esperanca de vida ao nascer € o indicador utilizado para auferir a dimenséo
longevidade do IDHM, segundo o Atlas do Desenvolvimento no Brasil, a esperanca de vida ao
nascer cresceu 4,6 anos entre 2000 e 2010, passando de 67,7 anos para 72,3, isso responde a
melhorias em diversos aspectos, como salde, saneamento, entre outros aspectos que nao
pretendemos analisar nesse trabalho™®.

Em relacdo aos dados de Educagdo, em 2010, 59,51% das pessoas de 10 anos ou mais

ndo tinham instrugdo ou tinham apenas Ensino Fundamental incompleto, 14,58% tinham

18 Fonte: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/nazare-da-mata_pe

119 para maiores informagcdes, ver http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/nazar%C3%A9%20da%20mata_pe;
dados disponibilizados pelo IBGE como IBGE cidades: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/nazare-da-
mata/panorama e dados disponibilizados pelo CODEP/ FIDEM:
http://www.bde.pe.gov.br/estruturacaogeral/filtroCadernoEstatistico.aspx


http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/nazare-da-mata_pe
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/nazar%C3%A9%20da%20mata_pe
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/nazare-da-mata/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/nazare-da-mata/panorama
http://www.bde.pe.gov.br/estruturacaogeral/filtroCadernoEstatistico.aspx
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fundamental completo ou médio incompleto, 21,39% tinham médio completo ou superior
incompleto e 4,15% da populagéo de 10 anos ou mais tinha ensino superior completo (IBGE,
2010). Apesar de uma alta taxa sem instrucdo, houve um aumento significativo da expectativa
de anos de estudo, passando de 7,4 anos, em 2000, para 9,58, em 2010. Além disso, a
porcentagem de jovens de 15 a 17 anos com fundamental completo cresceu de 21,51% em
2000, para 54,84%, em 2010 e a de jovens de 28 a 20 anos com ensino médio completo
aumentou de 12,19% para 46,26%%.

Cabe destacar que, segundo os dados do IBGE Cidades, o0 numero de matriculas no
Ensino Fundamental tem diminuido desde 2005 (de 6.185 matriculas, em 2005, para 5.034 em
2015) e, o nimero de matriculas de Ensino Médio teve uma queda até 2009 (de 1.845
matriculas, em 2005, para 1585, em 2009) e, em 2012 ha um salto para 1.720 matriculas,
porém, em 2015 o nimero de matriculas ja cai para 1.649.

Apesar dessa queda nas taxas de matriculas, o IDEB tem apresentado uma melhora. O
IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental cresceu de 3,1, em 2005, para 4,4 em 20154,
o IDEB dos anos finais do Ensino Fundamental aumentou de 2,7, em 2005, para 4,4, em
2015. A taxa de escolarizacdo, em 2010, foi de 96,1% de pessoas escolarizadas entre 6 a 14
anos, isso posicionava o0 municipio na posi¢do 119 de 185, dentre as cidades do estado e na
posicao 4.499 de 5.570, dentre as cidades do Brasil.

A anélise dos dados acima nos possibilita compreender o contexto socioecondémico
que a instituicdo analisada se insere. Verificamos que, em 2010, 87,42% da populacdo
economicamente ativa se encontrava ocupada, porém, apenas metade da populacdo ocupada
possuia carteira assinada, a outra metade se dividia, principalmente, entre empregados sem
carteira assinada e trabalhadores por conta propria, 0 que indica um alto grau de
informalidade no mercado de trabalho. Com os dados de 2017, observamos uma queda de
4,64% na quantidade de empregos formais.

Ressaltamos, também, que o salario médio dos empregados formais é de 1,6 salarios-
minimos, porém, ha um namero consideravel de pessoas sem rendimento, o que em 2010,
correspondia a 47,3% da populagéo acima de 10 anos. Esses dados nos permitiram concluir
gue o municipio possui um alto grau de vulnerabilidade a pobreza, correspondendo a 57,05%

da populacéo, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil.

120 Dados  disponiveis no  Atlas do  Desenvolvimento  Humano  no  Brasil:
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/nazare-da-mata_pe.

121 portal do INEP: http:/portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY 7Bv/content/dados-do-ideb-
2015-ja-estao-disponiveis-para-consulta/21206


http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/nazare-da-mata_pe
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/dados-do-ideb-2015-ja-estao-disponiveis-para-consulta/21206
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/dados-do-ideb-2015-ja-estao-disponiveis-para-consulta/21206
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Porém, comparando aos dados do Censo de 2000, verificamos uma melhora na renda,
na expectativa de vida e, principalmente, na educagéo, o que possibilitou a subida do IDHM
de 0,522, em 2000, para 0,662, em 2010, uma taxa de crescimento de 28,63%. Assim, apesar
de 59% da populacédo acima de 10 anos ter apenas o Ensino Fundamental incompleto ou nédo
ter instrucdo, o nimero de anos de estudo aumentou, além do nimero de jovens com Ensino
Fundamental completo e Ensino Médio, isso possibilitou um salto do IDHM Educacdo de
0,363, em 2000, para 0,604 em 2010.

Em relacéo as desigualdades de género, observamos, por meio da tabela 3, que a taxa
de ocupacdo de homens e mulheres, em relacdo a PEA, ndo apresenta um desequilibrio muito
grande. Assim, em 2010, 89,19% dos homens da PEA estavam ocupados e 84,6% das
mulheres da PEA estavam ocupadas, porém, quando observamos a tabela 5, verificamos que o
mercado formal emprega 976 mais homens que mulheres, o que equivale a uma diferenca de
20 pontos percentuais.

A desigualdade também se evidencia quando analisamos a renda: a tabela 6 demonstra
que as mulheres sdo a maioria nos rendimentos baixos, porém, conforme a faixa salarial
aumenta, o nimero de mulheres se torna menor do que o numero de homens. Quando
analisamos faixas salariais acima de 5 salarios-minimos, a quantidade de homens que ganham
essa faixa salarial é o dobro de mulheres e, acima de 20 salarios, 0s homens correspondem a
78% da populagéo que possui esse rendimento.

Em relacdo as desigualdades raciais, notamos que ha uma distincdo em algumas
ocupacdes como as de trabalhadores para o préprio consumo, empregadores, mas, em relacao
ao mercado formal, essa distingdo ndo se evidencia. No quesito salarial, verificamos nas

faixas salariais maiores ha uma desigualdade racial, como se nota na tabela 7.

32 A HIST()BIA DA OCUPACAO NEGRA EM NAZARE DA MATA E AS
MANIFESTACOES CULTURAIS

O territorio, onde hoje é o municipio, pertencia a sesmaria doada para Manuel Bezerra
Cunha, em 1581. No século XVIII, o portugués Urbano Pereira da Silva Janior comprou parte
dessa sesmaria onde instalou o Engenho Lagoa D Antas. Neste local foi construida uma
capela dedicada a Nossa Senhora da Conceicdo de Nazaré, possibilitando o surgimento do
povoado em torno da capela. Por volta de 1812, as feiras da Lagoa D’Antas comegaram a
criar fama e passaram a ser bastante concorridas, aumentando o nimero de moradia ao redor

do Engenho. Em 1833, esse territorio tornou-se vila, desmembrando-se da cidade de Igarassu
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e se tornando sede da freguesia de S&o Joaquim. A vila foi elevada a categoria de cidade em
1850.

O desenvolvimento da cidade foi impulsionado pela instalacdo de uma ferrovia, no
final do século XIX, construida principalmente para facilitar o transporte do acucar. Além
disso, a feira, que ja acontecia na localidade desde o inicio do século XIX, permaneceu como
um fator econémico importante, juntamente com a producdo agricola da regido, esta ultima
teve como principal produto a cana-de-aclcar que se mantém até hoje, como ja observamos
no subitem anterior.

O cultivo de cana-de-acglcar € um aspecto caracteristico da regido da Zona da Mata
pernambucana, pois 0s primeiros engenhos da Capitania de Pernambuco se situavam em
localidades proximas ao mar, porém, ja na segunda metade do século XVI, observa-se uma
expansdo dos engenhos para a Zona da Mata, Brusantin (2011, p. 39) aponta que o grande
“boom” da producdo canavieira na regido ocorreu no século XIX quando o numero de
plantacOes de cana cresceu de 500 para mais de 2 mil e a producdo de aglcar, na segunda
metade do século, mais que dobrou.

Esse perfil produtivo se caracterizou por forte concentracdo de terras, por exemplo, na
regido de Nazaré, 6 familias controlavam 57,7% da producdo acucareira da regido
(BRUSANTIN, 2011); e por mdo de obra abundante, inicialmente escravos e, posteriormente,
mao de obra livre. Essas caracteristicas somadas a falta de crédito foram fatores que levaram
os senhores de engenhos a serem relutantes a insercdo do uso de maquina a vapor e a
modernizacdo na producdo agricola, o que explica o fato de que, em 1881, apenas 21,5% dos
engenhos que transportavam aguUcar pela estrada de ferro, empregavam energia a vapor
(BRUSANTIN, 2011).

No que diz respeito a escraviddo, Brusantin (2011) aponta que no século XIX, a maior
concentracdo de escravos, em Pernambuco, estava na Zona da Mata. Os dados apresentados
pela historiadora demonstram que entre 1858 e 1873 houve um crescimento do nimero de
escravos, na regido, passando de 28.671 para 47.097, porém, no ano de 1887, o numero de
escravos teve uma queda significativa, passando para 26.260"%.

Cabe observar que, comparando os dados entre a Zona da Mata Norte e Sul, Brusantin

(2011) observou que a Zona da Mata Sul se manteve, entre 1859 a 1887, com o numero de

122 para montar esses dados, a autora recorreu a diferentes fontes de pesquisa, como o Mapa da Populacéo
escrava da provincia (Secretaria do Governo de Pernambuco, 28 de fevereiro de 1858. Diretoria Geral de
Estatistica), Relatorio e Trabalhos Estatisticos apresentados ao Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios
do Império (Rio de Janeiro, 30/04/1875), Relatério e Trabalhos estatisticos apresentados ao llm e Exm. Sr.
Conselheiro Dr. Carlos Ledncio de Carvalho, Ministro e Secretario dos Negécios do Império pelo Director
Geral Conselheiros Manuel Francisco Correia em 20/11/1878 (Diério de Pernambuco, 24/11/1887).
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escravos acima da Zona da Mata Norte, mas entre 1858 e 1873, a Zona da Mata Norte teve
uma taxa de crescimento de escravos maior do que a Zona da Mata Sul. A hipdtese da autora
para explicar a alta taxa € a expansdo da producdo de aclcar na Zona da Mata Norte,
impulsionada pela valorizagdo do preco do aglucar no mercado internacional e a consequente
ampliacdo da méo de obra.

Sobre os dados da Comarca de Nazareth'?

, regido onde se situa o municipio de
Nazaré da Mata, a historiadora demonstra, por meio dos dados do Mapa Populacional de 1858
e dos registros de matriculas'®*, que, em 1859, a Comarca possuifa 4.487 escravos e, em 1873,
houve um aumento de 45,82% saltando para 6.543 escravos. Os dados apontam ainda que,
nesse periodo, a Comarca de Nazareth era a que concentrava maior nimero de escravos da
regido norte e a segunda maior da regido da Zona da Mata (BRUSANTIN, 2011).

No periodo seguinte, de 1876 até 1887, houve uma queda de 43,8% no numero de
escravos na Comarca de Nazareth, que pode ser explicado por véarios fatores, como a mudanca
no contexto escravista apos o fim do trafico internacional (1850), que levou a um aumento do
mercado inter-regional e uma escassez progressiva de oferta de escravos; um aumento do
numero de alforrias; um aumento do preco dos escravos em decorréncia da reducdo de oferta
e do declinio do preco do aglcar. Assim, houve uma maior absorcdo de trabalhadores livres
dentro da economia acucareira. Portanto, a década de 1880, indica que o perfil de
trabalhadores dos engenhos era multiplo, englobando livres, escravos e libertos.

Em relacdo aos dados de género, 0 Mapa da Populacéo Escrava da Provincia aponta
que, em 1858, dos 4.487 escravos da Comarca de Nazareth, 2.298 eram mulheres. Para 1873,
dos 6.545 escravos, 3.385 eram mulheres e, para 0 ano de 1887, dos 3.196 escravos, 1.655
eram mulheres. Para a populacdo livre, temos apenas os dados do recenseamento de 1872:
16.221 eram homens e 19.410 mulheres, logo, em todos os periodos estudados por Brusantin
(2011), o nimero de mulheres escravas e livres era superior ao de homens.

Brusantin (2011) analisa ainda a faixa etaria da populacdo escrava de Nazareth no ano
de 1873. Segundo a autora, cerca de 38,2% da populacdo escrava se inseria na faixa etaria até
15 anos de idade, 15,1% possuia entre 15 a 21 anos e 34,1% entre 22 e 40 anos de idade.
Esses dados indicam uma alta taxa de natalidade entre os escravos e, comparando-0s com 0s

dados de estado civil, a autora conclui que havia uma grande propor¢do de escravos que

12 A Comarca de Nazareth englobava duas paréquias: a de Nossa Senhora da Conceicdo de Nazareth e a de
Santo Antonio de Tracunhaém.

124 Segundo Slenes (1983 apud BRUSANTIN, 2011), as matriculas de escravos normalmente eram mais
completas, ou seja, havia menos omissdo. Por essa razdo, a autora visou trabalhar com essa fonte.
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constituiu familias. Nazareth, portanto, possuia um perfil escravista composto por lacos
familiares.

Os dados apresentados nos paragrafos anteriores nos possibilitam entender a estrutura
social da populacdo da Comarca de Nazareth, na segunda metade do século XIX, periodo em
que a vila foi elevada a categoria de cidade, observamos que o lugar concentrava um grande
namero de escravos, grande parte deles era utilizada na plantagdo canavieira. Outro fator
importante é a quantidade de trabalhadores livres existentes na producdo de aglcar, o que
indica certa convivéncia entre trabalhadores livres e escravos.

A convivéncia entre escravos e livres e a constituicdo de relagcdes familiares e
comunitarias podem ter influenciado os niveis maiores de autonomia dentro do cativeiro. O
que pode explicar a alta taxa de alforria'® e as caracteristicas especificas de luta da populacio
escrava baseadas nas negociacgdes, na luta via justica e na sobrevivéncia de tradi¢@es culturais,
como o Maracatu e o Cavalo Marinho.

Para entender os processos de negociacdo, Brusantin (2011) buscou analisar o
contexto social e politico de Nazareth no século XIX. A regido, assim como diversas outras
provincias, assistiu a um conflito entre liberais e conservadores que marcou 0 contexto
politico da primeira metade do século XIX. Em Pernambuco, a Revolucdo Praieira'?® foi o
climax desse conflito, porém, ao longo da segunda metade do século XIX, o conflito foi
evidenciado ndo apenas nos debates politicos, mas também em agdes, como roubo de
escravos, e esse contexto politico marcado por conflitos, possibilitou caminhos de negociacédo
e de luta da populacéo escrava pela liberdade.

Muitos escravos se utilizaram desse contexto para alcangar vantagens e liberdades, por
exemplo, alguns escravos fugiam em busca de novos donos, e assim se “deixavam ser
roubados” por outros senhores, este acontecimento era chamado de Acoitamento e ocorria,
principalmente, por interesse do acoitador, que ganhava um trabalhador sem ter que pagar
(CARVALHO, 1998), porém, o aspecto mais importante deste tipo de “roubo” era o papel
significativo do escravo, pois partia dele sair do local que vivia para encontrar outro senhor
“menos despotico e/ou disposto a respeitar alguns direitos que o fugitivo acreditava ter

adquirido” (CARVALHO, 1998, p. 10).

125 Segundo os dados disponiveis em Brusantin (2011, p. 78), a comarca de Nazareth tinha a terceira maior taxa
de alforria da Zona da Mata no ano de 1876, atingindo 23,4 por mil cativos.

126 A Revolugdo Praieira foi um movimento de carater liberal iniciado em 1848 e perdurou até 1849. Insatisfeitos
com a falta de autonomia e a concentragdo de poder nas maos da monarquia, os politicos liberais tiveram adeséo
de diversos setores da sociedade e tentaram tomar o poder em Recife, mas foi fracassada. O movimento
continuou existindo no interior de Pernambuco, mas foi sufocada.
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Outras formas de negociagéo refletiam na busca pela alforria, baseando-se na pesquisa
de Lisandra Ferraz, Brusantin (2011) analisou as Notas Cartoriais de Nazaré da Mata e
classificou as alforrias em trés categorias: alforria incondicional, ou seja, sem condi¢do de
servico ou pagamento, esta poderia ser alcancada tanto por meio do peculio quanto por meio
de testamentos; alforrias condicionadas, quando a liberdade seria alcangada se os herdeiros
diretos falecessem ou mediante pagamento ou servigo; e alforrias pagas, que sdo aquelas que
foram compradas pelos escravos ou por seus herdeiros.

Segundo os dados apresentados por Brusantin (2011), grande parte das alforrias
conquistadas nos engenhos de Nazareth ocorreu por meio do peculio sem condicéo, ou seja, a

alforria era alcancada através de uma reserva de moeda'?’

preservada e acumulada pelo
escravo e, ap6s alcancar um determinado valor, o escravo estava livre incondicionalmente, o
que indica que os escravos da Comarca possuiam formas permanentes de acumular peculio, o
que pode ser resultado dos lacos familiares e comunitérios da escravaria, como a autora
apontou:
Podemos sugerir que a organizacdo das familias escravas para comprarem a alforria
de seus filhos era um projeto familiar também compartilhado com seus
companheiros em situagdo semelhante. Novamente, verificamos em nossos dados o
aparecimento da familia cativa. Também podemos sugerir, como ressalta Slenes,
que pessoas que ocupavam altos cargos na divisdo hierarquica do trabalho tinham
mais chances de conseguir a alforria, e que pessoas nascidas na familia ocupavam

estes cargos mais cedo, assim como escravos nascidos no Brasil, mais condigdes de
mobilidade nas ocupagdes. (BRUSANTIN, 2011, p. 276).

Portanto, a presenca dos lacos familiares, como um aspecto caracteristico da
escravidao em Nazareth, foi um fator importante no acimulo de peculio e de, assim, alcancar
a alforria. Além do peculio, como meio para alcancar a liberdade, outras formas foram
observadas na regido, como as Cartas de Alforria advindas de testamento.

Segundo Brusantin (2011), entre os testamentos que apresentaram alforrias no periodo
de 1867 a 1887, 59,26% deles alforriavam mulheres e 40,74% homens, e ao buscar entender
as razdes para isso, a autora recorreu a fontes primarias e secundarias e apontou algumas
hipdteses, como o olhar patriarcal da sociedade, que considerava as mulheres inferiores,
entdo, havia a crenga de que, mesmo alforriadas, elas poderiam continuar submetidas aos seus
senhores; a existéncia da familia escrava, que possibilitava ao senhor alforriar a filha mulher,

mas esta, devido a idade ou outros aspectos, continuava proxima da mée ou vice-versa.

1270 pectlio podia ser obtido por doacdes, legados ou herangas e, ainda, por meio do trabalho e economias dos
escravos, estes ultimos, porém, dependeriam do consentimento do senhor. Cabe observar que o peculio
funcionava como uma indenizagdo ao senhor e foi institucionalizada em 1867 pela Comisséo do Conselho de
Estado.
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Portanto, a mulher era preferivel para ser alforriada pela sua condicéo vista como inferior e
pelas ligacOes afetivas familiares.

Cabe observar que as alforrias, tanto testamentais quanto as conquistadas por peculio,
refletem formas de negociacdo entre senhor e escravo, apesar de demonstrar um jogo de
interesse do senhor em alforriar e tentar manter certas submissfes, 0s escravos também
tiveram papel proeminente nesse jogo. Foi por meio da luta diria dos escravos, seja nutrindo
relacBes paternalistas ou negociando favores e interesses, que estes alcancavam o peculio e a
alforria por meio dos testamentos, portanto, a liberdade era negociada, proveniente tanto da
luta dos escravos e do interesse do senhor.

Porém, mais do que um olhar dicotdmico entre conquista escrava e engodo do senhor,
esta analise nos permitiu compreender os diferentes jogos de interesse provenientes da
conjuntura e estrutura social da Comarca de Nazareth.

No que tange a luta contra a escraviddo por via juridica, € importante destacar que 0s
escravos recorriam a brechas das leis existentes a fim de promover uma acdo contra seu
senhorio. A Lei do Ventre Livre, por exemplo, apontava que “qualquer caso de alienag¢ao ou
transmissdo de escravos, € prohibido, sob pena de nullidade, separar os conjuges, e os filhos
menores de 12 annos, do pai ou da mai” (Lei 2.040/71, art. 3, 87) e muitos escravos
recorreram a justica utilizando do argumento de unido da familia para alcancar a liberdade.

Além das lutas por meios institucionais, a Comarca de Nazareth também assistiu a
outras formas de luta, como as fugas, suicidios, entre outras. Brussanti (2011) aponta que
grande parte dessas lutas por meio fisico envolveu escravos do sexo masculino, porém, a
autora cita um caso em que uma escrava e um crioulo livre se uniram para assassinar o
senhor: A escrava, denominada Vivéncia, havia conseguido a liberdade sob a condicdo de que
deveria continuar submissa até a morte de seu proprietario. Ao confessar o crime, ela buscou
encurtar o periodo para a liberdade.

Cabe destacar, ainda, indicios da existéncia de movimentos abolicionistas na Comarca
de Nazareth, um deles é a imprensa. Por exemplo, em 1843, Anténio Borges da Fonseca, um
dos nomes da Revolugdo Praieira, fundou o jornal O Nazareno, que tinha por objetivo
assinalar os erros da Constituicdo de 1824, vigente naquele momento, e requeria uma
assembleia constituinte democréatica. Na decada de 1870, outros periddicos foram editados
como o jornal O Thermdmetro que, segundo Brusantini (2011), assumiu carater politico,
combatendo a oligarquia e colocando-se a favor da abolicdo da escravatura.

O movimento abolicionista foi responsavel pela fundacéo da Sociedade Humanitéria e

Emancipatoria Nazarena, fundada em 1886, e que teve um papel importante nas eleicdes de
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1885 que possibilitou a vitdria de Joaquim Nabuco no 5° Distrito de Pernambuco, levando-o
ao Parlamento. Cabe observar que a vitdria de Nabuco s6 foi possivel porque ele se
aproximou do discurso do abolicionismo moderado, prevendo a liberdade imediata com
indenizacdo, ganhando apoio, assim, de comerciantes e de senhores de engenhos favoraveis a
modernizagdo do maquinario.

A resisténcia a escraviddo, portanto, alcancou diferentes formas, para além dos meios
citados acima, podemos analisar as manifestacdes culturais também como formas de luta,
tanto pelo viés simbdlico quanto pelo viés social que estas manifestacdes significavam.

Dentre as manifestagcdes culturais promovidas na regido se destacam o Cavalo
Marinho e o Maracatu, encontram-se registros da realizacdo desses folguedos a partir do
século XIX. Em relacdo ao Cavalo Marinho, Laranjeira (2013) aponta que o documento mais
antigo que faz referéncia a brincadeira é datado de 1840, em um artigo publicado pelo padre
Lopes Gama, porém, com a denominacdo de Bumba meu boi, isso porque, como afirma
Cascudo (s/d), o Cavalo Marinh