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RESUMO

VASCONCELLOS, Bianca Louzada Xavier. OPORTUNIDADES PRODUTIVAS
PARA AS MESORREGIOES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: anilise em
Redes sob as perspectivas da Complexidade Economica e da Geografia Economica
Evolucionaria. Tese (Doutorado em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento)
— Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

O Estado do Rio de Janeiro sempre teve participacdo relevante na economia brasileira.
Observou-se mudancas significativas na estrutura produtiva do estado ao longo do século
XX e inicio do século XXI. Se, por um lado, houve redu¢do continua da participacdo da
industria de transformagao, por outro, ocorreu um aumento da importancia da industria
extrativa, em especial a petrolifera. Contudo, o estado € muito heterogéneo, e cada regido
possui sua propria trajetéria produtiva. Nesse sentido, o presente trabalho se propde a
investigar as lacunas produtivas, em termos de industrias e conhecimentos, de cada
regido. A hipétese aqui apresentada € a de que cada regido possui capacidades produtivas
proprias, as quais foram construidas ao longo do tempo. Para fundamentar a pesquisa, sao
utilizadas duas abordagens tedricas e metodoldgicas: a Complexidade Econdmica, para
investigar a sofisticacdo das industrias e regides, além de averiguar o grau de
relacionamento entre as industrias; e a Geografia Econdmica Evolucionaria, que permite
qualificar e quantificar o tipo de conhecimento das industrias e regides, a partir da
perspectiva evoluciondria. Dessa forma, as industrias potenciais € mais complexas para
cada regido s@o apontadas. A partir desse resultado, sdo identificados os tipos de
conhecimento que as regides possuem, € que as industrias potenciais demandam. Os
resultados empiricos mostraram que a diversidade de conhecimento é positivamente
correlacionada com a riqueza das regides; a complexidade das industrias € positivamente
correlacionada com o conhecimento, e o tipo de conhecimento impacta, em diferentes
niveis, regides distintas. Da mesma forma, a complexidade econdmica das regides é
positivamente correlacionada com o conhecimento. Os resultados indicam as lacunas
produtivas de cada regido. Assim, demonstram possibilidades para estratégias de politica
publica que visem a diversificagdo relacionada regional e, consequentemente, o
crescimento econdmico. Essa € uma oportunidade para mudanga de paradigma das acoes
politicas locais e estaduais, pois os resultados revelam um panorama explicito das
oportunidades regionais.

Palavras-chave: industria, estrutura produtiva, regional, complexidade, conhecimento.



ABSTRACT

VASCONCELLOS, Bianca Louzada Xavier. PRODUCTIVE OPPORTUNITIES
FOR THE REGIONS OF THE STATE OF RIO DE JANEIRO: Networks Analysis
from the perspectives of Economic Complexity and Evolutionary Economic
Geography. Thesis (DSc. in Public Policy, Strategies and Development) - Institute of
Economics, The Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

The state of Rio de Janeiro has always had relevant participation in the Brazilian
economy. Significant changes were observed in the state’s productive structure
throughout the 20™ century and in the beginning of the 21% century. If, on the one hand,
there was a continuous manufacturing decline, on the other hand, there was an increase
in the importance of extractive industries, especially the oil industry. However, the state
is very heterogeneous, and each region has its own productive trajectory. In this sense,
the present study aims to investigate the productive gaps, in terms of industries and
knowledge, that different regions present in the state. The hypothesis is that each region
has its own productive capabilities, which were developed over time. Two theoretical and
methodological approaches are used to support the present research: Economic
Complexity, to investigate the sophistication of the industries and regions, as well as the
industry relatedness; and Evolutionary Economic Geography, which allows us to qualify
and quantify the type of knowledge found in different industries and regions, from an
evolutionary perspective. In this way, the potential and most complex industries for each
region are identified. Results indicate the regions’ types of knowledge, and the industries’
types of knowledge. In addition, empirical results showed that the diversity of knowledge
is positively correlated to wealth in different regions, that the complexity of industries is
positively correlated to knowledge, and that the type of knowledge has impacts on
different levels. In the same vein, the complexity of regions is positively correlated to
knowledge. The results indicate the productive gaps in each region. Thus, they
demonstrate possibilities for policy strategy aimed at regional related diversification and,
consequently, economic growth. This is an opportunity for a paradigm shift for local and
state policy actions, for the results reveal an explicit landscape for regional opportunities.

Keywords: industry, productive structure, regional, complexity, knowledge.
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1 INTRODUCAO

A andlise dos mecanismos que promovem crescimento e desenvolvimento
econdmico ¢ um tema central na Economia, o qual apresenta diferentes dimensdes. Na
dimensdo regional, a questdo chave para os autores da geografia econdmica ¢ “como
fomentar crescimento econdmico regional sustentavel e de longo prazo, considerando que
as regioes sdo desiguais?” (THISSE, 2011). As repostas para esta pergunta estao atreladas
a capacidade de produgdo, geragdo de emprego, diversificacdo industrial, tecnologia e de
inovacao, e a disponibilidade de conhecimentos produtivos das regides.

No contexto brasileiro, a economia do estado do Rio de Janeiro (ERJ) se destaca.
Historicamente, incorporou em seu territorio importantes dindmicas econOmicas e
industriais tradicionais, e acumulou conhecimento produtivo ao longo do tempo.
Contudo, o estado apresenta estruturas produtivas muito heterogéneas entre suas regides
(SILVA, 2012). Considerando tais aspectos historicos e as recentes crises e
transformagodes enfrentadas pela economia fluminense, ¢ importante buscar estratégias
para mudar a sua trajetoria, no sentido de desenvolvé-la para diminuir os impactos dos
choques econdmicos, aumentar o nivel de emprego, recuperar perdas, e retomar o
crescimento economico sustentavel e de longo prazo (SILVA; ZURITA,2019). Em vista
disso, vale pontuar que o parque produtivo do estado ¢ determinante para a consecugao
desse objetivo, pois representa a base para a reocupagao econdomica.

A estrutura produtiva do estado do Rio de Janeiro vem sendo pesquisada ha algum
tempo (SOBRAL, 2009; 2013; 2016), inclusive com estudos que verificam as suas
particularidades regionais (SILVA, 2004; 2012). Esses pesquisadores identificaram as
caracteristicas da estrutura produtiva fluminense e as suas limitagdes. Essencialmente,
verificou-se que o ERJ possui uma “estrutura produtiva oca” (SOBRAL 2013; 2016),
associada a auséncia de uma estrutura industrial forte e capaz de gerar riqueza, renda e
receitas fiscais para o estado (SOBRAL, 2016).

Nessa perspectiva, o presente trabalho investiga a estrutura produtiva e o
conhecimento produtivo existentes nas regides do ERJ, tendo em vista a ideia de que ha
certas industrias que podem ajudar a dinamizar a economia para além de escolhas
arbitrarias de industrias e/ou setores “mais importantes”, ou da “escolha dos campedes”.
Este argumento tem seu fundamento em pesquisas recentes apresentam novos métodos
para apontar as melhores oportunidades produtivas que estdo relacionadas a base

industrial da regido (HIDALGO et. al. 2007, HAUSMANN; HIDALGO, 2009;
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FRENKEN et al., 2007; NEFFKE et al., 2011). Dentre estes estudos recentes estdo
estudos sdo aqueles que utilizam a metodologia da complexidade economica (HIDALGO
et al., 2007; HIDALGO; HAUSMANN, 2009; HAUSMANN et al., 2013) a fim de a
investigar as industrias mais complexas e a sua proximidade com outras industrias.

Adicionalmente, ha também os estudos que investigam o papel do conhecimento
como forca motriz da trajetoria de crescimento economico. Na esfera regional, temos o
trabalho recente de Jara-Figueroa et al. (2018), que fizeram uma tentativa de entender o
papel do conhecimento tacito no crescimento das regides do Brasil. Os autores ressaltam
que, para compreender o papel do conhecimento ticito na diversificagdo industrial
regional, ¢ importante mensurar o conhecimento em diferentes dimensdes. Assim, a fim
de analisar essa dimensdo do conhecimento na diversificacdo industrial regional, o
presente trabalho propde a andlise das Bases de Conhecimento (ASHEIM; GERTLER,
2005; ASHEIM; COENEN, 2006; MARTIN, 2012). Os pesquisadores que trabalham
com esta analise apresentaram um novo tipo de taxonomia para o conhecimento, pois a
classificagdo do conhecimento em tacito/codificado ndo ¢ suficiente, uma vez que muitas
industrias possuem diferentes conjuntos de ambos. Dessa forma, o conhecimento foi
classificado em trés tipos de bases de conhecimentos diferentes: analitica, sintética e
simbolica. Essa tipologia ajuda a revelar caracteristicas especificas de diferentes regides
e industrias.

Além da abordagem da complexidade econdmica e do conceito de bases de
conhecimento, esta tese versara sobre a ideia de variedade relacionada, proposta por
autores do campo da Geografia Economica Evolucionaria. A variedade relacionada,
também conhecida como diversificacao relacionada, ¢ um conceito que permite investigar
as possibilidades de diversificacdo a partir da proximidade das capacidades produtivas de
uma industria entrante e da estrutura produtiva regional existente. Recentemente, Fitjar e
Timmermans (2018) tentaram ligar os conceitos de variedade relacionada e de bases de
conhecimento examinando o grau de relacionamento entre as industrias com bases de
conhecimento diferentes e semelhantes em um contexto regional, enquanto Freitas (2019)
fez um estudo sobre a complexidade das microrregides do Brasil. Os resultados
mostraram que a proximidade de uma induastria com a estrutura produtiva regional
aumenta a probabilidade de esta industria se manter na regido. Adicionalmente, também
foi pontuado que quanto mais complexa uma regido, mais facil serd a entrada de uma

industria complexa.
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Atualmente ha a necessidade de entender quais sdo as industrias mais promissoras
para serem fomentadas no ERJ. Considerando as suas particularidades regionais, o ERJ
possui diferentes estruturas produtivas, para além da industria tradicional e da extrag@o
de petroleo. Nesse sentido, o presente trabalho propde investigar a lacuna apontada por
Sobral (2016, p. 423) “o desafio ndo € reinventar as ancoras econdmicas, mas buscar
aumentar a diversidade e a complexidade produtiva a partir das ja existentes.”. Isso
significa dizer que evidenciar quais industrias podem gerar melhores oportunidades em
cada regido, a partir da base produtiva existente é uma tarefa extremamente relevante.
Dessa forma, o pioneirismo da andlise desta tese consiste em promover maior percep¢ao
sobre as industrias que poderiam melhorar a diversidade e a complexidade da economia
do estado, o que, antes desta pesquisa, ndo era claro. Assim, ao pesquisar as lacunas
produtivas regionais utilizando as duas abordagens supracitadas, o presente trabalho
busca: desvendar a diversidade industrial e de conhecimento; as indistrias mais
complexas das regides do ERJ; os tipos de conhecimento que estas regides possuem; a
relagdo entre diversidade de bases de conhecimento e complexidade econdmica nas
regides; e o tipo de conhecimento que as industrias mais complexas demandam. Além
disso, a relevancia desta tese se faz, ainda, a partir da proposi¢cao de um método de andlise

e avaliagdo que auxilie e forneca dire¢do para as formulagdes de politicas publicas futuras.

1.1 Problema de Pesquisa, Objetivo, Hipé6teses e Justificativa

1.1.1 Problema de Pesquisa

A diversificagdo produtiva relacionada pode ser o melhor caminho para a

retomada do crescimento economico das mesorregides do estado do Rio de Janeiro.

1.1.1.1 Problemas Associados

Quais sdo os pontos de interse¢do entre as abordagens da complexidade
econdmica e geografia econdmica evoluciondria, que ajudam a entender as capacidades
produtivas relacionadas?

Como o método da complexidade econdmica pode identificar as industrias

relacionadas mais complexas das mesorregides?
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Quais sdo as industrias mais complexas, ou seja, as que possuem vantagem de
concentragdo do emprego industrial (VCEI) nas mesorregioes do ERJ?

Como o conceito de bases de conhecimento pode ajudar no entendimento sobre
os tipos de conhecimento que as mesorregides possuem para desenvolver outras
industrias?

Quais sdo as industrias e tipos de conhecimentos que cada mesorregido poderia
estimular, a partir da complexidade industrial e bases de conhecimento, a fim de

promover diversificagdo com foco no crescimento econdmico?

1.1.2 Hipdteses

A identificacdo das industrias mais complexas permite evidenciar as capacidades
e lacunas produtivas das regides do estado do Rio de Janeiro. A identificacdo das bases
de conhecimento ajuda na compreensdo das capacidades produtivas das regides e

industrias.

1.1.3 Justificativa

As mesorregides do estado do Rio de Janeiro possuem capacidades produtivas que
foram adquiridas ao longo do tempo. Com a ascensdo da importancia do setor extrativista
de petréleo, e com as mudancas no cendrio politico-econdmico nacional, a industria de
transformacdo perdeu gradualmente a sua importancia. Através da identificacdo das
industrias mais complexas de sua demanda por conhecimento — com a aplicacdo da
metodologia das bases de conhecimento — € possivel compreender e incentivar o potencial
de novas industrias relacionadas as estruturas produtivas regionais no ERJ.

A discussdo sobre quais industrias podem promover maior crescimento
econdmico tem sido tema de debate para os pesquisadores da complexidade econdmica e
da geografia econdmica evoluciondria. No entanto, nenhum trabalho em nivel doutoral
no Brasil tratou da questdo da complexidade econdmica regional e de bases de
conhecimento conjuntamente. Além disso, o presente trabalho também € uma pesquisa
inédita em nivel regional para o estado do Rio de Janeiro. A aplicacdo do método e analise
dos resultados promoverdo maior entendimento sobre possiveis oportunidades para o
fomento de industrias complexas e tipos de conhecimento necessarios para que haja

mudangas na estrutura produtiva do estado.
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Objetivo geral

O objetivo desta pesquisa € identificar lacunas produtivas a partir das capacidades

existentes em cada mesorregido do estado do Rio de Janeiro.

1.1.4.1 Objetivos especificos

1.1.5

Contextualizar a estrutura produtiva das regides do ERJ;

Calcular indicadores de complexidade econdmica regional e industrial,;

Analisar em rede o grau de relacionamento entre as industrias, a partir dos dados
de empregos por atividade economica;

Identificar as industrias mais complexas e suas ligagdes em cada regiao;
Identificar as bases de conhecimento das regides, a partir dos dados de ocupagdes;
Construir redes de conhecimento regionais;

Utilizar as bases de conhecimento para identificar as capacidades produtivas

regionais e o tipo de conhecimento que as industrias mais complexas demandam.

Tipo de Analise

A presente pesquisa € quali-quantitativa. Qualitativa, pois busca descrever

historicamente e caracterizar as diferentes estruturas produtivas regionais do ERIJ.

Quantitativa, pois utiliza diferentes bases de dados na elaboracdo de indicadores de

complexidade econdmica e industrial, e de diversidade de bases de conhecimento,

fazendo uso da visualizacdo em redes para analisar as caracteristicas produtivas das

regides. Os principais conceitos que fundamentam esta andlise estdo listados no Mapa de

Literatura a seguir.
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1.1.7 Estrutura da Tese

O presente trabalho contém cinco capitulos e a conclusdo. Este primeiro capitulo
apresentou o problema de pesquisa, as hipdteses e a justificativa da tese. O capitulo 2
trata do referencial tedrico, versando sobre as abordagens da complexidade econdmica e
da geografia econdmica evoluciondria, além de investigar pontos de intersecao entre as
duas abordagens. O terceiro capitulo descreve os procedimentos utilizados na busca da
literatura que fundamenta o capitulo 2 e detalha a metodologia utilizada nos capitulos
quatro e cinco, com a descri¢ao do método utilizado na elaboracdo dos indicadores e na
andlise em rede. O quarto capitulo apresenta, na sua primeira parte, uma breve
contextualizacdo da industria do ERJ a partir da década de 1990 e, na segunda parte,
discute os resultados sobre os indicadores de complexidade econdmica regional e
industrial de cada regido. O capitulo 5 apresenta e discute os resultados sobre as bases
de conhecimento regionais, a relacdo entre conhecimento e riqueza, e a relacdo entre
complexidade e conhecimento. Por ultimo, a conclusio do trabalho aponta os principais
resultados, responde aos problemas de pesquisa, tece reflexdes sobre as hipéteses, e traz

contribuigdes para se pensar em estratégias para a estrutura produtiva fluminense.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Introducao

Nos ultimos dois séculos, ocorreu uma explosao de conhecimento produtivo, um
fendmeno coletivo, produzido dentro das modernas sociedades, que se traduz em uma
grande quantidade de produtos e requerem uma variedade de know-how. Coisas que,
individualmente, seriam impossiveis de serem produzidas, mas que podem ser produzidas
através da especializacdo individual, a partir da juncdo de “pecas” de conhecimento
produtivo. A especializacdo individual gera diversidade, ndo devido ao brilhantismo do
individuo, mas a capacidade de combinar esse conhecimento diverso, que leva a criacdo
de uma variedade de produtos. Entender as diferentes trajetorias dos lugares € de extrema
importancia (HAUSMANN ef al., 2011 [2013]). Da mesma forma, a geografia
econdmica, ha mais de um século, busca entender os motivos do desenvolvimento
desigual entre as regides. Mais recentemente, a geografia econdmica evolucionaria
comecou a investigar a criacdo, o desenvolvimento, a transformagao, a incorporagao e a
transmissdo do conhecimento como elemento crucial para a inovacdo, mudanca de
trajetdria, e crescimento econdmico das regidoes (BOSCHMA, 2018).

Com o tempo, houve avangos e acumulo de informagdes armazenadas como dados
disponiveis para serem estudados, manipulados e utilizados em varios campos do
conhecimento. Conjuntamente com a disponibilidade de novas ferramentas para
tratamento e andlise desses dados, tornou-se possivel desenvolver novas medidas e
evidéncias em varios campos de pesquisa, inclusive na economia (CHEN; MAO; LIU,
2014). A multidisciplinariedade nas pesquisas aumentou, possibilitando colaboragcdes nas
andlises desses dados. No campo da complexidade econdmica, ocorreram importantes
contribui¢des metodoldgicas do grupo de pesquisadores liderados por Ricardo Hausmann
— economista — e Cezar Hidalgo — fisico — (The Center for International Development at
Harvard University [CID]). Em 2007, esses pesquisadores comegaram a desenvolver
uma metodologia que ajudou a responder, empiricamente, uma antiga questdo
econdmica: “qual o segredo da riqueza das nacdes?”. O trabalho foi compilado no “The
Atlas of economic complexity: Mapping paths to prosperity” (2011[2013]), o qual
apresenta evidéncias empiricas que promovem maior compreensao sobre o crescimento
econdmico dos paises, a partir da sofisticacdo do produto exportado. “As enormes

diferencas de renda entre nagdes ricas e pobres sdo uma expressao das enormes diferencas
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de conhecimento produtivo acumuladas por diferentes nagdes (...) essas diferencas
aparecem na diversidade e na sofisticacio” (HAUSMANN et al., 2011 [2013], p. 8,
traducdo prépria).

A geografia econdmica evoluciondria (GEE), por seu turno, tem se empenhado na
consolidacdo de uma abordagem tedrica robusta e de métodos quantitativos que buscam
respostas para o desenvolvimento desigual das regides. A partir de fundamentos
evolucionarios, os autores desta abordagem revelam a importancia do conhecimento na
evolugdo inovativa e econdmica das regides. Assim, a GEE busca compreender como o
conhecimento se difunde no territorio, e como este modifica a produg¢do, distribuicao, e
consumo ao longo do tempo. O desenvolvimento do conhecimento leva a inovagao, ponto
central na economia evolucionaria. Dessa forma, o desenvolvimento do conhecimento ¢é
entendido como endogeno, adaptativo, e transformador no processo de evolucio
econdmica. Se, por um lado, a geografia ¢ um importante contexto de analise, por outro,
o evolucionismo ¢ verificado nos trés pilares teoricos: darwinismo generalizado;
dependéncia da trajetdria; e teoria da complexidade (BOSCHMA; FRENKEN, 2006;
BOSCHMA; MARTIN, 2007; SANTOS, 2020; LA ROVERE, 2021).

A fim de utilizar métodos e conceitos de ambas as teorias, o presente capitulo se
divide em quatro tépicos, além da introducdo e conclusdo: primeiro apresenta um breve
debate sobre a importincia da indistria como objeto central na discussdo sobre
desenvolvimento; a contribui¢do da abordagem da complexidade econdmica; uma parte
da geografia econdmica evoluciondria, que € discutida neste trabalho, principalmente
sobre conhecimento; e as possiveis intersecdes entre essas duas abordagens, que é uma
secdo fundamental, pois expde o motivo de estas serem usadas conjuntamente no presente

trabalho.

2.2. A industria ainda importa e é preciso diversifica-la

Embora este trabalho tenha recorte regional, os principais debates sobre politica
industrial estdo em nivel macro. Dessa forma, cabe aqui abrir uma secao para fazer alguns
apontamentos sobre a industria, em especial a de transformacao, que tem papel central,
tanto no ambito da complexidade econdmica, como na geografia econdmica e, de certa
forma, aponta a importancia do conhecimento produtivo. Assim, ¢ pertinente resgatar

algumas ideias principais do debate sobre a politica industrial e crescimento econdmico.
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A Revolucdo Industrial mudou a historia econdmica mundial a partir de meados
do século XVIII, com o desabrochar da industria e do progresso tecnoldgico, e do
consequente o crescimento econdmico. A primeira “onda de politica industrial” ¢
destacada por Andreoni e Chang (2016) a partir de Friedrich List (1856), com a teoria da
industria nascente, ¢ Alexander Hamilton (1904) com ideias de: catch-up tecnoldgico
entre os paises; necessidade de prote¢do industrial; tarifas protecionistas; subsidios
estratégicos; limitagdes de exportagdes, produtos padronizados pelo governo, entre
outros. Esses principios ja participavam dos debates sobre politica industrial nos EUA. A
abordagem de Hamilton foi desenvolvida por List, e influenciou geracdes de
formuladores de politica industrial (ANDREONI; CHANG, 2016).

Mas, foram os classicos do desenvolvimento que adensaram teoricamente o
debate sobre a politica industrial. Estes fazem parte da segunda onda de politica industrial,
pois romperam com a ortodoxia econdomica ao focarem nos impactos da mudanga da
estrutura produtiva. Essa perspectiva foi possivel gragas ao nacionalismo, que emergiu
apos a Segunda Guerra Mundial (CARDOSO, 2012). Inicialmente, os trabalhos de
Rosenstein-Rodan (1943, 1944), atribuiram papel crucial a industrializagdo como
condi¢do para alcangar o desenvolvimento econdmico. O autor enfatizou a importancia
da coordenagdo e planejamento pelo Estado, pois assim, a industrializagdo seria realizada
em larga escala e garantiria um processo de mudanca balanceado entre os setores. Com o
balanceamento de investimento entre os setores, seriam potencializados os efeitos
dindmicos da economia, o que foi chamado de teoria do crescimento equilibrado. J4 a
teoria do Big Push, adequada aos paises em desenvolvimento, os quais precisavam de
grandes mudancas, surgiu da estratégia da politica de industrializagdo por meio de
grandes blocos de investimentos (ROSENSTEIN-RODAN, 1943, 1944). Albert
Hirschman (1958) criticou a ideia de desenvolvimento equilibrado, pois as nagdes
subdesenvolvidas ndo teriam a habilidade de planejar os investimentos, j& que nao
possuiam essa experiéncia. O ponto é sobre o processo de desenvolvimento setorial. A
promogao dos setores, um por vez, teria vantagens geradas pela expansao prévia. Ou seja,
um efeito de contdgio e complementar ao investimento. Assim, o autor também define
um importante conceito, o de “encadeamentos” para tras, relacionado aos insumos, e para
frente, para além da demanda final, ou seja, insumos para outros produtos
(HIRSCHMAN, 1958).

A escola estruturalista latino-americana também teve protagonismo ao

desenvolver um arcabouco tedrico auténtico para o subdesenvolvimento e a necessidade
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da industrializagdo na América Latina. A principal recomendacdo politica de Prebisch
(2000 [1949]) foi a necessidade de se transformar a estrutura produtiva com foco na
modernizacdo via industrializagdo e, assim, sair da armadilha da deterioragdo dos termos
de troca. Nesse sentido, a industrializagdo seria a forma de crescimento determinada pelo
progresso técnico para os paises periféricos latino-americanos. Dois pontos seriam
afetados: a absor¢cdo de mao de obra e a producdo de bens que eram importados. Para
tanto, seria necessaria uma boa administragdo da pauta de importagdes, que era um dos
fundamentos do modelo de substituicdo de importacdes, e ponto central nas politicas
desenvolvimentistas, lideradas pelo Estado (PREBISCH, 2000 [1949]). Hans Singer
(1950) chegou a mesma conclusdo de Prebisch, no que tange as diferencas de pregos dos
bens primérios em relagdo aos manufaturados no mercado internacional. Ou seja, as
diferengas estruturais das nacdes desenvolvidas e subdesenvolvidas e, consequentemente,
o comércio internacional estaria dividido de maneira desigual entre dois grupos. Se os
produtos primdrios dos paises periféricos estivessem em um periodo de demanda
aquecida, seria possivel acumular recursos e direciona-los ao desenvolvimento industrial.
No entanto, uma situacdo de alta dos precos de produtos primarios poderia reforcar os
investimentos nestes e, assim, perpetuar esta armadilha. Esse ciclo poderia ser quebrado
com planejamento e coordenacdo em mudangas estruturais graduais (SINGER, 1950).

A perpetuacdo da condi¢do de subdesenvolvimento foi abordada por Nurkse
(1969 [1952]), com a teoria do circulo vicioso da pobreza, e por Myrdal (1968 [1957])
que defendeu a importancia da identificacdo da causacdo circular cumulativa. De forma
resumida, o circulo vicioso da pobreza ¢ a situagdo em que “um pais € pobre porque ¢é
pobre”, e a unica forma de quebra-lo ¢ o planejamento e investimento em diferentes
industrias. Essas que deveriam ter foco no mercado interno e ativa participacao do Estado
(NURKSE, 1969 [1952]). De forma semelhante, Myrdal (1968 [1957]) destaca as
caracteristicas desiguais entre os paises. A causagdo circular cumulativa teria que ver com
a forma que os fatores se inter-relacionam. O que levaria a uma tendéncia de afastamento
de um suposto estado de equilibrio. Para o autor, seria primordial que um plano nacional
de desenvolvimento econdmico fosse elaborado, com base na causagao circular entre os
fatores relevantes que determinam o sistema econémico (MYRDAL, 1968 [1957]). Por
sua vez, Lewis (1969 [1954]) apontou para as limitagdes a respeito da mao de obra ndo
qualificada nos paises subdesenvolvidos, pois isso, representa um importante gargalo
para o sistema economico. Outro ponto levantado pelo autor ¢ a dualidade estrutural dos

paises subdesenvolvidos. Lewis enfatizou a existéncia de “ilhas de modernidade” e um



29

“mar de atraso”. Além disso, o autor apontou os altos custos iniciais para insercao de
novos setores nos paises subdesenvolvidos, o que seria um grande empecilho para a
industrializacdo. Nesse sentido, seriam necessdrias estratégias diferenciadas, como
politicas protecionistas, para que o hiato entre as na¢des industrializadas ndo se ampliasse,
bem como um papel estratégico de estimulo por parte do Estado (LEWIS, 1969 [1954]).
Em suma, as abordagens classicas do desenvolvimento destacaram o planejamento e
investimento estatal para promover mudanga estrutural com foco na modernizagao
produtiva dos paises subdesenvolvidos. A tradigdo neoclassica apontou dois problemas
principais nas teorias de crescimento focados na industrializagdo: a primeira, relacionado
as “erroneas” recomendagdes e excesso de pessimismo sobre o comercio internacional,
especialmente sobre a substitui¢do de importacdes. As criticas sugerem que a vantagem
comparativa maximizaria as exportagdes e crescimento. Um segundo questionamento ¢ a
ingenuidade de deixar o Estado conduzir estratégias, quando sdo conduzidos por
politicos, que promovem seus proprios interesses (CARDOSO, 2012; ANDREONI;
CHANG, 2016).

A terceira onda de politica industrial comegou na década de 1970, com a ascensao
da economia japonesa e declinio norte-americano. Porém, no debate era “mascarada” a
expressao “politica industrial”, pois ndo era bem vista, segundo Andreoni e Chang (2016).
Nesse periodo, também ocorreu importante contribui¢cao dos economistas evolucionarios,
quando comecaram a formalizar o papel do aprendizado e conhecimento, especialmente,
com foco nas firmas e no sistema nacional de inovacdo (FREEMAN, 1987;
LUNVDVALL, 1992). Para Andreoni e Chang (2016), o aprendizado estd no centro do
argumento sobre a industria nascente, embora o conceito convencional neoclassico
pressuponha que o aprendizado ocorra automaticamente. Ou seja, a abordagem
evoluciondria teria uma raiz na primeira onda de politica industrial. Desse modo, com o
crescente debate sobre inovacdo e tecnologia, ndo era mais possivel a abordagem
neoclassica ignorar a importancia da estrutura produtiva. Todavia, buscaram fundamentos
para minimizar/reduzir a importancia de seu impacto no crescimento econdmico. Com o
trabalho de Rowthorn e Ramaswamy (1999), naturalizou-se a diminui¢do do tamanho da
industria na economia. Em especial, em paises desenvolvidos, os autores verificaram que
a desindustrializa¢do era um processo natural do desenvolvimento capitalista. Nesse
interim, “emergiu um dilema” para a estratégia de politica industrial que se fez na
dicotomia: especializar em poucos setores ou diversificar a industria (IMBS;

WACZIARG, 2003; CARVALHO; KUPFER, 2011).



30

Imbs e Wacziarg (2003) apresentaram um estudo sobre a estrutura produtiva das
economias desenvolvidas e a sua relacdo com a especializacdo. O trabalho verificou a
relacdo entre especializacdo e renda per capita. Assim, demonstraram que paises
desenvolvidos se diversificavam e chegavam em um nivel de renda per capita alta e, a
partir de entdo, a economia volta a se especializar, o que seria uma trajetoria natural de
desenvolvimento econdmico em dois estdgios. Primeiro, ocorre o aumento da
diversificacdo até certo nivel de renda per capita e, posteriormente, ocorre a
especializacdo, em um ponto de inflexdo, da renda per capita, préximo aos US$ 9.000
constantes de 1985. Fatores ligados ao mercado internacional, grau de abertura comercial,
e politica de exportacdo influenciam a especializag¢do, enquanto a politica de protecdo a
industria nascente e de substituicao de importacdo levam a diversificacdo. Nesse sentido,
a especializagdo até poderia ser vista como resultado natural do processo de
desenvolvimento econdmico nos paises desenvolvidos (IMBS; WACZIARG, 2003;
CARVALHO; KUPFER, 2007).

Carvalho e Kupfer (2007) destacaram que o padrao de desenvolvimento e
industrializacdo de cada pais esta relacionado a sua histdria e politica econdmica. No
ambito do ponto de inversdo entre diversificagdo e especializacdo, a industria brasileira
teria iniciado um processo de especializacao antes do esperado, em termos de renda per
capita. Os autores verificaram que o Brasil seguiu uma trajetoria prematura, com inversao
da diversificagdo a partir de uma renda per capita por volta de US$ 4.000 constantes em
1990. Os resultados empiricos corroboram um processo de especializa¢do precoce ao seu
processo de desenvolvimento (CARVALHO; KUPFER, 2007). Esse processo revela que
€ urgente refletir sobre diversifica¢do produtiva no Brasil.

A quarta e ultima onda de politica industrial, destacada por Andreoni e Chang
(2016) se iniciou em meados da década de 2000. Os autores destacaram a crise financeira
de 2008 como retomada da reflexdo sobre politica industrial. Mas, também & possivel
notar maior preocupacao a partir da pandemia da Covid-19. Como esta ultima é recente
e estd em curso, pode-se citar o Plano Biden como referéncia dessa tendéncia
reindustrialista. Inicialmente, Andreoni e Chang (2016) fizeram criticas ao trabalho de
Hausmann e Rodrik (2002) por levar o debate, cada vez mais, para o mainstream da
economia neoclassica. O trabalho de Hausamnn e Rodrik (2002) ignora o panorama
histérico e foca na incerteza da producdo de certos produtos. Assim, os autores
apresentam um modelo de equilibrio geral para verificar externalidade como obstaculos

para diversificacdo produtiva. Andreoni e Chang (2016) entendem que ocorre uma
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traducdo de um problema de “industria nascente”. Nos termos da economia neocléssica,

trata-se de “externalidades”. O problema residiria na captura e equivocos na interpretacao

de uma premissa de politica industrial, por estar incompleta.

As ultimas criticas de Andreoni e Chang (2016) sdo direcionadas ao trabalho de

Hausmann e Hidalgo (2009), quando comecava a tomar corpo a abordagem da

complexidade econdmica. Os autores destacaram quatro pontos problematicos, listados

abaixo com o intuito de respondé-los:

1.

il.

iil.

A medida de proximidade é baseada na classificacdo de produtos do comércio
internacional, ao invés do tipo de tecnologia usado na produgdo. De fato, esta
¢ uma limitagdo da metodologia, pois a disponibilidade de dados permite
investigar o produto, mas ndo o processo produtivo. Assim, ndo € verificado
o tipo de tecnologia utilizado na produgdo. No entanto, varias pesquisas t€ém
confirmado a relevancia dos indicadores em estudos empiricos, com varias
bases de dados diferentes para além dos dados de exportacdes. Os resultados
tém mostrado que a metodologia fornece boas medidas para demonstrar as
capacidades produtivas acumuladas (HAUSMANN er al., 2011 [2013];
QUEIROZ; ROMERO; FREITAS, 2018; HARTMANN et al., 2019)

Para Andreoni e Chang (2016) ndo estaria claro se a diversificacdo
relacionada apontada pelo Product Space (espaco de produtos) é melhor do
que a diversificacdo ndo-relacionada. Nesse ponto, os trabalhos mostram que
a diversificacdo relacionada é mais facil de ser realizada como estratégia de
diversificacdo, quando a estrutura produtiva de um local possui capacidades
proximas da industria entrante (BOSCHMA, 2017; FREITAS, 2019). Isso, no
entanto, ndo descarta a importancia do estudo e avango de estratégias para
diversificacdo ndo-relacionada, que estd ligada as inovagdes radicais, e se
apresenta como melhor op¢do para evitar o lock-in tecnologico (NEFFKE,
HENNING; BOSCHMA, 2011)

um terceiro problema seria o fato de os resultados serem elaborados a partir
de dados ex-post, ou seja, sdo utilizados dados do comércio internacional do
passado. Andreoni e Chang (2016) alegam que o Product Space ndo é
natural, pois mostra o resultado de politicas industriais passadas. Embora os
dados sejam ex-post, os resultados fornecem importantes insights sobre a

estrutura produtiva dos lugares. Os resultados revelam padrdes, que podem
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ser verificados e entendidos contextualizando-os historicamente. Assim,
podem ser utilizados como uma boa ferramenta de anélise, mesmo que nao
seja em tempo real. Além disso, € possivel fazer anélises em redes e investigar
o relacionamento entre os componentes com diferentes dados — patentes,
ocupagdes, empresas etc. (CONTENT; FRENKEN, 2016; BALLAND et al.,
2019).

iv. por ultimo, Andreoni e Chang (2016) afirmam que, mesmo que exista um
caminho “natural” mais fdcil para mudanga da estrutura produtiva (de um
produto A para o produto B por serem relacionados) a politica industrial serd
mais benéfica para ajudar nessa trajetoria do que outras estratégias para
pular etapas. Por ser uma abordagem recente e encontrar-se em fase de
desenvolvimento, varios trabalhos t€ém buscado utilizar a metodologia dentro
de um contexto, especialmente, devido as particularidades regionais. Nesse
sentido, os pesquisadores t€ém buscado a proposicdo de politicas especificas,
como a smart specialization na Europa, que busca compreender as

especificidades regionais. (BALLAND et al., 2019; FORAY, 2014).

E importante ressaltar que o uso dos métodos da complexidade econdmica tem
agregado resultados empiricos a outras abordagens tedricas, inclusive reforcando a
politica industrial numa perspectiva do tipo segunda onda de politica industrial, ou seja,
da perspectiva dos cldssicos do desenvolvimento econdmico — como € destacado na se¢ao
2.33.1, sobre a contribuicdo da abordagem da complexidade econdmica para o
estruturalismo cepalino (GALA; ROCHA; MAGACHO, 2018). No The Atlas of
Complexity (HAUSMANN et al. 2011[2013]), € notéria uma mudanga de direcdo das
ideias de Hausmann e Rodrik (2002), ao se afastarem de premissas neoclassicas. Ainda
que Hausmann et al. (2011 [2013]) ndo tenham introduzido uma profunda discussdo
tedrica, seus métodos permitiram que outros pesquisadores avancassem.

Diferentemente da industrializagdo pleiteada pelos estruturalistas classicos do
século XX, a necessidade de reindustrializacdo possui novas caracteristicas no século
XXI, porque novos desafios, como a sustentabilidade e economia verde, tém crescido.
Ainda assim, antigas questdes, como o progresso técnico e perdas nos termos de troca
continuam importantes no cendrio atual. A diversificagdo relacionada envolve a

quantidade de capacidades produtivas disponiveis em um pais ou regido. O conjunto de
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z z.

capacidades/conhecimentos, que € especifico de cada pais e possui dependéncia da
trajetoria, é essencial para o crescimento econdmico. Ampliar a diversificagdo de um pais
e/ou regido significa ampliar suas capacidades. Mas, ndo sdo quaisquer capacidades; é
importante que sejam desenvolvidas as capacidades mais sofisticadas (HAUSMANN et
al.,2011 [2013]; HIDALGO, 2015).

Em 2021, ap6s desdobramentos — ainda em curso — da pandemia da Covid-19 e
os embates entre China e EUA, foi notdvel a retomada do debate sobre a importincia da
industria. Isto porque, a estrutura produtiva dos paises foi colocada em xeque devido as
demandas e restricoes de um mundo em confinamento. Exemplos de que a industria
voltou ao debate politico sdo observados nas estratégias politicas da China, EUA e Unido
Europeia. Prazeres (2021) afirma que o governo chinés continuard investindo na
industria, ainda que sua economia atinja a maturagdo, € que alguns setores comecem a

declinar, como j4 € o caso da confec¢do de calgados.

Manter uma base industrial forte importa para a China nio apenas por
motivos econdmicos ou tecnoldgicos. H4 um valor estratégico em
certas cadeias industriais. (...) A percep¢do aqui € a de que a
desindustrializacdo foi um erro dos americanos que Pequim n@o
pretende repetir. (...) Em 2049, no centendrio da fundacio da Reptiblica
Popular da China, as autoridades pretendem que o pais seja uma
superpoténcia nas dreas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, uma
superpoténcia cibernética e, sim, também uma "superpoténcia
manufatureira global". A China estd” convencida de que, ao se
modernizar, ndo precisa deixar a inddstria no caminho. Para isso,
precisa que a industria evolua junto —puxada por robds (PRAZERES,
2021).

Nos EUA, o Plano Biden também evidencia a emergéncia da industria e sua

modernizacao de carater tecnoldgico, sustentdvel e social.

Esse plano de modernizagdo produtiva, que inclui ainda um
componente de investimentos em infraestrutura social, tem como eixos
transversais a sustentabilidade ambiental, o desenvolvimento regional,
a reducdo da desigualdade socioecondmica, o fortalecimento dos
trabalhadores e dos sindicatos e a inclusdo das minorias étnicas e das
comunidades vulneraveis. (...) Investimentos da ordem de US$ 580
bilhdes serdo direcionados a revitalizacdo da indudstria de
transformacdo, as atividades pesquisa e desenvolvimento em
tecnologias criticas e ao desenvolvimento e treinamento da mdo-de-
obra. A industria é considerada pelo governo norte-americano uma
engrenagem que ajuda a converter a pesquisa € a inovagdo em

crescimento econdmico sustentado (IEDI, carta 1083).
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Na Uniao Europeia (UE), foi verificado que os paises foram afetados de formas
distintas pela Covid-19. E, por isso, € necessario implementar politicas diferentes, mas

que visem o beneficio comum da UE.

Os paises que estdo atualmente atrasados em termos de complexidade
medida pelo Indice de Complexidade Econdémico (ICE) estardo entre
os maiores destinatarios de fundos de recuperacdo da UE como
porcentagem de seu Produto Nacional Bruto (ou seja, Grécia, Croécia,
Bulgéria, Portugal, Espanha). Os beneficidrios devem aumentar a
magnitude desta oportunidade para os ajudar a recuperar o atraso em
termos de complexidade econdmica e convergéncia na UE. A UE
necessita urgentemente de infraestruturas paneuropeias que produzam
efeitos de spillovers nos paises e setores de que toda a UE pode
beneficiar. Exemplos sdo ferrovias de alta velocidade, redes de energia
para transportar a eletricidade gerada por energia renovavel,
infraestrutura para hidrogénio verde, investimentos digitais e rodovias
5G, mas também capital humano e mobilidade (HAUSMANN et al.
2021, tradugdo prépria).

De fato, a industria nunca perdeu importancia no que tange ao crescimento €
desenvolvimento econdmico, € nem mesmo seus principais aspectos tedricos tiveram
grandes alteracdes. Principios desenvolvidos por List ainda sdo pertinentes, assim como,
as formulacdes tedricas dos classicos do desenvolvimento. Atualmente, com a massiva
quantidade de dados e de ferramentas para andlise, tornou-se possivel verificar e validar
empiricamente a importancia das politicas industriais que podem ser conjuntamente
retratadas a partir de uma visdo histdrica, estrutural e sist€émica. Essencialmente, a
mudanga estrutural em direcdo a setores mais sofisticados permanece sendo a chave para

0 crescimento econdomico.

2.3. A abordagem da complexidade economica

A ideia de “complexidade da economia” ¢ um tema trabalhado ha algum tempo
por outras correntes tedricas®. Neste trabalho, é, amplamente, utilizada a metodologia de
complexidade econdmica desenvolvida por Ricardo Hausmann, César Hidalgo e seus

colaboradores. O tema sobre complexidade também ¢ abordado pela geografia economica

2 Anderson et al. (1988) analisam a economia como sistemas complexos; Arthur (1999), estuda
complexidade a partir de padrdes econdmicos fora do equilibrio e que evoluem. Alguns estudos tém sido
disponibilizados pelo grupo de pesquisa do Santa Fe Institute, com longa tradi¢do no debate sobre
complexidade econdmica. Além disso, autores da economia evoluciondria que serdo analisados nas
préximas se¢des, tais como FRENKEN; VAN OORT; VERBURG (2007); MARTIN; SUNLEY (2007)
também abordam o tema.
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evoluciondria, que sera apresentada nas secdes seguintes. O termo “Complexidade
Econémica” ¢ entendido tanto como uma abordagem académica, como um conceito.
Como um campo académico, estuda a geografia e dinamica das atividades economicas.
Para tanto, utiliza métodos relacionados a sistemas complexos e redes. Essa abordagem
¢ baseada em resultados, ou seja, a aplicacdo do método e as respostas que ele fornece ¢
determinante para as pesquisas desse campo. Em vez de escolher fatores para determinar
as capacidades produtivas, o método utiliza a geografia das atividades economicas para
investigar os conjuntos de capacidades existentes. Essa area de pesquisa se aproxima de
outros campos, como o da Geografia Econdmica, por se concentrar na distribuicao
geografica; e Ciéncia das Redes por utilizar alguns de seus métodos, bem como principios
de Sistemas Complexos (THE OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY,
2021).

Os trabalhos que seguem essa metodologia da complexidade econdmica,
defendem e demonstram empiricamente que hd uma explicagdo para a relacdo entre a
riqueza e o indicador de complexidade econdmica. O indicador € calculado a partir do
numero de produtos que uma pais produz/exporta, ou seja, a sua diversificagdao, bem como
o numero de outros paises, que em média, produzem os mesmos produtos (ubiquidade do
produto). Paises pouco diversificados produzem bens que sdo feitos por vérios outros
paises, enquanto os paises altamente diversificados também fazem produtos que poucos
fazem. Estas afirmacdes questionam as teorias de inspiracdo ricardiana, que destacam a
especializacdo como caminho para o crescimento econdmico, teorias vigentes, que sao
amplamente aceitas. A abordagem da complexidade coloca o pressuposto de que os
produtos sao feitos pela combinacdo de capacidades existentes, € que estas podem ser
representadas utilizando vetores bindrios, onde 1 representa as capacidades requeridas
por um produto e O representa as capacidades que os produtos ndo demandam — célculos
realizados a partir da vantagem comparativa revelada (HAUSMANN; HIDALGO, 2010;
HAUSMANN; KLINGER, 2007).

Por outro lado, alguns conceitos clédssicos, como a divisdo do trabalho de Adam
Smith e os classicos do desenvolvimento econdmico/estruturalistas, pioneiros na
promog¢dao e desenvolvimento econdmico a partir da mudanga estrutural, como:
Rosentein-Rodan, Nurkse, Lewis, Myrdal e Hirschman sdo admitidos. Na divisdo de
trabalho de Adam Smith (1996 [1776]) a especializacdo das pessoas gera “partes/pecas
de conhecimento” que sdo juntadas em um contexto empresarial, social ou organizacional

para a producdo de bens. Quanto mais pessoas especializadas um pais possui, mais
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diversidade de conhecimento hé no pais. Além disso, Adam Smith (1996 [1776]) apontou
a menor dinamica da agricultura frente a industria, porque a industria permite maior
divisdo do trabalho. Os economistas do desenvolvimento também apontaram algo
especial na industria, e sugeriram politicas para transformacdo da estrutura produtiva.
Essas ideias contribuem para uma agenda com foco na industria (HAUSMANN;
HIDALGO, 2010). Para os classicos estruturalistas, o caminho para romper com
subdesenvolvimento e a pobreza estd relacionado a uma transformacdo radical da
estrutura produtiva. A estrutura industrial afeta tanto o ritmo, quanto a dire¢do do
desenvolvimento econdmico. Assim, a industrializacdo € a via para um pais obter
crescimento, emprego, produtividade, aumentar a renda per capita e, consequentemente
reduzir a pobreza (GALA; ROCHA; MAGACHO, 2018).

E interessante notar que a abordagem da complexidade econdmica utiliza uma
mistura dos métodos hipotético-dedutivo, histérico-dedutivo, e indutivo, uma vez que, no
estudo dos fendmenos econdmicos, ha debate acerca do melhor método. O método
hipotético-dedutivo parte de hipdteses quantificaveis, enquanto o método historico-
dedutivo parte da observacdo de uma realidade complexa e da mudanca (BRESSER-
PEREIRA, 2009). Enquanto os estudos neoclassicos, em grande parte, se fundamentam
no método hipotético-dedutivo, a abordagem da complexidade — assim como a
keynesiana e estruturalista — € mais ampla, € possui um importante aspecto histérico-
dedutivo.

z

O método histérico-dedutivo € “histdrico” porque parte da observagado
da realidade empirica e procura generalizar a partir dela; € “abdutivo”
porque desenvolve hipdteses baseadas em algumas observagdes; €
“dedutivo” porque envolve uma série de dedugdes; e, finalmente, é
indutivo porque testa as hipdteses sempre que possivel, com
ferramentas econométricas que sdo intrinsecamente indutivas
(BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 171).

O debate sobre o tipo de método importa, pois, ao passo que a realidade histdrica
€ levada em conta, os métodos empiricos sdo utilizados para testar hipoteses. De certa
forma, € o resgate da esséncia da ci€ncia econdmica, que se iniciou com Smith, Malthus
e Marx, os quais usavam o método histérico-dedutivo que foi recuperado por Keynes,
mas ha algum tempo o método permanece distante da teoria neoclassica, que fundamenta

a ortodoxia vigente (BRESSER-PEREIRA, 2009).
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Um importante ponto que fundamenta a complexidade econdmica ¢ o path
dependency ou dependéncia da trajetéria. O conceito ¢ relevante, pois a nocgdo de
acumulacdo do conhecimento produtivo nos diferentes paises ¢ analisada a partir de sua
trajetoria iinica de desenvolvimento. “E mais facil para os paises expandir para indiistria
que reutiliza algum conhecimento que eles ja possuem, desde que essas industrias exijam
algum conhecimento produtivo adicional.” (HAUSMANN et al., 2011 [2013], p. 8,
tradugdo propria). Os autores mostram resultados empiricos de paises que expandiram
sua cesta de produtos exportados a partir de produtos que ja exportavam. Esses produtos
sdo “proximos” em termos de conhecimento produtivo. “Produtos sdo veiculos para o
conhecimento.” (HAUSMANN et al., 2011 [2013], p. 15, tradugdo propria). Além disso,
foi provado empiricamente que os paises que se diversificaram o fizeram em produtos
que sdo “préoximos” em termos de capacidades. O modelo utilizado se baseia na matriz
de paises e produtos, e permite testar se os paises com mais capacidades sdo mais capazes
de se diversificarem e produzirem produtos mais ubiquos. Os resultados sdo consistentes
com a existéncia de um “espaco de capacidades” ndo observaveis que evolui

gradualmente (HIDALGO; HAUSMANN, 2009).

2.3.1. O conhecimento produtivo na Complexidade Econdmica

A principal ponte entre as duas abordagens utilizadas neste trabalho ¢ a
importancia do conhecimento produtivo. Este, que ¢ amplamente enfatizado na
complexidade econdmica, possui principios que estdo de acordo com Jovanovic e Nyarko
(1994), que destacam o modelo “leaning by doing” (aprender fazendo) e a atualizacdo
tecnoldgica em nivel individual. Nesse modelo, o aprender fazendo ajuda a melhorar a
produtividade e tecnologia (deslocamento vertical). No entanto, os ganhos nesta
dimensdo s3o limitados, assim os agentes deveriam ‘“pular” para novos produtos
(deslocamento horizontal). Os autores assumem que sempre ha um produto a distancia
certa para um pais “pular”, ou seja, para produzir um novo produto (HAUSMANN;
KLINGER, 2007).

Um principio tedrico classico incorporado nesta abordagem foi o conceito de
divisdo do trabalho apresentado por Adam Smith (1996 [1776]). A divisdo do trabalho,
surgiu de forma lenta e gradual, a partir da necessidade humana e da propensdo a fazer
trocas. A divisdo do trabalho ¢ importante, pois permite acessar uma grande quantidade

de conhecimento, o qual seria impossivel de estar contido individualmente nas pessoas.
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Nesse sentido, o ponto chave ¢ o conhecimento coletivo. Assim, utilizam a ideia da
divisdo do trabalho ou, mais especificamente, a divisio do conhecimento, como
explicagdo para o crescimento de conhecimento em uma sociedade. Os individuos sdo
limitados, e a inica maneira de as economias expandirem seu conhecimento ¢ dividindo-
o entre muitos individuos. Desse modo, produtos complexos, como dispositivos médicos
de imagem, ou motores a jato exigem grandes quantidades de conhecimento que sé
podem ser acumuladas em grandes redes de pessoas. O acumulo de conhecimento em
grandes redes, sO ¢ possivel em economias estruturadas com boas institui¢des, capital
social, infraestrutura, educacao etc. Isso significa dizer que as medidas de complexidade
econdmica retinem evidéncias sobre o conjunto de capacidades existentes na economia
(HAUSMANN et al, 2011 [2013]; THE OBSERVATORY OF ECONOMIC
COMPLEXITY, 2021).

A nocdo de know-how (saber-fazer) ¢ muito importante na complexidade
econdmica, pois diz respeito a capacidade tacita de produzir um bem, também conhecido
como capacidade produtiva. Na concepgdo desta abordagem, os paises crescerdo mais
rapidamente ao diversificarem o conhecimento produtivo que tém para fazer uma
variedade maior de produtos, com sofisticagdo crescente. O know-how, como
conhecimento ticito, ¢ aquele internalizado nas pessoas, firmas e organizagdes, enquanto
o conhecimento codificado estd disponivel e pode ser acessado, e estruturado através de
cddigos ou projetos. Assim, os pesquisadores entendem que o know-how € como a
“capacidade de caminhar”, pois o conhecimento tacito ndo pode ser totalmente explicado
usando palavras, assim, exige processos de imitagao e repeticdo demorados. A abordagem
da complexidade econdomica enfatiza o conhecimento ticito no desenvolvimento
produtivo, pois a transferéncia de know-how ¢ lenta e incompleta na difusdo de tecnologia
e producdo ao redor do mundo. No entanto, as politicas que visam acelerar a difusdo ou
diversificar esses conhecimentos tém implicagdes importantes no ritmo do crescimento
econdomico (HAUSMANN er al, 2011 [2013]; THE ATLAS OF ECONOMIC
COMPLEXITY, 2021).

Por sua vez, o conhecimento explicito (ou codificado) pode ser transferido
facilmente ao se ler um texto ou se ouvir uma conversa, e pode ser aprendido rapidamente.
Se todo conhecimento fosse explicito, seria muito mais fécil os paises fazerem o catch-
up tecnoldgico, ou seja, alcancar o mesmo padrdo produtivo. O principal problema
apontado pela abordagem da complexidade econdmica ¢ que a parte crucial do

conhecimento produtivo € tacita. O conhecimento tacito € o que restringe o processo de
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crescimento econdomico. Em ultima instancia, as diferencas de prosperidade estdo
relacionadas a quantidade de conhecimento tacito que as sociedades possuem, e suas
habilidades para combinar e compartilhar esse conhecimento. No entanto, o cerne da
questdo ndo ¢ apenas desenvolver as habilidades individuais, mas organizar as partes de
conhecimento produtivo de cada individuo de forma coerente e organizada em redes na
sociedade (HAUSMANN et al., 2011 [2013]).

A forma de ampliar a quantidade de conhecimento, principalmente o tacito, ¢
observada através da especializagdo dos individuos de uma sociedade. Embora o
desenvolvimento de conhecimento seja um fendmeno coletivo, o conhecimento ¢
conectado quando os individuos se aproximam de alguma forma, seja nas empresas,
corporagdes, mercados etc. “Economias complexas sdo aquelas que possuem vasta
quantidade de conhecimento relevante reunidos através de ampla rede de pessoas, para
gerar um mix diverso de produtos intensivos em conhecimento” (Hausmann et al. 2013
[2011], p. 18, tradugdo propria).

Esse conhecimento individual organizado coletivamente em redes produtivas ¢
chamado de capacidades, pelos autores. Para Hausmann et al. (2013) a unica forma pela
qual uma sociedade pode reter todo conhecimento ¢ distribuindo “pegas de
conhecimento” entre os individuos de forma coerente. Em outras palavras, a
especializa¢dao dos individuos permite que uma sociedade guarde maior quantidade de
conhecimento. Assim, um ponto crucial ¢ organizar e usar todas as diferentes partes
individuais de conhecimento. Para tanto, ¢ necessario que os individuos interajam entre
si (HAUSMANN et al,, 2011 [2013]). Nesse contexto, para uma firma operar de maneira
eficiente, a sua insercao serd necessaria em sistemas complementares, redes e mercados.
Assim, o conhecimento ¢ desenvolvido nos individuos, que formam capacidades
individuais, reunidos nas organizacdes e em redes de organizacdes. Para acessar e utilizar
essa diversidade de conhecimento em uma sociedade complexa, as pessoas precisam estar
proximas ou interagir de varias formas: eles formam empresas e organizagdes, € esses Sao
conectados através dos mercados e outras interagdes. Ou seja, a quantidade de
conhecimento produtivo que uma sociedade usa ¢ refletido na variedade de firmas e na
extensao de suas interagoes (HAUSMANN et al., 2011 [2013]).

A partir dessa interpretacdo do que ¢ o conhecimento produtivo e como ele esta
organizado na sociedade, os autores definem o indicador de Complexidade Economica
como uma medida de qudo intrincadas sdo as redes produtivas, ou seja, o quanto de

conhecimento produtivo uma sociedade movimenta. Esse conhecimento ¢ cumulativo,
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mas também pode ser perdido, pois o conhecimento que ndo ¢ usado e nao ¢ transferido
sera descartado, uma vez que, individuos e organizagdes deixem de produzir. “(...) Paises
ndo fazem todos os produtos e servicos de que eles precisam. Eles fazem aqueles que
usam, usando o conhecimento incorporado em sua sociedade.” (HAUSMANN et al.,
2011 [2013], p. 18, tradugdo propria).

Os autores apresentam exemplos intuitivos para explicar o porqué de algumas
economias serem mais complexas do que outras. Alguns produtos demandam uma imensa
gama de conhecimento, como aparelhos e equipamentos médicos, em contraste com a
extracdo de madeira ou graos de café que requerem uma quantidade muito menor de

conhecimento e redes necessarias para apoiar a producao.

Economias complexas sdo aquelas que podem reunir vastas
quantidades de conhecimento relevante em amplas redes de pessoas,
para gerar uma combinagdo diversificada de produtos intensivos em
conhecimento. Economias simples, ao contrario, tém uma base mais
restrita de conhecimento produtivo e, como resultado, produzem menor
quantidade de produtos, e produtos mais simples, exigindo redes
menores de interagio (HAUSMANN et al, 2011 [2013], p. 18,
traducdo propria).

O fisico Hidalgo se empenhou em explicar a importancia do conhecimento
produtivo para o desenvolvimento da abordagem da complexidade econémica no livro
“Why information grows: the evolution of order, from atoms to economies”, de 2015. Ele
fez uma contribuicdo interessante ao apresentar uma abordagem descritiva sobre o tipo
de “knowledge e know-how” que sdo cruciais para o desenvolvimento e avanco
econdmico. Um primeiro ponto que chama a aten¢o ¢ o uso das palavras “knowledge” e
“know-how” — em tradugao livre: “conhecimento” e “saber-fazer” — sempre juntas, como
se fossem complementares. Outro detalhe ¢ a afirmagao de que o conhecimento e o saber-
fazer sdo geograficamente delimitados, ou seja, os lugares importam e, por isso, ha
limitacdes na difusdo global do conhecimento. Consequentemente, a difusdo do
conhecimento e do saber fazer explicam a habilidade que os paises t€ém de fazer produtos
diferentes, pois sdo diferentes em fazer a “informacao crescer” (HIDALGO, 2015).

Hidalgo (2015) parte das explicagdes classicas sobre conhecimento e como
incorporou essa questdo em suas formulagdes para entender o crescimento econdmico.
Os economistas buscaram quantificar fatores que seriam responsaveis pelo crescimento
econdmico, como terra, capital, mao de obra e tecnologia. Iniciando com Adam Smith,

que decompds a economia em terra, mao de obra e maquinaria. Hidalgo (2015) relembra
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que, para Adam Smith (1996 [1776]), as melhorias na mecanica foram essenciais para o

aumento na capacidade das pessoas de produzir.

(...) se considera sempre como vantajosas para toda a sociedade todas
essas melhorias mecénicas que possibilitam ao mesmo nimero de
operarios executar com mdaquinas mais baratas e mais simples uma
quantidade de trabalho igual a que se costumava executar antes
(SMITH, 1996 [1776], p. 297).

A questdo sobre as diferencas das riquezas das nag¢des foi destacada pela primeira
vez por Adam Smith (1996 [1776]). Contudo, foi durante o século XX que os economistas
comecaram a matematizar e criar modelos economicos que se baseavam na acumulacao
de diferentes formas de capital, com a economia em situa¢ao de equilibrio. Conforme a
disponibilidade de dados crescia, outros modelos e formas de aferigdo foram sendo
desenvolvidos. Em 1957, Robert Solow desenvolveu o modelo de Solow, no qual o
crescimento de longo prazo ¢ determinado pela taxa de acumulagdo de fatores de
producdo — capital e trabalho — e pelo crescimento da produtividade do trabalho —
progresso tecnologico (JONES, 2000). Outras medidas, como o PIB, tiveram a

participag@o de Simon Kuznets, que também desenvolveu o sistema de contas nacionais.

O modelo de Solow, no entanto, ndo se mediu bem quando foi
comparado com os dados empiricos. Como Kuznets comentou em seu
discurso de aceitagdo do Prémio Nobel, "A teoria anterior que esta por
tras destas medidas definiu os fatores produtivos de forma
relativamente estreita, e deixou o aumento da produtividade como um
como medida de nossa ignorancia" (HIDALGO, 2015, p. 141, tradugdo

propria).

A “medida de nossa ignorancia” consiste no fato de deixarem de fora dos modelos
dados importantes, mais especificos, sobre a capacidade produtiva e seus desdobramentos
para o crescimento econdmico. Essa critica foi feita por Wassily Leontief, que ganhou o
prémio Nobel de Economia em 1973 pela criagdo da matriz de insumo-produto (Matriz
de Leontief). Logo, foram inseridos outros fatores aos modelos econdmicos, como o
“capital humano” por Paul Romer, na década de 1980 e 1990. O “capital humano” ¢ uma
forma de incorporar o conhecimento e o saber-fazer no modelo. A partir disso, foi inserido
o “capital humano” no modelo de Solow. Porém, utilizaram-se dados de matriculas
escolares para o indicador, o que seria um ponto de fragilidade (JONES, 2000;
HIDALGO, 2015). Ainda assim, havia uma lacuna na explica¢do e, posteriormente,

foram introduzidos novos fatores aos modelos, como capital social, que Hidalgo (2015)
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explica como a “habilidade das pessoas de se conectarem”, de dificil de mensuragdo. No
século XXI, os economistas chegaram ao entendimento de que hd cinco fatores
determinantes do crescimento econdmico, quais sejam, capital fisico, capital humano,
capital social, terra e trabalho (HIDALGO, 2015).

Hidalgo (2015) reorganiza algumas defini¢des sobre os fatores de produgdo: o
capital fisico (maquinas e equipamentos) ¢ definido como um conjunto de informagdes
incorporadas que carregam um uso pratico de conhecimento e saber-fazer na sua criagao;
o capital humano seria um estoque de conhecimento e saber-fazer da sociedade
incorporado em individuos; o capital social seria a habilidade da sociedade de se conectar
através de redes (firmas, organizagdes e instituigdes), que sdo necessarias para a
acumulacdo do conhecimento e saber-fazer. Dessa forma, o autor aponta para o
conhecimento e para o saber-fazer como a chave para o crescimento economico. Ele
ressalta que, o estoque de conhecimento, no capital fisico, por exemplo, ndo deve ser
medido através de precos, como nos modelos convencionais, mas sim em termos de
diversidade, pois preco equipara as economias com diferentes niveis de capacidades,
enquanto a diversidade mostra as diferencas entre as capacidades produtivas das
economias (HIDALGO, 2015). A partir deste entendimento, os dados das industrias e de
produtos podem ajudar a explicar o quanto de conhecimento e saber-fazer estdo
incorporados nos paises e regides. Essa ideia surge a partir do trabalho de Leontief (1986),
baseado na matriz de insumo-produto. Segundo Hidalgo (2015), a metodologia proposta
pela abordagem da complexidade economica avanga metodologicamente no trabalho de
Leontief, pois, se torna possivel construir redes produtivas entre os paises que possuem
um nivel de desagregacdo muito maior, o que permite a visualizacdo de centenas de
produtos/industrias/empregos.

O conhecimento estd incorporado as pessoas, firmas e instituicdes — as quais
Hidalgo (2015) define como personbyte ou firmbyte —, ou seja, sdo como pecas de
conhecimento que precisam ser reunidas. Por essa razdo, o conhecimento ¢ distribuido
em grandes redes. O tamanho das redes ¢ importante, pois redes maiores conseguem
movimentar maiores quantidades de conhecimento. No entanto, mover a estrutura
produtiva de um pais para redes maiores ¢ muito mais dificil do que para redes pequenas.

E dificil mensurar ou quantificar o conhecimento, entio Hidalgo (2015) faz uma
analogia aplicada as Ciéncias Biologicas — como destacado pela abordagem
evoluciondria, que também traca paralelos entre a biologia e a economia (VEBLEN,

1898; NELSON e WINTER, 1982) — para exemplificar o porqué de as industrias poderem
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explicar sobre o conhecimento dos paises. O autor destaca que, nas Ciéncias Bioldgicas,
¢ mais facil entender os fenotipos do que os gendtipos de uma pessoa, pois os fenotipos
sdo visiveis, e 0s genotipos ndo. Semelhantemente, ¢ mais facil observar as industrias e
suas caracteristicas do que o conhecimento especifico incorporado nelas, pois, a indastria
¢ a expressdo do conhecimento produtivo. A partir de suas caracteristicas, ¢ possivel
identificar semelhangas e diferencas entre industrias e paises. Essas caracteristicas
compartilhadas sdo examinadas a partir de matrizes de industria-localizagdo, pois
explicam como algumas industrias estdo presentes em quase todos os lugares, e outras
em poucos lugares. Alguns dos produtos exportados pela maioria dos paises incluem:
vestuarios, roupas intimas, camisas e calgas. Alguns dos produtos exportados por poucos
paises incluem: instrumentos Oticos, avides, e aparelhos médicos. Esse exemplo ja
apresenta um dos pilares da abordagem da complexidade econdmica, que ¢ a ubiquidade
dos produtos. Esse principio € relevante, pois ha uma tendéncia clara de que produtos
mais complexos sdo produzidos em poucos paises diversificados (HIDALGO, 2015).
Todo o desenvolvimento sobre como o conhecimento e o saber-fazer crescem,
feito por Hidalgo (2015), mostra que ha ligacao entre a presenc¢a de uma indudstria em um
lugar, e o conhecimento e saber-fazer nela incorporada. Ou seja, ¢ uma via de mao dupla,
na qual o desenvolvimento gradual das industrias indica que ha acumulagdo de
conhecimento e saber-fazer nos lugares. Essa acumula¢do ¢ lenta e gradual, e o
conhecimento e o saber-fazer que ja estdo presentes nesses locais sdo determinantes. “Isso
nos diz que o conhecimento e o saber-fazer precisam da presenga de industrias, tanto
quanto as industrias precisam da presenca do conhecimento e do saber-fazer.”
(HIDALGO, 2015, p. 134, tradugao propria). O conhecimento e o saber-fazer acumulados
em nivel coletivo indicam aumento da diversidade e da sofisticagdo das atividades

econdmicas, o que ¢ definido como complexidade econdmica.

2.3.2. Os indicadores de complexidade econdmica

Por ser uma abordagem baseada em resultados, a complexidade econdmica possui
um conjunto de medidas e indicadores, que fornecem respostas importantes para os
problemas que norteiam a complexidade e crescimento econdmico. Para a construcao dos
indicadores, dois elementos sdo utilizados como base, tanto na argumentacdo tedrica,
como na metodoldgica, quais sejam: a diversidade e a ubiquidade. A partir destes

elementos, sdo elaborados dois indicadores principais e outros secundarios. Outro detalhe
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importante sobre a construgdo tedrica e metodoldgica € que, por ser uma investigacao
sobre o mercado internacional, os autores originalmente utilizavam apenas dados de
produtos tradables, ou seja, bens comercializdveis no mercado internacional.

Dois grandes pilares que sustentam a abordagem da Complexidade Econdmica
sdo: diversidade e ubiquidade. A quantidade de diferentes tipos de produtos que ha num

pais que possui vantagem competitiva® é definida como a diversidade de um pais. Por

outro lado, ¢ possivel observar o numero de paises que possuem vantagem competitiva
em um produto; essa ¢ a ubiquidade do produto. No entanto, a utilizagdo de dados de
produtos exportados possui uma limitagcdo, que ¢ a de ndo considerar as cadeias globais
de valor (CGV). As CGV sao, basicamente, o conjunto de atividades que as firmas e
trabalhadores realizam para produzir, completamente, um produto. Ou seja, da
formulagdo inicial até seu pds-venda. Assim, varios paises podem participar de uma
determinada CGV de um produto, desde sua parte mais basica até a mais sofisticada
(CARNEIRO, 2015). Visto que, os autores utilizam dados do comércio internacional, as
CGV podem afetar os resultados em algum nivel. Ainda assim, o nivel de explicacdo do
indicador ¢ alto.

A diversidade e a ubiquidade ndo sdo indicadores, mas sdo medidas “chave” para
a obtenc¢do dos indicadores de complexidade. Isto porque, elas fornecem uma explicacao
interessante sobre a diversidade dos paises e a ubiquidade dos produtos. Todavia, a
diversidade, por si sd, ndo ¢ suficiente para indicar a disponibilidade de capacidades de
um pais. Por isso, a ubiquidade dos produtos que os paises produzem ¢ essencial. Quanto
menor a ubiquidade de um produto, mais raro ou mais dificil ¢ produzi-lo. Um exemplo
disso, fornecido por Hausmann et al. (2011[2013]), é a comparacdo entre a Suica € o
Egito: a populagdo do Egito ¢ onze vezes maior, e o PIB a pre¢os de mercado ¢ parecido,
embora a Suica tenha um PIB per capita oito vezes maior do que o Egito. Os dois paises
exportam um numero similar de produtos, por volta de 180. O Egito exporta produtos que
sdo exportados por outros 28 paises, enquanto a Suica exporta produtos que sio
exportados por apenas 19 paises. Além disso, a Sui¢a exporta produtos que sdo
exportados por outros paises altamente diversificados. O Egito, ao contrario, exporta
produtos que sdo exportados por paises pouco diversificados. O método de reflexdo mede

essa diferenca a partir da ponderacdo da ubiquidade e diversidade. Essa diferenca entre

3 Como sera visto mais adiante, o presente trabalho verificara a diversidade utilizando dados de emprego
por atividade econdmica, .Assim em vez de vantagem competitiva serd usado o termo VANTAGEM DE
CONCENTRACAO DO EMPREGO INDUSTRIAL, com a sigla VCEIL
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Suica e Egito refletiu na classificagdo da complexidade dos paises, o que levou a Suiga a
posicao 3 do ranking, enquanto o Egito ocupou a posicao 67 entre 128 paises, para os
dados de 2010. Assim, a estimacdo da diversidade ¢ melhorada quando a ubiquidade do
produto € incorporada, e vice-versa (HAUSMANN et al., 2011 [2013]).

O Economic Compelxity Index (ECI) ou indicador de complexidade econdmica
(ICE) ¢ um indicador de complexidade para os paises. O indicador ¢ baseado na
diversificacdo e na ubiquidade de sua cesta de exportacdes. A partir desse indicador, ¢
feito um ranking de paises mais complexos. De forma semelhante, o Product Complexity
Index (PCI), ou indicador de complexidade do produto (ICP) corresponde ao ECI, mas,
em nivel de produtos. Esse indicador ¢ baseado em ubiquidade, ¢ ponderado pela
diversidade de outros paises que também o exportam (THE ATLAS OF ECONOMIC
COMPLEXITY, 2021).

Para fazer com que os produtos e paises sejam comparaveis, os autores utilizam a
Revealed Comparative Advantage (RCA) ou a Vantagem Comparativa Revelada (VCR),
que ¢ a base para o desenvolvimento dos indicadores e das redes. A vantagem
comparativa revelada foi elaborada por Balassa (1965), e a autora afirma que um pais tem
RCA em um produto se exportar mais do que sua “fair share”, ou seja, uma propor¢ao
maior do que a parcela do comércio internacional, que o produto representa. Hausmann
et al. 2011 [2013] citam, como exemplo, a exportagdo de soja, em 2010. As exportagdes
mundiais de soja totalizaram $42 bilhdes, o que representou 0,35% do comércio
internacional. Desse total, quase $11 bilhdes foram provenientes do Brasil, e o total de
exportagdes do Brasil foi de $140 bilhdes. Assim, a exportagdo de soja representou 7,8%
das exportagdes brasileiras. Isso representou 22 vezes o “fair share” das exportagdes
brasileiras (7,8% dividido por 0,35%). Isso significa que o Brasil possui alta vantagem
comparativa revelada na soja (HAUSMANN et al., 2011 [2013]).

A medida de distancia demonstra a habilidade de um local receber a producao de
um novo bem. A distancia de um produto captura a extensdo das capacidades existentes
em um local. Ja a medida de proximidade ¢ importante, pois mede a probabilidade de um
pais exportar o produto A, dado que exporta o produto B. A proximidade capta a
facilidade de obter o know-how necessario para ampliar em dire¢cdo a outro produto. A
proximidade ¢ a formalizagdo da ideia intuitiva de que a capacidade de um pais de
produzir um produto pode ser revelada através das observagdes do demais produtos que

ele produz. Essa medida se baseia na probabilidade condicional minima de que um pais
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que exporta o produto A também exportara o produto B. A coocorréncia mede o grau de
proximidade entre os produtos (THE ATLAS OF ECONOMIC COMPLEXITY, 2021).

O indicador de Opportunity Outlook Gain (GO) avalia o quanto um pais poderia
se beneficiar em relagdo as oportunidades de diversificagdo com a produgdo de um
determinado produto. Classifica um produto a partir de um possivel potencial de
diversificacdo em produtos mais complexos que ele. O indicador leva em consideragdo o
PCI dos produtos que sdo produzidos em um pais, e a distdncia das capacidades existentes
desse novo produto. O Economic Complexity Outlook Index (COI) é uma medida que
capta o quanto os produtos complexos estdo proximos ao conjunto atual de capacidades
de um pais. Ou seja, captura a facilidade de diversificacdo para um pais, onde um alto
COI reflete na riqueza de produtos complexos que compartilham capacidades
semelhantes a estrutura produtiva do pais. Enquanto, o GO avalia os produtos, o COI
avalia a estrutura produtiva dos paises (THE ATLAS OF ECONOMIC COMPLEXITY,
2021).

Por fim, o Product Space (Figura 2.1) que ndo ¢ um indicador, nem uma medida,
mas ¢ a forma de apresentar as proximidades entres os produtos. O Product Space retrata
a conexdo entre produtos com base nas semelhancas do conhecimento produtivo
necessario para produzi-los.

Figura 2.1: O Espago de Produtos (The Product Space)
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A Figura 2.1 mostra a conexdo entre quase 900 produtos, em industrias
identificadas por cores, com base em dados de exportagdo e experiéncia de diversificacao
dos paises dos ultimos 50 anos. Essa rede permite identificar e visualizar os “caminhos”
produtivos que os paises podem tomar para se diversificarem. As ligacdes entre os
produtos sdo feitas a partir da medida de proximidade entre eles, com bases na
probabilidade de coexportagdo. O Product Space permite uma série de analises e
investigacdes sobre diferentes paises, bem como fazer previsdes sobre a evolugdo da
industria de um pais a partir da complexidade econdmica, ganhos de oportunidade etc.
(THE ATLAS OF ECONOMIC COMPLEXITY, 2021).

Apresentar e definir as principais medidas e indicadores da abordagem da
complexidade econdmica ¢ muito relevante, pois essa abordagem ¢ baseada em
resultados. A propria defini¢do dos indicadores j& apresenta varios conceitos utilizados
pela perspectiva da complexidade. Cabe destacar que o uso desses indicadores e medidas,
inclusive o “Product Space”, foi adaptado para o contexto e objetivo do presente trabalho.
Assim, no capitulo metodoldégico sdo apresentadas algumas adequagdes, mas mantendo
os principios dos indicadores. O mais importante ¢ buscar compreender como o
conhecimento € o know-how afetam o crescimento econdmico e a riqueza das regides.
Inclusive, Albeiaik et al. (2017) — em trabalho que contou com a participacao de Hidalgo
— sugerem que “os esfor¢cos de investigacdo devem concentrar-se em descobrir 0s
mecanismos que contribuem para a difusdo e acumulagdo de conhecimentos produtivos,
em vez de explorar pequenas variagdes nos indicadores” (ALBEIAIK et al., 2017, p. 1,

traducdo propria).

2.3.3. Algumas pesquisas sobre complexidade econdmica no Brasil

Desde o inicio das pesquisas sobre a abordagem da complexidade economica
realizadas por Hausmann e Hidalgo, houve a participa¢ao de pesquisadores brasileiros. A
plataforma OCE surgiu a partir da dissertagdo de Alex Simdes (2012), que foi orientado
pelo professor Cesar Hidalgo. O trabalho fazia parte de um grupo de pesquisa do MIT's
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Collective Learning, que em 2012 saiu da universidade para se tornar um projeto de
software aberto (THE OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY, 2021).

A disponibilidade de dados publicos no Brasil permite o desenvolvimento de
varias pesquisas. Logo, foi desenvolvido um site especifico, que comporta uma grande
quantidade de dados oficiais brasileiros, a plataforma Data Viva. Essa plataforma contou
com uma iniciativa do Governo de Minas Gerais ¢ da Agéncia de Promogdo de
Investimento e Comércio Exterior de Minas Gerais, com apoio da Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Minas Gerais. E uma versdo nacional, bem detalhada do tipo da
plataforma OCE, que oferece uma experiéncia dindmica de acesso a um grande conjunto
de dados publicos. Assim como a OCE, foi desenvolvida em software aberto com livre
acesso, em parceria com pesquisadores do MIT Media Lab. O objetivo da plataforma ¢ o
de contribuir para a implementacdo de politicas publicas, investimentos publicos e

privados, bem como para a realizacdo de estudos académicos (Data Viva, 2021).

Um dos pilares de concepgdo do DataViva ¢ a tecnologia do BigData,
técnica de geragdo de conhecimento e inteligéncia a partir do
processamento de um grande volume de dados. Baseado em referéncias
internacionais, o projeto disponibiliza, na versao atual, dados nacionais
dos ultimos dez anos, referentes a economia, educacdo, industria,
mercado profissional, entre outras categorias, visualizadas por
localidade. Ao proporcionar o acesso livre e gratuito a essas
informagdes, o DataViva disponibiliza um conhecimento mais
detalhado da economia brasileira, gerando insumos para o
planejamento ¢ a tomada de decisdo por parte de empresarios,
estudantes, investidores e profissionais de qualquer setor economico e
a partir de qualquer lugar do mundo (Data Viva, 2021).

Hidalgo também participou do desenvolvimento da plataforma Data Viva.
Hidalgo (2015) ressalta que o mais importante nao sao os dados de produtos exportados,
pois os métodos podem se adaptar a uma variedade de dados diferentes. O autor relata
que, um dos projetos no Brasil, foi a elaboracdo de um “Espago de Industria” a partir dos
dados de emprego de todos os setores, inclusive setores de servigos. Dessa forma, ¢
possivel verificar varios trabalhos utilizando a plataforma ou os métodos elaborados a
partir do trabalho de Hidalgo et al. (2007). Alguns trabalhos apresentam resultados
interessantes. Trata-se de pesquisas com vdrios recortes geograficos, com distintas bases
de dados.

Torres (2019) fez uma contribui¢do a metodologia da complexidade, com objetivo

de inserir mais caracteristicas das economias, com maior rigor com as variaveis e reducao
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da influéncia da subjetividade. Assim, o autor fez uma analise de componentes principais
em relagdo a estrutura produtiva, institucional e tecnologica, para identificar produtos
estratégicos. Os resultados encontrados mostraram que um conjunto de 19 produtos
geraria um aumento significativo da complexidade econdmica brasileira. Torres (2019)
encontrou dois hubs de produtos, um ligado aos farmacos, e outro composto por maquinas
e instrumentos. O autor concluiu que o processo de mudanga estrutural no caso brasileiro
¢ longo e custoso, mas ¢ urgente e deveria ser feito de maneira continua para fechar as
lacunas tecnologicas.

Ao assumir a importancia da diversificagao produtiva em setores mais complexos,
Romero e Freitas (2018) apresentaram uma metodologia para identificar quais industrias
seriam mais promissoras para aumentar a complexidade econdmica do Brasil e,
consequentemente, seu crescimento economico. Os autores também desenvolveram um
indicador de desvantagem comparativa revelada, que significa que o pais ¢ importador do
produto e ndo possui competitividade neste bem. Os autores fizeram um ranking de 20
produtos promissores para serem produzidos/ampliados no Brasil, em ordem os 7
primeiros: carros; pegas para veiculos; telefones; medicamentos embalados; circuitos
integrados; soros e vacinas; acessoOrios para transmissao de radio e TV etc. Focar nesses
produtos levaria a diversificacdo, aumento da competitividade no mercado internacional,
e poderiam gerar um aumento de até¢ 0,5% no PIB per capita brasileiro (ROMERO;
FREITAS, 2018).

Com trabalhos de recorte estadual, Queiroz, Romero e Freitas (2018) buscaram
identificar setores mais promissores para o desenvolvimento dos estados brasileiros.
Avaliaram a complexidade econdmica em relagdo ao emprego, e fizeram simulagdes
sobre o aumento de emprego. Os autores reafirmaram o papel da complexidade na
melhora do desempenho economico de paises ou regides, tanto pelo aumento da renda,
como no aumento do emprego. Os resultados empiricos corroboraram proposi¢des
cepalinas sobre a mudanca da estrutura produtiva no processo de desenvolvimento. No
mesmo sentindo, o trabalho de Romero e Silveira (2019) buscou utilizar uma metodologia
para identificar industrias mais promissoras capazes de aumentar a complexidade
econdmica nos estados brasileiros. Dentre os resultados, ¢ interessante notar a posi¢ao do
ERJ, comparado aos demais estados em rela¢do a complexidade de sua pauta exportadora
e importados. O ERJ ficou em 7° lugar entre os estados que mais exportam produtos
complexos, € em 9° entre os estados que mais importam produtos complexos. No geral,

os autores identificaram industrias com maior potencial de desenvolvimento para cada
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estado, de acordo com as capacidades ja existentes. Ao produzir em 3 industrias com
maior potencial, o aumento médio do crescimento seria de 0,67% no PIB dos estados e
até 3,83%, se produzissem em 10 industrias potenciais. Além disso, os autores destacam
que a diversificacdo pode impactar positivamente a dindmica da economia local, inclusive
a renda (ROMERO; SILVEIRA, 2019).

Outros trabalhos realizaram pesquisas com recortes estaduais, regionais e locais,
como Fagundes ef al. (2020) que investiga a complexidade econdmica, a partir de dados
de emprego por atividade economica dos municipios de Mato Grosso do Sul. Ja o trabalho
de Freitas et al. (2020). investiga a complexidade econdmica e propde uma estratégia de
diversificacdo inteligente para o estado de Minas Gerais. Romero ef al. (2020) fizeram
um relatério com um diagndstico para a cidade de Belo Horizonte (MG), a partir da
identificacdo de setores para o desenvolvimento da cidade, na perspectiva da
complexidade econdmica. Borba (2017) estudou o Sistema Regional de Inovacdo da
Microrregidao Chapecod e Microrregido Joinville do Estado de Santa Catarina, com a
utilizagdo de indicadores de complexidade econdmica. J& Almeida (2017), buscou
compreender como os indicadores de complexidade podem mostrar sinais de
desindustrializagdo, e concluiu que setores de baixa tecnologia tém ganhado participagao
nas regides. Os resultados indicam um processo negativo de perda de capacidade
produtiva, que est4 associada a renda das mesorregides. No trabalho de Jara-Figueroa et
al. (2018) os autores mensuraram a industria, a ocupacdo, e¢ a localizacdo do
conhecimento que ¢ transportado de um estabelecimento para outro pelos trabalhadores.
Os autores investigaram as firmas pioneiras (que ndo estavam presentes na regido) para
entender a diversificagdo econdOmica regional. Os resultados mostraram que o
crescimento e a sobrevivéncia dos pioneiros aumentam, significativamente, quando suas
primeiras contratagdes sao de trabalhadores com experiéncia em industria relacionada e
com experiéncia de trabalho na mesma regido. Esses resultados nos ajudam a entender
como ocorre o processo de diversificacao regional (JARA-FIGUEROA et al., 2018).

Dentre as pesquisas de recorte geografico regional, o trabalho de Freitas (2019) ¢
fundamental para a execu¢do do presente trabalho. O autor investigou o periodo 2006-
2016, e encontrou alguns resultados semelhantes a trabalhos realizados em outros paises.
Freitas (2019) utilizou os dados de emprego por atividades econdmicas, em nivel de
subclasse, para as microrregides brasileiras. Sua contribuicdo fornece a validacdo
empirica para a importancia do “grau de relacionamento”, ou seja, a proximidade entre

as industrias. Dentre seus resultados empiricos, destacam-se: hd maior probabilidade de
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que uma nova indudstria entre em uma regido se suas capacidades forem relacionadas; ha
maior probabilidade de uma industria sair de uma regido se ndo tiver capacidades
relacionadas as industrias locais; quando uma industria ¢ menos relacionada as industrias
presentes hd aumento na variedade ou diversificacdo da regido; a probabilidade de saida
aumenta a medida que as induUstrias possuem capacidades mais distantes da estrutura
produtivas da regido. Em suma, ¢ dificil atrair uma nova industria para a regido se ndo
houver proximidade a estrutura produtiva existente. Mesmo que entrem, a possibilidade
de saida ¢ grande, e ¢ mais dificil para as industrias de maior complexidade. O contrario
¢ verdadeiro, para industrias entrantes com capacidades relacionadas a estrutura produtiva
regional pode ser mais facil a adaptacdo (FREITAS, 2019). O autor adverte para os
detalhes adaptativos das industrias em cada regido, e sugere a investigacao, de acordo
com as especificidades regionais.

Os demais trabalhos sobre o Brasil t€ém buscado tratar de questdes comuns em
outros campos da economia — como desigualdade e macroeconomia — mas, com a
metodologia da complexidade, puderam inserir uma perspectiva de estrutura produtiva
nas pesquisas. O trabalho de Hartmann et al. (2019) investiga a estratificacdo social
usando redes, um “Espaco indistria-ocupacao”, para entender a estrutura da desigualdade
brasileira relacionada as ocupagdes e industrias. Nesta pesquisa, os autores consideram
que a estratificacdo social ndo esta relacionada apenas a renda, educacao, raga e género,
mas também ocorrem pelas caracteristicas individuais do trabalho e sua posicdo na
estrutura industrial. Nesse sentido, a industria importa no sentido de criar diferentes
subgrupos de profissdes com interesses e conhecimentos compartilhados,
consequentemente, segmentando a sociedade. O trabalho destacou trés pontos necessarios
para o caso brasileiro: o primeiro ¢ o aumento da educagdo e capital humano; o segundo
ponto ¢ a necessidade de um salario-minimo maior; o terceiro enfatiza a necessidade de
promover o crescimento e diversificacdo industrial.

O trabalho de Oreiro, D’Agostini e Gala (2020) utiliza a abordagem da
complexidade econdmica para ajudar a responder questdes da macroeconomia, pela dtica

do Novo-desenvolvimentismo*. Os autores buscaram investigar sobre como uma taxa de

4 Algumas diferencas do novo desenvolvimentismo para o desenvolvimentismo cldssico: ndo hd um viés
protecionista; acredita que os paises em desenvolvimento ji“ superaram a fase da inddstria nascente; as
empresas sdo competitivas em todos os setores; alguns setores sdo competitivos para poderem exportar;
rejeita as ideias de crescimento com base, principalmente, na demanda e no déficit piblico; nenhuma
complacéncia com a inflagdo; o papel atribuido ao Estado na promocdo da poupanca e investimentos na
infraestrutura econdmica; énfase na taxa de cambio (BRESSER-PEREIRA, 2007).
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cambio apreciada influenciou a desindustrializagdo do Brasil entre 2000 e 2017,
conjuntamente, com o indicador de complexidade econdmica. Um dos pressupostos € que
a industria implica em crescimento econdmico de longo prazo, por dois motivos
principais: o nivel de produtividade aumenta mais do que em outros setores; € possui
maiores efeitos positivos de transbordamento. Os autores afirmam que o setor de servigos
ndo possui a mesma capacidade da industria. Considerando que os autores partem do
pressuposto Novo desenvolvimentista, em que a taxa de cAmbio de equilibrio industrial €
determinante, os resultados apontaram para a necessidade de politicas macroeconomicas
conjuntas com a politica industrial. Os resultados empiricos mostraram que o papel da
taxa de cambio real para o processo de desindustrializagao brasileira foi responsavel por
um pouco menos de 40%, enquanto a complexidade econdomica explicou mais de 60% do
processo de desindustrializagao.

O que todos esses trabalhos tém em comum ¢ postular o papel chave da estrutura
produtiva como pano de fundo das pesquisas. Embora a metodologia forne¢a uma base
quantitativa para diferentes abordagens, ¢ interessante notar que alguns destes trabalhos
utilizam elementos da abordagem cepalina classica especialmente para tratar da
importancia da mudanca produtiva e do avango tecnoldgico como elementos chave para
o crescimento econdmico (QUEIROZ; ROMERO; FREITAS, 2018; ROMERO;
SILVEIRA; 2019; ALMEIDA, 2017). Por isso, cabe destacar alguns trabalhos que
buscaram, especificamente, discutir a visdo cepalina relacionada a abordagem da

complexidade.

2.3.3.1. A contribuicdo da abordagem da complexidade econdmica para o estruturalismo
cepalino

Trabalhos recentes, como os apresentados nesta se¢do, tém utilizado a abordagem
da complexidade economica para relembrar ou reacender um debate antigo, bem
desenvolvido pelos estruturalistas, sobre a importdncia da estrutura produtiva. A
metodologia da complexidade revelou um resultado empirico relevante: paises que
produzem e exportam bens sofisticados sdo mais ricos (HAUSMANN; HIDALGO,

2009). “(...) a abordagem estruturalista da CEPAL indica claramente a necessidade de
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transformagao da estrutura produtiva para o desenvolvimento da periferia, com o aumento
da produgdo e exportacdo de bens de elevado teor tecnoldgico” (ROMERO; SILVEIRA
2019, p. 141).

As origens do pensamento cepalino estdo sob o sistema analitico que se baseia no
método “histoérico-estrutural”. Observam-se as especificidades produtivas, sociais,
institucionais, e de insercdo internacional dos paises da América Latina e Caribe, como
periféricos em contraste com as economias ricas centrais. Em suas origens, a regido
apresentava as seguintes caracteristicas, que foram identificadas e colocadas como base
para o desenvolvimento das formulag¢des teoricas iniciais da CEPAL: i) especializagdo
em bens primarios e pouca diversidade produtiva; ii) niveis muito diferentes na produgao
setorial e oferta ilimitada de mao de obra, com baixos salarios; iii) estrutura institucional
pouco inclinada ao progresso técnico.

A industrializagdo comegou a ser efetivada no poés-I1I Guerra Mundial. Porém,
muitos fatores limitavam os investimentos, como a falta de recursos, ¢ a estrutura
institucional e base industrial. Nos anos 1950, barreiras eram impostas pelos paises
centrais, e assim permaneciam as dificuldades para alcangar certo grau de
desenvolvimento, principalmente na questdo comercial. Tal situagdo inaugurou o debate
e conclusdo da necessidade de industrializacdo, através da substitui¢do de importagdes
(BIELSCHOWSKI, 2009).

Uma ideia chave levantada pelos estruturalistas latino-americanos, apoiada pela
abordagem da complexidade, ¢ o desenvolvimento econdmico através da transformacao
radical da estrutura produtiva, ou seja, industrializagdo. Os primordios dos estudos
cepalinos apontavam para a inviabilidade do aumento do emprego, produtividade, e renda
per capita, consequentemente, redu¢do da pobreza sem um processo de industrializacao.
Prebisch (1949) e Furtado (1964) destacaram a divisdo do mundo em dois polos: os paises
centrais, e a periferia com distintas estruturas produtivas. Essas diferencas perpetuavam
problemas, como: dualismo no comércio internacional; disparidades tecnologicas;
restri¢gdes no balango de pagamentos; e a énfase no intervencionismo estatal. Os autores
enfatizaram que os setores produtivos eram diferentes em termos de potencial para gerar
crescimento econdmico. Assim, a industria de transformag¢ao, com crescentes retornos de
escala, ¢ mais propensa as mudangas tecnologicas e inovagdes, apresenta maior sinergia
entre industrias, além de ter mais liga¢des a partir da divisdo de trabalho, o que induz o

desenvolvimento econdmico (GALA; ROCHA; MAGACHO, 2018).
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A abordagem da complexidade agrega ao fornecer uma metodologia para
encontrar evidéncias empiricas. Assim, Gala, Rocha e Magacho (2018) verificaram
empiricamente a hipotese sobre a importancia da industria de transformagdo e da
sofisticacdo para o crescimento econdmico. Ou seja, se o desenvolvimento esta ligado a
uma transformacao radical da estrutura produtiva — em especial da “manufatura”. Os
autores utilizaram dados fornecidos pelo Atlas da Complexidade Economica, que sdo
dados de exportagdes de varios paises, por um periodo maior que 50 anos. A descoberta
empirica d4 suporte as proposigdes dos cepalinos classicos, os quais indicam que a
industria de transformagdo e a sofisticagdo produtiva sdo condutores sustentaveis e
promissores do dinamismo econdmico. Os autores descobriram que, quando as
exportagdes de paises em desenvolvimento sdo similares as de paises desenvolvidos, em
relacdo a complexidade, ocorre uma convergéncia entre os paises em termos de renda per
capita. Quanto maior for a complexidade de um pais em desenvolvimento, maior a
probabilidade de convergéncia com rendas maiores. Uma cesta de exportagao com baixa
complexidade causa divergéncia em termos de renda entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (GALA, ROCHA e MAGACHO, 2018).

No trabalho de Marca et al. (2021) os autores verificaram as discrepancias entre
a complexidade econdmica e a complexidade do produto entre o Brasil e outros paises —
Japao, Cor¢ia do Sul e Cingapura. Essa observagdo partiu do contraste entre as medidas
politicas liberalizantes tomadas pelo Brasil, que passa por processo de desindustrializagdo
nas ultimas décadas, enquanto os outros paises asiaticos alcangaram certo dinamismo
econdmico, com participacdo e planejamento estatal, e possuem melhores indicadores de
complexidade. Os autores concluem que o desenvolvimento econdmico esta relacionado
a producao em setores sofisticados, que levam a produ¢do de maior valor agregado e
aumento da produtividade, como os estruturalistas enfatizaram. A posi¢ao de primario-
exportador provoca restrigdes ao desenvolvimento e perpetuacao da dependéncia externa.
Assim, os dados da complexidade, como base de andlise, reforcam o pressuposto
estruturalista de que o motor do dinamismo econdmico ¢ a sofisticagdo produtiva, e que
o Estado tem papel fundamental (MARCA et al. 2021).

Roncaglia e Cardoso (2021) destacam as mudangas no entendimento econdmico
do subdesenvolvimento, ao passo que a abordagem da complexidade insere uma nova
forma de pensar a economia. Assim, livra a economia de conceitos tradicionais de
equilibrio, com a incorpora¢ao da ndo-linearidade. A complexidade ajuda a entender que

o subdesenvolvimento e o atraso tecnologico ndo sdo “falhas” no modelo, mas fazem
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parte das interagdes e da histéria em uma perspectiva evoluciondria de sistemas
organicos. Desse modo, os autores ressaltam a importancia do Estado planejador, para
romper com os padrdes vigentes e levar a mudanca estrutural e institucional em dire¢do
ao desenvolvimento industrial. Parafraseando Celso Furtado, os autores descrevem que
“sem reformas estruturais e institucionais profundas que alterem principalmente as
condi¢des de distribuicdo de renda e riqueza com vistas & diminui¢do da concentragdo,
ndo ha crescimento que se sustente, mesmo que impulsionado pela industrializagao”
(RONCAGLIA; CARDOSO, 2021, p. 109).

Em resumo, a perspectiva ¢ metodologia da complexidade econdmica tém
fornecido discussoes e resultados que corroboram os pressupostos desenvolvidos pelos
estruturalistas classicos. Embora as evidéncias empiricas estejam em fase de

desenvolvimento, elas tém mostrado resultados e discussoes interessantes.

2.4. Geografia e Economia Evolucionaria

A Geografia Economica se preocupa em entender por que as atividades
econdmicas se estabelecem e alcangam sucesso em certos lugares e em outros nao. Ou
seja, os fatores e motivos que levam a distribuicao desigual entre o territorio (THISSE,
2011). Por outro lado, a Economia Evolucionaria tem por objetivo pesquisar sobre a
evolucdo e transformagdes da estrutura produtiva ao longo do tempo. Essas duas correntes
tedricas deram suporte ao desenvolvimento de uma terceira abordagem, a Geografia
Econdmica Evolucionaria (GEE), por isso, ¢ importante resgatar as principais

contribui¢cdes de ambas as abordagens.

24.1. Geografia Econdmica

A geografia econdmica ndo surgiu como uma ciéncia, mas a partir de trabalhos
que consideraram a importancia da dimensdo espacial, e que, indiretamente, abriram
caminho para seu desenvolvimento. Nesse sentido, ocorreu um processo gradual que
unificou diferentes campos do conhecimento, como a economia regional e urbana, teoria
locacional e economia espacial, por exemplo (THISSE, 2011). Nao existe uma
abordagem teorica Unica, mas ha multiplas visdes sobre os fendmenos econdémicos no
espaco. Monasterio e Cavalcante (2011) citam duas linhas da Geografia Economica

principais, as quais se sobressaem em termos de pioneirismo e contribuicdo para
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abordagem: um grupo denominado “teorias cldssicas da localiza¢do”; e outro com
contribuicdes tedricas sobre ‘“desenvolvimento regional com énfase nos fatores de
aglomeragao” de inspiracdo marshalliana e keynesiana.

O pioneiro Von Thiinen (1826 [1966]) foi o precursor da inser¢ao da espacialidade
nos resultados econdmicos. Os “anéis de Von Thiinen” partem de um modelo cujo
principal fator ¢ a distancia da produgdo agricola em relacdo ao centro. Assim, ele
desenvolve sua teoria com base nos custos de transportes, e verifica que os produtores
instalados nas proximidades dos centros possuem vantagens locacionais e, assim, maiores
lucros. No entanto, ha disputa pelo aluguel da terra até um ponto que os lucros sejam
nivelados. Outros pesquisadores alemdes® seguiram linha semelhante, preocupados com
a localizagdo. No entanto, foi o norte-americano Walter Isard (1956) que foi o responsavel
pela promogao das teorias de localizagdo (MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).

Um segundo grupo de autores com foco no “desenvolvimento regional com énfase
nos fatores de aglomera¢do” deu uma outra perspectiva ao observar os efeitos nos lugares,
em vez de apenas analisar as firmas. Alfred Marshall (1890) foi o pioneiro da ideia de
aglomerag¢do como vantagem, que vai além das economias de escala da firma. O autor
incorporou as externalidades das relagdes entre firmas de um determinado lugar. Para
Marshall (1890), as vantagens da aglomeracdo podem ser pontuadas em: primeiro,
possibilidades maiores de fornecimento de insumos; segundo, maior oferta de mao de
obra; terceiro, troca de informagdes entre empresas proximas (MONASTERIO;
CAVALCANTE, 2011).

Entretanto, foi na década de 1950, a partir dos trabalhos dos cladssicos do
desenvolvimento, que a ideia de aglomeracao se desenvolveu, a partir das reflexdes sobre
“polos de crescimento” de Perroux (1955); “causagdo circular cumulativa” de Myrdal
(1957); “efeitos para tras e para frente” de Hirschman (1958), com influéncias
keynesianas e schumpeterianas. Essas correntes buscaram apresentar a importancia da
aglomeragdo para o crescimento econdmico.

Perroux (1955) mostrou que o crescimento ¢ desigual e varia, e as industrias
motrizes poderiam induzir o crescimento da oferta e demanda, por quatro meios: técnico,
com efeitos de encadeamento; econdmico, na geragcdo de emprego e renda; psicologico,
pois devido a busca do ponto 6timo ocorre aumento de investimentos no lugar;

geografico, com impactos no nos sistemas urbanos e no desenvolvimento. Para Myrdal

5 Os principais autores e trabalhos sdo: Weber (1909): Teoria da Localizacdo das industrias; Christaller
(1933): Os lugares Centrais; Loch (1940): A ordem espacial da economia.
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(1957), a causagao circular também perpetuaria a desigualdade, pois o crescimento de
uma regido geraria efeitos positivos ou efeitos de retroacdo. Este Glltimo, sdo resultados
negativos que o desenvolvimento de uma regido poderia gerar sobre as demais. O
contrario disso sdo os efeitos de difusdo, ou transbordamento, que o crescimento de uma
regido geraria sobre as demais. Para mudar o panorama de uma regido, deveria haver
influéncia estatal, para romper com o ciclo de desigualdade e pobreza. Monasterio e
Cavalcante (2011) destacam a visao de Myrdal ao refletir sobre “qualificagdo da mao de
obra”, tema que foi incorporado mais recentemente. J& a contribui¢do de Hirschman
(1958), contribuiu com a ideia de efeitos para frente e para trds, que sdo externalidades
resultantes da inser¢d@o de uma industria. Nesse sentido, a implanta¢do de uma indistria
poderia viabilizar a entrada de outras & montante ou a jusante na cadeia produtiva.

A contribuicdo dos classicos do desenvolvimento com énfase na aglomeracgao
ainda pode ser enriquecedora para a geografia econdmica atual, pois a producao de bens
caminha junto com a producdo de conhecimento, principalmente dos bens mais
sofisticados. Embora Monasterio e Cavalcante (2011) as apontem como visdes opostas,

estas podem ser complementares.

Com efeito, opostamente as visdes mais recentes, que muitas vezes
associam o desenvolvimento regional a aspectos menos tangiveis —
como institui¢des ou capital social —, a producdo tedrica de autores
como Perroux, por exemplo, resulta em recomendagdes razoavelmente
diretas que envolvem, via de regra, a atragdo de industrias motrizes
(MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).

O presente trabalho defende uma retomada da reflexdo sobre a produgado,
justamente pelo seu papel na promocdo de bens intangiveis como o conhecimento,
essencial para processos de inovagdo, e crescimento econdomico (MASKELL;
MALMBERG, 2007; AGHION; JARAVEL, 2007; ADAMS; FONTANA; MALERBA,
2016).

E importante destacar a contribui¢io de Marshall (1890) sobre os beneficios da
especializacdao produtiva local, conhecida como “externalidades marshallianas”. Essas
externalidades aumentariam a partir do crescimento da produtividade do trabalho em um
setor, do emprego setorial, e da cadeia de fornecedores. Consequentemente, essas
externalidades contribuiriam para o crescimento econdmico da regido. Nesse sentido,
Arrow (1962) e Romer (1986) também investigaram os beneficios de aglomeragdes

setoriais especializadas, sendo que as externalidades por eles investigadas ficaram
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conhecidas como externalidades MAR (Marshall-Arrow-Romer), que apontam para a
vantagem da concentracdo setorial para a regido.

Em contraposi¢do a especializagdo, os trabalhos de Jane Jacobs contribuem com
perspectiva distinta, adepta da diversificagdo produtiva. Jacobs (1969) contribuiu com a
Geografia Econdmica ao trazer uma perspectiva oposta a proposi¢do de MAR. Para
Jacobs (1969), era determinante a diversidade para o crescimento e desenvolvimento
regional. Isto porque, em sua visdo, a diversificagdo produtiva causaria efeito de
transbordamento tecnoldgico e de conhecimento entre as industrias e a promogdo de
industrias completamente novas. Para Jacobs (1969), a diversificagdo promove a
inovacdo, aumento da produtividade, e transferéncia de conhecimento através da
combinacdo de ideias (NETTO, 2016). As externalidades analisadas por Jacobs ficaram
conhecidas como “externalidades de Jacobs ou jacobianas”.

Surgiu, assim, um amplo debate na Geografia Econdmica: especializacdo vs.
diversificacdo. Existem respaldos e evidéncias para ambas as abordagens, como por
exemplo, o trabalho de Nakamura (1985), que apresentou evidéncias sobre o aumento da
produtividade que ocorreu tanto na especializagdo, como na diversificagdo, porém em
maior nivel na especializa¢do, no Japdo. O trabalho de Henderson et al. (1995), que
observou que o crescimento do nivel de emprego ¢ mais lento em cidades nao
diversificadas, e a pesquisa de Glaeser et al. (1992) que mostrou, empiricamente, a partir
de uma medida de variedade da industria, que a diversificacao ¢ favoravel a competicao
local e a propaga¢ao do conhecimento. Mais recentemente, ja no campo da GEE, Frenken,
Van Oort e Verburg (2007) trouxeram uma discussdo intermediaria para este debate,
advogando em favor de uma estratégia de variedade relacionada, que estaria entre a
especializacdo e diversificacdo industrial em uma regido. Este trabalho abriu uma série
de discussoes que serdo tratadas na se¢ao sobre GEE.

Por ultimo, devido a sua relevancia na Geografia Econdmica, cabe mencionar a
Nova Geografia Econémica (NGE), que surgiu na década de 1990, a partir do trabalho de
Krugman (1991) sobre os desequilibrios regionais. O autor resgata componentes da teoria
da localizagdo, e busca entender as desigualdades na distribuigdo espacial, a partir de
modelos de equilibrio geral (CRUZ, 2011). Importa mencionar algumas caracteristicas
fundamentais dessa abordagem. A NGE assume, como elemento central em suas
formulagdes, a maximizacdo da utilidade, agentes racionais e busca uma andlise em
equilibrio, pressupostos advindos da economia neoclassica. No entanto, a NGE entende

que a economia possui estrutura de competi¢do imperfeita (monopolio) para explicar a
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especializacdo e a aglomeragdo, além dos retornos crescentes de escala, que podem vir a
ocorrer. A regido € neutra e a aglomeragdo pode ocorrer sem assumir diferencas regionais
(KRUGMAN, 1991; BOSCHMA; FRENKEN, 2006; CRUZ, 2011). Para Boschma ¢
Frenken (2006), a NGE pode ser definida como uma microeconomia que explica a
existéncia de aglomeracdes (BOSCHMA; FRENKEN, 2006).

Embora haja uma grande quantidade de contribuicdes que se enquadram na
Geografia Econdmica, essa secdo buscou pontuar os trabalhos que pavimentaram o
caminho e construiram alguns pilares tedricos importantes, especialmente, para se chegar
a GEE. Como a GEE busca contribuir com a discussdo da Economia Evolucionaria, a

proxima se¢do fard uma breve apresentacdo das principais ideias desta abordagem.

2.4.2. Economia Evolucionaria

A ideia de que a economia possui caracteristicas evoluciondrias foi verificada pela
primeira vez no trabalho de Veblen (1898), quando ele questionou o motivo da economia
ndo ser um Ciéncia Evolucionéria. Posteriormente, Marshall (1920) afirmou que a
economia € um processo evolutivo e a tecnologia, instituigdes, mercados e preferéncia
dos atores evoluem conjuntamente (NELSON et al., 2018). Contudo, a Economia
Evolucionaria se estabeleceu na década de 1980, a partir de Nelson e Winter (1982), em
um contexto de debate sobre a economia convencional, conhecido como a “controvérsia
marginalista”. A partir de uma proposi¢do dindmica e evolutiva, foi possivel atacar
conceitos importantes da economia neoclassica, como: a racionalidade dos individuos, a
maximizacao do lucro das firmas, e o equilibrio economico (LUZ, 2009).

As proposi¢des da Economia Evolucionaria partem de uma visdo de sistemas
populacionais complexos que evoluem. Na Economia Evolucionaria, sdo trés os
principios fundamentais: a hereditariedade, que seria a transmissao de caracteristicas para
as proximas geragdes; a variedade ou mutacdo, que indica tipos ou espécies diferentes; e
a selecdo, que indica o processo de evolutivo (POSSAS, 2008; LUZ, 2009; NELSON et
al., 2018; SANTOS, 2020).

Esses trés pilares evolucionarios sdo caracterizados resumidamente da seguinte
forma: a herancga, que representa as solugdes adaptativas transmitidas ou caracteristicas
adquiridas entre as populagdes. Essas populagdes podem se referir a firmas, industrias,
instituicdes etc.; a variedade, se refere a quantidade ou a diversidade de diferentes

“populagdes” que compdem o sistema econdmico, por exemplo, a diversidade de setores
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produtivos ou de firmas de uma economia; e o processo de selecdo das “populagdes” que
sobrevivem/permanecem, como as firmas bem-sucedidas que conseguiram repassar suas
rotinas e praticas. Esse processo de selecdo ¢ feito pelo mercado (HODGSON, 1998;
LUZ, 2009; NELSON et al., 2018; SANTOS, 2020).

Um ponto chave que diverge a evolugdo bioldgica da evolugdo econdmica, ¢ a
intencionalidade da segunda. Enquanto, na biologia a evolugado ¢ endogena, resultado das
interagdes dos organismos, na economia, o processo evolutivo ocorre, em grande parte, a
partir de escolhas, das decisdes dos atores, ou seja, a agdo humana no ambiente
econdmico. Outro ponto importante ¢ que, no contexto econdmico, nio ¢ identificado
apenas a competicdo e luta pela sobrevivéncia, mas a cooperagdo ¢ muito comum.
Quando se observa o tempo nesse processo evolutivo, o campo econdmico ¢ muito mais
veloz do que no biolégico. H4 também, dentro do processo evolutivo econdmico,
assimetria no tempo de mudanga entre setores, industrias, firmas, instituicdes etc.
(HODGSON, 2002, 2004; LUZ, 2009; SANTOS, 2020).

Uma série de criticas sdo direcionadas a associa¢do da biologia evolucionista a
economia. Dentre as principais, podem ser citadas as que questionam os principios
fundamentais da Economia Evolucionaria: a variedade, a selecdo e a transmissao (ou
heranca). Se ocorre um processo de selecdo em que uma heranca € carregada, qual seria
o gene econdomico? Embora sejam destacados alguns possiveis, como: rotinas,
organizagdes, tecnologias e institui¢des, a selecdo pode ocorrer por diferentes unidades.
A intencionalidade da acdo dos atores seria crucial para a mutacdo (inovacdo) e
adaptacao, responsaveis pela variedade (ou variagdao) (POSSAS, 2008).

Em contraposi¢do a estas criticas, Hodgson (2002) afirma que o Darwinismo
Generalizado seria uma metateoria universal que pode ser utilizada por varias areas,
inclusive nas ciéncias sociais. O Darwinismo Generalizado seria uma rica contribuigao,
pois, a partir de principios darwinianos, fendmenos econdmicos poderiam ser mais bem
compreendidos, conjuntamente com teorias especificas de cada area. Mesmo com as
limitagdes e criticas, Luz (2009) sugere que a proposi¢ao darwiniana da economia pode
contribuir ricamente com estudos econdmicos se for desenvolvida como uma teoria
aberta, que ndo crie amarras tedricas a biologia, e que busque teorias complementares
para a explicagdo dos fendmenos econdmicos, pois a abordagem evolucionaria da
economia possui caracteristicas distintas, com foco no processo histdrico, nas mudangas
tecnoldgicas, na importancia das rotinas, interagdes e instituicdes. A contribuicdo da

Economia Evoluciondria auxilia na compreensdo de fenomenos a partir da analise da
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mudanga estrutural, tecnoldgica e dos processos dinamicos da economia. O
distanciamento dos pressupostos neoclassicos, como equilibrio, racionalidade e
maximiza¢do fornecem um novo horizonte para o desenvolvimento das Ciéncias

Econdmicas.

2.4.3. Geografia Econdmica Evoluciondria

O trabalho seminal — Why is economic geography not an evolutionary science?
Towards an evolutionary economic geography — de Boschma e Frenken (20006)
estabeleceu a perspectiva evoluciondria para a geografia econdmica, ao resgatarem em
seu titulo o questionamento, primeiramente feito por Veblen (1898), sobre o porqué de a
economia nao ser considerada uma ciéncia evolucionaria. Boschma ¢ Frenken (2006)
procuraram estabelecer alguns fundamentos basicos e iniciais da GEE, a qual, em certos
casos, pode ser confundida com a Geografia Economica Institucional, mas também possui
alguns pontos em comum com a Nova Geografia Economica. Os autores destacaram as
diferengas e semelhangas entre as trés abordagens, além de estabelecer as bases
evoluciondrias para geografia econdmica (BOSCHMA; FRENKEN, 2006). A GEE
apresenta algumas caracteristicas como: na metodologia, sdo adotados os modelos
formais quantitativos, mas ha também estudos de caso sobre a capacidade dos agentes;
os agentes econdmicos possuem racionalidade limitada; o horizonte temporal ¢ estudado
em analise dindmica; a questdo espacial parte de um lugar neutro para um lugar real, pois
ha coevolucdo das firmas, industrias, tecnologias instituicdes etc.; a geografia ¢
importante com foco na dependéncia da trajetoria (BOSCHMA e FRENKEN, 2006).

Assim, a GEE combina métodos indutivos e dedutivos, ha importante foco nas
rotinas organizacionais (experiéncia, conhecimento, learning-by-doing) ou seja, o
conhecimento tacito, produtivo. Como as organizag¢des sdo heterogéneas, ¢ dificil imitar
suas rotinas. Essa heterogeneidade significa que héd variedade de firmas, enquanto o
mercado estabelece o processo de selecdo. Assim, as firmas aprendem com suas falhas e
sdo levadas a desenvolver novas rotinas. Esse processo ¢ aberto e funciona fora do
equilibrio, ou seja, pode haver entradas e saidas de empresas e multiplos equilibrios.
Boschma e Frenken (2006) destacam que a GEE busca desenvolver-se teoricamente em
dois meso-niveis ao avaliar a evolucdo de setores/industrias e das redes. Nesse sentido, o

presente trabalho se enquadra perfeitamente nas bases da GEE ao analisar as
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mesorregides do ERJ em redes de industrias e conhecimentos e suas mudangas no periodo
recente.

O objetivo principal que norteia a GEE ¢ buscar a compreensdo de como o
conhecimento se difunde no territério, € como isso pode modificar a producdo,
distribuicdo e o consumo ao longo do tempo. A inovacao e o conhecimento possuem uma
importancia central na economia evoluciondria. O desenvolvimento enddgeno do
conhecimento torna o processo de evolucao adaptativo e transformador. O evolucionismo
na GEE ¢ verificado em trés pilares teoricos: darwinismo generalizado; dependéncia da
trajetoria; e teoria da complexidade (BOSCHMA; FRENKEN, 2006; BOSCHMA;
MARTIN, 2007; SANTOS, 2020; LA ROVERE, 2021). A Economia Evolucionaria
explica os pilares do neodarwinismo, inspirados na biologia, no qual se destacam trés
pontos: a variedade, a hereditariedade e o processo de selecdo. Ja a dependéncia da
trajetoria refere-se a evolugcdo dos sistemas, que € consequéncia de sua propria historia.
No que tange a teoria da complexidade, busca-se avaliar a economia a partir de uma
perspectiva dindmica, ndo-linear e distante dos sistemas de equilibrio (MARTIN;
SUNLEY, 2007; KOGLER, 2015; SANTOS, 2020). Ainda que haja ressalvas e cuidados
para a associacdo entre a biologia e a economia, esses conceitos promovem uma nova
perspectiva, distante do canone da economia ortodoxa que propde o equilibrio de

mercado.
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Figura 2.2: Os trés grandes marcos tedricos da Geografia Economica Evolucionaria

Teoria da Complexidade

Darwinismo generalizado

Aspectos da complexidade: “fora do
equilibrio”; sistema adaptativo;
“surgimento”; auto-organizagao;
adapta¢@o; conjuntura ajustada;
histerese

Conceitos da biologia evolucionaria

moderna; variedade; inovagao; selecao;
hereditariedade; mutagdo; adaptagao;
ideia de “dinamica populacional”

Dependéncia da Trajetoria

Papel do acidental/eventual e
dinamica da auto-promoc¢ao; lock-in
pelo efeito do aumento dos retornos;
ramificagdo; criacao de trajetoria

Fonte: BOSCHMA e MARTIN, 2007, p. 7, tradugdo propria

Resumidamente, A GEE investiga sistemas regionais dindmicos, mas vai além, ao
buscar entender os fatores que influenciam essa dindmica. Com objetivo de entender a
aquisicdo de competéncias e experiéncias de individuos e organizagdes, em certos
lugares, em um periodo, determina a atual configuracdo produtiva, assim como a
trajetoria futura. Abordagens que possuem proximidade a GEE, sdo: ciéncia regional;
geografia da inovagdo; economia heterodoxa; ciéncias naturais, entre outras (KOGLER,
2015).

Para organizar os assuntos que estdo sendo pesquisados na GEE, Kogler (2015)
descreve em um editorial com onze contribuicdes diferentes que avangaram nas
fundamentagoes teodricas e empiricas da GEE, sdo elas: i. desenvolvimento geografico
desigual; ii. Resiliéncia Regional; iii. Grau de Relacionamento (Relatedness); iv.
Variedade Nao-Relacionada; v. Ligacdes entre conhecimento extraterritorial; vi. Padroes
de difusdo e adog¢do de conhecimento; vii. Diferentes tipos de interacdo que moldam
novos conhecimentos; viii. Por que os clusters diminuem? ix. Politica de inovagdo
regional; X. A perspectiva territorial no entendimento dos processos de aprendizagem que
influencia a evolugdo econdmica; xi. A conexao entre bairros e industrias intensivas em

conhecimentos (KOGLER, 2015).
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De forma geral, existem algumas preocupacdes bésicas e questionamentos que
moldam a GEE: a espacialidade da inovacdo (novas firmas, novas industrias,
tecnologias); como a estrutura espacial da economia surge a partir de interagcdes dos
agentes de nivel micro (firmas, individuos e instituicdes)?; como ocorre a auto-
organizagdo no cenario econdmico com a auséncia de uma coordenacdo central?; e como
os processos de “criacdo da trajetéria” e “dependéncia da trajetoria” interagem para
moldar as geografias de transformacdo e desenvolvimento econdmico?; e porque 0s
processos dependem dos lugares? (MARTIN; SUNLEY, 2006). Dentro da GEE, também
podem ser verificadas outras questdes, as quais buscam responder como a ciéncia da
complexidade pode contribuir para se distanciar do equilibrio, explicar a co-evolugdo, e
a auto-organizagdo. As principais questdes sao: até que ponto, e de que forma a teoria da
complexidade contribui para a constru¢ao da GEE?; quais sdo as ligacdes e relagdes entre
essas duas abordagens? (BOSCHMA; MARTIN, 2007). Uma grande questdo e de dificil
resposta, que permanece na GEE, ¢ se a GEE sera capaz de fornecer insights para
identificar problemas de /ock-in tecnologico, antes que ocorram, a fim de evita-los
(KOGLER, 2015). Algumas destas questdes serdo tratadas, no debate tedrico, empirico e
no estudo de caso do ERJ.

Uma abordagem importante para a constru¢do da GEE ¢ a Geografia da Inovagao.
Esta, como o proprio nome sugere, tem seu foco em estudos relacionados a inovacao em
um contexto de concentracdo geografica e espacial dos atores econdmicos. Isto porque a
proximidade pode causar efeitos positivos no aprendizado, desenvolvimento de
conhecimento e, consequentemente, a inovacdo da estrutura produtiva regional
(GARCIA, 2021). Garcia (2021) insere a GEE dentro da Geografia da Inovacdo, como
uma ramificagdo. Para Matushima (2020), a Geografia da Inovacdo ¢ compreendida de
forma mais abrangente, e inclui processos de inovacdo e desenvolvimento de novas
tecnologias e suas repercussdes espaciais. Neste capitulo tedrico e histérico da Geografia
da Inovagio sequer é mencionada a GEE (MATUSHIMA, 2020). E notério que a GEE
compartilha interesses e objetivos com a Geografia da Inovagdo, porém, isso ainda ¢
pouco claro na literatura nacional.

A Geografia Economica Relacional também ¢ muito relevante para a constru¢ao
da GEE. Essa abordagem considera as instituigdes formais e informais como
determinantes para o desenvolvimento regional, pois, as institui¢des sdo a chave para o

desenvolvimento do conhecimento e aprendizado (SANTOS, 2020).
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Esta abordagem relacional da Geografia Econdmica ganhou destaque
na chamada escola da Califérnia. Storper (1997), um dos expoentes
desta escola, tornou-se uma das referéncias da Geografia Econdmica ao
abordar a contribuicdo das chamadas “interdependéncias ndo
comercializaveis” para o desenvolvimento regional. Estas
“interdependéncias nao comercializaveis” incluem linguagem, normais
sociais, € convengoes, cultura e expectativas compartilhadas, e todas
elas, embora informais e em algum sentido efémeras, sdo vistas como
geradoras de confianga e capital social e, portanto, contribuem para a
cooperagdo continua, aprendizado coletivo, networking e para o fluxo
de conhecimento entre organizagoes e agentes e localidades especificas
(SANTOS, 2020, p. 76).

A fim de aprofundar os principais pontos conceituais e empiricos da GEES, que
contribuem para os resultados empiricos deste trabalho, as se¢des subsequentes
apresentam defini¢des mais detalhadas, sobre os seus conceitos principais, a saber: as
bases de conhecimento; dependéncia da trajetoria; variedade relacionada e relatedness; e

a teoria da complexidade na GEE.

2.4.3.1.Conhecimento e Bases de Conhecimento

Um assunto fundamental na GEE ¢ o desenvolvimento do conhecimento, que tem
papel chave na inovagio, na criagdo de novas trajetorias, e no crescimento econdmico. E
através do conhecimento que as empresas, industrias e regides se transformam, ou seja, ¢
um elemento essencial da evolucao. Dessa forma, a GEE busca desenvolver o conceito
de conhecimento, e entender como ele pode ser formado, desenvolvido, passado, € como

ele declina mediante o surgimento de um novo tipo de conhecimento.

A conjuntura econdmica € o produto do conhecimento, ¢ a evolucao
dessa conjuntura ¢ moldada por mudangas no conhecimento. Mas,
como os geografos comegaram a mostrar, os lugares também produzem
conhecimento; isto ¢, os lugares condicionam e restringem como o
conhecimento e as regras se desenvolvem (BOSCHMA; MARTIN,
2007, p. 544, tradugao propria).

O papel do conhecimento ¢ essencial para o desenvolvimento das capacidades

produtivas. Consequentemente, estas sdo determinantes para as regides e industrias

® No Apéndice 1 foi inserido um Quadro resumo, com os principais trabalhos da GEE, em especial os que
tratam sobre conhecimento, relatedness, € variedade relacionada.



66

produzirem novos produtos e, assim, aumentar a competitividade e o crescimento
econdmico. A busca pelo entendimento sobre como o conhecimento ¢ criado e
desenvolvido ¢ foco de alguns estudos na geografia econdmica, com crescente interesse
da GEE (GERTLER, 2003; ASHEIM; GERTLER, 2005; MARTIN, 2012; BOSCHMA
2018; DAVIDS; FRENKEN, 2018). No entanto, a preocupagcdo a respeito do
conhecimento embutido no processo produtivo foi posta pela primeira vez por Polanyi
(1958), quando descreveu o conhecimento tacito. “Nos podemos saber mais do que
podemos dizer” (POLANYI, 1958, p.70). Assim surgiram os primeiros trabalhos que
distinguiram os diferentes tipos de conhecimento, explicito e tacito. Posteriormente,
outros autores continuaram investigando esses dois tipos de conhecimento (NONAKA,
1991; HOWELLS, 2001; GERTLER, 2003).

De forma resumida, o conhecimento explicito é facil de ser reproduzido,
codificado, transferido e absorvido. Este conhecimento pode ser deslocado por longas
distancias. Por outro lado, o conhecimento tacito pode ser definido como de dificil
transmissdo, explica¢do, captacdo e reproducdo. Este conhecimento requer proximidade,
interagdo, experiéncia e confianga, além de ser especifico ao contexto. Parte do
conhecimento tacito consiste em habilidades técnicas, mas também possui uma dimensao
cognitiva importante (NONAKA, 1992; GERTLER, 2003). Nesse ponto, a abordagem da
complexidade econdmica esta de acordo, e utiliza estas defini¢des sobre conhecimento.

Todavia, existem limitagdes nessa taxonomia. Isso porque as industrias, regiodes,
e firmas demandam diferentes mixes de ambos os conhecimentos, tacito e explicito, para
produgdo e inovagdo. O debate sobre tipos de conhecimento se desdobrou em outras
formas de analise e classificagdo. Lundvall e Johnson (1994) propuseram quatro tipos
diferentes de conhecimento: o primeiro, “know-what”, pode ser entendido como a
informagdo; o “know-why” ¢ relativo ao conhecimento cientifico; o terceiro, o “know-
how”, que consiste na capacidade de fazer algo ligado ao trabalho pratico; e, por ultimo,
o “know-who” € relacionado ao “know-how”, mas no sentido da formagao de redes de
conhecimento, parceiros e cooperacdo. O grande desafio sempre foi a mensuragao,
classificag@o e entendimento sobre o conhecimento nas regides e industrias.

Em 2005, Asheim e Gertler apresentaram pela primeira vez a classificacdo das
Bases de Conhecimento (BC), no intuito de fornecer melhores explicacdes sobre o
conhecimento envolvido no processo de producdo e inovagdo. A ideia basica inicial era
a de que as inovagdes e processos de aprendizado sdo diferentes porque as industrias

possuem bases de conhecimento diferentes. Foi uma resposta critica ao conceito de
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conhecimento técito e codificado (BOSCHMA, 2018). Cabe destacar que, o conceito de
BC, embora tenha surgido na geografia econdmica relacional, passou a ser incorporado
em trabalhos da GEE (BOSCHMA, 2018; LA ROVERE, 2021).

Boschma (2018) explica que os estudos sobre as bases de conhecimento podem
ser divididos em duas “ondas”. A primeira, apresentada por Asheim e Gertler (2005) e
Asheim e Coenen (2006), especifica a classificagdo das trés BCs e destaca as
caracteristicas qualitativas das regides, industrias e firmas. Embora tenha sido um
importante ponto de partida, os trabalhos possuiam algumas limitagdes, tais como a
tendéncia de se atribuir uma BC especifica a certas industrias inteiras e regides, o que
seria problematico, pois as atividades, na pratica, se baseiam em mais de uma BC. Outro
detalhe seria a abordagem de BCs estatica e, por ultimo, a BC era desenvolvida de forma
muito descritiva e pouco explanatoria. A segunda onda sobre BCs se direcionou para uma
abordagem evoluciondria, com foco na variedade, grau de relacionamento e variedade
relacionada. Posteriormente, avangos metodoldgicos permitiram a quantificagdo das BCs,
e a abordagem passou a despertar o interesse por processos dindmicos de mudanga e
transformagdo, ou seja, comegaram inserir as especificidades regionais (MARTIN, 2012;
BOSCHMA, 2018; SANTOS e MARCELLINO, 2016). A principal relagdo entre as duas
ondas ¢ a busca por semelhancas e diferengas entre as atividades em termos de
conhecimento e inovacdo. A principal distingdo € que a segunda busca entender as
combinagdes das bases de conhecimento. Ou seja, os pesquisadores buscam identificar
os mixes das BCs. Uma das conclusdes ¢ que as empresas e regioes tendem a se beneficiar
mais quando as regides possuem um mix das trés BCs (ASHEIM; GRILLITSCH;
TRIPPL, 2017; BOSCHMA, 2018; FITJAR; TIMMERMANS, 2018).

A principio, foram definidas duas bases a sintética e a analitica. Posteriormente,

foi inserida a base de conhecimento simbodlica (ASHEIM; COENEN, 2005).

Quadro 2.1: Resumo das bases de conhecimento

Analitica Sintética Simbdlica

O conhecimento cientifico ¢ | O conhecimento, geralmente | Conhecimento  ligado a
crucia. A criagdo de | é parte da recombinagdo de | cultura, com foco na
conhecimento ¢ baseada, | conhecimento existente. | produ¢do de valor estético,
especialmente, na ciéncia | Inovagoes incrementais. | simbdlico e imagens. Possui
codificada. As empresas, | Buscam resolver problemas, | carater  intangivel, com
geralmente, possuem | no trabalho pratico e através | possibilidade de se associar a
departamentos de Pesquisa e | de testes. Pode ser associado | produtos fisicos. Esta
Desenvolvimento (P&D) e | ao “know-how”. Ex. | associada aos habitos e
podem ter vinculos com | engenharia  industrial e | cultura de um contexto
universidade e institutos de | construgdo naval.
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pesquisa. Ex. genética e especifico. Ex. Produgio
biotecnologia cultural e marcas.
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de Asheim e Gertler, 2005; Asheim e Coenen, 2006

A abordagem das BCs direciona a aten¢do para como as firmas e regides
combinam diferentes BCs. Essa abordagem se origina em esfor¢os para ir além do
reducionismo, do lado da oferta, e dos modelos lineares de inova¢do. A abordagem se
baseia em uma visdo que enxerga a inovagdo como resultado do processo de
aprendizagem interativa, e considera multiplos atores (empreendedores, firmas,
universidades, agéncias publicas, governos e sociedade civil). Ao examinar os trés tipos
de bases de conhecimento, Asheim, Grillitsch e Trippl (2017) ressaltam que nenhum tipo
de conhecimento ¢ mais avancado, complexo e sofisticado do que o outro. Cada BC tem
uma importancia diferente em relacdo a proximidade geografica, isso porque, a
aprendizagem e inovag¢do ocorrem de formas distintas entre as BCs. Um ponto
interessante dessa taxonomia ¢ a importancia dada a BC simbdlica, ou seja, o destaque ao
conhecimento intangivel, que ¢, extremamente, importante para inovagdo (ASHEIM;
GRILLITSCH; TRIPPL, 2017; BOSCHMA, 2018).

Algumas caracteristicas foram observadas nos trabalhos sobre BCs: regides com
maior conhecimento de BC sintética teriam maior capacidade para inovacdes
incrementais, mas, ndo seriam capazes de criar novas combinagdes de conhecimento.
Normalmente, essas regides ndo sdo capazes de mudar suas trajetorias tecnologicas. Ja as
regides com predominancia de BC analitica e simbolica, que estdo, geralmente, em
ambientes urbanos e com diversidade, tém maior capacidade para inovagdes radicais, em
especial, industrias baseadas em conhecimento analitico (ASHEIM; GRILLITSCH;
TRIPPL, 2017; BOSCHMA, 2018).

O trabalho de Martin (2012) foi o primeiro que tentou quantificar as bases de
conhecimento. A partir de dados de ocupacdo da Suécia, o autor mensurou as bases de
conhecimento dominantes de cada regido. Essa mensurag@o permitiu analisar e verificar
o tipo de conhecimento dominante nas regides e, entdo, analisar algumas especificidades.
O autor destacou a vantagem do uso de dados ocupacionais, pois esses dados refletem o
conjunto de atividades/tarefas que os individuos recebem remuneracao para seu exercicio.
Ou seja, a ocupacdo reflete o tipo de conhecimento que os individuos exercem na
organiza¢cdo (MARTIN, 2012). No mesmo sentido, Santos e Marcellino (2016) fizeram
uma adaptag¢@o metodologica cuidadosa para avaliar a realidade brasileira, em particular

para a analise de regides estado do Rio de Janeiro. Os autores buscaram verificar as BCs
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dominantes nas principiais microrregides do ERJ, a partir dos dados de subgrupo de
ocupagdo da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO, 2002), para o ano de 2014. Os
resultados apontaram o Norte Fluminense e o Médio Paraiba (mesorregido Sul
Fluminense) com base sintética dominante, seguido pela base analitica. A regido Serrana
(mesorregido Centro Fluminense) apareceu com maior BC simbdlica, e a RMRIJ, bem
como a cidade do Rio de Janeiro, apresentaram um indicador maior na BC analitica. Estes

resultados geraram alguns questionamentos e insights sobre os tipos de conhecimento das

regides do ERJ (SANTOS; MARCELLINO, 2016).

Identificar as bases de conhecimento de uma regido permite
compreender se esta apresenta variedade relacionada ou ndo
relacionada, complementando a medida de grau de relacionamento que
¢ feita através do mapeamento das atividades econdmicas da regido (LA
ROVERE, 2021, p. 13)

O conceito de BC pode ajudar repensar as estratégias de politicas publicas. E
necessario que haja estimulos para novas combinagdes de diferentes BCs. O foco deve
ser entender como a inser¢ao das industrias emergentes e a criacao de novas dependéncias
da trajetoria, que muitas vezes sdo resultados de politica publicas, ocorrem (ASHEIM,
GRILLITSCH; TRIPPL, 2017). “Assim, a GEE prové um referencial muito rico para
entender as particularidades dos processos de desenvolvimento econdmico local e

regional no que se refere aos fluxos de conhecimento.” (LA ROVERE, 2021, p. 16).

2.4.3.2.Dependéncia da Trajetoria

Uma defini¢do geral de dependéncia da trajetoria é: um processo probabilistico e
contingente, ou seja, cada momento no tempo historico ocorreu um conjunto de possiveis
trajetorias evolutivas (de uma tecnologia, instituicdo, empresa ou industria) que foi
condicionado pelo passado e pelo sistema atual. Assim, o passado estabelece as
possibilidades, enquanto o presente controla qual possibilidade deve ser explorada
(MARTIN; SUNLEY, 2006).

A dependéncia da trajetéria reflete a incapacidade de “se livrar” de sua historia. E
um processo cujo resultado evolui como consequéncia da propria histéria. Martin e
Sunley (2006) destacam trés tipos de dependéncia da trajetoria estudados na economia: o
primeiro, “lock-in” tecnoldgico, ou aprisionamento tecnologico. Abordado por David

(2005), que foca na tendéncia de que certos campos tecnoldgicos ficam presos em uma
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trajetoria; em segundo, retornos crescentes dindmicos, mostrados por Arthur (1989), o
qual afirma que o desenvolvimento de muitos fendmenos ¢ impulsionado pelos retornos
crescentes, assim, ha reforco dos mecanismos e, consequentemente, da trajetoria; e, por
ultimo, a “dependéncia da trajetéria institucional” de North (1990), que mostra a
tendéncia de auto-reforgo das instituicdes formais e informais ao longo do tempo. Ainda
h4 uma quarta visao sobre a dependéncia da trajetoria, destacada por Gliickler (2007),
que estudou os diferentes tipos de dependéncia da trajetoria na analise de redes, que sdo
os vinculos preferenciais e a incorporagdo e multi-conectividade (entre os nos). Esses
fatores induzem a dependéncias da trajetdria nos relacionamentos inter-firmas. Essa ¢
uma visdo dindmica, pois a evolugdo das redes ndo afeta igualmente os nds e ligagdes.
Essa ideia também ¢ importante para a GEE, quando investigada em nivel de redes.

Martin e Sunley (2006) destacaram algumas fontes de dependéncia da trajetoria
regional, como as economias regionais baseadas em recursos naturais (como petréleo ou
produtos florestais), custos irrecuperaveis e infraestruturas locais (maquinas e
equipamentos e infraestrutura fisica, como prédios e sistema de transporte),
especializacdo industrial (do tipo externalidades marshallianas); lock-in tecnoldgico
regional (desenvolvimento de tecnologia regional — especialidades); economias de
aglomeracdo (baseado no desenvolvimento de “auto-refor¢o” generalizado); institui¢des
especificas a regido (instituicdes regulatorias, capital social e tradi¢cdes incorporadas na
atividade econdmica local); ligacdes inter-regionais e interdependéncias (trajetdrias
ancoradas em outras regides, ligacdes e dependéncias interindustrial.

Na GEE, o conceito de dependéncia da trajetoria estd mais relacionado a ideia de
lock-in tecnoldgico, que possui trés caracteristicas principais: inter-relacionamento
técnico, ou seja, efeitos de complementariedade e compatibilidade entre diferentes
componentes; economias de escala, que proporcionam beneficios a partir do uso da
tecnologia; e ‘“quase-irreversibilidade” dos investimentos, ou seja, o0s custos
irrecuperaveis para a mudanga de tecnologia. Assim, o aprisionamento tecnologico pode
levar a especializagdo que, inicialmente, promove resultados positivos, mas, apos a
maturidade tecnoldgica, pode se apresentar como grande entrave a mudanca e,
consequente, um declinio (MARTIN; SUNLEY, 2006). Os autores também apontaram
alguns possiveis cendrios para escapar do lock-in, dentre os quais se destacam — para o
presente trabalho: a diversidade e a heterogeneidade (diversificagdo das industrias locais,
promovendo inovagdes e reconfiguragdo econdmica); diversificagdo em industrias

tecnologicamente relacionadas (transi¢ao quando uma industria entra em declinio, mas
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suas tecnologias principais podem ser “estendidas” para novas industrias relacionadas);
“atualizagdo” das industrias existentes (revitalizagdo e aprimoramento da base industrial
por meio da difusdo de novas tecnologias) (MARTIN; SUNLEY, 2006).

A trajetdria de desenvolvimento de uma regido pode evoluir de diferentes formas,
a depender de fatores endogenos e exodgenos, para além do /ock-in. Quando as regides
estdo limitadas a entrada de novas atividades, acontece a “exaustdo da trajetoria” (path
exhaustion). Pode ocorrer também a “plasticidade da trajetoria” (path plasticity),
dependendo da flexibilidade das institui¢des e, assim, mudan¢as incrementais da
trajetoria de desenvolvimento regional podem acontecer. Ha regides que conseguem
aplicar mudancgas no cendrio competitivo, ou seja, avangar e se ajustar as mudangas, de
forma continua, a partir de sua propria estrutura produtiva, assim, conduzir a “extensao
da trajetoria” (path extension). Quando industrias e conhecimentos se movem para setores
diferentes, mas relacionados, ocorre ramificagdo produtiva na regido. Esse processo ¢
caracterizado como “renovo de trajetoria” (path renewal). Por tltimo, se houver a criacao
de novas industrias, firmas e conhecimentos completamente novos, em relacdo a estrutura
produtiva da regido, ocorre “criagdo de trajetoria” (path creation) (ISAKSEN, 2014;
SANTOS, 2020; LA ROVERE, 2021).

Isso significa que as industrias e o conhecimento mudam, se ampliam, se
transformam e se findam. O desenvolvimento econdmico das regides pode ser analisado
como um agregado de industria e redes, ou seja, a estrutura produtiva e o conhecimento
incorporado. Logo, ¢ importante entender a trajetoria que a regido estd construindo. As
regides capazes de gerar novos setores/industrias com um novo “ciclo de vida do produto”
e expandir sua demanda experimentardao crescimento, enquanto regioes que se “fecham”
ou se especializam em poucas industrias com ciclo de vida maduro, irdo experimentar o
declinio. Nao h4a mecanismos automaticos ou politicos que assegurem o sucesso de uma
“criagdo de trajetoria”. Nao obstante, ¢ comum que as regides experimentem declinio
apos periodos de crescimento devido a especializagdo industrial (BOSCHMA;

FRENKEN, 2006).

2.4.3.3.Variedade relacionada e Relatedness

A ideia de variedade relacionada surge do debate sobre qual seria a melhor
estratégia para o crescimento econdmico regional: a especializagdo setorial, ou a

diversificacdo produtiva. Esse debate se fez em torno das externalidades marshallianas
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(especializagdo) e externalidades jacobianas (GLAESER et al., 1992). No trabalho de
Frenken, Van Oort, e Verburg (2007) foi estabelecida uma terceira proposta para a
investigacdo do transbordamento de conhecimento entre as industrias de uma regido e
seus efeitos sobre o crescimento economico. Essa terceira via foi chamada de variedade
relacionada, também conhecida como diversificacdo relacionada, e parte da ideia de
diversificar a estrutura produtiva de uma regido em setores proximos aos existentes
(FRENKEN; VAN OORT; VERBURG, 2007).

A “proximidade” ¢ um conceito chave para a GEE. Boschma (2005) definiu cinco
dimensdes de proximidade. Sdo elas:

1. Proximidade cognitiva: o conhecimento ndo ¢ um bem publico, assim, a base
cognitiva dos atores e organizagdes sdo diferentes. Devido a natureza
cumulativa, localizada e ticita do conhecimento, as diferengas cognitivas
permanecem. A transferéncia efetiva do conhecimento requer capacidade
absortiva para identificar, interpretar e explorar.

il. Proximidade organizacional: ¢ definida a partir das relagdes que sdo
compartilhadas em um arranjo organizacional, dentro ou entre organizagdes.
Esse tipo de proximidade ¢ benéfico para o aprendizado e a inovagao.

iii. Proximidade social: A proximidade social ¢ definida em termos de relagdes
socialmente incorporadas entre os agentes, quando envolvem confianga,
baseada na amizade, parentesco ou experiéncia. A proximidade geografica
estimula a proximidade social, por causa da interagdo e constru¢do da
confianga.

iv. Proximidade Institucional: Conjunto de héabitos comuns, rotinas, praticas
estabelecidas ou leis que regulam as relacdes e interagdes entre individuos e
grupos. As instituigdes funcionam como uma “cola” para a a¢ao coletiva, pois
reduz a incerteza e os custos de transagoes.

V. Proximidade geografica: refere-se a distancia espacial ou fisica entre os
atores econdmicos. Empresas proximas a fonte de conhecimento mostram um

desempenho inovador melhor do que empresas localizadas em outros lugares.

A partir do trabalho de Boschma (2005), fica claro que ¢ errado associar
proximidade, exclusivamente, ao sentido geografico. Os avancos das tecnologias da
informagdo e comunicagdo passaram a formar redes de aprendizagem que ndo sdo,

necessariamente, espacialmente delimitadas. Assim, o autor destaca que ndo seria
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necessario, obrigatoriamente, a proximidade espacial permanente, pois ¢ comum
enfatizar que as redes sdo como veiculos de cria¢do e difusdo do conhecimento. Dessa
forma, as redes ndo podem ser demarcadas de maneira exclusivamente territorial.
Contudo, isso ndo quer dizer que as redes sociais ndo sejam especificas a localizagdo,
sustentadas e reproduzidas pela acdo coletiva e continua dos atores locais. Nesse caso, 0s
transbordamentos de conhecimento resultantes também serdo geograficamente
localizados. A proximidade geografica ndo pode ser considerada como condi¢do
suficiente para troca de conhecimento tacito. O principal problema do excesso de
proximidade é o lock-in e, para evita-lo, Boschma (2005) sugere a diversificagdo das
bases de conhecimento na economia local.

A fim de medir a proximidade, Frenken, Van Oort, e Verburg (2007) introduziram
o conceito de relatedness, que pode ser definida como uma medida de proximidade entre
firmas ou outros, a depender da base de dados. Os autores desenvolveram o indicador
baseado no célculo da Entropia. Posteriormente, os autores da Geografia Econdmica e da
GEE’ passaram a utilizar os métodos desenvolvidos no trabalho de Hidalgo et al. (2007)

para calcular a relatedness. Assim, o conceito pode ser definido como se segue:

O conceito de relatedness se baseia na ideia de que o conhecimento tem
uma arquitetura baseada em semelhangas e diferencas na maneira como
diferentes tipos de conhecimento podem ser usados. Quando
subconjuntos de conhecimento sdo substitutos proximos uns dos outros,
ou quando exigem conjuntos semelhantes de capacidades e habilidades
cognitivas para seu uso, pensamos neles como sendo relacionados ou
proximos uns dos outros em alguma forma em um "espaco de
conhecimento" (BALLAND et al. 2019, p. 2, tradug@o propria).

Santos (2020) traduziu relatedness como “grau de relacionamento”, expressao
que ¢ utilizada neste trabalho como sindnimo de relatedness. Nesse sentido, o grau de
relacionamento estd associado ao conhecimento utilizado em diferentes firmas — ou
industrias, ocupagoes, tecnologias, patentes etc. Assim, enquanto a variedade relacionada
indica uma terceira via entre a diversificacdo e a especializacao, o grau de relacionamento
permite mensurar a distancia cognitiva entre inddstrias ou outros — firmas, tecnologias
etc.

O trabalho de Neftke, Henning ¢ Boschma (2011) ¢ um pilar importante para a

GEE, no que tange a diversificagcdo e o grau de relacionamento entre as industrias. Os

" Neffke e Henning (2013); Balland e Rigby (2017); Balland et al. (2020); Neffle, Henning e Boschma
(2011); Boschma (2017); Antonelly et al. (2017), entre outros.
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autores destacam que o desenvolvimento economico regional requer reflexdo sobre suas
mudangas qualitativas, e ndo apenas indicadores econdmicos gerais quantitativos. Os
autores utilizaram e aprimoram a metodologia desenvolvida por Hidalgo et al. (2007)
para elaborar o indicador de grau de relacionamento. Os resultados mostraram que o
crescimento e queda das industrias estdo fortemente condicionados pelo grau de
relacionamento em nivel regional. Logo, as novas industrias t€ém maior probabilidade de
se estabelecerem em regides com tecnologias relacionadas a estrutura produtiva existente.
Os autores destacaram que a andlise em rede ¢ uma poderosa ferramenta para a
formulagdo de politicas publicas.

Entender e mensurar o grau de relacionamento se tornou, nos ultimos anos, uma
importante ferramenta analitica da GEE, que pode ser observada nas palavras-chave dos

trabalhos dispostos no Apéndice 1.

2.4.3.4.A teoria da complexidade na Geografia Econdmica Evoluciondria

A abordagem da complexidade ¢ discutida em varios campos relacionados a
economia evolucionaria. A complexidade fornece um conjunto de explicagdes que
servem para unificar ideias evoluciondrias, como a auto-organizagdo, redes,
heterogeneidade, desequilibrio, interagdes, dependéncia da trajetéria, entre outras. No
entanto, vale pontuar que essa perspectiva ndo ¢ bem desenvolvida no campo
evolucionario, a ponto de dar suporte tedrico e metodologico sélidos. Robert, Yoguel e
Lerena (2017) fizeram um esfor¢o para definir as propriedades gerais da teoria da
complexidade no campo dos estudos evolucionarios. Para a consecuc¢ao desse objetivo,
os autores dividiram as propriedades em quatro dimensdes principais (Micro
heterogeneidade; Arquitetura de rede; Interacdes, desequilibrio e divergéncia; e
propriedades emergentes) que sdo compostas por quatorze atributos.

Até 2007, o principal centro de pesquisa sobre complexidade econdmica era o
Santa Fé Institute, que buscava explorar possibilidades de formalizagdao de uma teoria da
complexidade. O trabalho de Arthur (1999) condensou alguns pontos importantes no
ambito da geografia econdmica, ao afirmar que a economia ndo ¢ deterministica,
previsivel e mecanicista, mas funciona em um processo dependente, organico e que
sempre evolui. Para o autor, a teoria da complexidade ndo ¢ um complemento para
economia tradicional, mas uma teoria mais geral que representa uma alternativa a teoria

do equilibrio, uma vez que a a complexidade pode ser analisada a partir de multiplos
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equilibrios, da ndo-previsibilidade, hé o perigo de ocorrer o lock-in, possui uma trajetoria
da dependéncia histdrica, e possui assimetrias (ARTHUR, 1999).

Martin e Sunley (2007) destacaram sete propriedades genéricas que sdo a chave
dos sistemas complexos. A primeira estd relacionada a natureza da distribui¢do. O nivel
das escalas depende da proposta de andlise, pode haver uma variedade de escalas e
diferentes graus de conectividade. Um segundo ponto ¢ o nivel de abertura, pois as
barreiras ndo sdo fixas e nem faceis de serem identificadas, e os elementos do sistema
estdo em constante interagdo e troca com seu ambiente. Em terceiro lugar, os sistemas
complexos ndo sdo lineares, possuem interacdes entre seus componentes, € S0
caracterizados por possuir trajetoria da dependéncia. Em quarto, o sistema tem limite para
ser decomposto, ou seja, por causa de sua conectividade, ndo-linearidade e abertura, hé
limitagdes para ser analisado em menores partes. Em quinto lugar, estd a emergéncia e a
auto-organizacao, pois ha uma tendéncia de que as macroestruturas e estruturas dinamicas
irrompam espontaneamente do comportamento de microescala. O sexto ponto ¢ o
comportamento adaptativo, ou seja, a qualidade de se adaptar a mudangas na estrutura do
sistema a partir de mudangas externas. Por ltimo, o ndo-determinismo, o que significa
que sistemas complexos possuem comportamento aleatério e ndo podem ser
determinados (MARTIN; SUNLEY, 2007).

Os autores demonstraram cautela no uso de uma teoria da complexidade para
romper totalmente com o canone econdmico. Isso pois, naquele momento, ainda ndo
havia uma base formal e bem delineada sobre a teoria da complexidade no campo
econdmico, em especial, na geografia econdmica evolucionaria. No entanto, os autores ja
apontavam para reflexdes cruciais dentro de uma abordagem da complexidade alinhada
a GEE. Martin e Sunley (2007) observaram cinco implicagdes tedricas essenciais para a
geografia econdmica: a primeira ¢ a importancia de analisar pela perspectiva de redes,
investigar a evolucdo dessas redes e suas conexoes; segundo, a evolu¢do do conhecimento
como a razdo pela qual economias locais e regionais mostram formas de dependéncia da
trajetdria; terceiro, essa perspectiva baseada no conhecimento também implica que os
sistemas complexos mais eficazes sdo aqueles que equilibram inércia e inovagao; quarto,
o paradigma da complexidade também ressalta alguns desafios importantes para a
geografia econdomica contemporanea relacionada a importancia dos mercados e do
conhecimento individual. Mudancas no conhecimento e conexdes dependem das
intuicdes; e, por Ultimo, esse paradigma implica que economias regionais mais dindmicas,

com evolugdo do conhecimento, irdo acumular maior quantidade de conhecimento, como
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resultado de ter individuos com conhecimento especializado e, assim, demandarao altas
taxas de fluxo de informagdes, para se manterem.

Em trabalho recente, no ambito da GEE, Frenken (2017) destaca a perspectiva
tedrica da complexidade para politicas de inovacdo regional. O autor liga a teoria da
complexidade a GEE de duas formas: primeiramente, na defesa de uma nocao diferente
de conhecimento, que se distancia da economia convencional; e uma segunda que entende
que existem oportunidades especificas aos lugares. O mecanismo central no crescimento
do conhecimento ¢ entendido como a recombinagdo de conhecimento. Existem novas
capacidades, mais complexas; assim, os padrdes de inovagao sdo altamente cumulativos

e dependentes da trajetoria.

2.5. Intersecoes interpretativas entre as abordagens da Complexidade Economica

e da Geografia Economica Evolucionaria

No presente trabalho, a metodologia utilizada para a elaboracdo das redes de
conhecimento e industrias — capitulos 4 e 5 — segue a metodologia de Hidalgo et al. (2007)
e Hausmann et al. (2011[2013]), que ¢ baseada nos resultados, e foi desenvolvida pela
abordagem da complexidade econdmica (HIDALGO; HAUSMANN, 2009).
Posteriormente, a metodologia foi utilizada e adaptada pela geografia econdmica
evolucionaria (BOSCHMA; HEIMERIKS; BALLAND, 2014; BOSCHMA;
MINONDO; NAVARRO, 2013).

O campo da Complexidade Econdmica esta intimamente relacionado a
outros campos de estudo, como a Geografia Econdmica, que ha muito
se concentra na distribuicdo geografica da atividade econdmica, e a
Ciéncia de Redes, uma vez que Complexidade Econdmica usa métodos
desenvolvidos originalmente na comunidade de Ciéncia de Redes e de
Sistemas Complexos (THE OBSERVATORY OF ECONOMIC
COMPLEXITY, 2021, traduc¢ao e grifo proprio).

Assim, ¢ possivel fazer algumas associacdes entre a GEE e os indicadores
fornecidos pelos estudos de complexidade economica de Hausmann e Hidalgo. No
tocante ao neodarwinismo da GEE, alguns pontos sdo comparaveis, como: o conceito de
variedade — de industrias ou conhecimento — da GEE, que pode ser comparado a medida
de diversidade da complexidade econdmica; o conceito de hereditariedade, explicado

pela GEE, e que pode ser associado a medida de proximidade, pois verifica a tendéncia
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de industrias com capacidades produtivas proximas serem desenvolvidas nas mesmas
regides; o conceito sobre o processo de sele¢ao, apontado pela GEE, que além de ser
determinado pelo mercado, poderia ser observado na medida de densidade da
complexidade econdmica, pois esta fornece uma medida da probabilidade de uma
industria entrar e permanecer em uma regiao.

As medidas e indicadores supracitados tém sido amplamente estudados nas mais
diferentes dimensodes territoriais e bases de dados (Albeiak et al. 2018). Empiricamente,
Freitas (2019) verificou as microrregides do Brasil, e confirmou a capacidade explicativa
dos indicadores. Ou seja, a medida de diversidade capta a quantidade de industrias de
uma regido, enquanto a medida de proximidade indica o quao proximas sao as industrias,
a partir da probabilidade de coocorréncia. O indicador de densidade mostra que novas
industrias que possuem capacidades semelhantes a estrutura produtiva regional t€ém maior
probabilidade de entrada e permanéncia na regido. Além dos indicadores supracitados,
outros principios podem ser associados entre as duas abordagens, como a importancia do
recorte espacial nas analises, o conhecimento, a dependéncia da trajetoria, a medida de

relatedness e a analise em redes.

2.5.1. A delimitacdo geografica

O primeiro elemento que aproxima as duas abordagens ¢ a importancia do recorte
espacial, ao investigarem exportacdes ou produgdes de paises, regides, cidades e
empresas, enquanto a complexidade econdmica usa o recorte territorial para inferir as

capacidades produtivas responsaveis pela exportagdo de bens sofisticados:

O conhecimento e o saber-fazer sdo circunscritos geograficamente, ¢
essa circunscrigdo contribui para as diferencas internacionais na
capacidade dos paises de produzir (...) o conhecimento e o saber fazer
acumulado ao nivel coletivo, que da origem a diversidade e sofisticagdo
das atividades econdmicas a que denomino complexidade econdmica.
(HIDALGO, 2015, p. 124 e 139, tradugdo e grifo proprio).

A GEE foca em compreender a distribui¢do espacial das rotinas ao longo do
tempo. Assim, pretende analisar a criacdo e difusdo de novas rotinas no espago, € 0s
mecanismos de ajustes que levam a difusdo das rotinas. Ou seja, trata-se de uma vertente
de andlise de aglomeracdes espaciais que se preocupa com a evolucdo. O recorte pode

incluir desde firmas e cidades até micro e mesorregioes (BOSCHMA; FRENKEN, 2006).
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Nesse sentido, o recorte espacial ¢ determinante tanto teoricamente, como nas analises
empiricas, pois, em ambas as abordagens, ¢ considerado que o desenvolvimento ¢

desigual nos lugares.

2.5.2. Diversificar para crescer

Ambas as abordagens partem da ideia de que a diversificagdo ¢ um fator
primordial para o crescimento econdmico. Pode-se resumir essa ideia ao destacar-se o
conhecimento incorporado nas empresas e industrias, assim, a diversificagdo desse
conhecimento ¢ determinante para o desenvolvimento de novas empresas e industria, e,
consequentemente, do crescimento econdmico.

Para a abordagem da complexidade econdmica, o “produto” ¢ um veiculo de
conhecimento. Ou seja, 0 know-how embutido no produto ¢ determinante para a estrutura
produtiva e para o crescimento econdmico. A diversidade de produtos implica em
diversidade de know-how. A complexidade econdmica parte da explicagdo de teorias do
comércio internacional e modelos de crescimento para apontar a importancia da
diversificacdo da estrutura produtiva (HIDALGO; HAUSMANN, 2009; HAUSMANN
etal., 2011).

Na GEE, a relevancia da diversificagdo parte do principio evolucionista de
variedade, que pode ser entendida de duas formas: por um lado, o conceito de variedade
envolve a quantidade de diferentes “populacdes” que compdem o sistema econdmico; e,
por outro lado, introduz os conceitos de variedade relacionada e ndo-relacionada, ideias
ligadas a diversidade de setores produtivos. A diversificagdo, ou variedade, ¢
determinante para o aumento do nivel de emprego e do crescimento econdmico regional

(FRENKEN, VAN OORT; VERBURG, 2007; CONTENT; FRENKEN, 2016).

2.5.3. O conhecimento como fator principal

Um ponto critico e chave para as duas abordagens ¢ a importancia do
conhecimento. Na abordagem da complexidade econdmica, o conhecimento produtivo ¢é
entendido como forte componente tacito, o que ¢ visto como fundamental para o aumento

da complexidade produtiva. (HAUMANN et al. 2011 [2013]).
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Nos podemos distinguir dois tipos de conhecimento: explicito e tacito. (...) O
problema ¢ que partes cruciais do conhecimento sdo técitas e, portanto, dificeis
de serem incorporadas as pessoas. (...) O conhecimento tacito ¢ dificil de
transmitir ¢ de adquirir. Vem de anos de experiéncia, mais do que de anos de
escolaridade. O conhecimento produtivo, portanto, ndo pode ser aprendido
facilmente como uma cang¢ao ou um poema. Ele requer mudangas estruturais
(HAUSMANN et al. 2013 [2011], p. 8, 16, tradugdo propria).

Hidalgo (2015) dedicou um capitulo de seu livro para explicar dedutivamente o
porqué de o conhecimento, especialmente o tacito, ser tdo importante para a
complexidade econdmica. Inclusive, o autor faz uma associa¢do evoluciondria para
explicar como as industrias fornecem explicagcdes sobre o tipo de conhecimento que
possuem. Entretanto, essa classificacdo parece ndo ser suficiente para os autores da
geografia econdmica, pois o conhecimento tacito e a industria podem ndo ser suficientes

para capturar as diferencas, principalmente do ponto de vista inovativo.

A diferenciacdo entre as bases de conhecimento ¢ particularmente
relevante, dado que a forte heterogeneidade entre as empresas pode
superar o papel das industrias na explicagdo de diferentes padrdes de
inovagdo, transcendendo a dicotomia da alta e baixa tecnologia
(ASHEIM; GRILLITSCH; TRIPPL, 2017, p. 432, tradugdo propria).

A GEE tem buscado diferentes taxonomias para tentar entender como o
conhecimento ¢ desenvolvido, transformado, replicado e repassado, com potencial para
inovagdo e crescimento das regides. Ressalta-se que uma regido que consegue inovar,
consequentemente terd mais oportunidades de crescimento economico. Gliickler (2007)
relata que estudos empiricos mostraram que, quanto mais complexo o conhecimento em
uma determinada industria, maior a propensdo de que as industrias se aglomerem. A
perspectiva evolucionaria das bases de conhecimentos fornece uma nova dimensao de
analise que busca identificar, caracterizar, e quantificar o tipo e variedade de
conhecimento de uma regido, empresa, industria etc. (ASHEIM e GERTLER, 2005;
ASHEIM; COENEN, 2006; MARTIN 2012; FITJAR; TIMMERMANS, 2017).

A distingdo entre conhecimento tacito e codificado se tornou muito simplista para
explicar o aumento da complexidade e fornecer um entendimento adequado dos padrdes
geograficos da criacdo de conhecimento, aprendizado e inovagdo. As trés BCs sdo
diferentes em muitos aspectos, mas sua combinagao ¢ vidvel e, muitas vezes, essencial,
especialmente, para inovagdes radicais e desenvolvimento de novas trajetérias para
industrias regionais. A maioria das atividades sdo compostas por mais de uma base de

conhecimento. No entanto, frequentemente, uma BC especifica representard o



80

conhecimento crucial de uma industria ou regido para inovacao. Novas combinacdes de
BCs, especialmente, quando a BC simbdlica estd envolvida, parecem se tornar mais
importantes como recurso para uma nova trajetéria de desenvolvimento (ASHEIM,
GRILLITSCH ; TRIPPL, 2017).

Resumindo, nas duas abordagens o conhecimento possui um papel fundamental
na inovagdo e sofisticacdo dos produtos ou industrias. Enquanto a abordagem da
complexidade econdomica foca no conhecimento tacito, questionando a teoria economica
convencional, a GEE avanca e oferece reflexdes sobre os diferentes tipos de
conhecimento. O importante ¢ que o conhecimento ¢ um elemento determinante para a

diversificacdo da estrutura produtiva e, consequentemente, do crescimento econdmico.

2.5.4. O pressuposto da dependéncia da trajetoria

No que tange a dependéncia da trajetéria na complexidade econdmica, Hausmann
etal. (2013 [2011]) afirmam que expandir o conhecimento produtivo envolve a expansao
das atividades econdmicas, assim ¢ mais facil produzir em setores que que ja possuem
algum conhecimento, o que cria uma importante dependéncia da trajetoria. Esse
entendimento ndo ¢ aprofundado, assim, ¢ utilizado por uma logica indutiva.

Contudo, o sentido esta de acordo com a GEE, que afirma que a evolugdo de
sistemas ou processos decorre de sua propria historia, ou seja, eventos do passado
influenciam nos resultados futuros (MARTIN; SUNLEY, 2006). Assim, a séric de
mudancas econdmicas dependentes da trajetéria é caracterizada na influéncia dos
resultados correntes, que podem ser exercidas por eventos passados, aleatorios ou pré-
determinados combinados com o a estratégia corrente. Isso significa dizer que acidentes
histéricos ndo sdo ignorados, pois este processo ¢ dinamico e de carater historico. Assim,
tais acidentes historicos produzem bifurcacdes na trajetoria de desenvolvimento, com

forte viés de irreversibilidade (SANTOS, 2020).

2.5.5. As medidas de proximidade e relatedness

Os conceitos de proximidade na abordagem da complexidade e de relatedness na
GEE sao pilares importantes para a formaliza¢do da no¢@o de que ¢ mais facil para uma
regido produzir um novo bem a partir da estrutura produtiva atual. Para a abordagem da

complexidade econdmica, o indicador de proximidade mede a probabilidade de
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coocorréncia de um pais exportar o produto A dado que exporta o produto B ou vice-
versa. O indicador captura a facilidade de obtenc¢ao do know-how necessario para produzir
outro produto. Parte da ideia intuitiva de que a capacidade de um pais de produzir um
produto pode ser revelada ao se observar outros produtos que este produz (THE ATLAS
OF ECONOMIC COMPLEXITY, 2021).

Na GEE a relatedness como medida foi, primeiramente, mensurada por Frenken,
Van Oort, e Verburg (2007), a partir do calculo da Entropia — que possui algumas
limitagdes por utilizar como base o sistema nacional de atividades econdmicas.
Posteriormente, trabalhos® da GEE passaram a utilizar a metodologia de Hidalgo et. al.

(2007)

O conceito de variedade relacionada esta de acordo com o conceito de
espaco de produto introduzido por Hidalgo et al. (2007). Eles mediram
a relatedness dos produtos usando um indicador de proximidade,
baseado na frequéncia com que dois produtos coocorrem nas cestas de
exportagdo dos paises (CONTENT; FRENKEN, 2016, p. 2099 ¢ 2104,
tradugdo propria).

Os autores da GEE confirmam que o método desenvolvido por Hidalgo et al.
(2007) ¢ uma forma de medir o grau de relacionamento, que pode ser feito em diferentes
dimensodes territoriais € com outros focos, sejam firmas, industrias, conhecimento etc.
(FRENKEN, 2017). O grau de relacionamento mede o conhecimento quando este
transborda de forma mais intensa quando as regides sdo dotadas de industrias relacionadas
que compartilham uma base de conhecimento similar. Para Boschma (2017), a
capacidade que impulsiona a criacdio de novas especializagdes surge a partir da
recombinagio das atividades. E mais facil diversificar em novas atividades relacionadas
as que existem nas regides. Boschma (2017) também citou o trabalho de Hidalgo et al.
(2007) e a criagdo do Product Space como importante ferramenta para mensurar o grau
de proximidade® entre os produtos baseados na frequéncia de coocorréncia dos produtos
das cestas de exportacdo dos paises. O autor destaca que a partir da andlise de
coocorréncia outros trabalhos buscaram entender a relatedness em diferentes dimensoes,

como: de produto; de ocupagdes; e tecnoldgica. Boschma (2017) destaca que Hidalgo et

8 NEFFKE; HENNING; BOSCHMA (2011); NEFFKE; HENNING (2013); ANTONELLI et al. (2017);
BALLAND; RIGBY (2017), entre outros.

® Ndo confundir a medida de “proximidade” da complexidade econdmica elaborada a partir da coocorréncia
com a ideia de “proximidade” na GEE, que possui um significado mais amplo, e caracteriza cinco
dimensdes diferentes de proximidades.
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al. (2007) ndo especificaram o que determina o grau de relacionamento entre os produtos,
mas, indiretamente, ele ¢ medido a partir da frequéncia de colocalizacdo dos pares de
produtos. Isso leva a conclusdo de que, nesses locais, ha capacidades similares. Ainda
existe certa incompreensao sobre a aplicagdo da metodologia e o que ela explica sobre as
capacidades, mesmo que sejam relacionadas.

Mas, esse indicador, que ¢ central tanto para a GEE, como para a abordagem da
complexidade econdmica deve ser pensando criticamente. Kogler (2017) relata que a
principal falha sobre o grau de relacionamento ¢ explicar como este indicador e o processo
de diversificagdo estdo conectados ao progresso econdmico, aos ganhos de produtividade,
e como isso potencialmente se traduz em um aumento geral da riqueza e prosperidade.
Segundo o autor, este deveria ser o objetivo principal dos pesquisadores. Kogler (2017)
afirma que o grau de relacionamento importa, principalmente, pelas oportunidades para
diversificar setores que dependem de tecnologia e conhecimentos que sejam relacionados.
O autor questiona o uso extensivo do trabalho de Hidalgo et al. (2007) para descrever a
conectividade a partir da colocalizagdo, pois este se torna um importante pressuposto para
as andlises, ou seja, a partir da suposi¢do de que ha compartilhamento de competéncias
quando produtos sdo coexportados. Para o autor, a coocorréncia de produtos nos mesmos
lugares ¢ uma evidéncia insuficiente. O autor sugere a necessidade de assumir essa
suposicao de forma critica. Nesse sentido, o principal objetivo do grau de relacionamento
¢ a possiblidade de fornecer insights para um quadro politico de oportunidades locais. E
esse deve ser o objetivo da agenda de pesquisa futura, entender essas oportunidades
(KOGLER, 2017).

Em 2018, na Conferéncia Internacional de Sistemas Complexos varios autores!'?,
de diferentes areas, escreveram um resumo intitulado “7The principles of relatedness”, que
enfatiza o desenvolvimento da metodologia e trabalhos empiricos a partir da contribui¢ao
de Hidalgo et al. (2007), que transbordou para outras areas e tem sido uma importante
ferramenta para a elaboragdo de politicas publicas. Os autores destacam que mais
importante do que identificar industrias promissoras ¢ identificar os mecanismos que
facilitam o fluxo de conhecimento entre as industrias nas regioes.

Em suma, apds a introducao do método de Hidalgo et al. (2007), que foi um pilar
para o estabelecimento dos estudos da abordagem da complexidade econdmica — base

para a criagdo do “The Atlas of Complexity” —, os autores da geografia econdmica também

1 HIDALGO; BALLAND; BOSCHAMA; DELGADO; FELDMAN; FRENKEN; GLAESER; HE;
KOGLER; MORRISON; NEFFKE; RIGBY; STERN; ZHENG; ZHU.
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passaram a utilizd-lo amplamente, desenvolvendo-o e modificando-o com diferentes
recortes geograficos e diferentes bases de dados, pois, o0 método sustenta um importante

conceito para a geografia econdmica: o conceito de relatedness.

2.5.6. Analise em redes

Ambas as abordagens utilizam ferramentas de visualizagdo e andlise de redes em
seus trabalhos. A andlise de redes ¢ uma ferramenta interessante, ndo apenas visualmente,
mas por fornecer insights e estatisticas. Outro ponto a se destacar ¢ que ambas as
abordagens utilizam principios e elementos provenientes dos sistemas complexos
(MARTIN; SUNLEY, 2007; THE OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY,
2021).

Na complexidade econdmica, o trabalho seminal de Hidalgo et al. (2007) se
tornou um pilar para explicar como a andlise em redes das exportacdes dos paises ¢
determinante no entendimento sobre a riqueza das nagdes. Os trabalhos se fundamentam
no Product Space ou espaco de produtos, uma rede que conecta produtos similares que
sdo comercializados no mundo. Além de averiguar a proximidade produtiva entre eles, o
espago de produtos fornece uma bela representacdo visual que pode ser usada para
entender o processo de diversificagdo econdmica (HAUSMANN ez al., 2011 [2013]; THE
OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY, 2021).

Na GEE, os sistemas econdmicos s3o vistos como sistemas complexos, que
apresentam diferentes formas e escalas — trabalhadores e familias, firmas, industrias,
redes de producao, cadeias de fornecimento, clusters, cidades, regides e nagdes — e podem
ser observados a partir da anélise de redes, pois sdo interconectados. Gliickler (2007)
mostrou que uma alternativa para analisar o desenvolvimento econdémico regional ¢é
observar a economia com interagdes em rede. O autor explorou conceitos sobre a teoria
da evolucao das redes na perspectiva da GEE, que requer um entendimento dindmico das
mudangas nas redes. Na evolucdo das redes ocorre mudangas na estrutura, e cada nova
ligacdo produz mudancas na estrutura existente, assim como ocorre impacto da estrutura
nas ligacdes. Ou seja, as transformagdes nunca ocorrem em um Unico agente, mas as redes
mostram a economia como um sistema dindmico. O autor ressalta que a proximidade
geografica também afeta a entrada de nds em uma rede. Gliickler (2007) utiliza principios
evolucionistas e afirma que as redes evoluciondrias se transformam e sdo objeto de

“continuidade” (hereditariedade), variedade e selecdo, e que criam uma dependéncia da
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trajetoria. A estrutura de rede ndo ¢ um fim, mas um meio, uma ferramenta para facilitar
o entendimento e promover estratégias de crescimento econdmico e inovacao. “As redes
representam a arquitetura pela qual circulam os recursos produtivos, os valores sociais e
os interesses econdmicos.” (GLUCKLER, 2007, p. 631, tradugdo propria). O autor

corrobora, assim, a ideia de Boschma e Frenken (2006), para quem:

As redes fornecem outra unidade de analise. Um aspecto importante das
redes na Geografia Economica Evolucionaria ¢ que elas atuam como
veiculos para a criagdo e difusdo do conhecimento. (...) O
desenvolvimento econdmico de cidades e regides pode ser analisado
como um agregado de industrias e redes em uma regiao (...) A logica
setorial subjacente a evolugdo dos sistemas espaciais ¢ mais conhecida
como o processo de mudanca estrutural (BOSCHMA; FRENKEN,
2006, p. 294, tradugao propria).

Frenken (2017) destaca o método desenvolvido por Hidalgo et al. (2007) como
uma forma de medir o grau de relacionamento entre os produtos, e visualizar isso em rede
no Espaco de Produtos. Os produtos mais complexos sdo mais centrais, € os mais simples
ficam na extremidade das redes. H4 um padrio evoluciondrio a medida que os paises
desenvolvem capacidades para exportar certos tipos de produtos (FRENKEN, 2017).

Ao utilizarem pressupostos dos sistemas complexos, torna-se oportuna a analise
da proximidade entre produtos, industrias, ou conhecimento em rede. Isso porque o
posicionamento dos ndés em uma rede, além de outras medidas estatisticas, podem revelar
muito sobre o objeto de analise.

Mediante tais pontos de interse¢do teodricos e metodologicos, parece viavel a
utilizagdo de ambas as abordagens para responder o problema de pesquisa e os problemas

associados do presente trabalho.

2.6. Conclusao

Este capitulo se iniciou com uma breve discussdo sobre as principais ondas de
politica industrial e seus pilares. Andreoni e Chang (2016) apontaram quatro grandes
blocos principais de discussdo sobre a industria e politica industrial. Esta secdo se fez
necessaria devido a importancia macro da industria para o crescimento econdmico. Além
disso, as duas teorias que dao suporte para o presente trabalho convergem ao apontarem

a importancia da estrutura produtiva dos paises e regioes. Diante do exposto, é possivel
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entender que a politica industrial sempre esteve no cerne da questdo sobre o crescimento
econdmico.

A complexidade econdmica forneceu importantes ferramentas metodologicas
para varios campos de pesquisas diferentes. O que ajudou nas respostas empiricas,
especialmente, foi o uso do método de coocorréncia. Por outro lado, a GEE tem
construido um referencial empirico e tedrico a partir de fundamentos evolucionistas, com
recorte regional, buscando compreender como as regides inovam, crescem, Se
desenvolvem e declinam. Muitos trabalhos no campo da GEE comegaram a apresentar
esfor¢os empiricos para responder essas questdes. Os métodos introduzidos por Hidalgo
et al. (2007) e Hausmann e Hidalgo (2009) abriram novas possibilidades empiricas para
a GEE!'

E importante destacar que as duas abordagens estio em pleno processo de
desenvolvimento. O trabalho de Boschma e Frenken (2006) foi o ponto de partida da
GEE, enquanto a complexidade teve seu inicio no trabalho de Hidalgo et al. (2007). Em
2007, Frenken, Van Oort, ¢ Verburg (2007) desenvolveram o conceito de variedade
relacionada e relatedness. Posteriormente, ocorreram parcerias entre os pesquisadores
dessas abordagens. Se, por um lado, o professor Hidalgo se aproximou dos autores da
geografia economica (HIDALGO et al, 2018; JARA-FIGUEROA et al.,, 2018;
BALLAND et al., 2020)'?; por outro lado, o professor Neffke, que ¢, originalmente, da
geografia econdmica, entrou no Growth Lab®, liderado pelo professor Hausmann
(COSCIA; HAUSMANN; NEFFKE, 2016; RIBEIRO; NEFFKE; HAUSMANN, 2021).
Nesse sentido, tem crescido a oportunidade de multidisciplinaridade e aproximacao,
principalmente a partir dos métodos da complexidade que ajudam a responder problemas
empiricos na GEE. Neste capitulo foram descritos seis pontos de interse¢do das teorias,
em que o “conhecimento” se destaca como elemento crucial para ambas as abordagens.

Este capitulo contribui, de forma inédita, ao destacar os pontos de intersecdes
entre as duas abordagens, os quais também sdo importantes para sustentar a metodologia
e os resultados empiricos deste trabalho. O presente trabalho também busca contribuir

para preencher algumas lacunas da GEE descritas por Boschma (2018), como: melhorar

' Ver Apéndice 1.

12 Varios trabalhos em periddicos relacionados a geografia econdmica e economia evoluciondria estdo
disponiveis no site THE OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY <
https://oec.world/en/resources/publications >.

13 Algumas publicagdes disponiveis no site do Growth Lab <
https://growthlab.cid.harvard.edu/publications/policy-area/citiesregions>.
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o papel da historia e da dependéncia da trajetoria em relagdo as BCs; a necessidade de
aprofundar os estudos sobre proximidade e BCs; e, o principal, a falta de estudos sobre
BCs com um foco explicito na diversificagdo regional. Por isso, busca identificar os mixes
de conhecimento nas industrias a partir da diversidade das BCs nas industrias mais
complexas. Finalmente, a partir do estudo do caso sobre o ERJ, pretende-se contribuir
com a contextualizagdo historica; grau de relacionamento; e diversificacdo regional a
partir das BCs.

Mediante o exposto neste capitulo, e os objetivos do presente trabalho, surgem
algumas questdes: a diversidade de BCs influencia a riqueza das regiées? O tipo de
conhecimento regional, classificado nas BCs, tem alguma relacio com a
complexidade econdmica regional? O tipo de conhecimento classificado nas BCs de
uma induistria tem relacdo com complexidade industrial? Outros pesquisadores
tentaram compreender empiricamente a interagdo do conhecimento e complexidade e seu
impacto para o desenvolvimento econdmico das regides (BALLAND, 2017; FITJAR;
TIMMERMANS, 2018; SEDITA; DE NONI; PILOTTI, 2017), mas nenhum captou a
diversidade de BCs das industrias e regides. Essas questdes serdo respondidas ao final do
Capitulo 6, ap6s a apresentacdo de todos os indicadores e analise das redes regionais do

ERJ.
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3. METODOLOGIA

3.1. Introducao

Conforme exposto na introdugdo, o presente trabalho realizou uma andlise
qualitativa e quantitativa. A analise qualitativa foi realizada para construir os capitulos de
contextualizagcdo do problema e de referencial teérico. Assim, foram feitas buscas nas
bases de dados: Periddicos Capes, Scielo, Scopus e ScienceDirect, utilizando-se das
seguintes palavras-chave: economia do Rio de Janeiro; economia fluminense; estrutura
produtiva fluminense; evolutionary economic geography, economic complexity, related
variety, relatedness, knowledge bases. A sele¢do partiu dos primeiros trabalhos nas areas
e os mais citados. Utilizou-se livros, artigos, e dados para elaboragdo da contextualizagao.
Para o Referencial Teorico, foram verificados trabalhos que possuiam pelo menos duas
das palavras-chave dos termos em inglés.

No que se refere a andlise quantitativa, a metodologia utilizada neste trabalho
segue os principios definidos por Hidalgo et al. (2007), em especial o artigo técnico de
Daboin et al. (2019) e o material suplementar de Hidalgo e Hausmann (2009) sobre
metodologia baseada no resultado e incorporada pela abordagem da complexidade
economica (HIDALGO; HAUSMANN, 2009). Posteriormente, alguns pontos dessa
metodologia foram incorporados e adaptados pela geografia econdmica evolucionaria
(BOSCHMA; HEIMERIKS; BALLAND, 2014; BOSCHMA; MINONDO; NAVARRO,
2012; NEFFKE; HENNING, BOSCHMA, 2011). A metodologia permite investigar as
industrias que possuem capacidade produtivas proximas, e isso se faz a partir da
probabilidade de coocorréncia de um par de industrias com vantagem competitivas em
varias regides diferentes. Hidalgo et al. (2007) a descreveram como uma abordagem
“agndstica”, pois ndo se sabe exatamente quais capacidades sdo compartilhadas, mas
presume-se que, por aparecerem varias vezes juntas em diferentes lugares, possuem um
conjunto de capacidades semelhantes. A partir disso, pode-se identificar as industrias que
poderiam ser fomentadas nas regides. Os indicadores ndo capturam as caracteristicas
individuais do territério, embora sua ideia esteja fortemente relacionada a dependéncia
da trajetoria. Ele permite entender quando os bens sdo relacionados e possuem maior
chance de serem produzidos no mesmo lugar. Além do método averiguar a proximidade
entre as industrias, que pode ser usado com diferentes bases de dados, desenvolveram os

indicadores de complexidade econdmica e complexidade do produto (HIDALGO;
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HAUSMANN, 2009). O indicador de complexidade mensura um estoque ndo-observavel
das capacidades produtivas de uma economia. Os indicadores de complexidade
econdmica e industrial apontam as regides e industrias mais sofisticadas.

A abordagem da GEE fornece a perspectiva das bases de conhecimento, uma outra
dimensao de analise, que busca identificar e caracterizar o conhecimento de uma regido,
de uma empresa ou de uma industria. (ASHEIM; GERTLER, 2005; ASHEIM; COENEN,
2006. A andlise quantitativa foi elaborada a partir dos trabalhos de Martin (2012) e Santos
e Marcelino (2016). Em 2012, Martin publicou um trabalho investigando
quantitativamente o conhecimento dominante nas regides da Suécia. Em um exercicio
parecido, Santos e Marcellino (2016), a partir do emprego de um quociente locacional,
analisaram o conhecimento dominante em microrregides do estado do Rio de Janeiro.
Nesse sentido, a partir de modifica¢des no calculo das bases de conhecimento, o presente
trabalho desenvolve uma medida de “diversidade de conhecimento”. Essa medida
investiga a quantidade de conhecimento, nas trés BCs, para cada regido, e para as
industrias mais complexas de cada regido.

Como exposto nos capitulos anteriores, as duas abordagens sdo diferentes, no
entanto, podem fornecer entendimentos complementares e até compartilhados sobre
alguns pontos importantes para desvendar as lacunas produtivas do ERJ. Grande parte
dos resultados sdo apresentados em redes e, assim, sdo visualmente reveladas algumas
especificidades regionais. O presente capitulo apresenta de forma detalhada os
procedimentos metodologicos que foram usados nos dois capitulos seguintes desta tese,

que apresentam os resultados e a discussao.

3.2. Recorte territorial, temporal e base de dados

3.2.1. Recorte territorial e temporal

Assim como visto no capitulo 1, o recorte territorial deste trabalho sdo as
mesorregides do ERJ. O recorte foi feito devido a necessidade de compreender o
desenvolvimento regional do estado como um todo, visto que as pesquisas se concentram
especialmente na RMRJ, mas também no Norte Fluminense e no Sul Fluminense. Neste
recorte sdo apresentadas as seis mesorregidoes do ERJ: RMRJ; Sul, Centro; Norte;

Noroeste; e Baixadas Litoraneas, que cobrem os 92 municipios do ERJ.
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O recorte temporal apresenta quatro anos: 2006; 2010; 2015; e 2019. Esse recorte
foi feito a fim de se utilizar toda a extensdo temporal fornecida pela base de dados, onde
o primeiro ano ¢ 2006, e o Ultimo ano ¢ 2019. Os anos de 2010 e 2015 fornecem
explicacdes de momentos distintos para a economia do estado, e da economia brasileira
como um todo, pois, em 2010, o PIB do Brasil atingiu 7,5% de crescimento, enquanto o
PIB do ERJ alcancou 5%. Ja4 em 2015, iniciou-se a crise da economia brasileira com
queda no PIB nacional de 3,5% e queda no PIB do ERJ de 2,8% (CARVALHO, 2018;
CEPERYJ, 2018). Dessa forma, o recorte temporal escolhido compreende um periodo de
crescimento economico entre 2006 € 2010 — com a crise financeira internacional, em 2008

—, a queda do produto em 2015, e a estagnacao em 2019.

Grifico 3.1: PIB Brasil e ERJ (2006-2019)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da FIRJAN; CEPERJ e IBGE

O Gréfico 3.1 mostra a trajetoria do PIB nacional e do ERJ dentro periodo
analisado. Esses anos conseguem englobar desde o ciclo recente de “bonanca” a crise e
estagnacdo do ERJ.

Cabe destacar que, na analise em rede, que investiga as oportunidades produtivas
da perspectiva da complexidade econdmica e das bases de conhecimento, ¢ enfatizado o
ano de 2019, pois este ¢ o ultimo ano disponivel para andlise, e apresenta o conjunto de

capacidades mais recente. Ainda que haja mudangas posteriores, causadas pelos efeitos
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da pandemia da Covid-19, quais sejam, crise sanitdria e econdmica, os dados de 2019 sao

os dados mais atuais no momento da execug¢do deste trabalho.

3.2.2. Dados para os indicadores de complexidade

Diferentemente de Hidalgo er al. (2007), que utilizaram dados do comércio
internacional dos paises, no presente trabalho serdo usados dados do nivel de emprego
por atividade economica. Os dados sdo provenientes da Relacdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS)!“. Esses dados sdo obtidos nas tabelas “ano corrente a 2002”, frequéncia
em vinculos. Os dados estdo em nivel de classe, conforme a Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmica (CNAE 2.0'°), entre os codigos 01 ao 33, os quais compreendem:
a agricultura; a industria extrativa, e a industria de transformac¢ao. Os dados do setor de
servigos, apesar da relevancia destes para a economia do ERJ como sera visto a seguir,
ndo foram utilizados por dois motivos: em primeiro lugar, para manter o padrdo
metodoldgico do trabalho de Hidalgo et al. (2007), porque os dados utilizados pelos
autores s3o do comércio internacional (Standard International Trade Classification), ou
seja, produtos tradables. Assim, mantém-se o recorte setorial de andlise, ou seja,
agropecudria'®, industria extrativa e de transformagdo, produtores de bens; um segundo
motivo ¢ a viabilidade analitica que dé conta de apresentar as estruturas produtivas das
regioes.

A partir deste recorte, que compreende as divisdes de 01 a 33, foram colhidos os
dados de emprego em nivel de classe (4 digitos). Os dados abrangem 307 atividades
econdmicas diferentes, que compreendem os setores da agricultura, industria extrativa e
industrias de transformacao. A escolha do nivel de classe, em vez de subclasse, tem a ver
com a viabilidade explicativa para o presente trabalho. O nivel de classe oferece resposta
suficiente para este trabalho, embora o nivel mais desagregado (subclasse) ofereca mais
detalhes. Cabe destacar, ainda, que a CNAE 2.0 ¢ derivada da versdo 4 da International
Standard Industrial Classification of All Economic Activities.

Neste trabalho, a palavra industria ¢ usada no mesmo sentido de atividade

econdmica. No dicionario Michaelis da lingua portuguesa hd algumas defini¢cdes para

14 Disponivel em < https://bi.mte.gov.br>.

15 Estrutura da CNAE 2.0: < https://cnae.ibge.gov.br/?view=estrutura>.

6 E preciso destacar que os dados de Agropecuaria disponibilizados pela RAIS podem estar
subdimensionados devido a mao de obra empregada informalmente. Para o presente trabalho esse problema
ndo ¢ relevante devido o tamanho do setor no ERJ. Mas, deve ser considerado ao pesquisar regides com
predominéncia na agropecuaria.
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industria, dentre elas estd: “Série de atividades despendidas para transformar matéria-
prima em produto comerciavel”. E esse o sentido aqui utilizado (inclui também atividades

agricolas e de extragdo mineral).

3.2.3. Dados para as bases de conhecimento

Os dados para quantificar as bases de conhecimento seguem a mesma logica dos
trabalhos de Martin (2012) e Santos e Marcellino (2016). Os autores utilizaram dados de
ocupacdo e classificam nas trés BCs: analitica, sintética e simbolica. Os dados de
ocupagdo foram escolhidos por refletirem o conjunto de tarefas que os individuos
exercem (MARTIN, 2012). Dessa forma, a classificagdo das ocupacgdes possui uma
melhor aderéncia ao conceito de BCs. Os dados de ocupagdes estdo disponiveis na RAIS,
assim como, o emprego por atividade econdomica, em CBO 2002, subgrupos de
ocupagoes, todos foram selecionados, frequéncia em vinculos. As ocupagdes sio
classificadas pela Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), responsavel pela
normatiza¢do e codificacdo dos conteudos das ocupacdes no mercado de trabalho
brasileiro. A CBO ¢ uma classificagdo enumerativa e descritiva, assim, as ocupagdes
também sdo especificadas em seus detalhes.

Para aplicacdo metodologica, foi escolhido o nivel de subgrupos da CBO 2002.
Os subgrupos de ocupagdes possuem trés digitos e agrupam profissdes similares a um
dominio de trabalho mais amplo do que a ocupagdo. Atualmente, possuem 192
classificagdes diferentes, na busca dos dados foram encontrados dados referentes a 187
ocupagdes por subgrupo. No sentido de simplificar a explanagdo dos resultados, os
subgrupos de ocupacdes sdao descritos como ocupagdes. Os trabalhos de Martin (2012)
sobre bases de conhecimento nas regides da Suécia, assim como o de Santos e Marcellino
(2016) para microrregides do ERJ, também utilizaram subgrupos de ocupagdes. A partir
do trabalho de Santos e Marcellino (2016), para cada base de conhecimento foram

verificados os seguintes subgrupos de ocupagoes:



Figura 3.1: Ocupagdes classificadas na BC analitica

Codigo CBO Subgrupo de Ocupacio
201 Profissionais da Biotecnologia e Metrologia
203 Pesquisadores
211 Matematicos, Estatisticos e Afins
212 Profissionais da Informatica
213 Fisicos, Quimicos e Afins
221 Bidlogos e Afins
222 Agronomos e Afins
223 Profissionais da Medicina, Saude e Afins
225 Profissionais da Medicina
233 Professores e Instrutores do Ensino Profissional
234 Professores do Ensino Superior
395 Técnicos de Apoio em Pesquisa e Desenvolvimento

Fonte: Santos e Marcelino (2016) p. 10

Figura 3.2: Ocupacdes classificadas na BC sintética

Cédigo CBO

Subgrupo de Ocupacio

202 Profissionais da Eletromecanica

214 Engenheiros, Arquitetos e Afins

300 Técnicos Mecatronicos e Eletromecanicos

301 Técnicos em Laboratorio

311 Técnicos em Ciéncias Fisicas e Quimicas

312 Técnicos em Construgdo Civil, de Edificagdes e Obras de Infraestrutura

313 Técnicos em Eletroeletronica e Fotonica

314 Técnicos em Metalmecanica

316 Técnicos em Mineralogia e Geologia

317 Técnicos em Informatica

319 Outros Técnicos de Nivel Médio das Ciéncias Fisicas, Quimicas, Engenharia e Afins
320 Técnicos em Biologia

322 Técnicos da Ciéncia da Satide Humana

323 Técnicos da Ciéncia da Satide Animal

325 Técnicos de Bioquimica e da Biotecnologia

341 Técnicos da Navegacdo Aérea, Maritima e Fluvial

342 Técnicos em Transportes (Logistica)

391 Técnicos de Nivel Médio em Operagdes Industriais

781 Operadores de Robos e Equipamentos Especiais

810 Supervisores de Producdo em Industrias Quimicas, Petroquimicas e Afins

811 Operadores de Instalagdes em Industrias Quimicas, Petroquimicas e Afins

813 Operadores de outras Instalagdes Quimicas, Petroquimicas e Afins

818 Operadores de Operacdo Unitaria de Laboratorio (Transversal para toda a Industria de processos)
820 Supervisores de Produ¢@o em Industrias Siderurgicas

821 Operadores de Instalagdes e Equipamentos de Producdo de Metais e Ligas — Primeira Fusao
822 Operadores de Instalagdes e Equipamentos de Produc@o de Metais e Ligas — Segunda Fusdo
915 Reparadores de Instrumentos e Equipamentos de Precisao

950 Supervisores de Manutencdo Eletroeletronica e Eletromecanica

951 Eletricistas Eletronicos de Manuten¢do Industrial, Comercial e Residencial

Fonte: Santos e Marcelino (2016) p. 11.

92
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Figura 3.3: Ocupacdes classificadas na BC simbolica

Codigo CBO Subgrupo de Ocupacio
261 Profissionais da Comunicagdo e da Informagao
262 Profissionais de Espetaculos e das Artes
271 Profissionais em Gastronomia e Servigos de Alimentagdo
318 Desenhistas Técnicos e Modelistas
371 Técnicos de Servigos Culturais
372 Técnicos em Operacdo de Camera Fotografica, Cinema e de Televisdo
373 Técnicos em Operagdo de Emissoras de Radio, Sistemas de Televisdo e de Produtoras de Video
374 Técnicos em Operagdo de Aparelhos de Sonorizagdo, Cenografia e Projecdo
375 Decoradores e Vitrinistas
376 Artistas de Artes Populares ¢ Modelos
377 Atletas, Desportistas ¢ Afins
751 Joalheiros e Ourives
752 Vidreiros, Ceramistas e Afins
766 Trabalhadores da Produgdo Grafica
768 Trabalhadores Artesanais das Atividades Téxteis, do Vestuario e das Artes Graficas
771 Marceneiros e Afins
776 Trabalhadores Artesanais da Madeira e do Mobiliario
791 Trabalhadores do Artesanato Urbano e Rural
828 Trabalhadores Artesanais da Siderurgia e de Materiais de Construgao
848 Trabalhadores Artesanais na Agroindustria, na Industria de Alimentos e do Fumo

Fonte: Santos e Marcelino (2016) p. 12

Vale pontuar algumas limita¢des sdo verificadas na classificagdo das ocupacdes
nas bases de conhecimento, sendo necessario alguns cuidados na interpretagdo dos
resultados. A primeira limitagdo ¢ que apenas 32,6% dos subgrupos de ocupacdes estdo
classificados: foram encontradas 61 ocupacdes de 187. A segunda limitacdo ¢ a
despropor¢do dessa classificagdo entre as trés bases, dividida em: 6,4% na BC analitica;
15,51% na BC sintética; 10,7% na BC simbodlica; e 67,4% sem classificag@o. Esta divisdao
pode destacar regides que possuem mais conhecimento sintético, ou seja, maior produgdo
em setores da industria de transformac¢ao (ex. Sul e Norte Fluminense). Uma terceira
limitacdo que influencia na interpretacao esta na BC simbdlica: parte das ocupagdes sdo
relativas a cultura e comunicagdo, como profissionais da comunicacdo e da informagao;
profissionais de espetaculo e das artes; técnicos de servigos culturais etc.; uma segunda
parte se refere a profissdes artesanais, do tipo marceneiros e afins; trabalhadores do
artesanato urbano e rural; trabalhadores artesanais da agroindustria, na induastria de
alimentos e do fumo. Embora as ocupagdes estejam adequadas a defini¢do original da BC
simbdlica, esta precisa ser examinada cuidadosamente para as mesorregides brasileiras.

Apesar das limitagdes, a classificagdo adaptada por Santos e Marcellino (2016)
fornece importante contribuicdo, como ponto de partida, para entender as BCs
dominantes das mesorregides. O presente trabalho vai além ao incluir o calculo da

diversidade de conhecimento das BCs nas regides e industrias em periodos diferentes,
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considerando as especificidades de cada regido na andlise em redes e, por Gltimo, uma
andlise empirica sobre o tipo de BC nas industrias mais sofisticadas. Outra limitagao
geral, comum a varios trabalhos, ¢ a utilizagcdo apenas de dados formais e, por isso, ¢
descartada toda a informalidade. No entanto, a classifica¢do de bases de conhecimento se
apresenta como uma metodologia relevante e promissora, pois pode ser utilizada ndo
apenas pelas regides, mas por firmas, estados, setores, industrias etc., e fornece uma nova

Otica para a avaliagdo e estratégia para inovagdo e a mudangas na estrutura produtiva.

3.3. Calculo dos indicadores

3.3.1. Complexidade Econdmica '

O célculo dos indicadores de complexidade para um determinado ano comega com
uma matriz de emprego de todos os setores da industria em todas as mesorregides
(DABOIN et al., 2019). Essa matriz como M,; — o r representando as regides e o i as
industrias. A partir dela, pode-se calcular os niveis totais de emprego por industrias nas

regides e por industrias das regides.

Hidalgo et al. (2007) utilizam o calculo de Vantagem Comparativa Revelada
(VCR:)'® com dados de produtos e paises, cdlculo realizado para o comércio
internacional. Esse indicador mostra se um pais ¢ um exportador significante de um
produto. Em Daboin ef al. (2019), os autores utilizam a medida de V'CA.; de uma cidade
em uma determinada industria como a participa¢do desse setor no emprego nacional.
Freitas (2019) utilizou o calculo do Quociente Locacional (QL;) para investigar se uma
microrregido brasileira ¢ especializada em determinada industria. A logica dos calculos ¢

arecida, pois ambos investigam o “nivel de especializacao”. Enquanto o VCA analisa o
9

17 Para mais detalhes metodolégicos ver: Supplementary material for: the building blocks of economic
complexity (HIDALGO; HAUSMANN, 2009) e Economic Complexity and Technological Relatedness:
Findings for American Cities (DABOIN et al., 2019).

18 Ver Balassa (1964).
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nivel de especializacdo dos paises em relacdo aos produtos que eles exportam, o QL
verifica o nivel de especializacdo regional, em relagdo ao emprego por atividade
econdmica, por exemplo. Por esta ser uma pesquisa que avalia a concentracdo de

industrias nas regides, o QL serd aplicado.

o

QLri =

Rl

Onde, o Quociente Locacional ¢ igual ao emprego da industria i na regido r (Ei)
sobre o total de emprego da regido (E:), divido pelo emprego da industria i de todo pais
(Ei) sobre o total de emprego do Brasil (Eg).

Os autores definem a Matriz M,; como a condi¢do de que uma determinada
industria represente uma parcela maior do emprego de uma regido do que a parcela
nacional.

Mri =1 [QLir = 1]

A M,; mostra todas as industrias em relagcdo as quais as mesorregides possuem
vantagem de concentra¢do do emprego industrial (QL>1). A partir da M,; , pode-se
estimar a diversidade de uma regido que ¢ a quantidade de industrias que uma
determinada regido possui um QL > 1, e a ubiquidade de uma industria com o nimero de

regides nas quais essa industria ¢ observada com um QL > 1.

Diversidade: quantidade de industrias que a regido possui com vantagem de
concentracdo do emprego industrial. Quanto mais industrias, mais diversificada a regido
é.

Ubiquidade: em quantas regides aquela mesma industria ¢ observada. Quanto menos a
industria for encontrada nas regides, com vantagem de concentragdo do emprego

industrial, significa que ¢ mais rara ou sofisticada.

Diversidade, = K,q = ZMH-
5

Ubiquidade; = K;y = ZMri
T
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Essa métrica ¢ bruta e precisa ser refinada através do calculo da diversidade de
uma regido com a ubiquidade das inddstrias nas quais a regido apresenta concentracao.
Isso produz uma ubiquidade média, o que ajuda a melhorar a complexidade para lugares
que ndo sdo muito diversificados, mas onde se concentram indudstrias muito exclusivas,
ou raras (HIDALGO et al., 2007). Daboin et al. (2019) citam o exemplo de San Jose,
California (EUA), uma das cidades que fazem parte do Vale do Silicio, e possui pouca
diversidade com industrias pouco ubiquas, ou seja, sofisticadas. Da mesma maneira, ¢
possivel melhorar a métrica da ubiquidade de uma industria pela diversidade das regides
que concentram essa industria. Isso ajudaria a corrigir industrias que sdo pouco ubiquas,
mas ndo sdo muito complexas. Como exemplo, os autores citam a industria extrativa, pois
sd0 pouco ubiquas, aparecem em poucos lugares, mas ndo sio tao sofisticadas.

Esse processo de refinar um indicador da industria pelos valores médios das
métricas das regides e vice-versa ¢ chamado de "método de reflexdes" (HIDALGO et al.
2007; DABOIN et al., 2019). Ao executar ad infinitum, o método de reflexdo converge
para um indicador em nivel de regido e para um indicador em nivel de industria, e estes
seriam os Indicadores de Complexidade Econdmica e o Indicador de Complexidade da
Industria, respectivamente. Dessa forma, a métrica deixa de ser bruta e passa a ser
relativa, ou seja, uma boa medida de diversidade de uma cidade serd entendida a partir da
comparac¢do com a diversidade de outras cidades que possuem as mesmas industrias, com
vantagem de concentracdo do emprego industrial. Da mesma forma, o resultado de
ubiquidade de uma industria ¢ ponderado com a diversidade das outras regides que
possuem a mesma industria. Hausmann e Hidalgo (2009) fornecem um exemplo simples

e visual para compreender o método de reflexdes:
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Figura 3.4: Exemplo do Método de Reflexdes

Countries Products

C4 D

Fonte: Hausmann e Hidalgo, 2009, p. 11

No exemplo sdo apresentados quatro paises (cl, c2, c3, c4) e quatro produtos (p1,

p2, p3, p4), a diversidade dos paises e ubiquidade dos produtos ¢ dada por:

Keio=4 Kpio=1
Keoo=1 Kp20=2
Keo=2 Kpzo0=2
Keapo=1 Kpao=3

Ap0s a verificagdo da diversidade e ubiquidade bruta, sdo calculadas as reflexdes.
A primeira reflexao ¢ feita pela média da ubiquidade dos produtos dos paises e pela média

da diversificagdo dos produtos exportados, dado por:

K1 = (1/4)(142+2+3)=2 Kpi1 = (1/1)(4)=4
Ko = (1/1)(2)=2 Kpo1 = (112)(4+1)=2,5
Ko = (1/2)(243)=2,5 Kps.1 = (1/2)(4+2)=3

Kes1 = (1/1)(3)=3 Kpa1 = (1/3)(4+2+1)= 2,33

A segunda reflexdo ¢ calculada pela média do valor da primeira reflexao:
Keiz = (1/4)(4+2,5+2,25+2,5)=2,9583 Kpi2 = (1/1)(2)=2

Keao = (1/1)(2,5)= 2.5 Kpo = (1/2)(2+2)=2
Kep = (1/2)(342,333)= 2,66 Kpz2 = (1/2)(2+2,5)= 2,25
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Kesz = (1/1)(2,333)=2,33 Kpaz = (1/3)(242,5+3)=2,5

Assim, aplicado ad infinitum chega-se aos indicadores de complexidade. Esse
exemplo ilustra o0 método de reflexdes e sua capacidade de indicar as diferencas entre os
paises, a partir dos produtos que sdo exportados por eles. O pais c; € o mais diversificado,
com quatro produtos, enquanto os paises cz e ¢4 exportam apenas um produto. Porém, o
produto que c; exporta ¢ relativamente menos ubiquo do que o produto que c4 exporta.
Isso significa que, mesmo ambos exportando apenas um produto héd diferengas na
ubiquidade, indicando que o pais c2 ¢ mais complexo (HAUSMANN; HIDALGO, 2009).
Pode-se fazer o mesmo exercicio para o nivel de regides e as industrias. O calculo do

método de reflexdo:

g _ LiKijo x My 3
Média Ubiquidade, = K., = T 2> K., 2 ...2 K, =ICE,
r0
Kyo * My
Média Diversidade; = K, = % SKyD...D K =ICI,
io

K1 = A média da ubiquidade do emprego industrial na regido r, primeira reflexao.

Kir = A média da diversificagdo das regides que empregam o setor i, primeira reflexao.
K> = A média da ubiquidade do emprego industrial na regido r, segunda reflexao.

Ki> = A média da diversificagdo das regides que empregam o setor i, segunda reflexao.
ICE, = Indicador de Complexidade Economica das regides;

ICI; = Indicador de Complexidade da Industria.

Dessa forma, chega-se aos indicadores de complexidade econdomica e de complexidade
industrial. Os resultados dos indicadores foram normalizados para se enquadrarem em
uma escala [-3, 3] a fim de serem mais, facilmente, associados aos resultados originais'.
Essa escala indica que as industrias e regides com indicadores proximos a -3 s3o os menos

complexos, enquanto mais préximos a 3 estdo os mais complexos.

3.3.2. Coocorréncia

19 Ranking de Complexidade do Produto e dos paises: https:/atlas.cid.harvard.edu/rankings/product;
https://oec.world/en/rankings/pci/hs4/hs92 ?tab=table
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A partir do célculo da coocorréncia, € possivel visualizar a proximidade entre as
industrias, e visualiza-las como uma rede. Hidalgo et al. (2007) chamam o resultado de
“Espago de Produtos”, enquanto Daboin ef al. (2019) chamam de “Espago de Industria”.
Neste trabalho, o resultado serd chamado de Espago de industrias, pois, a partir dos dados
utilizados, ¢ possivel ver o posicionamento das industrias. O calculo de coocorréncia ¢é
feito a partir da matriz M,;, que ¢ uma matriz de adjacéncia, e assim pode-se contar o

numero de regides nas quais um determinado par de inddstrias aparece com concentragao.
A . _ _ T
Coocorréncia;; = U;; = M,; * M,

Segundo Daboin et al. (2019), essa matriz de coocorréncia ¢ simétrica, por
definicdo, e sua diagonal capta o numero de coocorréncias de cada industria. Ao dividir
as coocorréncias entre as industrias i e i° pelo maximo entre a posi¢do diagonal deie1’,
¢ possivel estimar a probabilidade condicional minima para uma regido ser competitiva
em uma industria, uma vez que ¢ competitiva em outra. Essa estimativa captura a
tendéncia de as industrias se agruparem nas mesmas regides. Os autores se referem a ela

como proximidade tecnoldgica implicita de colocalizag@o entre industrias.

Uiir

maX(Ui,i :Uilil)

¢i,i'

¢; ;= coocorréncia das industrias

A matriz de coocorréncia tem como propriedade que U(i,i) contém o nimero de
amostras associadas a industria i em que esta foi competitiva, enquanto U(j,j) contém o
numero de ocorréncias da industria J. Sendo assim, ao tomar o méaximo entre as diagonais
associadas, ¢ verificada a propor¢do de industrias do tipo i que sdo competitivas e
coabitam com industrias do tipo j onde estas também sdo competitivas. Essa medida de
proximidade permite visualizar em rede essa a matriz de coocorréncia. Dessa forma,
chega-se a matriz que permite criar o “Espaco de Industrias”, matriz que ¢ feita a partir
da normalizacdo da matriz de coocorréncia, de acordo com o méaximo da linha/coluna
desta. Assim, os valores da matriz do “Espaco de Industria” recebem valores entre 0 e 1,

o que indica o nivel de proximidade entre as industrias.
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Figura 3.5: Exemplo de rede, para o Espago de Industria

Fonte: Elaboragao propria (2022)

Na Figura 3.5, as ligagdes estdo na cor cinza e sdo feitas a partir da coocorréncia
das industrias. Os nos representam cada industria presente na economia nacional, em
nivel de classe CNAE (entre a divisdo 01 e 33), com 307 industrias. Na figura, apenas
10% das ligacdes mais fortes estdo visiveis. Assim, a visualizagdo e entendimento do
grafo ficam mais acessiveis e, a0 mesmo, tempo permitem analisar as caracteristicas das
regides. A ligacdo entre as industrias, que ¢ dada pela probabilidade condicional de
coocorréncia, também pode ser notada pela espessura das ligagdes — com peso entre 0 e
1. Todos os grafos do capitulo 5, sobre complexidade econémica, estdo com a mesma
estrutura da Figura 3.5, ou seja, os nos estdo na mesma posi¢ao e o peso das ligagdes € o
mesmo entre as industrias; o que muda sdo as industrias com vantagem de concentragao

do emprego industrial que cada regido possui.

3.3.3. Densidade

De acordo com Hausmann et. al (2014), uma maneira de avaliar até que ponto as
industrias presentes em uma regido sao relativamente préximas a uma outra indistria i, ¢
através da soma de todas as proximidades das industrias presentes na regido, e da divisao
pela soma total de todas as proximidades. Esse indicador captura a densidade da estrutura

industrial de uma regido em relacdo a todas as industrias, presentes ou ausentes.
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Z' M 2 K i
densidade, ;s = d,. ;1 = L‘.‘b”
Xibiir

Assim, o indicador mede a distancia entre uma industria e a estrutura produtiva
regional. Escobari et al. (2019) também chamam o indicador de densidade de
“viabilidade”. A viabilidade para uma industria entrar ou permanecer em uma regido. O
calculo ¢ feito com a rede de colocalizagdo da industria, e pode ser entendida como a
concentragdo das capacidades compartilhadas por uma determinada inddstria com todas

as outras industrias presentes na regido (ESCOBARI et. al., 2019).

3.3.4. Indicador estratégico e ganho estratégico

O espago de industria mostra as semelhancas implicitas nas demandas por
capacidades entre diferentes pares de industria. Enquanto a densidade mostra a
semelhanca entre uma industria e a estrutura produtiva de uma regido, o indicador
estratégico avalia a qualidade da posi¢do de uma regido no espago de industrias. O
indicador estratégico ¢ maior quando as industrias nascentes?® de uma regido
compartilham as capacidades demandadas por outras inddstrias nascentes e por industrias
mais complexas (ESCOBARI et al., 2019).

O ganho estratégico pode ser entendido como uma medida que permite indicar o
potencial de uma determinada industria nascente para melhorar as capacidades de uma
regido através da relacdo dessa industria com industrias mais complexas (ESCOBARI et
al.,2019). Esta pode ser uma industria completamente nova, ou uma existente que possui
ligagdes com outras mais complexas, assim a inser¢do desta industria melhoraria as
capacidades de uma regido através da sua relagdo com as demais.

Assim, Daboin et al. (2019) criaram os indicadores com base nas métricas de
densidade e proximidade para estimar a parcela de todas as densidades capturadas pela
estrutura produtiva de uma regido, ponderada pelo ICI de cada industria — Indicador

Estratégico — e quanto o IE de uma regido melhoraria adicionando-se uma dada industria

20 Os autores se referem as industrias nascentes que possuem QL<1, ou seja, indica que a inddstria esta
subdesenvolvida na regido. Embora o termo possa dar o sentido de potencial futuro para a industria, os
autores explicam que se referem as industrias com QL<1, que poderiam estar crescendo ou contraindo.
(ESCOBAR], et al., 2019, p. 17).
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ausente — Indicador de Ganho Estratégico (GE). Essas métricas sdo capturadas com base

nas proximidades implicitas da colocalizagdo.

E, = z d.; (1 — M,;)ICI;
i

GE,;, = z 1-(1—- M,;)ICI;/|— d,; ICI;
=[S a- o g

Em resumo, o IE esta em nivel regional, e € uma medida do potencial geral de uma
regido para agregar industrias sofisticadas, enquanto o GE estd no nivel da industria e é
uma medida do potencial que uma determinada industria tem de agregar capacidades

importantes para outras industrias sofisticadas (ESCOBARI et al., 2019, p. 17).

3.3.5. Bases de Conhecimento

Esta secdo apresenta a metodologia aplicada no Capitulo 6. A metodologia segue
os principios utilizados anteriormente: primeiramente, calcula-se um QL de ocupacdes
nas regides em uma matriz de mesorregides e ocupacoes (M:,); os resultados sdo obtidos
em valores 0 ou 1, onde 0 representa todos os valores do QL < 1, os quais indicam que a
regido ndo possui concentragdo ocupacional nas ocupagdes, enquanto para QL > 1 ¢

atribuido o valor de 1, o que representa que a regido possui concentragdo ocupacional.

g

QLOT =

u?jlg‘1

1[QLor 2 1]

No calculo acima, o Quociente Locacional ¢ igual ao emprego na ocupagdo o na
regido r (Eor) sobre o total de emprego da regido (E:), divido pelo emprego da ocupagdo

o de todo pais (E,), sobre o total de emprego do Brasil (Eg). Assim, tem-se a Matriz M,
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como a condicdo de que uma determinada ocupagdo represente uma parcela maior do

emprego de uma regido do que a parcela nacional.

Diversidade de BCs: quantidade de ocupacdes classificadas em cada BC que a regido
possui com vantagem de concentragdo do emprego industrial. Quanto mais ocupagdes,
maior € a diversidade de conhecimento.

A partir da matriz M,,, € possivel saber a diversidade ocupacional de todas as
mesorregides brasileiras. Como essa matriz (M,,) ¢ de adjacéncia, pode-se contar o
nimero de regides nas quais um determinado par de ocupagdes aparece com
concentracao.

Coocorréncia,, = U,, = M}, * My,

Essa matriz possui as mesmas caracteristicas da matriz M. Assim, da mesma
forma, ¢ possivel dividir as coocorréncias entre as ocupacdes o € 0’ pelo maximo entre a
posicao diagonal de o e 0’ € possivel estimar a probabilidade condicional minima para
uma regido possuir concentragdo ocupacional em uma ocupacgdo, uma vez que possui
concentragdo em outra. Essa estimativa captura a tendéncia de as ocupagdes se agruparem
nas mesmas regioes. No entanto, diferente do que foi feito para as industrias, ndo sera
analisada a proximidade entre as ocupagdes. Isso porque o objetivo deste trabalho ndo ¢
calcular a o indicador de proximidade entre ocupacgdes, mas sim, visualiza-lo em rede
com as defini¢des de Bases de Conhecimento. Além disso, como as ocupagodes estdo em
nivel de subgrupo, pouca granularidade dos dados, os resultados poderiam ser enviesados
de alguma forma. Ainda assim, ¢ possivel usar a coocorréncia das ocupagdes com a

finalidade de construir as redes de conhecimentos para cada regido.

Uo,or

d)_

max(Uop,o ,Uoron

¢,,o'= coocorréncia das ocupagdes

Dessa forma, ¢ possivel criar uma “Rede de Conhecimento” a partir da

normaliza¢do da matriz de coocorréncia, de acordo com o maximo da linha/coluna desta.
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Figura 3.6: Exemplo da Rede de conhecimento, 2019
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Fonte: Elaboragdo prépria (2022)

A Figura 3.6 apresenta todos os 187 subgrupos de ocupagdes e suas ligagdes. Os
nds estdo em tamanho tnico e as ligacdes sdo a probabilidade condicional de coocorréncia
de um par de ocupacdes com concentragdo ocupacional nas mesmas regides. O foco deste
trabalho ndo € analisar as ligacdes entre ocupacdes, mas sim quais sdo os tipos de
ocupacdo que cada regido possui, € quais sdo as suas caracteristicas. As cores refletem a
classificagdo das ocupacdes nas BCs, onde: a cor cinza sdo ocupacdes nao classificadas
nas BCs; a BC analitica esta na cor azul; a BC sintética estd na cor verde; a BC simbdlica
estd na cor laranja.

No mesmo sentido, sdo investigadas as ocupacdes presentes nas industrias.

Seguindo 0os mesmos passos metodoldgicos:

_E
Etotal [0)
Etotal i

QLio =

Para tanto, ¢ empregado um QL em uma matriz (M), composta por industrias e

ocupagdes. A partir da matriz (Mi,), com valores de 0 ou 1, foi plotada uma rede que
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possui uma carateristica diferente em relagdo as anteriores. Sua estrutura ¢ do tipo grafo
bipartido, e todas as ligagdes estdo visiveis. A diferencga desta rede ¢ que as ligagdes ndo
possuem peso, ou seja, ou a ocupagdo faz parte da industria i, se o QLio = 1, ou ndo faz

parte, se o0 QLi, = 0.

Figura 3.7: Exemplo de Rede bipartida de industrias e ocupacdes, 2019

Fonte: Elaboragao propria (2022)

A Figura 3.7 apresenta todas as 307 industrias analisadas no Capitulo 5, e os 187
subgrupos de ocupagdes analisadas no Capitulo 6. Nesse exemplo, os nds aparecem em
um Unico tamanho, onde as industrias s3o retratadas por nos pretos, enquanto 0s nos
referentes a ocupagdes se apresentam nas cores: cinza, que ndo sdo classificadas em
nenhuma BC; azul, que corresponde a BC analitica; verde, que corresponde a BC
sintética; e laranja corresponde a BC simbolica. As ligacdes sdo feitas a partir do resultado
do QLo (0 ou 1), onde 1 possui ligagdo entre ocupacao e industria, 0 caso contrario. Esse
exemplo de rede serd analisado no Capitulo 5. Assim, sera possivel investigar quais os
tipos de conhecimento as industrias mais complexas demandam, e quais desses

conhecimentos cada mesorregiao do ERJ possui.

3.4. Analise em redes (grafos)

Boa parte dos resultados deste trabalho sdo apresentados em redes. A partir da

elaboracdo das redes de industrias e ocupacdes, foi possivel criar painéis regionais nos
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capitulos 4 e 5, os quais explicam as oportunidades e lacunas produtivas das regides

analisadas.

Diversos sistemas no mundo real podem ser representados através de redes.
Dessa forma, grafos sdo uma forma natural de representar matematicamente
esses sistemas. A Andlise de Redes € a drea do conhecimento que investiga a
estrutura de uma rede a fim de obter informacdes importantes sobre seus
elementos e suas interacdes (BORBA, 2013, p.1).

As analises de redes surgiram a partir o estudo e andlises de grafos, mas possuem
interdisciplinaridade com outras dreas, como a ci€ncia da computa¢io, matemadtica, fisica,
biologia e sociologia. O avanco da tecnologia da comunicacdo e informagdo,
disponibilidade de dados e programas de computag¢do permitiram o avango do estudo das
redes (METZ et al., 2007).

As redes foram elaboradas a partir dos conceitos fornecidos pela Teoria dos
Grafos. De forma simplificada, um grafo pode ser entendido como um conjunto de
pontos, chamados vértices (ou nds), e outro conjunto chamado arestas (ou ligacoes). Esse
conceito basico permite a modelagem de vérias situagdes, como a criacdo de redes de
industrias, ocupacdes e conhecimento de diferentes regides. As ligagdes ndo sdo,
necessariamente, fisicas, mas relacionais. Comumente, a representagdo de um grafo ¢é
feita a partir de uma matriz de adjacéncia Auxn. Dois vértices sdo adjacentes quando ha
uma aresta que os conecte, enquanto duas arestas sdo adjacentes se ocorrem em um
mesmo vértice. A defini¢do formal de grafo pode ser dada, como:

Um grafo G representa um conjunto finito e ndo vazio V(G) de objetos chamados
vértices. Juntamente com um conjunto de pares ndo ordenados de vértices estdo os
elementos de £((G) que representam as arestas. Assim, G = (V; E), onde £ = {ij =i, j}}
sendo queiejpertencema V. Os elementos e € E sdo chamados de arestas. Dois vértices
sdo adjacentes (vizinhos) se existe uma aresta que os liga. Um lago ¢ uma aresta do tipo

ii, que liga um vértice a si proprio (BORBA, 2013 p. 6).

Um aspecto relevante dessa analise ¢ decidir quais sdo os elementos mais
importantes ou centrais de uma rede. As medidas de centralidade sdo uma
forma de quantificar essa importancia. (...) Em diversas aplicagdes, a
centralidade de um elemento ¢ associada a importancia desse elemento na
estrutura da rede (BORBA, 2013 p.2).

Um aspecto das redes do presente trabalho ¢ a caracteristica de ndo possuir uma

dire¢do. Um grafo & ¢ ndo-orientado quando as relacdes entre os nds sdo simétricas. A
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fim de facilitar a visualizacdo das redes, utilizou-se grafos ndo-orientados, ou seja, as
arestas ndo possuem um sentido determinado. Por exemplo, se uma industria i ¢
relacionada a i’ entdo, i’ € relacionada a i. Assim, a espessura das arestas nos grafos ¢é
compativel com a fun¢do peso w: E — R, onde, w (e) recebe um valor relevante a
aplicagdo. O peso das arestas ¢ amplamente discutido no Capitulo 5, porque as arestas se
formam pela probabilidade condicional de coocorréncia das industrias, que possuem um
peso entre 0 e 1, onde 1 representa uma proximidade de 100% atribuida apenas a mesma
industria, ou seja, ela se liga a ela mesma, e 0 ndo possui nenhuma ligacao.

A principal medida de centralidade de um grafo ¢ o grau, que é destacado no
Capitulo 5, no Espago de Industria. “Um né importante estd conectado com muitos nds”
(BORBA, 2013, p. 29). Para grafos ndo-orientados, a centralidade de grau de um vértice

v ¢ dada por seu grau:

cp(v;) = k;

Em um grafo ¢ = (V; E), a soma dos graus dos vértices ¢ sempre igual ao dobro
do ntimero de arestas. Em outras palavras, o grau dos “nds” ¢ igual a quantidade de

ligagdes de cada “nod”.

Figura 3.8: Grau dos vértices de um grafo

©
pasc
OJORO
Fonte: Google Imagem (grau dos vértices)

Essa medida de centralidade, o grau, também permite visualizar a concentragao
de nés. Dessa forma, sdo formados hubs, de industrias, por exemplo. Outra maneira de
entender a centralidade de um vértice ¢ observando o grau dos seus vizinhos. “Um né
importante tem vizinhos importantes” (BORBA, p.34). Assim, ¢ possivel verificar se um
nod ¢ importante a partir de uma funcdo da centralidade dos seus vizinhos. Considerar que
a centralidade c, (v;) ¢ proporcional (por um fator a) a soma das centralidades de seus

vizinhos é:
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n

(V) = «a zaijcx(vi) = aA(:,1)cy

Jj=1

Em nota¢do matricial, ¢, = aAc,, ou seja, a1

¢ um autovalor de A4, e c,€ o
autovetor correspondente. Assim, a centralidade de autovetor € dada por ¢,;y = v4. Um
detalhe sobre essa medida ¢ que, se um n6 importante ¢ vizinho de varios outros nos,
todos eles ganham importancia.

Essas medidas, grau e autovetor, sio medidas verificadas no Capitulo 5, no Espago
de Industrias. Assim, ¢ destacado a quantidade de liga¢des que cada uma possui, € a
importancia das industrias vizinhas.

Cabe destacar, que para a elaboracdo das “redes regionais” de industrias e de
conhecimento, foi utilizada uma estratégia “estética” nas redes. O espaco de industria ¢
formado por todas as industrias, de todo territorio brasileiro. E, para destacar as redes de
cada regido, foram evidenciadas as industrias e ocupacdes, com concentragao (QL>1), de
cada regido. Isso pode ser notado no tamanho diferenciado dos nos.

No capitulo 6, para apresentar as redes de ocupacdes e industrias, foi plotado um
grafo do tipo bipartido. Um grafo & ¢ bipartido se V(G) < 2, ou seja, se existem dois
conjuntos estaveis Ue W, tais que U U W= V(G) UNn W = 0. Em outras palavras, um
grafo G ¢é bipartido quando seu conjunto de vértices V puder ser dividido em dois
subconjuntos U e W, tais que toda aresta de G une um vértice de U a outro de W.
(FEOFILOFF; KOHAYAKAWA; WAKABAYASHI, 2005). Assim, os nds
representados pelos vértices U sdo as industrias, enquanto os nds, representados por W,

sdo as ocupacgoes.

Figura 3.9: Representacao de um grafo bipartido

Industrias Ocupagdes

Fonte: Elaboragdo prépria (2022)
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Como mostra a Figura 3.9, o grupo de industrias se liga ao grupo de ocupacoes.
Nao ha ligacdes entre os nds de um mesmo grupo. Assim, se torna possivel compreender
quais ocupacdes pertencem as industrias.

Sobre o layout das redes, foi aplicado o algoritmo Fruchterman-Reingold,
disponivel no software Gephi. Trata-se de um padrao tradicional com formato
arredondado. O algoritmo simula um conjunto de massa de particulas com gravidade que
permite a proximidade entre os nés que compreendem grupos com mais ligagdes. Os nos
sdo distribuidos de forma igualitdria, e a minimiza¢do do cruzamento das ligagdes e a
uniformizag¢ao de seu tamanho proporciona a simetria do grafo (CHERVEN, 2015). Sobre

o uso desse layout no software Gephi:

Em vez de configuragdes de repulsdo e atragdo, Fruchterman-Reingold usa
uma tnica fun¢io de Area, que atua espalhando a rede para mais longe ou
aproximando-a. Fornece uma tnica func¢do no lugar de duas ou mesmo trés
opgdes distintas, o que coloca mais dependéncia no algoritmo e menos no
usuario. Mais uma vez, encontramos uma fun¢do Gravidade, onde valores
mais altos puxam a rede em dire¢do ao centro do grafo. A tUnica selecdo
restante ¢ Velocidade, que pode ser usada para acelerar a convergéncia da rede
ao custo de niveis mais altos de precisdo (CHERVEN, 2015, p.75, traducao
propria, grifo original).

Em esséncia, o Fruchterman-Reingold ¢ do tipo “direcionado pela for¢a”, e uma
vantagem de utiliza-lo € a sua precisdo e a facilidade de entendimento de sua visualizagao.
Contudo, seu ponto fraco ¢ ser um grafo adequado apenas para redes menores. Mas, como
explicado por Cherven (2015), ¢ 6timo para ter uma visdo generalizada de redes de
pequeno e médio porte, ou seja, um tipo compativel com a proposta deste trabalho.

Ha, ainda, outras medidas e estatisticas para analise das redes, mas que extrapolam
o objetivo do presente trabalho. A visualizagdo em redes foi utilizada como ferramenta
para visualiza¢ao dos resultados, para a compreensao das caracteristicas e especificidades

de cada regido em relacgdo a sua estrutura produtiva e conhecimento.

3.5. Softwares utilizados

Os calculos dos indicadores foram realizados no software de Linguagem R?',

software livre e aberto. A partir de packages, € possivel manipular e calcular os dados

21 Pode ser baixado em: < https://www.r-project.org >.
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contidos nas matrizes disponibilizadas pela RAIS. Em especial, o package “economic
complexity” permite fazer os cdlculos dos indicadores de forma facilitada. Para a
visualizagdo de dados, foi utilizado o software Tableau?’. Este software é de fécil
manipulagdo, e permite uma andlise de dados simples e com recursos estéticos
interessantes para a criagdo de mapas geograficos e diferentes tipos de gréaficos. Para
elaboragdo das redes, o software Gephi? foi utilizado. Trata-se de um software livre e
aberto, que possui vdrias ferramentas para a criacdo e manipulagdo de grafos. Além disso,
este software possui uma série de layouts para construcao de grafos, e vérias ferramentas
de andlise estatistica. Este software permitiu a elaboracao dos painéis que contém as redes
de industrias e ocupacdes expostos nos capitulos 5 e 6. Vale mencionar que todas as
andlises podem ser feitas exclusivamente na linguagem R. No entanto, a utilizagdo de
diferentes softwares seguiu de acordo com a necessidade e aprendizado das ferramentas

para cada analise deste trabalho.

3.6. Conclusao

A metodologia desenvolvida por Hidalgo et al. (2007), continuada e desenvolvida
em outros trabalhos com o célculo da coocorréncia, os indicadores de complexidade, e o
método de reflexdes, foram determinantes para a mudanca nos métodos utilizados na
GEE, especialmente no célculo do grau de relacionamento. Entender as interacdes
observadas nas redes regionais de industrias, produtos, conhecimento, empresas,
tecnologia etc. sdo fundamentais para a Geografia Econdmica.

A partir da base de dados da RAIS (CNAE e CBO), foi possivel aplicar os
métodos, obter resultados, e apresenta-los através do uso de grafos. No entanto, hd uma
série de limitagdes em relacdo aos dados, que sdo inerentes a propria metodologia, bem
como, a captura, exclusivamente, de dados de empregos formais. Ainda assim, a
metodologia representa uma ferramenta poderosa para compreender, mais
profundamente, as redes produtivas e de conhecimento das regidoes do ERJ.

Além dos dados utilizados para construcao dos indicadores que sdo apresentados
nos Capitulo 5 e 6, outros dados provenientes do CEPERJ, da FIRJAN, e do IBGE foram
utilizados no capitulo 4 e, sempre que necessario, sdo utilizados para fornecer

informagdes econdmicas complementares das regides, como PIB, populagdo, valor

22 Pode ser utilizado gratuitamente na versdo on-line < https://sso.online.tableau.com >.
23 Pode ser baixado em: < https://gephi.org >.
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adicionado bruto etc. Esses dados foram usados a fim de contextualizar a trajetoria de
desenvolvimento regional.

Destaca-se que os exemplos de redes apresentados neste capitulo servem como
referéncia para os capitulos que seguem, no sentido de possuirem a mesma estrutura. A
Figura 3.5 € a base para o Capitulo 5, enquanto, as Figuras 3.6 e 3.7 sdo base para o
Capitulo 6. Dessa forma, a principal contribui¢cdo do presente capitulo foi detalhar a ideia
de calcular a diversidade de conhecimento a partir das bases de conhecimento,
diferentemente das contribui¢des anteriores, que calcularam um QL tnico regional, para
investigar a dominancia de um determinada BC. O presente trabalho busca investigar o
mix de BCs em cada regido, além do mix de BCs nas industrias mais complexas em cada
regiao.

Em sintese, este capitulo apresentou os passos metodoldgicos para obtencdo de

todas as andlises e resultados apresentados nos capitulos que se seguem.
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4. Estrutura produtiva das mesorregioes do ERJ

4.1. A estrutura produtiva do ERJ a partir da década de 1990

As transformagdes politico-econdmicas ocorridas na década de 1990
representaram o fim de uma logica produtiva. As mudangas politicas levaram as
mudangas produtivas, de acordo com as imposi¢cdes do contexto externo. No cendrio
internacional, desde o fim do sistema de Bretton Woods?** os rumos econdmicos e
produtivos experimentavam instabilidade frente a competi¢do internacional (SOUZA,
2009). Assim, o Brasil amargava uma década de estagnacdo (1980), com aumento
inflaciondrio, necessidade de moderniza¢do produtiva, e crise no modo de producdo
fordista. No contexto brasileiro, as empresas buscaram enxugar o quadro de funcionarios
e o catdlogo de vendas, iniciativas acompanhadas do fechamento de instalacOes e da
implantacao de novas préticas produtivas (CASTRO, 2001).

Sobre esse periodo, importa mencionar que a

(...) andlise dos desdobramentos da crise de produgao fordista, (...) resultou na
reestruturacdo das grandes empresas verticalizadas e rigidas, transformadas em
organizagdes mais flexiveis e articuladas em redes, formando cadeias
produtivas globais (RAMALHO; SANTANA, 2006, p.13).

A concep¢do neoliberal, apresentada formalmente pelo Consenso de
Washington?®, inaugurou um novo paradigma politico-econdmico que se revelou na
sobreposicdo do mercado em relacdo ao Estado. Nesse contexto, o mercado deveria ser o
principal regulador da economia. Para tanto, algumas medidas deveriam ser adotadas,
dentre as quais estdo: a abertura comercial, a desestatizacdo, a desregulamentacdo
financeira etc. (SOUZA, 2009). O desmantelamento e a falta de continuidade nos
investimentos por parte do governo federal ja apresentavam o inicio do fim do ciclo
nacional-desenvolvimentista. A indudstria nacional amargou os efeitos da abertura

comercial guiada pelo neoliberalismo, iniciada no final da década de 1980. Mudancas

24 Novo sistema monetdrio internacional, instituido em 1944. Foi substituido pelo padrio ddlar-ouro.
Assim, o ddlar se tornou a moeda de referéncia nas transa¢des internacionais. O fim do acordo ocorreu em
1973, quando os EUA romperam o compromisso de conversdo de délar para ouro, de acordo com Souza
(2009).

25 Documento realizado em Washington, em 1989, que formalizava alguns pontos para superagdo das
dificuldades econdmicas daquele periodo. Dentre os principais problemas abordados estavam: a abertura
econOmica; a desestatizagdo; a desregulamentacdo financeira; e a flexibilizacdo das relagdes de trabalho.
Segundo Souza (2009), o Consenso de Washington foi sintetizado em forma de programa, e passou a ser
chamado de neoliberalismo, ideologia que prega a regulamentacdo econdmica pelo mercado.
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mais profundas foram observadas a partir de 1994, com a estabilizacdo monetdria, a qual
era necessaria para que o pais “voltasse as estratégias de crescimento” (CASTRO, 2021).

Essas mudancas geraram efeitos para o ERJ, que teve um grande nimero de suas
empresas privatizadas e sofreu os impactos da privatiza¢do de empresas estatais nacionais
que tinham sede no estado. Desse modo, verificou-se que uma “reorganizacdo” ou
“reestruturacdo produtiva” se estabelecia. Nesse periodo, foram privatizadas a Petroflex
(1992), a Companhia Nacional de Alcalis (1992), a Companhia Sidertirgica Nacional
(1993), a Light (1996), a Companhia Vale do Rio Doce (1997), e a Telebrds (1998). No
ambito das privatizacdes estaduais, € possivel citar a Companhia de Eletricidade do
Estado do Rio de Janeiro (1996), a Companhia de [luminagdo a Gés (1997), o Banco do
Estado do Rio de Janeiro (1997) e a Companhia de Navegacdo do Estado do Rio de
Janeiro (1998) (SILVA, 2004).

As consecutivas perdas no parque industrial do ERJ sdo observadas na queda da
segunda posicdo nacional no Valor Adicionado Bruto (VAB), posi¢cdo perdida para o
estado de Minas Gerais. Apds a estabilizacdo monetaria, em 1994, alguns sinais de
recuperacdo surgiram, indicando uma possivel retomada do crescimento econdmico do
ERJ. Nesse periodo, o ERJ também apresentou queda no ritmo de crescimento
demografico. Dessa forma, o impacto negativo no PIB per capita do estado foi atenuado

(SILVA, 2004).

Tabela 4.1. Variagao anual do PIB do ERJ ¢ Brasil, 1990-2000

1991 1992 1993 1994 1995| 1996| 1997| 1998 1999 2000

ERJ | -406%| -2,73%| 097%| 2.84%| 508%| 7,17%| 1,71%| 2,18%|14.80%| 4,71%
Brasil | 151%| -047%| 467%| 533%| 442%| 221%| 340%| 034%| 047%| 4,11%
Fonte: elaborada a partir da Tabela 3.14 (SILVA, 2004, p. 110) e dos dados do IBGE

Os dados da Tabela 4.1 mostram uma mudanca no ritmo de crescimento do PIB
do ERJ. Nao por acaso, a economia fluminense acompanhou a melhora da economia
nacional, principalmente a partir da estabilizagdo monetédria. Nesse periodo, houve
reducdo da participacdo do setor agricola, que era de 1% do total do PIB estadual na
década anterior, e que, na década de 1990, caiu para uma média de 0,6%, com continua
perda. A participagdo no emprego total deste setor apresentou uma queda de 3,4% para
2,4% . Os principais produtos desse setor eram o agucar (3,8%) e o café (0,9%), produtos
que outrora foram essenciais para a economia do interior do estado, mas que em 1990

eram praticamente inexistentes na composi¢do econdmica fluminense (SILVA, 2004).
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Sobre o setor agropecudrio, o ERJ passou por um processo de desruralizacdo entre

1940 e 2000, e a populacdo rural apresentou significativa redugdo de habitantes.

O processo de desruralizacdo, entendido como esvaziamento
econdmico e demografico e perda de peso politico e cultural, foi tdo
intenso no estado que entre 1940 e 2000, a populagdo rural decresceu
de 1.400.000 pessoas (38,8% do total em 1950) para 570.000 pessoas
(4% do total em 1996). (ALENTEJANO, p. 50, 2005)

A reducdo da participacdo da agropecudria na economia do ERJ teve que ver com
o fim dos ciclos de exportacdes do café e do acucar. Outro fator relevante para essa perda
de participacdo da agropecuadria € a drea destinada a atividade, que €, proporcionalmente,
inferior a drea de outros estados. Cabe lembrar, ainda, que as principais mudancas na
agropecudria brasileira estiveram relacionadas ao processo de modernizacio agricola®,
do qual o ERJ ndo participou de forma significativa. Além disso, o tipo de politica adotada
pelo ERJ foi determinante para o desempenho agricola, o que implicou em
heterogeneidades na producdo, aumento das desigualdades entre as regides, e reducdo da
participacdo do setor na economia fluminense. As referidas diferengas podem ser
observadas na forma de produg¢do, pois, enquanto a RMRJ (microrregido Serrana) possui
produg@o mais dindmica e moderna, a producdo do Noroeste € mal articulada. No Sul
(microrregido Vale do Paraiba), ocorre predominio da pecudria extensiva, € no Norte
predomina a cana-de-agucar, com importancia reduzida devido ao crescimento
petrolifero. J4 nas Baixadas Litoraneas, conflitos agrarios e especulacdo imobilidria t€ém
sido observados (SOUZA et al.,2019).

Ainda sobre o setor agropecudrio, importa destacar que houve diferentes
trajetorias regionais na producdo de culturas como o café, cana-de-acticar e pecudria
leiteira, bem como nas novas atividades como a olericultura, avicultura, fruticultura,
suinocultura etc., além das diferencas em relagdo ao relevo, clima, e politicas setoriais
(SOUZA et al.,2019). Outra caracteristica da agropecudria fluminense esta ligada ao tipo
de estabelecimento encontrado no ERJ. A agricultura familiar representa por volta de
75%, ocupa 25% das terras, com 50% do valor de produgdo, e emprega 58% do total de

pessoas ocupadas no setor (IBGE, 2010). Nesse sentido, embora a agropecuéria do ERJ

260 processo de modernizagdo tecnoldgica da agricultura brasileira na década de 1970 assentou-se em dois
elementos fundamentais: a quimificacdo (especialmente o uso de fertilizantes e defensivos quimicos) e a
mecanizacdo (KAGEYAMA, 1983, p. 542).



115

colabore pouco com o PIB, ela continua possuindo grande importancia no segmento
familiar (SOUZA et al.,2019).

Sobre a industria fluminense durante década de 1990, vale mencionar o
crescimento de 69,4% nesta década. Na composi¢ao do PIB industrial brasileiro, o ERJ
passou de 10,2%, para 14,5%, nesse setor. Em relacdo ao comércio exterior, o ERJ
permaneceu com importancia reduzida, com o petréleo como principal produto
exportado, responsavel por 48% das exportagdes, enquanto a metalurgia apareceu na
segunda posicao com 8,6% das exportacdes do setor sidertrgico. Nesse periodo, o setor
petrolifero comecgou a se destacar. A industria extrativa passou a ser o pilar do setor
industrial, indo de 10% em 1995 para quase 50% do total do PIB da industria fluminense
no inicio da década de 2000. O crescimento industrial do ERJ pode ser creditado,
exclusivamente, a industria extrativa, pois a industria de transformacdo patinou,
apresentando crescimento negativo, com excecdo dos anos de 1993 e 1994 (SILVA,
2004).

Na extrag@o de petrdleo, destacou-se o Norte Fluminense. Segundo Silva (2004),
o peso do setor foi algo além do mero retorno econdmico, impactando a renda, o nivel de
emprego, as demandas derivadas, o transporte, os impostos etc. Devido a lei dos royalties
petroliferos, as financas publicas estaduais foram grandemente beneficiadas. O valor
repassado de R$ 30 milhGes para o ERJ em 1994 passou para R$ 1.4 bilhdes em 2002, o
que representou 44% do total de royalties repassados no Brasil. Os municipios que estdo
proximos a Bacia de Campos foram os que mais se beneficiaram dos royalties, o que
despertou extensa discussdo nos anos seguintes sobre a participagdo dos municipios.

Na industria de transformacao, o destaque negativo ficou para o setor de “material
de transportes” com perdas de 44% no ano de 1996. Por sua vez, o destaque positivo foi
notado no setor de bebidas com crescimento de 65% do setor entre 1998-99. Dos 14
principais setores da industria de transformacao analisados por Silva (2004), apenas dois
(Minerais nao metalicos e Metalurgia) ndo apresentaram reducdes, com excecdo de
bebidas, que apresentou crescimento.

Considerando as caracteristicas aqui pontuadas, alguns aspectos podem ser
observados sobre a estrutura econdmica do ERJ, na década de 1990: embora tenha se

iniciado um periodo de otimismo*” em relacdo ao crescimento econdmico, este foi

27 Autores como: Inflexdo Econdmica e dinimica espacial pds-1996 (NATAL, 2004); Trilhas para o
Rio (URANI, 2008); Rio: a hora da virada (URANI, 2011); Rio: Um territério em Mutagcdo (SANTOS et
al., 2012); Rio de Janeiro: um Territério em Transicdo (PINHEIRO; VELOSO, 2012)
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alimentado gracas a industria extrativa, e seus royalties — provenientes da extracdo do
petrdleo da Bacia de Campos; a industria de transformacdo perdurou na crise; o setor
primério, que ja era pequeno, quase desapareceu, se apresentando como insuficiente para
o ERIJ. Essas perdas resultaram na diminui¢cdo da capacidade de diversificacdo da
estrutura produtiva, de geracdo de redes produtivas, de encadeamentos entre setores, na
perda de conhecimento, e na perda de complexidade industrial do ERJ. As limitacdes
desse periodo impactaram na diminuicdo da dindmica produtiva do ERJ (SOBRAL,
2009).

Além disso, as privatizacOes ajudaram no desmantelamento ou transferéncia de
unidades. Dos setores que se salvaram, como o de bebidas e metalurgia, o primeiro
apresenta baixo nivel de encadeamento, enquanto o segundo parte de um setor
“sustentado” por uma antiga estatal. A excecdo do periodo foi a instalacdo da primeira
planta do setor automotivo na regiao Sul do estado. Cabe lembrar que a forma de inser¢ao
dessa planta foi mediante guerra fiscal e concessao de subsidios, com pouca geragdo de
encadeamentos (SOBRAL, 2009).

O que ocorreu na industria do ERJ, para Sobral (2009), foi uma “regressao
estrutural da inddstria fluminense no periodo de 1985/96” (SOBRAL, 2009, p. 145).
Nesse sentido, vale pontuar alguns fatores que conduziram/conduzem a economia
fluminense para seu enfraquecimento: concorréncia do proprio mercado nacional;
auséncia de recursos naturais, exceto petrdleo; agricultura quase inexistente; a inser¢ao
da industria automotiva, que deixou duvidas quanto a sua capacidade de contribuicio;
atividades de alta tecnologia ndo foram fomentadas ou ampliadas, ou seja, baixo nivel de
especializacdo tecnoldgica e capacidade de inovacdo. Ainda que o estado registre um
significativo nimero de universidades e centros de pesquisa, mesmo com toda base
técnico-cientifica, sempre houve falta de vinculos que contribuissem para a dinamica
ciclica da industria nacional, que influencia na capacidade de empuxo da demanda. “(...)
em vez da consolidagdo de cadeias produtivas com relevancia nacional, houve uma maior
diferenciacdo em apenas alguns segmentos dinamicos cuja competitividade se mantém
pautada em economias de aglomeragdo e escalas. (SOBRAL, 2009, p. 151). Sobre as
debilidades das mudancas estruturais do ERJ, Bruno Sobral (2009) destacou:

1) Franca dependéncia de insumos e alimentos extra-estaduais; 2)
Frouxa divisdo territorial do trabalho interna, incapaz de criar maiores
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encadeamentos produtivos; 3) Pouca capacidade de captar setores de
ponta industrial, a exemplo de Bens de Consumo Duravel e Bens de
Capital tecnologicamente modernos; 4) Fraco poder de extroversdo,
logo, sendo sensivel a concorréncia direta de economias regionais; 5)
Irregular contribuicdo no comércio externo brasileiro, com boa parte da
pauta de baixo valor agregado e de baixa sofisticagdo tecnoldgica; 6)
Primazia dos interesses mercantis em diversos aspectos da realidade
urbana. (SOBRAL, 2009, p. 136)

Em suma, a reestruturacdo produtiva na década de 1990 nao levou o ERJ ao
melhoramento de sua estrutura produtiva, mas, foi capaz de internalizar tecnologia bédsica
de ramos intermedidrios € na industria extrativa petrolifera. As exportacdes se
concentraram nas commodities, em especial o petréleo cru. No entanto, observa-se
limitacdes e falta de uma estratégia para dinamizacdo e desenvolvimento da capacidade
produtiva com maior capacidade tecnoldgica, além de uma agropecudria incapaz de
abastecer o estado. A questdo regional também € complicada, pois, embora existam
algumas especializacOes regionais, ainda ha falta de integracdo, o que dificulta a
articulagc@o para o aumento de sinergias dentro do estado.

Entre o final do século XX e inicio do século XXI, com o crescimento do PIB do
ERJ foi possivel assistir o salto das exportagdes e algum aumento das importacdes. As
exportagdes diretamente ligadas a dinamica do setor de P&G demonstraram aumento. Por
sua vez, as importacgoes, além de terem ligacGes com o setor petrolifero, foram também
conduzidas pelo momento de “euforia” econdmica no ERJ, com massivos investimentos
do governo federal e outros investimentos de empresas multinacionais. Para Pinheiro e
Veloso (2015), o aumento das exportacdes proporcionou o crescimento do coeficiente de
abertura comercial do ERJ, de 9% em 2000, chegando a 18% em 2008. Isso significa que
houve um crescimento da participacdo das exportagdes e importacdes no PIB estadual e
no PIB nacional. Entre os estados mais exportadores, o ERJ se posiciona em terceiro,
ficando atrds de SP e MG. Nao obstante, essa elevacdo nas exportacdes e importacdes €
acompanhada da primarizacdo da pauta exportadora fluminense. Entre 2012 e 2014, os
investimentos esperados se apresentavam nos setores de P&G (50,9%), infraestrutura
(24,1%), industria de transformacdao (19,2%): naval (38%), siderdrgico (24,8%),
petroquimico (15,1%) e automotivo (15,1%), instalacdes olimpicas (4,1%), turismo
(0,8%) e outros (0,9%).

z

Essa onda de investimentos € identificada com o cendrio de expectativas
favoraveis para o estado, associado a exploragdo do petréleo, grandes eventos
esportivos e um ambiente geral de estabilidade macroeconémica no pais.
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Virios dos investimentos propostos poderdo contribuir para o aumento do
potencial exportador do estado, seja em mercadorias ou servigos (PINHEIRO
E VELOSO 2015, p. 172-173).

Decerto, o principal projeto que poderia gerar importantes ganhos era o Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERIJ). Este seria o salto produtivo e de
diversificacdo, de reles extrator de dleo para as atividades mais complexas da cadeia
relacionada ao refino. Conjuntamente, outro investimento estrutural importante foi o
Complexo Portudrio do Ac¢u, no Norte Fluminense, um dos principais portos do mundo.
Estes dois investimentos seriam responsaveis por elevar o Rio a outro patamar em termos
de exportacdes. Os investimentos alcancariam todas as regides do ERJ, e auxiliariam na
diversificacdo espacial, assegurando essa como uma das principais contribui¢des do
estado nessa nova etapa de desenvolvimento que, segundo os autores, teria o auxilio do

petréleo (PINHEIRO; VELOSO, 2015).

Ao longo da primeira década do século XXI, a pauta de exportag@o fluminense
viu cair a participagdo da manufatura de 71% para 21%. A “maldicdo dos
recursos naturais, entendida aqui como um processo de desindustrializagdo na
pauta de exportagdes (...) A exploracdo do petréleo trouxe para o estado uma
onda de investimentos que poderd alavancar as exportacdes de outros setores
(PINHEIRO e VELOSO, 2015, p. 176).

A conclusao do COMPERIJ poderia levar o estado a um desenvolvimento mais
profundo em suas vdrias faces, e consolidar sua posi¢cao nacional e internacional a partir
da consolidagdo e produgdo de todo o potencial do COMPERJ. O complexo petrolifero
foi o maior investimento individual da Petrobras, o maior megaprojeto realizado no Brasil
nos ultimos trinta anos, e a sua fun¢do seria o adensamento da cadeia produtiva, e a
consequente reducdo da dependéncia de importagdes de derivados de petrdleo. O ponto
principal seria a escolha entre aprofundamentos da especializagdo e obtengdo de
vantagens comparativas, ou estimulo aos bens primdrios somado a estratégia de
sofisticacdo produtiva (SILVA; ZURITA, 2019).

A promessa de desenvolvimento para o ERJ passa pela logica da extracdo,
produgdo e expansao da cadeia petrolifera. O COMPERIJ significava um salto na posi¢ao
extrativa, que conta com baixa quantidade de emprego e renda, para a produ¢do de uma
segunda geracdo, ou seja, a industria de transformacao de ponta em termos tecnolégicos.
A escolha do projeto foi a cidade de Itaborai, que fica na RMRIJ, mas o impacto do projeto
haveria de alcancar onze municipios da regido. Em 2008, as obras de constru¢dao do

empreendimento comecaram, com investimento projetado por parte da Petrobras na
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ordem de R$ 10 bilhdes, e mais R$ 200 milhdes de vdrias outras empresas que se
instalariam na regido. A estimativa de empregos diretos e indiretos estava na casa dos 212
mil, em previsao feita pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN). O crescimento do PIB de Itaborai, Maricd e Sao Gongalo entre 2008 e 2015
foram, respectivamente: 48,9%, 622,3% e 41,5%, valores muito acima do municipio do
Rio de Janeiro, que apresentou 154% de crescimento no mesmo periodo (SILVA;
ZURITA, 2019).

O COMPERJ como uma proposta de “indudstria motriz” para o desenvolvimento
da regido, porém o ciclo de crescimento esbarrou em problemas politicos, crise, de

dimensao nacional e estadual, e queda dos precos da commodity.

Somadas a conjuntura internacional de declinio dos precos das
commodities, as agdes da Lava-Jato mudaram rapidamente o cendrio da
industria de petréleo no pais. Sendo o principal centro de investimentos
da Petrobras, o Rio de Janeiro teve sua dindmica econdmica
diretamente atingida tanto na esfera da produco quanto na financeira.
Por um lado, a descontinuidade e/ou interrup¢do de projetos
desmobilizou os aportes de investimento da Petrobras para o territorio
estadual; de outro, a queda da producdo de petréleo e dos pregos
derrubou o montante recebido na forma de royalties, levando o estado
e varios municipios a situagdo de insolvéncia fiscal (SILVA e ZURITA,
p. 360, 2019)

O problema € que ndo se alcangou as mudangas estruturais pretendidas, mas houve
a perpetuacdo da mesma légica observada na atuacdo do governo central através de
grandes investimentos, além de a maior parte do crescimento econdmico ter sido pautado
em unico setor. Assim, o choque econdmico e politico escancarou as fragilidades
econdmicas do ERJ. E natural que investimentos governamentais gerem um ciclo
virtuoso e incentivem investimentos privados, mas a base de sustentacdo, quando os
investimentos publicos cessam, deve ser a estrutura produtiva. A estrutura produtiva deve
ser capaz de manter e atrair empresas em seu parque produtivo.

O ciclo contracionista da economia nacional iniciado em 2014, que foi marcado
pela subita reducdo do crescimento e pelo desequilibrio fiscal, e pelas operacdes judiciais
da Lava Jato, que teve o objetivo de combater a corrup¢do envolvendo a Petrobras,
paralisou o projeto do COMPERIJ. Além disso, com um cendrio econdmico internacional
de estagnagdo, com baixo crescimento e declinio dos precos das commodities, ocorreu

uma paralisacdo de projetos e investimentos, principalmente, no setor petrolifero. A
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queda da producdo e dos precos culminaram no baque sofrido pelos municipios, com a
diminui¢do aguda dos royalties (SILVA; ZURITA, 2019).

Antes da eclosdo da crise, ja havia indicios de desindustrializacdo em curso, além
da especializagao produtiva e do perigo de se confirmar uma estrutura produtiva oca no
ERJ. O crescimento da industria extrativa entre 1995 e 2010 foi de 330%, enquanto a
industria de transformacdo se manteve no nivel, correspondendo a, em média, 10% da
economia fluminense. Embora haja uma tendéncia nacional a diminui¢@o da participacao
da industria de transformacao no PIB, nesses quinze anos houve um crescimento de 40%
da industria nacional, e foram poucos os setores dindmicos que obtiveram crescimento.
Isto posto, a industria demonstra debilidade na capacidade de poder de arrasto para
estimular a economia. Os setores da industria de transformac@o que obtiveram taxa de
crescimento anual positiva, entre 1995 e 2010, foram: refino de petréleo e dlcool (1,9%),
bebidas (4,2%), o setor automotivo (17,5%), e metalurgia (2,0%). Outros setores
apresentaram, por sua vez, crescimento médio anual negativo: alimentos (2,4%),
farmacéutica (5,2%), outros produtos quimicos (4,0%), borracha e plastico (3,9%)
(SOBRAL, 2016).

A soma dos ganhos e perdas fizeram com que a industria de transformacgdo do ERJ
apresentasse uma média de crescimento anual nula, enquanto outros principais estados e
a média nacional foi de 2%. A partir de 2004, houve crescimento significativo da
constru¢do civil, devido as politicas federais como o Programa de Aceleracdo do
Crescimento, projeto Minha Casa, Minha Vida, e aos megaeventos, como a Copa do
Mundo (2014) e as Olimpiadas (2016). Sobre isso, Sobral (2016) afirma que, “ao invés
de gozar de uma ‘inflexdo econdmica positiva’, o que se revelou realmente foram os
efeitos regionais de um processo de desindustrializacdo em nivel nacional”. (SOBRAL,
2016, p. 13).

Diante dos dados expostos por Sobral (2016), sdo apresentados trés fatores para
responder o motivo da euforia em relacio aos rumos econdmicos do ERJ: primeiramente,
0s recursos naturais disponiveis, principalmente o petréleo; em segundo lugar, a atracao
de grandes empreendimentos; € em terceiro, o forte avanco da construgdo civil. No
entanto, hé duas caracteristicas nesse cendrio. A primeira corresponde ao papel do Estado.
Nao apenas o sucesso do petroleo esta relacionado a estatal Petrobras, mas também os
grandes investimentos em infraestrutura empreendidos no periodo — um investimento
total por volta de US$ 10,2 bilhdes (SILVA e ZURITA, 2019). Uma segunda

caracteristica esté relacionada a inser¢do de multinacionais no ERJ, parte atraida pelos
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“bons ventos” do setor de P&G, outras pelo momento de investimentos no estado
(SOBRAL, 2016). O que, de fato, notou-se na economia fluminense foi uma tendéncia
de especializacdo da estrutura produtiva e reprimarizacdo da pauta exportadora. As
exportacoes fluminenses engataram no boom das exportacdes brasileiras. Dessa forma,
as exportagdes do ERJ passaram a compor mais significativamente a Balanga Comercial
do pais, indo a sua participacdo de 4,4% em 1995, para 9,9% em 2010. Os setores que
impulsionaram esse salto foram, em grande parte, o P&G e atividades relacionadas

(66,9%), e veiculos automotores (3,2%).

Figura 4.1. Exportagdes do ERJ, 1997-2018
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Fonte: Plataforma Data Viva

A Figura 4.3 da a dimensdo do crescimento das exportacdes dos produtos
relacionados ao P&G (produtos minerais), além de algum crescimento de metais,
transportes € maquinas. Embora o setor petrolifero tenha passado por perdas entre 2015
e 2016, ja apresenta retomada nas exportagdes. A figura anterior também corrobora as
preocupacdes que Sobral (2016) apontou em relagdo a sustentabilidade desse
crescimento. A especializacdo em uma commodity, dependente dos precos do mercado
internacional, pode deixar a economia vulneravel nos momentos de choques econdmicos,
além das limitacOes impostas por essa estrutura no longo prazo.

O cerne da questio nao € o P&G como um problema para economia do ERJ, mas
sim, como 0 P&G pode mascarar os problemas que tém crescido na estrutura produtiva,

e ajudar no desenvolvimento dessa estrutura. Sobral (2016), destacou a queda da
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participag@o de setores difusores de progresso técnico®, que em 1996 participavam do
Valor da Transformagdo Industrial (VTI) nacional com 10,5%, mas que, ja em 2007, caiu
para 7,8%. E sabido que nas tltimas décadas houve desconcentragio produtiva® regional,
e parte das modificacdes da industria no ERJ também pode ser explicada por esse fato.
Soma-se a isso a obsolescéncia esperada dos setores da industria tradicional, porém, o

perigo de relativizar as perdas pode ser determinante para o futuro do ERJ.

E fundamental se reconhecer o risco presente de gerar uma crescente “‘estrutura
oca”. Isso porque a base industrial fluminense vem perdendo sua histérica
diversificagdo e passou a exibir uma tendéncia de especializagdo estrutural no
periodo recente. (...) Ao invés de apenas uma reestruturacio produtiva diante
dos novos fatores de dinamizag@o no contexto regional e urbano, nota-se uma
perda da histérica diversificag@o de seu perfil. Em 2007, quase 2/3 da inddstria
fluminense ja estava concentrada em Commodities (SOBRAL, 2016, p. 16
;2018).

Com a eclosao da crise do ERJ (2014), os autores (SOBRAL, 2018; SILVA,2019)
que se mostravam reticentes frente ao otimismo apontaram duas preocupacoes
fundamentais para a economia fluminense: a primeira envolve com o problema fiscal do
ERJ, que ficou midiaticamente exposto, € uma segunda foi a ndo confirmac¢do de toda
promessa envolta no COMPERIJ, que poderia ser uma grande oportunidade para
mudangas estruturais, mas que nao se confirmou.

A principal questdo sobre a crise fiscal estd relacionada a capacidade de
planejamento econdmico como sustentacdo da estrutura das receitas, que reflete
diretamente na falta de adensamento produtivo (SOBRAL, 2018). O autor destaca que
nao é um simples caso de “receitas vs. despesa”, mas, um problema relacionado com a
crescente incapacidade da estrutura produtiva de ndo gerar receitas. Em estudo recente
feito pela Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro (SEFAZ-RJ), foi verificado
que um aumento de 1% do emprego formal no territorio fluminense aumenta em 0,95%
a arrecadacdo do ICMS*. Ou seja, ha correlacdo positiva entre empregos formais e a
arrecadagcdo. “‘A tese é original e nunca antes tratada no debate do ajuste fiscal

fluminense’, afirma Bruno Sobral, subsecretario de Politica Fiscal da Secretaria de Estado

28 Setores, como: Fabricag@o de equipamentos de informatica, produtos eletrdnicos e 6pticos; Fabricagio
de farmoquimicos e farmacéuticos; Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos; Fabricacdo de
maquinas e equipamentos; Fabrica¢do de veiculos automotores, reboques e carrocerias; Fabricacdo de
aeronaves; Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes; Fabricagdo
de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e 6ticos, equipamentos
para automacao industrial, crondmetros e relégios (CAVALCANTE, 2014).

2 Ver Cano (2007).

30 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos.
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de Fazenda” (BOAS, 2021). Cabe destacar que, de forma geral, entre os setores:
agropecudria, indudstria extrativa, e industria de transformac¢do, o setor com maior
capacidade de gerar uma quantidade maior de empregos formais € a industria de

transformacao.

Grifico 4.1. Percentual de emprego formal nos setores selecionados — 2006, 2010, 2015 ¢ 2019
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Fonte: Elaborago prépria a partir dos dados da RAIS

O Griafico 4.1 é importante em dois sentidos. O primeiro € que ele revela o quanto
a industria de transformacio é importante no emprego formal, com excecdo do Norte
Fluminense, fortemente influenciado pelo emprego do setor de P&G. Em segundo lugar,
porque os dados de emprego por atividade econdmica sdo determinantes para elaboracao
dos indicadores de complexidade econdmica e bases de conhecimento, dos capitulos 4 e
5.

O ERJ foi capturado pela ideia de “vocacdes produtivas”, devido as grandes
expectativas e apostas no setor petrolifero, por exemplo. O perigo do conceito de vocagdo
reside no fato de diminuir um conjunto mais amplo de possibilidades produtivas para
meia dizia de setores selecionados, muito parecida com a légica da escolha dos
vencedores. Esse tipo de pensamento ou “discurso politico” leva a separacao daquilo que

estd em dificuldade daquilo que estd prosperando, em relagdo a prioridade de
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investimentos. Assim, “o problema ndo € a falta de uma boa listagem de ‘vocagdes’, e
sim a necessidade de aprofundamento da divisdo territorial do trabalho e de maiores
articulacdes de sua rede urbana.” (SOBRAL, 2018, p. 4). Logo, se um determinado setor
€ prospero em uma regido, e este € entendido como ‘“vocacdo regional”, os esforcos
politicos acabam se empenhando em um setor préspero em vez de detectar as
necessidades para ampliagdo da estrutura produtiva regional.

O presente trabalho estd de acordo com Sobral (2018) ao afirmar que existem
brechas em nichos de setores para o desenvolvimento da estrutura produtiva do ERJ. No
entanto, isso s serd possivel com planejamento e estratégias que busquem resolver os
problemas estruturais, para que a industria fluminense alcance vantagens competitivas
sistémicas necessarias na articulacdo e, assim, gerar efeitos indutores e poder de arrasto.
Ainda que ocorram ciclos expansivos, com decisdes de grandes investimentos se mantém
o risco de regressdao devido as vulnerabilidades e conjunturas adversas. A situagdo,
contudo, é reversivel, e o grande desafio corresponde ao adensamento da cadeia produtiva
a partir de seus encadeamentos potenciais (SOBRAL, 2018).

A inflexdo positiva foi refletida exclusivamente através da andlise de dados no
PIB e das exportacdes. Nao houve uma inflexdo positiva “real” ao ponto de alterar a
condi¢do do ERJ no longo prazo. Nesse sentido, a unica op¢do para uma real inflexao
positiva na economia do ERJ é romper com essa tendéncia de perda da industria de
transformacgdo, avancar para a producdo mais tecnoldgica da cadeia petrolifera,
reconhecer o cendrio atual como um grave problema, e implantar politicas eficazes para
o adensamento produtivo. A secdo seguinte apresenta um panorama recente da estrutura
produtiva de cada mesorregido fluminense, e tem por objetivo compreender as

particularidades regionais que existem no estado.

4.2. Caracterizacao da estrutura produtiva das mesorregioes do ERJ, no periodo
recente

A partir da disponibilidade dos dados mais atuais, esta se¢cdo apresenta algumas
caracteristicas da estrutura produtiva das mesorregioes do ERJ. O foco deste trabalho é
apontar oportunidades em industrias mais sofisticadas, que demandam maior gama de
conhecimentos. Para tanto, o recorte setorial desta investigacdo é: agropecuaria, industria
extrativa, e industria de transformagdo. Assim, esta se¢do apresenta um panorama geral,

desses setores. Essa caracterizag@o se faz necessaria para promover maior compreensao
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das diferentes estruturas produtivas regionais, as quais estdo de acordo com processo
capitalista, introduzidas no bojo do setor produtivo, mas também pelas suas
especificidades geogréficas, culturais, histéricas etc., como € proprio dos territérios
dotados de recursos materiais e imateriais.

Para elaborag¢do de todos os graficos e mapas foram utilizados dados provenientes
do Centro Estadual de Estatistica e Pesquisa (CEPERJ). Alguns dados foram captados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como a pesquisa industrial mensal,
dados da populagdo, e PIB nacional. Outros dados sdo provenientes da Produ¢do Agricola
Municipal e Pesquisa da Pecudria Mensal do IBGE e da Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro (EMATER-RIO), os quais foram usados

para apresentar o setor agropecuario.

Mapa 4.1. Mapa ERJ, mesorregides e municipios

Mesorregido
. Baixadas Litoraneas

Centro Fluminense
Metropolitana do Rio de Janeiro
Noroeste Fluminense

Norte Fluminense
Sul Fluminense

Fonte: Elaboragdo prépria (2022)

O estado do Rio de Janeiro possui 92 municipios, e estd dividido em seis
mesorregides (Mapa 4.1), recorte utilizado no presente trabalho. O mapa a seguir

apresenta alguns detalhes sobre essas regioes.
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Mapa 4.2. Mesorregides, PIB e populagao, em 2018

© 2021 Mapbox © OpenStreetMap

Fonte: Elaboragfo propria a partir dos dados do CEPERJ

A divisdo por mesorregioes do ERJ revela algumas assimetrias que sdo verificadas
no estado. A Regido Metropolitana €, historicamente, concentradora, populacional e
econdmica. Por sua vez, o Noroeste possui uma economia mais simples € com menor
participacdo. A industria do Sul sempre possuiu alguma importincia, enquanto, mais
recentemente, a industria extrativa do Norte se sobressaiu. Outras diferengcas importantes
tém que ver com a estrutura produtiva de cada regido nos diferentes setores economicos.
A Figura 4.4 apresenta essas diferencas para: Agropecudria, Indudstria Extrativa e

Industria de Transformacao.

Figura 4.2. Participagdo de cada mesorregides nos setores selecionados ERJ — 2017
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Fonte: Elaboragfo propria a partir dos dados do CEPERJ
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A RMRIJ apresenta predominancia na producido agropecudria, com 40,9% da
producdo do ERJ. A RMRIJ também € concentradora da industria de transformacdo com
67,7%, deste setor. O unico setor que nao € concentrado na RMRJ € a Industria Extrativa,
na qual o Norte Fluminense possui uma participacdo de 58,23%.

Para apresentar uma visdo geral da economia do estado, o Gréfico 4.2 apresenta
0s trés macrosetores econdmicos e sua participacao no valor adicionado estadual. Embora
o setor de servigos ndo seja o foco deste trabalho, é importante mencionar o tamanho

deste para a economia fluminense.

Grafico 4.2. Participagdo dos setores no Valor Adicionado do ERJ, 2002 — 2017
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do CEPERJ

Assim como na economia nacional, no ERJ o setor de maior peso € o de servicos,
que corresponde a cerca de 70% do VA. Nota-se uma variagdo da participagdo da
industria, que chegou a compor com 35% do VA estadual. Esta variagao estd diretamente
atrelada as dindmicas da industria extrativa petrolifera. Ja a agropecudria do estado se
mantém com participacdo reduzida no VA estadual, representando por volta de 0,5%.
Como referéncia, a economia nacional apresentou a seguinte composi¢ao de VA: 73% de
servicos; 21,85% de industria; e 5,15% de agropecudria.

A importancia do ERJ na composi¢do da economia nacional sempre foi relevante,
ficando atrds apenas do estado de Sdo Paulo. No entanto, o periodo de crise recente do
ERJ tem evidenciado as dificuldades do estado de permanecer nessa segunda posicao. De

acordo com os dados do CEPERYJ, entre 2002 e 2006, o PIB do ERJ correspondia a 12,4%
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do PIB nacional. Em 2015, observou-se uma tendéncia de queda para 10,99%. Em 2016
e 2017, o PIB do ERIJ foi responsdvel por 10,2%, e voltou a ter pequeno crescimento em
2018, com participacdo de 10,8% do PIB nacional.

Todavia, é importante destacar que, ha algum tempo, o ritmo de crescimento do
PIB do ERJ e sua participacdo no PIB nacional é ditado pelo crescimento da industria
extrativa. Observando o Gréfico 4.3, é possivel ver que a tendéncia de queda e pequena
recuperagdo na participag@o no PIB nacional coincide com a tendéncia de crescimento da
industria extrativa. A excecdo € o ano de 2009, em que o mundo sentia os impactos da
crise financeira internacional, cujos efeitos foram sentidos ainda em 2010, que foi um ano

de recuperacdo do setor extrativo.

Griéfico 4.3. Participagdo dos setores selecionados no VA do ERJ, 2002 — 2017
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Fonte: Elaborac@o propria a partir dos dados do CEPERJ

No Gréfico 4.3, a agropecudria permanece com modesta participa¢do, enquanto a
industria de transformacdo apresenta uma tendéncia de queda ao longo dos anos,
demonstrada pela linha pontilhada. A performance da industria de transformacao tem sido
questionada hd algum tempo, € os questionamentos permeiam, principalmente, a falta de
dindmica em direcdo a setores de maior tecnologia e a permanéncia em setores
tradicionais (SOBRAL, 2017). Nos ultimos anos, a industria fluminense apresentou
continuas perdas, de forma geral. Sem estratégias para fortalecimento e desenvolvimento

da industria de transformacgdo, a economia estadual fica cada vez mais vulnerdvel aos
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choques econdmicos. O Gréfico 4.4 apresenta alguns detalhes da industria fluminense

nos ultimos anos.

Grafico 4.4. Segmentos da Industria, anos de 2017, 2018 e 2019 (base: média de 2012 = 100)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do IBGE - Pesquisa Industrial Mensal - Producio Fisica

O Griéfico 4.4 é preocupante, pois apresenta varios segmentos da industria de
transformagcdo com producdo fisica abaixo da base 100, nivel de 2012. Os unicos
segmentos que obtiveram crescimento acima da média em 2019, foram: industria
extrativa; fabricacdo de produtos de borracha e de material de pléstico; e manutencgdo,
reparacdo e instalacio de mdquinas e equipamentos. O pior nivel de producdo foi na
fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores. Outros
destaques negativos foram: impressao e reproducdo de gravacdes e metalurgia. No geral,
o saldo € negativo para industria entre 2017 e 2019.

Como visto anteriormente, a estrutura produtiva do ERJ esta estabelecida em
diferentes composicdes nas mesorregides. O Grafico 4.5 mostra a participacdo de cada

mesorregido no VA da industria do ERJ, no periodo entre 2010 e 2018.
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Grafico 4.5. Participagdo das mesorregides no VA industrial do ERJ, 2010 — 2018
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Fonte: Elaboragfo propria a partir dos dados do CEPERJ

Quando se observa por mesorregides, € possivel perceber a recente e marcante
perda de participacdo do Norte Fluminense no VA industrial do ERJ, bem como alguma
reducdo da regido Baixadas Litoraneas. Essas perdas estdo diretamente relacionadas as
dindmicas da industria extrativa petrolifera, nessas duas regides. O crescimento da RMRJ
se d4 pela perda da participacdo dessas duas regides, € ndo por um crescimento real da
indudstria na RMRJ. A divisdo na participacdo das industrias extrativa e de transformacdo

pode ser entendida, a partir dos gréficos 4.6 € 4.7.

Grafico 4.6. Participagdo da Industria de transformacao, por mesorregiao
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Fonte: Elaboragfo propria a partir dos dados do CEPERJ

Na industria de transformac¢do, a maior participacdo € da RMRJ, mas com pequena
tendéncia de queda. Em segundo lugar estd o Sul Fluminense, com algum ganho na
composi¢ao da industria de transformacio do estado. O Centro Fluminense e o Norte
Fluminense t€ém menor participacdo, ficando na frente apenas das regides Noroeste e

Baixadas, as quais possuem menor participacao na industria de transformacao do estado.

Grafico 4.7. Participagdo da Industria extrativa, por mesorregido
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Fonte: Elaboragfo propria a partir dos dados do CEPERJ

O Norte Fluminense € a regido que possui maior participacdo no VA da industria
extrativa, seguido pela RMRJ, e com crescimento da regido das Baixadas Litoraneas.
Nessas trés regides, o setor petrolifero € o destaque. Enquanto o Sul Fluminense possui
uma pequena producao petrolifera (concentrada na microrregidao Costa Verde) as demais
regidoes nao possuem nenhuma produc¢do no setor de P&G.

Por fim, cabe citar a participacdo das regides na producdo agropecudria. Embora
esta tenha um pequeno peso no PIB fluminense, por vérios fatores, como destacado
anteriormente, seus dados foram analisados para complementar o entendimento sobre a

estrutura produtiva do ERJ.
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Grifico 4.8. Participagdo da Agropecuaria, por mesorregiao
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Fonte: Elaboragfo propria a partir dos dados do CEPERJ

O grafico mostra que a maior participacdo nesse setor também é da RMRJ. A
participacdo do Sul, Norte e Centro parece ser bem equilibrada, e cada regido apresenta
quase 15%. Algumas mudancas podem ser notadas ao longo do tempo, principalmente o
crescimento da participacdo da RMRJ. Os dados mostram que, na agropecudria, o ERJ se
sobressai na criacdo de bovinos. Em especial, a bovinocultura leiteira, que € concentrada
no Sul (36%), com participacdo de 26% do Noroeste na producdo total do ERJ. Além
disso, também hé producdo de galindceos e suinos. A agricultura possui quase o total do
valor de produg¢do, do estado em quatro lavouras: tomates (37%); cana-de agucar (23%);
mandioca (19%); e abacaxi (18%).

Embora este trabalho foque nas mesorregides, faz-se necessario o entendimento
de algumas particularidades regionais. Isso porque cada regiao possui municipios mais
importantes na composi¢do produtiva. Os municipios possuem diferentes estruturas de

producio e caracteriza-las faz parte da tarefa de conhecer “o que o ERJ produz”.

4.2.1. Baixadas Litoraneas

Essa regido é composta por dez municipios localizados entre o Norte e a RMRJ.
A regido das Baixadas Litoraneas é conhecida pelo turismo. No entanto, recentemente,
sua produc¢do industrial tem se destacado, o que tem ajudado no crescimento econdmico
da regido. Os municipios que se destacam sdo: Cabo Frio, com 32%, e Rio das Ostras

com 25% da composicao do PIB regional.



Mapa 4.3. Municipios do Baixadas Litoraneas, PIB de 2018
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do CEPERJ
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No Mapa 4.3, o tamanho do PIB de cada municipio estd em uma escala de cor:

vermelho mais claro, menor PIB, e vermelho mais escuro, maior o PIB. Dessa forma, €

possivel notar o destaque dos municipios de Cabo Frio e Rio das Ostras. A industria de

transformac@o € a menor do estado, e participa de cerca de 1,4% do total do ERJ. No

entanto, a depender do crescimento da industria extrativa, a industria de transformacao

pode receber incrementos.

Grafico 4.9. Participagdo da Industria de Transformacgio de cada municipio na regido das
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O Grafico 4.9 apresenta a industria de transformag¢do por municipios na
composi¢ao regional. No tocante a industria de transformacdo, em Cabo Frio ha
segmentos voltados a producdo de: alimentos; confec¢do e vestudrio; e manutencio de
maquinas e equipamentos. Ja Rio das Ostras, tem atuagdo em: fabricacdo de mdquinas e
equipamentos, produtos de metal, e produtos quimicos. Em Araruama destaca-se a
producao produtos ndo metélicos, méveis, produtos de borracha, alimentos, maquinas e
equipamentos, e setor de construcdo civil. Recentemente, em 2016, foi instalado um
condominio industrial, ainda muito incipiente, no municipio.

A industria extrativa tem sido a fonte de crescimento econdmico da regido. Em
especial para os municipios de Cabo Frio e, com crescimento, mais recente, Rio das

Ostras. Em 2017, a industria extrativa participou de 6,2% do total do ERJ.

Grifico 4.10. Participag@o da Industria Extrativa de cada municipio na regido das Baixadas—
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do CEPER]J

Embora o Gréafico 4.10 mostre queda na participacio de Cabo Frio, sua
participacdo na industria extrativa do estado permanece em torno de 1,3%. O destaque é
o crescimento de Rio das Ostras, que entre 2002 e 2005 nao tinha nenhuma participagao,
e passou para 4,3% de todo estado,em 2017, o que representou 70% da industria extrativa
da regido.

A agropecudria da regido se concentra em Silva Jardim e Araruama, com menor
participacdo de Cabo Frio, Casimiro de Abreu, e Saquarema. No entanto, a agropecudria

€ responsdvel por apenas 0,6% do PIB regional.
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Gréfico 4.11. Participacdo da Agropecuaria de cada municipio na regido das Baixadas — 2010
a2017
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do CEPER]J

O municipio de Silva Jardim € o que possui maior percentual de seu PIB
proveniente da agropecudria, com 7%. Destaque na pecudria para criacdo de bubalinos.
Além disso, Araruama possui a maior parte da agricultura, com 43%. Na regido, as

lavouras se concentram na produgdo de cana-de-acticar e mandioca.

4.2.2. Norte Fluminense

A regido Norte do ERJ é composta por nove cidades: Campos dos Goytacazes;
Carapebus; Cardoso Moreira; Concei¢cdo de Macabu; Macaé; Quissama; Sao Fidélis; Sao
Francisco de Itabapoana; e Sdo Jodo da Barra, como mostra o Mapa 1.4. O Nucleo
econdmico e histérico do Norte Fluminense estd no municipio Campos dos Goytacazes,
que é considerado um centro no interior. Em suas primicias, a regido desenvolveu
atividades agropecudrias que se estenderam as agroindustriais. No final do século XX,
Macaé comecou a se destacar economicamente. O Norte ndo possuia uma posi¢cao
privilegiada para seu desenvolvimento econdmico, mesmo encontrando-se em
importantes eixos logisticos para o Sudeste — divisa com o estado de Espirito Santo e
abrange uma area da Zona da Mata Mineira. Assim, seu desenvolvimento econdmico €
mais recentemente atrelado a exploragao petrolifera. Tal desenvolvimento foi iniciado no
fim da década de 1980, e acentuado com o boom das commodities no inicio do século

XXI.



Mapa 4.4. Municipios do Norte Fluminense, PIB de 2018
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Como pode ser visto no Mapa 4.4, os maiores valores de PIB municipal da regidao

estdo concentrados em Campos dos Goytacazes e Macaé, para dados de 2018. No entanto,

os dados de Macaé podem se alterar com certa “facilidade” devido a sua base produtiva.

Ou seja, o tamanho e relevancia da indudstria extrativa, ancorada no setor de P&G,

influencia diretamente o valor do PIB do municipio. Cabe ressaltar, ainda, que os

municipios de Campos e Macaé concentram em torno de 80% das atividades industriais

da regido.

Grafico 4.12. Participacdo da Industria de Transformacao de cada municipio no Norte —
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do CEPER]J

O Griéfico 4.12 apresenta alguns indicios dessa mudanca na industria de
transformacdo, e revela que Macaé ndo tem apenas industria extrativa. Os principais
setores econdmicos do Norte Fluminense, destacados por Silva (2012), foram, em ordem
alfabética: agricultura, agroindustria, bebidas, biotecnologia, fruticultura, modveis,
pecudria, petréleo, portudrio, piscicultura e turismo. Dentre eles, as industrias de

transformacao relacionadas ao P&G se destacam.

Grafico 4.13. Participacdo da Industria Extrativa de cada municipio no Norte — 2010 a 2017
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do CEPER]J

O municipio de Macaé ficou conhecido como a “capital do petréleo”, devido a
exploragdo no setor € ao seu crescimento econdmico. Macaé ja foi um municipio
desimportante economicamente, relegado ao esquecimento politico-econdmico até a
descoberta da Bacia de Campos, na década de 1970. A partir de entdo, houve dinamizacao
no sentido de prospecgio, extragdo, produgio e transporte do setor de P&G (FAURE,
2008). Em consequéncia do desenvolvimento desse setor, Fauré (2008), destacou a
internacionalizacdo do municipio, que ocorreu devido a abertura econdmica da década de
1990. Assim, foi possivel a entrada de empresas multinacionais no municipio, com foco
na exploragc@o do ouro negro. Em trinta anos, o municipio passou por varias mudangas,
mas, principalmente na base produtiva, de pesqueiro e agricultor para o centro petrolifero
do pais. Uma caracteristica distinta de Campos € que Macaé tem a maior média salarial
do ERJ. Mais de 37% dos empregos em Macaé estdo concentrados na industria, sendo

33% em grandes empresas. Enquanto isso, em Campos, 14,7% do total de empregos €
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composto por empregos formais no setor industrial, sendo apenas 5% em grandes
empresas (FAURE, 2008). Por outro lado, quando se trata de agropecudria, a cidade de
Campos dos Goytacazes tem maior participagdo, com pequeno crescimento de Macaé,

como mostra o Grafico 4.13.

Grafico 4.14. Participacdao da Agropecuaria de cada municipio no Norte — 2010 a 2017
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do CEPER]J

No que tange os dados agropecudrios, a pecudria € o destaque, especialmente na
produgdo de bovinos e, com menor importincia, a producdo de galiniceos. Tanto
Campos, como Macaé se destacam na produgdo de bovinos. Ja na agricultura, o Norte
Fluminense € responsdvel por mais de 40% do valor de produgdo da agricultura do ERJ.
As principais lavouras, sdo: abacaxi (44%); cana-de-acucar (42%); e mandioca (11%).
Campos dos Goytacazes concentra, historicamente, sua produgdo agricola na cana-de
acucar (92%). Na agricultura também se destaca o municipio de Sao Francisco de
Itabapoana, responsavel por 57% da produgdo regional e 24% da produgdo do ERJ, em

especial nas lavouras de: abacaxi (65%); cana-de acticar (20%); e mandioca (16%).

4.2.3. Noroeste Fluminense

Essa regido € composta por treze municipios que se localizam na fronteira entre
Minas Gerais, regido da Zona da Mata, e com a parte sul do Espirito Santo. O Noroeste
possui menor participacdo na composi¢cdo do PIB do estado, tendo em torno de 1% do

total do ERJ, e sendo por volta de 35% proveniente do municipio de Itaperuna.
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Mapa 4.5. Municipios do Noroeste Fluminense, PIB de 2018
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do CEPER]J

A regido € lembrada pela pobreza, estagnagdo econdmica, mercado de trabalho

pouco dindmico, e baixo indice de industrializa¢do, como afirma Cruz (2010). No entanto,

o autor relata que essa caracterizacdo, em muitos momentos, € oportunista e busca, através

de politicas fiscais, uma forma conservadora de regionalismo para superagdao dos

problemas locais a partir da atuacdo direta do Estado. De fato, a representatividade do

setor industrial € muito baixa no Noroeste. A industria de transformacao representa por

volta de 2% da industria de transformacgdo do estado.

Grafico 4.15. Participacao da Industria de Transformacfo de cada municipio no Noroeste —
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A industria do Noroeste € composta por segmentos de: producdo de alimentos,
confec¢do de vestudrio, produtos de minerais ndo metalicos, téxtil, produtos de borracha
e plastico, setor de veiculos automotores (SILVA, 2012). Santo Antonio de Padua é o
segundo municipio em importancia no PIB e industria da regido. O segmento de maior
destaque € papel e celulose. O municipio ainda participa com a producdo de produtos
minerais ndo metdlicos e produtos de metal. O Noroeste nao estd inserido na producdo da
industria extrativa petrolifera, assim, a industria extrativa da regido compde por volta de

1%, ou menos, da extrativa do ERJ.

Grifico 4.16. Participacdo da Industria Extrativa de cada municipio no Noroeste — 2010 a
2017
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do CEPER]J

A maior parte da industria extrativa da regido estd concentrada em Santo Antonio
de Padua e Itaperuna, com crescimento de Italva. A inddstria extrativa se concentra na
extragdo de pedra, areia e argila e, em menor quantidade, a extracdo de minerais nao-
metdlicas ndo especificados anteriormente. Por sua vez, a agropecudria do Noroeste
representa em torno de 10% do setor no ERJ. A economia de varios municipios possui

sua dindmica econdmica atrelada a agropecuaria.
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Grafico 4.17. Participacdo da Agropecuaria de cada municipio no Noroeste — 2010 a 2017
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do CEPER]J

Embora Itaperuna tenha maior participagdo na Agropecuaria, o PIB desse
municipio é composto por 1,5% da agropecudria, e 12% da industria, em especial a de
transformacgdo. Outros municipios dependem mais da agropecudria na formacao de seu
PIB, como € o caso de: Bom Jesus do Itabapoana (15%); Itaocara (9%); Porcitincula (9%);
Sao José de Ubd (26%); Varre Sai (13%). O principal segmento da agricultura € plantacao

de tomate, e na pecudria € a producao de bovinos.

424. Centro Fluminense

O Centro Fluminense é composto por dezesseis municipios: Areal, Bom Jardim,
Cantagalo, Carmo, Comendador Levy Gasparian, Cordeiro, Duas Barras, Macuco, Nova
Friburgo, Paraiba do Sul, Santa Maria Madalena, Sdo Sebastido do Alto, Sapucaia,
Sumidouro, Trajano de Moraes, e Trés Rios. Dentre estes, dois municipios se destacam

economicamente, como pode ser visto no Mapa 4.6, para o PIB de 2018.
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Mapa 4.6. Municipios do Centro Fluminense, PIB de 2018
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do CEPER]J

Os maiores PIBs da regido estdo em Trés Rios e Nova Friburgo. Nao por acaso,

esses municipios possuem maior parte da indudstria de transformacao da regido.

Grafico 4.18. Participacdo da Industria de Transformacao de cada municipio no Centro—
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do CEPER]J

Nova Friburgo possui um Arranjo Produtivo Local em moda intima, que é o

grande destaque da industria regional, e outros setores como produtos de metal,
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alimentos, téxtil, produtos de borracha e plastico. J4 o municipio de Trés Rios, tem sua
insercdo industrial ligada a segmentos como: borracha e pléstico, produtos de metal,
material de transporte, papel e papelao, alimentos, siderurgico, confec¢ao de vestudrio e
moveis. Mais recentemente, em Trés Rios foram instaladas duas fabricas de bebidas, além
da recente inauguracdo da Fabrica da GE Celma, que opera na realizacdo de testes em
turbinas de avides de grande porte (CADERNOS REGIONAIS, 2018).

O Centro Fluminense participa de cerca de 1% da industria extrativa fluminense.
A regido ndo possui extracdo petrolifera, e o setor extrativo se concentra na extragao de

pedra, areia e argila.

Grifico 4.19. Participacdo da Industria Extrativa de cada municipio no Centro — 2010 a 2017
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do CEPER]J

Como o setor extrativo € muito pequeno na regido, qualquer alteracao na producao
de um municipio impacta na participacdo do municipio no total da regido. Por isso, o
Grafico 4.19 apresenta algumas variacdes grandes entre os anos. No entanto, a
importancia do setor para a regido € pequena.

Os demais municipios apresentam um desempenho econdmico modesto
decorrente da substituicdo de atividades cafeeiras pela pecudria. Na agropecudria, o
Centro Fluminense participa de 18% do total do ERJ, e este representa 3,5% do PIB da

regiao.
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Grafico 4.20. Participacido da Agropecuaria de cada municipio no Centro — 2010 a 2017

200%
180%
160%
140%
120%
100%

8.0%

6 0%

4 0%

|| ||I| II 0ol

00% n llII [ ||||
o“

\ ‘D'
5@ &
« «\‘ cﬁ" & <
& S & < m“’
<F ¢ @O N & &

'&m

o R ‘v
& “o%Q o \\5& & &@

R &

=2010 =2011 =2012 =2013 =2014 =2015 =2016 =2017

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do CEPER]J

A agricultura do Centro Fluminense se concentra na produ¢do de tomate e, em
menor quantidade, mandioca e batata-doce. Na pecudria, a produ¢do se concentra em
galiniceos, suinos e bovinos. Os municipios com destaque na agropecudria sao: Paraiba

do Sul, Bom Jardim, Cantagalo, Sapucaia e Trés Rios.

4.2.5. Sul Fluminense

O Sul Fluminense é composto por quinze cidades: Barra do Pirai, Barra Mansa,
Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio das Flores, Valenca,
Volta Redonda, Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty. A regido possui uma estrutura
produtiva diversificada e, a partir de meados da década de 1990, passou a abrigar as
plantas automotivas que estdo presentes no estado. Os principais setores da industria sdo:
metalomecanico, automotivo, produtos quimicos, bebidas, alimentos e téxtil. Na por¢cao
inferior (Microrregido Costa Verde, em especial em Angra dos Reis) possui outros setores
como: construcdo naval, indudstria de energia (nuclear), e um pouco de extracdo de

petréleo.
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Mapa 4.7. Municipios do Sul Fluminense, PIB de 2018
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do CEPER]J

No Sul Fluminense, podemos destacar o PIB de alguns municipios, como: Volta
Redonda, Angra dos Reis, Resende e Barra Mansa. A regido, historicamente, desenvolveu
uma cultura industrial que, a partir de 1940, cresceu devido a interven¢do direta do
governo Federal, com a implantacdo da CSN. Na década de 1990, ocorreu uma série de
mudancas na estrutura produtiva da regido, a CSN foi privatizada (1993), e foi implantada
a primeira fabrica do setor automotivo na drea (Volkswagen, 1995), utilizando processos
de producgdo enxuta. Na parte do Vale Paraiba-RJ (microrregidao do Sul Fluminense), se
destaca o eixo econdmico Volta Redonda — Barra Mansa — Resende, cidades que sdo
cortadas pela BR 161, caminho entre a RMRJ e SP. Enquanto Volta Redonda e Barra
Mansa tém grande trajetéria no setor metaldrgico, Resende, atualmente, € detentora de
trés das cinco montadoras de veiculos automotores da regido, incluindo uma fébrica de
maquindrios agricolas. Ainda na industria de transformacdo, destaca-se: Porto Real e
Itatiaia com industrias automotivas, Barra Mansa e Barra do Pirai na metalurgia, e o
municipio de Pirai, com fébricas de papel e bebidas. (VASCONCELLOS, 2016). Angra

dos Reis ndo possui ligacdo direta com as industrias do eixo-econdmico citado, pois sua
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producdo na industria de transformacao se concentra na constru¢do naval e na industria
de energia (nuclear). A distribui¢io da industria de transformacdo por municipio do Sul

Fluminense € apresentada no grafico que segue.

Grafico 4.21. Participacao da Industria de Transformacfo de cada municipio no Sul — 2010 a
2017
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do CEPER]J

O gréfico mostra que, mesmo com todos os desafios da industria tradicional, a
metalurgia em Volta Redonda continua possuindo a maior fatia da industria da regido. As
quedas agudas em Porto Real e Angra dos Reis, para o dltimo ano disponivel (2017),
ocorreram por motivos diferentes: enquanto Porto Real enfrentou queda na producao no
setor automotivo — setor que desacelerou nos anos de crise nacional, 2015 e 2016 —, Angra
dos Reis teve queda na constru¢do Naval. A reducdo de Barra Mansa e Barra do Pirai ndo
possui uma causa especifica, mas as cidades tém perdido plantas industriais. Resende e
Itatiaia, por outro lado, obtiveram ganho gracas a entrada de novas multinacionais do
setor automotivo (SEBRAE, 2018, 2016; SIANI, 2016; ROSA; ORDONEZ, 2016).

Sobre a industria extrativa, a participacdo dos municipios difere do que ¢é

observado na atuagdo dos municipios na industria de transformacao.
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Grafico 4.22. Participacdo da Industria Extrativa de cada municipio no Sul — 2010 a 2017
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do CEPER]J

Importa mencionar que a participacdo do Sul Fluminense no total da industria

extrativa do ERJ ficou na casa de 1% entre 2010 e 2017. Assim, sua contribuicdo

econdmica para o estado € baixa. Mangaratiba, Angra dos Reis e Paraty possuem alguma

produgdo na extracdo de P&G. As demais cidades possuem industrias na extracao de

pedra, areia e argila. A crise econdmica recente afetou a dinamica da regido, em especial

as cidades que extraem P&G. J4 a producdo agropecudria parece ter uma participacdo

mais distribuida entre os municipios. No entanto, é responsavel por apenas 0,6% do PIB

da regido Sul, e 12% da agropecuaria do ERJ.

Gréfico 4.23. Participacdo da Agropecuaria de cada municipio no Sul — 2010 a 2017
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do CEPER]J

A produgdo da agropecudria do Sul pode ser dividida na agricultura de lavouras,

como: tomate (44%); mandioca (27%) e cana-de-acucar (24%), das quais 65% sao



148

produzidas em Valenca, Rio Claro e Quatis. A pecudria se concentra na criacdo de
bovinos para abate e producdo leiteira, e galindceos. O destaque da agropecudria vai para

a produc¢do de Valenga, Resende e Barra do Pirai e Rio Claro.

42.6. RMRJ

A delimitagdo geografica da RMRJ, quando se trata de mesorregides, ¢ composta
por 29 municipios. Isto pode se alterar, caso a delimitacdo seja feita por microrregides,
por exemplo. Os municipios sdo: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias,
Engenheiro Paulo de Frontin, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica,
Mendes, Mesquita, Miguel Pereira, Nilopolis, Niteréi, Nova Iguacu, Paracambi, Paty do
Alferes, Queimados, Rio Bonito, Sdo Gongalo, Sao Jodo de Meriti, Sdo José do Vale do
Rio Preto, Seropédica, Tangua, Teresopolis e Vassouras. Como ja foi descrito nas paginas
iniciais deste trabalho, a RMRJ é, historicamente, a regido com maior volume produtivo
do estado, além de ser a maior em niimero de cidades e habitantes, com aproximadamente
12.699.743 de habitantes. E a segunda maior regiio metropolitana do Brasil, e terceira da

América do Sul. No Mapa 4.8 € possivel observar o PIB para cada municipio da RMRJ.

Mapa 4.8. Municipios da RMRIJ, PIB de 2018
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A base de cor do mapa esta de acordo com o valor do PIB e, por isso, a cidade do
Rio de Janeiro aparece bem destacada. As diferencas entre os municipios podem ser vistas

em outros dados, como na participacdo da industria de transformacao no total da RMRJ.

Grafico 4.24. Participacdo da Industria de Transformacao de cada municipio na RMRJ —

201022017
700%
600%
500%
400%
300%
200%
- ||||
0’0% - ——— —— I ] UL | . wenll —— - ——— - - i -
O Q > L - & > N > 2 = & Q> & &
N o 9 o N . § N & 7 ¢ > > >
< ¢ bq_o & » & 4\&6\ \\riyoo & & » @“’0 @é\ QJ&? Qe}@ %&o
& s ¥ ¥ & & ~ > ~
< g S N w
SR N
< &
&
¥
m2010 =2011 =2012 =2013 =2014 =2015 =2016 =m2017
continua...
700%
60,0%
500%
400%
300%
200%
100%
P | [0 (17 IN——— | || IOR——— ][] | [s—— I F—— ,
S N > & . o & o X & & S
. \\6° S ®$° & QOV %b& o&‘O & @z}‘ Q@ K: R gg’ ) Qo\‘ $
< R & R 3 & S e < & & N e
< < %b < (o) < Sl O ®© & N
> ° &
4}0 4‘5‘
° A
\O@
=

m2010 =2011 =2012 =2013 =2014 =2015 =m2016 =2017

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do CEPER]J

O municipio que mais agrega a industria do ERJ €, e sempre foi o Rio de Janeiro,
com a maior e mais diversificada economia do estado. Ao observar os dados, o tamanho
da economia da cidade do Rio de Janeiro sobrepuja aos demais. A cidade do Rio de
Janeiro possui quase 60% da industria de transformagao da RMRIJ, e por volta de 40% de
todo o ERJ. Além do Rio de Janeiro, outros municipios podem ser destacados na

composicao da industria de transformacdo na regido, quais sejam: Duque de Caxias, com
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participacdo acima dos 10% na RMRIJ; Niterdi, com redugdo de participacao, com 3,3%;
Nova Iguacu, também com reduc¢do no periodo apresentado, em torno de 4%:; Petrépolis,
com 4,8%; e Sdo Gongalo com 4,1% de participacdo na industria de transformacao.

Pode-se, ainda, citar os principais setores da industria de transformagao na cidade
do Rio de Janeiro: confeccdo e vestudrios, produtos de borracha e plastico, metalurgia,
produtos quimicos, produtos alimenticios, bebidas, produtos de metal, coque e derivados
de petroleo, produtos farmoquimicos e farmacéuticos, méaquinas e equipamentos,
produtos de minerais ndo-metélicos, produtos téxteis, couro e calgados, produtos
eletronicos, papel e celulose, produtos e materiais elétricos, € mdveis. Em Duque de
Caxias, os principais setores, sdo: produtos quimicos, coque e derivados de petroleo,
veiculos automotores, alimentos, produtos de borracha e plastico, confec¢do e vestudrio,
maquinas e equipamentos, produtos de minerais ndo-metalicos, mdveis, bebidas,
produtos farmoquimicos e farmac€uticos. Em Nova Iguacu estdo setores de: produtos
quimicos (relacionados a industria de cosméticos e fogos de artificio), alimentos, méveis,
confec¢do e vestudrio, metais, e setor de transportes (fabricacdo de carrocerias e pecas
para veiculos) (SILVA, 2012).

Niter6i, por sua vez, com sua proximidade histérica do Rio de Janeiro, por muito
tempo foi o centro de investimentos. Os principais setores produtivos da industria de
transformacao sdo: produgdo de embarcacdes, produtos de borracha e plastico, confec¢ao
e vestuario, alimentos, miquinas e equipamentos, produtos de metal, produtos quimicos.
Sao Gongalo concentra suas atividades produtivas nos setores de: produtos farmacéuticos,
produtos quimicos, alimentos, confec¢do e vestudrio, papel e celulose, produtos de
borracha e plastico, produtos de metal, produtos de minerais ndo metdlicos, bebidas,
moveis, outros equipamentos de transporte, maquinas e seguimentos. Por tltimo, pode-
se citar Petropolis, um pouco mais afastada do municipio do Rio de Janeiro, com setores:
metalomecanico; industria téxtil e vestudrio; maquinas e equipamentos; alimentos;
bebidas; méveis; produtos de borracha e plastico (SILVA, 2012).

A industria extrativa da RMRJ esta vinculada, principalmente, a extracdo de P&G,
atividades de apoio a extracdo de P&G e extra¢do de minério de ferro. No Gréafico 4.25 é

possivel ver a participacdo dos municipios da RMRIJ.
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Grafico 4.25. Participacao da Industria Extrativa de cada municipio na RMRJ — 2010 a 2017
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do CEPER]J

Novamente, o municipio do Rio de Janeiro tem destaque como principal produtor
na industria extrativa, em especial a petrolifera, com mais de 70%, seguido por Niterdi,
por volta de 15%, enquanto Seropédica com 5%, no segmento de extracdo de areia. A
economia de Niterdi tem se vinculado cada vez mais a industria petrolifera e, desde 2003,
o petréleo se tornou o principal produto exportado do municipio (ALMEIDA, 2017).

Por ultimo, em relacdo a participagdo da agropecudria na RMRJ, ainda que se
mantenha certa concentragdo no municipio do Rio, outras cidades também apresentam

contribui¢@o nesse setor.
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Gréfico 4.26. Participacdo da Agropecuaria de cada municipio na RMRJ — 2010 a 2017
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do CEPER]J

Para resumir, o municipio do Rio de Janeiro € responsdvel por mais de 30% da
produgdo agropecudria da RMRIJ, e por 13,3% do total do ERJ. Teresépolis tem 16%, e
Cachoeiras de Macacu quase 8%. Dentre as principais lavouras estdo a producio de
mandioca e tomate, com menor participacdo da cana-de-acticar e feijao. Contudo, é na
pecudria que estd o maior peso, especialmente, na producdo de bovinos e galindceos
(EMATER-RIO; IBGE, 2021).

Em suma, a RMRJ, apresenta interessantes particularidades em sua estrutura
produtiva. A cidade do Rio de Janeiro permanece muito concentradora em todo os
segmentos produtivos, o que deve ser ponderado, pois abriga uma populacdo de quase 7
milhdes de habitantes, dos mais de 17 milhdes do estado, ou seja, aproximadamente 38%
da populacdo do ERJ estd no municipio do Rio de Janeiro.

Esta secdo buscou examinar mais detalhadamente a estrutura produtiva regional
do ERJ a partir de referéncias bibliogréficas, dados econdmicos, e indicadores. Assim,

foi possivel entender algumas caracteristicas produtivas do estado e suas diferentes
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dinamicas regionais. No entanto, para encontrar possiveis lacunas produtivas que levem
a dinamizac¢do de industrias mais sofisticadas e do conhecimento produtivo, € necessério
aprofundar essa andlise para além dos indicadores econdmicos convencionais. Diante de
todo o exposto ao longo desta introdug@o, o foco para uma verdadeira e sustentavel
mudanga no panorama da economia fluminense se dara a partir de um projeto que foque
em mudancas nas estruturas produtivas regionais. Nao obstante, cabe destacar, que tal
mudanga ndo € independente de um plano nacional. Mas, no que cabem as reflexdes para
o ERJ, este trabalho busca investigar: industrias mais complexas e diferentes tipos de
conhecimento em cada mesorregido do ERJ. Para tanto, a secdo seguinte apresenta o
problema de pesquisa que deve ser respondido ao final do trabalho, a hipdtese, a

justificativa para elaboracdo, e os objetivos para alcancar as respostas.

4.3.Conclusao

A partir da década de 1990 ocorreram mudancgas importantes para a economia do
ERIJ. Dentre elas, ¢ possivel citar: privatizagdes, ascensdo da industria extrativa de
petréleo, estagnacao da industria de transformacao e inser¢ao da indudstria automotiva no
estado. Ja na década de 2000, é possivel verificar um aumento tal da industria extrativa
que levou o ERJ a uma posicao de reprimarizacdo da pauta de exportagdo. O petrdleo, em
si, ndo deve ser visto como um problema, nem como uma solu¢ao definitiva, uma vez que
¢ sabido que a de diversificacio em segmentos mais tecnoldgicos, com mais
encadeamentos ¢ um caminho mais interessante para o curso de uma trajetdria sustentavel
de crescimento econdmico. Neste ponto, ¢ necessario que haja empenho dos policymakers
na formulacdo das politicas, a fim de que haja direcionamento e, eventualmente, que os
ganhos do setor sejam incorporados de forma efetiva a economia no longo prazo. A
implementagdo do COMPERJ foi uma tentativa de adensamento da cadeia produtiva e
desenvolvimento regional, no sentido de proposta de “industria motriz” para
desenvolvimento da regido (SILVA e ZURITA, 2019; CAVALIERI; MENDES;
HASENCLEVER, 2017). A nao conclusao do projeto e a ndo utiliza¢ao de todo potencial
produtivo permanece como um desafio e objeto de politica publica para o estado.

Além disso, ¢ importante entender as diferentes estruturas produtivas regionais.
Quando analisada em termos de empregos formais, a RMRJ apresenta diversidade de
industrias. Contudo, essas industrias estdo extremamente concentradas no municipio do

Rio de Janeiro. Por sua vez, a regido das Baixadas Litordneas observou crescimento
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econdmico no periodo analisado, puxado, especialmente, pela industria de extragdo de
petréleo. Destacam-se os municipios de Rio das Ostras e Cabo Frio. O Norte Fluminense
possui maior quantidade de emprego na industria extrativa, com destaque para o
municipio de Macaé nesse segmento. O municipio de Campos dos Goytacazes possui
historicamente protagonismo econdomico, especialmente na Agropecudria e na Indistria
de transformagdo — lembrando que os dados ndo abordaram o setor de servigos. Embora
tenha predominio da industria de transformacdo, o Noroeste ¢ a regido com maior
proporcao de participacdo da agropecuaria, e a economia da regido € muito concentrada
no municipio de Itaperuna. O Centro Fluminense tem perdido participagdo industrial, e,
nessa regido, destacam-se dois municipios com dinamicas produtivas diferentes: Trés
Rios e Nova Friburgo. O Sul Fluminense possui estrutura produtiva concentrada na
industria de transformacdo, especialmente os setores metalomecanico, naval e
automotivo. Essa regido tem protagonismo econémico mais dividido, quando comparada
com outras regides, pois a maior parte do seu produto interno ¢ divido entre: Volta
Redonda, Resende, Angra dos Reis e Barra Mansa. Algumas industrias dos segmentos
automotivo e naval podem ser importantes para o adensamento da estrutura produtiva da
regido.

Vale pontuar, ainda, que a reducdo da participacdo da agropecuaria ocorreu em
todo o ERJ para os anos analisados. Essa redu¢do deve ser profundamente investigada e
questionada por uma perspectiva do custo produtivo e alimentar para o estado. No que se
refere a industria, tanto o Referencial Tedrico, como os dados de empregos formais
demonstram que a industria de transformacdo possui segmentos protagonistas para
alavancar a diversidade, complexidade e, consequentemente, a economia fluminense.
Nesse sentido, ¢ preocupante a tendéncia de encolhimento da industria de transformagao
do ERJ. Assim, ¢ imperativa e oportuna a reversao dessa tendéncia, especialmente nos
segmentos industriais mais complexos. Ademais, ¢ necessario questionar o quanto as
flutuacdes da industria extrativa determinam os rumos da economia de todo o estado. Isso

indica que os ingredientes para a ruina da estrutura produtiva oca estao postos.



155

S. COMPLEXIDADE ECOI:I(A)MICA E OPORTUNIDADES PRODUTIVAS
PARA AS MESORREGIOES DO ERJ

5.1. Introducao

Nao ¢ novidade que a estrutura produtiva das regides ¢ determinante para seu
desempenho econdmico, e que toda estratégia regional precisa partir de um projeto
nacional bem delineado. Isso também implica que a trajetoria da economia regional nao
pode ser dissociada da nacional, especialmente no caso das regides metropolitanas, uma
vez que essas regides apresentam um tipo de amostra da economia nacional. Desde a
década de 1990, a competicao — ou Guerra Fiscal — entre os entes federativos tem sido a
regra para promoc¢ao de crescimento econdmico local, que permitiu a inser¢do de
industrias em diferentes regides do pais. Todavia, tal estratégia ja observa esgotamento e
limitagdes para propostas de desenvolvimento socioecondmico (SZAJNBOK, 2018;
REZENDE, 2020). Escobari ef al. (2019) afirmam que este tipo de impostos e incentivos
tem sido questionado nos EUA. Isso porque essa pratica tem efeitos menores sobre o
emprego e renda locais do que o uso alternativo das verbas de isenc¢do fiscal. Outro
argumento ¢ que esta competi¢do ndo estimula as capacidades produtivas existentes,
assim como ndo incentiva o rompimento das fronteiras cientificas e produtivas dos
lugares. Nesse contexto, novas alternativas capazes de responder questionamentos
pertinentes ao tipo de atividades que devem ser promovidas para o crescimento regional
sd0 a substancia da (re)construgdo no pos-pandemia. O método que expde as capacidades
regionais ndo ¢ a resposta em si, mas configura uma ferramenta que, mesmo com suas
limitacdes, pode fornecer valiosa contribui¢ao aos policymakers.

Este capitulo tem o objetivo de apresentar as industrias mais complexas de cada
regido do ERJ. A partir das contribui¢cdes dos professores Ricardo Hausmann e Cesar
Hidalgo, ¢ possivel evidenciar medidas e indicadores de complexidade econdmica
regional e de complexidade das industrias. Buscou-se levar em considerag@o os estudos
feitos para as regides metropolitanas nos EUA nos trabalhos de Daboin et al. (2019) e
Escobari et al., bem como, os trabalhos com recorte geografico no Brasil, com foco nas
microrregioes, como o de Freitas (2019). Os resultados sdo uma fonte para analisar as
mesorregides do ERJ e oferecer possibilidades e reflexdes de estratégias politicas para

promover mudancgas na estrutura produtiva, trajetoria e crescimento econdmico do ERJ.
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5.2. Complexidade econémica e industrial

O termo “complexidade” pode ser entendido e interpretado de varias maneiras,
como sistemas complexos, produtos/industrias sofisticadas, ou algo de dificil
mensuracdo. Na verdade, as ferramentas econdmicas continuam tentando explicar, de
forma simplificada, fendmenos e padrdes econdmicos-sociais de dificil estima¢do. No
que tange o recorte tedrico e metodologico deste trabalho, complexidade economica ¢
uma abordagem, e sdo também indicadores que revelam um conjunto de capacidades
produtivas das industrias e regides. O indicador de complexidade econdmica descreve as
regides e suas capacidades produtivas implicitas. Regides com mais capacidades sdo mais
aptas a desenvolver um conjunto mais diversificado de produtos e servi¢os. Por sua vez,
o indicador de complexidade industrial descreve as atividades econdmicas e seus
requisitos de capacidades implicitas. As industrias complexas concentram-se apenas em
algumas regides que possuem todas as capacidades necessarias (ESCOBARI et al.,2019).
Uma industria complexa ¢ definida como uma industria que demanda mais capacidades
para sua producdo, que também pode ser chamada de sofisticada. Ambos os indicadores
sdo0 baseados no principio de diversidade e ubiquidade.

Seria muito dificil mensurar toda a estrutura necessaria, ou seja, captar e medir
todas as capacidades que ha, como, por exemplo, institucional, tecnoldgica, inovativa,
politica, mdo de obra capacitada etc. Toda essa estrutura de producdo ¢ desenvolvida ao
longo do tempo, nas regides. Isso significa dizer que o conhecimento pode ser acumulado,
ou seja, ha um forte componente de dependéncia da trajetdria no desenvolvimento de
capacidades. Na historia recente, a aquisi¢do das capacidades se tornou possivel devido a
especializacao dos individuos. Mais recentemente, com a interagdo coletiva, a diversidade
de know-how produtivo em uma sociedade e a capacidade de recombinar e criar uma
variedade de produtos melhores também se tornaram fontes de aquisi¢do de
conhecimento (HAUSMANN et al. 2013 [2011]). Consequentemente, a diferenca entre
as nagoes ricas e pobres viria da lacuna entre a quantidade de conhecimento produtivo
acumulado entre elas, verificadas pela diversidade e sofisticacdo dos bens que sdo capazes
de produzir.

No trabalho de Hidalgo et al. (2007), os autores desenvolveram uma forma de
medir as proximidades entre as industrias, ou seja, a proximidade entre as capacidades

necessarias para producdo dos bens, verificadas pela analise de coocorréncia. Os autores
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mediram a coocorréncia pelo nimero de vezes que um par de produtos aparece com
vantagem comparativa revelada®! nas cestas de exportagdo dos paises. Assim, Hausmann
et al. (2013 [2011]) investigaram as exportagdes entre os paises, € avaliaram seu nivel de
complexidade e o nivel de complexidade dos produtos que exportam. Pesquisas mais
recentes buscam compreender as dindmicas internas dos paises, como Daboin et al.
(2019) e Escobari et al. (2019), que analisaram as regides metropolitanas dos EUA, e
Freitas (2019) que estudou a proximidade e complexidade das industrias nas
microrregides brasileiras. Para calcular a complexidade, ¢ utilizada a diversidade e
ubiquidade. A partir da ponderagdo dessas duas medidas, ¢ revelado o indicador de
complexidade econdmica regional (ICE), e o indicador de complexidade da industria
(ICI). Uma regido sera complexa quando produzir em varias industrias diferentes, e
quando essas industrias forem mais raras, mais dificeis de serem encontradas em outras
regides. Ao mesmo tempo, as industrias mais complexas sdo as mais raras e encontradas
em regides mais diversificadas. Essa pondera¢do e normalizagcdo dos resultados da
diversidade das regides e ubiquidade das industrias, que se faz através do método de

reflexdo, expressa os indicadores finais.
5.2.1. Indicador de Complexidade Industrial (ICT)

Utilizando a metodologia descrita no capitulo 3, ¢ possivel averiguar,
primeiramente, quais sdo as industrias mais complexas da economia brasileira. Os
resultados sdo interessantes, e convergem com os resultados de Freitas (2019). A fim de
compactar a visualizacdo e facilitar a compreensao, seguem os Graficos 5.1 € 5.2, os quais

apresentam maiores € menores ICI, ou seja, as industrias mais e menos complexas.

31 Ver Ballassa (1961).
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Grafico 5.1: As 20 industrias MAIS complexas do Brasil

Nome da Classe
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Fonte: Elaboragao propria (2022)

O Gréfico 5.1 apresenta as 20 industrias mais complexas do Brasil, obtido a partir
da média dos resultados de ICI dos anos estudados, quais sejam, 2006, 2010, 2015 e 2019.
O comprimento das barras indica o valor da complexidade industrial, enquanto as cores
estdo relacionadas a divisdo a que cada classe pertence®?. O nome nas barras identifica
cada industria por classe da CNAE 2.0. Industrias que compreendem a fabricacdo de
equipamentos eletronicos, elétricos, transportes e quimica sdo mais complexas. A seguir,

o Grafico 5.2 mostra as industrias menos complexas.

32 As cores estdo relacionadas as Divisdes da CNAE 2.0 na Figura 4.2, na se¢do “4.2. Andlise industrial em
rede”, porque os padrdes de cor por divisdo serdo mais bem compreendidos naquela secao.
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Grafico 5.2: As 20 industrias MENOS complexas do Brasil

Nome da Classe
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Fonte: Elaboragao propria (2022)

Dentre as industrias menos complexas, aparecem as atividades relacionadas a
agricultura e a industria extrativa. E possivel verificar a presenca de segmentos da
agricultura, pecudria, pesca e aquicultura, além da extracdo de minerais nesse grupo.

Nesse ponto, cabe destacar uma especificidade da estrutura produtiva nacional: a
metodologia de complexidade capta a diversidade das regides e a ubiquidade das
industrias, tanto segmentos da agricultura, como segmentos da inddstria extrativa sdo
verificados em vérias regides menos complexas, o que reflete na complexidade industrial.
Ressalta-se que ndo ha nenhuma verificacdo quanto ao processo de producao utilizados
nessas industrias. Entende-se que certos processos de produ¢do, como na agricultura e
industria extrativa, podem ser bem modernos, como novas tecnologias no agronegocio e,
principalmente, como a extracdo de petrdleo em aguas profundas. No entanto, a
metodologia ndo capta a tecnologia do processo, mas sim o “produto”. Além disso,
mesmo com tecnologia de ponta, o produto final da agricultura e industria extrativa ¢ de
baixo valor agregado. Ou seja, mesmo com processos mais tecnologicos, os produtos
agricolas e da industria extrativa continuam sendo produtos “simples”, ou mais ubiquos,
que podem ser produzidos em muitos lugares. Contudo, a interpretagdo dos resultados
ndo diz nada sobre o processo de como os paises e regides acumulam as capacidades
(HAUSMANN et al. 2013 [2011]; HIDALGO; HAUSMANN, 2009).

Os resultados estdo de acordo com os achados de Freitas (2019), que utilizou

dados de emprego por atividade das microrregides brasileiras. Além disso, os resultados
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corroboram as estratégias de politica economica e industrial em paises centrais. Como
exemplo, nos EUA, pode-se citar leis de incentivos a industria e repatriacdo de industrias
estratégicas, como veiculos elétricos, fabricacdo de partes para veiculos elétricos,
equipamentos, pesquisa, energia limpa, fabricagdo de turbinas edlicas e desenvolvimento
industrial (SCHIBER, 2021).

No caso do Brasil, tanto a industria petrolifera, como a agricultura tém um grande
peso na economia nacional. No ERJ, o setor de P&G compde uma grande parte do PIB
estadual. Isto posto, cabe mencionar que a industria petrolifera ¢ essencial e ndo deve ser
desprezada, mas possui algumas limitagdes, principalmente nos encadeamentos entre
segmentos high tech, quando estdo ancorados a produgdo em segmentos mais simples,
como extragdo de petroleo bruto. Dessa forma, a importancia de conhecer as industrias
mais complexas de cada regido é importante, pois ¢ como ter uma bussola norteando a
promog¢do de atividades que sejam mais sofisticadas, que ampliem as fronteiras

produtivas, e que possam tragar uma trajetoria mais virtuosa para o crescimento futuro.

5.2.2. Indicador de Complexidade Econdmica (ICE)

Uma regido mais complexa, além de possuir maior quantidade de industrias,
também possui industrias menos ubiquas, que demandam maior quantidade de
capacidades. A Figura 5.1 apresenta o indicador de complexidade economica de todas as

mesorregides brasileiras entre 2006 e 2019.

Figura 5.1: Complexidade das mesorregides brasileiras em 2006 e 2019

Fonte: Elaboragao propria (2022)
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De forma geral, ¢ possivel observar o Sudeste e Sul com regides com
complexidade econdmica mais alta, com excecdo do centro amazonense. O Nordeste
apresenta algumas regides complexas, e o Centro-Oeste tem situag@o pior. Pode-se notar,
ainda, como o litoral brasileiro ¢ mais complexo. A Figura 5.1 de complexidade regional
no Brasil corrobora a trajetdria de desenvolvimento da estrutura produtiva do pais, bem
como as desigualdades das estruturas produtivas regionais da economia brasileira. Sobre
a regido Centro Amazonense, sabe-se do empenho em prol da industrializacdo que foi
aplicado nessa regido com a implanta¢do da Zona Franca de Manaus. A regido concentra
muitos empregos em industrias mais complexas, que sdo segmentos da industria de
transformac¢do. Contudo, esse resultado ndo ¢ inesperado, como afirmaram Queiroz,
Romero e Freitas (2018), pois, assim como o México, na analise sobre as exportacdes dos
paises, a regido funciona como maquiladora.

A comparacdo entre 2006 e 2019 indica algumas mudangas de complexidade.
Mesmo que sejam sutis, ¢ possivel notar perdas e ganhos de complexidade nas
mesorregides do Nordeste, Norte, Centro-Oeste e Sul, e pequena melhora nas do Sudeste.
Essa figura apresenta apenas uma visdo geral das transformagdes ocorridas no territorio
nacional entre 2006 e 2019. Cabe pontuar, ainda, que, de forma geral, esse periodo foi
marcado pela perda de complexidade econdmica das exportacdes brasileiras. Os dados
do Atlas of Economic Complexity®> mostram que o Brasil aparecia na posi¢do 27 em 2000,
36 em 2006, e 49 em 2018 — ultimo ano disponivel. Isso significa uma perda geral da
complexidade econdmica do pais em relagdo ao resto do mundo. Além disso, a Figura 4.1
pode indicar uma pequena retomada da concentracdo industrial brasileira no Sul e
Sudeste, ainda que esta ndo tenha sido tdo desconcentrada anteriormente. Outro detalhe ¢
que, ao verificar a complexidade econémica das mesorregides brasileiras, a comparacao
inclui apenas tudo o que tem sido produzido internamente, sem considerar a cesta de
produtos transacionados no mercado internacional. Em sintese, o Brasil perdeu posi¢des
no ranking de complexidade econdmica no mercado internacional e, internamente, sua
producgdo permanece concentrada no Sudeste.

E necessario entender o porqué da importancia da complexidade econdmica para
as regides. Nos trabalhos com dados de paises e exportacdes, foi verificado um resultado

importante para o uso do indicador de complexidade econdmica, que ¢ a sua relagdo com

33 Ranking da complexidade: <https:/atlas.cid.harvard.edu/rankings>.
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a renda per capita e outros indicadores economicos. "(...) H4 uma forte correlagdo entre
nossos indicadores de complexidade econdmica e a renda per capita que os paises sdo
capazes de gerar” (HAUSMANN et al. 2013 [2011], p. 27, tradugdo propria). A mesma
tendéncia pode ser verificada para as mesorregides brasileiras. De forma simples e
objetiva, os mais recentes dados disponiveis (ndo ha dados de PIB para mesorregides em
2019, por isso o ano de 2015 foi usado como referéncia) estdo dispostos no Grafico 5.3,
que apresenta a correlagdo das 30 regides brasileiras mais complexas e seu PIB per capita

em 2015.

Grifico 5.3: PIB per capita de 2015 e a complexidade econdmica regional das 30 regides mais
complexas do Brasil
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No Grafico 5.3, o eixo vertical expde o PIB per capita de 2015, e o eixo horizontal
indica o ICE das regides. Essa linha de tendéncia linear possui um coeficiente de
determinagdo de 0,52 e um p-valor < 0,001. Isso que indica que ha uma correlacio
moderada e estatisticamente significante entre a complexidade econdmica das regides
mais complexas e seu PIB per capita. Dentre as regides observadas no gréafico, aparecem

trés pertencentes ao ERJ, quais sejam, o Centro Fluminense em vermelho, a RMRJ em
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amarelo, e o Sul Fluminense em verde. Foi omitida do grafico a regido Norte Fluminense,
pois, embora esteja na posicao 28 entre as mais complexas do pais (ICE = 0,998, em
2015), possuia um nivel de renda per capita muito alto (R$73.324), distorcido pelo
tamanho da industria extrativa de petroleo, ou seja, possui um comportamento de outlier.
E importante ressaltar que, ao verificar todas as mesorregides do pais, pode haver
distor¢des, como ¢ o caso do Norte Fluminense, porque o Brasil possui estrutura
produtiva, agropecudria, e extrativa em regides de menor populagdo, mas com altos
valores de PIB. Em resumo, mesmo que ja bem estabelecida na literatura, os dados
demonstram que existe uma correlacdo positiva para regides (mais complexas) entre a
complexidade e o PIB per capita.

Os resultados chamam aten¢do para o ERJ, pois, embora esteja enfrentando
desafios em relagdo a sua estrutura produtiva, como explicitado no capitulo 1, suas
regides figuram entre as mais complexas do pais. Isso pode soar como um fio de
esperanca para elaboracdo de politicas publicas estratégicas, e para a utilizacdo das
capacidades existentes. A seguir, a Figura 5.2 mostra a complexidade econdmica das

mesorregides do ERJ em 2006 e 2019.

Figura 5.2: Complexidade das mesorregides do ERJ em 2006 € 2019
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T Fonte: Elaboragao propria (2022)

A Figura 5.2 apresenta de forma destacada as mesorregioes do ERJ e a
complexidade econdmica de cada uma em 2006 e 2019. Foi mantida a base de cores da
Figura 5.1, que retratara a complexidade de todas as mesorregides do Brasil. Na Figura
5.2 é possivel perceber a importancia da estrutura produtiva da RMRJ, conhecida por sua
diversificacdo, com o maior indicador de complexidade do estado em 2006. Em seguida,
verifica-se a regido Sul, que detém industrias da metalurgia, quimica e automotiva, que,

com sua complexidade, elevam a complexidade regional. O Centro, por sua vez, também
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possui alguma base industrial ligada a metalurgia e ferrovia. O Norte, fortemente puxado
pela extragdo petrolifera, ndo se destaca em relagdo a complexidade, embora tenha a
segunda maior participacdo no PIB do ERJ. J4 no Noroeste, ¢ possivel notar algumas
industrias na agricultura e outros segmentos simples. Por fim, a regido das Baixadas era
a menos complexa em 2006. A parte da figura que retrata o ERJ em 2019 passa a
impressao de que as regides fluminenses se equalizaram. A principio, € possivel notar a
queda de complexidade da RMRJ, Sul e Norte; pequena melhora no Noroeste e Centro;
e um crescimento consideravel da regido das Baixadas. Justamente as trés regides que
compdem cerca de 90% do PIB fluminense tiveram reducdo de sua complexidade
econdmica entre 2006 e 2019. O destaque da analise ¢ a regido das Baixadas Litoraneas,
que teve um incremento interessante na complexidade econdmica devido ao crescimento
da industria petrolifera.

Nao se pode esquecer que as perdas e ganhos de complexidade econdmica
regional também estdo relacionadas ao dinamismo da economia nacional. Em um periodo
de crise na economia brasileira e de perda de complexidade em relacdo ao resto do mundo,
ha espago para outras interpretacdes. E provavel que tenha ocorrido melhoria da
complexidade em algumas regides, mesmo que estas ndo tenham mudado tanto, pelo fato
da piora geral causada pela perda de industrias na economia nacional. A resposta para
essa questdo sO6 pode ser verificada a partir de uma profunda andlise das regides.
Adicionalmente, como o método de comparacao inclui as mesorregides do pais, as regides
metropolitanas podem indicar pistas do que tem ocorrido na economia nacional, pois,
historicamente, as regides metropolitanas brasileiras concentram maior quantidade de
emprego e producdo. A regido RMRJ participou de quase 8% do PIB nacional, e ¢ a
regido com a segunda maior participagdo no PIB do pais, atrds apenas da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, que produziu mais de 17% do PIB brasileiro em 2017. Por
essa razdo, a perda de complexidade econdmica da RMRJ ¢ mais preocupante do que o
entusiasmo com os ganhos do Noroeste e Baixadas. O Grafico 5.4 apresenta as mudancgas

na complexidade das regides nos anos analisados.
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Grafico 5.4: Indicador de Complexidade Econdmica das mesorregides do ERJ (2006,2010,2015
e 2019)
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Fonte: Elaboragao propria (2022)

O Grafico 5.4 mostra as mudangas no ICE regional do ERJ, no periodo analisado
neste trabalho. O ano de 2010 ficou marcado na economia brasileira pelo vultoso
crescimento do PIB nacional, que configurou uma recuperacdo interessante apos a crise
internacional, de 2008 (CARVALHO, 2018). A RMRJ manteve o mesmo patamar de
complexidade, por volta de 1,74, ja4 o Norte, puxado pela industria do petréleo, ainda se
encontrava em recuperagdo, com complexidade de 0,56. O Sul passou de um indicador
de 1,63 para 1,69 em 2010. Ocorreu crescimento do ICE nas regides Centro e Baixadas,
e certa estabilidade no Noroeste. O ano de 2019 retrata a “estabilidade da crise” nacional,
iniciada em 2015, e 0 momento, exato, anterior a crise e consequéncias da pandemia da
Covid-19. Isso revela o conjunto de capacidades produtivas que restou ao ERJ apos os
grandes investimentos publicos e privados se findarem, e antes da grave crise, que além
de ceifar vidas, tem modificado a estrutura produtiva.

A perda no indicador de complexidade econdmica regional pode estar ou nao
acompanhada da perda de industrias. Aqui, entende-se que uma regido possui VCE** em
uma industria quando ha especializagdo nessa industria. Essa especializagdo ¢ medida
através do Quociente Locacional, que pode ser interpretado como uma medida de
concentragdo industrial. “Isso reflete a fragdo de empregados de uma dada industria, em
uma dada localidade, em relacdo a fracao total de empregados da industria sobre o nivel

total de emprego” (FREITAS, 2019, p. 55). Assim, a utilizagdo do QL se assemelha ao

3% Vantagem de Concentragdo do Emprego Industrial
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uso do indicador de “vantagem comparativa revelada (VCR)” nos trabalhos que analisam
o comércio internacional. Enquanto o VCR verifica a especializacdo dos paises, o QL
mostra a especializacdo nas regides. Neste trabalho, o termo “VCEI” ¢ usado quando uma
regido possui concentragdo de empregos industriais (QL>1) em determinada industria.
Ao passo que, o indicador de complexidade depende do tipo de indistria que uma regido
ganha ou perde, ou seja, se mais sofisticada ou mais simples, a VCEI se refere a industria
em que a regido possui especializacdo. A quantidade de industrias com concentracdo que
uma regido possui ¢ sua “diversidade” industrial regional. O Grafico 5.5 apresenta a

diversidade de industrias das regides do ERJ.

Grifico 5.5: Diversidade industrial das mesorregides do ERJ (2006, 2010, 2015 ¢ 2019)
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Fonte: Elaboragao propria (2022)

No Grafico 5.5, ¢ possivel verificar a perda de diversidade de industrias no Sul
Fluminense em 2010, mesmo com o ganho de complexidade econdmica durante o
periodo. Nota-se continua perda de diversidade na RMRJ em todos os anos, mesmo no
ano de 2010, com grande crescimento econdmico nacional. Cabe destacar que, quando
uma regido perde VCEI em uma industria, isso ndo significa que ¢ o fim desta industria
na regido, apenas que houve queda de sua participacdo no emprego total da regido em
relacdo ao emprego da mesma industria no pais. Por fim, no Norte ha a menor diversidade
do estado.

As caracteristicas das industrias serdo analisadas nas se¢des seguintes, mas a

predominancia da indistria petrolifera pode indicar o perigo de /ock-in tecnoldgico para
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o Norte. Os dados de 2019 mostram que apenas as regides menores tiveram aumento da
diversidade industrial, enquanto trés regides (RMRJ, Sul e Norte), as que mais participam
da composi¢do do PIB estadual, apresentaram alguma perda. Para a economia
fluminense, esse resultado ¢ negativo devido as perdas de capacidades produtivas nas trés
regides mais industrializadas, especialmente, a RMRJ.

O resultado da perda de complexidade economica regional e da perda de
diversidade industrial ¢ mais uma evidéncia que corrobora o aumento da fragilidade da
estrutura produtiva fluminense, bem apontada por Sobral (2009; 2017). O objetivo, entdo,
deve ser compreender, a partir das capacidades existentes, se ha oportunidades
estratégicas para reverter essa trajetoria de perda, e promover diversificagdo. Nesse
sentido, o indicador estratégico (IE) ¢ uma medida que avalia a qualidade da posi¢do de
uma regido em relagdo as demais. O IE é maior em uma regido que possui capacidades
similares as exigidas por outras novas industrias relacionadas. “Em certo sentido, ¢ uma
medida do potencial geral de uma regido para agregar novas industrias” (ESCOBARI et
al. p. 17, traducdo propria). A partir do IE, € possivel entender se a regido possui
capacidades para a introducdo de novas industrias relacionadas e, assim, obter ganhos de
complexidade, diversificacdo e, consequentemente, crescimento econdmico. Esse
indicador ¢ feito a partir da proximidade das industrias (indicador de densidade, que sera
analisado nas segOes seguintes) e ponderado pelo indicador de complexidade industrial.

O IE ¢ verificado junto com o ICE.
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Grifico 5.6: Indicadores de Complexidade Econdmica e Estratégico, quantidade de emprego —
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Fonte: Elaboragao propria (2022)

O Gréfico 5.6 indica a posicao das regides do ERJ, e o tamanho das esferas ¢ a
quantidade de emprego de cada regido, para o ano de 2019. A quantidade de emprego
também ajuda a entender o “tamanho econémico” das regides do ERJ. A posi¢ao em cada
quadrante do Grafico 5.6 indica um diagndstico diferente, e possibilidades para as
regides. As implicacdes politicas sdo verificadas no Quadro 5.1, que reflete cada

quadrante do Grafico 5.6.

Quadro 5.1: Implicagdes Politicas das Combinagdes dos Indicadores Estratégico e de
Complexidade Econdmica Regional

Quadrante 1. Oportunidades viaveis em | Quadrante 2. O quadrante mais desejavel.
industrias proximas ja existentes. Embora a | Estas regides estdo prontas para o crescimento
complexidade seja baixa, hd oportunidade | industrial e devem desenvolver estratégias em
para o desenvolvimento estratégico em | prol disso.

industrias relacionadas.
Quadrante 3. Estas regioes estdo na posi¢do | Quadrante 4. Regides complexas com um IE
mais dificil. Elas precisam de solugdes | baixo tendem a ser as regides mais maduras.
criativas e de intervengdes bem planejadas. | Seu crescimento futuro provavelmente vird do
Para elas, esforgos combinados em direcdo | crescimento das industrias existentes ou da
as industrias estratégicas ¢ primordial. criagdo de industrias inteiramente novas. No
limite do grafico, junto ao eixo zero, estdo
regides em transicao.

Fonte: Traduzido e adaptado de Escobari et al. (2019), p. 18
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O Quadro 5.1 explica as implicagdes politicas dos indicadores estratégicos e de
complexidade econdmica para os Graficos 5.6 ¢ 5.7. O primeiro quadrante indica baixa
complexidade, porém, oportunidades de ampliacdo da gama de industrias em uma
determinada regido, a partir de industrias relacionadas. O quadrante dois ¢ o mais
desejavel, pois existe um bom nivel de complexidade e do indicador estratégico para
diversificacdo em industrias relacionadas a ganhos de complexidade. O quadrante trés ¢
o mais dificil, pois ndo ha “fonte” de diversificacdo em industrias relacionadas dentro da
regido. Seria necessario o planejamento cuidadoso e investimentos externos, seja através
do setor publico ou privado. O quadrante quatro geralmente apresenta regides muito
diversificadas e maduras ao ponto de terem dificuldade para ampliar a quantidade de
industrias relacionadas. Bem préximo ao eixo pode haver regides com complexidade
baixa mas ndo negativa, com poucas oportunidades de diversificacdo para industrias
relacionadas, com IE negativo, que podem estar em transi¢do de quadrante. No quarto
quadrante, o crescimento econdmico continuara resultando do que as regides ja possuem
ou da introdugdo de industrias completamente novas.

Cabe aqui destacar que essa analise ¢ comparativa no conjunto de todas as
mesorregides brasileiras e industrias existentes no Brasil. Assim, devem ser guardadas as
devidas propor¢des em relacdo ao trabalho de Escobari ef al. (2019), que faz um estudo
sobre as regides metropolitanas dos EUA. Apds o entendimento dos desafios que cada
regido pode enfrentar ao participar de determinado quadrante, pode-se observar as

mudangas ao longo do tempo das mesorregides do ERJ.
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Grafico 5.7: Indicadores de Complexidade Econdmica e Estratégico (2006, 2010, 2015 ¢ 2019)
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Fonte: Elaboragao propria (2022)

No Gréfico 5.7, as regides possuem uma linha pontilhada indicando o trajeto do
periodo analisado entre 2006 e 2019. Ao observar as mudangas de posicao das regides do
ERJ, fica claro que, mesmo com as perdas, as regides ainda estdo em situacgao privilegiada
em relacdo a todas as mesorregides do pais. A RMRJ possui uma trajetéria curiosa e
preocupante, porém passivel de recuperagdo. No trabalho de Escobari ef al. (2019), a
regido metropolitana de Boise, que ¢ sindnimo de atraso, apresenta as mesmas
caracteristicas da RMRIJ: perda de complexidade e o aumento do IE. O preocupante em
relacdo a trajetoria da RMRJ € que ocorre continua perda de complexidade que, caso
persista, pode se tornar irreversivel, ou seja, a perda de capacidades produtivas pode ser
definitiva. Isso implica em restrigdes ao crescimento econdmico ¢ na degradacdo da
estrutura produtiva. Vale lembrar que, de uma forma geral, a economia brasileira
permaneceu em crise apos 2014, e ndo recuperou seu nivel de produgdo. Mesmo com esse
cenario, algumas poucas regides®> ampliaram sua complexidade e diversidade em

industrias mais complexas. Em contraposi¢do estd a RMRJ, e, salienta-se também, que

35 Araraquara (SP), ICE subiu de 1,87 para 2,05; Aragatuba (SP), ICE subiu de 0,19 para 0,91
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esta ndo foi a Ginica regido metropolitana® a percorrer trajetoria negativa, visto que a
diminui¢do de complexidade ¢ um fenomeno geral da economia brasileira, que parece ser
bem refletido nas regides metropolitanas.

A situagdo preocupante da RMRJ ndo ¢ recente. Apds a apresentagao no Capitulo
4, os resultados de complexidade apenas corroboram os trabalhos sobre as perdas da
estrutura produtiva do ERJ (SILVA, 2004; OLIVEIRA, 2008; SOBRAL, 2009; SILVA,
2012). No periodo analisado, além da perda de diversidade industrial, a RMRJ também
perdeu indlstrias com maior nivel de complexidade. Entre as 50 industrias mais
complexas do pais, a RMRJ possuia especializagdo em 21 em 2006, 16 em 2010, 13 em
2015, e 13 em 2019. As mudangas na RMRJ ajudam a compreender a trajetoria do estado,
dada a centralidade desta para a economia fluminense. Como a economia da RMRIJ ¢
muito diversificada e heterogénea, essas transformagdes podem estar envolvidas em
diferentes dinamicas locais, em municipios diferentes, o que enseja uma investigagao
detalhada em nivel local, mas que ndo sera possivel neste trabalho.

A regido Sul Fluminense possui o segundo maior parque industrial do estado, atras
apenas da RMRJ. Essa regido também seguiu o mesmo padrdo da RMRJ, com perda de
complexidade e consequente ganho no indicador estratégico. Em 2006 possuia
especializacdo em 8 industrias entre as 50 mais complexas do pais. J4 em 2019, eram
apenas 5. Por sua vez, o Centro Fluminense permaneceu com a mesma quantidade de
industrias com VCEI, sem mudangas ao longo do tempo.

O Norte Fluminense ¢ a segunda regido na composi¢ao do PIB estadual, ancorada
na industria de extracdo de petréleo. Entre as 50 industrias mais complexas do pais,
possuia especializacdo em apenas uma, em 2015, na fabricacdo de aparelhos e
equipamentos para distribuicdo e controle de energia elétrica. Isso ajuda a entender a
trajetoria da complexidade dessa regido no Grafico 5.7.

As regides das Baixadas e Noroeste melhoraram um pouco. Ambas produziram
em algumas industrias entre as 50 mais complexas. O Noroeste passou de 2 industrias,
em 2006 para 3 em 2019. A regido das Baixadas, que ndo produzia em nenhuma, passou
para 2 industrias em 2019.

Em suma, ¢ possivel notar acentuadas perdas na RMRIJ relacionadas a
complexidade econdmica e diversidade, especialmente, entre as mais complexas. Isso

reforca a necessidade de reflexdo sobre as politicas vigentes; € necessario pensar sobre

36 Regido Metropolitana de Belém, ICE caiu de 0,13 para -0,28; Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
ICE caiu de 1,41 para 1,14; Regido Metropolitana de Fortaleza, ICE caiu de 1,17 para 0,92, entre outras.
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mudangas que possam alterar essa tendéncia. O Sul e o Norte também obtiveram perdas
de complexidade. Enquanto o Centro se manteve, o Noroeste e a regido das Baixadas
melhoraram sua complexidade. No entanto, devido ao tamanho e participagdo dessas
regides, os ganhos sdo infimos quando comparados as perdas para a economia do ERJ.
Esta secdo apresentou uma visdo geral sobre os resultados dos indicadores de
complexidade econdmica e industrial, bem como as perdas de industrias com VCEI e o
indicador de ganho estratégico, assim como o comportamento das mesorregides do ERJ
e seus indicadores ao longo do tempo. A se¢do seguinte utiliza grafos para a analise em

rede das oportunidades produtivas que podem ser encontradas em cada regido.

5.3. Analise industrial em rede

A ampliacdo da complexidade econdmica das regides inclui a habilidade de
aumentar sua diversificacdo em industrias mais complexas, ou seja, ampliar a gama de
industrias sofisticadas a partir das capacidades existentes. Avaliar essas oportunidades, a
partir do conhecimento da proximidade das capacidades entre as industrias, permite
buscar a expansdo da fronteira produtiva. Tanto os pesquisadores que estudam os paises
e os produtos que exportam no contexto internacional (HAUSMANN et al., 2013 [2011];
HIDALGO et al. 2007), como os pesquisadores que estudam industrias e ocupagdes nas
regides (JARA-FIGUEROA et al., 2018; FREITAS, 2019) possuem o objetivo comum
de entender e medir a proximidade de produtos, industrias, ocupacdes, tecnologia etc.
Assim, a andlise de coocorréncia pode ser utilizada com diferentes bases de dados. Nesta
sec¢do, ¢ primordial medir a proximidade entre as industrias em relagdo a sua localizagdo.
Essa proximidade ¢ medida através da coocorréncia de um par de industrias com VCEI,
que aparecem varias vezes, nas regides. “A coocorréncia se apresenta como uma medida
de colocalizagdo de empregos por setores em microrregides” (FREITAS, 2019, p. 53). O
recorte temporal € por ano, assim, com foi observado nos indicadores da se¢do anterior.
Essa colocalizacdo gera as ligacdes entre as industrias, e a forga dessas ligacdes estd na
probabilidade condicional de um par de indlstrias aparecer em varias regides.

Hidalgo et al. (2007) elaboraram o Product Space, uma rede de produtos
exportados ligados entre si pela coocorréncia, que apresenta as capacidades produtivas
dos paises. Neste trabalho, a anélise do Espago Industrial ¢ proposta, com a mesma logica
da analise dos produtos exportados. Foi analisado o perfil de empregos por industria — da

agricultura, induastria extrativa, e industria de transformag¢do. Como descrito na
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metodologia, o layout Fruchterman-Reingold foi utilizado. Assim, os grafos possuem
formato arredondado, cujas arestas sdo feitas a partir da probabilidade condicional da
coocorréncia de um par de industrias, o que também fica visivel no peso das arestas, que
sdo apresentadas tanto pela espessura das arestas, como pelos valores. Este peso varia
entre 0 e 1, onde as industrias tém a probabilidade de coocorréncia igual a zero quando
ndo possuem ligacdes, e 1 quando possui 100% de chance de coocorréncia, o que acontece
apenas com a industria referente a ela propria. Quanto mais espessas as arestas, maior a
probabilidade de um par de industrias ser colocalizado.

A organizacdo das industrias no grafo ¢ executada pelo proprio algoritmo, de
forma que se aproximam os nos que possuem ligagcdes semelhantes, enquanto os nés com
poucas ligacdes sao expelidos para as margens do grafo. Nos trabalhos de Hidalgo ef al.
(2007) e Freitas (2019) foram desenhados grafos no estilo de Maximum Spanning Tree,
que maximiza a proximidade da rede e expde as ligacdes das atividades economicas. A
escolha do layout Fruchterman-Reingold para este trabalho se deve a facilidade de
exploracdo e visualizagdo na andlise das regides. Os resultados de coocorréncia serdo
apresentados na proxima secdo. A Figura 5.3 apresenta uma rede com todas as industrias

em nivel de classe da economia brasileira em 2019.



174

Figura 5.3: Espaco Industrial, 2019

S

Fonte: Elaboragao propria (2022)

Na Figura 5.3, as ligagdes estdo na cor cinza, e sdo feitas a partir da coocorréncia
das industrias. Os nds representam cada industria presente na economia nacional, em
nivel de classe CNAE (entre a divisdo 01 e 33), com 307 segmentos. Apenas 10% das
ligagdes mais fortes estdo visiveis, assim, a visualizacdo e entendimento da rede ficam
mais acessiveis e, a0 mesmo tempo, permitem analisar as caracteristicas das regides.
Todas as redes posteriores estdo com a mesma estrutura da Figura 4.3, ou seja, os nds
estdo na mesma posicao e o peso das ligagdes € o mesmo entre as indistrias. O que muda
sdo as industrias em que cada regido possui VCEIL. A Figura 5.4 ¢ uma legenda para a

Figura 5.3.
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Figura 5.4: Legenda para o Espaco Industrial, industrias em nivel de Divisao, CNAE 2.0
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Fonte: Adaptado de Hausmann et al. (2013 [2011]) p. 52

O Figura 5.3 revela algumas caracteristicas gerais da estrutura produtiva
brasileira, uma vez que a rede foi construida a partir da observacao de todas as indistrias
de todas as mesorregides. E possivel notar dois conjuntos dentro da rede, nos quais ha
maior quantidade de ligagdes; um na parte superior, proximo ao centro com maior
quantidade de ligagdes, e outro na parte inferior mais a direita, com menos liga¢des. O
grupo, na porg¢do superior, apresenta concentracdo de industrias tais como: maquinas e
equipamentos; automoéveis; quimica, farmacéutico; eletronicos etc. Por sua vez, o
segundo grupo possui muitas industrias de produtos alimenticios e agricultura. Este
resultado, na formacao da rede, demonstra os encadeamentos entre as industrias.

Para explorar um pouco mais o comportamento do Espaco Industrial, foram
verificadas duas estatisticas sobre a centralidade dos nos. Medidas de centralidade
buscam evidenciar os elementos mais importantes de uma rede. A primeira medida, o
grau, verifica a quantidade de ligagcdes que um né possui. Quando ha muitas ligagdes, o
nd pode atuar como uma espécie de hub. A segunda medida ¢ a centralidade de autovetor,
na qual a influéncia de um noé ¢ definida pela quantidade de conexdes de seus vizinhos
mais proximos. O relacionamento com outros nds altamente conectados indica um alto
nivel de influéncia. Nesse sentido, ndo surpreende que as industrias que possuem maior
quantidade de ligagdes sejam as mais complexas: equipamentos de informatica, maquinas
e equipamentos, veiculos. No entanto, também ha industrias tradicionais que possuem

varias ligagdes, principalmente na producdo de alimentos e bebidas, por exemplo, mas
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ndo sdo tdo complexas. Na Figura 5.5, o tamanho dos n6s da Figura 4.3 estdo destacando
pelo grau (A e B) e pelo autovetor (C e D), enquanto as cores revelam a complexidade

industrial (B e D).

Figura 5.5: Medidas de Centralidade do Espaco Industrial
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Fonte: Elaboragao propria (2022)

Na Figura 5.5, o tamanho dos nds nas partes A e B se referem ao grau dos nds, ou
seja, enfatizando a quantidade de ligagdes que cada industria possui. As industrias com
maior quantidade de ligagdes aparecem em tamanho maior, de forma proporcional. Nas
partes C e D, os n6s enfatizam o autovetor, as ligacdes dos vizinhos, ou seja, as industrias

que possuem vizinhos com muitas ligacdes. Na parte B e D, os nos estdo nas cores do
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ICI, mais verde ¢ mais complexo, amarelo ¢ uma cor intermedidria, e vermelho ¢ baixa
complexidade. Assim, ¢ possivel notar a importancia das industrias mais complexas. Na
parte B, fica claro os dois conjuntos distintos que compdem o Espaco Industrial (Figura
5.3), como citado anteriormente, um grupo mais complexo e outro menos complexo. Na
parte D ¢ ressaltada a quantidade de ligagcdes dos nds vizinhos, o que ressaltou, ainda
mais, o grupo mais complexo. Isso indica que hd maior encadeamento entre as industrias
sofisticadas.

O ERJ apresenta diferentes estruturas produtivas em cada uma de suas regioes,
com diferentes trajetorias. Mas, ¢ possivel visualizar um panorama geral do ERJ pela

quantidade de emprego por industria no total do estado, como apresentado na Figura 5.6.

Figura 5.6: Espaco Industrial do ERJ, quantidade de empregos por industria, ICI 2019*
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Fonte: Elaboragao propria (2022)

37 Os nomes das industrias no Espago Industrial foram reduzidos para melhorar a visualizagdo e
compreensao das redes.
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A Figura 5.6 apresenta o Espago Industrial com énfase na quantidade de emprego
por industria, além das cores indicarem o ICI no ERJ. Nessa rede ndo estdo os nomes de
todas as industrias que empregam no ERJ, apenas as que mais empregam, de acordo com
o tamanho dos noés. Fica evidente o tamanho da industria de P&G. A extragdao de P&G ¢
atividades de apoio a extracdo possuem menor complexidade, menos ligagdes e estdo
mais proximas da borda da rede. Enquanto, o refino de petrdleo ¢ mais complexo e mais
proximo do conjunto mais complexo. As industrias de vestuario, laminados planos de
aco, manuten¢do de maquinas e equipamentos para industria mecanica possuem grande
quantidade de emprego, no entanto, estdo em uma posi¢do intermedidria de
complexidade. Os segmentos menos complexos estdo concentrados em alimentos,
agricultura e bebidas, enquanto outros, como: automoveis, pe¢as € acessOrios para
veiculos, pneumaticos e cAmaras-de-ar s3o mais complexos.

O Espaco Industrial — da Figura 5.6 — rememora a capacidade produtiva do ERJ
pautada em industrias tradicionais e ligadas ao petréleo. No entanto, apenas mostra as
“vocagdes” do ERJ, que ja sdo amplamente conhecidas. A se¢do seguinte apresenta o
detalhamento da estrutura produtiva de cada regido do ERJ. e possiveis oportunidades

produtivas, com foco nas industrias mais complexas.

54. Oportunidades de diversificacao em industrias relacionadas

As se¢des anteriores apresentaram caracteristicas gerais e os indicadores de
complexidade. Assim, foi possivel contextualizar a estrutura produtiva das regides do
ERJ em relacio a complexidade econdmica e industrial. Esta secdo adentra as
especificidades de cada mesorregido do ERJ, a fim de responder a principal questao deste
trabalho, que busca encontrar oportunidades ou lacunas produtivas que levem ao
crescimento econdmico regional.

Para isso, nesta se¢do serdo acrescentados mais dois indicadores: o ganho
estratégico e a densidade. O ganho estratégico mede o quanto uma industria poderia
agregar capacidades valiosas que ajudariam outras industrias. Um aumento do ganho
estratégico em diferentes industrias reflete no aumento do indicador estratégico, o qual
foi verificado anteriormente, e que indica a posi¢ao da regido. A introdugao de industrias
com alto ganho estratégico melhoraria a posi¢do de uma regido para ampliar a
diversificacdo em industrias relacionadas mais complexas (ESCOBARI et al. 2019;

DABOIN ez al. 2019). No entanto, a inser¢do dessas industrias pode ser mais ou menos
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dificil. Para mensurar essa possibilidade, utiliza-se a medida de densidade, que revela a
capacidade de uma regido obter sucesso na insercao de uma industria. A entrada de uma
nova industria sera menos dificil se houver semelhangas entre esta e a base industrial da
regido. Isso significa dizer que a densidade verifica o conjunto de capacidades que sdo
compartilhadas por uma industria com relagdo a todas as outras industrias presentes na
regido (HIDALGO et al. 2011; FREITAS et al. 2019). O ganho estratégico e a densidade
sdo mais bem compreendidos quando observados conjuntamente, para cada regido. Os
dois indicadores possuem valores entre 0 e 1 e podem ser interpretados percentualmente.
Quanto mais proximos de 1 (100%), maiores serdo os ganhos estratégicos e a densidade,
e indica maiores ganhos da industria e maior facilidade para sua entrada na regido.
Além disso, esta se¢ao faz uma analise das redes produtivas de cada mesorregiao
do ERJ, avaliando as industrias em que as regides sdo especializadas, e a proximidade
entre as industrias, medida pela coocorréncia. Deste modo, serdo realizadas analises do
conjunto de indicadores e das oportunidades produtivas que seriam mais favoraveis para
diversificacdo de cada regido. Para uma melhor explanagdo das oportunidades regionais,
algumas industrias foram agrupadas, de diferentes formas, considerando: a proximidade
no Espaco Industrial; a coocorréncia; a especializa¢do de cada regido; a porcentagem do
emprego na industria; e todos os demais indicadores. Com isso, foi criado um painel para

cada regido.

5.4.1. Baixadas Litoraneas

A mesorregido Baixadas Litoraneas compreende um territdrio costeiro, entre a
RMRJ e o Norte Fluminense, conhecida pelo Turismo. Sua estrutura produtiva sempre
esteve ligada as industrias mais simples, como agricultura e produtos alimenticios. No
entanto, a partir da década de 1990, devido ao crescimento da industria petrolifera, o
seguimento extrativo, em especial, obteve crescimento impulsionado pela extracdo de
P&G. Mesmo ndo sendo possivel analisar os dados anteriores a 2006, essas mudangas
ficaram visiveis na comparac¢ao da Figura 5.2, assim como no Grafico 5.7. Apesar da
melhoria, a regido € a que menos contribui com a mao de obra empregada, representando
apenas 2,62% do total do estado — dado referente as industrias analisadas neste trabalho.

E possivel ter percepgdo da estrutura produtiva atual da regido na Figura 5.7, que esti em
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738 assim, 0s nomes € 0s nods estio em tamanho

proporcional a quantidade de emprego.

Figura 5.7: Espacgo Industrial das Baixadas Litoraneas por quantidade de emprego e

complexidade Industrial, 2019
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A Figura 5.7 apresenta a quantidade de empregos por industrias, em 2019, na

regido das Baixadas Litoraneas. Os nds representam as industrias que, junto com seu

nome, estdo em tamanho proporcional a quantidade de emprego da regido. A cor dos nds

fornece o entendimento sobre o nivel de complexidade industrial. Essa rede fornece um

“retrato” da estrutura produtiva da regido, que indica a importancia do P&G e de outros

segmentos mais simples. A principal questdo seria em torno das industrias que poderiam

aumentar a complexidade econdmica regional, a diversificacdo da estrutura produtiva, e

a sua viabilidade.

38 A sobreposigdo e ilegibilidade de alguns nomes ¢ inevitavel, devido a propor¢do do emprego e ao formato
da rede, feito automaticamente pelo algoritmo. Maiores detalhes sdo investigados na sequéncia. A
compreensdo parcial dos nomes nas “nuvens de palavras” ndo causa prejuizo ao entendimento dos

resultados.
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Griéfico 5.8: Densidade e Ganho Estratégico na regido Baixadas Litoraneas em 2019
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O Griafico 5.8 apresenta o ganho estratégico e a densidade das industrias para
entrada na regido. E razoavel que a entrada de industrias mais complexas beneficie o
ganho estratégico. A inclusdo de industrias com maior ganho estratégico aumentaria a
diversificacdo da regido e a complexidade regional. No entanto, ¢ necessario identificar
o quao dificil pode ser a inser¢do destas industrias. Nesse sentido, a medida de densidade
revela essa dificuldade, principalmente, as mais complexas. Quanto menor a densidade,
mais dificil a introdu¢do de uma nova industria na regido. Para esta regido, industrias
menos complexas sdo menos dificeis de serem inseridas devido as capacidades existentes.
Todavia, a inser¢do de industrias com ganho estratégico negativo ndo resultaria em
ganhos de diversificacdao e complexidade para a regido.

As industrias de maior densidade, com ganho estratégico positivo sdo: extragao
de minerais radioativos; extracdo e refino de sal marinho e sal-gema; e atividades de apoio
a extracdo de petroleo e gas. Estas trés industrias possuem mao de obra empregada na

regido, por isso seriam de mais facil ampliacdo. No entanto, possuem um nivel
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complexidade baixo. Para melhorar a compreensdo das oportunidades da regido ¢
necessario verificar as industrias em que a regido possui VCEIL. A Figura 5.8 apresenta

essas industrias.

Figura 5.8: Espaco Industrial: diversidade das Baixadas Litoraneas, 2019
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A Figura 5.8 apresenta as indlstrias em que a regido € especializada. As cores dos
nds indicam o nivel de complexidade industrial. Os nos possuem dois tamanhos, os
maiores, que estdo nomeados, sdo aqueles que possuem VCEIL Os nds menores, que ndo
estdo nomeados possuem QL < 1. O objetivo da apresentacdo desta rede ¢ mostrar, para
além da propor¢ao da mao de obra empregada, as industrias em que a regido possui VCEI

em relacdo a todas as regides do pais.
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A partir dos indicadores, tratados ao longo deste trabalho, e do Espago Industrial
(Figura 5.8), € possivel levantar hipdteses sobre as melhores estratégias para a regido das
Baixadas Litoraneas. Inicialmente, as melhores possibilidades para esta regido podem ser
em torno da industria petrolifera. Ainda que esta possua limitacdes em seus
encadeamentos, existem segmentos mais complexos nessa cadeia, ligados a outros,
também complexos. Por essa razdo, seria interessante o fomento de atividades em dire¢ao
a parte mais complexa da rede. Em contrapartida, ndo vale a pena incentivar industrias
com complexidade negativa, ainda que a densidade seja mais favordvel. O Painel 5.1
destaca dois conjuntos de possibilidades: as atividades em torno da industria petrolifera,

e um outro, de industrias mais complexas.



Painel 5.1: Oportunidades produtivas para a regido das Baixadas Litoraneas
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No Painel 5.1, a cor dos nds e ligagdes indicam o nivel de complexidade industrial.
Na parte A, estdo destacadas industrias relacionadas ao petrdleo e gas, as quais possuem
VCEL atividades de apoio a extracdo de Petrdleo e Gés; fabricagdo de maquinas e
equipamentos para a prospec¢do e extragdo de petroleo. Além disso, também ¢ possivel
observar o valor da coocorréncia (grau de relacionamento), que indica a proximidade das
capacidades produtivas entre as industrias. Por exemplo, a indtstria de atividades de
apoio a extragdo de P&G tem ligacdes com a extracdo de petroleo e gas natural (83%), e
produtos do refino de petroleo (42%). Estas sdo industrias diretamente relacionadas a
industria petrolifera, que a regido ndo possui VCEI, mas poderia fomentar.
Adicionalmente, a industria de fabricagdo de maquinas e equipamentos para a prospec¢ao
e extracao de petroleo possui 40% de coocorréncia com a fabricagao de produtos do refino
de petroleo e fabricagdo de pecas e acessoOrios para veiculos ferrovidrios; 33% de
coocorréncia com a fabricacdo de resinas termoplasticas, produtos do refino de petrdleo,
fabricacdo de impermeabilizantes, solventes e produtos afins, e a indistria de producao
de tubos de ago com costura. Outras industrias também possuem algum grau de
relacionamento com P&G, como: manuten¢do e reparagdo de embarcagdes (38%);
manutencdo e reparagdo de maquinas e equipamentos da industria mecanica (35%).

Para além da industria petrolifera, observou-se VCEI em quatro industrias mais
complexas, as quais estdo em destaque no Painel 5.1-B. O problema ¢ que essas industrias
possuem menos de 4% dos empregos da regido, sendo 2,65% desses concentrados na
fabricacdo de artefatos de material plastico para outros usos ndo especificados
anteriormente. Essa industria ¢ composta 80% pela fabricagdo de artefatos de material
plastico para uso pessoal e doméstico, enquanto pouco mais de 6% ¢ parte da fabricagdo
de artefatos de material plastico para usos industriais (dados de empregos em nivel de
subclasse CNAE 2.0). Destas industrias, a produ¢do de tubos e aco com costura possui
proximidade com segmentos do P&G. Deste grupo, o mais importante ¢ o fato de
possuirem varias ligagdes com industrias mais complexas da rede. A partir deste cenario,
seria importante fortalecer estas industrias, pois, mesmo com VCEI, participam pouco da
mao de obra empregada da regido. Estas industrias possuem capacidade de
encadeamentos com outras industrias complexas. Esse fortalecimento, através da
promocao de atividades econdmicas que utilizam essas capacidades, seria primordial para
promocao, posterior, de industrias relacionadas.

Alguns exemplos das ligagdes do Painel 5.1-B: fabricacao de artefatos de material

plastico, e fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso geral ndo especificados
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anteriormente possuem um grau de relacionamento de 62% e de 52% na fabricagdo de
ferramentas e componentes eletronicos, enquanto a fabricagdo de maquinas e
equipamentos de uso geral possui grau de relacionamento de 57% com fabricacdo de
maquinas e equipamentos para as industrias de alimentos, bebidas e fumos, 54% com
fabricacdo de instrumentos e materiais para uso médico e odontolégico e de artigos
opticos, 52% com a fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso industrial ndo
especificados anteriormente. Ou seja, as maquinas e equipamentos tém fortes conexdes
entre si, assim como, com componentes eletronicos, informatica e pegas para automoveis.

Dois desafios podem ser observados para a diversificagdo das Baixadas
Litoraneas: o primeiro ¢ aproveitar as oportunidades relacionadas ao P&G, que podem
gerar ganhos em dire¢@o as industrias mais complexas desta cadeia. Como foi explicado
anteriormente, a regido das Baixadas Litoraneas possuia uma estrutura produtiva
limitada, e sua posi¢do em relagdo ao Indicador Estratégico em 2006 (Grafico 5.7) era
dificil. O crescimento da industria petrolifera foi a oportunidade de mudanca em sua
estrutura produtiva, talvez uma situa¢do de path creation (LA ROVERE, 2020). Um
segundo desafio ¢ o fortalecimento de industrias complexas que a regido possui, mas que
sdo incipientes — Painel 5.1-B. Dessa forma, as oportunidades seguem no adensamento
da cadeia produtiva de P&G, mas também em atividades relacionadas as industrias mais

complexas, que possuem VCEI.

5.4.2. Norte Fluminense

O Norte Fluminense ficou amplamente conhecido pela sua producdo petrolifera
no ERJ e no Brasil. Essa regido experimentou um agudo crescimento do PIB, chegou a
participar do PIB do estado com 16,03% em 2012, mas caiu para cerca de 6% entre 2016
e 2017, com pequeno aumento em 2018 para 7,94%. Em 2019, participou de 11,73% do
emprego formal no ERJ. Quando observado o emprego industrial da regido, fica evidente

a importancia do P&G.
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Figura 5.9: Espago Industrial do Norte Fluminense por quantidade de emprego e complexidade
Industrial, 2019
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A Figura 5.9 apresenta as indlstrias com maior concentragdo de emprego no Norte
Fluminense. O tamanho do P&G ¢ predominante a ponto de “abafar” as demais indistrias.
Assim como na regido das Baixadas, a estrutura produtiva do Norte Fluminense esta
centrada em industrias que compreendem a atividades do P&G. Porém, o Norte
Fluminense se mostra ainda mais dependente destas. As industrias que poderiam gerar
maiores ganhos estratégicos para o Norte compreendem o grupo mais complexo, como

indica o proximo grafico.
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Grifico 5.9: Densidade e Ganho Estratégico na regido Norte Fluminense em 2019
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A partir da observagdo do Grafico 5.9, ¢ possivel perceber que indistrias mais
complexas gerariam ganhos estratégicos maiores, inclusive, algumas maiores do que na
regido das Baixadas Litordneas. Parece que o P&G ¢ tdo exclusivo, que a entrada de
qualquer inddstria mais complexa geraria grandes ganhos na diversificacdo da regido.
Entre as industrias de maiores ganhos estratégicos estdo: fabricacdo de automoveis e
caminhdes, eletronicos e informatica e maquinas e equipamentos. No entanto, se a regiao
ndo possui nenhuma capacidade produtiva em industrias relacionadas, inserir estas pode
ser muito dificil, além da dificuldade de sua permanéncia na regido (FREITAS, 2019). O
indicador de densidade, de forma geral, estd muito préximo de zero, ou seja, a
probabilidade da inser¢do de novas industrias na regido € muito baixa, a maioria entre 5%
e 15%.

As industrias com melhores densidades sdo: extragao de minerais radioativos;
atividades de apoio a extrag@o de petrdleo e gas; e extracao de petrdleo e gés. No entanto,
essas industrias estdo posicionadas proximas ao ganho estratégico zero, o que significa

que o fomento de atividades relacionadas a estas pouco acrescentaria a estrutura produtiva
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jé existente na regido. Entre algumas possibilidades de industrias mais complexas, que
possuem melhor ganho estratégico e densidade estd a fabricacio de maquinas e
equipamentos para prospec¢do e extracdo de petréleo, que emprega 1,92% da mao de
obra da regido. Para compreender melhor essas oportunidades, a Figura 5.10 apresenta as

industrias que possuem VCEI na regido.

Figura 5.10: Espaco Industrial: diversidade do Norte Fluminense, 2019
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Na Figura 5.10, ¢ possivel visualizar as industrias em que o Norte Fluminense
possui VCEI, as industrias menos complexas na parte de baixo, enquanto, a esquerda as
industrias diretamente ligadas ao P&G. Quatro industrias se destacam em termos de
complexidade industrial, ao observar-se as cores — as mais verdes. Além da fabricagdo de

maquinas e equipamentos para prospec¢ao e extracio de petréleo, ha: equipamentos de
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transporte ndo especificados (0,04% do emprego); fabricacdo de maquinas, equipamentos
e aparelhos para transporte e elevacdo de cargas e pessoas (0,20% do emprego);
fabricacdo de produtos quimicos organicos ndo especificados (0,26% do emprego).
Mesmo que estas industrias possuam VCEI, sua empregabilidade ¢ baixa, o que pode
indicar certa fragilidade. O Painel 5.2 agrupa as possiveis oportunidades industriais, para

0 Norte Fluminense.
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O Painel 5.2-A apresenta algumas indlstrias nas quais a regido possui
especializacdo na producdo de P&G. A cor dos nds e ligagdes indicam o nivel de
complexidade industrial. Também ¢é possivel verificar o valor percentual do grau de
relacionamento entre as indudstrias, bem como a espessura das ligagdes. A grande
diferenga do setor petrolifero do Norte para a regido das Baixadas, ¢ que o Norte possui
VCEI em uma industria a mais: extragao de petroleo e gés natural. Essa industria, por sua
vez, possui poucas ligacdes e nivel de complexidade baixo. Novamente, ressalta-se a
especializacdo na parte menos complexa que a industria de P&G possui.

No Painel 5.2-B destacam-se outras trés industrias, mais complexas: fabricacao
de equipamentos de transporte ndo especificados anteriormente, que possui um grau de
relacionamento de 32% em relagdo a fabricagdo de maquinas; equipamentos e aparelhos
para transporte e elevacdo de cargas e pessoas; € 33% com a fabricagdo de produtos
quimicos organicos ndo especificados anteriormente. Essas trés industrias estdo ligadas
entre si. Outros exemplos de industrias complexas que possuem ligagdes mais fortes sdo:
fabricacdo de maquinas-ferramenta (56%); fabricagdo de maquinas e equipamentos para
uso industrial especifico ndo especificado anteriormente (56%); e fabricacdao de pegas e
acessorios para veiculos automotores nao especificados anteriormente (44%). No entanto,
as trés industrias apresentados no Painel 5.2-B, se somadas, s6 empregam 0,50% de toda
amao de obra da regido. Dificilmente essas industrias poderiam se sustentar e transbordar
para outras inddstrias. Seria necessario um mapeamento detalhado e minucioso para
conhecé-las melhor.

O Norte ¢ a regido que possui menos diversidade industrial, e as industrias sdo
muito atreladas a extragdo petrolifera. E importante e necessario buscar novas alternativas
para diversificacdo da regido. Porém, antes de propor uma estratégia para as indistrias
mais complexas, seria importante o fortalecimento de atividades que as compreendem,
descritas no Painel 5.2-B. Para tanto, seriam necessarias politicas publicas criativas, que
focassem nas necessidades e capacidades locais.

O debate acerca do P&G ¢ extenso e conhecido. Nao faz parte do objetivo deste
trabalho fazer analises politicas a respeito da dificil tarefa que ¢ o adensamento produtivo
desta cadeia. Nao obstante, cabe aqui apresentar, através de indicadores e das redes, a
importancia de sua completude para as regides que possuem industrias ligadas ao P&G
e, a0 mesmo tempo, buscar alternativas para ndo cair em uma situagao de aprisionamento
tecnologico. Nessa perspectiva, parece ser inevitavel e necessario que a cadeia produtiva

relacionada ao petroleo avance nas regides, ¢ se mova da producdo de industrias pouco
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complexas para indlstrias mais complexas. Este ponto ¢ relevante para as duas regides
tratadas até aqui, porque ambas sdo regides pequenas quando comparadas 8 RMRJ e, a
partir da industria petrolifera, obtiveram importantes mudangas em suas estruturas
produtivas. Outra questdo importante ¢ a ressignificagdo da expressdo “vocagdo
regional”, para essas regides que possuem atuagdo muito forte de apenas um setor. Essa
expressdo ¢ extensamente usada no ambito académico e politico para identificar as
capacidades produtivas regionais. No entanto, deve haver cautela para ndo exprimir uma
ideia contraria a diversificagdo e, assim, inibir novas indudstrias entrantes ou estratégias

produtivas diferentes para as regides.

5.4.3. Noroeste Fluminense

A regido Noroeste Fluminense ¢ a que menos participa do PIB e emprego
estadual, com apenas 1% de participagdo no PIB em 2018, e 2,79% do emprego estadual.
Sua estrutura produtiva ¢ voltada para a agricultura e outras industrias mais simples, como

pode ser visto na proxima figura.
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Figura 5.11: Espaco Industrial do Noroeste Fluminense por quantidade de emprego e
complexidade industrial, 2019

Fuodgiodemoc xo

~_Fabrica¢i de papel

Confecgao-de pecas do ves drio, exceto roupas intimas
Fabricacdo de | bdutos de carne

O soione

Fabricagio de e{_nadrias de metal

... Fabricacdo@e laticinios

Abate de resc@exceto sufnos

_ Criacdo @ bovinos

Fabricagio de proditos de panificag

Confecgdo deCoupas i“»ﬁmlﬁparelhamemo ¢ outi@s trabalhos em pedras

—— Extragdo de pe@a, areia e argila

oo s v

ICI

L _ , 1
-2.,500 2,500

Fonte: Elaboragao propria (2022)

A Figura 5.11 identifica as indlstrias que mais empregam no Noroeste, € a cor
dos nos representa a complexidade industrial. Nota-se diferencas consideraveis da
estrutura produtiva do Noroeste quando comparada as duas regides anteriores,
principalmente devido a auséncia de industrias de P&G. Nesta regido, o destaque esta na
criagdo de bovinos, confec¢do de pecas do vestudrio, fabricagdo de papel, produtos de
carne e outros. Mas, assim como nas regides anteriores, a entrada de industrias mais
complexas geraria maiores ganhos estratégicos, consequentemente, capacidades para

diversificacdo em industrias relacionadas.
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Grifico 5.10: Densidade e Ganho Estratégico na regido Noroeste Fluminense em 2019
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O Griéfico 5.10 segue o mesmo padrdo das regides anteriores, ou seja, industrias
mais complexas gerariam maiores ganhos estratégicos, como: automotiva, eletronicos,
maquinas e equipamentos, e fabricacdo de ferramentas. A falta de industrias complexas
na regido ¢ notdria, por isso, a entrada de qualquer uma entre as mais complexas levaria
a ganhos para a estrutura produtiva da regido. No entanto, as industrias com melhores
indicadores de densidade sdo as menos complexas, o que ndo surpreende, pois sdo ligadas
a agricultura, alimentos, e outros produtos simples. Esse ¢ um resultado esperado devido
a estrutura produtiva regional. Porém, estas industrias possuem ganho estratégico
negativo, o que ndo levaria a nenhuma melhora na qualidade da diversificacdo em
industrias relacionadas.

Dentre as industrias que possuem uma maior complexidade hd menor densidade,
menos de 20%. Ou seja, o potencial para uma nova atividade ser inserida e se manter na
regido ¢ baixo. As capacidades necessarias para a fabricacdo de pecas e acessorios para o
sistema motor de veiculos automotores, por exemplo, necessitam de uma estrutura

produtiva com mais industrias relacionadas, portanto a chance de entrar e permanecer na
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regido ¢ em torno de 0,1 ou 10%, como mostra o Grafico 5.10. As industrias mais viaveis
e que trariam algum ganho estratégico sdo: acabamentos em fios, tecidos, e artefatos
téxteis. O problema ¢ que possuem uma complexidade industrial menor. Ja as industrias
de fabricacdo de cabines, carrocerias, e reboques possuem complexidade mediana. Por
sua vez, a fundicdo de ferro e aco, a fabricacdo de equipamentos hidraulicos e
pneumaticos, exceto valvulas, e equipamentos de transmissdo para fins industriais
possuem o maior nivel de ICI. Essas industrias possuem VCEI e podem ser visualizadas

na Figura 5.12.

Figura 5.12: Espaco Industrial: diversidade do Noroeste Fluminense, 2019
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As industrias mais complexas, nas quais o Noroeste ¢ especializado, possuem

pouca participagdo no total dos empregos da regido, apenas 3%. Fortalecer e promover
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atividades nestas industrias seria um primeiro passo para a diversificagdo relacionada.
Embora possuam VCEI, como a empregabilidade ndo ¢ significativa, podem ser mais
facilmente extintas. O Painel 5.3 apresenta essas industrias, suas principais ligacdes com

outras mais complexas, e o seu grau de relacionamento.



Painel 5.3: Oportunidades produtivas para o Noroeste Fluminense

°
(°]
Q
[}
Q
03
042 04
033 033 1
04 033
023 %4 04 038 0B
o o _u AL Q. 053
033 L Am 0
Fabricacio de méaquinas e 0s

equipamientos para terrn;lenaﬁémgpavmentwo e cdﬂstmcay exceto mmﬁ AN
Fahncaqao de equmxagntpgde lran

& 046 ey ¢ 0 o -
033 S 032 u!s
ode Oy, 03 033 03 033047 ﬁ'4154 | &)17 083
7 032 039 .37
> mﬂa n.&’ 041 2 o.!B! 056 042
03 Ausesieis
043
‘S 2 on s
e oh e 032
"410 oY 0.41 4 088 05
046 s 9% o 04 2 033
047
todsstgppa&ifs“dk metabs
045 036 032
033
uin: 03839
N 048 03 P

B

035

Acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxteis

O Fabrlcagao :i;:abmes, cdrrocerias ereboques para veiculos

0 W%ﬂg% b fefroe acm. o i

044

’equmgen h!dhidlfébs e pneumiticos, exceto valvulas

038

032

Figura 5.12

iﬂig:ae 'd&“cloro e alcalis

Fabritacio.de lcioletas e'triciclos ndo-motorizados
038 032937 036
o

ICI

-2,500

Fonte: Elaboragao propria (2022)

198

-
2,500



199

O Painel 5.3 foi divido em dois grupos de industrias que podem gerar boas
oportunidades. Na parte A estdo as mais complexas, enquanto na parte B estdo as
industrias com complexidade mediana.

Na parte A do painel estdo as industrias mais complexas, e que possuem ganhos
estratégicos, densidade e VCEI. Todas elas possuem varias ligagdes com a parte mais
complexa da rede. Esse conjunto de industrias, que estdo nomeadas — letras pretas maiores
— empregam 3,01% de toda mdo de obra da regido. Mas, nesse conjunto, somente a
industria de fundi¢do de ferro e aco emprega metade dos 1,55%. A fundi¢do de ferro e
aco também ¢ a industria que possui maior densidade entre as mais complexas. Esta
possui proximidade com vérias outras industrias, e seus maiores niveis do grau de
relacionamento sdo: 63% com a fabricacdo equipamentos hidraulicos e pneumaticos,
exceto valvulas; 53% com a fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias
do vestuario, do couro e calgado; 50% com fundi¢cdo de metais nao-ferrosos e suas ligas;
e 50% com a fabrica¢do de maquinas e equipamentos para uso industrial ndo especificado.
Além disso, possui ligacdes com todas as demais industrias mais complexas da regido
Noroeste.

A industria mais complexa (ICI = 1,416), em que a regido possui VCEI ¢ a de
fabricacdo de equipamentos hidraulicos e pneumaticos, exceto valvulas, com 0,39% dos
empregos da regido. Ela esta mais fortemente ligada a: 63% com fabricagdo de méaquinas
e equipamentos para a industria do plastico; 56% com fabricagdo de maquinas e
equipamentos para uso industrial ndo especificado anteriormente; 50% com a fabricacao
de aparelhos e equipamentos para instalagdes térmicas; 50% com a fabricacdo de
equipamentos de transmissdo para fins industriais; 50% com a fabricagdo de maquinas,
equipamentos e aparelhos para transporte e elevacdo de cargas e pessoas; 50% com a
fabricacdo de maquinas e equipamentos para indistrias do vestuario, do couro, e de
calcados; e 50% fabricacdo de valvulas, registros, e dispositivos semelhantes, entre
outras.

Na parte B estdo quatro industrias que possuem maior densidade na regido, ou
seja, seria menos dificil para empresas dessas industrias entrarem e se manterem na
regido, pois a estrutura produtiva ja possui alguma capacidade relacionada. Essas
industrias também possuem VCEI regional, e empregam 4,13% do emprego do Noroeste.
Destas, acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxteis emprega um pouco mais de 2%.
Esta ¢ a que possui o maior indicador de densidade. Suas principais ligagdes e grau de

relacionamento sdo: 43% com a fabricagdo de outros produtos téxteis ndo especificados
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anteriormente; 41% com confec¢do de pecas do vestudrio, exceto roupas intimas; 41%
com a fabricacdo de adesivos e selantes; 41% com a fundigdo de ferro e ago; ¢ 41% com
a fabricacdo de equipamentos hidraulicos e pneumaticos, exceto valvulas. Dentre as
quatro industrias, a segunda que mais emprega ¢ a de fabricagdo de cabines, carrocerias
e reboques para veiculos automotores, com 1,87% dos empregos. A ligacdo mais forte
que esta possui € com a fabricagdo de equipamentos hidraulicos e pneumaticos, exceto
valvulas, 44%. As demais ligacdes sdo mais fracas com industrias variadas. O perfil dessa
industria permite especular sobre como algumas industrias podem ser descoladas da
estrutura produtiva regional, ou seja, ndo ser relacionada a base produtiva da regido, mas
se manter nela. Isso porque a industria automotiva do ERJ encontra-se no Sul Fluminense,
e ndo no Noroeste. No entanto, seriam necessarias analises mais detalhadas nesse sentido,
para avaliar a inser¢do da induUstria na regido, o que nao ¢ objeto deste trabalho. A soma
dos empregos na fabricacdo de cloro e alcalis e fabrica¢do de bicicletas e triciclos ndo-
motorizados ¢ apenas de 0,21% do total. Embora tenham VCEI regional, sua participagao
¢ infima e, assim, pode-se questionar a capacidade que possuem de ajudar na
diversificacdo da regido.

Cabe lembrar, ainda, que a regiio Noroeste possui limitacdes produtivas. E a
regido que menos contribui com o PIB estadual, e sua economia ¢ forte em industrias
simples, ligadas a agricultura, como mencionado. O esfor¢o para a mudanca de sua
estrutura produtiva precisa ser pensado com cautela, observando a concentracdo das

atividades em cada municipio.

54.4. Centro Fluminense

O Centro Fluminense aparece em uma posi¢cdo mediana em relagcdo ao nivel de
complexidade econdmica das mesorregides do ERJ. No entanto, a regido ¢ pequena em
relacdo a participacdo no PIB estadual, com cerca de 2%, e possuia 8,64% do emprego
total do ERJ em 2019. Seu perfil produtivo ndo ¢ tao diversificado, mas possui algumas

industrias de transformagao.
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Figura 5.13: Espaco Industrial do Centro Fluminense por quantidade de emprego ¢
complexidade Industrial, 2019
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A Figura 5.13 evidencia a concentragdo de emprego em poucas indistrias. E
possivel identificar algumas, tais como: confec¢do de roupas intimas; fabricagcdo de
artigos de serralheria; confeccao de pegas do vestuario, exceto roupas intimas; criacao de
bovinos; fabricacdo de embalagens de material de plastico e outros que,
proporcionalmente, empregam bem menos, € por isso se torna dificil a visualizagdo na
rede. Em relacdo ao nivel de complexidade, parece estar em um nivel intermediério e
baixo. A industria que mais emprega possui complexidade industrial de -0,573. Para
entender quais industrias poderiam aumentar a complexidade da regido, segue o Grafico

5.11.
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Grifico 5.11: Densidade e Ganho Estratégico no Centro Fluminense em 2019
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As industrias com melhores ganhos estratégicos ndo divergem muito das regides
analisadas anteriormente. As industrias mais complexas e que gerariam maiores ganhos
para regido estdo ligadas a automotiva, eletronicos e informadtica e, especialmente,
maquinas e equipamentos. Em comparacdo com as regides anteriores, o Centro
Fluminense apresenta um nivel de densidade um pouco melhor, entre 11% e 27%. Ainda
assim, ¢ um potencial baixo para diversificagdo em industrias relacionadas, mais
complexas. Cabe verificar as industrias com VCEI para retratar o potencial das

capacidades existentes na regido.
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Figura 5.14: Espaco Industrial: diversidade do Centro Fluminense, 2019
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E possivel notar, na Figura 5.14, que o Centro Fluminense possui mais industrias
complexas e com VCEI do que as regides analisadas até aqui. Isso permite que a
viabilidade (densidade) da inser¢io de uma nova industria seja um pouco melhor. E
possivel observar que a fabricagcdo de ferramentas ¢ a mais complexa da regido, com ICI
de 1,676, ganho estratégico de 39,15% e densidade de 18,52%, empregando 0,33% da
mao de obra da regido. Esta industria possui muitas ligagdes com outras que geram
maiores ganhos estratégicos para regido (Grafico 5.11). No entanto, ela parece estar
“solta” ou sozinha, no sentido de ndo participar de um “grupo produtivo” especifico. Da
mesma forma, a industria de resinas termoplasticas, ligada a industria petroquimica,
empregou 0,13%, possui ICI de 1,019, densidade e ganho estratégico por volta de 20%.

Sua ligacdo mais forte € com equipamentos de informatica, com grau de relacionamento
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de 50%; enquanto ¢ de 40% com aparelhos telefonicos, equipamentos transmissores de
comunicacdo; 40% com pegas para veiculos automotores e ferroviarios e acumuladores
elétricos. Outra industria que se posiciona entre as mais complexas na rede ¢ a fabricacao
de instrumentos musicais, que possui muito menos liga¢des, ¢ menos complexa (0,605),
densidade de 23,12%, mas tem ganho estratégico por volta de 10%, com 0,10% da mao
de obra empregada, e também parece estar um pouco afastada de um grupo mais coeso.

Algumas industrias “se apresentam de forma mais agrupada”, ainda que com
pouca mao de obra empregada, quais sejam: fabricacao de papel; fabricagdo de maquinas
e equipamentos; ¢ a industria ferroviaria. Na induastria de papel ha segmentos de:
fabricacdo de embalagens de cartolina e papel-cartdo, e a fabricacdo de chapas e de
embalagens de papeldo ondulado. Ambos apresentam varias ligagdes com industrias mais
complexas e, por isso, possuem ICI de 1,297 e 1,026, respectivamente. Estes dois
segmentos empregam 1,90% do total da regido, e possuem um grau de relacionamento de
45% entre eles, e 45% com a fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias
de alimentos, bebidas e fumo. A fabricacdo de embalagens de cartolina e papel cartdo
também tem grau de relacionamento de 45% com a fabricacdo de madaquinas e
equipamentos para as industrias de celulose, papel e papeldo, as quais representam alto
ganho estratégico para a regido (ver Grafico 5.11).

O grupo composto por fabricacdo de méquinas e equipamentos possui: fabricagao
de maquinas e equipamentos para as industrias de alimentos, bebidas e fumo; fabricacao
de maquinas e equipamentos para a prospec¢do e extragdo de petrdleo; e fabricagdo de
outras maquinas e equipamentos para uso na extra¢do mineral, exceto na extracdo de
petrdleo. Estas trés industrias, embora observadas conjuntamente, ndo possuem nenhuma
ligagdo entre si e estdo dispersas®® no Espago Industrial (Figura 5.14). No total, estas trés
industrias empregam apenas 0,90% da mao de obra da regido. Cabe lembrar que esta
regido ndo possui VCEI em segmentos relacionados ao P&G, nem extracdo de outros
tipos de minerais. Além disso, a industria de fabricacao de maquinas e equipamentos para
a industria de alimentos, bebidas e fumo possui algum grau de relacionamento com as
industrias de fabricagdo de maquinas e equipamentos, enquanto niao possui

relacionamento com a fabricagdo de alimentos. Isto posto, seria necessaria uma analise

39 Ponto interessante, pois na classificagdo nacional (CNAE 2.0) as trés industrias fazem parte da mesma
divisdo, 28. Por sua vez, a fabricagdo de maquinas e equipamentos para a prospecc¢io e extragdo de petroleo
e fabricagdo de outras maquinas e equipamentos para uso na extracdo mineral, exceto na extracdo de
petréleo fazem parte do mesmo grupo, 28.5. Isso significa que outros métodos que utilizam a classificagdo
nacional como base para verificar o relacionamento entre as industrias podem ser questionaveis.
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minuciosa destas industrias a fim de saber se sua produ¢@o na regido esta descolada da
estrutura regional, ou se faz parte de alguma cadeia produtiva que passa pela regido.

As industrias ligadas a ferrovia sdo trés: fabricacdo de locomotivas, vagdes e
outros materiais rodantes, com ICI de 1,404; fabricacdo de pecas e acessorios para
veiculos ferroviarios, ICI de 1,103; e manutencao e reparacdo de veiculos ferrovidrios,
ICI de 0,248. Embora empreguem apenas 0,69% na regido, o conjunto de industrias
chama a aten¢@o por serem mais complexas e ligadas a estrutura logistica do ERJ. Seu
fomento pode transbordar para muito além de industrias analisadas neste trabalho, uma
vez que estas compdem a estrutura logistica do estado. Todas elas possuem densidade
superior a 20%, enquanto o maior ganho estratégico ¢ da fabricagdo de pegas e acessorios
para veiculos ferroviarios, com mais de 28%. Os problemas logisticos que envolvem o
ERJ s3o tema para uma investigagdo a parte. H4 muito tempo a politica nacional e
estadual escolheu negligenciar o ferroviario (GALA; MENEZES, 2021), em prol do
rodoviario. Ndo obstante, a complexidade econdmica evidencia a importancia dessas
industrias.

Diante do exposto, restam dois grupos de indlstrias que possuem maior
complexidade e VCEI na regido, quais sejam: o primeiro grupo relacionado a industria
de plastico; e outro relacionado a industrias de metal. Ambos podem ser visualizados no

Painel 5.4.
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O Painel 5.4-A apresenta um conjunto de industrias relacionadas a produgdo de
plastico. Esse conjunto representa 8,05% do emprego da regido, com destaque para a
fabricacdo de embalagens de material de plastico, com 3,15% do emprego, e a fabricacao
de artefatos de material de plastico ndo especificados anteriormente, com 2,23% dos
empregos e que, inclusive, ¢ a industria mais complexa, com ICI de 1,269. A industria
possui ligacdes com varias outras mais complexas, com ganho estratégico e densidade
por volta de 20%. Suas principais ligagdes, sdo: fabricagdo de maquinas e equipamentos
de uso geral ndo especificados anteriormente (62%); servicos de usinagem, solda,
tratamento e revestimento de metais (57%); fabricacdo de componentes eletronicos,
fabricacao de equipamentos e aparelhos elétricos ndo especificados anteriormente (52%);
e fabricacdo de ferramentas (52%). Enquanto isso, a fabricagcdo de embalagens estd muito
mais relacionada a parte inferior da rede, e ligada a induastrias mais simples.

A fabricacdo de artefatos de borracha nao especificados anteriormente emprega
1,78%, possui ligagdes com varias industrias diferentes, e possui grau de relacionamento
de 47% com a fabricagdo de componentes eletronicos; e 47% com a producido de
relaminados, trefilados e perfilados de ago. A fabricacdo de tubos e acessorios de material
de plastico para uso na construcao possui ligagdes interessantes, quais sejam: 44% com a
fabricacdo de maquinas e equipamentos para industria téxtil; e 43% com a fabricacdo de
artefatos de material de plastico ndo especificados anteriormente. Todas essas industrias
possuem algum grau de relacionamento com a fabricacdo de méaquinas e equipamentos
para industria do pléstico, que ndo possui nenhuma producao na regido, mas que geraria
um ganho estratégico de mais de 41%.

No Painel 5.4-B, um conjunto de industrias relativos a producdo de metais e a
metalurgia foi exposto. Entre estas industrias, a fabricacdo de relaminados, trefilados e
perfilados de ago € a que possui menos mao de obra empregada (0,13%) e menos ligagdes.
Dentre as suas ligagdes mais fortes estdo: fabricacdo de artefatos de borracha nao
especificados anteriormente, com 47%; e fundi¢do de metais ndo ferrosos e suas ligas,
com 40%. A fabrica¢do de relaminados, trefilados e perfilados de aco, embora possua
uma densidade de 21,75% e ICI de 0,216, apresenta ganho estratégico de quase zero.
Outra industria que tem pequena parcela no emprego ¢ a fundi¢ao de metais ndo-ferrosos
e suas ligas, com participagdo de apenas 0,22% do emprego total. Com densidade de
21,37%, ganho estratégico de 13,57%, e ICI de 0,779, esta induastria possui maior
quantidade de ligagdes com outras industrias mais complexas, tais como: fabricagdo de

maquinas e equipamentos de uso geral ndo especificados anteriormente, com 57%; e
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fundicao de ferro e ago e fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso industrial ndo
especificados anteriormente, com 50%. A fabricacio de produtos de metal ndo
especificado anteriormente estd numa posicdo um pouco inferior a fundi¢ao de metais
ndo-ferrosos e suas ligas em relagdo ao ganho estratégico, mas tem posi¢ao parecida de
densidade. E a que mais emprega na parte B do Painel 5.4, com 2,51% e ICI de 0,790.
Suas ligacdes sdo bem heterogéneas, ou seja, esta relacionada a indistrias mais complexas
da rede, bem como as mais simples. Dentre as mais complexas, se destacam: fabricacao
de instrumentos e materiais para uso médico e odontologico e de artigos opticos, 52%;
fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso geral ndo especificados anteriormente,
48%, entre outros. Por ultimo, a fabricagdo de embalagens metalicas, embora tenha pouco
ganho estratégico, possui varias ligagdes com industrias complexas e simples. As
principais conexdes observadas foram com: fabricagdo de instrumentos e materiais para
uso médico e odontoldgico e de artigos Opticos, 42%; e fabricacdo de componentes
eletronicos, com 41%.

Em sintese, o Centro Fluminense possui algumas industrias com maior ICI e
VCEI. Caberia uma analise minuciosa dos municipios onde essas industrias se localizam,
o numero de empresas e as cadeias produtivas nas quais estdo inseridas para formular
estratégias politicas que fomentem atividades relacionadas ao objetivo de diversificagao

e aumento da complexidade.

54.5. Sul Fluminense

Como pontuado no primeiro capitulo, o Sul Fluminense possui uma estrutura
produtiva e cultura industrial forte, as quais estdo ligadas a industria metalomecanica e,
mais recentemente, a automotiva. Participou de quase 15% do emprego do ERJ em 2019,
bem como apresentou o maior indicador de complexidade econdmica regional nesse
mesmo ano. A regido possui a segunda maior populacao regional do estado — com 8,13%

da populagdo estadual em 2020.
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Figura 5.15: Espaco Industrial do Sul Fluminense por quantidade de emprego e complexidade
Industrial, 2019
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Fonte: Elaboragao propria (2022)

A Figura 5.15 identifica o emprego industrial do Sul, historicamente pautado na
producgdo metalurgica. A partir da década de 1990, comecou a receber plantas da industria
automotiva, em um contexto de reestruturagdo produtiva, o que o configura como um
possivel caso de path extemsion (LA ROVERE, 2021), uma vez que a industria
automotiva estd a montante da metalurgica. Adicionalmente, hd no litoral do Sul
Fluminense a industria de constru¢do de embarcagdes flutuantes, ligada a industria naval.
Como visto na parte inicial deste capitulo, a industria de transformag¢do possui maior
complexidade do que outras ligadas a agricultura e industria extrativa. Isso explica o

porqué de do Sul Fluminense possuir um elevado ICE.
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Grifico 5.12: Densidade e Ganho Estratégico no Sul Fluminense em 2019
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O Griafico 5.12 se distingue dos graficos das regides anteriores. Isso porque a
estrutura produtiva do Sul possui uma densidade parecida entre industrias mais e menos
complexas, por isso, os pontos formam uma visualizagdo vertical. Por exemplo, industrias
ligadas a preparacdo do leite possuem densidade parecida a da fabricagdo de pegas e
acessorios para veiculos ferrovidrios, por volta de 18%. Enquanto a preparacdo do leite
possui ICI de -0,990 e ganho estratégico de -36%, a fabricacdo de pegas e acessorios para
veiculos ferrovidrios tem um ICI de 1,130 e ganho estratégico de 30%. Nesse sentido, ja
que o grau de dificuldade de insercdo dessas industrias ¢ parecido, seria muito mais
vantajoso o esforc¢o politico de atrair atividades ligadas as industrias mais complexas.

Dentre as industrias com maior ganho estratégico, estdo algumas industrias
automotivas, de eletronicos e informdtica, € maquinas e equipamentos. A industria com
maior ganho estratégico e mais complexa ¢ a de fabricagdo de pecas e acessdrios para o
sistema de motor de veiculos automotores. Vale mencionar que, ainda que o crescimento
da industria automotiva na regido tenha virtudes em rela¢do aos investimentos e média

salarial beneficiando o desenvolvimento regional, ha limitagdes, pois a regido tem se
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tornado dependente e vulneravel, funcionando como um tipo de “plataforma satélite”
(DULCI, 2018; MARKUSEN, 1996). Ou seja, as montadoras estdo instaladas em uma
regido ndo-metropolitana, com apoio do governo estadual, com foco na redugdo dos
custos de produc¢do, e € muito caracterizada pela falta de relacdo com o local. As partes
mais complexas da cadeia automotiva possuem muitas ligagdes com eletronicos e
informdatica, bem como maquinas e equipamentos. O adensamento dessa cadeia em
industrias mais complexas, no sentido de nacionaliza¢do de pecas e equipamentos, pode
esbarrar em questdes politicas e institucionais criticas que estdo além do escopo deste
trabalho. No entanto, uma politica nessa direcdo poderia favorecer a diversificagdo em

industrias relacionadas naquela regido.

Figura 5.16: Espaco Industrial: diversidade do Sul Fluminense, 2019
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E notério que a regido possui certa diversidade em industrias com maior nivel do
ICI. Para analisar as oportunidades da regido de uma forma objetiva, foram separados
dois grupos principais e tradicionais na regido: a industria automotiva e metalurgica —
Painel 4.5. Além disso, seguem alguns apontamentos sobre as demais industrias
complexas que possuem menor participa¢do na mao de obra empregada regional. Dentre
as induastrias mais “solitarias”, no grupo mais verde da rede (Figura 5.16), estdo:
fabricacao de aparelhos eletrodomésticos nao especificados anteriormente, com quase 1%
do emprego da regido, ICI de 0,757, densidade de quase 22%, e ganho estratégico de
11,73%. Sua principal ligagdo ¢ com a fabricacdo de material elétrico e eletronicos para
veiculos automotores, exceto baterias, com 40% de grau de relacionamento. Ja a
fabricacdo de equipamentos e acessorios para segurancga e protecao pessoal e profissional
possui ligacdes com vdrias industrias diferentes. Possui ICI de 0,488, densidade de 20%,
e ganho estratégico de 15,65%. Esta industria consegue se conectar com varias industrias
distintas. Também ha fabricagdo de equipamentos e instrumentos 6pticos, fotograficos e
cinematograficos, com ICI de 0,612, densidade de 21,32%, e ganho estratégico de
16,51%. Dentre suas ligacdes, estd a manutencdo e reparagdo de equipamentos
eletronicos e Opticos, com grau de relacionamento de 36%. As duas ultimas industrias,
somadas, ndo empregam nem 0,50% do total da regido.

Ha, ainda, conjuntos de industrias, com VCEI regional, como: metal, papel e
quimica. Estes conjuntos empregam 5,02%, 2,32% e 1,84%, respectivamente. No grupo
de metal, estdo: producdo de artefatos estampados de metal, ICI de 1,028; fabricagdo de
produtos de metal ndo especificados anteriormente, com ICI de 0,790; e fabricagdo de
embalagens metalicas, ICI de 0,527. Dentre estes, a produgdo de artefatos estampados de
metal se sobressai com maior densidade (21,56%), e ganho estratégico (23,63%), além
de possuir varias ligagdes com industrias mais complexas. A industria com maior grau de
relacionamento, 53%, ¢ a fabricagdo de equipamentos de transmissdo para fins
industriais. As industrias menos complexas do conjunto de metal possuem mais
empregos. No que se refere a produgdo papel, hé a fabricacio de papel, ICI de 0,488; ¢ a
fabricacdo de produtos de papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado para uso
comercial e de escritorio, ICI de 0,439. Estas possuem ligagdes com indudstrias mais e
menos complexas. No entanto, possuem ganho estratégico baixo, de menos de 10%, o
que os torna desinteressantes para seu fomento na regido. Quanto ao conjunto quimico,
este ¢ formado pelas industrias: fabricagdo de defensivos agricolas, com ICI de 0,532;

fabricacdo de produtos quimicos ndo especificados anteriormente, com ICI de 0,521;
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gases industriais, com ICI de 0,339; e fabricacdo de produtos quimicos inorganicos nao
especificados anteriormente, com ICI de 0,008. Observa-se que as duas ultimas
industrias, além de possuirem menor nivel de complexidade, possuem ganho estratégico
zero para a regido. Destas, a industria mais promissora seria fabricagdo de defensivos
agricolas, com densidade de 20%, ganho estratégico de 18,41%, e ligagdes interessantes,
como, por exemplo, com a fabricagdo de medicamentos para uso veterinario (47% de
grau de relacionamento).

No Painel 5.5, sdo analisados mais detalhadamente os dois principais conjuntos

industriais da regido ligados a industria automotiva e metalurgica.



Painel 5.5: Oportunidades produtivas do Sul Fluminense

A / B

[<]
Q @
038
Fabricagiio de caminhdes e onibus L
®
o
033 [0 =
of36 036 & ) Produgio de outros'tubos de ferro e aco
04 036 / 036 i " 5
036 05 / 033 04 72 )
04 o 04 o 04 4 ” 0%
036 N 042 (%03 o ox
036 x.ﬂ:ﬁ.; P46 036 0337 & g P
O]y N
N ; Y &
Fabricagdo de pneums by 03303 o)
Fabricacio de pecas e acgssé omiotores nfo espécificados anteriormente
04 - dec gas’ 038,
?;_: 44 042 )

4 043 038 0844 03, ©
ye E;spensaood'e veiculos automotores
0.3 038 035
03 qumom

Fabricacéio de automd

Fabricagdo de pegas ¢ acessorios parag sistel

/5 5 om
02838 oxs % 0xm ez 03602
046 037 032 on 03888 04
030035 032
Oy
036, 033
op 038 0% o
042 g =
Producio de inade e de ago
Metalurgia a
dos metais nio-ferrosos e suas ligas nio especificados anteriormente
Figura 5.16

Fonte: Elaboragao propria (2022)

o

Prod. laminadds planos de aco

ICI

B
-2,500

214

-
2,500



215

No Painel 5.5-A esta a “industria automotiva” da regido Sul Fluminense, com
16,48% do emprego regional, e 2,44% do emprego do ERJ. Além de industrias relativas
a produgdo de automoveis, pecgas e acessorios, e fabricagdo de caminhdes e onibus, foi
acrescentada a fabricacdo de pneumadticos e de cAmaras-de-ar, que na divisdo da CNAE
2.0 encontra-se em produtos de borracha e material de plastico. No entanto, esta indistria
possui forte grau de relacionamento com as demais automotivas. Além disso, possui bons
indicadores: ICI de 1,714, densidade de 22% e ganho estratégico de 24%. Dentre estas, a
fabricacdo de caminhdes e 6nibus ¢ a menos complexa e que possui menos ligagdes, e
que tem ganho estratégico mais proximo de zero, como apresenta o Grafico 5.12. Sua
principal ligacdo €, justamente, com a fabricacdo de pneumadticos e de camaras-de-ar, com
grau de relacionamento de 40%.

No conjunto automotivo, a industria que mais emprega ¢ fabricacdo de
automodveis, camionetas e utilitarios, com 7,33% do emprego da regido. Com ICI de
1,230, densidade de 22%, e ganho estratégico de 28%, esta industria compreende os
empregos ofertados pelas multinacionais montadoras de veiculos. Dessa forma, ha limites
para seu crescimento, embora, nos ultimos anos, a regido tenha ganhado novas industrias.
Industrias relacionadas a esse conjunto sdo: a fabricagdo de pegas e acessdrios para
veiculos automotores nao especificados anteriormente, com grau de relacionamento de
79%; e a fabricagdo de pegas e acessoOrios para o sistema de direcdo e suspensdo de
veiculos, com 54%. Além disso, as industrias do Painel 5.5-A possuem varias ligacdes
com outras mais complexas, como: periféricos para equipamentos de informatica;
componentes eletronicos; equipamentos transmissores de comunicacdo; e outras pegas e
acessorios de veiculos com grau de relacionamento em torno de 50%.

No Painel 5.5-B, as industrias estdo mais dispersas no grafo, estas compdem o
grupo da metalurgia. Historicamente, a metalurgia teve papel central no desenvolvimento
da regido, e marca o periodo de industrializagdo da economia brasileira, com a
implantacdo da CSN (1941). Nota-se que estas industrias possuem menor quantidade de
ligagdes, além de serem menos complexas. Dentre as cinco industrias observadas, duas
possuem varias ligagdes com a industria automotiva. A producdo de laminados longos de
aco possui maior complexidade (0,633), densidade de 23,18%, e ganho estratégico de
11%. Esta industria foi incorporada pela CSN em 2013, na fabrica de agos longos, e, em
2019, empregou quase 3% da mao de obra da regido. Esta indlstria possui ligagdes com
o conjunto automotivo e outras com maior nivel de ICI, como: fabrica¢do de automoveis,

camionetas e utilitarios, e fabricacdo de maquinas e equipamentos para terraplenagem,
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pavimentacao, e constru¢ao, ambas com 46% de grau de relacionamento; os componentes
eletronicos e a fabricacdo de veiculos automotores ndo especificados anteriormente
possuem grau de relacionamento de 43%. Outra industria deste grupo ¢ a produgdo de
outros tubos de ferro e aco, que se liga a fabricacao de pecas e acessorios para os sistemas
de marcha e transmissdo de veiculos automotores com grau de relacionamento de 40%; e
a induastria de pecas e acessorios para veiculos automotores ndo especificados
anteriormente, com 38%. No entanto, a industria mais tradicional da metalurgia na regido
e a que mais emprega (26,81%) ¢ a producao de laminados planos de ago, com ICI de -
0,248, e ganho estratégico proximo a zero, esta era a industria predominante antes da
chegada da automotiva.

Os limites da industria metalirgica podem estar associados ao proprio ciclo de
vida do produto. A regido tem que lidar com as limitagdes que uma industria tradicional,
madura enfrenta. Por ser antiga e grande empregadora, as capacidades e qualificacdo da
mao de obra precisariam fazer uma transi¢do para outras atividades industriais. A ideia
de absor¢do da mao de obra pelo setor de servigos precisa ser questionada, para evitar
queda da renda no longo prazo.

Por outro lado, o adensamento da cadeia automotiva, promovendo atividades
relacionadas a esse conjunto com politicas que visem a producdo de componentes, pegas,
acessorios e fornecedores nacionais seria uma boa estratégia. A industria automotiva tem
passado por uma transformagdo mundial em sua estrutura produtiva, em direcdo a
eletrificagdo. Politicas nesse sentido t€ém sido observadas em outros paises, € o Sul
Fluminense poderia focar em tais capacidades, como ja tem sido empreendido na regido,

com o inicio da produ¢do de caminhdes elétricos, em junho de 2021:

Em 2017, a Volkswagen Caminhdes e Onibus surpreendeu o mercado ao
anunciar a inten¢do de produzir um caminhdo elétrico no Brasil. Ontem, o
presidente da companhia, Roberto Cortes, realizou o sonho, ao ver o primeiro
veiculo de carga movido a eletricidade deixar a linha de montagem de Resende
(RJ) (OLMOS, 2021).

Ainda que a indistria automotiva se mostre instavel, devido as mudangas recentes,
sua entrada no Sul implicou, de certa forma, em escape de um lock-in produtivo
relacionado a metalurgia. Por estar a montante da industria metalirgica, pode tratar-se de
um caso de “renovo da trajetdria”. Importa mencionar que politicas voltadas a industria
automotiva compdem um importante bloco da politica da industria nacional.

Compreender o momento de transicdo tecnolodgica, aproveitar as capacidades e
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possibilidades de fornecimento de componentes nacional e mao de obra qualificada ¢

primordial, ainda que esta ultrapasse os limites da politica local e estadual.

54.6. RMRJ

A RMRJ ndo se compara a nenhuma outra regido do ERJ. E a unica regido
metropolitana do estado, possui caracteristicas Unicas, at¢ quando comparada a outras
regides metropolitanas do pais, devido a sua trajetoria. Por um longo periodo foi a capital
do pais, o que levou a obten¢ao de investimentos e privilégios na formacao de seu parque
industrial. No estado, a RMRJ participa por volta de 60% do emprego, nas industrias
investigadas por este trabalho, e mais de 70% do PIB estadual. Nesse sentido, as lentes
de andlise devem ser diferentes, e as politicas podem ter um foco setorial, porque, a RMRJ
possui um conjunto heterogéneo de capacidades e necessidades, e por ser a segunda maior
regido em populacdo e participagdo no PIB nacional.

A RMRJ apresenta indicadores distintos das demais regides, isto devido a sua
estrutura produtiva diversificada. No espago industrial, Figura 5.17, ¢ apresentado o
emprego regional identificado pelo tamanho dos nos e do nome das industrias, seguindo
uma escala de tamanho, assim como foi observado nas demais regides. Porém, na RMRJ,
essa escala é mais diversificada. E possivel perceber diferentes industrias com grande
quantidade de emprego, como, por exemplo, produtos do refino de petroleo e confeccao
de vestudrio, exceto roupas intimas. Além disso, as cores dos noés indicam o nivel de

complexidade industrial.
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Figura 5.17: Espaco Industrial da RMRIJ por quantidade de emprego e complexidade industrial,
2019
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A Figura 5.17 da algumas pistas sobre a estrutura produtiva da RMRJ, como: a
dimensdo da industria petrolifera, a base em industrias tradicionais, como: vestudrio e
bebidas, por exemplo. Também ¢ possivel visualizar algum potencial de industrias ligadas
a saude, como producdo de medicamentos e a fabricagdo de instrumentos e materiais para
uso médico e odontoldgico. Como foi apontado e estudado por Sobral (2009) e Silva
(2012). Uma outra caracteristica distinta das demais regides do ERJ ¢ o indicador de
ganho estratégico, como mostrado pelo Grafico 5.13. O fato de a regido ser diversificada

afeta o indicador de ganho estratégico.
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Gréfico 5.13: Densidade e Ganho Estratégico na RMRJ em 2019
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A primeira diferenca do Grafico 5.13 em relacdo aos graficos das outras regides
sd0 as posicdes das industrias. O indicador de ganho estratégico mostra maior
heterogeneidade na posi¢ao das industrias na RMRJ. Nao hé padrao, como nas anteriores,
onde as mais complexas ofereceriam maiores ganhos para as regides. Outro ponto, € que,
com excecdo da fabricagdo de catalisadores, o indicador se concentra em um intervalo
menor — entre -29% e 39%. Na RMRJ, industrias com baixo ICI também possuem alto
ganho estratégico, pois, como a regido possui muitas industrias, algumas destas com
maiores ganhos estratégicos ndo possuem nenhum emprego, como, por exemplo, cultivo
de uva, cultivo do fumo, cultivo de cacau, e oOleos vegetais, que seriam industrias
inteiramente novas na RMRJ. Outras possuem pouco emprego e ndo tém VCEI, como:
fabricacdo de maquinas-ferramenta, fabrica¢ao de equipamentos de transmissao para fins
industriais, e fabricagdo de ferramentas, que inclusive sdo mais complexas. H4, ainda,
industrias, como fabricagdo de medicamentos para uso humano e extracdo de petroleo e
gas que possuem VCEI e, ainda assim, aumentariam o ganho estratégico, devido ao

relacionamento que estas industrias possuem com outras mais complexas. Dessa forma,



220

o ganho estratégico reflete a diversificagdo em industrias que a regido ainda ndo possui,
e a diversificagdo em industrias relacionadas a outras com maiores ICI.

A densidade também se apresenta diferente das demais regides. Isto porque a
diversidade da RMRJ permite que a regido tenha uma ampla estrutura produtiva, assim,
possui maiores niveis de densidade, ou seja, ¢ mais facil a inser¢do e permanéncia de
novas industrias. No Grafico 5.13, ¢ possivel observar que a maioria das industrias
possuem densidade entre 23% e 89%. Ou seja, este indicador também ndo segue o padrdo
das demais regides. A diversidade de industrias da RMRJ permite que as industrias
entrantes tenham maior possibilidade de se estabelecerem devido a estrutura produtiva
existente. Algumas industrias pouco complexas aparecem com alta densidade e ganho
estratégico, enquanto outras, mais complexas, aparecem com ganho estratégico negativo.
E possivel notar varias industrias complexas com boa densidade e ganho estratégico,
como: fabricagdo de Ferramentas, com ICI de 1,675, densidade de 35,58% e ganho
estratégico de 15,6%; fabricacdo de equipamentos de transmissdo para fins industriais,
com ICI de 1,256, densidade de 35,5% e ganho estratégico de 17,5%; e fabricag¢do de
maquinas-ferramentas, com ICI de 0,894, densidade de 34,3% e ganho estratégico de
23,7%. Todas essas capacidades podem e devem ser fomentadas, em especial, atividades
econdmicas com maior nivel de complexidade industrial. A Figura 5.18 mostra as

industrias com VCEI da RMRJ.
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Figura 5.18: Espaco Industrial: diversidade da RMRIJ, 2019
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O espaco industrial, com a diversidade industrial da RMRJ (Figura 5.18) segue o
mesmo padrdo dos anteriores: dois tamanhos em seus nos, os menores € ndo nomeados
sdo industrias sem VCEI, enquanto os n6s maiores € nomeados sdo industrias em que a
regido possui VCEIL As cores dos nds demonstram o nivel de complexidade industrial.
Quando analisado o espago industrial da RMRJ, observa-se capacidades para além da
industria petrolifera, vestudrio e outras tradicionais. A partir da visualizagdo do espaco
industrial, ¢ possivel fazer algumas observacdes: a parte verde-escura da rede parece
incompleta, o que demonstra a falta de VCEI em industrias mais complexas. Como as
industrias mais complexas sdo as que mais possuem ligacdes, ou seja, encadeamentos, o
espaco industrial corrobora a ideia de “estrutura produtiva oca” de Sobral (2009); a parte

menos complexa, com nds mais vermelhos, também ndo ¢ completa, o que confirma a
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auséncia de industrias ligadas a agricultura, um problema antigo na producdo de
alimentos; muitas das industrias em que a RMRJ possui VCEI estdo em uma posicao
intermediaria de complexidade, como demonstraram Sobral (2013) e Silva (2012), ao
estudarem a estrutura produtiva que ¢ pautada em industrias tradicionais, como: bebidas,
produtos alimenticios, vestudrio, além de manutengdo, e servigos de impressao.

A fim de analisar detalhadamente toda a estrutura produtiva da RMRJ, seria
necessario um trabalho exclusivo. Porém, o proposito do presente trabalho ¢ pensar
regionalmente no ERJ, e ndo apenas na RMRJ. Para otimizar a discussdo, foram
escolhidos dois “grupos de industrias” importantes e promissores para a economia da
regifo metropolitana: o primeiro, o complexo petrolifero*’, por seu tamanho, quantidade
de emprego — 13,26% da RMRIJ — e a necessidade de debater sobre sua completude; o
outro grupo ¢ o complexo econdomico-industrial da satide — 5,52% do emprego da RMRJ
— este pela demanda atual, pela complexidade das industrias, e por suas ligacdes. Além
disso, cabe mencionar, por sua importancia social no pos-pandemia da Covid-19. O
conjunto de industrias que foram selecionadas para serem analisadas estdo descritas nas

Tabelas 5.1 ¢ 5.2.

Tabela 5.1: Complexo Petrolifero, 2019

Classe Industria ICI % emprego
CNAE 2.0 do complexo
petrolifero
06000 Extracdo de petréleo e gés natural -0,507 14,8
09106 Atividades de apoio a extracdo de petrdleo e gés natural -0,380 15,7
19217 Fabricacdo de produtos do refino de petrdleo 0,355 52,3
19225 Fabricacdo de produtos derivados do petrdleo, exceto 0,905 42
produtos do refino
28518 Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a prospecgao 0,595 9,1
e extragdo de petrdleo
20215 Fabricacdo de produtos petroquimicos basicos 1,165 2,4

Fonte: Elaboragao propria (2022)

A selecao das industrias para o complexo petrolifero foi feita de acordo com sua
participagdo direta na extragdo e produ¢do de P&G. Assim, foram selecionadas apenas as

industrias que participam da chamada “Primeira Geragdo™*!. Estas industrias servem de

40 Nio se refere a0 COMPERJ — Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, embora o COMPERJ possua
quase todas as industrias descritas. Ha apenas uma captura do conjunto das industrias ligadas a primeira
geragdo da produgdo petrolifera adicionado das Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos necessarios para
sua extracao.

4 S30 as produtoras de petroquimicos basicos, produtos resultantes da primeira transformagao de correntes
petroliferas (nafta, gas natural, etano etc.) por processos quimicos (craqueamento a vapor, pirélise, reforma
a vapor, reforma catalitica etc.). Os principais produtos primarios sdo as olefinas (eteno, propeno e
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base para avaliar as ligagdes indiretas com outras. Cabe lembrar que o presente trabalho

nao utiliza dados sobre o setor de servigos. O desenvolvimento de industrias mais

sofisticadas da cadeia petrolifera estd diretamente associado a conclusao do COMPERJ.

O complexo (COMPERIJ) comegou a ser implantado em 2008. Foi projetado
para ser um grande conjunto industrial articulado que aumentaria a oferta
nacional de derivados de petroleo de 1% e 2* geragdes (propeno, benzeno,
estieno, polipropil e outros). A Petrobras caberia a lideranga do
empreendimento, projetando investimentos de US$ 10 bilhdes. Ademais,
estimava-se que duas centenas de empresas privadas atuariam nas diversas
frentes do complexo e que juntas investiram mais US$ 200 milhdes (SILVA;
ZURITA, 2019 p. 357).

A ndo conclusdo do COMPERJ se apresenta como frustracdo para estudiosos do

desenvolvimento econdmico fluminense (SILVA; ZURITA, 2019). Ainda assim, o Painel

5.6-A refor¢a a importancia da expansdo das industrias de P&G em dire¢do as mais

complexas, demonstrando a importancia de concluir a cadeia petrolifera.

O outro conjunto de indistrias examinado na RMRJ, denominado como complexo

econdmico-industrial da saude (CEIS), que também ja foi chamado de complexo

industrial da satde, trata de um conjunto de industrias ligadas a producdo de bens

demandados pelo sistema de saude.

Este conjunto de atividades produtivas mantém relagdes intersetoriais de
compra ¢ venda de bens e servicos e/ou conhecimentos e tecnologias, ¢ esta
inserido num contexto politico e institucional bastante particular dado pelas
especificidades da area de satude, sua compradora final, e da area econdmica,
sua principal provedora de suprimentos. O complexo da economia da saude,
portanto, envolve dois sistemas: o sistema de satide e o de produg¢ao e inovagao
de insumos (bens e servigos), que prové suprimentos para seu funcionamento.
(HASENCLEVER; PARANHOS, 2015, p. 117).

Foram identificadas as industrias a partir da literatura que trata do tema, além do

acréscimo da Fabricagdo de Medicamentos para uso veterinario*. O CEIS esta organizado

na Tabela 5.2., e suas ligacdes sdo apresentadas de forma detalhada no Painel 5.6-B.

Tabela 5.2: Complexo Econdmico-Industrial da Satude, 2019

Classe Industria ICI % emprego
CNAE 2.0 do CEIS
dentro deste
grupo
21211 Fabricacdo de medicamentos para uso humano -0,338 454
21106 Fabricacdo de produtos farmoquimicos 0,391 6,8

butadieno) e os aromaticos (benzeno, tolueno e xilenos). Secundariamente, sdo produzidos ainda solventes
e combustiveis. (GOMES; DVORSAK; HEIL, 2012, p. 80).
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21238 Fabricacdo de preparagdes farmacéuticas 0,847 2,5

21220 Fabricacdo de medicamentos para uso veterinario* 0,802 2,8

32507 Fabricacdo de instrumentos e materiais para uso médico e 0,717 41,8
odontoldgico e de artigos opticos

26604 Fabricacdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e 1,136 0,6
equipamentos de irradiagdo

Fonte: Elaboragao propria (2022)

Na Tabela 5.2 foram selecionadas as industrias que compdem o complexo da
satde seguindo a Nota Técnica n° 62 — IPEA (2020), e uma Proposta para o Complexo
Econémico-Industrial da satde (CEIS) do ERJ, elaborada pela FIRJAN (2021). Além
disso, foi adicionada a industria de fabricagdo de medicamentos para uso veterinario que,
embora ndo faga parte do uso na saide humana, ¢ uma industria complexa que
compartilha caracteristicas produtivas/tecnologicas com as demais, bem como suas
ligagdes. Cabe ressaltar que a proposta original também inclui uma série de setores de
servigos associados ao sistema de saude, mas que foge do recorte dos dados deste
trabalho.

Em trabalho recente, Vasconcellos et al. (2021) fizeram uma primeira
aproximacdo ao verificar as ligacdes que as industrias pertencentes ao complexo
industrial da satide possuem e que poderiam ser fomentadas. Os resultados mostraram
que, no que tange a industria de transformagdo, tal estratégia politica teria efeitos
virtuosos no fomento de industrias mais complexas, com possibilidades de
transbordamento para outras, além dos segmentos da satde. Os conjuntos petrolifero e do

complexo da satide podem ser visualizados no Painel 5.6.
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No Painel 5.6-A estdo as industrias de primeira geracao, acrescidas da fabricagdo
de maquinas e equipamentos para prospeccdo e extracdo de petrdleo, que compde o
conjunto petrolifero. A comecar pelas industrias da extremidade da Figura 5.18:
atividades de apoio a extracdo de petroleo e gas, que se apresenta como a industria de
menor complexidade, e possui uma ligagdo forte com a extragdo de petroleo e gés natural,
com grau de relacionamento de 83%, além de um grau de relacionamento de 45% com
maquinas e equipamentos para prospec¢ao, € 42% com produtos do refino do petréleo.
Possui também ligagcdes com a manutengdo de embarcagdes (38%) e producgdo de tubos
de aco com costura (33%). A extragdo de petrdleo e gas natural, além de possuir as
mesmas ligagdes das atividades de apoio a extracdo de P&G, também possui um grau de
relacionamento de 33% com resinas termoplésticas. A fabricagdo de maquinas e
equipamentos para prospec¢do e extragdo de petréleo, além de outras industrias do
conjunto petrolifero, possui ligacdes com manutencdo de maquinas e equipamentos da
industria mecanica (35%) e fabricagdo de pecas e acessorio para veiculos ferroviarios
(40%).

A industria de refino de petrdleo € relacionada a: fabricacdo de equipamentos
transmissores de comunicacdo e fabricacdo de pneumaticos e de camaras-de-ar (42%);
fabricacdo de componentes eletronicos (36%); fabricacdo de artefatos de material de
plastico ndo especificado, fabricagdo de cosméticos, fabricagdo de elastdomeros e
fabricacdo de resinas termoplasticas (33%), entre outros. A industria de fabricagdo de
produtos petroquimicos basicos também possui ligacdes com outras mais complexas,
embora a quantidade de ligagdes seja menor do que as apresentadas pelo refino e
derivados do petroleo. A principal liga¢ao da fabricacdo de produtos petroquimicos € com
a fabricacdo de embalagens de vidro e a fabricag@o de pegas e acessoOrios para os sistemas
de marcha e transmissao de veiculos automotores (50%); também esta relacionada com a
fabricacdo de pecas para veiculos ferroviarios, fabricagdo de pneumaticos e camaras-de-
ar, e fabricacdo de resinas termoplésticas (40%).

Nesse conjunto petrolifero, a industria mais proxima do centro do espago
industrial, junto, a parte mais verde, ¢ a fabricagdo de produtos derivados do petrdleo,
exceto produtos do refino, que se relaciona, por exemplo a: fabricagdo de componentes
eletronicos (64%); fabricacdo de equipamentos transmissores de comunicacao (54%);
fabricacdo de aditivos industriais (47%); fabricacdo de aparelhos eletromédicos e

eletroterapéuticos e equipamentos de irradia¢do (46%), entre outros.
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Ao analisar o Painel 5.6-A, € possivel observar que quanto mais proximo do centro
superior, mais conexdes as industrias possuem, e mais complexas elas sdo. Assim, fica
claro que as industrias com maior nivel de ICI do complexo petrolifero podem gerar
efeitos positivos e transbordamentos de capacidades produtivas para outras industrias
complexas a que estdo relacionadas. O grande desafio para o ERJ, que ja é conhecido, se
faz em adensar a cadeia petrolifera (SILVA; MATOS, 2016). Na Tabela 5.2, quanto mais
complexa a industria, menor a participacdo no emprego nessa cadeia. Talvez os dados de
emprego, por si sO, ndo sejam suficientes para afirmar a menor participagdo das industrias
mais complexas na economia. No entanto, quando a analise ¢ ampliada para indtstrias de
segunda geracao, fica evidente as limitagdes da RMRJ. A Figura 5.19 mostra as ligacdes

ue o conjunto de industrias petroliferas de segunda geracio*? possuem.
q i p g gerag p

Figura 5.19: Recorte do Espago Industrial - conjunto da industria petrolifera de segunda
geracgdo e suas ligagoes
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42 Sd0 as produtoras de resinas termopldsticas (polietilenos e polipropilenos) e de intermedidrios, produtos
resultantes do processamento dos produtos primdrios, como MVC, acetato de vinila, TDI, 6xido de
propeno, fenol, caprolactama, acrilonitrila, 6xido de eteno, estireno, dcido acrilico etc. Esses intermedidrios
sdo transformados em produtos finais petroquimicos, como PVC, poliestireno, ABS, resinas termoestaveis,
polimeros para fibras sintéticas, elastdmeros, poliuretanas, bases para detergentes sintéticos e tintas etc.
(GOMES; DVORSAK; HEIL 2012, p. 80).
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Na Figura 5.19, as industrias de segunda geracdo sdo representadas pela
fabricacdo de elastomeros, resinas termofixas, resinas termoplasticas, e intermediario
para plastificantes, resinas e fibras. Percebe-se, visualmente, que ha certa continuidade
em relagcdo a primeira geracdo, em direcdo ao centro do espaco industrial, onde estdo as
industrias mais complexas. Destaca-se, ainda, a falta de vantagens competitivas da RMRJ
nessas industrias, dentre as quais apenas a fabrica¢dao de elastdmero apresenta alguma
produgdo, todavia com baixa empregabilidade (0,9% do conjunto petrolifero). As resinas
termoplasticas empregam 0,7%, resinas termofixas e intermedidrios para plastificantes,
resinas e fibras empregam a mesma quantidade, 0,03%, do emprego dentro do conjunto
petrolifero. Seria interessante aprofundar a andlise setorial e das implicagdes do
desenvolvimento da terceira geragao dessa cadeia produtiva. O efeito positivo seria visto
no adensamento da estrutura produtiva, ndo apenas da RMRJ, mas do ERJ, uma vez que
outras regides também podem se beneficiar de uma estratégia conjunta, em direcdo as
industrias mais complexas. Isso posto, ndo surpreendem todos os esforcos destinados a
completude do COMPERJ, visto que este abrigaria empresas de segunda geracdo da
cadeia produtiva do petréleo.

Na parte B do Painel 5.6, ¢ visualizado o conjunto de industrias que compdem o
complexo economico-industrial de saude. A fabricagdo de medicamentos para uso
humano ¢ a industria menos complexa; além das ligagdes com outras industrias do CEIS,
esta possui ligacdes, com: fabricagdo de embalagens de vidro e fabricacdo de
equipamentos transmissores de comunicac¢do (33%). A fabricagdo de farmoquimicos
também possui ligacdo com a fabricagdo de embalagens de vidro (38%). A ligagdo mais
forte, fora dos das industrias que compreendem o CEIS, ¢ com a fabricagdo de aparelhos
e equipamentos para instalagdes térmicas, 40%.

A industria de fabricacdo de preparagdes farmacéuticas possui ligagdes mais
fortes com industrias mais complexas, como a fabricagdo de componentes eletronicos
(43%), e a fabricag¢do de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle (40%).
Outra industria relacionada que possui muitas conexdes com as mais complexas ¢
fabricacdo de medicamentos para uso veterinario. No total, sdo 39 ligagdes com outras
industrias com grau de relacionamento entre 53% e 32%. Por este motivo, esta industria
foi inserida no CEIS, no presente trabalho. Dentre as ligacdes mais fortes, estdo:
fabricacdo de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle e Fabricagdo de
aparelhos e equipamentos para instalagdes térmicas (53%); fabricacdo de componentes

eletronicos e fabricacdo de equipamentos transmissores de comunicagao (47%).
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A fabricacdo de instrumentos e materiais para uso médico e odontologico e de
artigos Opticos também possui muitas ligagcdes, com varias industrias, dentre as quais
destacam-se: a fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso geral ndo especificados
anteriormente (54%); ¢ a fabricagdo de aditivos de uso industrial (50%).

Por ultimo, vale mencionar a industria de fabricagdo de aparelhos eletromédicos
e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiagcdo, a Unica industria do CEIS em que a
RMRJ ndo possui VCEI, além de ser a mais complexa deste conjunto. Essa industria ¢ de
extrema importancia para o complexo da satde e para a industria de transformagao, como
um todo. Possui ganho estratégico de quase 10% e densidade de 36%. Seria
imprescindivel atrair para a regido empresas que produzem nesse segmento. Dentre suas
ligacdes mais fortes, estdo: fabricacdo de motores, turbinas, exceto para avides e veiculos
rodovidrios (50%); fabricagdo de equipamentos de transmissdo para fins industriais
(47%); fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso geral ndo especificados
anteriormente (43%).

Nao se esgotou, nesta andlise, a observagdo de todas as ligagdes que as industrias
possuem. Porém, foram destacadas as ligacdes mais fortes com as industrias mais
complexas, a fim de demonstrar como a metodologia utilizada pode jogar luz sobre as
lacunas produtivas a partir do grau de relacionamento entre as industrias. A escolha destes
dois conjuntos de industria para analisar a RMRJ, ndo ¢ por acaso. Por um lado, sdo
questionados os limites do desenvolvimento guiado pelo petroéleo para a economia
fluminense (SILVA, 2017). Por outro, ¢ refor¢cada a urgéncia de uma proposta que
estabeleca o complexo econdmico-industrial da saide para promogdo do
desenvolvimento econOmico, pautados inovacdo e tecnologia (GADELHA;
TEMPORAO, 2018).

A industria petrolifera do ERJ se apresenta como um paradoxo, o qual possui
empregos qualificados e bem remunerados, utiliza tecnologias recentes e inovadoras em
seu processo produtivo, porém ndo estimula a criagdo de circulo virtuoso de crescimento
economico ¢ desenvolvimento. (CAVALIERI; MENDES; HASENCLEVER, 2017). Os
autores explicam que o setor de P&G nao possui efeitos multiplicadores que fagam a taxa
de produtividade transbordar para o resto da economia. Além disso, os autores concordam
que padrdes de desenvolvimento mais diversificados sdo melhores, no longo prazo, do
que a especializagdo. Isso porque o ERJ, ao se especializar em segmentos mais simples,

coloca sua economia a mercé das flutuagdes dos pregos internacionais. Mesmo utilizando
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métodos diferentes — matriz de insumo produto — o trabalho de Cavalieri, Mendes e

Hasenclever (2017) corrobora com o presente trabalho ao afirmar:

(...) a importancia da realizagdo de politicas nacionais e locais para que os
ganhos do desenvolvimento da atividade de extragdo de petrdleo e gas possam
ser potencializados através da diversificagdo das atividades extrativas para
outras de maior valor agregado na industria e em servigos a ela relacionados
(CAVALIERI; MENDES; HASENCLEVER, 2017 p. 79).

J& o complexo econdmico-industrial da satde tem sido amplamente debatido, por
diferentes atores, como a FIRJAN*, Fundagdo Oswaldo Cruz-FIOCRUZ* ¢, no 4mbito
politico, o tema estd na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ)*. A ideia é
que o CEIS possa ser uma oportunidade de desenvolvimento, inovagdo e producao para

a economia fluminense, em especial para a RMRJ.

(...) a abordagem do CEIS procura olhar a saude como componente essencial
da dindmica econémica que se reproduz em um espago especifico e de alta
importancia estratégica. Se a dindmica global atual gera novas frentes de
expansio e de inovagdo, essas se expressam também no campo da satde como
um dos mais dindmicos no contexto da quarta revolugdo tecnoldgica.
(GADELHA, 2020, p.2)

Assim, a RMRJ apresenta diversidade industrial, em boa parte ancorada nas
industrias tradicionais. No entanto, ¢ urgente que haja reversdo na continua perda de
industrias e, principalmente, de complexidade econdmica. Para uma economia como a da
RMRYJ, talvez as estratégias mais vidveis sejam as realizadas pela elaboragdo de grandes
projetos, como aqueles retratados no Painel 5.6 e Figura 5.19, por exemplo. Os dois
conjuntos apresentados demonstram que hé espago para fomento de atividades que
compreendam inddstrias mais complexas, que podem ser fundamentais para o

adensamento da estrutura produtiva, recuperagdo, e desenvolvimento da RMRJ e ERJ.

5.5. Conclusao

As lacunas produtivas, ou oportunidades produtivas, podem ser grandes ou

pequenas a depender do tamanho da regido, da mao de obra ocupada, do PIB, e de varias

43 Complexo Industrial da Saude no Rio é tema de encontro de ministro com diretoria da FIRJAN <
https://www.firjan.com.br/noticias/complexo-industrial-da-saude-no-rio-e-tema-de-encontro-de-ministro-
com-diretoria-da-firjan-1.htm?IdEditoriaPrincipal=4028818B46EEB3CD0146FD70E994340B>.

40 Complexo Econdmico-Industrial da Satide no Brasil hoje < https://cee.fiocruz.br/?q=node/1181>.

45 Alerj cria grupo executivo para discutir complexo industrial da satide no estado. Disponivel em <
https://www.jb.com.br/rio/2020/08/1025301-alerj-cria-grupo-executivo-para-discutir-complexo-
industrial-da-saude-no-estado.html>.
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outras nuances econdmicas e institucionais. Este capitulo buscou apresentar as
oportunidades produtivas das mesorregides do ERJ pela otica da complexidade da
economia regional e industrial, da diversidade regional, e outros indicadores que
ajudaram a entender um pouco mais sobre a estrutura produtiva de cada regido.

Embora a grandeza econdmica do ERJ seja apontada como a segunda do Brasil,
principalmente, em termos de PIB, sua estrutura produtiva em termos de sofisticacdo ha
muito tempo ndo demonstra tal magnitude. A perda continua de matrizes de industrias, o
sucateamento de seu parque produtivo, que mantém industrias menos tecnoldgicas, a
ancoragem econOmica em industrias simples relacionadas ao petroleo, a falta de
estratégia e politicas de adensamento produtivo, a falta de diagndstico sobre o panorama
de desindustrializacdo da economia fluminense e a crenca em setores salvadores da
economia, como turismo e cultura — o que nido ¢ economicamente sustentdvel — sdo
exemplos da falta de articulagdo entre a esfera publica e privada para promocdo da
economia fluminense. Todos esses pontos sdo imprescindiveis para compreender a
problematica da industria do ERJ.

Nesse contexto, ¢ util a elaboragdo de diagnosticos a partir dos métodos da
complexidade econdmica, para promover reflexdo sobre estratégias politicas. A ideia de
vocacdo regional pode ser um limitador para a entrada de novas empresas nas regioes,
assim como o “legado” dos megaeventos, que destacou o turismo e a cultura na capital
fluminense, ndo sdo suficientes para a criagdo de uma nova trajetoria para o ERJ,
especialmente para a RMRUJ. Tais percepgdes reforcam o processo destrutivo da industria
no ERJ, inclusive limitando possiveis oportunidades de diversifica¢do produtiva regional.

Nesse sentido, a metodologia da complexidade econdmica e industrial ajuda de
duas formas: a primeira, demonstrando e verificando quais sdo as industrias mais
complexas da economia brasileira e do ERJ que possuem mais conexdes e estdo presentes
nas regides; e, a segunda, revelando o grau de relacionamento dessas conexdes entre as
industrias. Além disso, neste trabalho, foi utilizada a andlise de redes para retratar a
estrutura produtiva de cada regido e suas conexdes. Essa visualiza¢do ¢ uma importante
ferramenta para compreensdo, como um retrato da estrutura produtiva, diversidade
regional, e o grau de relacionamento entre as industrias.

Cada regido possui uma estrutura produtiva, construida ao longo do tempo.
Quando comparados os indicadores de densidade e ganho estratégico das regides,
percebe-se um padrdo para as regides que sdo menos diversificadas — todas as regides do

estado, com excecdo da RMRI. A inser¢ao de industrias mais complexas aumentaria mais
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as capacidades das regides, porém estas sdo dificeis de serem adicionadas. Por sua vez,
industrias mais simples sdo mais faceis de serem inseridas, porém tém pouca capacidade
de diversificacdo relacionada. A RMRIJ apresenta um comportamento totalmente
diferente devido a sua estrutura produtiva diversificada. E, por isso, sua analise foi feita
diferentemente das demais ao se limitar o exame de dois grupos referentes ao complexo
petrolifero e ao complexo econdmico-industrial da satde.

Dessa forma, foram analisados os indicadores para cada mesorregido do ERJ. Os
indicadores mostram que as trés maiores regides — RMRJ, Norte e Sul — que participam
da maior parte do PIB (90%) estadual perderam capacidades produtivas. Isso porque
perderam diversidade, bem como industrias mais complexas. Por outro lado, as trés
regides menores — Noroeste, Centro e Baixadas Litoraneas — obtiveram alguma melhora
em seu indicador de complexidade. O problema ¢ que, no geral, as perdas foram muito
mais impactantes, negativamente, para a economia do ERJ.

Cabe aqui esclarecer que ndo ¢ pretensdao deste trabalho oferecer propostas de
politica local para a promocao industrial. Qualquer estratégia de politica publica, no
ambito da diversificacdo produtiva e industrial, ndo pode ser realizada apenas por atores
locais. Pelo contrario, este debate deve partir de um amplo consenso nacional,
contemplado e amarrado por uma politica de desenvolvimento economico com foco na
reindustrializacdo e inovagdo (GALA, 2017; GOMES, 2020)

Por fim, pode-se concluir que ha lacunas produtivas nas regides do ERIJ, e
atividades relacionadas as industrias mais complexas podem ser fomentadas com o intuito
de diversificag@o das regides. Este capitulo teve o objetivo de utilizar a metodologia da
complexidade econdmica como ferramenta adicional para diagndstico, avaliacdo e
reflexdo sobre possiveis oportunidades produtivas existentes nas mesorregioes
fluminense. Para compor esta andlise, se faz oportuna a investigagdo do tipo de
conhecimento que complementa a ideia sobre as lacunas produtivas, contida no préoximo

capitulo
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6. BASES DE CONHECIMENTO, OCUPACOES E INDUSTRIAS

6.1. Introducao

Como visto no capitulo tedrico, a abordagem da complexidade econdmica
desenvolveu um indicador que mede as capacidades produtivas de forma ‘“neutra”
(HIDALGO et al., 2007). Essa abordagem ndo ignora que as capacidades produtivas
demandam conhecimento. Pelo contrario, o conhecimento ¢ apresentado nas formas
explicito e tacito. O conhecimento explicito ¢ mais simples de ser absorvido, acessado,
armazenado e transmitido para outras pessoas. Por outro lado, o conhecimento tacito ¢
adquirido através da experiéncia, ¢ dificil de ser formalizado, e ¢ subjetivo (NONAKA,
1991). O conhecimento tacito, na abordagem da complexidade econdmica, € crucial para

o aumento das capacidades produtivas.

(...) O conhecimento tacito ¢ o que restringe o processo de crescimento e
desenvolvimento. Em tltima analise, as diferengas de prosperidade estdo
relacionadas a quantidade de conhecimento tacito que as sociedades detém e a
sua capacidade de combinar e compartilhar esse conhecimento (Hausmann et
al. 2013 [2011], p. 16, tradugdo propria).

No entanto, essa divisdo do conhecimento pode ser insuficiente para explicar o
desenvolvimento de capacidades produtivas por dois motivos: o primeiro, ¢ por usar uma
metodologia “neutra” em que as especificidades do tipo de conhecimento ndo sdo
captadas; em segundo lugar, essa classificacdo de conhecimento ¢ limitada, pois as
empresas, regides e industrias requerem um mix de conhecimento tacito e codificado
(ASHEIM; COENEN, 2006). “A dicotomia tcita codificada pode ser criticada por ser
uma compreensdo restrita de conhecimento, aprendizagem e inovagdo.” (JOHNSON;
LORENZ; LUNDVALL, 2002, tradugdo propria).

Com o proposito de avangar no debate sobre o conjunto de conhecimentos que as
regides possuem e as industrias demandam, este capitulo se baseia na abordagem da GEE,
com foco nas Bases de Conhecimento (BCs), que tém como expoentes Asheim e Content

(2005), Martin (2012), e Boschma (2018)*. Os estudos sobre BCs permitem analisar, de

46 Em especial nos estudos sobre Bases de Conhecimentos que analisam de uma perspectiva evoluciondria.
Boschma (2018) apontou duas geracdes de trabalhos sobre bases de conhecimento (differentiated
knowledge base — DKB), que chamou de DKB 1.0 e DKB 2.0. A segunda geracdo (DKB 2.0) tem seguido
uma perspectiva evoluciondria e, por isso, tem sido incorporada a GEE.
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forma mais ampla, trés tipos de conhecimento diferentes: sintético, analitico e
simbdlico*’. As BCs podem revelar caracteristicas importantes das regides e industrias.
A investigacao sobre as BCs traz uma perspectiva diferente, pois extrapola as abordagens
conhecidas, como a intensidade tecnoldgica, que foca em industrias com melhor
desempenho de P&D, e acaba captando apenas industrias com essa caracteristica
especifica (analitica), sem considerar outras dimensdes que sdo importantes (simbolica e
sintética). Assim, a abordagem sobre BC consegue explicar diferentes padrdes de
inovacdo das regides e a configuracdo de industrias. Nessa perspectiva, ndo ha
ranqueamento entre melhores e piores tipos de conhecimento, mas, ha um apontamento
das caracteristicas, qualidades, quantidades, e o mix de conhecimento que as regides e as
industrias possuem ¢ revelado. O melhor para as regides ¢ possuir diversidade de
conhecimento, ¢ 0 mesmo ¢ verdade para as induastrias (ASHEIM; GRILLITSCH;
TRIPPL, 2017).

Assim, o entendimento sobre as BCs fornece valiosa contribui¢do para a
compreensdo do tipo de conhecimento mais requerido pelas regides e industrias. Além
disso, a proposta deste ¢ a de avangar na andlise sobre BCs de duas formas:
primeiramente, ao analisar as redes de conhecimento das regides com base no calculo da
diversidade de BCs regional; em segundo, apresentar o mix de conhecimento que as
industrias mais complexas utilizam em cada regido, ou seja, a diversidade de BCs
industrial. Outras trés contribui¢des empiricas consistem em verificar se a diversidade de
BCs das regides influencia positivamente a riqueza regional; investigar se ha correlagao
entre a diversidade de BCs regional e a complexidade regional; e averiguar se ha
correlacdo entre a diversidade de BCs industriais e a complexidade industrial.

No capitulo anterior, com a abordagem da complexidade econdmica, foram
investigadas as induastrias mais sofisticadas que poderiam ser fomentadas, e que
acrescentariam a diversificagdo e ao crescimento econdmico de cada regido. Essas
industrias selecionadas serdo a base para analisar a diversidade de BCs industriais de cada
regido. Dessa forma, serd feita uma “ponte” entre industrias complexas e o tipo de

conhecimento que demandam.

47 Recapitulando o significado dessas trés BCs: a BC Sintética esta relacionada a inovagio incremental,
comumente encontrado na industria de transformacdo, na fabricacdo e aperfeicoamento de produtos ou
processos, com forte componente de conhecimento tacito. Possui ocupagdes em técnicos, operadores e
engenheiros; a BC Analitica ¢ relacionada a pesquisa cientifica, possui forte componente de conhecimento
codificado. Possui ocupagdes em pesquisadores, matematicos, fisicos, profissionais da medicina,
professores do Ensino Superior; a BC Simbélica esta ligada a imagem, cultura, simbolos, marcas etc. As
ocupagdes sao relacionadas a cultura, moda, esporte e artesanato.
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Os resultados sdo apresentados em redes de conhecimento por regido e em redes
bipartidas que apresentam as ocupacdes demandadas pelas indistrias. Para expor os
resultados, foram utilizados redes e painéis, a fim de retratar visualmente o tipo de
conhecimento de cada regido. Conforme descrito na metodologia, dados em nivel de
subgrupo da CBO 2002 foram utilizados para a andlise, pois este trabalho segue a
classificagcdo de bases de conhecimento que foi adaptada por Santos e Marcellino (2016),
a partir do trabalho de Martin (2012). No decorrer do trabalho, a palavra “ocupagdes” se
refere ao “subgrupo de ocupagdes” que sao classificadas na CBO. O capitulo esta divido
em cinco partes além desta introdugdo: bases de conhecimento, uma visdo geral dos
resultados para o Brasil e ERJ; o conhecimento nas mesorregides do ERJ e nas industrias
complexas; evidéncias empiricas da relacdo entre conhecimento, complexidade e

crescimento econdOmico nas mesorregiodes; e, por ultimo, a conclusio do capitulo.

6.2. Bases de Conhecimento

6.2.1. Bases de conhecimento nas mesorregides brasileiras

As trés bases de conhecimento podem desvendar o tipo conhecimento que as
regides possuem. A partir da medida de diversidade de BCs, ¢ possivel fazer um mapa
das BCs dominantes em cada mesorregido do Brasil. Para tanto, foi verificada a
quantidade de ocupagdes classificadas em cada BC, em cada regido — diversidade de BCs.
Foram destacadas todas as regides que apresentaram, pelo menos, 40% do total de uma
BC com concentragdo regional. Caso a regido possuisse mais de uma BC com mais de
40% de concentragdo ocupacional, foi selecionada a BC com maior participagdo regional.

O Mapa 6.1 mostra todas as mesorregides do Brasil, com destaque para as BCs.
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Mapa 6.1: Bases de Conhecimento dominantes nas mesorregides do Brasil, em 2019
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Fonte: Elaboragao propria (2022)

O Mapa 6.1 expde uma visdo geral sobre os tipos de conhecimento dominante nas
mesorregides brasileiras. Muitas regides ndo foram classificadas, estdo em cinza, pois
possuem pequena quantidade de ocupagdes classificadas nas BCs. Ou seja, menos de 40%
de ocupagdes em qualquer BC. E possivel notar os resultados do ERJ, que corroboram os
resultados de Santos e Marcellino (2016): as regides Norte e Sul (Médio Paraiba)

0 2% %0 100 Km

Fluminense possuem BC sintética dominante, ~=5 =220 ) possui a BC analitica.

Este mapa pode ser comparado a Figura 5.1 parte referente a 2019 (Capitulo 5), a
fim de observar as regides que possuem dominancia em alguma BC e sua complexidade
econdmica. Por exemplo, as regides: Centro Amazonense (AM); Sul Fluminense (RJ);
Norte Catarinense (SC); Vale do Paraiba Paulista (SP); Macro Metropolitana (SP);
Campinas (SP); Piracicaba (SP) possuem ICE alto e sdo dominantes na BC sintética.
Outras regides, como a RMRIJ; Metropolitana de Curitiba (PR); Metropolitana de Sao
Paulo; Araraquara (SP); e RMRJ possuem dominancia da BC analitica, e sdo regides com
alto ICE. A BC simbolica também se faz presente em regides com alto ICE, como:
Noroeste Rio-Grandense (RS); Grande Florianépolis (SC); e Vale do Itajai (SC). Ha
regides que possuem um ICE mediano, mas ndo possuem predominadncia de nenhuma

BC, como: Aracatuba (SP); Metropolitana do Recife (PE); Centro Fluminense (RJ);
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Metropolitana de Fortaleza (CE). E, por ultimo, ha regides que possuem predominancia
em alguma BC e tém o ICE baixo, como: Sudeste Paraense (PA) na BC sintética; Norte
Amazonense na BC analitica; Oeste Potiguar (RN) na BC sintética; e Centro Ocidental
Rio-grandense (RS), na BC simbdlica.

A partir dessa comparagdo, ¢ possivel fazer algumas observagdes: quase todas as
regides com alto indicador de complexidade possuem alguma BC dominante; a maioria
das regides que possuem alguma BC dominante tem, pelo menos, um nivel mediano de
complexidade regional; as regides com pior nivel do indicador de complexidade nao
possuem nenhuma dominancia de BC; e, talvez, a observacdo mais importante ¢ que ndo
¢ possivel determinar qual dominancia de BC ¢é decisiva para um maior nivel de
complexidade econdmica. Essa primeira visualiza¢ao sobre as BCs pode gerar uma série
de reflexdes e questdes — que merecerem ser investigadas em trabalhos futuros. Mas, uma
das principais ¢ que as BCs podem informar detalhes diferenciados sobre as regides, e
representam uma outra dimensao de analise.

A partir dessas comparagdes entre regidoes que possuem um nivel de complexidade
alto (Figura 5.1 — 2019) e suas BCs dominantes (Mapa 6.1), ¢ possivel fazer uma
verificagdo parecida com a do Gréfico 5.3 (Capitulo 5), a partir do questionamento se as
regides mais complexas apresentam correlagdo entre a diversidade de BCs e o PIB per
capita. Isso porque ¢ bem definido na literatura que a complexidade econdmica possui
correlacdo com a riqueza dos paises e regides. Contudo, a correlagdo da diversidade de

BCs e riqueza ainda nao foi investigada.
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Gréfico 6.1: PIB per capita de 2015 e diversidade de BCs das 30 regides mais complexas do

Brasil
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Fonte: Elaboragao propria (2022)

No Gréfico 6.1 o eixo vertical expde o PIB per capita de 2015 (seguindo o mesmo
critério do Grafico 5.3, ou seja, a disponibilidade de dados do PIB) e o eixo horizontal
indica a quantidade de ocupacgdes classificadas nas BCs, das regides. Ou seja, a
diversidade de BCs nas regides. Essa linha de tendéncia linear possui um coeficiente de
determinagdo de 0,55 e um p-valor < 0,001, o que indica que h4 uma correlacdo moderada
e estatisticamente significante entre a diversidade de BCs das regides (mais complexas)
e o PIB per capita. Ou seja, ha relagdo entre a diversidade de conhecimento e a riqueza
das regides. Dentre as regides observadas no grafico, aparecem trés pertencentes ao ERJ:
Centro Fluminense em vermelho, RMRJ em amarelo, ¢ o Sul Fluminense em verde. Foi
omitida do grafico a regido Norte Fluminense, pelo mesmo motivo apresentado no
capitulo 5, no Grafico 5.3. Embora a mesorregido esteja na 28 posi¢do entre as mais

complexas do pais (ICE = 0,998), possui um nivel de renda per capita muito alto
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(R$73.324), que ¢ distorcido pelo tamanho da industria extrativa de petroleo, ou seja,
possui um comportamento de outlier. No entanto, vale destacar a diversidade de BCs do
Norte com 31 industrias classificadas em alguma BC. Diferentemente da sua

complexidade, que ¢ mediana, o Norte possui alta diversidade de BCs.

6.2.2. Redes regionais de conhecimento no ERJ

Para além da andlise de BC dominante, ¢ importante aprofundar o entendimento
da composicdo do mix de conhecimento de cada mesorregido e, assim, revelar
caracteristicas especificas. A partir da matriz M;,, também foi possivel construir a rede
de ocupagdes; as ligagdes entre as ocupacgdes foi feita pela probabilidade de coocorréncia
de varias ocupagdes nas regides. As redes sdo formadas por nés de dois tamanhos, 0s nds
com tamanho maior representam a concentracdo ocupacional das regides nessas
ocupacdes (e a diversidade de BCs em cada regido), enquanto o tamanho menor indica
que a regido ndo possui concentragdo ocupacional nas ocupagdes. Para a andlise deste
capitulo, foi utilizado o mesmo layout das redes do Capitulo 5. E importante esclarecer
que a analise ¢ anual, ou seja, para cada ano foi usado um conjunto de dados diferentes.
Isso significa que os nos ndo estdo nas mesmas posi¢des quando comparado os anos
analisados. No entanto, os nds estdo na mesma posi¢ao quando observado o mesmo ano
para diferentes regides. As cores dos nds apresentam as bases de conhecimento: BC
analitica na cor azul; BC sintética na cor verde; BC simbdlica na cor laranja; e as
ocupagdes que nao possuem classificagdo estdo na cor cinza. As ocupagdes que nao estao
classificadas serdo omitidas das explicagdes, para simplificagdo e foco nas ocupagdes
classificadas nas BCs.

Outros detalhes para elaboracdo das redes devem ser levados em conta,
principalmente, em relacdo a disponibilidade dos dados. Para o ano de 2006 foram
captadas 184 ocupagdes (subgrupo da CBO 2002), das quais 11 foram classificadas na
base analitica; 29 na base sintética; e 18 na base simbolica. A partir do ano de 2010 em
diante, foram observadas 187 ocupagdes, divididas em: 12 na base analitica; 29 na base
sintética; e 20 na base simbolica. Na base analitica foi inserido o subgrupo de ocupacao
“profissionais da medicina”, que capta as ocupagdes dos médicos, assim foram separados
os médicos dos demais profissionais da area da satide. Todas as regides do ERJ possuem
concentragdo ocupacional neste subgrupo. Outras duas inclusdes foram observadas na

base simbdlica: “profissionais em gastronomia e servigos de alimentacdo” a qual as
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regides Norte e RMRJ possuem concentragao ocupacional; e “trabalhadores do artesanato
urbano e rural” com concentragdo ocupacional no Centro, Baixadas, Sul e RMRJ. Essas
diferengas implicam em mudancas na diversidade de BCs, consequentemente, na
visualizacdo das redes. Estes detalhes se fazem pertinentes para que ndo haja confusio
sobre um possivel aumento de diversidade de BCs nas regides, apenas por uma mudanga
na classificagdo. Cabe lembrar que o QL indica a concentragdo regional comparando
todas as mesorregides do pais, ou seja, € um resultado proporcional. Algumas ocupacdes
empregam pouco na regido, mas, ainda assim, seu nivel de emprego ¢ superior ao
emprego dessa ocupacdo em relagdo ao total do pais.

A Figura 6.1 apresenta as “Redes de Conhecimento” das mesorregides do ERJ,
que ¢ um resumo da concentragdo ocupacional no periodo analisado. Os detalhes sobre

as bases de conhecimento em cada regido serdo apresentados nas segdes seguintes.



Figura 6.1: Redes de conhecimento das Mesorregides do ERJ (2006, 2010, 2015 e 2019)
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2015
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Fonte: Elaboragao propria (2022)
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A Figura 6.1 resume uma grande quantidade de informacgdes sobre o mix de
conhecimento das mesorregides do ERJ. Primeiramente, os resultados estdo de acordo
com Santos e Marcellino (2016) sobre as diferentes BCs nas regides Norte Fluminense e
Sul Fluminense (composto pela microrregido do Médio Paraiba e Costa Verde), que
possuem maior quantidade de industrias na BC sintética, seguido pela BC analitica; a
RMRJ ¢ bem diversificada, mas em comparacdo com as demais possui mais ocupacdes
na BC analitica, seguida pela BC simbolica (que possui a microrregido Serrana em sua
composi¢do). Em suma, os resultados visualizados em rede sdo melhores do que a
identificagdo da predominancia de BCs, pois, a partir da identificacdo da concentragao
ocupacional das BC, ¢ possivel entender melhor as caracteristicas de cada regido.

Sobre as mesorregioes do ERJ pode-se observar as diferencas entre elas em cada
ano e algumas mudangas ao longo do tempo. E possivel distinguir dois grupos de regides:
as regides com pouca diversidade de BCs: Baixadas, Centro e Noroeste. E o segundo
grupo, que possui maior diversidade de BCs: Norte, RMRJ e Sul. Nao por acaso, o
segundo grupo ¢é responsavel por mais de 90% do PIB do ERJ, ou seja, a dindmica deste
grupo revela muito sobre a situagdo do ERJ. Para apontar as mudancgas das BCs ao longo
do tempo, pode-se contabilizar percentualmente ao considerar a quantidade de ocupacdes
de uma determinada BC com concentragdo ocupacional em uma regido em relagdo ao
nimero maximo de ocupacdes desta BC.

No primeiro grupo, a regido das Baixadas Litoraneas ¢ a que apresenta a mudanca
mais visivel, em especial, na BC sintética. Nota-se que a base sintética passou de 13,8%
de ocupagdes com concentragdo ocupacional para 34,5% entre 2006 e 2010, e caiu para
20,7% em 2019. As bases simbodlica e analitica representam 15% e 16,6%,
respectivamente, em 2019. A regido das Baixadas obteve crescimento e mudangas em sua
estrutura produtiva — visto na complexidade econdmica, assim como, no conhecimento,
que pode ser relacionado ao setor petrolifero. O Centro Fluminense sempre possuiu uma
estrutura produtiva com setores da industria de transformagao que, em grande parte, pode
ser captado pela BC sintética. No entanto, a regido ndo apresentou tanta forca nessa BC
e, inclusive, houve redug¢do da concentragdo ocupacional em 2010, ano em que a
economia brasileira, como um todo, obteve bom resultado. Entretanto, em 2019,
recuperou a mesma quantidade de 2006 de ocupacdes classificadas nas BCs com
concentragdo ocupacional: 13,8% na BC sintética; 15% na BC simbdlica; e 8,3% na BC
analitica. A ltima regido deste grupo ¢ o Noroeste, que ¢ a regido com maior dificuldade,

por ser centrada em industrias de alimentos e agricultura dispde de uma estrutura
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produtiva mais fragil e com menor diversidade de conhecimento. Observa-se diminuig@o
de diversidade de BCs quando comparados os anos de 2006 e 2010 em relacdo aos anos
de 2015 € 2019. Por exemplo, em 2010 a concentragdo na base simbolica*® foi de 30% e
caiu para 15% em 2019. Da mesma forma, a concentracdo da BC sintética diminuiu de
13,8%, em 2010, para 6,9%, em 2019. Ou seja, a concentracdo em ocupagdes nas bases
sintética e simbolica cairam pela metade. Ao contrario, a concentracdo em ocupagdes de
BC analitica aumentou de 9% para 33,3%. Esse crescimento se apresentou nas areas da
saude e educacao.

O segundo grupo ¢ composto pelas regides com maior diversidade de BCs. O
Norte Fluminense tem muita forca na BC sintética devido a sua especializacdo na
industria petrolifera. A regido possui concentragdo ocupacional em quase 70% das
ocupagoes classificadas nessa BC, enquanto a BC analitica aparece com 50%, em 2019.
A BC analitica compreende, além de ocupagdes ligadas a saude e ao ensino, ocupagdes
como: profissionais da biotecnologia e metrologia; fisicos, quimicos e afins. O Norte
observou perda na BC simbolica, que em 2006 possuia concentracdo em 38,9% das
ocupagdes e passou para 20% em 2019. A regido Sul Fluminense também apresenta forga
na BC sintética, devido a sua produ¢do na industria automotiva e siderurgica. Em 2006,
possuia concentragdo em 75,9% de ocupagdes da BC sintética, mas esse percentual foi
reduzido para 55%, em 2019. Outra perda significativa foi na BC analitica*’, que chegou
a possuir concentragdo em 58,3% das ocupagdes em 2015, mas caiu para 33,3%, em 2019.
Por tltimo, a RMRJ, que possui maior variedade>® de ocupagdes, mas passou por perdas
da diversidade de BCs. Em 2010 chegou a ter concentracao ocupacional em 11 de 12
ocupacdes classificadas na BC analitica, o que representa um percentual de 91,7, mas
caiu para 75% em 2019. Em 2010, a regido possuia 55% das ocupagdes de BC simbolica,
mas baixou para 45% em 2019. No ano de 2015, a BC sintética atingiu seu pico, com
48,3% de concentragdo ocupacional, mas baixou para 38% em 2019.

Em sintese, ¢ possivel notar que todas as regides passaram por perdas na
diversidade de BCs, em algum dos anos analisados. As perdas se mostram em BCs

diferentes, o que da pistas sobre os diferentes processos de mudancgas regionais. Esses

48 A base de conhecimento simbélica do Noroeste ¢ muito diferente da RMRJ. No Noroeste as ocupagdes
de BC simbolica sao relativas a trabalhos artesanais, enquanto na RMRIJ sdo ligadas a producdo audio
visual, cultural, entre outros.

4 0O Sul Fluminense perdeu concentragdo ocupacional na BC analitica, nas ocupagdes: pesquisadores;
fisicos, quimicos; bidlogos ¢ afins.

50 Variedade no sentido da quantidade de ocupagdes com concentragdo, inclusive as que ndo estdo
classificadas nas BCs.
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resultados levantam uma série de questdes para trabalhos futuros, sobre como os tipos
BCs sdo estabelecidos, mantidos e descontinuados nas regides. O objetivo deste trabalho
¢ buscar compreender como os diferentes tipos de BCs que estdo nas regides e industria.
Essa analise preliminar dos tipos de conhecimento por regido se faz necessaria pois os
autores da geografia econdmica explicam que a geografia ¢ fundamental, e ndo acidental,
para o processo de inovacdo, considerando o papel da proximidade e da concentragdo
espacial. (ASHEIM; GERTLER, 2005). Nas se¢des seguintes serdo tratados de forma

mais detalhada esses resultados e inseridas nas redes as industrias.

6.3. A relacao entre conhecimento e complexidade

A abordagem da complexidade econdmica utiliza a andlise de coocorréncia para
verificar a proximidade, método ja incorporado pelos autores da geografia econdmica
evolucionaria, de varias formas diferentes (BOSCHMA; HEIMERIKS; BALLAND,
2014; BOSCHMA; MINONDO; NAVARRO, 2012; FITJIAR; TIMMERMANS, 2018;
NEFFKE; HENNING, 2011). Além disso, os indicadores de complexidade econdmica
industrial e regional ddo uma dimensdo das industrias e regides mais sofisticadas
(FREITAS, 2019; ESCOBARI et al. 2019). Ja a geografia econdmica, além de seu
arcabougo tedrico, investiga com mais detalhes sobre a questdo do conhecimento e suas
especificidades nas industrias e regides (ASHEIM; GRILLITSCH; TRIPPL, 2017;
ASHEIM; BOSCHMA; COOKE, 2011; FITJIAR; TIMMERMANS, 2018).

No tocante ao tipo de conhecimento, a abordagem da complexidade frisa a
importancia do conhecimento ticito para a producdo de bens sofisticados, mas nao
fornece maiores explicacdes (HAUSMANN, 2013 [2011]). Embora o conhecimento
produtivo seja entendido como essencial, a falta de investigacdo sobre esse assunto limita
o entendimento de seu funcionamento. Devido a necessidade de melhorar a compreensao
sobre os tipos de conhecimento, seus impactos no crescimento economico regional e na
inovagdo, novas formas de classificagdo foram implementadas pela Geografia
Econdémica. Inicialmente, as bases de conhecimento foram apresentadas por Asheim e
Gertler (2005) e, posteriormente, quantificadas por Martin (2012).

As industrias e regides sdo dotadas de diferentes mixes de conhecimento tacito e
codificado classificadas nas trés BCs diferentes. A partir das andlises sobre o tipo de
conhecimento demandado pelas industrias e regides sdo reveladas outras caracteristicas

da estrutura produtiva, para além das respostas fornecidas pela abordagem da
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complexidade econdmica, desenvolvida no capitulo 5. Ha outras tentativas de utilizacao
de dados de emprego por setor e ocupagdes, tanto pela perspectiva da complexidade
econdmica (ESCOBARI et al.,2019; TURCO; MAGGIONI, 2020), quanto pela
abordagem da geografia economica evolucionaria (FITJAR; TIMMERMANS, 2018;
SEDITA; DE NONI; PILOTTI, 2017) a fim de avaliar conhecimento, complexidade e o
grau de relacionamento, o presente trabalho traz uma contribui¢do inédita ao verificar a
influéncia do tipo de conhecimento — pelas Bases de Conhecimento — na complexidade
econdmica das regides e da industria.

O indicador de complexidade econdmica regional mostra se uma regido ¢
complexa, ou seja, se possui varias industrias e industrias mais sofisticadas. O ICE ¢ uma
métrica que descreve as capacidades implicitas das regides pela complexidade das
industrias que abriga. Regides com mais capacidades sdo mais aptas a desenvolver um
conjunto mais diversificado de produtos e servigos. (ESCOBARI et al., 2019). De acordo
com essa perspectiva, as regides que possuem uma gama de diferentes tipos de
conhecimento seriam capazes de obter melhores niveis de crescimento econdmico. Nesse
sentido, seria possivel afirmar que as regides mais complexas possuem um conjunto
maior de diferentes tipos de conhecimento. A fim de visualizar a correlagdo entre o ICE

e a diversidade de conhecimento, o Grafico 6.2 foi plotado com dados de 2019.

Grafico 6.2: Relagdo entre ICE e as ocupagoes classificadas nas BCs, 2019
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No Gréfico 6.2, os pontos representam cada regido, e apresentam a correlag@o
linear positiva entre a complexidade regional e a diversidade de BCs - a quantidade de
ocupacdes classificadas nas BCs. A fim de adicionar aspectos estéticos na apresentagao
do grafico, o tamanho dos pontos esta de acordo com o ICE para enfatizar a complexidade
regional; e as cores representam a BC dominante de cada regido — que seguiu o Mapa 6.1.
E interessante observar que todas as regides mais complexas possuem alguma BC
dominante — todas acima de ICE = 1,1. Enquanto isso, as regides menos complexas nio
possuem BCs dominantes — todas abaixo de ICE =—0,9.

O indicador de complexidade industrial mostra o qudo complexas sdo as
industrias. “O ICI ¢ baseado na ubiquidade da industria, e se estd presente em cidades
com uma composi¢cdo diversificada de outras industrias. As induastrias complexas
concentram-se apenas em algumas cidades que possuem todas as capacidades
necessarias” (ESCOBARI et al., 2019, traducdo propria). A partir da discussdo do
Referencial Tedrico e dos resultados sobre complexidade industrial e bases de
conhecimento, seria razoavel afirmar que as industrias mais complexas possuem um
conjunto maior de diferentes tipos de conhecimento. Para visualizar essa correlagdo entre
a complexidade das industrias e as ocupagdes que as industrias possuem, foi plotado o

Grafico 6.3.

Grafico 6.3: Relagdo entre ICI e as ocupagdes que sdo classificadas nas BCs, 2019
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Fonte: Elaboragao propria (2022)

O Griafico 6.3 apresenta uma correlagdo linear positiva entre o indicador de
complexidade industrial e a quantidade de ocupagdes classificadas nas trés BCs. Foram
inseridas caracteristicas parecidas com as utilizadas no grafico das regides, para apontar
uma BC dominante, para a industria. Ou seja, se a industria possui, pelo menos, 40% de
ocupagdes de uma determinada BC, foi colocada a BC dominante. A BC dominante
reflete as cores no grafico, enquanto o tamanho dos pontos representa a complexidade da
industrial.

Para uma melhor compreensdo sobre quais industrias possuem alguma BC

dominante, foi elaborado um grafico de mapa de arvore.

Griéfico 6.4: Principais Indistrias com BCs dominantes e maiores niveis do ICI

Fonte: Elaboragao propria (2022)

O Grafico 6.4 indica as industrias que possuem algum tipo de conhecimento
dominantes, o tamanho das caixas estd ordenado pelo ICI. A cor azul representa a BC
analitica dominante nas industrias, a cor verde sdo as que possuem a BC sintética
dominante, a cor marrom s3o as industrias que possuem muitas ocupagdes analiticas e

sintéticas, € a cor laranja sdo as industrias com ocupacdes predominantes na BC
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simbdlica. Todas as industrias sem nenhuma BC dominante e menor nivel de ICI estdo
omitidas do grafico. Estas andlises iniciais indicam a relagdo diversidade de BCs para a

o crescimento econdmico, complexidade industrial e complexidade regional.

6.4. O tipo de conhecimento que as industrias demandam

Alguns trabalhos buscaram fazer aproximagdes entre as bases de conhecimento e
as industrias, em alguns mostraram empiricamente como as bases de conhecimento estao
presentes nas regides, com diferentes metodologias e base de dados. (FITJAR;
TIMMERMANS, 2018; SEDITA; DE NONI; PILOTTI, 2017). No entanto, nenhum
trabalho propos analisar a diversidade de BCs que as industrias mais sofisticadas possuem
—de acordo com o ICI. Dessa forma, este trabalho contribui com a literatura ao avaliar as
ligagdes entre as ocupagdes classificadas nas BCs e industrias mais sofisticadas, em cada
regido.

A organizagdo da rede bipartida foi feita com o mesmo /ayout utilizado
anteriormente, o Fruchterman-Reingold. A visualizagdo ¢ organizada de forma que
permite a proximidade entre os ndés que possuem as mesmas ligagdes. Os nds com mais
ligagdes se concentram no centro do grafo, enquanto os nés com menos ligacdes ficam
nas extremidades. Os nds sdo distribuidos igualmente a fim de minimizar o cruzamento
das ligagdes e uniformizar o tamanho e simetria da rede. Em outras palavras, os nds sao
organizados de modo que formam grupos de acordo com suas ligagdes. Cabe destacar
que, ainda que a rede bipartida possua o mesmo layout, a distribuicdo dos nos ¢
completamente diferente do capitulo anterior. A Figura 6.2 exibe as ligacdes entre

industrias e ocupagoes.
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Figura 6.2: Rede bipartida de industrias e ocupagdes, 2019

Fonte: Elaboragao propria (2022)

Essa rede bipartida apresenta todas as 307 industrias analisadas no Capitulo 5 e as
187 ocupagoes, em subgrupo da CBO 2002, analisadas neste capitulo. As industrias sdo
retratadas pelos nds pretos, enquanto os nos referentes a ocupagdes apresentadas nas cores
descritas na legenda. A Figura 6.2 foi feita a partir dos dados de 2019 e serve como base
para analisar todos as redes que seguem, de todas as mesorregides do ERJ.

De acordo com o layout Fruchterman-Reingold, as industrias e ocupagdes que
possuem maior quantidade de ligagdes se posicionam mais no centro do grafo, enquanto
os nds que possuem menos ligagdes ficam nas extremidades. A interpretagdo sobre o grau
de centralidade dos nos neste grafo bipartido ¢ diferente dos anteriores. No Capitulo 5, as
industrias foram ligadas entre si e forneceram o grau de proximidade interindustrial.

Assim, uma industria que possui muitas liga¢cdes com outras industrias pode indicar mais
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encadeamentos e, consequentemente, maior grau de centralidade, como foi verificado. A
partir desta secdo em diante, as industrias se ligam, exclusivamente, as ocupagdes e vice-
versa, em uma rede bipartida. Por isso, a logica de centralidade dos nos ¢ diferente, em
relacdo a logica do capitulo anterior. Aqui, quando industrias possuem muitas ligacdes
com varias ocupacdes ndo indica que a industria, necessariamente, possui caracteristicas
especiais em relacdo as outras. A formacao da rede bipartida foi: industrias mais centrais
sdo ligadas a manutencdo e instalagdo e quimica. Enquanto, ocupagdes sdo profissionais
da medicina (BC analitica) e outros ligados a industria de transformacao (BC sintética).
A fim de tornar as posi¢des dos noés, referentes as industrias do Grafo 6.1, mais

compreensiveis segue a Figura 6.3.

Figura 6.3: Grupos de industrias da Rede Bipartida -Figura 6.2
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A Figura 6.3 mostra um posicionamento aproximado dos conjuntos de industrias
que se formaram a partir do layout Fruchterman-Reingold. Nao coincidentemente,
formaram-se grupos relativamente homogéneos de industrias. As industrias que
demandam as mesmas ocupagdes sdo aproximadas. Vale destacar que a Figura 6.3 ¢ uma
tentativa de agrupamento, mas nao capta, perfeitamente, a posi¢cao de todas as indistrias.
Uma caracteristica interessante da rede bipartida ¢ vista na Figura 6.3, na qual industrias,
como a petrolifera, metaltirgica, de transportes, de maquinas e de equipamentos, quimica
e farmacéutica se posicionam ao redor de um grupo mais denso da BC sintética. Por outro
lado, o grupo referente a agricultura e pesca possui menos ligagdes e se posicionam mais
afastados

Na préxima secdo sdo analisadas as industrias e ocupacdes de cada regido. As
redes bipartidas das regides estdo na mesma base da Figura 6.2, ou seja, mesmo
posicionamento dos nds e arestas. Os detalhes sobre as ocupagdes sdo tratados

regionalmente, de acordo com as industrias que foram destacadas no capitulo anterior.

6.5. Conhecimento nas mesorregioes do ERJ e nas industrias complexas

Na se¢do 6.2.2 foram analisados os primeiros resultados sobre os tipos de BCs de
cada regido e suas mudangas ao longo do tempo. Nesta secdo serdo analisadas as
ocupacdes classificadas nas BCs e industrias de cada regido, em 2019. No capitulo
anterior, na se¢do 5.3 foi verificado quais eram as industrias mais complexas de cada
regido, com potencial para gerar oportunidades produtivas. A partir dessa analise, sdo
destacadas essas industrias e apresentadas as ocupacdes classificadas nas BCs que estas
industrias demandam, para cada regido. E, assim, pode-se examinar os tipos de ocupagdes
por industrias nas regides. Em suma, esta se¢do reune todos os resultados apresentados
até agora, quais sejam: as inddstrias com mais oportunidades e as ocupacdes relacionadas

a elas, considerando a concentragdo ocupacional e VCEI de cada regido.

6.5.1. Baixadas Litoraneas

A regido das Baixadas Litoraneas apresentou varios resultados interessantes no
decorrer deste trabalho. Embora seja uma regido de pouca participacdo no PIB do ERJ, a
introdug¢do da industria petrolifera possibilitou uma melhora de sua economia e dos

indicadores de complexidade, e um aumento da diversidade de BCs. Com relagdo as
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ocupagoes por BCs, a Figura 6.4 apresenta as ocupacdes com concentragdo ocupacional

para o ano de 2019.

Figura 6.4: Rede bipartida de industrias e ocupagdes da regido das Baixadas Litoraneas, 2019
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A Figura 6.4 tem origem na Figura 6.2, no entanto, os nds destacados com
tamanho maior refletem a estrutura produtiva e o conhecimento das Baixadas Litoraneas.
Os nds maiores representam as ocupagdes que possuem concentragdo ocupacional e as
industrias que possuem VCEI. Por outro lado, os n6s menores sdo ocupacdes e industria
em que a regido ndo possui concentracdo. Os nos das industrias estdo na cor preta,
enquanto os nods referentes as ocupacdes possuem trés cores, no mesmo padrao utilizado,
nas secdes anteriores.

Em relacdo as ocupagdes com concentragdo ocupacional na BC analitica, ¢

possivel verificar: os profissionais da medicina, saude e afins e profissionais da medicina.
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Na BC simbdlica ha: atletas, desportistas e afins; profissionais em gastronomia e servigos
de alimentacdo; e técnicos em operacdo de cameras de cinema e de TV. A BC sintética
que apresentou crescimento possui ocupagdes em: técnicos de bioquimica e
biotecnologia; profissionais em navegagdo aérea, maritima e fluvial; técnicos em
eletroeletronica e fotdnica; técnicos em metalomecanica; operadores de robos e
equipamentos especiais.

No geral, a regido das Baixadas apresentou ganhos em ocupacdes de BC sintética.
No entanto, houve perdas no periodo observado. As mudancas ao longo do tempo
puderam ser observadas na Figura 6.1. O auge, em termos de quantidade de ocupagdes
classificadas nas BCs, foi entre 2010 e 2015. Dentre as perdas, na BC sintética observou-
se: técnicos em mineralogia e geologia; técnicos em biologia; técnicos da saude humana;
técnicos da saude animal; reparadores de instrumentos e equipamentos de precisdo;
supervisores de manutencdo eletroeletronica e eletromecanica. Cabe destacar que as
perdas nas ocupagdes podem ser apenas proporcionais em relagdo ao total do pais —
devido a aplicacdo do QL — mas, também podem ser perdas reais, de pessoas ocupadas.
No caso das Baixadas, observou-se que a regido passou por perdas reais e proporcionais
nas ocupagoes.

Isso posto, a partir da andlise da rede bipartida, ¢ possivel entender como essas
ocupagoes se ligam as industrias. As industrias analisadas neste capitulo s3o as mesmas
que foram apontadas com melhores oportunidades no Capitulo 5, para cada regido.
Assim, o Painel 6.1 coloca em evidéncia as mesmas industrias do Painel 5.1, com o
proposito de entender quais as demandas de conhecimento das industrias mais complexas

da regido.



Painel 6.1: Oportunidades produtivas e suas demandas por conhecimentos, Baixadas Litoraneas, 2019
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No Painel 6.1, a mesma configuragao para o tamanho dos nés permanece. Ha dois
tamanhos, os maiores apresentam VCEI na industria e concentragdo ocupacional nas
ocupacdes, enquanto os ndés menores revelam o contrario, ou seja, representam que nao
ha VCEI industrial, nem concentragio das ocupagdes. E possivel notar as cores dos nos
referentes as ocupacdes e sua classificagdo nas BCs, inclusive, os nés menores. As
ocupagdes que estdo classificadas nas BCs e nomeadas possuem concentracao
ocupacional e sdo ligadas as industrias destacadas.

Na parte A do painel 6.1 s3o expostas as indlstrias petroliferas da regido e as
ocupagdes requeridas por elas. Nota-se que cinco das seis ocupagdes de BC sintética
concentradas na regido estdo ligadas a industrias petroliferas. Além das duas ocupacdes
de BC analiticas relativas a satide e uma ocupagdo de BC simbdlica. No entanto, chama
atengdo a quantidade de outras ocupagdes classificadas nas BCs que sdo ligadas a
industria petrolifera, principalmente, na BC sintética, mas a regido ndo possui
concentragdo ocupacional. Ressalta-se que a proximidade das ocupacdes envolve o
conjunto das ocupag¢des demandadas pelas industrias e, dessa forma, o algoritmo da rede
leva as ocupagdes para mais perto do conjunto de industrias que mais as demandam .

No Painel 6.1-B estao outras indistrias que se revelaram como boas oportunidades
produtivas. Observa-se que, mesmo com o dobro de industrias destacadas, ha menos
ocupagdes com concentragdo ocupacional. Outros detalhes também podem ser
observados, como, por exemplo, por ndo ser um grupo de industrias de um setor
especifico, as ligagdes com as ocupagdes estdo mais “espalhadas”. Em comparacdo com
a parte A, a parte B possui maior demanda por ocupacdes de BC simbdlica, verificado
especialmente, para a fabricacdao de artefatos de material de plastico ndo especificados
anteriormente.

Em suma, como visto na secdo 6.2, a regido obteve ganhos de concentragdo
ocupacional em ocupagdes classificadas nas BCs, bem como na complexidade regional,
analisada no Capitulo 5. Inicialmente, o desafio para a regido das Baixadas ¢ melhorar a
disponibilidade de conhecimento necessarios a industria petrolifera, uma vez que, esta se
demonstra importante para a estrutura produtiva da regido, dado que o conhecimento pode
ser compartilhado entre industrias, o crescimento desta poderd gerar melhorias para

outras industrias.

6.5.2. Norte Fluminense
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A regido Norte Fluminense demonstrou caracteristicas interessantes por ser a
segunda regido na participa¢do do PIB estadual, e por possuir uma estrutura produtiva
muito voltada a industria petrolifera. Se, por um lado, sua estrutura produtiva se mostrou
restrita, com poucas industrias, por outro, apresentou uma gama de conhecimentos na BC
sintética e outras ocupacdes nas BCs simbolica e analitica. A Figura 6.5 evidencia as

ocupagoes classificadas nas BCs com concentragdo em 2019.

Figura 6.5: Rede bipartida de industrias e ocupagdes da regido Norte Fluminense 2019
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O Norte Fluminense apresenta boa diversidade de BCs. A BC simbolica
compreende: artistas de artes populares e modelos; atletas, desportistas e afins;
profissionais em gastronomia e servigos de alimentacdo; e trabalhadores artesanais da

siderurgia e de materiais de constru¢do. Na BC analitica ha: profissionais da medicina,
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saude e afins; profissionais da medicina; professores do ensino superior; professores e
instrutores do ensino profissional; fisicos, quimicos e afins; e profissionais da
biotecnologia e metrologia. Por ultimo, na BC sintética, estdo: técnicos em mineralogia e
geologia; técnicos da ciéncia da saide humana; profissionais em navegacdo aérea,
maritima e fluvial; operadores de robds e equipamentos especiais; supervisores de
producdo industriais quimicas, petroquimicas e afins; técnicos em ciéncias fisicas e
quimicas; técnicos em laboratorio; técnicos em transportes (logistica); operadores de
instalagdes industriais quimicas, petroquimicas e afins; operadores de outras instalacdes
quimicas, petroquimicas e afins; supervisores de manutenc¢do -eletroeletronica e
eletromecanica; eletricistas eletronicos de manuteng¢ao industrial, comercial e residencial,
técnicos em construcdo civil, de edificacdes e obras de infraestrutura; profissionais da
eletromecanica; técnicos em operagdes industriais; técnicos em eletroeletronica e
fotonica; engenheiro, arquiteto e afins; técnicos em metalomecanica.

Embora a regido possua uma quantidade interessante de ocupagdes, ela passou por
algumas perdas, principalmente, na BC simbolica: desenhistas técnicos e modelistas;
técnicos em operacgao de camera fotografica; cinema e de televisdo; técnicos em operagao
de emissoras de radio; sistema de televisdo e de produtoras; técnicos em operagdo de
aparelhos de sonorizacdo, cenografia e projecdo. Ainda que a regido seja voltada a
industria petrolifera, em grande parte formada pela industria extrativa e de transformagao,
a diminui¢do da BC simbolica deve ser encarada com preocupagdo, pois faz parte do
conjunto de conhecimentos da regido.

Na secao 5.4.2 do capitulo anterior, foi verificado que as regides das Baixadas
Litoraneas e Norte Fluminense apresentaram uma estrutura produtiva semelhante em
relacdo a industria petrolifera. A diferenca era que o Norte Fluminense possuia uma
industria a mais, a industria de atividades de apoio a extragdo de P&G. No entanto, ao
analisar a dimensdo das bases de conhecimento, o Norte Fluminense exibe uma
diversidade de conhecimento muito maior, em especial na BC sintética. O Painel 6.2

revela como esse conhecimento estd ligado as industrias mais complexas.



Painel 6.2: Oportunidades produtivas e suas demandas por conhecimentos, Norte Fluminense, 2019
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O Painel 6.2-A destaca o conjunto de industrias petroliferas do Norte e as ligacdes
com ocupagdes que essas indistrias demandam. E fato que a BC sintética é importante
para a industria de P&G, mas o que chama atengao ¢ a quantidade ocupagdes que o Norte
possui com concentragdo ocupacional, diferentemente da regido das Baixadas, o que pode
demonstrar maior solidez do tipo de conhecimento demandado pelo P&G nessa regido,
inclusive para ampliar a cadeia produtiva do P&G. Ao considerar que a regido das
Baixadas possui uma trajetdria mais recente nessa industria, tal resultado é esperado.
Além da BC sintética, também se fazem presentes ocupacdes da BC analitica, mas ha
auséncia da BC simbdlica no P&G.

Nessa dimensao, a hipotese sobre um possivel lock-in na industria petrolifera pode
ser ponderada. Novas questdes emergem relacionadas ao conjunto de conhecimentos da
regido: esses conhecimentos poderiam ser compartilhados com outras indistrias? A partir
deste conjunto de conhecimentos, novas industrias poderiam se beneficiar ao entrar na
regido? Essas questdes sdo pertinentes a partir da visualiza¢ao da parte B do Painel 6.2.
As outras industrias destacadas possuem semelhancas nas ocupacdes demandadas em
relagdo a industria do P&G. Isso pode indicar que existe algum tipo de compartilhamento
de conhecimento entre essas indistrias e/ou que a regido pode se beneficiar do
conhecimento desenvolvido pela industria do P&G para promover outras industrias.

A partir do exame dos tipos de conhecimento e suas ligacdes com as industrias,
pode-se dizer que o Norte Fluminense possui maiores oportunidades do que se acreditava.
E possivel que a entrada de novas industrias se beneficie dos conhecimentos que podem
ser compartilhados. No entanto, ¢ necessaria uma ampla andlise, com dados mais
refinados, recorte municipal e dados do setor de servigos para que as questdes levantadas
sejam mais bem examinadas, o que foge do escopo deste trabalho. Por tltimo, nota-se
certa desconexdo entre as inddstrias selecionadas e as ocupagdes de BC simbolica. E
primordial que os diferentes tipos de conhecimento sejam organizados e funcionem
conjuntamente, assim, ¢ importante que as ocupacdes de BC analitica e, principalmente,

simbolica sejam desenvolvidas na regido.

6.5.3. Noroeste Fluminense

O Noroeste Fluminense possui uma estrutura produtiva mais voltada as industrias

ligadas a agricultura e producdo de alimentos. Em relag¢do ao tipo de conhecimento que
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possui, a Figura 6.6 apresenta as ocupacdes com concentracdo ocupacional classificadas

nas BCs para o ano de 2019.

Figura 6.6: Rede bipartida de industrias e ocupagdes, da regido Noroeste Fluminense, 2019
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Na se¢do 6.2 foi apresentada a Figura 6.1, na qual € possivel ver as mudangas das
ocupagodes nas BCs das regides ao longo do tempo. Ocorreram perdas em ocupacdes de
BC sintética e simbolica e ganho na BC analitica, no Noroeste. Como pode ser observado
na Figura 6.6, a BC sintética possuia, em 2019, ocupagdes em: técnicos da ciéncia da
saude humana; e técnicos em biologia. Nas ocupagdes de BC simbolica ha: Marceneiros
e afins; trabalhadores da producado grafica; e trabalhadores artesanais na agroindustria, na
industria de alimentos e do fumo. Em ocupagdes de BC analitica, encontra-se:
profissionais da medicina, satude e afins; professores do ensino superior; profissionais da

medicina; professores e instrutores do ensino profissional. Assim, é possivel caracterizar
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as ocupacgdes do Noroeste, como: na BC analitica voltada ao ensino e saide; na BC
sintética parte estd em saude e, outra parte, técnicos em Biologia, esta relacionado a sua
producdo (criacdo de animais e abate de reses); e, a BC simbdlica, ¢ composta por
trabalhos artesanais simples.

Assim, observa-se certo “vazio” na regido, ndo apenas na estrutura produtiva,
verificada no Capitulo 5, mas, também de conhecimento. Quando examinadas as
ocupacdes que deixaram de ter concentracdo na regido, as mudancgas ao longo do tempo
se tornam mais preocupantes, com perdas: na BC sintética, de técnicos em ciéncias fisicas
e quimicas, técnicos da ciéncia da saude animal, técnicos de bioquimica e biotecnologia;
na BC simbolica de profissionais da comunica¢do e informacao, desenhistas técnicos e
modelistas, trabalhadores artesanais da madeira e do mobiliario. As perdas na BC
sintética estdo relacionadas a estrutura produtiva da regido, ou seja, mesmo em setores
tradicionais, mais simples, ocorreu perda de conhecimento. A perda de conhecimento
reforga as fragilidades produtivas da regido.

O Painel 6.3 exibe as ligacdes entre industria e as bases de conhecimento da

regido.



Painel 6.3: Oportunidades produtivas e suas demandas por conhecimentos, Noroeste Fluminense, 2019
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O Painel 6.3 evidencia as industrias com melhores oportunidades e suas ligacdes
com as ocupagdes — as industrias do Painel 5.3. A regido Noroeste apresenta
caracteristicas que dificultam o fomento de industrias relacionadas, o que se torna
evidente quando ¢ analisado pela otica do conhecimento. Isso porque existe “caréncia”
nos tipos de conhecimento demandados pelas industrias, principalmente a de
transformagcio, que possui demanda de conhecimentos de BC sintética. E possivel notar
que as industrias destacadas demandam uma gama de conhecimento sintético, simbdlico,
analitico entre outros. Essa escassez também demonstra a fragilidade na permanéncia
dessas industrias na regido.

Em uma perspectiva mais otimista observou-se que a regido logrou melhora em
ocupagoes de BC analitica. Algumas ocupagdes passaram a ter concentragdo ocupacional,
dentre as quais se destacam: professores do ensino superior, a partir de 2015, que estdo
ligadas as industrias do Painel 6.3-A; e professores e instrutores do ensino profissional, a
partir de 2019, que estdo ligadas as duas partes do Painel 6.3. O crescimento dessas
ocupagdes pode ajudar na formagio de mio de obra qualificada. E essencial ¢ urgente

que a regido do Noroeste busque ampliar sua gama de conhecimento.

6.5.4. Centro Fluminense

A regido Centro Fluminense sempre possuiu estrutura produtiva voltada a
industria de transformagdo, em especial, em setores tradicionais, como a metalurgia e
alimentos. A expectativa era que essa regido demonstrasse possuir um percentual maior
na BC sintética. A secdo 6.2 que mostrou a diversidade de BCs no periodo analisado,
(Figura 6.1) demonstrou que as ocupagdes na BC sintética sdo poucas. A Figura 6.7

destaca essas ocupagdes classificadas nas BCs.
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Figura 6.7: Rede bipartida de industrias e ocupagdes, da regido Centro Fluminense, 2019
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Fonte: Elaboragao propria (2022)

A rede bipartida do Centro Fluminense apresenta concentragdo ocupacional na
BC sintética em: técnicos em biologia; outros técnicos de nivel médio das ciéncias fisicas,
quimicas, engenharias e afins; supervisores de producdo em induUstrias quimicas,
petroquimicas e afins; operadores de outras instalagdes quimicas, petroquimicas e afins.
Nas ocupacdes de BC simbolica encontram-se: atletas, desportistas e afins; trabalhadores
da produgdo grafica; e técnicos de servigos culturais. Na BC analitica hd apenas
profissionais da medicina. No periodo analisado ocorreram mudangas e algumas perdas
na BC sintética: técnicos da ciéncia da saude animal; técnicos da satide humana; técnicos
de operacdo de equipamentos e instrumentos de diagnostico; e operadores de operacao
unitaria de laboratorio. As duas ultimas ocupagdes sdo diretamente relacionadas a
industria de transformacdo. Em 2015, a regido apresentou concentragdo na ocupagdo de
BC analitica “profissionais de biotecnologia e metrologia”, nos demais anos essa
ocupagdo nao possuia nenhum emprego. Essa ocupacdo de BC analitica também se

relaciona a industria de transformagao.
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Painel 6.4: Oportunidades produtivas e suas demandas por conhecimentos, Centro Fluminense, 2019

A B

Fabricacio de artefatos de hnrraﬂ ndo especificados anteriormente

Fabricagdo de embalagrs de material plasti

= Producio de relaminados@ﬁlados e perfilados de aco
P s Fabricagéo de produtos de me@ﬁo especificados anteriormente

Fabricaciio de tubos e acessérios de ri@terial pléstico’para uso na construgdo ;

Fabricacéo de artefatos de material @tico néo especificados anterie

Fabricagao de; en@hgens metélicas

Fundigio de metais @ferrosos e suas ligas

Figura 6.7

Legenda:

M imdistria
Ocupagdo sem classificagdo
Ocupagédo Analitica
Ocupagdo Sintética
Ocupagio Simbdlica

Fonte: Elaboragao propria (2022)



267

O Painel 6.4 apresenta as industrias com oportunidades na regido Centro
Fluminense ligadas as ocupagdes. Com excecdo da ocupagdo “técnico em biologia”, as
demais ocupagdes de BCs sintética se relacionam a producdo industrial da regido. Ao
observar a quantidade de empregos por industria, a parte A do painel possui um pouco
mais ocupagdes do que a parte B, com concentracdo ocupacional por BCs, pois emprega
quase 8% da mao de obra regional, contra cerca de 2% da parte B.

Destaca-se, ainda, continuas perdas de industrias tradicionais na regido, num
periodo anterior ao recorte temporal deste trabalho. Como exemplo dessas perdas,
observa-se o esfacelamento de industrias ferroviarias. Em especial, no recorte da
microrregido Centro Sul, onde havia um importante entroncamento ferroviario — devido
a sua localizagdo privilegiada entre MG e o ERJ. “Com a decadéncia desse sistema de
transporte a referida industria viveu uma grave crise que consequentemente abalou a

economia regional” (DE FIGUEIREDO SILVA, 2003, p. 14470).

Figura 6.8: Industrias ferroviarias e suas ocupagoes, no Centro Fluminense
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O exemplo da Figura 6.8 mostra como a perda de industrias — como visto no
capitulo anterior, as industrias ferroviarias possuem alto nivel de complexidade —
reverbera na reducdo do conhecimento da regido.

Os resultados apresentados no Painel 6.4 e na Figura 6.8 evidenciam as
dificuldades do Centro Fluminense. O problema ¢ que a falta de conhecimento ndo apenas
afeta a permanéncia das industrias, mas a entrada de novas industrias relacionadas. O
exemplo da industria ferrovidria mostra os “conhecimentos que estao sendo extintos”, ha
algum tempo. Por isso, ¢ urgente que haja uma reflexao sobre as estratégias para estimular
a estrutura produtiva da regido, o que ¢ determinante para a diversificagdo, a criacdo de
emprego, renda e crescimento econdmico. Para tanto, ¢ imprescindivel que os

conhecimentos em todas as BCs, em especial, na BC sintética sejam desenvolvidos.

6.5.5. Sul Fluminense

A regido Sul Fluminense se apresenta como industrializada, com longa tradi¢ao
na metalurgia, e outros setores importantes como o polo automotivo, industria naval e
petrolifera. E natural que a BC sintética seja um pilar para a regido, uma vez que a
industria de transformagdo presente demanda essa BC. No entanto, na analise da se¢do
6.2 (Figura 6.1) observou-se perdas de diversidade de BCs, inclusive nas BCs sintética e
analitica, e uma deficiéncia na BC simbolica. A Figura 6.9 mostra as ocupagdes

classificadas nas BCs para o ano de 2019.
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Figura 6.9: Rede bipartida de industrias e ocupagdes, da regido Sul Fluminense, 2019
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Fonte: Elaboragao propria (2022)

Dentre as ocupagdes de BC sintética estdo: técnicos da ciéncia da satide humana;
técnicos em ciéncias fisicas e quimicas; técnicos em transportes (logisticas); operadores
de outras instalacdes quimicas, petroquimicas e afins; supervisores de manutencio
eletroeletronica e eletromecanica; eletricistas eletronicos de manutengdo industrial,
comercial e residencial; técnicos em construcao civil, de edificagdes e obras de
infraestrutura; técnicos mecatronicos eletromecanicos; técnicos em operacdes industriais;
profissionais da eletromecanica; engenheiros, arquitetos e afins; técnicos em
metalomecanica; supervisores em industrias siderurgicas; operadores de instalagdes e
equipamentos de producdo de metais e ligas-primeira fusdo; operadores de instalagdes e
equipamentos de producdo de metais e ligas-segunda fusdo. Nas ocupagdes de BC
analitica estdo: profissionais da medicina, satde e afins; profissionais da medicina;
professores do ensino superior; técnicos de apoio em pesquisa e desenvolvimento. Por
ultimo, ocupacgdes da BC simbdlica: artistas de artes populares e modelos; atletas,

desportistas e modelos; técnicos de servigos culturais.



Painel 6.5: Oportunidades produtivas e suas demandas por conhecimentos, Sul Fluminense, 2019
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No Painel 6.5-A ¢ interessante notar uma “sobreposi¢do” ou proximidade das
industrias que compdem a cadeia automotiva (selecionadas no Painel 5.5-A) em relacao
as que compdem a industria da metalurgia (selecionadas no Painel 5.5-B), referente a
parte B. Mesmo se fosse excluida a industria de fabricagdo de pneumaticos e cdmaras de
ar’! do conjunto de industrias automotivas, ambos os conjuntos, A ¢ B, permaneceriam
muito proximos — na parte inferior esquerda da rede. Isso também pode ser notado na
Figura 5.2. As ocupagdes desses dois conjuntos de industrias sdo parecidas, ou seja, essas
industrias compartilham conhecimentos semelhantes, o que refor¢a a hipotese de path
extension na regido Sul Fluminense.

Podem ser notadas pequenas diferengas das ocupagdes por industrias nas partes A
e B do painel. O conjunto automotivo demanda 19 ocupag¢des da BC sintética, 7 de BC
analitica e 6 de BC simbdlica, enquanto o conjunto da metalurgia demanda 21 ocupacdes
de BC sintética, 6 de BC analitica e 4 de BC simbolica. Isso significa que o conjunto
automotivo demanda um mix de conhecimento com mais BCs analitica e simbdlica,
enquanto a metalurgia ¢ mais de BC sintética. No entanto, a regido ndo possui
concentragdo ocupacional em todas essas ocupagdes demandadas, embora a BC sintética
se destaque. Diante disso, o principal problema, em relagdo ao conhecimento na regido
Sul ¢ a pouca participacdo das BCs analitica e simbolica nas industrias destacadas.

Em relagdo a pouca participacdo da BC analitica, esta pode alimentar o debate
sobre o perfil das montadoras de automoveis, e a falta de P&D e desenvolvimento de
componentes localmente, mesmo com politicas industriais voltadas para esse fim, como
foi o caso da Inovar-Auto®?> (PASCOAL, 2015; PALMERI, 2017; VASCONCELLOS;
LA ROVERE, 2018). Dentre as ocupagdes de BC analitica faltantes estdo: pesquisadores;
profissionais da informatica; matematicos, estatisticos e afins; profissionais da
biotecnologia e metrologia. Diante do exposto, os desafios para a regido Sul estdo
relacionados ao fortalecimento dos conhecimentos que refor¢gam a importancia do local.
Ou seja, a relacdo das industrias com a regido, tanto em elementos simbdlicos, como na

producdo de conhecimento analitico.

5! Este setor possui proximidade a industria automotiva (verificado pela metodologia da complexidade),
como observado no capitulo 5. Mas, esta classificada na divisdo “fabricacdo de produtos de borracha e de
material de plastico” da CNAE 2002, e ndo na fabricagdo de pegas e acessorios para veiculos.

32 Lein° 12.175 de setembro de 2012, que se refere ao Programa de Incentivo a Inovagao Tecnoldgica e

Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores, ¢ vigorou entre janeiro de 2013 ¢ dezembro
de 2017.
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6.5.6. RMRJ

A RMRIJ possui algumas particularidades que sdo caracteristicas das regides
metropolitanas, como grande populagao e estrutura produtiva diversificada. A Figura 6.10
apresenta maior diversidade de industrias e ocupagdes. A quantidade total de subgrupos
de ocupagdes em que a RMRIJ possui concentragdo ocupacional ¢ de 41%, seguida por
36% para o Sul e Norte — ou seja, todas as ocupagdes, inclusive as sem classificacdo. Se
a RMRJ for comparada ao Norte e ao Sul, ¢ possivel notar que ha certo “espalhamento”
dos nds da rede (visivel a partir da Figura 6.1), embora as regides Norte e o Sul possuam
parques industriais bem definidos e muitas ocupagdes com classificacdo, quando
analisadas as redes bipartidas de industria e ocupacdes, essas regides sao mais
concentradas, em especial na BC sintética, em comparacdo com a RMRJ. A Figura 6.10

apresenta as ocupagdes com concentracao ocupacional classificadas nas BCs na RMRJ.

Figura 6.10: Rede bipartida de industrias e ocupacdes, da RMRJ, 2019
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Fonte: Elaboragao propria (2022)

Em relacdo as ocupacdes de BC sintética, a rede bipartida apresenta: técnicos em
biologia; técnicos em navegacdo aérea, maritima e fluvial, técnicos da ciéncia da satde
humana; técnicos em transportes (logisticas); reparadores de instrumentos e
equipamentos de precisdo; eletricistas eletronicos de manuteng¢do industrial, comercial e
residencial; engenheiros, arquitetos e afins; técnicos em metalomecanica; supervisores
em industrias siderurgicas; profissionais da eletromecanica; técnicos em eletromecanica
e fotonica. Nas ocupagdes de BC analitica estdo: profissionais da medicina, satde e afins;
profissionais da medicina; professores do ensino superior; fisicos, quimicos e afins;
matematicos, estatisticos e afins; pesquisadores; profissionais da informatica;
profissionais da biotecnologia e metrologia; técnicos de apoio em pesquisa e
desenvolvimento. Por ltimo, ocupacdes da BC simbolica: artistas de artes populares e
modelos; atletas, desportistas e modelos; técnicos de servigos culturais; profissionais em
gastronomia e servicos de alimentagdo; técnicos em operagdes de camera fotografica,
cinema e televisdo; profissionais da comunicacdo e da informagdo; profissionais de
espetaculo e das artes; técnicos em operacao de aparelhos de sonorizagdo, cenografia e
projecao.

Na andlise da Figura 6.1 foram verificadas as ocupagdes nas quais as regides
possuiam concentracdo ocupacional nas diferentes BCs. A RMRJ apresentou mudancas
ao longo do tempo, dentre elas perdas de algumas ocupacdes da BC analitica, estdo:
bidlogos e afins; professores e instrutores do ensino profissional. As perdas em ocupagdes
de BC sintética foram: técnicos em construgdo civil, de edificacdes ¢ obras de
infraestrutura; técnicos em mineralogia e geologia; técnicos em informadtica; e
supervisores de manutengdo eletroeletronica e eletromecanica; técnicos mecatronicos e
eletronicos. Nas ocupagdes de base simbolica, a regido deixou de possuir concentraciao
nas seguintes ocupacdes: técnicos em servigos culturais; joalheiro e ourives; e
trabalhadores do artesanato urbano e rural. Cabe destacar, que essas perdas de
concentragdo nao significam que a RMRJ ndo possua varias pessoas nessas ocupacoes,
pelo contrario. Porém, quando aplicado o QL, a propor¢ao na RMRJ possui QL < 1, ou
seja, a quantidade de emprego na regido em relagdo a propor¢ao do resto do pais ¢ menor
que 1.

A partir dos resultados, verifica-se algumas ocupagdes que além de perder a

concentragdo ocupacional; obtiveram perdas acentuadas do quantitativo ocupado. Como
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a BC sintéticas se relaciona a “técnicos em construcao civil, de edificagdes e obras de
infraestrutura”, que pode ser um indicativo das dificuldades do setor de construcao civil,
p6s Megaeventos e outros investimentos na RMRJ. Em 2006, eram 3.734 pessoas
ocupadas, cresceu nos anos de analise, 77,5% em 2010 e mais 19% em 2015, que foi o
pico. A queda abrupta de 42,2% ocorreu em 2019. Outra ocupagdo com perdas
preocupantes ¢ “técnicos de informatica”, por se tratar de uma ocupacdo crucial para
varias industrias mais complexas, como, por exemplo: todas as indudstrias que compdem
o CEIS; e as industrias mais sofisticadas do complexo do P&G, além de todas as
industrias de segunda geracdo do setor petrolifero. A RMRIJ possuia concentragao
ocupacional em técnicos de informatica em 2006, 2010 e 2015. A quantidade de pessoas
ocupadas teve pico em 2010, com 14.554 empregos. Posteriormente, teve queda de
pessoas ocupadas, um pouco mais de 1% para 2015, e, por fim, queda de 10,8% para
2019. Diferente da construg¢do civil que teve forte queda na RMRJ, a perda nessa
ocupacdo ndo parece ter uma resposta tdo clara, o que precisaria ser investigado. Cabe
destacar, que a RMRIJ perdeu pessoas ocupadas em todas as ocupagdes relacionadas a
informatica — gerentes de TI; engenheiro da computagdo; especialistas em informatica;
analistas de sistemas computacionais; professores de informatica; técnicos em operagao
e monitoracdo de computadores.

Na BC analitica a perda na ocupacdo referente a “professores e instrutores do
ensino profissional” foi menos impactante do que as ocupagdes citadas anteriormente.
Ocorreu crescimento continuo entre 2006, 2010 e 2015 e queda em 2019. Em 2006 eram
3982 pessoas ocupadas, em 2015 esse numero ja era 46,5% maior, mas em 2019 ocorreu
uma queda de quase 20%. De forma mais detalhada, ao nivel de ocupagdes da CBO, as
perdas foram em: professor de desenho técnico; professor de técnicas comerciais e
secretarias; professores de aprendizagem e treinamento comercial; e professor instrutor
de ensino e aprendizagem em servigos. Uma ocupagao obteve crescimento, a de professor
de técnicas de enfermagem, enquanto a de instrutor de aprendizagem e treinamento se
manteve no mesmo nivel.

Ja a BC simbolica perdeu concentragcdo ocupacional em técnicos de cultura. No
periodo analisado teve pico de ocupacdes em 2010 com 7.025 pessoas empregadas, mas
caiu para 4.442 em 2019. Quando observados em nivel de ocupacdo na CBO, todas as
ocupagoes tiveram queda: auxiliar de biblioteca; técnicos em biblioteconomia; técnico
em museologia; técnicos em programagao visual; técnico grafico; e recreador. As perdas

de ocupagdes podem indicar perda de conhecimento para a RMRJ. A situacdo pode ser
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ainda pior, para além do que este trabalho capta, caso seja confirmada a saida de firmas,
instituicdes, e setores da regido, que estariam relacionadas ao setor de servigos.

Todas essas ocupacdes — técnicos em construcao civil, de edificacdes e obras de
infraestrutura; técnicos em informética; professores e instrutores do ensino profissional;
técnicos de cultura — que reduziram sua participacdo estdo ligadas as industrias, ou pelo
menos a uma das industrias, dos conjuntos do complexo petrolifero e CEIS, além de
ligagdes com outras industrias de alta complexidade. O Painel 6.6 apresenta os dois
conjuntos industriais e as ocupagdes que demandam — como destacado no capitulo
anterior (Painel 5.6) — o complexo petrolifero e o complexo econdmico-industrial da

saude.



Painel 6.6: Oportunidades produtivas e suas demandas por conhecimentos, RMRJ,
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O Painel 6.6-A apresenta mais industrias do setor petrolifero, quando comparado
aos painéis das regides das Baixadas e Norte Fluminense (Painéis 6.1 e 6.2). Como
analisado no capitulo anterior, a RMRJ possui VCEI em mais industrias petroliferas.
Porém, o conjunto de conhecimento demandado pelas industrias ¢ semelhante, ou seja, a
mesma quantidade de ocupagdes, conforme a classificacdo por subgrupo da CBO, as
quais compreendem: 23 da BC sintética; 9 da BC analitica; e 4 da BC simbdlica. O que
muda sdo as diferentes configuragdes de BCs de cada regido. Enquanto, o Norte possui
caracteristicas voltadas a BC sintética, a RMRJ possui mais ocupag¢des na BC analitica e
BC simbdlica.

No Painel 6.6-B ¢ interessante notar como as trés BCs possuem pesos parecidos
na formagdo do conhecimento do complexo econdmico-industrial da satide. Cabe lembrar
que as induastrias em destaque sdo, exclusivamente, de transformagdo, ou seja, os varios
servicos que podem ser relacionados ao CEIS — o mesmo vale para o setor petrolifero —
ndo foram analisados. E, ainda assim, as bases simbolicas ¢ analiticas se destacam mais
do que em todas as andlises das outras regides. No total, a demanda de ocupagdes
classificadas nas BCs para a implementagdo do CEIS, sdo: 21 ocupag¢des da BC sintética;
11 ocupagdes da BC analitica; e 10 ocupagdes de BC simbolica. Essas demandas
representam 72,4% do total de ocupagdes classificadas na BC sintética, 91,6% da BC
analitica, ¢ 50% da BC simbolica. Assim, o CEIS confirma seu forte componente
analitico, ligado a ciéncia e pesquisa, a produgdo industrial de seus bens e um componente
simbdlico importante na geracdo de marcas, propagandas e simbolos dessas industrias.

Ao observar a estrutura de industrias e ocupagdes do CEIS, ¢ dificil estabelecer
uma base de conhecimento dominante. A dimensao analitica ¢ responsavel pela pesquisa
e desenvolvimento, inovacdo, novos medicamentos ou aparelhos de uso médico,
enquanto, a dimensao sintética ¢ a responsavel por sua fabricacdo, producdo e inovagdes
dos processos produtivos. O conjunto de industrias que compdem o CEIS possui
empresas multinacionais, que investem na dimensdo simbolica, em suas marcas, em
patrocinios esportivos, visibilidade midiatica etc. Como visto nas outras regides, ¢
comum que as industrias possuam mais de uma base de conhecimento. Porém,
geralmente, uma das BCs ¢ mais essencial na composicao de uma determinada industria.
No caso do CEIS, embora a BC analitica se destaque, as demais também se apresentam
como essenciais na composi¢ao final de seu produto. Segundo Asheim, Grillitsch e Trippl
(2017) novas combinagdes de BC, em especial quando a base simbdlica esta envolvida,

parecem se tornar mais importantes como recurso para uma nova trajetoria de
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desenvolvimento. Esta ¢ mais uma perspectiva de analise que confirma que o CEIS possui
grande potencial para constru¢do de uma nova trajetoria para o desenvolvimento da
RMRUJ.

Outros resultados gerais que podem ser relacionados ao CEIS sdo observados nas
ocupagoes da area da satde: todas as regides do ERJ possuiam concentra¢dao ocupacional
em “profissionais da medicina”, em todos os anos analisados; de seis regides, cinco
possuiam concentra¢do ocupacional em “profissionais da medicina, satide e afins”, com
exce¢do do Centro; e quatro regides possuiam concentracdo em “Técnicos da ciéncia da
saude humana”, as excec¢des foram Centro e Baixadas Litoraneas, para dados de 2019. A
ocupacdo “profissionais da medicina” possui varias ligacdes com diferentes tipos de
industrias. O que significa que esta ocupacdo € necessaria a muitas industrias, € que a
satde humana ¢ essencial. Essa concentracdo ocupacional nas regides do ERJ abre um
leque de possibilidades para que as estratégias do CEIS sejam integradas entre as regides,
ou seja, que possa de alguma forma conectar as regides.

Os grandes eventos que deram visibilidade a cidade do Rio de Janeiro, tais como
a Rio+20 em 2012, a Jornada Mundial da Juventude e a Copa das Confederacdes de
Futebol em 2013, a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos em 2016 representaram oportunidades economicas para a cidade, e
demonstram como a BC simbolica ¢ importante. Da mesma forma, a imagem comumente
retratada pelas belezas naturais, cultura, patrimonio historico e turismo, em especial, na
cidade do Rio de Janeiro, indica forte potencial de desenvolvimento da BC simbodlica na
regido. Alguns veiculos de noticias (VIANA, 2012; MILHORANCE, 2017,
BRASILTURIS, 2017; ABDALA, 2017; NITAHARA, 2018), antes da pandemia do
COVID-19, apontavam para os setores de Turismo e Cultura como potenciais para a
melhora da economia da regido. Estes sdo setores importantes e que devem ser
estimulados. Porém, como mencionado, as BCs precisam ser fortalecidas conjuntamente.
Cabe destacar, que a BC simbdlica nos anos de 2006 e 2010 estava fortalecida, com
concentragdo ocupacional em 91% das ocupacdes dessa BC. Em 2015 e 2019, esse
percentual caiu para 75%. Varios fatores podem ser considerados para essa queda, o
proprio contexto de crise econdmica. Mas, o ponto € que, embora a BC simbolica seja
muito valiosa, ela sozinha ndo ¢ capaz de mudar a trajetéria da regido, nenhuma BC
sozinha tem essa capacidade. E necessario que a pesquisa, ciéncia, a industria e produgéo
sejam fomentadas conjuntamente. Este ¢ um exemplo real da importancia da promogao

conjunta de todas as BCs. Como explicado por Asheim, Grillitsch e Trippl (2017), ndo
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existe uma BC melhor que a outra, mas elas sdo complementares na geracao de efeitos

para inovagao e crescimento econdmico

6.6. Conclusao

Este capitulo buscou tragar uma linha logica de analise sobre as BCs, a comecar
pela ideia de BC dominante nas mesorregioes e, posteriormente, organizou-se o
conhecimento em redes para as mesorregides do ERJ e as mudangas no periodo estudado.
Em seguida, foi feita uma andlise mais detalhada sobre as industrias, destacadas pela
complexidade como oportunidades regionais, e suas demandas pelos diferentes tipos de
conhecimento. Por ultimo, verificou-se se a diversidade de BCs de uma regido afeta o
crescimento econdmico, bem como se a complexidade econdmica e industrial sdo
positivamente relacionadas a diversidade de BCs. Assim, a andlise sobre as bases de
conhecimento por regides e industria apresentou uma nova dimensao para o entendimento
sobre as oportunidades produtivas para as regides do ERJ.

Sobre o entendimento a respeito do conhecimento produtivo, a corrente da
complexidade econdmica utiliza, em sua base tedrica, a dimensao codificado/tacito, onde
o conhecimento tacito ¢ tido como crucial para ampliacdo do conhecimento produtivo.
Essa énfase no conhecimento tacito ¢ interessante, pois o conhecimento tacito ¢ notado,
especialmente, na induastria de transformagdo (GERTLER, 2003). Nesta industria, os
produtos mais complexos sdo: maquinas e equipamentos quimicos e farmacéuticos,
quando se utilizam dados de exportagdo de produtos (HAUSMANN et al. 2013 [2011]).
Quando se utilizam dados de emprego por atividades econdmicas, as industrias mais
complexas sdo as de producdo de maquinas e equipamentos eletronicos, quimicos e de
informatica (FREITAS, 2019). Assim, aprofundar o entendimento sobre o papel do
conhecimento na estrutura produtiva pode abrir novas possibilidades de reflexdes e
politicas publicas mais direcionadas.

A GEE oferece a abordagem das BCs, que fornece uma outra dtica de analise e
compreensdo da composicdo do conhecimento. Assim como a diversificagdo em
industrias relacionadas ¢ desejada, a diversificagdo do conhecimento também €. A andlise
das BCs proporciona um novo horizonte de reflexdo, outra possibilidade de anélise e,
talvez, uma nova perspectiva para que uma regido se afaste do lock-in. Assim, tanto a

complexidade, quanto o conhecimento fornecem ferramentas para estratégias de
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diversificacdo. Nesse sentido, ¢ importante se afastar da ideia de “vocag@o regional” para
ndo limitar estratégias de diversificacdo. Uma regido com uma vocag¢do predeterminada
pode conduzir as politicas piblicas em um sentido oposto ao desejavel. E necessario que
as regides diversifiquem seus mixes de conhecimentos.

Os resultados das regides Centro e Noroeste sdo os mais preocupantes, visto os
constrangimentos de suas redes de conhecimento — quando analisadas as industrias com
melhores oportunidades dessas regides. Ja a regido das Baixadas ¢ a tinica que apresentou
algumas melhorias em seu conjunto de conhecimentos, em especial, devido a ampliacao
do setor petrolifero. No entanto, essas trés regides necessitam de estratégias politicas que
entendam as demandas de conhecimentos regionais, captando as heterogeneidades dos
municipios de cada regido.

O Norte Fluminense apresentou um resultado muito interessante sobre sua
diversidade de conhecimento. Embora seja concentrado na BC sintética, essa Otica de
andlise permite tracar diferentes estratégias para a regido, uma vez que, o conhecimento
pode ser compartilhado entre diferentes industrias que demandam conhecimentos
semelhantes. Isso fica claro na analise do Sul Fluminense, que possuia conhecimentos
ligados a industria metalurgica, mas pdde conduzir parte desse conhecimento para a
industria automotiva. A regido Sul, por sua vez, apresenta dificuldades com a “aderéncia”
das industrias em seu territorio. Isto foi observado a partir da pouca presenca de
ocupagdes de BC simbolica e analitica. Ambas as regides devem buscar reforgar as BCs
analiticas e simbdlicas, para que as mesmas se desdobrem em potencial de crescimento
econdmico.

Para a RMRJ, o nivel de anélise se diferencia das demais regides, por todos os
motivos ja mencionados. A regido possui uma diversidade de conhecimentos mais
heterogénea do que as demais regides. Embora possua a BC analitica como dominante, o
peso da BC simbolica também ¢ grande. Contudo, a RMRJ precisa resgatar sua BC
sintética. Os resultados para o complexo de P&G e o CEIS mostraram que essas industrias
demandam uma gama de conhecimentos de BC sintética. Ainda que devam ser
fomentados os trés tipos de conhecimento, a RMRJ precisa pensar, urgentemente, numa
estratégia para conter perdas e fomentar sua industria de transformacao.

Os resultados empiricos fazem uma ponte entre as duas abordagens utilizadas
neste trabalho. Assim, apresentam um ponto de intersecdo ao provar que o tipo de
conhecimento nas BCs ¢ positivamente correlacionado ao indicador de complexidade

industrial e regional. Também contribuem ao avangar na analise do conhecimento em
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redes, bem como ocupagdes e industrias em redes. Além disso, fornecem uma visdo
completamente nova sobre a estrutura produtiva e de conhecimento das mesorregides do
ERJ. Os resultados vistos neste capitulo proporcionam um novo entendimento para a
proposicdo de estratégias politicas. Focar na combinagdo de diferentes bases de
conhecimento pode gerar valiosos recursos para inovagdo de empresas, industrias, e

crescimento econdmico das regides.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A estrutura produtiva do ERJ estd ancorada em industrias tradicionais. E possivel
notar que, cada vez mais, a industria petrolifera — em especial a extragdo de petroleo bruto
— tem ganhado espago e participacdo na economia do estado ao longo dos anos. Esse, em
si, ndo ¢ um problema, desde que outras estratégias sejam introduzidas a fim de
diversificar sua estrutura produtiva em segmentos mais tecnoldgicos, e que gerem
encadeamentos. No entanto, a industria fluminense ndo conseguiu fazer os saltos
tecnologicos adequados, além de ter enfrentado crises nos contextos nacional, estadual e
local. Cabe lembrar, ainda, o desapontamento com a possivel inflexdo econdmica positiva
na economia fluminense, que ndo se concretizou, revelando as antigas fragilidades
produtivas do estado. Nao obstante, isso ndo significa dizer que ndo ha industrias e nem
conhecimento suficiente nas regides do ERJ para mudar sua trajetoria de emprego e
desenvolvimento. Um ponto crucial para a superagdo das dificuldades supracitadas seria
identificar as oportunidades mais adequadas para a economia do estado, considerando as
especificidades de cada regido.

Nesse sentido, as duas abordagens utilizadas neste trabalho fornecem um
arcabouco teorico e metodoldgico que se complementam e fornecem respostas. Dentre
eles, foram verificados: a geografia como determinante no estudo da estrutura produtiva;
a diversifica¢do relacionada como proposta de diversificagdo industrial, especialmente
em setores mais tecnoldgicos; o conhecimento como fator principal para a produgdo,
inovacao, e diversificacdo; o pressuposto da dependéncia da trajetoria, que leva em conta
a histdria e as particularidades de cada lugar; o grau de relacionamento, ou relatedness,
como bom indicador de proximidade cognitiva das industrias, firmas e tecnologias.; e a
andlise em redes, que parte do pressuposto de que a economia de uma localidade nao ¢
linear e, por isso, seu estudo ¢ mais preciso quando realizado através da analise em rede.

O recorte da analise — as mesorregides do ERJ — foi feito pela necessidade de se
pensar no ERJ como um todo. Além disso, o recorte também tem relacdo com a
inviabilidade de se estudar cuidadosamente as 18 microrregidoes do ERJ, ou mesmo outros
recortes regionais que poderiam ser mais coerentes. Os dados utilizados (RAIS: CBO
ocupagoes; e empregos por atividade econdomica — CNAE) foram utilizados de acordo
com o que a literatura sugere, tanto para o calculo dos indicadores de complexidade, como
para o calculo das BCs. A parte metodologica mais importante a ser destacada ¢ o calculo

da coocorréncia, pois, a partir dele, se chega ao grau de relacionamento. De forma inédita
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e inspirada na coocorréncia, foi feito o calculo da diversidade de BCs, o que permitiu
investigar mais profundamente a participacdo do conhecimento nas regides e industrias
estudadas. Além disso, a visualizagdo em rede mostrou um “retrato” das oportunidades
produtivas de cada regido.

A dimensdo da complexidade econdmica forneceu ferramentas metodologicas e
resultados interessantes. Os principais indicadores foram a complexidade econdmica
industrial e a complexidade econdémica regional, além de outras medidas que
complementam a analise: a diversidade; o ganho estratégico; a densidade; e o grau de
relacionamento. Os resultados gerais para o ICI mostraram que as induastrias mais
complexas da economia brasileira sdo: maquinas e equipamentos; pecas para veiculos,
ferrovias e aeronaves; componentes eletronicos e de informatica; e quimicos. Em uma
posi¢do intermedidria estdo: metalurgia; indlstrias de manutengdo, reparagdo e
instalagdo; industrias petroliferas (atividade de apoio a extracdo de P&G; extracdo de
P&GQG); e confeccdo de téxteis e vestudrio. Por sua vez, as industrias menos complexas
sdo: produgdes agricolas; abates de animais; algumas inddstrias extrativas (extragdo de
mangangs; extragao de metais preciosos), entre outros. Os resultados corroboram aqueles
encontrados por Freitas (2019). Sobre o ICI das regides do ERJ, foi observada
concentracdo em industrias intermediarias.

O ICE revelou a complexidade regional. No cendrio nacional, mostrou a
concentragdo industrial do sul e sudeste do Brasil, e também revelou que as trinta regides
mais complexas possuem correlacdo entre seu ICE e o PIB per capita. Esses dados
confirmam as principais analises de complexidade econdmica (HAUSMANN;
HIDALGO, 2009; HAUSMANN et al. 2011), as quais apontam que a complexidade
econdmica possui correlagdo com a riqueza das regides. O ICE das mesorregides se
apresentou em nivel intermediario e alto para o ano de 2019, com destaque para a RMRJ
e para o sul fluminense. No entanto, no periodo analisado, ocorreu perda de ICE nas trés
principais regides do ERJ — RMRJ, Sul e Norte —, e pequeno ganho nas regides menores
— Centro, Noroeste ¢ Baixadas. As perdas sdo mais preocupantes do que os ganhos,
quando analisadas cuidadosamente. A quantidade de industrias nas regides que possuem
VCEI mostrou a diversidade industrial. Novamente, as trés regides principais tiveram
perdas, em especial a RMRJ, que foi a que mais perdeu industrias. Os ganhos do
Noroeste, Baixadas, e Centro sdo infimos para a economia fluminense, enquanto as
perdas da RMRJ podem ser preocupantes. Este dado configura um alerta para a continua,

perda de capacidade produtiva que pode se tornar irreversivel.
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Foi observado, ainda, que quanto menos diversificadas as regides, maiores sao as
possibilidades de que a entrada de uma nova industria aumente a diversificagdo regional.
O indicador de ganho estratégico explica essas possibilidades. Todavia, o fato de a regido
poder se diversificar ndo significa que a mesma serd capaz de viabilizar a diversificacdo.
Nesse sentido, o indicador de densidade reflete a viabilidade de uma nova industria de
entrar e de se manter na regido. Assim, ¢ possivel verificar um padrdo para o Sul, Norte,
Noroeste, Baixadas e Centro do indicador estratégico, o qual aponta que a entrada de
industrias complexas afetaria positivamente a diversificagdo, pois a estrutura produtiva
das regides seria beneficiada. Porém, a densidade revela o qudo baixas sdo as
possibilidades de sucesso, e quao dificil seria a insercao e permanéncia dessas industrias
nas regides. Por outro lado, a RMRJ possui uma estrutura produtiva diversificada e
heterogénea, com menor ganho estratégico, pois ja possui uma estrutura diversificada,
mas com maior densidade, o que indica a facilidade de novas indistrias entrarem na
regido.

As melhores oportunidades regionais se apresentam de acordo com a estrutura
produtiva de cada regido: nas Baixadas Litoraneas hd oportunidades na amplia¢do da
cadeia produtiva petrolifera, e fortalecimento de algumas indlstrias mais complexas da
regido (Painel 5.1-B); as oportunidades para o Norte seguem no mesmo sentido, ou seja,
ampliacdo da cadeia produtiva petrolifera e outras industrias complexas (Painel 5.2-B);
no Noroeste aparecem algumas industrias complexas como a fabricacdo de maquinas e
equipamentos; o Centro Fluminense apresentou oportunidades na industria de plastico e
metais, mas também possui capacidades interessantes em industrias ligadas a maquinas e
equipamentos; o Sul poderia ampliar as industrias complexas do setor automotivo, como
pecas e equipamentos; a analise da RMRIJ foi concentrada no complexo petrolifero e no
complexo industrial de satde, e ambos mostraram ter capacidade de realizar
encadeamentos com industrias complexas, além de possibilidades de diversificagdo.
Contudo, o complexo petrolifero precisaria ser expandido para inddstrias mais complexas
ligadas ao refino e derivados de petroleo, especialmente os setores de segunda geragao.

As bases de conhecimento ofereceram outra dimensdo de analise para entender as
oportunidades produtivas, porque o conhecimento ¢ uma peca fundamental na producao
e inovagdo. A partir do calculo da diversidade de BCs foi possivel visualizar os tipos de
conhecimento que as mesorregides possuem e, assim, observar em qual das BCs as
mesorregides possuem dominancia, se alguma. Ao comparar as dominancias e o ICE foi

possivel ver que: todas as regides com alto ICE possuem uma BC dominante; quase todas
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as regides que tém alguma BC dominante possuem, pelo menos, um nivel médio de ICE;
todas as regides com ICE mais baixos ndo possuem nenhuma BC dominante; e ndo ¢
possivel determinar, visualmente (Mapa 6.1), qual BC ¢ mais decisiva para uma regido
ser mais complexa. Observando as regides mais complexas, foi possivel analisar que elas
mostraram correlagao entre o PIB per capita e a diversidade de BCs. Isso significa dizer
que a diversidade de conhecimento impacta positivamente a riqueza regional.

As redes de conhecimento regionais mostraram as caracteristicas individuais das
regides. Os resultados corroboram aqueles encontrados por Santos e Marcelino (2016),
pois o Sul e o Norte sdo predominantes na BC sintética, e a RMRJ ¢ predominante na
analitica. Por sua vez, as Baixadas, o Noroeste ¢ o Centro ndo possuem dominancia em
nenhuma BC. Todas as regides sofreram alguma perda de diversidade de BCs e, em geral,
uma pequena melhora foi notada nas Baixadas Litoraneas.

A rede bipartida de industrias e ocupagdes permitiu visualizar e entender o tipo de
conhecimento que as industrias mais complexas demandam de cada regido. Na regido das
Baixadas, ficou claro que o crescimento do setor petrolifero permitiu o aumento da
diversidade de BCs, ou seja, o aumento do conhecimento disponivel na regido. No
entanto, ainda ha necessidade de desenvolver varias ocupacdes de BC sintética que as
industrias demandam, especialmente, para a industria petrolifera. No Norte hd maior
diversidade de BCs, especialmente na BC sintética. Ao verificar a dimensdo do
conhecimento, o Norte pode possuir mais oportunidades do que sua estrutura produtiva
demonstrou, isso porque o Painel 6.2 demonstra que o conhecimento dessa regido pode
ser compartilhado com outras industrias. O caso do Noroeste ¢ mais complicado, pois a
regido possui uma estrutura produtiva restrita e poucas ocupagdes classificadas nas BCs,
o que faz todo sentido, uma vez que s6 ha conhecimento produtivo se houver industria,
como explicaram Hausmann et al. (2013). No Centro Fluminense, esperava-se maior
quantidade de conhecimento de BC sintética, pois a regido abriga industrias de
transformacdo. Nao obstante, a regido sofreu continuas perdas, as quais se iniciaram antes
do periodo analisado por este trabalho, e a extingdo de conhecimento ligado as industrias
pode ser um motivo de enfraquecimento na entrada de industrias relacionadas. No Sul
Fluminense ocorreu perda de ocupacgdes da BC sintética, que ¢ indispensavel para a
estrutura produtiva da regido. Além disso, ha poucas ocupacdes de BC analitica e
simbdlica, que deveriam ser fomentadas para promover oportunidades produtivas
regionais. Por ultimo, a RMRJ, que possui a maior quantidade de ocupacdes com

concentragdo, apresentou perdas em todas as BCs. Essas perdas devem ser analisadas com
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cuidado, pois estdo ligadas as industrias mais complexas. Todavia, a RMRJ ¢ regido que
tem maiores possibilidades de reversdo de perdas devido a sua diversidade.

Os resultados também mostram alguma correlacdo entre a diversidade de BCs de
uma regido e a riqueza regional, bem como uma relagdo entre a diversidade de BCs e a
complexidade das regides e industrias. Isto ¢, foi identificado que as BCs possuem um
papel determinante e ajudam a explicar a complexidade das regides e da industria.

A questdo principal proposta na presente tese ¢ respondida ao serem apresentadas
as industrias mais complexas de cada regido que possuem capacidades para que a
diversificacdo produtiva relacionada seja vista como o melhor caminho para a retomada
do crescimento econdmico das mesorregides do estado do Rio de Janeiro. Isso foi possivel
de ser observado porque essas industrias sdo parte da estrutura produtiva e de
conhecimento existente em cada regido. Ademais, as repostas dos problemas associados
fornecem maiores detalhes, tais como: a identificacdo da intersecdo entre as abordagens
da complexidade e da GEE; a aplicagdo do método de coocorréncia e outros indicadores;
e o resultado obtido a partir das Bases de Conhecimentos. Assim, a hipdtese proposta
também se confirma, pois, ao evidenciar as indudstrias mais complexas, foram apontadas
as capacidades e lacunas produtivas regionais.

No decorrer deste trabalho, algumas perguntas foram abertas e ficam como
propostas para trabalhos futuros, como: o papel das institui¢des a luz da GEE; o conceito
de resiliéncia regional, para compreender os desafios da economia do ERJ pos-covid-19;
e as implicagdes da variedade ndo-relacionada para o desenvolvimento de novos
conhecimentos nas regides; os tipos as ocupagdes comuns as industrias mais complexas;
fazer um mapeamento dos tipos de BCs nas industrias; aprofundar o desenvolvimento da
classificagdo das BCs.

A principal contribui¢do deste trabalho consiste em fornecer respostas, a partir de
uma nova perspectiva, para a diversificagdo da estrutura produtiva do ERJ. Outra
contribuicdo importante foi a mensuracdo da diversidade de BCs, a partir da matriz de
coocorréncia, pois ela permitiu quantificar as BCs em cada regido e nas indistrias mais
sofisticadas. A partir da diversidade de BCs, também foi possivel fazer verificacdes
empiricas do impacto do conhecimento nas regides e industrias. Este trabalho também
contribui com a abordagem da Complexidade Econdmica ao inserir insights sobre os tipos
de conhecimento da GEE para além da dicotomia tacito-codificado, além de contribuir
com a GEE ao indicar a correlacdo entre diversidade de BCs e industrias mais complexas.

Uma das contribuigdes para a literatura que vale destacar € que, a partir da verificacdo do
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tipo BC em cada industria, ¢ possivel ampliar os horizontes da defini¢do original. Os
autores especializados (ASHEIM; GERTLER, 2005; MARTIN, 2012) citam exemplos
para cada BC, como desenvolvimento de medicamentos na BC analitica. Nao obstante o
forte componente analitico na observagdo do complexo economico-industrial da saude,
por exemplo, foi possivel ver a importancia e a quantidade de ocupagdes em todas as trés
BCs.

As limitagdes tedricas deste trabalho consistem no fato de que este ndo explora
todos os assuntos que sdo investigados pela GEE. Optou-se por ndo explorar outros
aspectos importantes da literatura da GEE, como, por exemplo, o papel das institui¢des a
luz da GEE; o conceito de resiliéncia regional, para compreender os desafios da economia
do ERJ, pods-covid-19; e as implicacdes da variedade ndo-relacionada para o
desenvolvimento de novos conhecimentos nas regides. Outra limitagdo esta relacionada
ao foco na industria, visto que parte do setor de servicos — os chamados servigos
intensivos em conhecimento — também tém potencial de dinamizag¢do da economia.

Por fim, importa mencionar que a principal implicacdo deste trabalho ¢ o
apontamento de um rumo para estratégias de politicas industriais que visem a
diversificacdo regional do ERJ, bem como a indicagdo de ferramentas e dire¢do aos
policymakers. Esta pesquisa enseja a possibilidade de mudanga de paradigma das agdes
politicas locais e estaduais, pois os resultados revelam um panorama explicito das
oportunidades regionais. Adicionalmente, as andlises realizadas podem e devem ser

desenvolvidas para outros recortes locais e regionais.
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Apéndice 1

Alguns dos principais trabalhos empiricos e conceituais sobre: Variedade relacionada, proximidade e conhecimento

Autores Ano | Palavras-chave™ Métodos Resultados
BOSCHMA 2005 | Proximidade e O autor amplia o conceito de proximidade na | Cinco tipos de proximidade: cognitiva; organizacional; social;
inovacdo GEE institucional; e geografica.
BOSCHMA, 2006 | Principios da GEE | Artigo seminal da GEE Os autores destacam os motivos pelos quais a geografia economica
FRENKEN deveria ter uma perspectiva evolucionaria. E seria uma terceira via
interpretativa da geografia econdmica, diferente da nova geografia
econdmica ¢ da geografia economia institucional.
FRENKEN, 2007 | Variedade Utilizou o célculo de Entropia para calcular o | Artigo que inseriu o conceito de variedade relacionada. Os autores
VAN OORT, Relacionada grau de relacionamento. Investigou a variedade | descobriram que a variedade relacionada ¢ um dos motores do
VERBURG relacionada e ndo-relacionada. Utilizou dados de | crescimento do emprego.
emprego da Holanda entre 1996 ¢ 2002.
S“HIDALGO, 2007 | Relatedness Artigo seminal, no qual foi desenvolvida a | O trabalho apresenta o “espaco de produtos”, uma rede com dados
KINGLER, metodologia de “coocorréncia” e Product Space. | de produtos exportados pelos paises. Os produtos mais complexos
BARABASI, Chamada de “medida de proximidade” pela | ficam mais proximos ao centro da rede, possuem muitas conexdes,
HAUSMANN abordagem da complexidade econdémica. E, | enquanto os produtos mais simples encontram-se nas extremidades e
posteriormente, absorvida pela GEE e chamada | possuem menos ligagdes.
de relatedness (traduzida como grau de
relacionamento).
SAVIOTTI, 2008 | Variedade das Os autores analisaram as exportacdes dos paises | Os autores mostraram que a mudanga estrutural na economia
FRENKEN exportacdes da OCDE. Construiram o indicador de variedade | mundial leva a uma variedade crescente das exportacdes. Os autores
relacionada e ndo-relacionada a partir do calculo | distinguiram entre variedade relacionada e variedade ndo-
da Entropia. relacionada. Mostraram que a variedade relacionada estimula o
crescimento mais rapido, enquanto a variedade ndo-relacionada so6
promove crescimento no longo prazo. Os achados também reforcam
a ideia de dependéncia da trajetoria.
BOSCHMA, 2009 | Variedade A partir de dados de exportacdes e importagdes | Os autores encontraram evidéncias de que a variedade relacionada
IAMMARINO relacionada e de regides italianas entre 1995 e 2003 foram | contribui para o crescimento econOmico regional. O comércio
crescimento criados indicadores, com base no calculo da | internacional entre setores similares ndo contribui para o crescimento
regional Entropia.

53 As palavras-chave néo so as dos resumos, mas foram escolhidas de acordo com o assunto tratado em cada artigo.
54 Embora o artigo ndo pertenga a abordagem da GEE, mas a abordagem da complexidade econdmica, o método desenvolvido tem sido amplamente, utilizado na GEE.
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regional. H4 crescimento do emprego quando as ligagdes externas
sdo relacionadas, mas ndo similares.

BOSCHMA, 2010 | GEE O livito “The handbook of evolutionary | O livro traz uma vasta contribuicdo de diferentes objetivos que
MARTIN (orgs.) Economic Geography” ¢ dividido em cinco | norteiam a GEE.
partes: 1. O novo paradigma da Geografia
Economica Evolucionaria; 2. A dinamica
industrial e dinamica espacial; 3. Evolugdo das
redes e geografia; 4. instituigdes, coevolugdo e
geografia econdmica; 5. Mudangas estruturais,
aglomeragdes, externalidades, e ramificagdo
regional.
NEFFKE, 2011 | Relatedness Os autores utilizaram um novo indicador do grau | Os resultados mostram que € dificil atrair uma nova industria para a
HENNING, tecnologica e | de relacionamento da tecnologia — baseado em | regido se ela for tecnologicamente distante das atividades locais.
BOSCHMA diversificagdo Hidalgo et al. (2007) — entre industrias | Caso entre essa nova industria, as chances de sair sio muito maiores.
manufatureiras e sua evolugdo, com recorte de | Se uma nova atividade tiver pelo menos alguma relagdo com as
70 regides da Suécia, a partir de dados de 1969 | atividades existentes, estimulando mecanismos de transferéncia de
até 2002. conhecimento (ex. empreendedorismo, mobilidade de trabalho,
redes) hd maior chance de ser incorporada a estrutura produtiva
regional. Os autores encontraram evidéncias de auto selecdo de
industrias dentro das regides que possuem alguma quantidade de
atividades econdmicas relacionada.
ASHEIM, 2011 | Variedade Artigo explicativo. O conhecimento transborda de um setor para outro quando eles se
BOSCHMA, relacionada e bases complementam em termos de conhecimento e compartilharem
COOKE de conhecimento competéncias. Assim, ¢ necessario a variedade relacionada para
permitir conexdes eficazes. E necessario algum grau de proximidade
cognitiva que assegure uma comunicagdo efetiva e aprendizado
interativo, ndo tdo proximo para evitar o lock-in tecnologico, nem tao
distantes para que nao haja entendimento. As BCs contém diferentes
mixes de conhecimentos tacito e codificado, possibilidades e limites
de codificagdo, qualificagdes, habilidades requeridas pelas empresas
e institui¢des, bem como desafios de inovagao.
MAMELI, 2012 | Variedade e Os autores utilizaram dados do emprego regional | Os autores mostraram que a diversificagdo tem um efeito benéfico,
IAMMARINO, crescimento do na Italia entre 1991 e 2001. Utilizaram um | mas ha diferencas entre as analises da manufatura e servi¢os. O
BOSCHMA emprego calculo da Entropia para chegar ao indicador de | crescimento do emprego ¢ mais favorecido pela variedade

variedade.

relacionada dos servigos, e nenhum resultado para as industrias.
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HARTOQG, 2012 | Variedade Os autores avaliaram dados de emprego regional | Os autores encontraram efeitos no crescimento regional quando a
BOSCHMA, relacionada e na Finldndia entre 1993 e 2006. Os autores | variedade relacionada se faz nas industrias de alta tecnologia.
SOTARAUTA crescimento do utilizaram célculos de Entropia na construgdo
emprego dos indicadores.
BOSCHMA, 2012 | Relatedness Os autores calcularam a distancia entre novos | Os autores mostraram que a proximidade da estrutura produtiva
MINONDO, produtos exportados e os produtos exportados de | regional tem um papel mais importante no surgimento de novas
NAVARRO 50 regides da Espanha entre 1988 e 2008. Para | industrias nas regides do que a estrutura produtiva nacional. Assim,
isso, criaram indicadores baseados no método de | os resultados mostram que as capacidades regionais permitem o
Hidalgo ef al. (2007). desenvolvimento de novas industrias
MARTIN 2012 | BCs Célculo das BCs a partir de um Quociente | Os autores mostraram que o uso de dados de ocupagdo em associa¢ao
Locacional e dados de ocupagdes. com uma analise de quociente de localizagdo, para avaliar se uma
economia regional tem uma forga particular em uma (ou mais) bases
de conhecimento. Os autores estudaram regides da Suécia. Os
resultados sdo explicados e contrastados com insights sobre as
economias regionais obtidos de fontes secundarias. Os autores
concluem que o esquema de andlise proposto leva a resultados
bastante confiaveis e pode estimular novas pesquisas empiricas sobre
bases de conhecimento diferenciadas.
NEFFKE, 2013 | Relatedness Os autores utilizaram dados de milhdes de | as estimativas mostraram que as empresas s30 mais propensas a
HENNING ocupacional trabalhadores em mais de 400 setores na Suécia | diversificar em setores que possuem relagdo com atividades
diversificagdo entre 2004 e¢ 2007. Além disso, a pesquisa | essenciais das empresas do que em setores sem ligagdes. Os autores
extrapola o setor manufatureiro e capta os | detectaram que o grau de relacionamento entre firmas fornece
setores de servico. Também foram utilizados | melhor explicagdes sobre o relacionamento e a capacidade de
principios do trabalho de Hidalgo et al. (2007). | diversificagdo (coocorréncia) do que observar o sistema de
classificacdo nacional de industria do pais (tipo entropia). A
probabilidade de diversificagdo ¢ maior quando as empresas
possuem maior grau de relacionamento.
BOSCHMA, 2014 | Relatedness e O artigo investiga, a partir dos dados de patentes | O resultado indica que o grau de relacionamento em nivel de cidade
BALLAND. mudanca de 366 cidades dos EUA, o grau de | foi uma forca motriz crucial por trds da mudanga tecnoldgica nas
KOGLER tecnologica relacionamento tecnologico, entre 1981 e 2010. | cidades dos EUA. A probabilidade de entrada de uma nova
Os autores usam a metodologia do Hidalgo ez al. | tecnologia aumenta 30% se o grau de relacionamento entre a nova
(2007) para elaborar o indicador de grau de | tecnologia e as existentes aumentar 10%.
relacionamento tecnoldgico.
BOSCHMA, 2014 | Conhecimento Os autores investigaram o grau de relacionadado | Os autores descobriram que novos temas cientificos em
HEIMERIKS cientifico e conhecimento no setor de biotecnologia, em | biotecnologia emergem em cidades onde ja existem temas
BALLAND, relatedness nivel de cidade entre 1989 e 2008. Os autores | cientificamente relacionados, enquanto, temas existentes eram mais
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procuraram por palavras-chave nas publicagoes,
e construiram indicadores a partir de Hidalgo et
al. (2007).

propensos a desaparecerem de uma cidade, se estes eram fracamente
relacionados a base de pesquisa cientifica da cidade

VAN OORT, 2015 | Variedade Os autores utilizam indicadores de variedade | Os resultados confirmaram a hipotese de que a variedade relacionada
GEUS, relacionada e relacionada e ndo-relacionada para 205 regides | ¢ significativamente relacionada ao crescimento do emprego,
DOGARU crescimento na Europa entre 2000 e¢ 2010. O método foi | especialmente, em pequenas ¢ médias regides. A especializacao ¢
econdmico baseado no calculo da Entropia para elaboragdo | associada ao aumento da produtividade. Assim, a variedade
dos indicadores. relacionada ¢ uma boa estratégia para as taxas de crescimento.
KOGLER 2015 Editorial. O autor destaca onze contribuicdes diferentes, com objetivos
distintos dentro da GEE.
BALLAND, 2015 | Proximidade e Artigo explicativo. Os autores defendem uma perspectiva dinamica sobre as redes de
BOSCHMA, inovagao conhecimento e proximidade, e argumentam que as cinco dimensoes
FRENKEN de proximidade provavelmente sofrem alteragdes ao longo do tempo
devido ao processo de aprendizagem, institucionalizagdo, integracao
e aglomeragdo. Consequentemente, o grau de proximidade entre os
agentes muda. Os autores também fornecem uma agenda para
pesquisas futuras.
CASTALDI, 2015 | Variedade Os autores utilizaram o calculo de Entropia e | Os autores descobriram efeito positivo da variedade nio-relacionada
FRENKEN, LOS relacionada, dados de patentes para construgdo de | em inovagdes radicais, enquanto, a variedade ndo-relacionada ndo
variedade nao indicadores, entre 1977 ¢ 1999. influencia as inovagdes radicais, embora afete positivamente as
relacionada e inovagdes incrementais.
tecnologias
disruptivas
COTENTE, 2016 | Variedade Artigo explicativo. Os autores propdem uma agenda de pesquisa:
FRENKEN relacionada i. Investigar mais a fundo como a variedade relacionada pode apoiar
desenvolvimento a inovacgao;

ii.Setores com maior spillovers de conhecimento através de
industrias relacionadas, quando as industrias sdo intensivas em
conhecimento;

iii. O melhor método para capturar a variedade relacionada;

iv. Por que e sob quais condi¢des as regides inovam em variedade

ndo-relacionada;

v.A questdo geografica e a variedade relacionada: conhecimento
extraterritorial nas atividades econdmicas e cadeias globais de
valor.
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vi. Outras dimensdes do grau de relacionamento, como tecnologia e
o grau de relacionamento institucional;

vii. Como a variedade relacionada leva ao crescimento econdmico
(ainda ¢ implicito);

Conectar as andlises micro a macro: perspectiva multi-escalar.

TANNER 2016 | Relatedness e bases | A autora usou dados de patentes e utilizou | Os resultados demonstraram que a tecnologia emergente de células
de conhecimento métodos a partir de Hidalgo et al. (2007) para | de combustivel se desenvolve em regides com base de conhecimento
criar os indicadores e o grau de relacionamento | que estdo tecnologicamente relacionadas a essa industria.
tecnologico, em doze campos de conhecimento | Consequentemente, também ha confirmagdo da tese evolutiva. Os
dentro da industria de “célula de combustivel”. | autores destacam que, mesmo em inovagdes tecnologicas radicais, a
producdo de conhecimento pré-existente ¢ importante, devido a sua
cumulatividade. Isso indica que o surgimento de novas industrias ¢
dependente da trajetéria e dependente do lugar.
BALLAND, 2017 | Complexidade do | Indicador de complexidade do conhecimento a | Os autores descobriram que a complexidade do conhecimento ¢
RIGBY conhecimento partir da metodologia de Hidalgo et al. (2007), | distribuida de forma desigual nos EUA, e que cidades com estruturas
com dados de patentes. tecnoldgicas mais complexas ndo necessariamente sdo as com
maiores taxas de patentes. As citagdes indicam que patentes mais
complexas sdo menos provaveis de serem citadas do que as patentes
mais complexas.
WIXE, 2017 | Tipos de Os autores utilizaram o calculo da Entropia para | Os resultados mostraram que a variedade relacionada na ocupagao e
ANDERSSON relatedness criar os indicadores de grau de relacionamento | educagdo sdo positivamente correlacionadas com o crescimento da
(industria; ocupagdo; e educagdo) para verificar | produtividade. A variedade relacionada nas industrias ¢
os efeitos da variedade relacionada e ndo | negativamente associada ao aumento da produtividade, mas
relacionada no crescimento economico regional. | positivamente em relagdo ao crescimento do emprego.
Foram utilizados dados de regides da Suica entre
2002 e 2007.
FRENKEN 2017 | Complexidade e | Artigo explicativo. O autor argumenta sobre a necessidade propor uma terceira via para
inovagdo politica de inovagdo — baseada na teoria da complexidade —, ao
rejeitar as abordagens neoclassicas de falha de mercado e de sistemas
nacional/regional de inovacao.
BOSCHMA 2017 | Relatedness e Editorial. A capacidade que impulsiona a criagdo de novas especializagdes, a

diversificagdo

partir da recombinagdo nascem novas atividades. O autor cita o
trabalho de Hidalgo et al. (2007) e o utiliza para entender a
relatedness em diferentes dimensdes, como: produto; ocupacao; e
abordagem tecnologica etc.
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KOGLER 2017 | Limitagoes da Comentario sobre o Editorial de Boschma | O autor comenta sobre o uso extensivo do trabalho de Hidalgo ef al.
Relatedness (2017). (2007) para descrever a conectividade a partir da colocalizagdo, a
partir da suposi¢do de que ha compartilhamento de competéncias
entre produtos coexportados. Para o autor, a coocorréncia de
produtos nos mesmos lugares ¢ uma evidéncia insuficiente. O autor
sugere a necessidade de assumir essa suposicdo de forma critica.
SEDITA, DE 2017 | Resiliéncia Foi usado o célculo de Entropia para os | Os resultados confirmam a importancia da variedade relacionada e
NONI, PILOTTI regional, BCs e indicadores. das bases de conhecimento diferenciadas como impulsionadores da
variedade resiliéncia regional. Os autores afirmam que a capacidade criativa da
relacionada cultura, forneceu evidéncias de que uma concentragdo moderada em
atividades econdmicas baseadas no conhecimento simbolico
contribui para a resiliéncia. As atividades baseadas no conhecimento
sintético e analitico forneceram apoio positivo e ndo a resiliéncia
regional, respectivamente. Finalmente, a relacdo das atividades
simbdlicas baseadas no conhecimento aumenta a resiliéncia
econdmica regional.
BALLAND, 2018 | “Especializagdo i. Quadro tedrico: Os autores observaram que o grau de relacionamento tem um efeito
BOSCHMA, Inteligente”, bascado na  variedade relacionada e | positivo na diversificagdo tecnologica das regides. Diversificar em
CRESPO, relatedness complexidade. tecnologias complexas ¢ dificil para muitas regides, mas ¢ mais facil
RIGBY complexidade ii. Quadro empirico: quando o conhecimento existente na regido ¢ mais préoximo.
Bases de conhecimento (Asheim ef al., 2011)
Medida do grau de relacionamento das
tecnologias ¢ Complexidade do conhecimento
(Hidalgo et al.,2007)
iii. Combinacio de indicadores
Medida do grau de relacionamento e
complexidade do conhecimento.
HIDALGO, 2018 | Relatedness Artigo explicativo. Os autores explicam, de forma resumida, o principio empirico que
BALLAND, descreve a probabilidade de que uma regido entre — ou saia — de uma
BOSCHAMA, atividade econémica em fun¢do do numero de atividades
DELGADO, relacionadas a estrutura produtiva local. Nesse artigo, os autores
FELDMAN, apresentam  algumas evidéncias empiricas recentes que
FRENKEN, generalizaram o principio de relatedness (grau de relacionamento) a
GLAESER; HE, um fato que descreve a entrada e saida de produtos, industrias,
KOEGLER, ocupagdes e tecnologias, nas escalas nacional, regional e
MORRISON,NE metropolitana. Os autores descrevem algumas das implicagdes
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politicas e futuras de pesquisa implicitas por este principio empirico
robusto.

JARA-
FIGUEROA,
JUN; GLAESER,
HIDALGO

2018

Conhecimento no
crescimento de
novas firmas
(relatedness)

Dados do Brasil de ocupagao (CBO), atividades
econdmicas (CNAE) e estatisticas econdmicas
do IBGE de 558 microrregides. Foram utilizados
os métodos de Hidalgo er al. (2007) para a
construgdo dos indicadores.

Os autores descobriram que o crescimento e a sobrevivéncia dos
pioneiros (novas firmas) aumentam significativamente quando suas
contratagdes sdo de trabalhadores com experiéncia em uma industria
relacionada e com experiéncia de trabalho na mesma regido, mas nao
com experiéncia anterior em uma ocupacao relacionada. Além disso,
o conhecimento especifico da inddstria ¢ significativamente mais
importante para as empresas pioneiras do que para as ndo pioneiras.

FITJAR,
TIMMERMANS

2018

Relatedness e BCs

Dados de empregos e dados educacionais.
Metodologia baseada em coocorréncia.

7

Todas as bases s@o importantes. A BC sintética ¢ central. BC
simbdlica e BC analitica tendem a ser menores nesse estudo. As
regides ndo necessariamente se beneficiam do mix de BCs se ndo
forem relacionadas. Ha casos de potencial aprisionamento, onde o
grau de relacionamento ¢ encontrado principalmente entre regides
com a mesma base de conhecimento.

BOSCHMA

2018

BCs

Artigo explicativo.

O autor descreveu o desenvolvimento das Bases de Conhecimento
Diferenciadas de primeira e segunda geragao (DKB 1.0 e DKB 2.0).,
inicialmente desenvolvida por Bjorn Asheim. No inicio, a
abordagem DKB descreveu trés bases de conhecimento e explorou a
natureza da fonte de conhecimento e sua extensdo geografica. Nos
ultimos anos, emergiu a DKB 2.0, tornando-se mais conectada a
abordagem evolucionaria da geografia econdmica. O DKB 2.0 utiliza
conceitos evolutivos como variedade relacionada e proximidade. Seu
foco principal ¢ identificar combinac¢des entre BCs e avaliar se essas
combinagdes melhoram o desempenho das regides. Mas, o DKB 2.0
ainda esta em estagio inicial.

BALLAND,
JARA-
FIGUEROA,
PETRALIA,
STEIIN, RIGBY,
HIDALGO

2020

Complexidade e
conhecimento

Utilizaram dados espaciais de patentes, artigos
cientificos, industrias, e ocupagdes de regides
metropolitanas dos EUA, de vérios anos.

A crescente concentragao urbana de empregos e inovagdes pode ser
uma consequéncia do crescimento da complexidade. Descobriram
que as atividades econdmicas sdo concentradas em grandes cidades.
Os resultados mostram como o conhecimento tacito é necessario para
realizar as atividades mais complexas, incorporadas em redes de
pessoas, ¢ que ndo sdo movidas facilmente através de canais de
comunicacao digital.
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