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RESUMO

Ao assumir que 0 processo produtivo e inovativo das empresas inseridas na industria de
defesa poderia ser observado utilizando a abordagem sistémica, foi possivel montar um
“mosaico” com os principais contornos do sistema de inovagdo em defesa no Brasil. Nesta
perspectiva, o presente trabalho endossa que o atual “Estado da Arte” deve servir de norte
para aprofundamento de estudos que tenham como tema a industria de defesa brasileira. Esta
mantém relacdo estreita com a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) e é tida como geradora
de potenciais transbordamentos para outras areas, sendo estimulada em muitos paises, dentre
eles, os pertencentes ao BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul). A década de
1990 foi dificil para este setor industrial, uma vez que teve de lidar com a reducdo das
compras externas e das efetuadas pelo governo nacional. Nesse mesmo periodo, muitas
empresas decretaram faléncia, algumas foram adquiridas por grandes empresas até mesmo de
outros setores e uma outra grande parte focaram na producdo para 0 mercado civil. Com a
chegada dos anos 2000, o Brasil inicia debates e propostas de a¢Ges para revitalizar a inddstria
de defesa, com destaque, em 2008, para a Estratégia Nacional de Defesa (END) e a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP). Diante a pesquisa empirica realizada neste trabalho,
observa-se que as empresas da amostra podem ser identificadas como direcionadas para o
mercado civil, com possibilidades de crescimento do fornecimento para as Forcas Armadas e
de exportacdo dos produtos de defesa, pois ja possuem participacdo do mercado externo nas
suas vendas. O potencial inovador pode ser ampliado com aumento das interacdes e parcerias
com outras empresas e institutos de pesquisa € com 0 apoio publico para incentivos e
financiamentos.

PALAVRAS-CHAVE: Indastria de defesa; Inovagdo; Sistema; Ciéncia e tecnologia;
Politicas.



ABSTRACT

Following the proposition about the production success and innovation of the companies, in a
military industry scenario, could be observed by using a systemic approach, it was possible to
build a ‘mosaic’ with the most essential subjects over the military innovation system in
Brazil. This work intends to show the current “scenario” and to support future studies, such as
picture from the current days, about the military innovation system in Brazil. The military
industry keep a narrow relationship with the Science, Technology and Innovation (STI), is
seen as a production source to any potential overflow to other areas, and it has being
stimulated in many countries, among them the BRICS countries (Brazil, Russia, India, China
and South Africa). The years after military government were hard to the Brazilian military
industry who had to deal with cuts on the national government budget in purchases on local
companies and abroad companies, when many companies were bankrupt and others were
incorporated, and some of the survivors begin to focus in a civilian market production. In the
early 2000 the Brazil start to debate and to propose actions to revitalize the military industry,
with emphasis to national military strategy (NMS) and the development of production
policy, both in 2008. The empirical research made on this work shows a sample of companies
that were identified within civilian market focused, with possibilities for raising the Army
Force supply and to export the military products, because they already have abroad market
share on them sales. The innovative potential could be increased with interactions and
partnerships with others companies and research institutes, and with public support on
incentive and funding.

KEYWORDS: Defense Industry, Innovation; System; Science and technology policies.
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“A melhor forma de se manter a paz ¢ se preparando para guerra”.

Sun Tzu, A Arte da Guerra.
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1. INTRODUCAO

Com o fim do periodo dos governos militares na década de 1980, a indUstria bélica
brasileira entrou em declinio, devido a reducdo na demanda por parte das Forcas Armadas
(FFAA) e ao fim de conflitos internacionais. Nesse contexto, poucas empresas resistiram a
esse periodo de “desmanche”. Contudo, a partir da Gltima década, essa area volta a ganhar
destaque no Brasil, principalmente através da Estratégia Nacional de Defesa (END) e da
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), ambas de 2008, que contribuiram de forma
significativa para a formulacdo de estratégias politicas direcionadas para a industria e
inovacdo na area de defesa. Essa mudanca no contexto nacional merece ser analisada e
discutida, ndo s6 considerando os fatores historicos antecedentes, como também 0s possiveis
transbordamentos de tecnologia que podem ocorrer, devido as acdes atuais. Sendo assim,
devem ser observadas, a partir de uma perspectiva sistémica, incorporando 0s aspectos
produtivos, tecnoldgicos e institucionais, e como estes se relacionam na tentativa de
desenvolver a industria de defesa brasileira.

Um pais estar preparado para se defender é considerado uma questdo de soberania
nacional e, para isto, ndo basta ter armas e um grande contingente de homens. E preciso
dominar a alta tecnologia e contar com homens devidamente treinados, capazes de operar
novos sistemas. Assim, a estratégia de defesa deve focar na capacitagdo interna, que consiste
em ter capacidade industrial e tecnoldgica (RAVARA, 2001).

A relevancia da P&D em defesa para a promocdo da inovacdo é ressaltada desde a
Segunda Guerra Mundial. Nesse sentindo, o efeito dos investimentos em P&D na area tem
sido explorado também devido as contribui¢cbes que transbordam para outras areas da
economia. Sendo assim, as demandas da area militar podem estimular também outros setores,
a partir do desenvolvimento de novas tecnologias, da formacdo de capital humano, e da
interacdo com universidades e centros de pesquisa. A estratégia americana de investimentos
em P&D de defesa, por exemplo, chamou a atencdo de outros paises ao perceberem que foi
criado um grande gap tecnoldgico nos Estados Unidos da América (EUA), que possuem as
maiores e mais modernas empresas bélicas do mundo (LONGO, 2007; FERNANDES, 2007).

Durante o regime militar (1964-1985), o Brasil obteve um desenvolvimento na sua
industria de defesa com um sucesso relativo, mas ndo comparado ao caso estadunidense, visto
que o nivel de desenvolvimento no que concernia ao tamanho das empresas e aos avangos

tecnoldgicos encontrava-se abaixo. Para tanto, a industria brasileira contou com o apoio do
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governo que investiu em empresas publicas e garantiu a compra de parte da produgdo para
equipar as Forcas Armadas. Este apoio governamental viabilizou ndo s6 o desenvolvimento
tecnoldgico na area de defesa, como também colocou o pais entre 0os dez maiores paises
exportadores de armamentos (ABDI, 2011). No entanto, com o fim do periodo dos governos
militares, a industria iniciou uma trajetéria de declinio, culminando na faléncia de muitas
empresas e deixando muitas outras em condigdes delicadas.

Ao longo da ultima década, a industria internacional de armas tem passado por uma
reestruturacdo significativa, com o aumento da concentracdo do mercado e
internacionalizacdo dos principais players®. Estas alteracdes tém implicagdes importantes para
0s paises com industrias de defesa, especialmente as economias pouco industrializadas, onde
esta industria pode se tornar uma parte importante da economia em termos de montante de
recursos exigidos para a realizacdo dos investimentos (DUNNE; HAINES, 2002). Esse € o
caso do Brasil, que, a partir da década de 2000, voltou a dar maior atencdo a essa industria,
que havia sido renegada desde o fim da ditadura militar.

Entretanto, as empresas bélicas nacionais ainda em operacdo ndao tém o mesmo poder
de influéncia como aquelas de outros setores e, de certa forma, nem as proprias Forcas
Armadas. Por isso, ha dificuldades em exercer pressao politica em relacdo as suas demandas.
Nesse sentido, o Estado passa entdo a despontar como principal ator no debate sobre a
revitalizacdo e, dado o contexto de baixa demanda enfrentado pelas empresas, podera se
tornar também seu maior investidor.

No atual momento da globalizacdo, apesar de criticas sobre sua atuacdo, o Estado
historicamente tem desempenhado papel fundamental no desenvolvimento tecnoldgico das
nacdes (CASSIOLATO, 1992; 2011). No Brasil, além da existéncia de programas industriais
com agdes generalizadas, ha também aqueles direcionados diretamente para setores e areas
especificas, considerados estratégicos para o desenvolvimento do pais, como por exemplo:
energia nuclear, defesa, saude, energias alternativas, telecomunicagdes, petroleo e gas. No
caso da area de defesa, 0o apoio governamental é determinante ndo s6 em relagdo aos
investimentos em infraestrutura, mas muitas vezes o préprio Estado se torna importante ou
mesmo o0 unico ofertante e demandante desta indUstria, como acontece nos Estados Unidos,
india e Russia. Adicionalmente, a postura do governo pode ainda ser fundamental para

impulsionar as exportacdes de produtos bélicos, tendo em vista que muitas vezes as primeiras

LA Franca, por exemplo, tem tido superavit na balanca comercial de armamentos devido ao grande aumento das
exportagdes em relagcdo as importagdes. E consequentemente, a produgdo da inddstria nacional passa a se
direcionar para o mercado externo.
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operacOes de vendas de produtos estratégicos e desenvolvimentos tecnoldgicos bélicos
destinam-se ao governo local e, somente em seguida, quando ha confianga no produto, é que
outros paises passam a demanda-los, possibilitando a realizacdo das vendas externas
(DUNNE; HAINES, 2002; MORAES, 2012).

O reaquecimento do debate em relacdo ao setor de defesa por parte do governo tem
sido acompanhado por propostas de politicas para mudar o cenario de abandono, com novas
perspectivas e possibilidades de crescimento para a industria no Brasil. O livro Branco de
Defesa, lancado pelo Ministério de Defesa em 2012, servird como guia para a politica geral de
defesa no pais. Tal documento traz informacfes sobre a infraestrutura de defesa no pais,
mostrando a situacdo atual e os objetivos de crescimento da area. Por um lado, o livro busca
uma aproximacdo com a populacdo civil, informando e melhorando o dialogo prejudicado
pelas impressdes deixadas pelo regime militar. Por outro, tenta mostrar aos demais paises as
suas possibilidades em termos de capacitagédo e organizacgdo das suas Forgas Armadas. Mesmo
tratando-se de um livro que aborda uma area onde quase tudo é sigiloso e sendo editado de
forma a ndo permitir que nenhuma informacéo sensivel seja exposta, pode ainda contribuir de
alguma forma para o debate. O livro contém alguns tépicos sobre a politica e estratégia de
defesa nacional; modernizacdo das Forcas Armadas; racionalizacdo e adaptagédo das estruturas
de defesa; apoio econdémico da defesa nacional; analises separadas do Exército, Marinha e
Aeronautica e por fim, operacdes de paz e ajuda humanitaria. Entretanto, € preciso ter ciéncia
das suas limitacdes e entender que a forma de exposicdo adotada aborda esses elementos de
forma ainda preliminar.

Apesar dos avancos observados em relagdo as propostas de politicas, 0 mesmo néo se
pode dizer em relagdo a realizacdo dessas propostas, que ainda sdo, de certa forma,
incipientes. Assim, como as politicas sdo recentes, qualquer analise neste momento corre o
risco de ser precoce, em termos de avaliagao.

Neste contexto, 0 que se propde é avancar em relacdo ao conhecimento sobre o atual
‘estado da arte’ nessa industria, como forma de contribuir para o debate e possibilitar uma
melhor avaliagdo dos resultados futuramente. Nesse sentido, surgem como problema de
pesquisa 0s seguintes questionamentos: qual o perfil da industria de defesa brasileira? Quais
sdo as atuais capacitacbes produtivas e tecnologias existentes? Como as empresas se
relacionam com a infraestrutura de C&T, For¢as Armadas e com as politicas publicas?

Assim, o proposito do presente trabalho consiste em analisar a estrutura existente e em
apontar, quando possivel, as possibilidades de desenvolvimento dos principais elementos

relacionados a industria de defesa. Para dar procedimento a essas observacgdes, € preciso
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buscar uma forma alternativa a analise convencional, pois ndo se dispde de uma teoria
especifica sobre defesa e 0 que se conhece como a ‘economia da defesa’ corresponderia ao
raciocinio econdmico e a aplicacdo de meétodos usuais para estudar a defesa e os aspectos
econdmicos relacionados & area®, mas que ainda n&o estdo bem estruturados (HARTLEY;
SANDLER, 1995; 2001). Assim, ao se buscar uma abordagem que contorne as
especificidades envolvidas, acredita-se ser mais coerente partir de uma observacao sistémica
que seja capaz de abordar além do perfil da indUstria, os aspectos cientifico-tecnoldgicos e as
acOes governamentais, relacionando-os quando possivel.

Nesse contexto, prople-se a utilizacdo da abordagem de Sistemas de Inovacdo (SI)
devido a maior flexibilidade desta em termos de anélise. Esta abordagem permite observar
conjuntamente as especificidades, as interacdes e o papel das politicas para a inovagdo. O
conceito de sistema de inovacdo é usado aqui no sentido mais amplo para se referir as
caracteristicas distintas do processo de pesquisa e desenvolvimento, producdo e difusdo de
bens econémicos (incluindo, mas ndo limitado a tecnologia), uma vez que opera dentro de
uma nacao (NELSON, 1993; EDQUIST, 1997; FREEMAN, 1995; LUNDVALL, 1992).

Muitas das inovacgdes originadas a partir das pesquisas realizadas para aplicacdo bélica
foram responsaveis, em varios paises, por grandes inovacdes também na area civil. Ainda que,
no decorrer do tempo, esses transbordamentos ndo tenham sido constantes, os seus principais
atores continuam fazendo parte do sistema de inovacdo de defesa, que certamente tende a se
tornar mais importante nos periodos de guerra do que em tempos de paz. Nesse sentido,
Freeman e Soete (2008, pag 346) destacam que “necessidades em tempos de guerra e
mercados governamentais sdo grandes fontes de demanda, que podem impulsionar
significativamente as inovagdes”. Como exemplo é citada a demanda militar-espacial norte-
americana, que, no pos-guerra, estimulou as inovagdes dos semicondutores e dos
computadores; a Inglaterra que intensificou as pesquisas em radares, assim como o fez
também o governo alemio® (FREEMAN; SOETE, 2008).

Os sistemas de inovacgéo, ndo s de defesa, divergem entre os paises e alguns acabam
sendo mais dindmicos que outros em funcdo das suas especificidades. Entretanto, observa-se
que todos tém em comum a necessidade de apoio por parte do governo para a manutencgdo da

industria. Muitos paises tendem a manter instituicbes de pesquisas e uma base industrial

2 Esta pode ser como uma subérea da economia, divergindo de outros campos, em termos de agentes (como por
exemplo, os ramos das Forgas Armadas), a sua base de arranjos institucionais (por exemplo, 0s contratos e as
aliancas) e suas questdes pertinentes as guerras. E essencial analisar como se estabelecem as relagdes a partir das
instituicdes, as politicas, os contratos, 0s processos requeridos, a organizagdo para aquisicdo de armas, entre
outros.

A modulag#o de radio FM foi desenvolvida pelos alemaes com fins militares.
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direcionada para esta area, a excecdo daqueles onde ndo ha interesse ou enfrentam alguma
restricdo. Nesse sentido, desperta-se o interesse em rever a discusséo sobre a relevancia das
pesquisas e inovacOes da area bélica, através de uma abordagem sistémica, identificando
como isso se deu em alguns paises e tomando como caso especifico o Brasil, que, apds um
longo periodo de “desmanche” em seu SI de defesa, com a deterioragdo de empresas e centros
de pesquisas, tem voltado a se preocupar com questdes de defesa, a partir desta ultima década.

O presente trabalho foi realizado no ambito do projeto de pesquisa “Observatorio de
Politicas Estratégicas de Produgéo e Inovagdo no Brasil”, desenvolvido pela Rede de Pesquisa
em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (REDESIST). O projeto tem por
objetivo analisar as politicas de desenvolvimento industrial e de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico -Politicas de Inovacdo- nas areas selecionadas com referéncia nas éareas
estratégicas definidas pela Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). O seu
desenvolvimento tem apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

Na sequéncia, ap0s essa introdugdo, serdo apresentados os objetivos gerais e
especificos seguidos pela justificativa e a apresentacdo da metodologia que descrevera

procedimento adotado. E, por fim, serd apresentada a organizacao do trabalho.

1.1 OBJETIVOS

O presente trabalho pretende analisar a evolucdo recente e discutir as perspectivas
futuras do sistema brasileiro de inovacao em defesa, particularmente do ponto de vista de suas
capacitacbes produtivas e inovativas. Sera apresentado o perfil da industria de defesa
brasileira relacionado a sua base produtiva e aos principais elementos de ciéncia, tecnologia e
inovacdo a ela vinculados. Serdo também apresentadas e analisadas as principais politicas
publicas destinadas a area, especialmente a partir de 2002, quando o Ministério da Defesa

apresenta uma proposta de politica de C, T&lI.

Entre os objetivos especificos estdo:
e Fazer um levantamento da atual estrutura cientifico-tecnoldgica voltada para defesa;
e Apresentar as recentes politicas para essa industria;
e ldentificar as principais empresas que compdem a base industrial e sua relacdo com as

Forcas Armadas;
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e Verificar a existéncia de interacdo entre empresas, Forcas Armadas e instituicdes de

pesquisa.

Além da utilizacdo de informacGes primarias e secundarias sobre a industria brasileira
de defesa e sobre as politicas que diretamente a afetam, o presente trabalho apresentara uma
discussdo sobre a relevancia das atividades produtivas e tecnoldgicas na area de defesa em
geral e uma analise sobre a importancia das inovagdes em defesa nos sistemas nacionais de

inovacdo de Russia, India, China e Africa do Sul.

1.2 JUSTIFICATIVA

A economia de defesa é apresentada como um raciocinio econémico e de aplicacdo de
métodos para estudar a defesa e os aspectos econdmicos relacionados a area. Como uma
subarea da economia, a economia de defesa difere de outros campos, em termos de agentes
(como por exemplo, os ramos das Forcas Armadas), da sua base de arranjos institucionais
(por exemplo, os contratos e as aliangas) e de suas questdes pertinentes (HARTLEY;
SANDLER, 1995). A economia de defesa mostra como a teoria e 0s métodos econébmicos
podem ser aplicados para o setor de defesa (HARTLEY, 2006).

O interesse pela economia da defesa teve inicio durante a Segunda Guerra Mundial e
mantém-se até os dias atuais mesmo que com algumas alteragdes. Ao contrario do que se
poderia imaginar, com o fim da Guerra Fria, ndo se verificou reducdo nos estudos sobre
aliancas, préaticas de aquisicdo, base industrial de defesa e politicas industriais. Em muitos
aspectos, surgiram novos temas sobre a economia de defesa (HARTLEY; SANDLER, 1995).
No Brasil, entretanto, o tema ainda € pouco explorado pelos economistas (DAGNINO, 2006;
2008; 2010), sendo abordado com mais frequéncia por académicos nas areas de relagdes
internacionais e ciéncias sociais e pelos proprios militares, certamente com abordagens nédo
tdo proximas a economia. A industria de defesa tem sido abordada no contexto historico
(LANGE, 2007; AMARANTE, 2003), a partir do enfoque de redes (MATHEUS, 2010), do
sistémico (CASSIOLATO et al, 2008), da Pesquisa e Desenvolvimento (LONGO, 2011) e,
principalmente, da questdo politica (GUERRA, 2009; ACIOLI, 2011; ALMEIDA, 2009,
DAGNINO, 2009; OLIVEIRA, 2009). Contudo, apesar da relevante contribuicdo dos
trabalhos citados (a serem explorados oportunamente), a discussdo sobre economia de defesa
ainda carece de uma pesquisa empirica que aponte as caracteristicas atuais dessa industria no

Brasil.
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Diante desse contexto, acredita-se que o mapeamento da inddstria, dos centros de
pesquisa e das acdes politicas possa apontar caracteristicas desse sistema no Brasil e,
possivelmente, do seu funcionamento, o que por sua vez contribuiria ndo sé para aprofundar o

conhecimento deste, mas também para as futuras a¢cdes do governo.

1.3 HIPOTESE

As empresas ainda atuantes no mercado bélico se mantém, apesar da inconsistente
demanda das Forcas Armadas Brasileiras. Nesse sentido, acredita-se que as empresas que
ainda atuam no segmento direcionam sua producdo para o0 mercado civil e as compras, a partir
das Forcas Armadas brasileiras, tém, relativamente, menor participacdo nesse mercado
(MOREIRA; VARGAS, 2009; LESSA, 2007). Apesar das dificuldades, a industria de defesa
tem um expressivo perfil inovativo (DAGNINO, 2008; 2010). Quanto as politicas, a
percepcdo é de que ainda faltam ac¢Bes concretas.

1.4 METODOLOGIA

Esta tese utiliza como eixo analitico principal a no¢do de sistemas nacionais de
inovagdo (FREEMAN 1987; LUNDVALL 1992, NELSON 1993). Do ponto de vista da
forma de abordagem do problema, este trabalho pode também ser classificado como uma
pesquisa qualitativa, por considerar que hd uma relacdo dinamica entre o estudo e 0 mundo
real que muitas vezes ndo podem ser traduzidos em numeros. Sendo assim, é descritiva e seus
dados sdo analisados intuitivamente (SILVA; MENEZES, 2005). O trabalho pode ser
considerado ainda uma pesquisa descritiva/analitica, pois descreve as caracteristicas do objeto
de estudo e, em alguns pontos, estabelece relacdo entre as varidveis, tendo como seu
instrumento mais significativo a aplicagéo de questionario (SILVA; MENEZES, 2005).

Foi realizada uma revisdo da literatura tedrica relacionada a inovacao, a sistemas de
inovacgdo e a caracteristicas das politicas envolvidas, com passagens pelas caracteristicas de
rotina apontadas pela teoria evolucionaria. A revisdo literaria foi baseada em artigos
cientificos, livros, reportagens, leis e politicas, entre outros.

O perfil das atividades produtivas e as principais caracteristicas dos processos de
capacitacdo tecnoldgica foram tracados a partir da pesquisa realizada junto as empresas
associadas a Associacdo Brasileira da Industria de Material de Defesa e Seguranca

(ABIMDE), com aplicacéo de gquestionario, com posterior analise estatistica. Ao se condensar
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0 conhecimento espera-se poder contribuir para o debate sobre a viabilidade da promogéo
dessa inddstria.

Para a concretizacdo de um estudo relevante do ponto de vista sistémico é
indispensavel a realizacdo de uma pesquisa de campo com aplicacdo de questionario. A
elaboracdo do questionario pela equipe do UFF-DEFESA esté de acordo com o recomendado
por Silva e Menezes (2005), que afirmam que o questionario deve ser objetivo, limitado em
extensdo e acompanhado de um manual de instrucdes, as quais devem esclarecer o proposito
de sua aplicacdo, ressaltar a importancia da colaboracdo do informante e auxiliar o seu
preenchimento. O questionario foi construido em blocos tematicos, com perguntas fechadas
(sim ou ndo) e de multiplas escolhas. Na sua construcao, buscou-se abordar questdes sobre a
producdo (mercado, bens finais e insumos), inovacdo, investimentos em P&D, parcerias com
empresas e centros de pesquisa, a relacdo com as forcas armadas, capacidade produtiva,
utilizacdo e as demandas de programas de apoio e financiamento a producéo e exportacao.

Assim, a parte empirica da pesquisa consiste na captura e na andlise de dados
primarios sobre a industria de defesa brasileira, a partir dos quais se pretende elaborar um
perfil das empresas e suas relacbes com instituicbes de pesquisa e as politicas publicas. A
partir de aplicacdo do questionério foi extraido percentual estatistico, no intuito de traduzir em
nameros as informacOes a serem analisadas. Contudo, é fundamental esclarecer que este
trabalho faz parte de um projeto de pesquisa que ainda ndo foi concluido e que, portanto,
apresenta ainda resultados preliminares, sendo necessario prosseguir com a busca por
informac@es das empresas por um periodo de médio prazo.

Logo, o primeiro passo para a realizacdo da pesquisa empirica foi a criacdo do
questionario, tendo o intuito que este conseguisse captar as principais acdes da empresa em
termos econémicos e produtivos, com foco sobre mercados e produtos, inovacao e interagédo e
financiamento publico. A elaboragdo do questionério, assim como sua aplicacdo junto as
empresas, foi realizada pela equipe do grupo de pesquisa multidisciplinar da Universidade
Federal Fluminense, o UFF-Defesa®, com o apoio da ABIMDE. O referido questionério foi
desenvolvido/implantado com a utilizagdo do software LimeSurvey, o qual permitiu a
elaboracdo do questionério online com uma melhor formatacdo e a utilizagdo de um

certificado digital autoconcedido.

* O trabalho de elaboracao do questionario teve inicio em dezembro de 2011, a partir de quando foram realizadas
reunibes semanais para discutir as questfes, o formato e para elaboracdo dos manuais de instrucdo para serem
utilizados pelos respondentes. A experiéncia de trabalho com o grupo contribuiu de forma significativa para a
realizacdo desta tese.
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O questionario online permitiu que a pesquisa fosse realizada de forma mais dinamica
e prética, ja que as respostas ficaram salvas automaticamente e possibilitou ao respondente
fazé-lo em momentos diferentes. As respostas foram salvas em planilhas que permitiram a
agregacdo de acordo com a pergunta, excluindo a identificacdo em relacdo a empresa que
forneceu os dados. Esta pesquisa buscou identificar o perfil do setor e suas necessidades,
tendo como compromisso a preservacao da identidade das empresas colaboradoras®.

Como amostra para pesquisa, utilizou-se o conjunto de empresas associadas a
Associacdo Brasileira da Industria de Material de Defesa e Seguranca (ABIMDE).
Atualmente existem cerca de 180 empresas associadas, entre as quais estdo tanto empresas
que fabricam produtos finais, quanto as integrantes da cadeia produtiva que representam a
maioria. Foram enviados questionarios online para todas essas empresas, porém apenas 77
delas chegaram a acessar o questionario e até 0 momento de finalizacdo desta primeira etapa®
apenas 31 tinham concluido suas participacoes.

Para facilitar a aceitagdo e at¢ mesmo obter informagdes tacitas sobre o ‘estado da
arte’ nas empresas, foram realizadas visitas em algumas empresas no estado do Rio de
Janeiro, juntamente com o UFF-Defesa, que possibilitaram um maior conhecimento. O
contato com as empresas foi facilitado devido ao apoio recebido da Associacdo Brasileira da
IndUstria de Material de Defesa e Seguranca (ABIMDE).

1.5 ORGANIZACAO

Para atender aos objetivos propostos, além desta introducdo, o trabalho contara com
mais cinco capitulos. No segundo capitulo, é realizada uma breve revisdo da literatura sobre
sistemas de inovacgdo e o0 papel das politicas nesses sistemas, que servirdo de guia para 0
trabalho. Também sdo explorados os sistemas de inovagdo relacionados a defesa na RuUssia,
india, China e Africa do Sul. Estes paises serdo apresentados como exemplos de casos de
realidades mais proximas ao Brasil.

O capitulo terceiro apresenta aspectos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,

relacionados a defesa nacional, relevantes para a compreensao das capacitagdes cientificas e

% Para garantir a discricdo em relagdo a estas empresas, todos 0s participantes assinaram compromisso de sigilo,
ficando os dados de identificagdo sobre a Unica e exclusiva responsabilidade do coordenador do UFF-Defesa, o
professor Dr Eduardo Brick.

® A pesquisa ainda ndo foi concluida e sera continuada na esperanca que mais empresas respondam ao
questionario, de forma a possibilitar uma visdo mais préxima da realidade da industria de defesa brasileira.
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tecnoldgicas de um pais. Com o propoésito de nortear historicamente a pesquisa, 0 quarto
capitulo discute as principais caracteristicas da industria de defesa nas ultimas décadas.

No quinto capitulo, sdo abordadas — ainda que de forma resumida — as politicas
orientadas para a area de defesa, nesta década, e alguns dos principais instrumentos adotados.
Na sequéncia, o capitulo sexto analisa os dados empiricos, resultados coletados na pesquisa de
campo sobre a producgdo e a inovacao na industria de defesa. Por fim, na ultima secdo, serdo

tecidas as consideracdes finais sobre algumas implicacdes do estudo realizado.
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2 AIMPORTANCIA DA NOCAO SISTEMICA DE INOVACAO PARA A AREA DE
DEFESA

O presente estudo ndo parte de uma teoria especifica ou tenta comprovar alguma.
Entende-se que o0 objeto de estudo tem especificidades que requerem uma abordagem mais
flexivel, que possibilite uma analise aderente as suas especificidades. Para isso, buscou-se
utilizar a visdo sistémica e inovativa, derivada a partir da abordagem sobre sistemas de
inovacdo, dado que esta permite observar os aspectos industriais, cientifico-tecnoldgicos e
politicos, assim como a interacdo entre eles.

Assim, a primeira secdo deste capitulo apresenta a inovacdo e sua abordagem
dindmica. Sendo na sequéncia apresentadas as defini¢des relacionadas ao sistema de inovagéo
e, por fim, a visdo sisttmica das politicas que servird de guia para o desenvolvimento do
trabalho.

2.1 INOVACAO E DINAMICA EVOLUCIONARIA

Inovacdo tecnoldgica é considerada como a busca, descoberta, experimentacao,
desenvolvimento, imitacdo e adocdo de novos produtos, processos e novas formas
organizacionais. Correspondem a processos que geralmente estdo envoltos em grande
incerteza, ja que seu resultado técnico ndao pode ser conhecido ex-ante (DOSI, 1988).

Na abordagem sistémica, a inovacdo é vista como o0 motor da economia, resultado de
um processo complexo e dinamico, enraizado nas interacdes entre as instituicdes,
caracterizando-o como um processo evolucionario, e tem como origem as discussoes
realizadas por Schumpeter (1912; 1939). A complexidade deriva da sua estrutura formada por
um emaranhado de relagdes que envolvem pesquisa, tecnologia, producdo, comercializacao,
feedbacks, aprendizado, conhecimento e politicas, que podem ocorrer simultdnea ou
paralelamente, reforcando e propagando as agdes e reacdes, fazendo deste um processo
dindmico. Essa dinamica torna a busca por inovagdes um processo constante, do qual, muitas
vezes, depende a sobrevivéncia das empresas. A constante introducdo de inovacGes, por sua

vez, gera assimetrias que sdo enddgenas e permanentes as economias’. De acordo com Dosi

" As inovagdes podem ser vistas como as responsaveis pela existéncia de concorréncia em mercados
oligopolisticos, devido a seus impactos sobre o paradigma tecnoldgico. Para observa-la de forma mais adequada,
é preciso entender fatores como: a cumulatividade do progresso técnico, oportunidades tecnol6gicas e
apropriabilidade privada dos efeitos de mudanga técnica. A apropriacdo pode implicar diferencas tecnoldgicas e,
por conseguinte, diferencas competitivas entre as empresas. As varias formas de cumulatividade podem gerar
lucros extraordinarios e ndo, necessariamente, estes tenderdo a desaparecer, podendo variar apenas 0 Sseu grau
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(1984), as assimetrias sdo uma caracteristica estrutural do sistema industrial e, a0 mesmo
tempo, correspondem a uma regra comportamental basica dos atores econémicos, com 0
intuito de criar desequilibrios tecnologicos a seu préprio favor, eliminando aqueles
desfavoraveis. As assimetrias podem representar barreiras contra possiveis novos
concorrentes. Esse seria, em esséncia, 0 processo da concorréncia dinamica.

O enfoque econdémico sugerido por Dosi (1984) analisa a dinamica industrial a partir
das estruturas de mercado, que sdo enddgenas devido ao processo inovativo, o qual também é
responsével pelas assimetrias (diversidades) existentes entre as empresas®. Como as estruturas
de mercado sdo consideradas variaveis enddgenas ao processo competitivo, sua evolucdo
temporal sé pode ser adequadamente analisada no contexto da interacdo dindmica entre
estratégia empresarial e estrutura de mercado (POSSAS, 1996).

A existéncia de diferentes estruturas industriais esta condicionada a diferentes
paradigmas tecnoldgicos. A relacdo entre estruturas e paradigmas poderia se desenvolver em
duas fases: a primeira caracteriza-se pelas relacfes que se dao através da capacidade inovativa
das empresas, com destaque para 0s pioneiros; e a segunda é caracterizada pela criacdo de
barreiras a entrada e o desenvolvimento da estrutura oligopolista baseada no novo paradigma.
As barreiras a entrada sdo fundamentais para garantir a apropriabilidade de lucros
extraordinarios e afastar novos concorrentes e assim também sdo vistas como enddgenas as
estruturas de mercado. Como resultado, tem-se a possibilidade de obtencdo de vantagens
advindas do monopdlio temporario, mesmo que seguido pelo oligopdlio. Assim, a presenca de
barreiras a entrada é fundamental para que as empresas possam atuar com altos niveis de
precos e garantir seu poder de mercado.

Modelos como o de “estrutura — conduta — desempenho, por exemplo, séo vistos como
estaticos, incapazes de descrever a dindmica existente entre as estruturas e as estratégias
comportamentais. Por isso, Dosi (1984) propGe um estudo da dindmica desse processo,
considerando, inclusive, fatores historicos das empresas, tendo em mente que o importante
ndo é estudar as teorias em que a estrutura determine as condutas nem o contrario, 0
fundamental é buscar uma teoria onde haja interacdes entre essas duas dimensdes®. E,

nessa perspectiva, que Dosi (1984) considera, como microfundamento mais adequado para a

que pode ser maior ou menor no decorrer do tempo. Para Dosi (1984) a apropriabilidade e a cumulatividade,
bem como economias de escala, afetam a rentabilidade ndo apenas via barreiras a entrada, mas também através
das barreiras a mobilidade.

® Neste contexto, Dosi (1984) propde que as hipoteses pilares dos modelos propostos pela teoria tradicional, o
equilibrio e a tendéncia a homogeneidade sejam rejeitadas e substituidas pela aceitagdo do desequilibrio e das
assimetrias.

% Grifo préprio.
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teoria da mudanca estrutural, uma teoria evoluciondria do relacionamento entre
comportamento dos atores econdmicos e um ambiente em mudanca'®. Para Dosi (1984), é
mais interessante utilizar teorias evolucionarias baseadas em regras comportamentais € em
procedimentos de adaptacdo a ambientes em mudanga, aliadas a modelos “estruturais” de
algumas regularidades béasicas nos padrdes de evolugdo do sistema como um todo ou de partes
autonomas deste.

Em seu livro “An evolutionary theory of economic change”, Nelson e Winter (1982)
desenvolvem uma teoria evolucionaria da capacidade e comportamento das firmas, que
permite analisar a escolha de fendmenos associados a mudanca econémica, a partir das buscas
por inovacgles. Aquelas inovacGes que se revelarem mais adequadas as necessidades
apresentadas pelo mercado sdo firmadas no processo produtivo, atribuindo altos lucros as
empresas inovadoras (porventura lucros de monopodlio, até que sejam difundidas pelo
mercado com consequente queda nos lucros), caso contrario sdo descartadas. Verifica-se,
portanto, trés atores principais: a) a empresa, como agente propulsor da inovacdo; b) as
instituicGes, a sociedade e o ambiente econdbmico como mecanismos de selecdo das
inovacdes; e ¢) o mercado como principal locus do mecanismo de selecio™.

Para Nelson e Winter (1982), as firmas possuem certas capacidades e regras de
decisdo, as quais sdo modificadas como resultado de esforcos deliberados e de eventos
fortuitos na solucdo de problemas. As mudangas geralmente seguem uma selecdo natural,
operada de acordo com o mercado. Nesse &mbito, as no¢des de busca e de selecdo podem ser
vistas como complementares, respondendo ndo sé pela determinacdo do comportamento das
firmas e dos resultados de mercado, como também pela determinacéo endégena de processos
de mudanca estrutural na industria. Estes fatores sdo fundamentais para tentar integrar a
mudanca técnica com a transformacgdo estrutural da economia, onde a sua dindmica

corresponde a esséncia do processo econdmico evolutivo.

% Dosi (2006) argumenta ainda que exercicios de maximizagdo ou minimizacdo ndo correspondem a uma
descricdo adequada nem do comportamento nem dos resultados das agdes das empresas, e que estes podem até
ocorrer, porém, apenas em casos bem especificos. Para o autor, a base da teoria evolucionaria elaborada por
Nelson e Winter (1982) supera a abordagem linear tradicional, principalmente por dois fatores: 1) seleciona um
conjunto de rotinas e metaregras, que apresenta uma teoria da firma em um ambiente de mudancas; 2) traz uma
teoria sobre os feedbacks do comportamento da firma em um ambiente de mudancas e vice-versa.

! Esses atores e outras nogdes, a serem abordadas pela teoria evolucionaria proposta, sdo analisados de forma
analoga aos processos evolutivos naturais, que, de acordo com Possas (2004), podem ser resumidos da seguinte
forma: os organismos individuais (fendétipos) correspondem as firmas; populages aos mercados (industrias);
genes (gendtipos) as rotinas (regras de decisdo) ou formas organizacionais; mutagdes as inovagdes (em sentido
amplo, schumpeteriano); e lucratividade a aptidao (fitness). Entre os mais importantes, destacam-se 0s
mecanismos de mutacéo, inovagOes via busca e o de sele¢éo das rotinas via mercado.
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Nesse contexto, a busca é definida pelos autores como uma forma de encontrar a
caracterizacdo de uma populacdo de modificagdes de rotina e/ou de rotinas novas (NELSON,
WINTER; 1982). Esta busca consiste em um procedimento estratégico pelo qual a firma
introduz inovacdes que implicam em mudangas nos processos técnico-produtivos, ou, como ja
mencionado, nas suas rotinas, com o intuito de obter vantagens competitivas advindas de
lucros extraordinérios em decorréncia do monopdlio temporario ou mesmo para se manter no
mercado. Essa busca ndo segue um padrdo deterministico, ao contrario, é tratada como um
processo estocastico, tanto no esforco inovativo, quanto aos seus resultados. Nesse sentido,
sdo adotados trés pressupostos a saber: 1) o resultado é definido em termos de distribuicdo
probabilistica; 2) a busca pode encontrar outro par de regras e técnicas, independentemente da
rotina vigente e; 3) € possivel que ndo se encontre qualquer rotina nova. O processo de busca
ainda possui trés aspectos fundamentais: a irreversibilidade em relacdo a aquisicdo de
informacdes; a incerteza ligada a exploracao de novas tecnologias; e um caréater aleatorio.

A selecdo representa o mecanismo de validagéo e redirecionamento dos processos e
resultados da busca que podem resultar em eliminacdo ou alteracdo de tecnologias/estratégias
insatisfatdrias. Na selecdo econdmica, a expansdo de firmas lucrativas em relacdo as nao-
lucrativas exerce um papel equivalente a evolucdo bioldgica, a dindmica da selecdo é guiada
pelas taxas diferenciais de producdo dos fenétipos que possuem herancas genéticas diferentes.
Observa-se ainda que essas firmas lucrativas, além de inovativas, podem ser também
imitativas. Como 0s processos de inovacgdo e imitagdo geram mudancas nas rotinas da firma, é
sempre importante diferenciar entre selecdo de firmas e de rotinas. A selecdo se da
principalmente via mercado, mas pode também abranger outras instituicdes, e utiliza o lucro
como variavel béasica. Dessa forma, quanto maior 0 sucesso e oportunidades que uma
inovacgdo pode gerar, maior serd o lucro da empresa. Assim, empresas inovativas que obtém
sucesso na introdugdo de novos produtos ou processos, mesmo que de forma temporéria,
crescem mais e podem desviar mercado de outras empresas, que tém seus lucros e seu espaco,
reduzidos.

A selecdo no mercado ocorre tanto pela intensidade de uso pelos usuarios, como por
imitacdo. Ja na sele¢do “extra-mercado”, tem-se certa dificuldade em separar os interesses das
firmas e dos clientes e, por isso, ndo se espera que essas sejam motivadas pelo lucro. Assim, a
difusdo da inovacdo pode ser afetada por fatores como processos politicos e imitacéo.

As empresas sdo estimuladas por fatores como a incerteza, limitagcbes cognitivas e
computacionais na solucdo de problemas complexos e pela magnitude dos custos econémicos

de coleta. A fim de regular o padrdo de comportamento, atuam de forma rotineira. O termo
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“rotina” ¢ definido como uma lista de fungdes que determinam o que uma firma faz, como
uma funcdo de varidveis externas (condi¢cBes de mercado) e o estado das variaveis internas
(maquinario e taxas médias de lucro). As rotinas sdo seguidas até que se tenha algum motivo
para pensar em altera-las, como alcancar resultados ndo satisfatorios, ou mesmo se, de tempos
em tempos, a entidade se engajar na analise sobre o que esta fazendo e o porqué, com a
intencdo de pensar sobre revisdes e mesmo alteragdes radicais. O comportamento deixa,
entdo, de ser previsivel e regular. Na medida em que rotinas mal adaptadas védo caindo em
desuso, ha uma busca por novas rotinas capazes de gerar um maior beneficio. Esta busca é
guiada, em parte, por regras ja estabelecidas, isto porque a firma utiliza muitas vezes rotinas
(que foram criadas no passado) para enfrentar acontecimentos inesperados.

A teoria evolucionaria proposta por Nelson e Winter (1982) apresenta também uma
nocdo de dependéncia da trajetoria (path dependence), em relacdo ao regime tecnolégico, em
substituicdo a no¢do de equilibrio da teoria neoclassica. Tanto os regimes tecnolégicos como
os paradigmas tecnoldgicos envolvem a ideia de que pode existir, no inicio da evolucdo
gradual de uma tecnologia, algum evento que faca com que outros desenvolvimentos
convirjam para ela, podendo gerar uma tecnologia dominante. Tal evolugéo seria determinada
por um processo de aprendizado que ocorre na medida em que os agentes se envolvem na
busca de novos conhecimentos. Este processo envolve etapas sequenciais que acabam por
influenciar as proximas decisdes. Neste sentido, Dosi (1997) afirma que a aprendizagem pode
gerar uma dependéncia da trajetdria de trés formas: i) no padrdo tecnoldgico aprendido pelo
agente; ii) nas regras comportamentais dos agentes, gerando adaptacBes organizacionais,
inércia e lock in e; iii) na propriedade coletiva. Dosi (1988) observa ainda que as evidéncias
empiricas indicam que o conhecimento acumulado internamente na producdo dos seus bens,
ou, ainda, via imitacdo dos concorrentes poderia ser aperfeicoado por complexos e variados
processos de aprendizado, que podem levar ao dominio de areas especificas.

Essa visdo evolucionaria possibilitou o desenvolvimento de uma oOtica alternativa para
a observacdo da economia, que agora ndo deve mais ser deterministica e genérica, requerendo
certa adaptacdo para as idiossincrasias dos agentes, abrangendo também aspectos relativos as
suas interacGes, que envolvem processos de aprendizado e dindmica inovativa. Trata-se do

conceito de Sistema de Inovacao, a ser explorado na sequéncia.
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2.2 SISTEMAS DE INOVACAO

O conceito de Sistemas de Inovacdo (SI) vem ganhando espaco tanto no meio
académico, quanto no meio politico, juntamente com o aumento da percepcdo de que
atualmente, na economia global, caracteristicas especificas e regionais se tornam cada vez
mais importantes, em um cenario onde as infraestruturas produtivas e as capacitagdes
tecnologicas e cientificas sdo vistas como mecanismos complementares para 0
desenvolvimento local. O uso tedrico e politico do SI tem se difundido no Brasil desde
meados da década de 1990, tornando-se um importante instrumento para a observacdo
sistémica da inovacao.

As vantagens analiticas relativas ao uso da abordagem sistémica derivam da
flexibilidade dos termos que a compdem e da utilizacdo de indicadores objetivos e subjetivos.
O Sistema de Inovacdo consiste em um “conjunto de Institui¢des distintas que conjuntamente
e individualmente contribuem para o desenvolvimento e difusdao de tecnologias” (LASTRES;
CASSIOLATO, 2003). O conceito de Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI) é usado como
um ‘6culos’, uma forma de ver como ocorrem as relagdes entre agentes de todas as esferas
econdmicas (inclusive setorialmente) e sociais. O sistema de inovacdo engloba vérios
subsistemas, 0 que possibilita a analise dos fendmenos de forma ainda mais fragmentada
localmente (em termos de espago geografico, como por regibes, estados e municipios) e
setorialmente (referindo-se as diversas areas capazes de promover processos de inovacao).

As ideias contidas no conceito de Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI) remontam a
Friedrich List (1841) e foram desenvolvidas como a base para a estratégia de alavancar a
industrializagdo e o crescimento econémico, centrando sua analise no desenvolvimento das
forcas produtivas e na alocagdo dos recursos. O conceito leva em consideragcdo uma grande
gama de InstituicGes nacionais, publicas e privadas, incluindo as responsaveis pela formacgéo e
educacdo e a infraestrutura, tal como rede de transporte de pessoas e produtos. Para o autor, a
ideia central do SNI esta relacionada a importancia das empresas e instituicbes para o
desempenho da economia. A definicdo atual foi introduzida de forma mais incisiva nas
discussbes académicas na década de 80 por Lundvall (1985, 1988) e Freeman (1982; 1987).
Ambos relacionam a ideia central do SI com a importancia das instituicbes para o

desempenho da economia.
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A utilidade do conceito de ‘sistemas nacionais de inovagdo’ reside no fato de o
mesmo tratar explicitamente questBes importantes, ignoradas em modelos mais
antigos de mudanca tecnolégica - especificamente o da diversidade e do papel dos
investimentos intangiveis em atividades de aprendizado inovativo. Além disso - e
baseando-se na consideracdo que uma diversidade significativa existe entre os paises
e Instituicdes na forma, nivel e padrdo dos investimentos em aprendizado -
focalizam-se particularmente as ligacdes entre Instituicdes e suas estruturas de
incentivos e capacitacdes. Num plano mais descentralizado, tém sido concebidos
sistemas regionais, estaduais e locais de inovagdo (CASSIOLATO e LASTRES,
2000, p. 248)

Para Malerba (1992), o conceito de SNI é um elemento fundamental para o estimulo e
desempenho da atividade inovativa dentro das fronteiras de uma nacdo, onde o sistema passa
a ser constituido por uma série de atores e inter-relacionamentos que afetam o processo de
inovacdo. Caracteristicas socioculturais, comuns entre os agentes, desempenham uma das
principais motivaces para as atividades de inovacdo e difusdo de novas tecnologias. A
comutatividade do processo de inovacao refere-se ao seu processo continuo gque, em grande
parte, estd condicionado aos desenvolvimentos e experiéncias adquiridas no passado. O
acumulo de conhecimento depende, entre outras coisas, de aspectos especificos da tecnologia
envolvida, das capacidades das firmas relacionadas as fontes de financiamento, as habilidades
individuais, ao grau de difusdo das inovacGes e aos niveis setoriais e locais.

O conceito de SNI também compartilha ideias como as de feedbacks'? positivos e
negativos, ciclos viciosos e virtuosos. Freeman (1995) analisa o conceito em seu sentido mais
amplo. Ele considera a inovagdo como um processo cumulativo e continuo, que envolve nao
apenas as inovacdes radicais e incrementais, mas também a difusdo, a absorcdo e 0 uso da
inovacdo. Essa visdo sobre inovacdo reflete, além da ciéncia e tecnologia e de P&D,
aprendizados interativos que ocorrem em atividades correntes (cotidianas) nas mais diversas
esferas, por exemplo, nas atividades de compra e venda.

Segundo Lundvall (2001), também existem varias formas de ver os SNI, mas todas

mantém algumas caracteristicas comuns, que sdo:

e A suposicdo que os SNI diferem em termos de especializacdo na producdo, no
comeércio e no conhecimento.
e A aceitacdo de que os elementos do conhecimento importantes para o desempenho

econdmico ndo sdo identificados e movidos de um lugar para outro com facilidade.

2 A proximidade e interacdo proporcionadas pelo sistema viabilizam aqueles que fazem e aos que se beneficiam
avaliarem as acdes e seus resultados conjuntamente. O feedback pela demanda, por exemplo, amplia as
possibilidades de desenvolvimento mais adequado das a¢cdes. Uma melhor explicacdo pode ser encontrada no

trabalho de Johnson e Lundvall (2003).
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e E, por fim, o foco sobre relagdes e interagdes. As relagdes podem ser “uma maneira de
ver” como ocorrem os processos de interagdo e de conhecimento, onde novos
conhecimentos sdo produzidos e adquiridos.

Ainda de acordo com Johnson e Lundvall (2003), o conceito de SNI enfatiza a
interdependéncia e ndo-linearidade das agdes, baseando-se no entendimento de que as firmas,
normalmente, ndo inovam isoladamente, mas mantém interacbes com outros organismos,
através de complexas relagdes caracterizadas por reciprocidade e mecanismos de feedback.

A definicdo do conceito de SNI é extremamente importante ja que, conforme Nelson
(1993), cada um dos termos pode ser interpretado de vérias formas diferentes. Este autor
interpreta a inovacao de forma ampla, englobando produtos e processos que sdo Nnovos para as
empresas, mesmo gque ndo sejam novos em termos mundiais, ou mesmo nacionais. J& em
relacdo ao “sistema”, o referido autor considera este como um “conjunto de instituigdes cujas
interacfes determinam o desempenho inovador das empresas nacionais” (NELSON, 1993).
Assim, o conceito de sistema usado refere-se ao conjunto de instituicbes que acabam por
influenciar o surgimento de uma performance inovadora nos demais agentes econdmicos. E
importante lembrar que ndo ha qualquer presuncdo de que esse sistema seja conscientemente
projetado ou mesmo que o conjunto de instituicdes envolvidas trabalhe conjuntamente de
maneira harménica e coerente.

Uma forma de facilitar a analise do sistema nacional de inovacdo pode ser
fragmentando-o em subsistemas, que se desenvolvam de acordo com as caracteristicas e
decisbes de seus agentes econémicos. Assim, entre os subsistemas que compdem o SNI,
podem-se encontrar 0 subsistema produtivo, o financeiro, 0 de C&T e o0 de educacdo e
treinamento, por exemplo. Envolvem, também, todas as instituicGes de carater politico e legal
e os padrdes de investimento. Desse modo, € comum que muitos estudiosos, ao analisarem 0s
sistemas de inovagdo, foquem mais um ou outro subsistema e, como a ideia de inovagao
encontra-se préxima a de pesquisas em ciéncia e tecnologia, como para Nelson (1993)™, por
exemplo, torna-se quase que inevitavel priorizar esse subsistema.

Seguindo este raciocinio, Freeman (1987) atribui grande importancia para as
instituicOes e para o sistema de educacéo e treinamento como forma de estimular atividades
inovativas e, ainda, ressalta a necessidade de pensar e agir de acordo com as especificidades
de cada regido, principalmente em relacdo a atuacdo das instituicBes nos subsistemas

3 para Nelson (2006), a relacéo entre ciéncia e tecnologia foi estabelecida a cerca de um século, levando ao
surgimento de laboratorios de pesquisa na indistria, sendo ela o principal local das inovagdes tecnologicas. Estas
entidades (laboratorios), dedicadas ao avango tecnolégico e integradas por cientistas e engenheiros treinados
academicamente, vinculam-se de perto a determinadas empresas produtivas.
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nacionais e suas interagdes com 0s processos inovativos. Nelson (1993) concorda com
Freeman ao dizer que as universidades, bem como estruturas educacionais, cientificas e
técnicas, desempenham um importante papel dentro do Sl, por serem as responsaveis pela
formacdo de cientistas e engenheiros, assim como, pelo desenvolvimento de boa parte das
pesquisas associadas a novas tecnologias especificas. Contudo, é ressaltado que tanto
estudiosos quanto policy-makers ainda esbarram em alguns problemas em relagdo aos
indicadores de CT&I, pois consideram que os indicadores tradicionalmente utilizados séo
insuficientes e/ou até mesmo ineficazes para mostrar quais os insumos e produtos realmente
contribuem para incentivar a producéo cientifica e tecnolégica e a introducdo de inovacdes na
economia (seja de produto ou de processo)™.

Lastres (2004), por exemplo, critica metodologias que estabelecem como medida de
investimento de uma nagdo em conhecimento a soma dos gastos em educagdo e em pesquisas
e desenvolvimento™, além das metodologias que incluem também os gastos com o
desenvolvimento de software. Essas sdo formas ainda preliminares e defeituosas, dado que o
foco em P&D é insuficiente, ainda mais quando sdo estudadas atividades de inovacdo mais

amplas.

Considerando o fundamento eminentemente social e interativo dos processos de
inovacdo e aprendizado, ndo se pode reduzir os indicadores sobre os mesmos ao
monitoramento do desempenho de individuos ou empresas isoladamente, mas é
preciso considerar suas redes de interacdo — tanto cooperativa, como competitiva. A
busca de um melhor entendimento sobre os processos de geracdo e difusdo de
conhecimentos e sobre o desempenho inovativo das empresas vem ampliando o foco
de analise para as relagdes entre estas e demais Instituicdes, privilegiando também as
especificidades do ambiente em que se inserem (LASTRES, 2004, p. 13).

Assim, no contexto da abordagem de SNI, é possivel observar a agdo de diversos
atores na economia, COmo 0 governo, as empresas € as universidades. O conceito permite
ainda analisar a interacdo entre estes agentes e a forma como este processo interativo
influencia na evolugdo produtiva e inovativa da economia. Por isso, é considerado um
poderoso instrumental analitico quando se pretende observar a industria a partir da

perspectiva sistémica.

4 Freeman e Soete (2007) mostram a evolugdo do desenvolvimento de indicadores de C, T&I nos dltimos anos,
sob uma perspectiva sistémica.

5 Excluindo os componentes de equipamentos da P&D, de modo a centrar-se em intangiveis, bem como o
componente de educacdo da P&D, de modo a evitar contagem dupla.
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2.3 AS POLITICAS PUBLICAS EM UMA VISAO SISTEMICA

Durante muito tempo, pregou-se pela ndo intervencdo do governo na economia, mas,
desde a Teoria Geral de Keynes, este pressuposto tem sido ativamente debatido e
constantemente questionado. Se antes as intervencgdes visavam corrigir falhas de mercados,
ela agora, principalmente na abordagem de sistema de inovacao, € constantemente requisitada
para amenizar as falhas sistémicas. Aqui estas falhas seriam qualquer fator ou fato que afete o
funcionamento do sistema, que limite os fluxos de conhecimento e tecnologia e que reduzam
a eficiéncia dos investimentos ou os inviabilize. Essas falhas podem se mostrar em termos
normativos, nas organizacdes e nas interacGes entre o0s agentes econémicos do sistema
(ALMEIDA, 2010).

O papel do governo na promocdo de politicas de desenvolvimento, industriais e de
inovacdo é fundamental para que essas falhas possam ser superadas e o objetivo econémico
de desenvolvimento seja alcancado. Houve também mudancas quanto a forma de abordagem
das politicas que, cada vez mais, buscam englobar os aspectos sistémicos, em substituicdo ao
modelo linear seguido por tanto tempo. Assim, 0s instrumentos das novas politicas englobam
0s atores em conjunto e ndo mais de forma individual. Em conjunto, esses fatores
caracterizam avancos em relacdo as visdes dicotdmicas e lineares adotadas anteriormente.

Por um lado, supera-se o dilema de fomentar o lado da oferta ou da demanda de
tecnologias, como se estas fossem alternativas excludentes, por outro supera-se a
visdo funcional, pontual e hierarquizada do processo de geracdo e difusdo de

conhecimento (ciéncia, tecnologia, inovacdo) (CASSIOLATO;LASTRES, 2005, p.
39).

Em geral, as politicas de inovacdo consistem em agBes publicas que pretendem
influenciar a mudanca tecnoldgica, estimulando a quantidade e a eficicia de atividades
inovadoras. A promogédo das atividades de P&D e o estimulo a difuséo e a cooperagdo em
pesquisas mais genéricas de longo prazo™® tornaram-se o foco das politicas de inovagdo que,
em alguns casos, também abordam aspectos como: desenvolvimento regional, atividades
estratégicas e atencdo para pequenas e meédias empresas. Na tentativa de contornar as
especificidades, as politicas tratam do conjunto de atores e seus ambientes, reconhecendo as

formas de regulacdo, cooperacdo e aprendizado interativo. Instituicdes e organizacdes de

16 Quanto a isso, Freeman e Soete (2008) ressaltam o0s investimentos publicos em P&D podem ser mais
eficientes quando “concentrados em pesquisas aplicadas e no desenvolvimento inicial de novas tecnologias”,
deixando os estagios de “desenvolvimento diretamente vinculados a introdugdo de novos produtos ou sistemas”
a cargo das empresas.
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natureza coletiva fazem parte dos atores a receberem apoio e destaque nas suas operagoes
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Em periodos mais recentes, muitas politicas no Brasil tém sido langadas com o intuito
de fomentar o sistema de inovacdo no pais e, como resultado observa-se que o0s investimentos
nas universidades aumentaram, centros de pesquisa foram criados e empresas foram
estimuladas a interagir com essas instituicdes de pesquisa. De fato houve um fortalecimento
de infraestrutura publica de C&T no pais, “foram geradas inovagdes e aperfeicoados materiais
e servicos que puseram em evidéncia o valor estratégico da mobilizacdo do potencial
cientifico e tecnologico da nagdo”, contudo, ainda assim a capacidade inovativa acabou
ficando bem aquém do almejado (LONGO; MOREIRA, 2012).

Na analise do COMDEFESA (2011a), apesar da inovacao ter entrado definitivamente
para a agenda de prioridades, ndo houve estimulos suficientes para que ocorressem
investimentos em inovacdo no Brasil. A elaboracdo de planos estratégicos tem dado maior
impulso, mas os resultados ainda ndo sdo os esperados, 0 que se atribui, em parte, a falta de
articulacdo do SNI. Para 0 COMDEFESA, isso ocorreria devido a fatores que blogueiam as
atividades de inovacgdo, como a falta de aderéncia das politicas, ou mesmo fatores internos das
empresas — recursos, capital humano qualificado, dependéncia de tecnologia importada.
Nesse sentido, a capacidade de producdo tecnolégica da defesa é apontada como um relevante
foco para fomento, tendo potencial de contribuir significativamente para o desenvolvimento
nacional por ser percebida como uma area baseada em tecnologia e com grande esforco de
pesquisa por parte do governo via Forcas Armadas.

Os altos niveis de investimentos em ciéncia e tecnologia, durante os anos 50 e 60 nos
paises da OCDE, estiveram fortemente ligados ao complexo industrial militar, que era tratado
como prioridade por governos como Estados Unidos, Franga, Inglaterra e Suécia. Nesse
periodo, ocorreram grandes inovacgdes radicais, que alcangaram sucesso nos mercados

militares e, por vezes, também no mercado civil (DOSI, 2006).

A ciéncia e a tecnologia (C&T) passaram a fazer parte central das politicas e
estratégias nacionais dos paises mais desenvolvidos. Os governos ampliaram a
atuacdo do Estado nesse campo por meio da institucionalizagdo, da formulacdo de
politicas publicas, estratégias e acdes especificas, da criagdo de Orgados
especializados de apoio, incentivos e suporte financeiro, bem como de mecanismos
e procedimentos facilitadores (LONGO, 2009, p 7).

Observa-se, porém, que, nas duas décadas seguintes, houve significativa reducdo na

participacdo desse segmento nos gastos em C&T, acompanhado por inovacgdes de
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caracteristicas mais incrementais. Essa reducdo se manteve também nos anos 90, quando 0s
investimentos foram direcionados, em parte, para outros setores como TICs e biotecnologia e
quando as politicas para C&T passaram a ser realizadas juntamente com politicas industriais,
sendo considerado como o segundo estagio das politicas de C&T (FREEMAN; SOETE,
2008).

Os setores como aeroespacial e nuclear contaram com grande apoio de politicas,
principalmente nos Estados Unidos, Franca e Reino Unido, destacando-se em relacdo ao seu
desenvolvimento tecnoldgico. Curiosamente, Freeman e Soete (2008) notaram que as
decisdes desse processo politico podem estar intimamente relacionadas ao grande poder de
lobby das empresas bélicas'’, o que certamente pode ter intensificado o processo decisério,
mas nao chega a invalidar os argumentos favoraveis aos gastos publicos em P&D na area.

Quanto a isso nota-se ainda que:

(...) Parece dificil negar que o complexo militar industrial tem sido uma realidade

que afeta muito o comportamento das firmas, pelo menos em alguns ramos
industriais. A escala e a complexidade da tecnologia moderna foram levadas a
extremo na pesquisa, nos projetos e no desenvolvimento de aeronaves militares,
misseis e armas nucleares. A participagdo em larga escala dos governos e a
natureza peculiar dos mercados militares significam que o processo de advocacia
na selecdo de projetos, cuja presenga pode ser constatada em toda elaboragdo de
politicas de P&D, torna-se abertamente politica nacional (FREEMAN; SOETE,
2008, p. 650).

O apoio ao desenvolvimento do sistema de inovagdo no pais é defendido por Longo e
Moreira (2012) quando argumentam que as politicas publicas para o setor de defesa devem
focar em acBes necessarias para instigar, ndo apenas uma melhor estrutura cientifica e
tecnoldgica, mas também a geracdo de inovagOes tecnoldgicas. Alem disso, para um melhor
funcionamento deste sistema, as politicas publicas devem privilegiar as interacfes entre 0s
diversos agentes responsdveis pela geracdo, difusdo e uso dos conhecimentos que
potencialmente conduzam a inovacdes, gerando um ambiente favoravel e possibilitando a
superacdo dos obstaculos inerentes a este tipo de atividade (LONGO; MOREIRA, 2012).
Dessa forma, um sistema de inovagdo de defesa deve contar com uma conjuntura favoravel,

com universidades, centros de pesquisa, 6rgaos financiadores, além das politicas proprias, sob

Y Dunne e Skons (2011) ressaltam que a forca dos interesses e sua competicdo por recursos podem levar a
pressdes internas por gastos militares, onde muitas vezes a presenca de “ameagas externas” pode ser exagerada
para servir de justificativa. Isto acaba impondo uma carga desnecessaria sobre o resto da sociedade e tem efeitos
adversos sobre o setor civil. O grande volume de recursos destinados a esse complexo, além da crescente
dependéncia de contratos de defesa, pode levar as empresas envolvidas a desenvolver uma cultura de ineficiéncia
e desperdicio, limitando sua capacidade de competir no mercado civil.
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a gestdo do Estado e que possam ser orientadas na direcdo desejada de acordo com a demanda
por defesa do pais.

Porém, talvez falte ainda uma coordenacdo eficiente que seja capaz de canalizar
esforcos e recursos em direcao ao objetivo principal: o crescimento, via inovacao, da indudstria
de defesa. Nos Estados Unidos, por exemplo, existem instituicbes especificas para fomentar
as pesquisas, para formar capital humano com capacidade de atuar no setor e, ainda, agéncias
responsaveis pelo intercdmbio entre as FFAA, os institutos de pesquisa e as empresas. O que
se pode concluir com isso é que o desenvolvimento do sistema de inovacdo em defesa
depende fundamentalmente da atuacdo do governo. E ele o responsavel pelo incentivo a
producdo, as interagdes, a inovacdo e ainda pela demanda da producéo realizada. No Brasil, 0
Ministério da Defesa tem sido 0 agente responsavel por assumir este papel, mas, apesar de ter
incumbéncia, ele ndo tem a autonomia e, muito menos, 0S recursos necessarios, o que leva a
esse quadro de relativa lentiddo e postergacéo observada atualmente.

Contudo, é preciso estimular a industria nacional de defesa e fomentar a sua interacéo
com centros de ensino e pesquisa, dando maior capacidade de absorcdo das tecnologias
transferidas, possibilitando a continuidade no ambito nacional, ao invés de manter a
dependéncia das transferéncias. Para isso, € fundamental que a industria faca parte e nédo fique
apenas esperando por politicas de fomento (COMDEFESA, 2011 a).

Nesse sentido, acredita-se que a politica industrial deva estar inserida no contexto da
politica de desenvolvimento e vinculada especificamente a dindmica de determinadas
atividades industriais estratégicas para geracdo e disseminacdo de inovacbes no sistema
econdmico, estando relacionada a mudanca estrutural (GADELHA, 2001). Assim, de acordo
com a perspectiva neo-schumpeteriana definida em Gadelha (2001), a politica industrial deve
buscar desenvolver um ambiente propicio para as estratégias de inovacdo das empresas,
apoiando-se em critérios de eficiéncia dessa, 0s quais devem ser balizados no curto prazo
pelas estruturas produtivas e tecnoldgicas existentes e, no longo prazo, pelas mudangas
ligadas ao desenvolvimento de novas atividades econémicas e novos paradigmas
tecnoldgicos.

Talvez a principal “arte” de uma politica neoschumpeteriana seja a de promover a
competitividade presente, estimulando, ao mesmo tempo, a busca de novas
oportunidades para o futuro, tomando-se como uma premissa a constatacdo de que

ndo se evita o aprisionamento da evolugdo futura da estrutura produtiva mediante a
precarizacdo de sua competitividade no presente (GADELHA, 2001, p. 167).
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As grandes empresas de setores intensivos em tecnologia podem melhorar sua
competitividade por diferentes modos de cooperacdo, integracdo e criagdo de conhecimento.
Essa dindmica da industria pode ser o resultado da institucionalizacdo do campo
organizacional. Dessa forma, a importancia do papel das instituicbes na coordenagdo e
organizacéo da atividade econdmica deve ser enfatizado, admitindo-se a natureza co-evolutiva
da tecnologia, estruturas produtivas e institucionais, assim como defendido por Dosi (1988).
Qualquer teoria satisfatdria da firma deve envolver também uma andlise institucional de como
estruturas organizacionais afetam acumulacdo de competéncias e a apropriacdo especifica dos
ganhos (DOSI, 1988).

Seguindo essa ideia, a teoria evolucionaria também tem destacado a importancia da
variedade institucional e da formulacdo de politicas industriais e tecnoldgicas. Segundo
Nelson (1994), as instituicdes tornam-se fundamentais para a reducéo da incerteza®.

De acordo com North (1993), as instituicdes evoluem de forma incremental,
conectando o passado com o presente e o futuro, tornando a histéria, em grande parte, uma
consequéncia da evolucdo institucional, onde o desempenho histérico da economia s6 poderia
ser entendido como parte de uma histdria sequencial. Por isso, a analise da evolucdo das
instituicOes leva em consideracdo a sua natureza path-dependency, onde as instituicfes de
hoje quase sempre possuem conexdes com aquelas do periodo anterior (NELSON, 2004). A
evolucdo das instituicdes é dependente de sua trajetdria passada, ou seja, de sua historia.
Assim, as caracteristicas das instituicdes, decorrentes das trajetorias historicas diferenciadas e
das condic6es locais, podem impor certas especificidades aos varios paises ou regides.

Inovagdes geralmente sdo lancadas com base em uma nova realidade do conhecimento
ou em novas fontes de conhecimento que, inevitavelmente, incluem instituicGes publicas,
experiéncias especificas das firmas e de outras formas institucionais com acumulacdo de
competéncias. Assim, ao se propor a revitalizacdo da inddstria de defesa, € importante
considerar esses fatores durante a formulagéo das politicas de apoio como forma de fomentar
0 comportamento inovativo das empresas, despertando o interesse destas na celebragcdo de

parcerias com instituicbes governamentais, de pesquisa e das Forgas Armadas.

8 A analise da evolucdo das instituicdes relevantes implica em uma complexa interagdo entre as acdes privadas
de firmas em competicdo, associa¢fes industriais, érgdos técnicos, universidades, agéncias governamentais,
aparelho juridico, etc. Tanto a acumulacdo interna de conhecimento dentro das firmas quanto as interacfes destas
com outras firmas e instituicdes sdo fortemente afetadas pelo ambiente institucional. Nesse sentido, Foss (1994)
guestiona sobre o quanto a teoria institucionalista precisa da teoria evolucionaria, analisando as contribuicdes
gue uma pode dar a outra, principalmente ao aspecto dindmico que a teoria evolucionaria pode acrescentar a
analise institucionalista. De acordo com o referido autor, a economia evolucionaria oferece a melhor explicagéo:
o principio da selecdo. Conforme esse principio, seriam selecionadas as unidades com maior potencial adaptativo
a mudanca estrutural, via mecanismos de sucesso.
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2.4 A DEFESA E O SISTEMA DE INOVACAO: O CASO DE PAISES SELECIONADOS

Segundo Mowery (2008), a literatura sobre SNI tem dispensado pouca atencdo ao
papel da defesa nacional em investimentos de P&D e no processo inovativo, o que poderia
estar relacionado ao fato de a maioria dos trabalhos abordar pequenas economias que, em
geral, possuem pequenos gastos com defesa e P&D militar e, quando as pequenas economias
tém despesas elevadas, as informacGes ndo sdo disponibilizadas. Na literatura de sistema de
inovacdo, entretanto, a escala e a organizacao da atividade tecnoldgica direcionada a defesa
nacional tém sido frequentemente observadas, mesmo n&o sendo o foco central na maioria dos
estudos™ (JAMES, 2009).

Investimentos em pesquisas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico sdo de grande
importancia para a grande maioria dos paises, porém, aparentemente, 0 mesmo ndo se pode
dizer quando esses gastos sdo direcionados para pesquisas de teor militar. H& muita
controvérsia envolvendo esses casos, ja que muitos criticos questionam se nao seria desvio de
recursos de outras areas consideradas mais prioritarias (REPPY, 2000).

S&o apontados trés canais pelos quais os investimentos em P&D de defesa podem
afetar a economia: 1) a criagdo de centros de pesquisas e a capacitacdo profissional,
juntamente com o desenvolvimento institucional; 2) efeitos spin-off, principalmente em fases
iniciais de pesquisa quando o0s interesses civis e militares ndo divergem téo
significativamente; 3) os contratos que asseguram compras vultuosas por parte do governo.
No primeiro canal, os investimentos realizados acabam influenciando a formacdo de um
grande numero de engenheiros e técnicos cientificos, o desenvolvimento institucional de
componentes do SNI, tal como universidades de pesquisa bésica e educagdo. Esse canal de
interacdo é provavelmente o maior responsavel por investimentos relacionados a defesa basica
e as pesquisas aplicadas. Através do segundo canal de interacdo, os investimentos em defesa
podem beneficiar desde a pesquisa até o desenvolvimento tecnologico (MOWERY, 2008).

Esses canais foram particularmente importantes nos Estados Unidos, onde
investimentos em centros de pesquisa militar contribuiram de forma significativa para o
desenvolvimento de: infraestrutura universitaria no pds-guerra; novas empresas, cientistas e

engenheiros qualificados e; inovacgdes civis, tornando-se assim uma importante fonte de

9 A anélise da mudanca tecnoldgica no setor de defesa tem se desenvolvido a parte, com proprio conjunto de
problemas e as ligacBes com o campo mais amplo de estudos sobre inovagdo, com trés principais focos de
pesquisa: o desenvolvimento e a aplicacdo de tecnologias duais; conversdo e diversificagdo das tecnologias; e a
interacdo organizacional dos atores da inovacdo (pesquisa, desenvolvimento e produgéo) (JAMES, 2009).
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recursos (MOWERY, 2008). Contudo, parece que esse tipo de investimento tem se tornado
mais escasso na década de 1990, o que teria levado a uma grande concentracdo da producédo
em poucas empresas, com maior destaque para a Lockheed-Martin, Boeing e Raytheon
(JAMES, 2008). As demais empresas que atuam no setor, na maioria dos casos, tiveram que
diversificar ainda mais o0 mercado de atuacéo.

Os gastos em defesa nos EUA representam uma parcela significativa do orgcamento
nacional e, apesar de ter declinado na década de 1980, voltou a se elevar ap6s os anos 90. Néo
¢ facil reconhecer como os gastos militares fortaleceram a capacidade da inovacdo das
empresas norte-americanas. Isto porque ¢ muito simples confundir gastos militares em P&D
com as enormes compras militares realizadas. No caso dos semicondutores, por exemplo,
parece que a demanda militar influenciou mais que os gastos militares em P&D. Ao mesmo
tempo em que incentivou a inovacdo, a demanda da defesa norte-americana era suprida por
empresas domeésticas, 0 que acabou funcionando como uma barreira a entrada. Isto costuma
ser associado com outro elemento que diferencia o sistema de inovagdo dos EUA: o papel
particularmente expressivo de novas firmas que comercializam novas tecnologias. Alguns
exemplos sdo o desenvolvimento e a difusdo da microeletrénica (hardware e software), a
biotecnologia e a robética durante as Gltimas quatro décadas (DOSI, 2006).

Essa relevancia que a defesa tem dentro do sistema de inovagdo americano conta com
a influéncia imprescindivel do Departament of Defence (DoD). Segundo o estudo empirico
realizado por Libears (2008), que buscou analisar a interacdo entre as industrias de exploracéo
académica, financiada pelas agéncias de fomento civis e militares, as interacdes diferem em
relacdo as agéncias. Libaers observou que os grupos financiados pelo DoD obtiveram
resultados mais produtivos, contavam com maior numero de engenheiros e de pessoal
treinado, além de possuirem interacdo muito mais forte com os parceiros industriais, quando
comparados aos grupos financiados por agéncias civis. No entanto, ressalta que, apds 0s
atentados terroristas de 11 de setembro, os contratos celebrados pela agéncia se tornaram mais
rigorosos, 0 que pode ter consequéncias negativas futuramente, em termos de resultados
interativos.

No caso do sistema de inovacdo francés, Serfati (2000) afirma que este tem se
beneficiado das politicas de apoio a industria de defesa, mesmo que esta tenha reduzido,
relativamente, sua intensidade nos ultimos anos. Isso acontece porque a inddstria de armas
francesa estaria dividida em mesosistemas com fortes e interativas relagdes entre os diferentes
players (empresas, instituicbes e governo), que somadas a prioridade concedida aos objetivos

militares por cinco décadas, tornaram essa industria fundamental para o sistema nacional de
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inovacdo (SERFATI, 2000). Os dados relacionados aos maiores programas de tecnologia
mostram uma grande concentracdo em poucas regides, setores e empresas e, ao focalizar
sobre estes ultimos, Serfati (2000) observa que poucas empresas fazem a conexao entre o
financiamento para P&D e o SNI. Esta situacdo pode influenciar sobre uma trajetoria que
depende da organizacao do sistema e do grau de prioridade conferido a industria bélica.

A comparagdo com outros paises pode auxiliar na busca pela compreenséo do perfil da
industria de defesa e dos aspectos cientificos e tecnologicos com os demais agentes do
sistema. Geralmente o primeiro exemplo buscado é sempre o dos Estados Unidos, porém a
indUstria bélica, assim como o sistema de inovacdo no qual esta inserida, esta em um estagio
tdo diferente daquele que se tem em economias em desenvolvimento que, para efeitos deste
trabalho, considera-se que a comparacdo poderia nao contribuir tanto. Sendo assim, acredita-
se que seria mais adequado, para fins comparativos, apresentar o caso dos paises geralmente
tratados como exemplos mais proximos para o Brasil, como acontece com 0s paises que
compdem o BRICS? (Russia, india, China e a Africa do Sul, além do Brasil). Assim, neste
capitulo, serdo apresentados, de forma ndo extensa, a relevancia dos gastos com defesa no

contexto do sistema nacional de inovagdo desses paises®.

2.4.1 RuUssia

A Rdssia é um dos poucos paises que tem as bases do seu sistema de inovacao
formadas a partir das pesquisas oriundas da industria bélica. Sendo esta uma das suas origens,
0 comportamento dessa industria tem forte influéncia na sua trajetéria. No periodo da Unido
Soviética, a industria e as pesquisas bélicas eram fortemente valorizadas, recebendo
significativo financiamento publico. No entanto, com a queda do regime no fim dos anos 80,
esse quadro tem fortemente afetado (BOBYLEV, 2004).

A ciéncia e a tecnologia séo historicamente importantes para a Russia e a inovagéo se
tornou ainda mais indispensavel no periodo da Guerra Fria, quando, na década de 1970, os
gastos em P&D se tornaram mais de dez vezes superiores, do que eram ao fim dos anos 50.

Porém, com o fim da Unido Soviética, 0os gastos em P&D passaram de 12 para 2% do

% O termo BRICS passou a ser utilizado depois de 2003, ano em que o Goldman Sachs divulgou um relatério no
qual afirmava, entre outras coisas, que o grupo formado por estes paises atingiriam niveis de crescimento
consideraveis, o que despertou o interesse de analistas e investidores sobre estas economias (SANTANA, 2012).
2! Talvez a Russia tenha maior vantagem em relagdo aos demais paises que compdem o BRICS, que ja teve uma
das maiores industrias bélicas do mundo e que mantém ainda a defesa como prioridade nos seus investimentos.
Porém, esta se mantém no contexto dos paises considerados préximos ao Brasil em termos de desenvolvimento
econdmico.
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orcamento publico e a demanda por inovagao caiu junto com a producdo (SEDAITIS, 2000).
Com o fim do regime soviético e a dificuldade em realizar a transicdo de uma economia
centralizada para a economia de mercado, acabou enfrentando uma crise econdmica, afetando
entre outras areas, 0 sistema de inovagdo russo, com acentuada reducdo dos gastos em P&D,
principalmente os de origem militar (BOBYLEV, 2004).

Na época da Unido Soviética, mesmo tendo investido significativamente em ensino e
pesquisa basicos, 0 governo destinou a maior parte dos Seus recursos para as pesquisas
industriais, principalmente aquelas ligadas as questfes militares (CASSIOLATO e LATRES,
2009). Nesse periodo, o sistema de inovagao russo era composto basicamente por instituicdes
de pesquisa, agéncias de designs (engenharia) e unidades industriais de pesquisa doméstica,
sendo a primeira delas as mais expressivas em termos de contribuicdes. Na década de 60,
estes institutos somavam cerca de 1700 unidades, as agéncias de designs eram 4000 na década
seguinte. As unidades de pesquisa industriais eram menores, em termos de resultados e em
quantidade, e correspondiam as inovagGes incrementais mais ligadas aos aspectos
organizacionais (SEDAITIS, 2000).

Para Sedaitis (2000), a Russia tinha dois possiveis processos para desenvolver o novo
arranjo institucional de C&T no pais: a integracdo entre unidades de pesquisa e empresas e 0
processo inverso, a fragmentacdo de empresas e instituigdes. A integracdo organizacional
entre unidades de pesquisa domésticas, financiadas com recursos publicos, e as empresas
comerciais é apontada como uma das facilitadoras do processo inovativo. Essa integracdo
gera um processo de acumulacdo de capacitacdes, facilita o feedback entre pesquisadores e
produtores e reduz o risco das empresas ao investirem em P&D. Na Russia, essa integracdo
poderia ajudar na adaptacdo das capacidades as necessidades dos produtores e no
desenvolvimento de novos produtos.

Porém, a pulverizacdo das acOes politicas e a interferéncia de varios agentes politicos
acabaram dificultando as a¢fes conjuntas entre as instituicbes. Adicionalmente, as empresas
estavam espacialmente distantes e costumavam agir independentemente das demais, tendo
como resultado um nivel de inovacdo tecnologica, geralmente, baixo. Assim, como as demais
areas da economia, a inovacdo era limitada pelas restri¢cdes do sistema politico soviético e a
busca por inovacdes estava concentrada apenas nos interesses politicos internos, sem poder se
adaptar as novas tecnologias utilizadas no resto do mundo ou entendé-las (SEDAITIS, 2000).

Como dito anteriormente, com o fim da Uni&o Soviética, o Estado havia reduzido seus
investimentos em pesquisa, devido aos problemas relacionados as reformas de mercado, mas,

na segunda metade da década de 1990, o governo volta a atuar, primeiro subsidiando a
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transferéncia de tecnologia para o uso comercial e, em seguida, elevando os gastos em P&D
civil para 3% do orgamento publico (SEDAITIS, 2000).

Contudo, segundo Khvatova (2008), o sistema de inovacdo ndo estaria seguindo o
nivel de crescimento econdmico, ainda mais quando comparado com outros paises europeus.
Através de dados do Knowledge Economy Index (KEI), a autora afirma que o indice de
conhecimento russo é bem inferior ao da maioria dos paises da regido do Euro.
Adicionalmente, afirma ainda que o desenvolvimento tecnologico do pais ocorre via
importacdo de tecnologias e seus gastos com pesquisa basica e aplicada é apenas de 1% do
PIB, onde 0,7% ¢é investido pelo governo federal e apenas 0,3% é investido pelas empresas
privadas (KHVATOVA, 2008). Em relagdo ao sistema educacional, o pais ainda tem uma
grande defasagem, pois além de possuir problemas de infraestruturas, as universidades
enfrentam também limitacbes em relacdo a qualificacdo dos professores. Na RuUssia, um
professor ganhava em 2008 em média R$ 930,00, enquanto um tenente do exército poderia
ganhar até R$ 5000,00. Os baixos salarios pagos aos professores certamente acabaram
comprometendo a qualidade do ensino.

No entanto, observa-se que a participacdo do complexo industrial de defesa, como
proporcao dos projetos de inovacdo, continua significativa. Os projetos da inddstria militar e
do sistema de seguranca e antiterror correspondem a cerca de 14% dos projetos de inovagéo,
empatando apenas com o setor de Tecnologias de Informagéo e Comunicacdo (KHVATOVA,
2008). Adicionalmente, Gokhberg (2003) ressalta que o ponto forte do SNI russo, além das
areas que ndo requerem altos gastos, sdo areas tecnoldgicas tradicionalmente ligadas a defesa
nacional.

Entre as dez &reas mais promissoras apontadas pelos estudos que serviram de
subsidios as politicas de inovacdo na Russia, trés estdo ligadas a defesa, segundo Gokhberg
(2003): aviacdo e tecnologias espaciais envolvendo novas solugdes técnicas, incluindo os
regimes nao convencionais arranjo, geracao de energia nuclear e regeneracdo de combustivel
nuclear, tratamento e eliminacdo de residuos. Em termos de produtos, os satélites séo
apontados como o produto melhor sucedido no sistema russo de inovagdo em defesa e, de
acordo com Sedaitis (2000), a renda das empresas produtoras de satélites é superior as
demais.

Atualmente o governo vem buscando renovar a sua esquadra promovendo o programa
de reaparelhamento das suas Forcas Armadas. O pais tem investido fortemente em tecnologia
nuclear e, em 2012, langou 0 novo submarino nuclear Yuri Dolgoruki, com um moderno

sistema de misseis e que estava em producdo ha mais de 20 anos. Na sua producdo, foram
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utilizadas tecnologias de ponta do complexo militar industrial russo, entre os quais estdo 0s
novos sistemas de radioeletronica e os indicadores de reducédo de ruido de concepgéo original.
Outros trés submarinos semelhantes estdo sendo produzidos e a ideia é substituir toda a frota
que ja esta obsoleta.

O pais também tem investido em tecnologias versateis, como no caso do novo
complexo de blindados Armata, com vérios veiculos de combate unidos pela plataforma de
locomocgdo comum, o que possibilita a utilizacdo de componentes e pecas sobressalentes
universais trocaveis. Porém, como se V&, essa versatilidade estd ligada a questbes
intramilitares e, ao contrério do que aconteceu nos Estados Unidos, a Rassia ndo foi bem
sucedida na criacdo de tecnologias duais. Atualmente, apesar de muitas empresas de defesa na
Rassia estarem produzindo para o mercado civil, existem indicios de que a industria militar
russa, ao invés de estar perto de fazer uma transicdo para os mercados civis, tem trabalhado
para fortalecer sua presenga no mercado internacional de armamentos (Sedaitis, 2000).

Em relacgdo as politicas de apoio, Isakova (2006) apresenta 0s pontos chaves propostos
para o periodo 2011-2015, que seriam:

e A definicdo parametros claros e prazos para 0 Comando e Controle (C&C),
transferéncia de controle para os comandos operacionais e instrucdes
estratégicas;

e Estabelecimento de uma sede conjunta para as forcas de fins especiais;

e Reforma da inteligéncia militar;

e Ajuste & nova postura nuclear da Russia;

e Reforma da industria de defesa, abrindo portas para os investimentos privados;

e [Estabelecer novas formas de controle civil sobre os militares (crescente

influéncia presidencial).

Além dessas acdes, o Ministério de Educacdo e Ciéncia da Russia (MES, 2009),
reconhecendo a capacitacéo tecnoldgica adquirida pelas pesquisas em defesa no pais, defende
a criacdo de sistema de incentivos que estimule o ingresso de jovens especialistas em
educacdo, ciéncia e tecnologias de ponta (defesa complexo industrial, geracdo de energia,
aeroespacial, nuclear e outras industrias prioritérias e de alta tecnologia da Russia), bem como
manutencdo de jovens especialistas nessas esferas. O Ministério propde ainda a concessao de
status de centro de ciéncia e producdo federal a empresas e organizagdes nas industrias

aeroespaciais, defesa e nuclear, implementando o desenvolvimento, fabricacdo, testes,
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reparacdo e utilizagdo dos tipos mais importantes de armamentos, instalacdes militares e
espaciais.

A importancia das inovacdes em defesa para o sistema de inovacdo russo é
amplamente reconhecido e a manutencdo do apoio, via politicas publicas, as pesquisas nas
areas afins é recomendada de forma téo significativa quanto para salde e educagdo. Busca-se
também estabelecer garantias aos direitos autorais para 0 governo e 0s agentes econdmicos
autorizados, no caso dos resultados relevantes de P&D direcionados para defesa e seguranca
nacional (SEDAITIS, 2000; GOKHBERG, 2003). Nesse sentido, ressalta-se ainda que o
papel das compras governamentais como fonte de inovagdo nas &reas como defesa e
aeroespacial, ainda é importante, apesar da abertura econdmica.

Por fim, os objetivos basicos estratégicos das politicas no sistema de inovacao no pais
devem ser pensados como forma de melhorar a competitividade da industria russa e de
resolver problemas econémicos e sociais. Um sistema de inovagdo eficaz ndo s6 deve
aproveitar os pontos fortes tradicionais da Russia em engenharia, defesa e aeroespacial, mas
deve cada vez mais atender as demandas civis (GIJSBERS; ROSEBOOM, 2006).

Na Russia, as estatisticas ndo parecem ser das mais otimistas quando referentes a
ciéncia e a inovacao. Nessa perspectiva, apontam para reducdo das pesquisas basicas, recursos
humanos e degradacdo da infraestrutura e, assim, o crescimento estaria sendo puxado por
recursos ndo-renovaveis, o que ndo € sustentavel a longo prazo. Essa situacdo tem outros
agravantes, como a reducdo acentuada dos financiamentos, principalmente os relacionados
aos contratos militares, que foram a base do sistema de inovacdo na ex-Unido Soviética. Esses
gastos, que tém sido reduzidos também nos Estados Unidos, Reino Unido e na Franca,
deixaram de ser prioridade e areas como saude, farmacia e energia passam a receber o maior
contingente de recursos para pesquisas. Na Europa, a C&T de interesse militar ja ndo é mais
prioridade e a nanotecnologia passa a assumir esse papel. Na Rdssia, no entanto, a area de
defesa continua sendo a mais inovativa, porém, sofre com a constante redugdo nas

encomendas por parte do Estado, o que reduz a sua escala e torna o seu potencial subutilizado.

2.4.2 india

Ultimamente a india tem sido o destino de um numero cada vez maior de
investimentos de Pesquisa e Desenvolvimento (PeD), atraindo muitas empresas internacionais
de grande prestigio. Esse fluxo tem gerado um ciclo virtuoso em torno das atividades de

C&T, estimulando também a maior participacdo do Estado no sistema de inovacdo do pais,
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bem como acordos relacionados a area de pesquisa (HERSTATT, et al, 2008). Para analisar
melhor esses acontecimentos, Herstattet al (2008) realizaram um estudo de campo com
algumas empresas, possibilitando observacfes empiricas ainda pioneiras no pais até entdo. De
acordo com os autores, a India esta em processo de transformacdo em uma grande poténcia
em termos de C&T e em médias e grandes empresas multinacionais, em varias industrias, 0
que é influenciado principalmente pela qualidade da formacéao dos trabalhadores.

Na india, os gastos governamentais em P&D s&o considerados mais importantes que
0s privados e costumam se concentrar em areas estratégicas, como a defesa, espaco e energia
atbmica, os quais sao responsaveis por 64% dos gastos em C&T por parte do governo (DST,
1999; Basant, 2000 apud CASSIOLATO et al, 2008). Neste pais, a industria de defesa vem

sendo desenvolvida® de acordo com quatro vertentes:

1. Fabricacdo de plataformas e vetores de armas com grau de sofisticagdo e eficiéncia
limitado pelas formas e fun¢fes demonstradas em modelos ja operacionais e testados.
Pretende tornar o pais autossuficiente, destinando 15% do or¢camento de defesa para
P&D e para a manutencdo dos mais de 50 centros de pesquisa de defesa. Ha

dificuldade em coordenar os interesses da politica de defesa e de C&T.

2. Industrializacdo de itens de manutencdo preventiva e corretiva e de itens destinados a
complementacdo de consumos operacionais, que empregam tecnologias ja
demonstradas para sua fabricacdo e que possam ser construidos com baixo custo de

adaptacao de sistemas de producdo ja instalados.

Na india, gastos com defesa sdo considerados investimento na indudstria nacional e
foram criados incentivos para estruturacdo do arranjo produtivo de defesa e, para apoiar esse
projeto, abriram para participacdo privada na industria em algumas areas selecionadas. Sao
apoiadas empresas que investem em produtos com tecnologia dual, acordos do tipo offset se
tornam obrigatorios para compras acima de US$ 70 milhGes, além de estabelecer incentivos

tributérios para a criacdo de armas nao letais (RAZA, 2012)%. Assim, esses gastos estdo entre

22 A partir de meados da década 1970, houve grande fortalecimento da politica de defesa, estimulado
principalmente pelas tensdes existentes na regido, notadamente com a China e o Vietnd. Nesse periodo, teve
inicio o desenvolvimento do programa nuclear na india, que levou aos testes de 1974, uma década apds os testes
realizados na China. Em 1971, o pais havia assinado o Tratado de Paz, Amizade e Cooperagdo com a Russia,
pais antes parceiro da China (GUIMARAES, 2010, apud LEAO et al, 2011).

% No pais apoio a empresas selecionadas € praticada também em outras areas, como no caso do seleto grupo de
empresas chamado de Navratnas. Sdo empresas do setor publico associadas a um perfil mais competitivo, com
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0s mais importantes dentro dos orcamentos governamentais. Porém, como é comum no caso
de paises como a India, que tém que lidar com a escassez de recursos, existem algumas
limitacdes (TIWARI; TIWARI, 2010). Apesar disso, a India esta entre os 10 paises que mais
gastam com defesa no mundo. O orcamento de defesa, em 2008, era de 23,42 bilhdes de
dolares, em 2009, passou para 26,4 bilhdes, sendo 12 bilhGes destinados apenas para as
aquisicoes de capital. Espera-se ainda um crescimento de 7 a 8% até 2014 (VERMA, 2009).

Muitos estudos foram realizados para tentar demonstrar que ha uma relacdo causal
entre gastos em defesa e crescimento econdmico. No caso da india, Tiwari e Tiwari (2010)
realizaram um estudo utilizando o modelo econométrico de Dreger, no qual se observou a
existéncia de causalidade bidirecional entre o PIB e as despesas com defesa no pais. No
entanto, mesmo diante de resultados atraentes, os autores ndo deixaram de ressaltar que as
pesquisas realizadas por Beinot (1973, 1978) mostram que 0s gastos com defesa podem ter
um fraco impacto sobre o desenvolvimento econdmico dos paises.

O governo indiano se preocupa também com aplicabilidade das pesquisas
desenvolvidas e, por isso, criou o “Accelerated Technology Assessment and
Commercialization” (ATAC), que avalia as tecnologias desenvolvidas pelo Defence Research
and Development Organization (DRDO), identificando as possiveis aplicacdes civis. De
acordo com o ATAC, algumas das tecnologias desenvolvidas inicialmente para aplicagédo
militar podem ser comercializadas em oito diferentes areas: energia; agua, gestao de residuos,
e ambiental; medicina e ciéncias da saude; comunicacao; eletrénicos e software; materiais;
mecanica; e impacto social.

Em termos de P&D em defesa, a india, através do DRDO, tem desenvolvido varios
sistemas de combate em terra, avides leves de combate, uma serie de sistemas de misseis para
varias faixas e aplica¢bes (a UAV Nishant), uma variedade de sistemas de guerra eletronica e
varios tipos de sensores, radares, sonar, submarinos e sistemas de armas. Outras grandes
realizacbes do DRDO incluem o desenvolvimento de iluminacdo para artilharia de campo,
fusiveis inteligentes, dispositivos incendiarios, veiculos de combate de apoio, terminais de
comunicacdo via satélite, dispositivos de criptografia de alto desempenho, sistemas de
orientacdo inercial e sistemas optico-eletrénicos (MALLIK, 2008).

A listagem feita inclui informacdes sobre a tecnologia desenvolvida, suas funcGes e

possiveis aplicacBes e sobre os laboratorios e empresas responsaveis. Mais de 26 laboratorios

vantagens comparativas, e que sdo apoiadas na busca por insercdo no mercado mundial. Atualmente 16
empresas estdo classificadas como Navratnas, entre as quais duas séo ligadas a defesa.
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estdo envolvidos e ja foram avaliadas cerca de 200 tecnologias. As tecnologias que estéo
sendo avaliadas atualmente sdo de setores tdo diversos como eletrénica, robdtica, computacao
avancada e simulacdo, aviacdo, engenharia de precisdo, materiais especiais, engenharia de
sistemas, instrumentacao, tecnologias acusticas, ciéncias da vida, tecnologias de gestdo de
desastres, sistemas de informagéo, entre outros. A resposta tem sido positiva, pois tem
permitido que muitos acordos sejam estabelecidos entre os laboratérios de pesquisa e as
empresas civis. O Ministério de Defesa Indiano divulga também uma lista de tecnologias
prontas para serem transferidas para as empresas, que somam mais de 70 novas tecnologias.

Os acordos de compensacdo tecnolégica também tém contribuido para o
desenvolvimento da industria indiana. Esse processo teve inicio em 2002 diante do
langamento do “Defence Procurement Procedure” (DPP-02) que regulamentava, em partes, 0s
contratos na area de defesa. Regras especificas para offsets s6 foram implementadas no DPP-
2005, quando foi estipulado para as compensa¢des um valor de 30%, para contratos com
valores superiores a USD$ 60 milhdes. Em 2006, o DPP foi revisado, ampliando
consideravelmente as opgOes para realizacdo de offset obrigatorio, passando a incluir a
participacdo de empresas nacionais privadas nos acordos. O DPP-06 criou a Defense Offsets
Facilitation Agency (DOFA), agéncia subordinada ao MOD, responsavel pela identificacdo de
possiveis offsets, além de fornecer informacdes e dados com esta finalidade. O DPP-08 trouxe
modificagdes adicionais, permitindo maior participacdo das empresas privadas e permitindo o
acesso ao crédito bancario para procedimentos de offsets. Esses procedimentos tem garantido
ao pais maior aproveitamento desse tipo de acordo, gerando expectativas positivas para o
futuro proximo (VERMA, 2009).

Em relagdo as parcerias na area, em 2003, a India firmou acordo com o Brasil e a
Africa do Sul (IBAS) com o objetivo de unir propostas e estreitar o relacionamento em
diversas &reas, dando inicio a uma série de eventos como visitas as Marinhas de Guerra, e
reunides de colegiados como o Comité Conjunto de Defesa Brasil-india (CCD), a Comissio
Mista Brasil-india (COMISTA) e o Grupo Setorial de Defesa do IBAS (SILVA, 2012).

Em fevereiro de 2012, uma comitiva do governo brasileiro foi a India a fim de
estabelecer uma parceria entre 0s dois paises, principalmente na area cientifico-tecnoldgica no
setor militar, com a possibilidade de desenvolvimento de projetos de interesse mutuo. Entre
0s projetos listados, estdo: a cooperacdo naval em projetos de construcdo de porta-avides e
submarinos da classe Scorpene; a ampliacdo do intercambio de oficiais das For¢as Armadas
em cursos de aperfeicoamento e de altos estudos oferecidos pelas escolas militares de ambos
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0s paises; e possiveis parcerias entre os centros de pesquisas militares dos exércitos brasileiro
e indiano para o desenvolvimento de equipamentos de defesa (SILVA, 2012).

2.4.3 China

A inovacdo na China hd muito tempo, tornou-se uma preocupacgdo para 0 governo
chinés, que passou a alocar recursos e coordenar as atividades relacionadas. Os recursos para
inovacdo eram nacionalizados e, por um longo periodo, foi o Unico canal de investimentos em
pesquisas cientificas, o que de certa forma beneficiou o desenvolvimento de grandes projetos.
Os institutos publicos de pesquisa eram responsaveis pela producdo de conhecimento, as
empresas privadas cabia apenas a producdo. Como a economia era fechada e planificada, os
resultados foram timidos, pouca tecnologia podia ser importada e a coopera¢do com paises
estrangeiros era limitada.

De acordo com Xu e Pitt (2002), durante o periodo em que economia chinesa era
planificada, o objetivo politico e militar consistia na limitagdo dos incentivos comerciais pela
indGstria e, assim, apesar de ter acelerado o crescimento dos setores como o de
telecomunicacgdes por um tempo, as restricdes acabaram afetando a eficiéncia da economia.
Nessa fase, a colaboracdo militar para adocdo de medidas estratégicas na China foi
fundamental para fortalecer alguns setores da economia, inclusive o de telecomunicacdes,
que, a partir da década de 1970, foi dirigido em ambito nacional com um estilo semimilitar.

Diante deste cenério, ao fim da década de 1970, o governo chinés langou uma grande
reforma politica com o intuito de fomentar 4 grandes setores: agricultura, industria, defesa e
ciéncia. Essa estratégia foi acompanhada pela politica de portas abertas, que mostrou que, na
era da informacdo, o setor de telecomunicacdo deveria ser usado nao apenas como
instrumento politico e militar, mas também como um tipo de commodity (XU; PITT, 2002).

A reforma e a politica de portas abertas na China possibilitaram a importacdo de novas
tecnologias que acabaram se tornando a principal fonte de inovagdo na industria. Nesse
contexto, as empresas passaram a desempenhar um papel mais ativo dentro do sistema de
inovacdo e em cooperacdo com as agéncias de pesquisa. Como resultado, teve-se 0 aumento
da inovagdo e o crescimento das industrias de alta tecnologia. S0 apos atingir os altos niveis
de crescimento econdmico, foi que a China passou a modernizar sua indistria de defesa e suas
forcas armadas entraram em um processo de transformacdo. Nesse sentido, as areas com

maiores investimentos foram: desenvolvimento de misseis balisticos de longo alcance,
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misseis de cruzeiro, sistemas de defesa aérea de longo alcance e ampliacdo de capacidades em
guerra cibernética (Poltrinieri, 2010).

Cassiolato e Lastres (2011) afirmam que o exeército chinés foi fundamental ao cumprir
0 programa de reformas realizadas por Deng XiaoPing, dando ao complexo militar grande
importancia na coordenagéo e implementacao do processo de transformacéo produtiva. Isto
permitiu que, na década de 1980, o Exército tivesse o controle de cerca de 50 mil empresas,
nas areas de telecomunicacdes, servicos de salde, automobilistica, entre outros. Em
conformidade a esses aspectos, na China, os programas de apoio a inovacdo passaram a
incluir a area de defesa entre as prioridades, como € o caso do Programa de P&D, também
conhecido como Programa 863, que injetou recursos expressivos para serem investidos em
inovacdo, em acBes conjuntas do governo, institutos, laboratorios de pesquisa universitarios e
empresas estatais.

A década de 80 foi um periodo no qual houve expressivo crescimento no nimero de
empresas militares, como resultado do maior empreendedorismo por parte do governo chinés.
Para Francis (2000), foi a partir de meados dos anos 1980 que o nimero de empresas militares
afiliadas cresceu a um ritmo impressionante. De acordo com uma estimativa realizada, o
namero de empresas filiadas dobrou de 10.000 para 20.000 entre 1985 e 1988.

O setor de defesa militar ilustra a variedade de formas de negécios que o
empreendedorismo governamental tomou na China (FRANCIS, 2000). Entre as quais é
possivel citar:

e Primeiro a criacdo de novas empresas visando os lucros e da transformacdo de
empresas existentes em empresas com fins lucrativos, que operam sob a supervisédo de
uma agéncia governamental.

e Segundo a transformacédo de todas as instituicbes publicas e agéncias governamentais
independentes em entidades com fins lucrativos.

e Em terceiro lugar, o estabelecimento de conglomerados empresariais de propriedade
conjunta por uma pluralidade de Orgdos governamentais e instituicdes publicas, que
podem ser formados através da cisdo e fusdo de partes de varios 0rgaos
governamentais, ou através do estabelecimento de uma joint-venture por um ndmero

de agéncias governamentais, cada uma com parte das acgoes.

O empreendedorismo militar dos chineses reflete as caracteristicas-chaves da evolucao
do sistema de inovagdo no pais, tais como o surgimento de entidades estatais e instituicGes

publicas como atores dominantes no mercado, a fragmentacdo da propriedade dentro deste
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setor quase publico, aumento de dinamismo econdémico, entre outros fatores. Do ponto de
vista positivo, o empreendedorismo militar tem contribuido, juntamente com outras formas de
empreendedorismo publico, para o dinamismo geral da economia de mercado da China. Além
disso, tem auxiliado na transferéncia de recursos publicos para as empresas mais eficientes e
com fins lucrativos; foi reforcada a utilizagéo de tecnologia militar para a producéo civil; e a
receita de empresas militares vem sendo fundamental para manter os militares
institucionalmente, ajudando a pagar a compra de armas avangadas, bem como subsidiar as
despesas institucionais de manutencdo (FRANCIS, 2000).

Por outro lado, o empreendedorismo militar tambem ilustra as armadilhas potenciais
de empreendedorismo publico, que tem permitido o surgimento de monopdlios setoriais e
regionais e, de determinadas maneiras, tem minado o papel da concorréncia na remogéo de
empresas ineficientes. Outro fator observado foi o conflito de interesses gerado entre as
necessidades lucrativas das empresas e a obrigacdo de seguir os objetivos politicos. Isso tem
feito com que as empresas chinesas enfrentem algumas dificuldades administrativas
(FRANCIS, 2000).

A integracdo com outros setores da economia tem sido muito importante para o
desenvolvimento de tecnologias duais, somando-se a isso também a aquisicdo de tecnologia
estrangeira atraves do uso de tecnologia reversa. A conversdo militar, por exemplo, também
tem melhorado o problema do excesso de capacidade, incentivando a reorientagdo de
instalacBes subutilizadas das fabricas, recursos, tecnologia, entre outras, para usos Civis e
comerciais (FRANCIS, 2000). Esses fatores sao favorecidos pela forte corrente de pesquisa e
desenvolvimento e pelo elevado orgcamento militar, que, no periodo de 2000 a 2009, cresceu
mais que o PIB chinés (POLTRINIERI, 2010).

Assim, o dinamismo industrial tem influenciado positivamente a industria bélica,
reduzindo a importagdo de armamentos, corroborando para seu objetivo em possuir uma
industria bélica moderna e autossuficiente, com significativa participacdo no mercado
mundial. O empreendedorismo militar tem contribuido para as reformas economicas da
China, incentivando o uso maior e mais eficiente dos recursos militares, incluindo tecnologia,
capital, instalacOes de plantas e recursos humanos. Acredita-se que esse empenho, no que
tange ao empreendedorismo das empresas, esteja relacionado aos cortes or¢amentarios
realizados no periodo. O orcamento militar passou de 16%, em 1980, para 7,52% em 1993.
Esta pressdo financeira forcou os militares a encontrar suas proprias solugdes financeiras e

garantir sua propria receita, a partir das suas empresas. A receita dessas empresas tem sido



48

fundamental para manter os militares institucionalmente, ajudando a pagar a compra de armas
avancadas, bem como subsidiar as despesas de manutencdo institucionais (FRANCIS, 2000).

Adicionalmente, na China, o poder de compra governamental tem sido adotado
fortemente como instrumento de estimulo a economia, garantido uma demanda minima para
as novas tecnologias em Vvarios setores, inclusive em defesa, e, como h& um dnico partido,
essas compras ndo enfrentam restricdes politicas. As compras publicas somam-se os fortes
investimentos em C&T, que acabaram garantindo ao pais estar entre os lideres em termos de
novas tecnologias militares e de defesa (IEDI, 2011). Ademais, estando o pais sob o comando
do partido comunista, foi possivel preparar o maior exército do mundo, que ndo esta
subordinado ao Ministério da Defesa, mas sim ao partido lider.

Os investimentos bélicos também tém sido historicamente impulsionados pelas
tensdes politicas no cenario externo, principalmente com os paises da sua regido, india* e
Vietnd, por exemplo. No contexto de tensdo, a China chegou a contar com grande ajuda da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) para o seu desenvolvimento bélico. Os
dois paises compartilhavam de ideais socialistas (mesmo gue ndo exatamente iguais apos o
periodo inicial) e ambos discordavam das decisdes politicas e econémicas dos Estados
Unidos. Isso estimulou o estabelecimento de acordos de cooperagdo em termos financeiros e
tecnoldgicos, logo apds a segunda Guerra Mundial (1939 — 1945). Assim, durante a década de
1950, muitos dos investimentos realizados para modernizacéo da estrutura produtiva da China
foram executados com o apoio da URSS, que inclusive colaborou também com a producao de
bombas nucleares. Essa cooperacdo durou até meados dos anos de 1970, quando a China
retomou as relacbes com paises capitalistas e estabeleceu gradualmente uma parceria
comercial e financeira de longo prazo com os Estados Unidos (LEAO et al, 2011).

As tensBes externas na regido permaneceram até os anos 90 e, durante esse tempo,
algumas relagdes com a URSS foram retomadas, mas principalmente houve grande abertura
da China, em termos de cooperacdo comercial e politica, ndo s6 com os Estados Unidos e
Radssia, mas com muitos outros paises. Assim a China acabou adquirindo uma posicao
estratégica no mundo, como um dos maiores produtores industriais.

O governo da China esta preocupado em estimular a inventividade do pais e pretende
utilizar a tecnologia como meio de superar problemas econémicos, sociais e ambientais

internos (BOEING, 2010). No atual Plano de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento

% Um exemplo da discordia entre os dois paises pode ser visto no programa nuclear indiano, que tem como
justificativa da sua criacdo a ‘ameaca chinesa’ (IEDI, 2011; IPEA, 2011).
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(2006 - 2020), o governo chinés tem como objetivo se tornar uma nagéo inovadora até 2020 e
lider mundial em ciéncia e tecnologia até 2050. Muito ao contrario da percep¢do comum, de
ser uma economia que permite livremente a violacdo de direitos de propriedade intelectual, o
desenvolvimento da inovagdo nativa assume uma posi¢do mais proeminente nas politicas do
Plano de Desenvolvimento, como um veiculo para a criacdo do nucleo de tecnologias cruciais
para o desenvolvimento econdmico.

O plano de Desenvolvimento de C&T Chinés foca o desenvolvimento de inovagbes
nativas, na tentativa de melhorar o desempenho inovador no pais. Nesse sentido, varias
medidas foram adotadas, como: incentivos fiscais, leis de apoio, fortalecimentos dos direitos
de propriedade intelectual. O plano pretende estimular as aptiddes locais, facilitando a
interacdo e o transbordamento de conhecimentos entre as empresas para reduzir o numero de
inovacOes incrementais e impulsionar a inovacdes radicais.

De acordo com Boeing (2010), a China tem mostrado um bom desempenho inovador
quando comparado aos Estados Unidos e a Alemanha, em termos de aplicacdo de pedidos de
patentes, no periodo de 1990 a 2005. Contudo, isso ocorre em sua maioria nas classes de
menor valor econdémico e apresenta dificuldade em inovar em produtos de maior valor
agregado, ficando atrds em termos quantitativos absolutos. Em geral, esse tipo de pedido é
feito na grande maioria pelas universidades e empresas nacionais, enquanto aquelas de maior
valor econdémico estdo associadas as empresas estrangeiras. Nesse contexto, as empresas sao
consideradas os principais agentes inovadores do SNI (CASSIOLATO, et al, 2007).

Para Boeing (2010), o SNI chinés é composto de atores nacionais que basicamente
imitam e por atores estrangeiros com maior desempenho inovativo. Assim, as inovagdes
incrementais sdo realizadas pelas empresas domésticas, enquanto as inovagdes radicais cabem
aos estrangeiros. Os niveis de interacGes entre as empresas ainda séo baixos, o que dificulta o
transbordamento de novas tecnologias e assim limita também a transmissdo de conhecimento
no dmbito nacional.

Contudo, em conformidade com a area de defesa, Cassiolato e Lastres (2002) afirmam
que as grandes empresas chinesas ou sdo spin-off das universidades nacionais, ou estdo
vinculadas ao complexo militar chinés. Como exemplo do spin-off é citada a Lenovo, que
produz computadores e supercomputadores encomendados pelo governo e que 43% dela
pertencem a Chinese Academy of Science.

Entre as associadas ao Complexo Industrial Militar Chinés esta a Huawey e a ZTE
(telecomunicacdes), a Haier (linha branca), a Chery (automobilistica) e a Hafei. Afirma-se,

ainda, que essas empresas tiveram como estratégia a adocdo da engenharia reversa e 0
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licenciamento, seguidos pelo desenvolvimento de tecnologia e inovagédo para o mercado local,
para somente depois de estabelecidas, tentar a concorréncia no mercado mundial
(CASSIOLATO; LASTRES, 2011).

2.4.4 Africa do Sul

O envolvimento da Africa do Sul no desenvolvimento de tecnologia de defesa
comecou no século 19, quando o pais produziu suas primeiras pecas de artilharia. No entanto,
a fabricacdo de armamentos em escala significativa comegou apenas no periodo da Segunda
Guerra Mundial, quando, com ajuda britdnica, o pais comecou a produzir armas para
utilizacdo pelas forcas aliadas. Empregando cerca de 12 000 pessoas, em seis fabricas
espalhadas pelo pais, a industria de defesa em tempo de guerra produziu 5 770 carros
blindados, 600 pistolas de diversos calibres e mais de 30 000 veiculos militares de 80 tipos
diferentes. Grandes quantidades de bombas e mais da metade de toda a municdo necessaria
para as armas de pequeno calibre dos Aliados também foram fabricados na Africa do Sul.
Além disso, o pais fez progressos tecnolégicos notaveis como no caso dos carros blindados e
do sistema de radar (foi um dos primeiros paises a desenvolver e fabricar aparelhos de radar).
Porém, ap6s a guerra, muitos setores militares passaram para setores civis (AFRICA DO
SUL, 2006).

Durante os anos 1980, a Africa do Sul esteve militarmente envolvida em uma série de
conflitos regionais, alimentados pela Guerra Fria e os imperativos do apartheid, o que exigiu
uma garantia de fornecimento de armas cada vez mais sofisticadas. Cerca da metade do
orcamento de defesa, que estava em rapido crescimento, era alocado para a aquisi¢cdo de
armamento, levando a estatal Armscor e outras industrias do setor privado a ampliar suas
capacidades para atender a demanda. O resultado foi um reforco do desenvolvimento da
capacidade produtiva, elevando o setor de defesa em termos de design industrial, com
transbordamento dos investimentos para base industrial em geral (AFRICA DO SUL, 2006).

Enquanto o crescimento da industria parecia forte, o setor de defesa local passou a
enfrentar uma série de dificuldades, ainda nos anos 80. Devido ao embargo de armas da ONU,
a Armscor foi obrigada a se envolver em uma série de praticas ndo produtivas, relacionadas a
certos itens de estocagem, investindo em pesquisa e desenvolvimento de instalacbes de
producdo comercialmente inviaveis e a realizacdo de menores ciclos de producdo. Isso

resultou em aumento dos custos de produgdo que, juntamente com o excesso de capacidade
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criado pela queda da demanda doméstica, levaram a drasticos cortes de pessoal pela Armscor
e ao cancelamento de uma série de contratos com empresas do setor privado. Ao fim da
década de 80, esta industria empregava cerca de 9% dos empregados industriais no pais, com
uma média de 3000 empresas entre empreiteiras e fornecedores (AFRICA DO SUL, 2006).

Assim, a industria de armas sul-africana passou, tal como a brasileira, por um longo
periodo de desmanche, que, no caso desse pais, foi motivado, entre outras coisas, também
pelo fim do apartheid (1948 — 1994). A area de defesa que, durante as décadas de 70 e 80,
havia sido fortemente estimulada, assistiu a uma drastica reducdo no orcamento militar,
qguando os comandos militares voltaram a ser exercidos por civis, que entre outras acoes
determinou também o fim do programa nuclear e a destruicdo de parte do arsenal de armas do
pais.

O novo Governo de Unidade Nacional, que assumiu em 1994, enfrentou o dilema de
desmontar a industria de defesa que havia sido construida no decorrer de duas décadas pelos
seus lideres ou preservar uma industria com exportacfes lucrativas, que ainda empregava
dezenas de milhares de sul-africanos. Depois de algum debate, o presidente Mandela e o
Ministro da Defesa Joe Modise decidiram manter um alto nivel de fabricacdo de defesa e
voltaram a promover as exportagdes militares ao fim dos anos 1990. A industria, segundo
eles, beneficiaria a sociedade civil em areas como transporte de massa, assisténcia médica,
servicos, gerenciamento de informac@es e outras areas de desenvolvimento de infraestrutura.
Acreditava-se também que o aumento das exportacdes de defesa iria reforcar as reservas em
moeda estrangeira e ajudaria a reduzir o desemprego. Em contrapartida, prometeram que as
exportacdes militares para outros paises deveriam ser aprovadas e verificadas pela Armscor,
sendo vetada a venda para paises que representassem alguma ameaga para seus vizinhos.

Desde 1992, a produgdo interna da industria de armas € liderada pela empresa estatal
Armscor Denel, que detém 48% do mercado, particularmente nos setores aeroespacial,
muni¢des, sistemas de armas, veiculos militares e subsetores como o de tecnologias de
informacao e testes. Demais setores como eletronicos, maritimos e equipamentos de apoio séo
dominados por trés empresas do setor privado: Reunert, Altech e Grintek. Apesar da grande
expressiva participagdo no mercado, a Denel tem deixado a desejar em relacdo ao seu
desempenho financeiro e na criacdo de empregos, havendo reducdo no seu volume de
negocio, enquanto as empresas privadas exibem aumentos anuais positivos. Esses resultados
culminaram na privatizacdo da Denel. Diante desse cendrio, conjuntamente com as mudangas

observadas no mercado internacional, os produtores nacionais passaram a buscar novos
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parceiros comerciais no exterior, refletindo inclusive nas suas estratégias de lobby e de
marketing (Dunne e Haines, 2002).

Nos anos recentes, essa reducdo orcamentaria tem sido contida e a South African
National Defence Force (SANDF)® tem alocado fundos para a compra de novos sistemas de
armas. Como a ideia é atrelar essas compras a retomada da producdo nacional, elas séo
realizadas com a promoc¢do de acordos de compensacdo, envolvendo a transferéncia de
tecnologia (DUNNE; HAINES, 2002).

Quanto as politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, a Africa do Sul tem seguido as
recomendacdes da OCDE sobre as “melhores praticas de politicas para C&T”. Além disso, a
abordagem de Sistemas Nacionais de Inovacdo também foi adotada no pais como referéncia
para a politica de C&T, com foco em areas como educacdo, comunicacdo, trabalho, satde
comércio e meio ambiente. Na tentativa de engajar as instituicbes empresariais e de pesquisa
em um maior esforgo inovativo, o governo desenvolveu uma nova politica investimentos para
Instituicdes de Ciéncia, Engenharia e Tecnologia (SETIs), estimulando a criacdo de politicas
internas de interacdo com as empresas locais. Esses consorcios tém sido utilizados inclusive
como critérios para selecionar aqueles que serdo apoiados pelo Fundo de Inovacdo. Acdes
como esta tém permitido o envolvimento da base cientifica e das industrias em spin-offs
“high-tech”, seja da comercializacdo dos resultados das pesquisas ou recomendagoes
cientificas em si (OCDE, 2012).

Desse modo, outro desenvolvimento se refere as atividades de "diversificacdo" (foco
na utilizagdo comercial de tecnologias originalmente desenvolvidas para aplicacdo militar)®
apoiadas pelo Departamento de Defesa (DoD), manifestadas no Livro Branco sobre a Defesa,
1996 e ativamente efetuada através de um orcamento proprio desta. Outra iniciativa recente
do DoD inclui a classificagdo e publicagdo de uma extensa lista de tecnologias/ capacidades
estabelecidas pelo DoD (OCDE, 2012). Existem esforcos do Ministério da Defesa para

ampliar a cooperacgéo entre este, as trés forcas armadas e a industria local, para se aproveitar

% Com as mudancas que tiveram inicio na década de 80 o0 SANDF era o maior produtor de armamentos e do pafs
e foi responsavel pela aquisicdo e concentragdo das empresas, contando com o apoio da empresa estatal
Armscor, que era responsavel pelas aquisi¢des. Em 1992 a Armscor foi divida, mantendo-se uma parte com a
responsabilidade pelas aquisicdes do SANDF, e outra herdando todo o parque industrial de armas, dando origem
Armscor Denel (DUNNE; HAINES, 2002).

% No plano para Ciéncia e Tecnologia (2008 — 2018), o governo enfatiza algumas &reas consideradas
importantes, a navegacdo é apontada como area que vai se concentrar no desenvolvimento de aplicacfes e a
partir de servigos de navegacdo no espaco. Originalmente desenvolvido para uso militar, com base em servigos
de navegagdo no espaco, tem-se encontrado uma gama crescente de aplicagdes civis nos Ultimos anos. Estas
aplicacGes incluem facilidades ao transporte de pessoas e mercadorias por via rodoviaria, ferroviaria, aérea ou
maritima; a protecdo civil; a gestdo dos recursos naturais (por exemplo, a pesca); o desenvolvimento de
infraestrutura de terra (por exemplo, redes de energia); o planejamento urbano e; o controle de objetos em
movimento.
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melhor a capacidade industrial existente no pais, que atende apenas 35% da demanda que o
orcamento de defesa permite, quando se estima que este percentual poderia ser de 70%.
Basicamente, o poder de compra do Ministério seria utilizado diretamente na forma de
encomendas ou, indiretamente, por intermediacdo de parcerias entre firmas estrangeiras e
nacionais (CASSIOLATO et al, 2008).

O Departamento de Aprendizado e Desenvolvimento do Ministério da Defesa apoia o
aprimoramento das capacitacdes e desenvolvimento de novos produtos, a partir de centros de
ensino aeroespaciais, de sistemas de combate em terra, de treinamento para ingresso em
instituicOes superiores e formacédo gerencial. A Denel fortalece essas agbes com 0s programas
de absorcéo de pessoal com experiéncias em outras firmas do mundo (CASSIOLATO et al,
2008).

Os planos para o futuro da inddstria no pais tém como estratégia a aquisicdo de
elevados niveis de capacitacdo tecnoldgica e organizacao estrutural, com énfase na formacao
de recursos humanos, capazes de introduzir e operacionalizar novos sistemas de armas,

superando os desafios relacionados a complexidade e aos custos inerentes a esse processo.

2.5 CONSIDERACOES FINAIS

As consideracBes teoricas ressaltadas no presente capitulo reforcam os aspectos
sistémicos e dindmicos, onde o sucesso inovativo das empresas é considerado funcdo do
conhecimento acumulado, das politicas industriais e inovativas e também das suas relacGes
com os demais agentes do sistema. E a partir desse pensamento que se observou o contexto no
qual a industria bélica brasileira estd inserida. A abordagem sisttmica amplia as
possibilidades de intervencdo do Estado, pois envolve a participagdo de diversos agentes e
aspectos econdmicos, capazes de propagar o efeito dessas agcdes e gerar transbordamentos
para outras areas/setores.

Adicionalmente, observou-se que 0s gastos em P&D na area de defesa tém sido
relevantes para a dinamica dos sistemas nacionais de inovacao e as estratégias adotadas nos
demais paises do BRICS (CASSIOLATO et al, 2008). Nesse contexto, o capitulo também
teve por objetivo apresentar as principais caracteristicas relacionadas a industria, a CT&I e as
politicas nesses paises.

Os paises selecionados mostram uma postura favoravel ao desenvolvimento industrial
e inovativo bélico e tém buscado solugdes para manter suas industrias neste segmento. Entre

os consideraveis exemplos, destacam-se: o retorno do investimento observado na Africa do
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Sul; a significativa participagdo dos investimentos em P&D na india; o carater estratégico e
econdmico na China; e a busca da Russia pela retomada da sua industria bélica. A Russia,
assim como Brasil, passou por um periodo de baixos investimentos voltados para a area de
defesa em virtude das dificuldades econdmicas, mas, ainda assim, a defesa é considerada area
estratégica no pais e, a medida que a economia foi se recuperando, sua importancia foi sendo
lembrada.

Por fim, entre os efeitos positivos observados em relacdo a posturas dos paises diante
da industria de defesa, a China mostra um exemplo do empreendedorismo militar. Considera-
se que este tenha contribuido, juntamente com outras formas de empreendedorismo publico,
para o dinamismo geral da economia da China, em aspectos como a transferéncia de recursos
publicos para as empresas mais eficientes e com fins lucrativos; o emprego de tecnologia
militar para a producdo civil, e a utilizacdo da receita de empresas militares para a
manutencdo das Forcas Armadas e compra de armas. Outro exemplo vindo da China é o
emprego da engenharia reversa como forma de absorcdo de novas tecnologias (FRANCIS,
2000). Em relacdio & india, destaca-se que o setor de defesa também tem participacio
estratégica, com ativa participacdo do Estado.

Em suma, o que se observa é que 0s paises podem sim promover suas industrias de
defesa no ambito do sistema de inovagdo, onde as agdes promovidas para o fim de defesa
podem ser aliadas e também fortalecidas, no ambito do desenvolvimento produtivo e
inovativo nacional e mais geral.

Os capitulos seguintes mostram as caracteristicas dos principais atores do sistema de
inovacdo de defesa no Brasil, relacionadas a C&T (capitulo 3), a industria de defesa (capitulo
4), as politicas para essa industria (capitulo 5) e por fim as empresas e a inovagao no Brasil

(capitulo 6).
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3 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NA AREA DE DEFESA

A abordagem sistémica abrange varios atores econémicos relacionados a industria e a
inovacdo. Apoés ver exemplos da insercdo da defesa no sistema de inovagédo de alguns paises,
cabe agora conhecer 0s aspectos relacionados a ciéncia, a tecnologia e a inovacao militar e
apresentar algumas das caracteristicas dos mesmos no Brasil.

Dessa forma, a secdo seguinte aborda o tema de uma forma mais geral, apontando
questdes sobre a relevancia da defesa nacional para C&T. Na secdo 3.2, os transbordamentos
dos gastos militares para demais setores, chamados spin-off, sdo apresentados como
externalidades positivas dessas acdes. A secdo 3.3 traz algumas informacgbes secundarias
sobre C&T militar no Brasil, sendo seguida pela secdo 3.4 que investiga a infraestrutura de
C&T em defesa no Brasil, a partir de dados sobre grupos de pesquisa disponibilizados no
Diretorio de Pesquisa do CNPq. Para reforcar o conhecimento sobre essa capacidade, a se¢do
3.5 apresenta ainda os principais institutos de ensino e centros de pesquisas militares no

Brasil. Por fim, a secdo 3.6 apresenta as consideraces finais sobre o apresentado no capitulo.

3.1 ARELEVANCIA DA DEFESA NACIONAL PARA A CIENCIA E TECNOLOGIA

Muitas vezes a necessidade estimula a criatividade e isso contribui sobremaneira com
o desenvolvimento tecnoldgico. No caso da area de defesa, essa afirmacdo pode ser ainda
mais propicia, pois paises que tém ou buscam o poder, tendem a realizar volumosos
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) com aplicacdo militar. 1sso ndo se da
apenas quando se busca o poder, mas dependendo das caracteristicas de uma nagéo, ela pode
ter a possibilidade de existéncia de ameacas futuras ao seu territorio e a sua soberania e, por
isso, adotar uma postura defensiva.

Para Molas-Gallart (1999), o processo de Pesquisa e Desenvolvimento de Defesa
continua representando uma parte muito substancial do esfor¢o de pesquisa de muitos paises,
muitas vezes mantendo ou mesmo aumentando o seu papel dentro dos sistemas nacionais de
inovacdo. No entanto, a anélise quantitativa dos esforcos de pesquisa de defesa e seu impacto
s&o prejudicados por dificuldades na definicdo de P&D. Em geral, os dados ndo tém o detalhe
e a homogeneidade necessaria para a analise de longo prazo e internacional mais profunda.
Em virtude disso, é recomendado o uso de definicdes com base nos objetivos da atividade de

pesquisa, com foco na coleta de dados sobre os padrdes dos gastos de P&D dos 6rgdos de
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defesa e programas publicos oficialmente destinados para fins de defesa (MOLAS-
GALLART, 1999).

Nas discussdes sobre a revitalizacao da indudstria bélica brasileira, os investimentos em
Ciéncia e Tecnologia (C&T) surgem como um dos principais argumentos a favor, ndo so6 pela
geracdo de produtos com alto valor agregado, mas também pela possibilidade de se observar
processos de transbordamentos das inovages, seja espontaneamente através de adaptacdes,
ou via o desenvolvimento, conjunto, de tecnologias com aplicacédo dual, do setor militar para
0 setor civil da economia. Para fins do presente estudo, considera-se C&T de defesa
iniciativas e atividades de carater cientifico e tecnoldgico ligadas a geracdo e a aplicacdo de
competéncias e conhecimentos em areas que, direta ou indiretamente, contribuem para o
alcance dos objetivos de defesa, reforcando em paralelo a base tecnoldgica e industrial de
defesa (TIAGO, 2007).

No entanto, antes de avancar na discusséo, € imprescindivel que algumas ressalvas
sejam feitas. Em primeiro lugar, nem sempre as inovacdes realizadas no setor militar
transbordam para o civil, isso pode levar varios anos, ou nem mesmo acontecer. Assim,
apesar de poder haver transbordamento, isso ndo necessariamente ird acontecer, pois as
trajetorias dos setores civis e militares podem divergir em algum momento. Em alguns casos,
a dependéncia do setor militar pode levar ao engessamento da industria civil, acomodando, ou
mesmo limitando, a capacidade de pesquisa desta. Nesse sentido, Dosi (2006) teve o cuidado
de enfatizar que é provavel que tenha ocorrido uma grande coincidéncia, durante os anos 50 e
60, entre as trajetorias do padrdo militar de mudanca técnica e o padrdo civil, em relacdo aos
semicondutores nos Estados Unidos, e isso ndo pode ser generalizado para outros ramos da
economia.

A adocdo de novas tecnologias é capaz de mudar o rumo de uma guerra,
principalmente quando combinadas com fortes mudancgas na doutrina, conceitos operacionais
e organizacdes militares. Essa mudanca pode ser influenciada tanto por tecnologias
originalmente civis, como também pelas préprias tecnologias militares. Longo (2007) define
tecnologia militar (TM) como o agregado organizado de todos 0s conhecimentos — cientificos,
empiricos, intuitivos —, além de habilidades, experiéncias e organizacgdo, requeridos para
produzir, disponibilizar e empregar bens e servicos para fins bélicos, incluindo tanto
conhecimentos tedricos como praticos, meios fisicos, técnicas, métodos e procedimentos
produtivos, gerenciais e organizacionais, entre outros. Para o autor, na discussédo sobre a
relevancia das oportunidades tecnolégicas ou demandas estratégicas, ndo ha dominancia e sim

convergéncias entre estas. Ha casos em que as demandas estratégicas ou operacionais podem
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gerar novas tecnologias e estas por sua vez podem induzir novas possibilidades tecnolégicas,
afetando os novos rumos das decisGes estratégicas. No entanto, o mais importante ndo é
definir a ordem, mas sim garantir uma melhor interacdo entre a estratégia militar, o
desenvolvimento tecnoldgico e os conceitos operacionais.

Em geral, as tecnologias militares sdo controladas pelo governo, tanto em relacdo ao
uso, quanto a comercializacdo. Aquelas consideradas mais sensiveis acabam se tornando alvo
de restricOes, por razbes de seguranca, de acordo com prazo determinado pelo governo. O
cerceamento pode ser explicito ou velado, sendo mais comum a primeira opc¢do. A violacao
do cerceamento pode ser acompanhada por retaliacfes por parte do pais que impds a restricao
(LONGO, 2007). Por isso que, ao fim da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos criou
um 6rgdo para monitorar as restricbes as exportacGes de tecnologias militares do pais, o
Coordinating Commite For Multilateral Export Control (COCOM)?. Apés este, muitos
outros tratados foram criados para tentar controlar a venda de produtos estratégicos, como o
Missile Technoly Control Regime (MTCR) de 1987 e Hauge Code of Conduct (HCOC) de
2002, que ao invés do MTCR, procura limitar ndo sé a venda como também a fabricacéo
(BRICK, 2009). De acordo com Brick (2009) os Estados Unidos também estabeleceram
regimes préprios: o Bureau of Industry and Security (BIS), administrado pelo Department of
Commerce e o International Traffic in Arms Regulations (ITAR), gerenciado pelo
Department of State, com apoio técnico do Department of Defense. Enquanto o BIS cuida da
seguranca nacional, politica externa e objetivos econdémicos, o ITAR trata dos regulamentos
relacionados a exportacdo, reexportacdo e importacdo de itens tangiveis e intangiveis de
defesa (BRICK, 2009)?.

As trajetorias seguidas pelas inovacOes tecnologicas relacionadas a defesa podem ser
classificadas como uma Evolugéo nos Assuntos Militares (EAM) ou uma Revolucdo nos
Assuntos Militares (RAM), a diferenca entre ambas sera definida de acordo com o salto
qualitativo e as aplicagbes proporcionadas. A primeira pode ser caracterizada como uma

melhoria técnica, como uma inovacdo incremental (CRUZ, 2006), enquanto a segunda é

27 Recentemente acBes promovidas por uma empresa americana e alguns deputados, acabaram interferindo na
venda de Super Tucano da Embraer, para o Pentagono. A acao alegava que a empresa ndo seria adequada e que a
preferéncia deveria ser dada a uma empresa americana, mesmo esta tendo sua proposta rejeitada anteriormente
por ndo ser a melhor op¢do (HODGES, 2012).

%Além  destes, Brick (2009) ressalta ainda a relevincia da Convencdo para a Proibicdo do
Desenvolvimento, Producéo, Estocagem e Uso de Armas Quimicas e sua Destruicdo (CPAQ), da
Convengdo sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Produgdo, e Estocagem de Armas Bacterioldgicas
(Biologicas) e a Base de Toxinas e sua Destruigdo (CPAB), do Tratado de N&o-Proliferagdo Nuclear (TNP) e da
Resolucdo 1540 do Conselho de Seguranca da ONU.



http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/44825.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/44825.html
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considerada uma mudancga de paradigma, uma inovagéo radical. Como exemplo de uma RAM
pode ser citado o uso do blitzkrieg (ataque relampago) pela Alemanha, na década de 1930%°.
Para que uma RAM seja bem sucedida, é fundamental que as trés forgas — exército, marinha e
aeronautica — atuem de forma integrada, com convergéncia de pensamentos, operacdes e
desenvolvimentos e em termos de investimentos cientificos e tecnoldgicos.

Atualmente as RAM’s tém sido influenciadas pelas transformacdes ocorridas nas
tecnologias de informagbes e comunicacdes (TIC), que ndo necessariamente ocorrem na
esfera militar, mas transbordam para esta. Em geral, costuma resultar da combinacdo das
TICs, com capacidades de vigilancia, comando, controle, inteligéncia, somadas ao uso de
armas precisas. As revolucdes atuais tém possibilitado a reconstrugdo do campo de batalha a
partir de uma estrutura virtual, o que reduz os riscos e aumenta a eficacia dos ataques
armados. De o acordo com Cruz (2006), além de possibilitar grandes avancos nas estratégias e
acOes militares, o uso intenso das TICs, chamadas por ele de informatica bélica, também
podem gerar vulnerabilidades por duas razdes:

o Ataques informatizados podem comprometer todo um sistema totalmente dependente
da propria informatizacao.
o O amplo acesso por civis a meios informatizados da margem para que individuos néo-

estatais interfiram em conflitos armados.

Porém, essas sdo preocupacdes que ndo chegam a limitar o avanco e o emprego, cada
vez maior, das TICs. O que pode ser observado no tempo para conclusdo do ciclo OODA

(Observacéo, Orientacdo, Deciséo e A¢do), como exposto no quadro abaixo.

Quadro 1: Evolucéo do ciclo OODA.

1780's 1850's 1940's 1990's 2000's
Observagdo Luneta Telégrafo | Radio, radar | Sensores | Redes Integrais
Orientacédo Semanas | Dias Horas Minutos | Continua
Deciséo Meses Semanas | Dias Horas Imediata
Acéo 1 Estacdo |1 Més 1 Semana 1 Dia 1 Hora ou menos

Fonte: Apud Cruz, 2006.

Coutinho (2002) enfatiza que a evolucdo tecnologica militar esta diretamente

relacionada aos investimentos realizados juntamente com a definicdo de prioridades e

0 ataque relampago foi utilizado como fator surpresa na batalha. S&o ataques n&o programados, que visam
atingir o inimigo em um momento de descuido, no qual esteja totalmente despreparado.
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minimizagdo de desperdicios. Os investimentos ndo podem ser interrompidos em momento
algum, pois isso poderia levar a um retrocesso do processo de capacitagdo. Para promover o
desenvolvimento cientifico e tecnologico militar, € preciso conciliar com trés fatores
simultaneamente: desempenho, aprestamento e emprego. Nao adiantaria focar em demasia
algum desses fatores isoladamente. E preciso que haja sinergia na evolugdo conjunta. O
referido autor defende a comercializacdo dos produtos de defesa como forma de manter os
niveis de investimentos em capacitacdo tecnoldgica, visto que a demanda das Forcas Armadas
no Brasil ndo tem sido suficiente para igualar-se a possivel oferta. Ao chegar a essa

conclusdo, o autor lista trés desafios para superé-la:

e Desenvolver uma cultura comercial,

o Definir as areas estratégicas a serem fomentadas;

e Lancar politicas de apoio a atuacao de multinacionais no pais;

e Garantir o lucro das empresas fomentadas por investimentos estatais e;

e [Fortalecer os acordos de compensacdo tecnoldgica.

Para que a estratégia comercial seja bem sucedida, aspectos como a qualidade do
produto, fontes de financiamento, acdo diplomatica e a criacdo de parcerias comerciais sélidas
deveriam ser fortemente impulsionados.

Contudo, mesmo sabendo que a comercializacao € indiscutivelmente importante, ha de
se considerar que, em ordem de prioridade, esta ndo pode ser a primeira. O mercado bélico é
fortemente concentrado por ofertantes de maior tradicdo e com produtos tecnologicamente
mais avangados, como 0s americanos. Assim, em primeiro lugar, € muito dificil ingressar
neste mercado e conseguir uma fatia significativa dele. E, em segundo lugar, para que esta
seja uma opcao viavel, é preciso estar em condicOes reais de competir, 0 que requer grande
volume de investimentos em P&D, larga margem de compra pelo governo nacional e
qualificacdo dos produtos.

Os compradores desse mercado também tém caracteristicas bem especificas, pois
costumam ser mais sofisticados, cientifico e tecnologicamente, do que outros consumidores, e
até mesmo em relacdo aos vendedores. Por isso estabelecem padrdes rigidos de desempenho e
esperam sempre por tecnologias genuinas, sendo pouco influenciaveis por propagandas e por
pequenas diferenciagdes, tornando-se como um dos mais importantes aspectos a inovacdo e 0s
servicos técnicos prestados (FREEMAN; SOETE, 2008).
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Para que o Brasil alcance este nivel, € necessario que haja um longo periodo de
investimento em P&D, seguidos pelo devido emprego e utilizagdo pelas Forcas Armadas, 0
que requer investimentos ininterruptos e por longo prazo. Até que seja alcancada a maturidade
tecnoldgica requerida para ingresso no mercado internacional, € imprescindivel que o governo
brasileiro garanta a demanda, principalmente daqueles produtos considerados estratégicos
tecnologicamente. Ao seguir essa estratégia, 0 governo estard incentivando um importante
setor da economia que, por sua vez, tem a capacidade de gerar externalidades positivas para
os demais setores civis e, assim, colaborar de forma significativa para o desenvolvimento

econdmico do pais.

3.2 0S TRANSBORDAMENTOS TECNOLOGICOS DOS GASTOS DA INDUSTRIA DE
DEFESA

A Defesa Nacional é quase sempre associada apenas a questdes de guerra e, com isso,
os demais setores e a sociedade civil véem a industria militar como algo sem muita
importancia para a economia em geral, uma vez que esta sO seria realmente importante para
paises que vivem em conflito, 0 que ndo vem a ser o caso brasileiro. Consequentemente, é
possivel encontrar grande resisténcia social as propostas de revitalizacdo do complexo
industrial bélico. Entre as externalidades positivas associadas a essa industria, encontram-se 0
aumento da producdo e a exportacdo de produtos manufaturados com alto teor tecnoldgico e,
principalmente, o possivel transbordamento dessa tecnologia (ou da capacidade industrial)
para a sociedade civil.

Em muitos paises, principalmente nos Estados Unidos, observou-se um forte
transbordamento das tecnologias desenvolvidas com fins militares para setores civis da
economia. Esse fato, chamado de efeito spin-off, acabou se tornando em um grande
argumento em defesa da industria bélica quando se busca demonstrar seus beneficios, além da
guerra.

Apbs o periodo das grandes guerras mundiais, o complexo da industria de defesa
ganhou como grande aliado o argumento relativo ao efeito spin-off, quando as inovacdes
desenvolvidas inicialmente para fins militares transbordaram para a producdo de bens e
servicos de uso civil. Com isso, a industria passou a buscar formas de desenvolver produtos

com aplicacdo dual, militar e civil.
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Ao longo da década de 1980, foram realizados estudos sobre o complexo industrial de
defesa, especialmente nos Estados Unidos, muitos deles procurando mostrar a existéncia do
spin-off. Contudo, esse tipo de estudo se concentrou apenas em paises como Estados Unidos e
Inglaterra devido a grande importancia desse complexo na economia desses paises e a suas
caracteristicas tecnologicas.

No caso dos Estados Unidos, Mowery (2008) nota que tirar conclusdes amplas sobre
os efeitos dos programas relacionados com P&D e aquisi¢des de defesa sobre o desempenho
inovador e competitivo da economia ndo € algo trivial e que esses resultados podem variar de
acordo com cada setor. Assim, ao analisar a histdria da inovacdo e das mudancas econémicas
no pos-guerra em trés inddstrias dos EUA, o autor destaca algumas peculiaridades. No caso
da industria de maquina-ferramenta americana, programas de aquisicdes e de P&D militar no
poOs-guerra aparentemente reduziram a competitividade industrial nos mercados civis, devido
a uma grande lacuna entre as demandas militares e comerciais por novos produtos. No caso
dos aviBes comerciais, houve uma grande transformacdo no setor no inicio do pds-guerra,
periodo no qual se observou intensificacdo dos transbordamentos de tecnologia militar, que
havia tido inicio ainda nos anos 50, mas de forma menos significante. J& no setor de
tecnologia da informacdo, que abrange uma gama diversificada de industrias, processos de
P&D relacionados a programas de defesa e aquisi¢cdes exerceram uma grande influéncia sobre
a inovagdo e a evolucdo estrutural do setor®. Assim, os efeitos de aquisicbes e P&D
relacionados & defesa em diferentes setores individuais refletem o contraste na estrutura
industrial, tecnologia e a sobreposicdo entre requisitos civis e militares para funcionalidade e
desempenho (MOWERY, 2008).

Um dos maiores exemplos de spin-off é a internet, que foi originalmente desenvolvida
pela Advanced Research Priojects Agency - ARPA (hoje Defense Advanced Research
Projects Agency - DARPA) do Departamento de Defesa dos EUA. O projeto inicial pretendia
estabelecer comunicacdes em todo territdrio do pais, através de uma rede de computadores
interligados, mesmo no caso de destruicdo do sistema. Outro exemplo bem préximo de
transbordamento bem sucedido é o Global Positioning System, o conhecido GPS. Igualmente,

numerosas tecnologias de uso civil sdo incorporadas ou dao origem a produtos bélicos. Sao

% politicas de compras e para P&D de defesa tém desempenhado um papel central no desenvolvimento de
computadores e semicondutores, as principais tecnologias da indUstria de tecnologias de informacdo. A
influéncia direta do Departamento de Compras e P&D no desenvolvimento dessas tecnologias foi mais intensa
nos primeiro anos, quando o0s gastos e demanda com P&D de defesa dominaram toda a industria. A indGstria de
TICs inclui agora muitos mercados e aplicagcfes que vdo além do escopo da defesa nacional e conta com
mercados militares para uma menor parcela da demanda ou aplicagdo em todas essas indUstrias. Com isso, 0
poder de influéncia do departamento de P&D para defesa também se reduziu consideravelmente, mas, por outro
lado, o sucesso inicial permite que esta ainda desempenhe um papel relevante no sistema (MOWERY, 2008).
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conhecidos como bens de tecnologia dual (LONGO, 2007). Tecnologias de aplicacdo dual
permitem maiores possibilidades de atuacdo por parte de uma empresa, assim como 0 seu
fortalecimento, e, em alguns casos, podem ainda significar a sobrevivéncia da industria de
defesa. No Brasil, ha exemplos como os Veiculos Aéreos Nao-Tripulados (VANTS), sistemas
de radares e satélites, entre outros, que contribuem para a entrada do Brasil no mercado
internacional, ganhando forca e contribuindo para a soberania nacional (COMDEFESA,
2011).

No caso brasileiro, um dos exemplos spin-off é dado a partir do programa FX-2, que se
encontra em periodo de analise de propostas. O projeto pretende reequipar e renovar a
Aviacdo de Caca da Forca Aérea Brasileira (FAB)*. Para Peron (2011), apesar de o contrato
estabelecer clausulas de transferéncia de tecnologia, dificilmente os resultados desse
programa transbordariam para outros setores da economia, ndo sé pelas suas especificidades
técnicas, como também pela falta de interacdo com os outros agentes da economia, no
momento do seu desenvolvimento. De acordo com o autor, 0 programa nao prevé a
participacdo de nenhum centro de pesquisa ou universidade civil, nos quais poderiam
germinar novas derivacdes a partir da tecnologia de aplicacao militar.

No entanto, é imprescindivel também que algumas ressalvas sejam feitas. Em primeiro
lugar, nem sempre as inovacg0es realizadas no setor militar transbordam para o civil, isso pode
levar varios anos, ou nem mesmo acontecer. Assim, embora possa haver transbordamento,
isso ndo necessariamente ird acontecer, pois as trajetorias dos setores civis e militares podem
divergir em algum momento. Em alguns casos, a dependéncia do setor militar pode levar ao
engessamento da industria civil, acomodando ou mesmo limitando a capacidade pesquisa
desta. Nesse sentido, Dosi (2006) teve o cuidado de enfatizar que é provavel que tenha
ocorrido uma grande coincidéncia, durante os anos 50 e 60, entre as trajetérias do padrdo
militar de mudanca técnica e o padrédo civil, em relagdo aos semicondutores, e isso ndo pode
ser generalizado para outros ramos da economia.

Considerando o caso brasileiro, Dagnino e Campos Filho (2007) afirmam que a
presenca de efeitos spin-off pode ser contestada no pais devido a fatores como: o baixo indice
de empresas com investimentos significativos em P&D; o fato de empresas estrangeiras (em

geral mais inovadoras) ndo transmitirem o conhecimento tecnoldgico para filiais no Brasil; e a

31 O Projeto foi langado inicialmente, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e chamado de FX-BR,
mas em 2006 foi reformulado e o governo Lula resolveu torna-lo mais ambicioso. Hoje o FX-2 prevé gastos da
ordem de US$ 2,2 a US$ 3 bilhdes, mas exige transferéncia completa de tecnologia e mais recentemente passou
a incluir o direito de producéo sob licenga da aeronave no Brasil e de exportacdo para o mercado sul-americano.
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preferéncia dada a importacdo de maquinas e equipamentos em detrimento da producédo
interna, limitando assim o transbordamento para outros setores.

O sucateamento pelo qual tém passado as empresas dessa area, desde os anos 1980,
tem levado a baixos investimentos em P&D. Com a queda na demanda interna e as
dificuldades crescentes para exportar, muitas empresas faliram e outras se uniram para tentar
se manter no mercado. Porém, aquelas que se mantiveram na ativa continuaram enfrentando
grandes dificuldades como, por exemplo, a reducdo das compras governamentais na area
militar e 0 aumento na compra de produtos bélicos importados. Essa importacdo se tornou
ainda mais prejudicial pelos seguintes fatos: ndo viabilizar a transferéncia da tecnologia para o
Brasil, os materiais adquiridos ja eram de segunda-mé&o e ndo disponibilizavam informacdes
sobre a tecnologia utilizada. Com isso, foi gerada uma grande defasagem entre a tecnologia
utilizada pela industria bélica brasileira e a utilizada por outros paises, como os Estados
Unidos (que sempre fora superior), os paises da Unido Européia e tantos outros do oriente. Os
programas militar e espacial funcionaram como poderoso mecanismo de focalizagdo em
relacdo a alvos tecnoldgicos definidos, enquanto, a0 mesmo tempo, proporcionaram 0 apoio
financeiro a P&D e garantiram mercado através de compras governamentais (DOSI, 2006,
p48).

Diante do argumento de que a industria de defesa é capaz de gerar transhordamentos
das inovacOes desenvolvidas na area militar para a area civil, no caso brasileiro, Dagnino
(2010) afirma que as empresas nacionais ndo apresentam indicadores que apontem nesta
direcdo. Segundo o autor, dados como o numero de patentes registradas por empresas
brasileiras e desempenho inovativo destas pdem em duavida a capacidade das empresas de
absorver as novas tecnologias, ou mesmo de se empenhar em um esfor¢o conjunto para o seu
desenvolvimento e aplicagdo. Os indicadores sugerem que o0 percentual de patentes
registradas é muito baixo quando comparado a outros paises e que o esforgo inovativo das
empresas ainda ocorre no ambito interno e, na maioria das vezes, com maior énfase na
compra de maquinas e equipamentos. Apontam também que ainda € muito baixo o nivel de
investimento em P&D pelas empresas, assim como absor¢do de mestres e doutores em &reas
como a de engenharia.

Em primeiro lugar ndo é de se esperar que armamentos e produtos de defesa sejam
patenteados, o que implicaria em especificacdo do modo de producdo, que ndo se aplica a
estes produtos.

O argumento que, apesar de pertinente, pretende ir contra a revitalizacdo da industria

bélica no Brasil também pode ser visto como mais um argumento a favor desta. Pois se as
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empresas brasileiras ainda ndo apresentam um perfil ativamente inovador, fomentar uma
indUstria que devera investir fortemente no processo de Pesquisa e Desenvolvimento, com alta
absorcdo de mao-de-obra qualificada, € sim uma justificativa plausivel. O que de fato é
corroborado pela classificacdo da OCDE dos setores industriais de acordo com as suas
respectivas intensidades tecnolégicas, na qual o setor aeroespacial e de defesa sdo vistos como
alta tecnologia.

Segundo o Ministério de Desenvolvimento da Industria e do Comércio (MDIC), o
nivel da intensidade tecnoldgica dos produtos exportados pelo Brasil tem entrado em declinio
nos ultimos anos, principalmente pela maior participacdo de produtos agricolas na pauta de
exportacdo. Com maiores investimentos no setor aeroespacial e de defesa, esse quadro pode
ser revertido no longo prazo, devido ao maior teor tecnoldgico agregado aos produtos destes

setores e consequentemente também ao maior valor agregado, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 1: Valor Agregado (US$/Kg) de Produtos Selecionados

Segmento US$/kg
Mineracdo (ferro) 0,02
Agricola 0,3
Aco, celulose, etc. 0,3-0,8
Automotivo 10
Eletrénico (&udio e video) 100
Defesa (foguetes) 200
Aeronautico (avides comerciais) 1.000
Defesa (misseis) / Tel. Celulares 2.000
Aerondutica (avides militares) 2.000 - 8.000
Espaco (satélites) 50.000 50.000

Fonte: OCDE.

Quanto ao efeito de transbordamento, Dunne e Hainer (2002) observam que a
transferéncia dos beneficios da tecnologia militar para a industria civil ndo é mais tdo
importantes e que, ao invés disso, 0 que se tem observado € o crescente uso da tecnologia e
produtos civis para produgdo dos produtos militares. Por isso, é preciso ter maior cautela ao
utilizar o spin-off como argumento.

Além disso, este efeito pode sim ocorrer, mas ndo € e nem deve ser considerado o
objetivo final dessa industria. Em primeiro lugar, porque esta deve atender a demanda do

governo nacional por produtos de defesa, para que estes deixem de ser importados e se tornem
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0 pais independente das compras a empresas estrangeiras. Em segundo lugar, porque a busca
por aplicagdes duais devem partir das estratégias das empresas bélicas como forma de
diversificar seu portfélio, ao tentar ndo se restringir a0 mercado monopsénico no qual atua®.
O uso de tecnologias duais é uma questdo chave para as estratégias de desenvolvimento
tecnoldgico militar, corroborando inclusive para melhorar a justificativa sobre investimentos
em tecnologias militares (YANJUN; XIANGYANG, 2006). Assim, a dualidade das
tecnologias desenvolvidas deve ser vista com cautela, estando mais para uma possivel

consequéncia e ndo causa motivadora dos investimentos em tecnologias militares.

33 CIENCIA E TECNOLOGIA MILITAR NO BRASIL

A Segunda Guerra Mundial foi um marco no estreitamento das relagdes entre
pesquisas cientificas e a industria bélica. Nesse periodo delicado, os governos da Inglaterra e
dos Estados Unidos perceberam que precisariam de avancos significativos em termos de
armamentos para que pudessem vencer a guerra. Com isso, a Ciéncia e Tecnologia tornaram-
se fundamentais para as estratégias de defesa.

Esse processo foi intensificado com a Guerra Fria, estreitando ainda mais a interacédo
entre as forcas armadas, as indUstrias e 0s centros de pesquisa, tornando as pesquisas
direcionadas para o setor de defesa as mais importantes e com maiores investimentos nos
Estados Unidos (FERNANDES, 2007). O modelo de sistema de inovagdo americano, com
volumosos investimentos em P&D para defesa, acabou estimulando os modelos de varios
outros paises. O Brasil € um dos paises que passou a Se preocupar mais com as pesquisas
cientificas e, mesmo com um pouco de atraso em relacdo aos americanos, 0 que pode estar
relacionado com o fato de ndo ter estado envolvido diretamente em uma grande guerra
mundial, tomou algumas medidas institucionais, como a criacdo do Conselho Nacional de
Pesquisa, em 1951. O Conselho, hoje conhecido como Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), foi criado inicialmente com o intuito de

%2 Ao estudar o caso de uma empresa de defesa hi-tech de Israel, Azulay et al (2001) observaram que, ao adotar
um estratégia para o desenvolvimento de tecnologias duais, 0 empenho dos proprios empregados era estimulado
e verificaram ainda um aumento no ndmero de propostas empreendedoras por parte dos funcionarios. Porém,
esse aumento estava ainda concentrado nos produtos de defesa. Para 0s autores, esse comportamento pode estar
relacionado as barreiras existentes a conversdo dos produtos bélicos. Com isso, propdem duas condi¢Ges para
gue o processo de conversdo seja bem sucedido: (a) Os gestores devem convencer os funcionarios sobre a
importancia da conversdo dos produtos de defesa para a sua organizacdo, a sua eficacia e viabilidade; (b) Os
gestores devem também exigir o compromisso dos funcionarios com o processo de conversdo (AZULAY et al,
2001).
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apoiar e desenvolver o projeto nuclear brasileiro, tendo suas funcGes alteradas e estendidas
posteriormente (DOMINGOS, 2004).

Mesmo na época da criacdo do CNPq, o Estado ainda ndo priorizava o processo de
pesquisa, mas, ao contrario deste, os militares tornaram um objetivo conseguir acompanhar o
progresso cientifico e tecnoldgico observado nos paises desenvolvidos. Objetivo este que foi
ampliado como uma condicdo para o desenvolvimento econémico do pais, no periodo dos
governos militares. Neste periodo, foram desenvolvidos o programa nuclear autbnomo, o
programa espacial e o programa do avido subsdnico, que representavam para os militares uma
forma de tornar o Brasil uma grande poténcia mundial. Porém, esses anseios foram reprimidos
com o fim da ditadura que, além da grande pressdo mundial, teve que enfrentar cortes
drésticos nos recursos destinados as Forcas Armadas e aos seus programas (DOMINGOS,
2004).

De acordo com Cavagnari Filho (1993), ao estudar a organizacdo do sistema de C&T
militar no Brasil, é preciso ter em mente que todo o modelo foi pensado com o objetivo de
projetar 0 pais como uma poténcia mundial, o que consistiria no fato do Estado ter condicdes
de defender os seus interesses no cenario internacional. Para isso, buscaram modernizar as
trés forcas, subordinando os objetivos em termos de P&D, aos grandes projetos de cada uma
delas: na forga naval, o submarino de propulséo nuclear; na forca terrestre, os blindados e os
meios de guerra eletrdnica; na forca aérea, o vetor de dupla finalidade (veiculo lancador de
satélite e missil balistico). Adicionalmente, também procuraram estabelecer parcerias com
empresas privadas e procuraram acelerar a difusdo tecnoldgica através de programas de
nacionalizacdo de componentes, de processos e de equipamentos e encomendando a industria
nacional produtos de alto grau tecnologico relativo. O autor considera que esse é 0 Unico caso
onde o sistema de ciéncia e tecnologia interagiu de forma bem sucedida com o setor
produtivo.

Cavagnari Filho (1993) ressalta que as contencdes financeiras enfrentadas pelas Forcas
Armadas atrasaram de forma significativa a conclusdo dos projetos, tornando-as, em alguns
casos, inviaveis. Este fator acabou prejudicando as relagdes com o setor produtivo, tendo em
vista a descontinuidade nas compras. Contudo, a maior perda que se deu foi em termos de
recursos humanos qualificados como cientistas, engenheiros e técnicos que acabaram
migrando para o setor privado, prejudicando ainda mais 0 andamento das pesquisas.

No fim da década de 80, o Brasil viveu momentos de tensdo com os Estados Unidos

em funcdo dos programas desenvolvidos, principalmente o nuclear, chegando a negar varias
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compras junto as empresas americanas, como forma de retaliacdo. Esse tipo de cerceamento™
sO chegaria ao fim quando o Brasil assinasse o pacto de ndo proliferacdo de armas nucleares,
o que de fato amenizou, mas ndo extinguiu as restricdes nas compras de alguns produtos*
(CAVAGNARI FILHO, 1993). Ainda fazendo no que se refere a protecdo e controle de bens
sensiveis, BRICK (2009) destaca que os principais regimes internacionais a que o Brasil
aderiu, além do o Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear (TNP), sdo: a Convencdo para a

Proibicdo do Desenvolvimento, Producdo, Estocagem e Uso de Armas Quimicas e sua Destruicdo

(CPAQ); 0 Grupo de Supridores Nucleares (NSG); a Convencdo sobre a Proibicdo do

Desenvolvimento, Producdo, e Estocagem de Armas Bacteriol6gicas (Biol6gicas) e a Base de Toxinas

e sua Destruicdo (CPAB); e 0 Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR).

Apesar de néo ser a intencdo inicial dos militares, a producdo de armas nucleares de
destruicdo em massa tornou-se uma opcdo viavel com o dominio da técnica de
enriquecimento de uranio. Outro exemplo é dado por Cruz (2006) sobre o caso onde 0s
Estados Unidos vetaram a venda, em 1999 e 2002, de misseis antirradiacdo e tecnologia
antirradar, sob alegacdo de que estes produtos teriam significativa capacidade de combate e
disponibilizar essa capacidade para a América Latina seria incompativel com a seguranca dos
EUA. Para superar essa dependéncia, Longo (2009) propbe a adocdo de programas
mobilizadores® como uma formar de “gerar capacitagdes proprias e eliminar
vulnerabilidades”.

Atualmente, como programas mobilizadores no Brasil, é possivel citar o Sistema de
Defesa de Fronteira (Sisfron), executado pelo Exército, que representa também o Centro de
Defesa Cibernética (CD Ciber). O exército pretende ainda lancar o Sistema Proteger (Sistema
Integrado de Protecdo das Estruturas Estratégicas Terrestres), orcado em 9,94 bilhdes de reais.

Esta prevista também a compra de equipamentos, como embarcacdes, viaturas e armamentos,

% 0 cerceamento tecnoldgico, segundo Longo (2009), significa a pratica de Estados, grupos de Estados,
organismos estrangeiros, empresas ou outros atores internacionais no sentido de bloquear, negar, restringir ou
dificultar o acesso a conhecimentos, tecnologias e bens sensiveis por outros paises ou a sua posse. O Brasil
enfrenta embargos de plataformas e sensores, e até produtos basicos. E dificil conseguir fornecimento estavel.

% E curioso notar que, apesar dos Estados Unidos exigirem de muitos paises a adesdo ao tratado de néo-
proliferacdo nuclear, eles mesmo ndo o assinam. E vdo mais além. Ao defenderem a manutencao das instalacdes
nucleares em Israel e exigirem que o Ird abra as suas instalacBes para inspecdo e assine o Tratado, sob a
justificativa de que este pais é perigoso. Mas a questdo que se pde é: perigoso para quem? Por que alguns paises
oferecem riscos a seguranca mundial e outros ndo? Obviamente estas questdes estdo intimamente ligadas aos
interesses da politica do pais, que tende a considerar a si proprio e seus aliados como Unicos guardifes universais
da seguranca mundial.

% Consideram-se programas governamentais mobilizadores aqueles com capacidade de arregimentar, aglutinar,
organizar e por em movimento o potencial nacional disponivel em uma agdo politica, visando o desenvolvimento
social, econdmico e/ou militar do pais (LONGO, 2009).


http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/44825.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/44825.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/44825.html
http://www.nsg-online.org/
http://disarmament.un.org:8080/wmd/bwc/index.html
http://disarmament.un.org:8080/wmd/bwc/index.html
http://disarmament.un.org:8080/wmd/bwc/index.html
http://www.mtcr.info/english/index.html
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e o treinamento de 85 mil integrantes das forgas militares. Segundo Nogueira (2012), o Brasil
€ 0 Unico dos BRICS que ainda ndo possui esse tipo de sistema para protecao terrestre.

Na tentativa de coordenar as a¢cdes para o desenvolvimento tecnologico na area bélica,
0 Ministério da Defesa organizou, em dezembro de 2003, um seminario reunindo as Forcas
Armadas, empresas, universidades e centros de pesquisa, com o intuito de articular as agoes
destes agentes de forma que atendessem aos interesses da defesa nacional. Esse seminério
teve como resultado a instituicdo do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Areas de
Interesse da Defesa Nacional (SisCTID), o qual, além de prever acBes permanentes de
cooperagdo entre os agentes, definiu também as diretrizes para a “Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo para a Defesa Nacional, langada em 2004 (OLIVEIRA, 2002).

O sistema de CT&I, de interesse da Defesa Nacional (SisCTID) apresenta o
planejamento estratégico, o desenvolvimento de processos de gerenciamento e de avaliacdo, a
gradual harmonizacdo e a integracdo das atividades de CT&I das Forgas Armadas com o
Sistema Nacional de CT&I. A orientagdo do sistema ¢ “atingir o efetivo dominio dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e da capacidade de inovacao, visando cooperar com
a satisfacdo das necessidades do pais atinentes a Defesa e ao desenvolvimento nacional”
(Brasil, 2003a). Além das FFAA, o SisCTID tem a indUstria como cliente e, em ambos casos,
0s projetos sdo realizados mediante acordos com rigorosos critérios de sigilo. O sistema
utiliza um processo top-down*®para definir problemas e um processo bottom-up*’para
encontrar ideias, sem distin¢do entre as inovacdes radicais e as incrementais (MENDONCA et
al, 2008).

Entre os trabalhos realizados no ambito SisCTID, deu-se a identificagdo das
tecnologias de interesse da defesa nacional, para que a partir dai fosse possivel eleger quais

programas deveriam ser priorizados e listados no quadro abaixo.

% O processo top-down considera inicialmente o sistema como um todo e partir entdo para uma especificacdo
genérica dos modulos que o compdem. Subsequentemente, a descri¢do desses modulos é refinada, possivelmente
recorrendo a particdo deles em sub-modulos, os quais sdo detalhados até atingir os elementos basicos do sistema.
%" Por esse processo, realiza uma descricdo detalhada dos elementos bésicos que compdem o sistema. Esses
elementos basicos sdo agregados, possivelmente em varios niveis, até que uma descricdo completa do sistema
seja obtida.
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Quadro 2: Tecnologias de Interesse Nacional

Tecnologias de Interesse Nacional
Fuséo de Dados Sensores Ativos e Passivos
Microeletrbnica Fotbnica
Sistemas de Informacéo Inteligéncia de Méaquinas e Robética
Radares de Alta Sensibilidade Controle de Assinaturas
Ambiente de Sistema de Armas Reatores Nucleares
Materiais de Alta Densidade Energética Sistemas Espaciais
Hipervelocidade Propulsdo com Ar Aspirado
Poténcia Pulsada Materiais e Processos em Biotecnologia
Navegagdo Automatica de Precisdo Defesa Quimica, Biologica e Nuclear (QBN)
Materiais Compostos Integracéo de Sistemas
Dinamica dos Fluidos Computacionais — CFD Supercondutividade

Fontes Renovéveis de Energia

Fonte: Oliveira, 2002.

A partir das tecnologias listadas, em 2004, o MD apoiou 0s dez primeiros projetos a
ser implementado, a saber: usina de Hexafluoreto, satélite geoestacionario, veiculo aéreo nao
tripulado, bloco girométrico para missil antirradiacdo, sensores infravermelho e Optico-
mecanico para sistemas de visdo noturna e navegacao inercial, tinel vertical para treinamento
de paraquedistas e um pseudossatélite. Alguns dos projetos em execu¢do contam com
recursos dos Fundos Setoriais Aeronautico e Espacial (BRANDAO, 2005).

Se levado adiante, o SisCTID pode contribuir para despertar o interesse do MD em se
tornar referéncia da conducdo dos assuntos ligados a CT&I de interesse da defesa nacional,
contribuindo para o dominio de tecnologias que atendam as necessidades da industria e a
fortalecam, a partir de uma gestéo eficaz e eficiente.

Metodologicamente, Val (2010) defende que os requisitos de gestdo do sistema de

ciéncia, tecnologia e inovacgéo para a Defesa (SICTID) devem ter trés dimensoes:

1) Dimenséo Diretiva: Plano Nacional para Defesa;
2) Dimensdo Normativa: Legislagdo com normas de competéncia;

3) Dimensdo Integradora: Ministérios, Setores da Economia e a Politica Declaratoria.

Para o referido autor, esses requisitos seriam atendidos no Brasil, nas duas primeiras
dimensdes pela adogdo da Estratégia Nacional de Defesa (END), do Decreto 6073
(18/02/2008), e do Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacéo, Decreto 5378

(23/02/2005). E a dimensao integradora ficaria a cargo do Ministério da Defesa criado na
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ultima decada. Para Val (2010), o pais deveria adotar uma estratégia sistémica e de longo
prazo, assim como foi feito na india e China e que seja implementada uma politica de uso do
poder militar, arquitetando sua forma e sua integracdo em um projeto de desenvolvimento
pautado na forca inovativa das estruturas de pesquisa instaladas e projetadas no Brasil.

Apesar de apresentar um ponto de vista interessante sobre a estratégia politica, o autor
acaba utilizando a ideia de sistema de inovacdo de uma forma ainda restrita, articulando
apenas a producdo civil e militar. Porém, é preciso considerar ainda que as empresas
brasileiras possuem, relativamente, um perfil pouco inovador e que a absorcdo de
pesquisadores e cientistas assim como as interagbes com as universidades podem ser
fundamentais para um melhor desenvolvimento cientifico e inovador da industria.

Ainda na linha de propostas para o desenvolvimento de novas tecnologias, Oliveira
(2002) defende a elaboragdo de um Planejamento Estratégico (PE) em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CT&I) em éreas de interesse da defesa nacional, dando énfase: a eleicdo de
prioridades, a alianca do conhecimento, a programas mobilizadores e a oportunidades e
necessidades. Nesse contexto, Oliveira (2002) propfe ainda uma atuacdo mais ativa pelas
instituicBes de ensino superior e de pesquisa junto as empresas ligadas a producéo bélica.

Com um orcamento destinado majoritariamente a manutencdo dos recursos humanos
(cerca de 75%), o Ministério tera que fazer um grande esforco para conseguir 0s recursos
necessarios para garantir os investimentos em P&D requisitados (ABDI, 2011). Para se ter
uma ideia do gap existente, basta observar que, enquanto o Brasil investe aproximadamente
R$ 30 milhdes, os Estados Unidos investem mais de US$ 40 bilhGes em pesquisas na area de
defesa. Mesmo considerando as distintas especificidades apresentadas pelos dois paises, ha
uma diferenca estratégica que pode servir de exemplo para o sucesso da END, que se refere a
prioridade concedida aos investimentos em P&D pelos Estados Unidos. Foi essa prioridade
que garantiu ao pais a lideranca da industria bélica mundial e essa estratégia provavelmente
também deve ser seguida pelo Brasil, cabendo a este assimilar o fato de que sem esta
prioridade ndo sera possivel vislumbrar uma industria bélica brasileira competitiva. Assim,
nesse ponto, é preciso enfatizar que os beneficios resultantes da ciéncia e tecnologia
dependem “parcialmente das prioridades e dos objetivos sociais estabelecidos para pesquisa”

(NELSON, 1977, apud FREEMAN; SOETE, 2008).
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Gréfico 1: Distribuig8o dos gastos militares dos EUA, 2003.
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Fonte: Stockholm Peace Research Institute Yearbook, 2004.

Adicionalmente, € preciso considerar também a relevancia dos investimentos em P&D
para que este promova uma significativa mudanca nas pautas de importacOes e exportacdes
militares. Em primeiro lugar, o Brasil é um pais que exporta poucos produtos bélicos;
segundo, esses produtos tém como caracteristica comum o baixo teor tecnoldgico embarcado.
Enquanto isso, os produtos importados tendem a apresentar alto teor tecnoldgico. Isso torna o
Brasil um pais ainda dependente de importacdes por um consideravel periodo de tempo, pois
mesmo que 0s investimentos sejam iniciados neste momento, até que as pesquisas
amadurecam e possam ser aplicadas, ainda se vai muito tempo. Entdo trata-se de um
estratégia ndo sO necessaria, mas também extremamente urgente

Por fim, cabe ressaltar que o desenvolvimento tecnol6gico associado ao processo
produtivo deve ser pensado de forma a envolver os diversos elementos que compdem o
sistema de inovacdo, como na relagdo entre centros de pesquisas e as empresas. Espera-se
com isso potencializar a sinergia, intensificando os beneficios extraidos dos recursos

financeiros e humanos empregados neste processo.

34 INFRAESTRUTURA DE C&T NA AREA DE DEFESA NO BRASIL

Uma das dificuldades relacionadas a analise sisttmica envolvendo estudos sobre
Ciéncia e Tecnologia (C&T) é encontrar indicadores adequados em termos de aproximacgédo
das relacdes e atividades existentes. Em muitos casos, diante da falta desses dados, € comum
utilizar outros como proxy que, mesmo ndo sendo os ideais, acabam viabilizando a realizacdo

dos estudos econdmicos. 1sso é 0 que acontece ao se tentar analisar a capacidade de pesquisa
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de algumas areas como a de defesa, pouco explorada academicamente e com informac6es
escassas. Nesse sentido, para o presente trabalho, acabou-se optando pela utilizacdo dos dados
sobre o0s grupos de pesquisas do Diretorio do CNPg, como alternativa de proxy. No diretério,
0 CNPq divulga estatisticas sobre os grupos de pesquisa do pais, a partir do curriculo de
pesquisadores, docentes, tecnologos e estudantes de mais de 450 instituicdes. Carneiro e
Lourenco (2003) estimam que, em 2002, o levantamento tenha atingindo uma abrangéncia
superior a 85% dos pesquisadores do pais e, por isso, acreditam que o Diretdrio pode ser
considerado uma importante fonte de informacGes sobre os grupos de pesquisa no pais, em
termos de recursos humanos, linhas de pesquisa em andamento e producgdo cientifica e
tecnoldgica.

Ressalvas em relacdo a essa base de dados existem devido a metodologia utilizada na
sua construcdo, que é considerada relativamente fragil, por se basear nos curriculos dos
pesquisadores e por haver dupla contagem, ja que um pesquisador pode integrar mais de um
grupo de pesquisa. Porém, mesmo com essas ressalvas, os dados do diretério vém sendo
utilizados em estudos sobre a capacidade de pesquisa em determinadas areas (BIANCHI,
2010; MOTA, 2011; PEIXOTO, 2012) e sobre a interacdo entre universidades e empresas
(RAPINI, 2007).

O diret6rio é considerado um inventario dos grupos de pesquisa, com informacdes
sobre os recursos humanos, especialidades do conhecimento, linhas de pesquisa, setores, a
producdo do grupo e as interagdes com o setor produtivo (CNPq, 2011). O censo é realizado a
cada dois anos, desde o ano 2000, e também possibilita que as informag6es sejam atualizadas
constantemente por parte dos representantes dos grupos, que o fazem no endereco online do
diretdrio.

Entre as informacdes disponiveis, estdo os dados relativos a produtividade (producgéo
bibliogréafica e técnica) que, para este estudo, referem-se aos membros de cada grupo entre 0s
anos 2006, 2008 e 2010. Cabe ainda enfatizar que, devido ao fato dos dados sobre
produtividade serem referentes a soma da producdo dos seus membros, essas informacdes séo
computadas de acordo com a producdo individual, muitas vezes tendo sido realizadas mesmo
antes da formagdo dos grupos. Além disso, 0s grupos possuem Vérias linhas de pesquisa €, em
muitos casos, a producdo néo esta ligada apenas a area de defesa, como ocorre principalmente
no caso da grande area de ciéncias humanas e sociais. Adicionalmente, € importante ter em

mente que existe multipla contagem em termos de publica¢Bes, uma vez que muitos trabalhos
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sdo realizados em coautoria, 0 mesmo periddico pode ser contabilizado duas ou mais vezes e
assim inflando os resultados agregados®.

Outra falha foi encontrada ao se buscar os indicadores de recursos humanos do grupo
(ndmero de doutores, mestres, entre outros). Frequentemente o resultado diverge em
decorréncia do método adotado na pesquisa, que poderia ser realizado acessando diretamente
a pagina do grupo de pesquisa que mostra os dados coletivos, ou ainda buscando por
pesquisador individualmente e consultando a sua titulagdo maxima. Em muitos casos, esses
dados sdo diferentes para os pesquisadores do mesmo grupo. Para manter uma base
comparéavel, optou-se pela consulta aos dados coletivos®, facilitando inclusive o tratamento
dos mesmos.

A presente pesquisa foi realizada através da busca textual na base de dados do
diretorio de pesquisa do CNPq, a partir de termos chaves, inicialmente, expandindo as fontes

de informacg6es quando disponivel.
3.4.1 Informacdes sobre os Grupos de Pesquisa

Ao apoiar a manutencdo de grupos de pesquisas com a oferta de bolsas e recursos para
infraestrutura, o CNPq fortalece um importante pilar da conduta sisttémica referente a
interacdo entre pesquisadores de diversas instituicbes e centros de pesquisa e, em alguns
casos, deste com empresas. Essa interacdo pode acontecer em Varios niveis territoriais,
administrativos e de execucdo. No caso do Brasil, Cordeiro (2009) sugere que as ac¢des do
CNPq sigam o seguinte esquema simplificado: a partir das necessidades e demandas sociais e
académicas, as instituicbes federais de apoio criam programas e investem em pesquisas
cientificas principalmente no ambito académico, em muitos casos, isso se da através das
secretarias estaduais de Ciéncia e Tecnologia que repassam 0s recursos federais e proprios
para as fundagOes de amparo a pesquisa, responsaveis pelas articulagdes no nivel local.

Tao importante quanto a direcdo das ac¢des é o aprendizado que ha internamente e que
é repassado aos demais atores, caracterizando assim difusdo do conhecimento, pois, 0 sucesso
dos projetos muitas vezes pode estar condicionado ao retorno que o aparato de pesquisas,

responsavel pelo processo inovativo, tem dos demandantes e usuarios. Da mesma forma, o

%8 Em observagdo feita no site, 0 CNPq informa que os dados foram obtidos a partir do curriculo Lattes dos
pesquisadores, 0 que gera a maltipla contagem.

%9 Nesse caso, a tabela informa a titulagdo maxima dos pesquisadores e evita a dupla contagem em termos de
nivel do pesquisador. Nao ha informagdes sobre qualquer formagdo em andamento.
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sucesso de politicas de apoio também pode depender do feedback vindo dos diversos agentes
da sociedade, da academia e do setor produtivo.

No entanto, é importante lembrar que, assim como afirmado por Nelson (2003), néo é
necessario que o sistema seja conscientemente projetado ou mesmo que as instituicdes
envolvidas trabalnem de maneira harmonica e coerente para que se dé a caracterizacdo de um
sistema. Ha& casos em que ndo ha qualquer interacdo entre as instituicdes de apoio e 0s demais
agentes, além do repasse de recursos financeiros para a execuc¢do de pesquisas que seguem um
padrdo nacional.

Como reflexo das acbes do CNPq dentro do sistema de C&T nacional, os indicadores
sobre os principais atores académicos apontam para a evolucdo significativa dos seus

ndmeros, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 2: Perfil das principais dimensdes no Diret6rio dos Grupos de Pesquisa no Brasil e no Fomento
do CNPq (2000-2010)

Principais dimensGes Brasil

P 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Institui¢des 224 268 335 403 422 452
Grupos de Pesquisa | 11.760 15.158 |19.470 21.024 22.797 27.523
Pesquisadores 48.781 56.891 |77.649 90.320 104.018 128.892
Pesquisadores
Doutores 27.662 34.349 | 47.973 57.586 66.785 81.726
Estudantes 59.357 61.872 |102.913 |141.630 |160.931 212.860
Técnicos 16.769 18.380 |22.733 23.159 24.143 -
Fonte: CNPq.

Os dados mostram que o numero de instituicbes de pesquisa no Brasil e 0 nUmero de
grupos de pesquisa praticamente dobraram em dez anos. JA 0 numero de pesquisadores,
estudantes e pesquisadores doutores teve um crescimento superior a 100% no periodo,
mostrando uma importante expansdo do capital humano envolvido em pesquisas cientificas.

Seguindo essa tendéncia de expansdo, 0s grupos direcionados para as pesquisas na
area de defesa também aumentaram em termos de quantidade, tendo praticamente triplicado.
Enquanto, em 2000, existiam apenas 33 grupos na area, em 2010, j& eram 106 grupos
existentes. 1sso mostra um crescimento em termos absolutos. Porém, ao se buscar 0s grupos
ligados a defesa, as informagdes disponiveis no diretorio apontam para uma pequena

participacdo destes.
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Na busca textual, que consiste na busca a partir de expressdes como defesa, militar,
aeroespacial, marinha, nuclear, foram encontrados apenas 106 grupos de pesquisas ligados a
defesa, enquanto que, na area de biotecnologia, por exemplo, sdo cerca de 686 grupos
(BIANCHI, 2010), e na area de saude sdo em mais de 2000 grupos de acordo com Mota
(2011). Observa-se que mais de 50% dos grupos pertence a area de ciéncias humanas —
historia, psicologia e ciéncias politicas — e apenas 15% dos grupos sdo da area de ciéncias
exatas — de engenharia mecanica, elétrica e aeroespacial —, os outros 30% sao das areas de
ciéncias sociais e aplicadas — economia, administracdo, direito, entre outras.

As pesquisas desenvolvidas nas areas de ciéncias humanas e aplicadas sdo
direcionadas as questfes militares historicas, a relacdo entre a sociedade civil e as acbes
militares e ainda as relacdes internacionais. Tratam-se de pesquisas relevantes para qualquer
area e, principalmente, para entender as conexdes entre as caracteristicas da defesa militar no
Brasil em seu contexto humano e social. No entanto, o percentual relativo as pesquisas nas
areas de engenharia € extremamente baixo, seja em termos relativos, representando apenas
30% do total dos grupos encontrados, seja em termos absolutos, existindo apenas 29 grupos.

E na area de engenharia que se espera encontrar a maior dindmica de pesquisa, com
maior contribuicdo em termos tecnoldgicos e de onde se aguarda os maiores avangos. Nessa
contagem, ndo entram os grupos dos centros de pesquisa das proprias Forcas Armadas, que
certamente desenvolvem quantidade significativa de projetos. Contudo, mesmo diante dessa
limitacdo, o ideal seria que houvesse mais pesquisadores na area para que O Seu carater
estratégico fosse incitado satisfatoriamente.

Em termos de producdo bibliogréfica e técnica, a tabela 3 mostra que, entre 2007 e
2008, as produgdes bibliogréaficas e técnicas foram mais que o dobro das produgdes em 2009 e
2010. Enquanto que, em 2007, foram registradas 6.353 producéo técnicas, em 2010, foram

apenas 2.098, uma reducéo de 200%.

Tabela 3: Produgdo Bibliogréfica e Técnica dos Grupos ligados a Defesa (2005 — 2008)
Producdo bibliogréafica | Producdo técnica
2007 7205 6353
2008 6602 6910
2009 3268 3265
2010 2064 2098

Fonte: CNPq, 2011.
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Comparando-se a producdo bibliogréfica ao niumero de pesquisadores no Brasil em
2010, apresentado na tabela 4, é possivel observar que foram publicados em média cerca de

2,7 artigos* por pesquisador.

Tabela 4: Pesquisadores pertencentes a Grupos ligados a Defesa, de acordo com Titulos e Regido do Pais (2010)

SUDESTE SUL CENTRO OESTE | NORTE | NORDESTE | BRASIL
Pesquisadores 455 102 46 39 113 755
Estudantes 553 134 43 30 100 860
Técnicos 45 8 2 0 7 62
Total 1053 244 91 69 220 1677
Doutorado 427 73 41 15 82 638
Mestrado 217 68 22 27 54 388
Especializagio 25 3 0 8 4 40
Graduagdo 162 61 20 11 50 304
N&o informado 222 39 8 8 30 307
Total 1053 244 91 69 220 1677

Fonte: CNPq, 2011

Em termos de distribuicdo regional, o Sudeste concentra 0 maior nimero de recursos
humanos tanto de pesquisadores, estudantes e técnicos, como de doutores, mestres e
graduados. O Nordeste fica em segundo lugar, mas com uma grande margem de diferenca, e é
acompanhado de perto pela regido Sul, que possui apenas 3 estados.

Dentre os grupos encontrados, 34 deles mantém relagdes com outros centros de
pesquisa e instituicdes de apoio, 0 que representa um percentual de 32%, que ja € baixo e sera
menor considerando-se apenas aquelas que mantém algum tipo interacdo com empresas.
Nesse caso, apenas quatro grupos declararam manter algum tipo de interacdo com empresas,
um percentual de apenas 3,8% de um total de 106 grupos. As empresas citadas foram:
EMBRAER, ANEEL, ATECH (SIVAM), e Petrobras.

3.5 INSTITUTOS MILITARES DE ENSINO E DE PESQUISA

A atuacdo militar seja em combate e em estratégia, seja na administracao politica,
requer uma preparacdo especifica e adequada as suas necessidades idiossincraticas, existindo
para isso um sistema educacional em paralelo ao convencional. Esse sistema é composto por
instituicdes de graduacdo, especializacdo e pos-graduacdo, aperfeicoamento, cientifico-
tecnoldgico e de politica e estratégia. O quadro abaixo mostra as instituicdes militares de

ensino relativas a cada uma das Forcas Armadas e aquelas vinculadas ao Ministério da

00 termo artigo esta sendo utilizado com um sentindo genérico, ja que este valor refere-se a toda produgéo
bibliografica, seja artigo, tese, dissertacdo, capitulos de livro, etc.
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Defesa. Ao todo sdo 31 instituicdes, algumas com cursos de diversas naturezas e niveis, como

por exemplo, o Instituto Militar de Engenharia (IME), que oferece cursos de natureza

cientifico-tecnologica e de formacéo, em nivel de graduacéo e pos.

Quadro 3: Instituicbes de ensino relativas a cada Forga.

Ministério da Defesa Marinha Exército Forca Aérea
Academia

Escola Superior Militar das Agulhas Academia da Forca Aérea

de Guerra (ESG) Escola Naval (EN) Negras (AMAN) (AFA)

Instituto de Doutrina
de Operacdes
Conjuntas (IDOC)

Centro de Instrucéo
Almirante
Wandenkolk (CIAW)

Instituto Militar de
Engenharia (IME)

Instituto Tecnoldgico da
Aeronautica (ITA)

Instituto
Pandié Cal6geras

Escola de Guerra

Escola de Saude do

Centro de Instrucéo e
Adaptagdo da Aeronautica

(IPC) Naval (EGN) Exército (ESSEX) (CIAAR)
Centro Conjunto Centro de Instrucédo Escola de Formagéo Escola de Aperfeicoamento
de OperacBes de Paz | Almirante Complementar do de Oficiais da Aeronautica

do Brasil (CCOPAB)

Alexandrino (CIAA)

Exército (ESFCEX)

(EAOAR)

Centro de Instrucédo
Almirante
Sylvio de Camargo (CIASC)

Escola de
Aperfeicoamento
de Oficiais (ESAQ)

Escola de Comando
e Estado-Maior da
Aeronautica (ECEMAR)

Diretoria de Hidrografia
e Navegacdo (DHN)

Escola de Comando
e Estado-Maior do
Exército (ECEME)

Universidade da Forca Aérea
(UNIFA)

Hospital Naval Marcilio Dias
(HNMD)

Escola de Sargentos das Armas
(EsSA)

Escola de Especialistas
de Aeronautica (EEAR)

Centro de Instrucéo e
Adestramento Almirante
Atila

Monteiro Aché (CIAMA)

Escola de Sargentos de
Logistica (EsSLog)

Centro de Instrucdo e
Adestramento Aeronaval
Almirante José Maria do
Amaral Oliveira (CIAAN)

Centro de Instrucdo de Aviacdo
do Exército (CIAVEX)

Escola de Aperfeicoamento
de Sargentos das Armas
(EASA)

Escola de Instrucdo
Especializada (EsIE)

A Escola Superior de Guerra é a principal instituicdo de ensino mantida pelo

Ministério da Defesa, sendo considerada “um instituto de altos estudos e pesquisas na area do

desenvolvimento, seguranga ¢ defesa nacionais” (BRASIL, 2012). Diversos cursos de

capacitacdo para a area de defesa séo ofertados pela Escola, entre os quais podem ser citados:

0 Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (CAEPE), o Curso Superior de Politica e
Estratégia (CSUPE), o Curso de Direito Internacional dos Conflitos Armados (CDICA), o

Curso Superior de Inteligéncia Estratégica e o Curso de Estado-Maior Conjunto (CSIE e

CEMC). O CAEPE e 0 CSUPE sao considerados os discursos de maior relevancia na difuséo

dos conhecimentos do setor de Defesa pela Escola (Livro Branco, 2012).
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A Marinha do Brasil possui 9 instituigdes de ensino e aperfeicoamento, entre as quais
estio 4 centros de instrugdes, um hospital, a Diretoria de Hidrografia
e Navegacdo (DHN) e duas Escolas Navais. Na Escola Naval, sdo formados os oficiais da
Marinha, com titulos de bacharéis em ciéncias navais, para as carreiras nos Corpos da
Armada, Fuzileiro Naval e Intendentes da Marinha. Ja a Escola de Guerra Naval compete a
capacitacdo de oficiais para atuar em comissfes operativas e de carater administrativo, em
funcbes de estado-maior, para cargos de comando, chefia e direcdo nos altos escalGes da
Marinha. Nos Centros de Instrucdo, sdo ministrados cursos especiais, de especializacdo e de
aperfeicoamento, cada com a sua especialidade.

Quanto as instituicGes cientificas e tecnoldgicas, a Marinha com quatro centros:
Centro Tecnoldgico da Marinha em S8o Paulo (CTMSP), Instituto de Estudos do Mar
Almirante Paulo Moreira (IEAPM), o Centro de Analises de Sistemas Navais (CASNAV) e o
Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM).

O CTMSP conta com um conjunto de instalagGes laboratoriais e oficinas e atua no
desenvolvimento de sistemas térmicos, quimicos e eletromecanicos, de processos quimicos e
projetos, fabricacdo e testes de componentes. Neste Centro, é desenvolvido o Programa
Nuclear da Marinha do Brasil, que tem por fim o dominio dos processos tecnoldgicos,
industriais e operacionais de instalacdes nucleares aplicaveis a propulsdo naval. O programa é
composto pelos projetos: Ciclo do Combustivel, Laboratério de Geracdo de Energia
Nucleoelétrica e pelo Projeto de Infraestrutura.

No Centro de Analises de Sistemas Navais (CASNAYV), séo realizadas atividades de
avaliacdo operacional de sistemas e meios navais, pesquisa, projetos, desenvolvimento de
procedimentos e taticas para emprego de sistemas navais e sistemas digitais. O Centro
desenvolve também algoritmos e sistemas utilizados na seguranca de informacdes, além de
sistemas de informacdo uso administrativo (Livro Branco, 2012). O CASNAV promove 0
intercdmbio cientifico-tecnoldgico junto a diversas instituicdes como a Universidade Federal
Fluminense (UFF), o Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pos-Graduagdo e Pesquisa de
Engenharia (COPPE-UFRJ), o Laboratdrio de Sistemas Integraveis da Universidade de Séo
Paulo (LSI-USP), o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes (CPgD) e o
Centro de Tecnologia da Informacéo Renato Archer (CTI-Renato Archer).

O Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM) atua no Rio de Janeiro desde 1959 e se
dedica ao desenvolvimento de tecnologias para a Marinha, nas areas de guerra eletrnica
(Equipamento de medidas de apoio (MAGE), Ataque eletronico CME-1, projeto

Funcionalidade de ELINT para o MAGE), acustica submarina (nacionalizacdo de
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transdutores, alvos sonar, simuladores de ruidos de navios, sistema de precisdo de alcance
sonar, entre outros), sistemas digitais (Sistemas de Controle Téatico, Automacao e Controle e
Simulacdo) e materiais (materiais absorvedores de radiacdo eletromagnética (mare) tintas e
placas de borracha/mantas e painéis, ceramica resistente a impacto balistico, ceramicas
eletrénicas piezoelétricas tipo pzt)*, e armas*.

Ainda sob o comando da Marinha, encontra-se o Instituto de Estudos do Mar
Almirante Paulo Moreira (IEAPM), responsavel pelo planejamento e execucdo de atividades
cientificas, tecnologicas e de inovacgdo, atuando em diversas areas ligadas ao meio marinho
(oceanografia, meteorologia, hidrografia, biologia marinha, geologia e geofisica marinha,
acustica submarina, sensoriamento remoto, instrumentacdo oceanografica e engenharias
costeira e oceanica).

O Exército Brasileiro possui cerca de 11 instituicbes de ensino e escolas de
aperfeicoamento. Entre estas, o Instituto Militar de Engenharia (IME) é aquela de maior
importancia, sendo a terceira escola de engenharia militar do mundo. Além dos cursos de
graduacdo, pos-graduacdo e extensdo universitaria para militares e civis, desenvolve também
atividades de  pesquisa  basica. Recentemente a Escola de  Comando
e Estado-Maior do Exército (ECEME) tem buscado se adequar ao funcionamento académico
adotado pelas universidades federais, abrindo o curso de pés-graduacdo (mestrado) para
formacao de civis e oficiais na area de gestdo estratégica, devidamente aprovado pela CAPES.

Além da éarea educacional, o Exército Brasileiro também destina esforcos para a
promocdo da ciéncia e tecnologia, principalmente através do Centro Tecnoldgico do Exército
(CTEx). Ao centro, compete a supervisdo e a execucdo da pesquisa tecnolégica e do
desenvolvimento experimental, e ainda a normatizacao e a avaliacdo técnica do material de
emprego militar. Juntamente com o Centro de Avalia¢cBes do Exército (CAEX)*, forma o
Complexo Cientifico e Tecnoldgico de Guaratiba, no Rio de Janeiro. Entre os projetos de
maior destaque em andamento atualmente (divulgados), podem ser citados: o sistema C2
(Comando e Controle); o radar SABER M60 em parceria com a ORBISAT (Campinas — SP);

0 Morteiro Pesado de 120 mm M2 Raiado; a Viatura Leve de Emprego Geral

*! Conta ainda com os laboratorios sintese organica, analise térmica, microscopia eletronica, processamentos
especiais, polarizacéo.

42 Projetos: Minas de Casco (MCT), Mina de Fundo (MF), Sensor Magnético Triaxial, Sistema de Aquisicdo de
Dados Acusticos Magnéticos e de Pressdao (SAAMP), Espoleta de Tempo Anti-Submarino (ETAS), Mina de
Fundeio de Influéncia Acustica e Magnética (MFI), Foguete Langador de Carga de “Chaff”, Sistema de
Lancamento de Despistadores de Misseis (SLDM) e Sistema de Navegacdo Inercial (QUAL A SIGLA?).

0 CAEx ¢ responsavel pelo planejamento, coordenacdo e execucdo das avaliagBes técnico-operacionais de
Materiais de Emprego Militar (MEM).
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Aerotransportavel (VLEGA) - em conjunto com o Exeército Argentino; o Simulador de Tiro de
Pistola; a Arma Leve Anti-carro 84 mm (ALAC); o Sistema de Arma MSS1.2AC; a Familia
de Blindados sobre rodas (COSTAS, 2007) e os mais recentes 0 Modulo de Telematica
operacional, o Simulador SHEFE e a Viatura CHIVUNK.

Para o desenvolvimento das pesquisas, 0 CETEXx conta com o apoio do Departamento
de Ciéncia e Tecnologia (DCT) do Exército Brasileiro (Ex) e do Instituto de Fomento e
Inovacdo do Exercito (IFIEX), que estimula e executa atividades de pesquisa, de fomento
cientifico-tecnoldgico e de inovagdo para apoiar o Exército, buscando, sempre que possivel,
estabelecer parcerias junto a FINEP e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro (FAPERJ). O instituto promove ainda as atividades desenvolvidas pela Incubadora de
Empresas de Base Tecnoldgica do Exército (IETEXx), que atua, desde de 2006, no Rio de
Janeiro.

Alguns programas estdo sendo promovidos pelas Forcas Armadas podem corroborar
para 0 aumento da demanda do governo. Neste sentido, 0 exercito brasileiro esta recebendo
propostas para realizacdo do Projeto de Monitoramento das fronteiras, na disputa estdo cerca
de sete consércios formados por empresas brasileiras, como Embraer, Odebrecht, OAS,
Andrade Gutierrez e Queiroz Galvao, em parcerias com empresas estrangeiras. O projeto que
pretende ampliar 0 monitoramento e a fiscalizagdo da Amazonia esta or¢cado em 11,9 bilhdes
de reais (SILVEIRA, 2012). Além do Sistema de Defesa de Fronteira (Sifron), o exército
toca ainda Centro de Defesa Cibernética (CD Ciber), que ndo teve seu orcamento divulgado.

Entre os projetos desenvolvidos pelo exército, ha ainda o Sistema Proteger (Sistema
Integrado de Prote¢do das Estruturas Estratégicas Terrestres), orcado em 9,94 bilhGes de reais.
Para este projeto esta prevista a compra de equipamentos, como embarcacgdes, viaturas e
armamentos, e o treinamento de 85 mil integrantes das forcas militares. O Brasil é o Unico dos
BRICS que ainda ndo possui esse tipo de sistema (NOGUEIRA, 2012).

Adicionalmente, observa-se que a tropa militar brasileira tem sido aplicada em
atividades meio, que consistem em acfes que divergem do seu carater estratégico. Como
ocorre quando as tropas sdo utilizadas na seguranca urbana, construcdo de estradas, e em
outras atividades ligadas a infraestrutura. Mesmo sendo trabalhos estejam contribuindo com
as obras e gerando renda, ao fazer isso as tropas deixam de estar treinando para se aperfeicoar
na sua atividade fim, que é proteger o pais em caso de ameaca externa. As Forcas Armadas
(FFAA) tém como principal fungédo a responsabilidade sobre as operacGes de defesa, para as
guais devem manter treinamento constante e atualizado. Entretanto, tem sido comum no

Brasil a sua utilizacdo em outras frentes, algumas mais préximas como o uso das tropas em
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operacdes de paz em meios urbanos (Haiti e Rio de Janeiro), mas outras nem tanto, como por
exemplo, assisténcia as populagdes ribeirinhas da Amazonia, pelos navios-hospital da
Marinha do Brasil, ou ainda os servicos realizados pelas empreiteiras do Exército Nacional.
Nesse caso, observa-se que o Departamento de Engenharia e Construcdo do Exército tem
assumido parte significativa das obras que fazem parte do PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento). De acordo com estimativas, as obras contratadas pelo departamento ficam
cerca de 20% mais baratas do que na iniciativa privada. Isso porque nas construcdes sao
utilizados efetivos do exercito, que ja constam na sua folha de pagamento, o que reduz o custo
da obra. De acordo com o responsavel pelo departamento, em tempos de paz o efetivo pode
exercer outras atividades que contribuam para o pais**.

No caso da Forca Aérea Brasileira, sdo 7 instituicbes de ensino, com cursos de
graduacdo, pos-graduacdo e aperfeicoamento. Entre estas, o Instituto Tecnoldgico de
Aerondutica (ITA), criado em 1950 em S&o José dos Campos (SP), é aquela de maior
destaque tanto na formacao, quanto pela sua contribuicéo para o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia.

No campo cientifico- tecnoldgico, a FA conta com o Instituto de Aeronautica e Espaco
(IAE) e Instituto de Estudos Avancados (IEAv). O IAE, criado em 1991, tem por objetivo
realizar pesquisa e desenvolvimento na area aeroespacial. Ao buscar solucgdes cientifico-
tecnoldgicas, a area aeroespacial tem se dedicado a projetos como o do veiculo lancador de
satélite, de foguetes de sondagem e do veiculo aéreo ndo tripulado, o Satélite de Reentrada
Atmosférica (SARA) e o0 motor a alcool. Ja ao IEAv cabe o desenvolvimento de tecnologias
experimentais e estudos em projetos, principalmente, nas areas de propelentes liquidos e
tecnologia da combustdo supersdnica. Ambas instituicbes contam com o apoio do Instituto de
Fomento e Coordenacdo Industrial (IFI), que atua na prestacéo de servicos de normalizacéo,
metrologia, certificacdo, propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e coordenagédo
industrial, buscando garantir o desempenho, a seguranca e a disponibilidade de produtos e
sistemas aeroespaciais para a Aerondautica (Livro Branco, 2012).

Em resumo, além das 31 instituicdes de ensino listadas anteriormente, as Forcas
Armadas Brasileira possuem ainda cerca de 7 centros de pesquisa que buscam desenvolver

projetos para cada Forca especifica, e estdo sintetizados na tabela abaixo:

* Adicionalmente, cabe ainda observar que mesmo que as obras estejam nas méaos do exercito, elas néo estdo
livres de agdes oportunistas. De acordo com o TCU, foram encontrados indicios de superfaturamento nas obras
realizadas pelo Departamento de Engenharia e Construgcdo do Exército na transposi¢do do rio Sdo Francisco,
algo em torno de 7 milhdes de reais (BORGES, 2012).
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Tabela 5: Centros de Pesquisas Militares

Marinha Exército Forca Aérea
CTMSP CETEX IAE
IPgM IAEV
IEAPM
CASNAV

Ja 0 nimero de projetos desenvolvidos é dificil de precisar, pois os citados sdo

generalizacGes uma vez que alguns deles ndo sao divulgados devido ao seu carater sigiloso.

Ao contrario do que acontece nos sistemas de inovagdo de outros paises, as pesquisas

em defesa ainda ndo exercem no Brasil uma influéncia significativa, tendo em vista que a sua

capacidade de pesquisa ainda € relativamente pequena. Dados do Ministério de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo (MCTI) mostram que o Brasil € um dos paises com menor dotagédo

orcamentaria para gastos com P&D de defesa e, na comparagdo com 11 paises selecionados

(pelo MCTI), € a terceira menor dotacdo. A tabela abaixo mostra que apenas 0,9% dos gastos

em P&D no Brasil sdo destinados a area bélica.

Tabela 6: Dotagdo or¢camentaria governamental em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e participacdo dos
setores civil e de defesa, paises selecionados, anos mais recentes disponiveis — Em percentual

Valor
(US$ milhdes
Pais Ano correntes de paridade % civil % defesa
de poder de compra -

PPC)
Alemanha 2010 28.075,3 94,9 51
Austrélia 2010 4.784,0 93,4 6,4
Brasil 2009 12.513,9 99,1 0,9
Canada 2007 7.551,4 96,8 3,2
Coréia 2010 14.542,8 84,0 16,0
Espanha 2009 11.540,0 98,0 2,0
Estados Unidos 2009 165.316,5 48,6 51,4
Franga 2008 16.171,9 71,7 28,3
Italia 2010 11.829,2 99,3 0,7
México 2006 2.662,5 100,0 -
Portugal 2009 2.452,2 99,8 0,2
Reino Unido 2009 15.331,3 82,0 18,0

Fonte: MCT (2011). Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/8383.html

O que se torna ainda mais preocupante quando se tem em mente o baixo percentual de

grupos ligados a engenharia, que, de acordo com Cavagnari Filho (1993), sofre também com


http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/8383.html

83

entraves que limitam sua expansdo. Conforme o autor, os programas de tecnologia avancgada
tém encontrado dificuldades na sua execucdo, tanto pela falta de recursos, como pelas
questdes relacionadas a transferéncia de tecnologia.

As limitagdes encontradas no presente levantamento dificultam uma avaliacdo mais
precisa. No entanto, € importante ressaltar que, ao se tentar analisar sistemas de C&T, tanto
estudiosos quanto os policy-makers, ainda esbarram em alguns problemas em relacdo aos
indicadores disponiveis, pois em muitos casos os indicadores tradicionalmente usados sédo
insuficientes e/ou até mesmo ineficazes, para mostrar o verdadeiro “estado da arte” e os
fatores que contribuem para incentivar a producdo cientifica e tecnoldgica e a criagdo de
inovacdes (seja de produto ou de processo)*.

Uma forma de contribuir para o preenchimento de algumas lacunas seria cruzando
informacBes com outras areas estratégicas, pois, assim como tantas outras, a defesa ndo é uma
area isolada. Avancos em muitos outros campos de pesquisa, como eletrbnica, nano e
biotecnologia, por exemplo, podem se traduzir também em avangos em termos bélicos, assim
como as pesquisas bélicas podem geram spin-off, pesquisas de outras areas podem transbordar
para a defesa.

Por fim, cabe destacar que ndo € apenas a capacidade de pesquisa na area ligada a
inddstria bélica que ainda é relativamente baixa. O Brasil ainda € um dos paises da América
Latina com menor percentual de jovens nas universidades, com um percentual de apenas 15%
de acordo com Morhy (2002), enquanto na Argentina sdo cerca 42% dos jovens. Ainda
segundo Morhy (2002), o Brasil tem formado cientistas, mas ainda nao se transformou em um
pais cientifico, fato este que pode ser superado a partir da interacdo entre agentes econdémicos

e inovativos junto ao governo, universidades e empresas.

3.6 CONSIDERACOES FINAIS

As tecnologias desenvolvidas para aplicacdo militar tém caracteristicas que podem
definir a industria e seu mercado, mas também podem, em determinados casos, serem
utilizadas em outras areas. O processo de P&D em defesa foi inicialmente fomentado no
Brasil com objetivo de capacitar as Forcas Armadas para garantir a defesa nacional e, para
atingir seus objetivos, o pais privilegiou areas consideradas prioritarias (nuclear, aeroespacial,

blindados terrestres). No seu periodo de auge, ocorrido durante 0s governos militares, esse

45 Sobre o assunto, ver Freeman e Soete (2007). Os autores mostram a evolugdo do desenvolvimento de

indicadores de C,T&I nos Gltimos anos, sob uma perspectiva sistémica.
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processo envolveu forte presenca do Estado, via Forcas Armadas, e parcerias com empresas
privadas.

As interacdes entre 0s agentes produtivos podem ser vistas como um importante fator
para o desenvolvimento cientifico e tecnologico. Portanto, parcerias entre empresas publicas e
privadas e entre estas e instituicdes de pesquisa deveriam ser estimuladas. No entanto, o0
levantamento a partir dos grupos de pesquisa no Diretério do CNPg mostrou que a relagdo
entre empresas e grupos ligados a area de defesa ainda € escassa e, principalmente, que entre
as pesquisas desenvolvidas pelos grupos cadastrados, aquelas ligadas a engenharia sdo ainda
minoria e estdo concentradas no Sudeste do pais.

A Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES) tem
mostrando empenho em promover a formacdo e a integracdo académica através de programas
como o Pré-Defesa (2006 e 2008) e o Pré-Estratégia (2012). Os programas distribuem bolsas
para p6s-graduacéo e auxilio as pesquisas em defesa. Os projetos devem ser desenvolvidos a
partir da parceria entre instituicdes, o que acaba estimulando a interagdo e os esforgos de
pesquisa. AcBes como essas sdo fundamentais para promover a pesquisa na area de defesa no
pais, a qual ainda tem muito em avancar em termos cientificos e tecnolégicos.

No capitulo seguinte, sdo apresentadas caracteristicas gerais da industria de defesa,
partindo-se entdo para o caso brasileiro, a partir uma breve evolucdo histdrica, passando pela
apresentacdo das principais empresas bélicas do pais. Por fim, na secdo 4.3, serdo ressaltados

alguns aspectos inovativos das empresas bélicas nacionais.
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4 CONTEXTUALIZANDO A INDUSTRIA DE DEFESA BRASILEIRA

Este capitulo aborda as definicdes dos produtos, inddstria e outros aspectos
relacionados a defesa (secdo 4.1), seguida pela contextualizacdo do perfil dessa inddstria no
Brasil, com perspectiva sobre a sua evolugéo (secdo 4.2) e apresentado as principais empresas
dessa industria (sec¢do 4.3). Na secdo 4.4, dados secundérios foram utilizados para observar o
perfil e as caracteristicas inovativas dessa industria. Por fim, a Gltima secdo faz uma breve

conclusdo sobre esses aspectos.
4.1 PRODUTOS, INDUSTRIA E ECONOMIA DE DEFESA

A existéncia de poucos produtos com utilizacdo exclusivamente militar resulta em
significativa dificuldade de caracterizar a industria bélica em algum setor especifico, pois vai
além do setor de armas e muni¢Ges. Em consequéncia, surgem varias terminologias como
alternativas para definir a area, como a base industrial de defesa ou complexo industrial®.
Mesmo assim a metodologia para se proceder com a definicdo ndo se torna mais simples e
depende da vertente que o autor pretende seguir*’. Na Politica Nacional para a Indistria
Defesa, Produtos Estratégicos de Defesa sdo definidos como “bens e servicos que pelas
particularidades de obtencdo, producdo, distribuicdo, armazenagem, manutencdo ou
emprego possam comprometer, direta ou indiretamente, a consecucdo de objetivos
relacionados a seguranca ou a defesa do Pais” (BRASIL, 2005). Essa classificagdo, de certa
forma, genérica permite uma utilizacdo mais ampla dos termos. Contudo, apesar de muitos
representantes das forcas militares acreditarem que praticamente todas as inddstrias estéo
relacionadas a defesa nacional, o que iria do feijdo as armas nucleares, é preciso limitar esse
escopo. Com este intuito é que se pretende definir brevemente o arcabouco sob o qual a area
de defesa sera analisada no presente trabalho.

Podem ser consideradas industrias componentes da base industrial de defesa aquelas

que tém seus produtos destinados a aplicacdo militar. Isto implica que ndo é possivel

%0 Complexo Industrial Militar (CIM) é considerado um termo teoricamente problematico, mas que também
tem sido Util na compreensdo da evolucdo dos gastos militares e na produgdo de armas ap6s o fim da Guerra
Fria. O termo CIM deve ser utilizado para a observagdo do funcionamento de uma determinada comunidade
dentro de uma nacgéo, como ocorre nos Estados Unidos, onde as instituicdes tém atuado fortemente em pré do
funcionamento da industria bélica nacional e sua interagdo com os demais agentes do mercado (LUNDMARK,
2008).

*" De acordo com a catalogacdo do INPI, os produtos bélicos, listados na classe 13, sdo classificados em quatro
categorias, como: armas de fogo, equipamentos bélicos, substancias explosivas e fogos de artificio.
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determinar um setor especifico, sendo dificil definir as empresas a partir de uma classificacdo
setorial, por exemplo. De acordo com o relatério da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI, 2010), o critério mais amplo que pode ser utilizado para definir a Base
industrial de Defesa (BID) € a de lista de compras, segundo a qual, a BID seria composta pela
gama de firmas que prové produtos para as forcas armadas, o que de certa forma converge
com a visdo das Forcas Armadas. Nessa Optica, Ravara (2001, p. 121) define a indlstria
relacionada com a defesa como “uma industria estratégica, cujos produtos podem ser cruciais
para a defesa nacional, pelo que, diferentemente de outras inddstrias, é a politica de seguranca
e defesa que, em varios graus, dita também a politica nacional de armamento”. Assim, as
politicas estratégicas e de seguranca determinardo a producdo dessa industria definindo a
demanda e a oferta (RAVARA, 2001).

Nesse sentido, sdo consideradas empresas de defesa aquelas que criaram capacidades e
competéncias para lidar com produtos bélicos. Essas empresas evoluem tornando-se
especializadas e em geral atuam como monopsonios, nos quais os clientes sdo principalmente
agéncias e organizacdes militares. Além das dificuldades associadas ao mercado de defesa,
presenca de barreiras a entrada - necessidade de escala e 0s custos para capacitacdo
tecnoldgica- e dificuldades de comercializacdo - por questBes técnicas ou geopoliticas —, as
empresas brasileiras enfrentam ainda as restricdes orcamentarias por parte do Ministério de
Defesa.

Quando a industria de defesa é comparada ao mercado competitivo de produtos néo-
bélicos, acaba sendo considerada relativamente ineficiente. 1sso ocorre porque, na visao
classica, 0 mercado competitivo pode conter multiplos clientes e concorrentes, onde 0s pre¢os
podem ser previstos a partir de determinados niveis de oferta e demanda. Enquanto isso, um
mercado especifico de materiais de defesa possui diferenciados sistemas bélicos e diferencas
significativas entre os produtos. Em virtude disso, é preciso reconhecer que as hipoteses da
teoria econdmica convencional ndo sdo facilmente aplicaveis a area de defesa, tornando-se
indispensavel a utilizagdo de instrumentos especificos para a industria bélica.

Existe uma série de canais, através dos quais, a Base Industrial de Defesa (BID) pode
afetar a economia. Esses canais podem ser positivos, gerando empregos, como também
podem ser negativos, ao desviar recursos de outras areas como salude e educacdo. Entre as
externalidades positivas, esta a transferéncia de tecnologia, ou também seu processo inverso,
adquirindo tecnologias para o desenvolvimento de sistemas de armas. Além disso, o proprio
aumento da demanda afeta a economia, 0 que, por sua vez, também pode gerar uma

externalidade negativa, no caso da criagdo de gargalos. Enfim, trata-se de um complexo
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industrial com significativa capacidade de afetar a economia, seja positiva ou negativamente.
Entretanto, se 0 maior impacto sera positivo ou negativo ira depender das caracteristicas
especificas de cada pais (DUNNE; HAINES, 2002). Para Joerding (1986), por exemplo, um
pais com altas taxas de crescimento pode querer reforcar sua protecdo contra ameacas
externas ou internas, aumentando os gastos com defesa. Por outro, € igualmente plausivel que
0s paises com altas taxas de crescimento possam desviar recursos de defesa para outros
setores considerados mais produtivos (KOLLIAS, 1997).

Muitos dos efeitos sdo vidveis economicamente, a depender de fatos como o grau de
utilizacdo, a forma de financiamento das despesas militares, as externalidades desses gastos e
da sua eficacia no combate & ameaga. Estes fatores, susceptiveis de variar ao longo do tempo
e entre paises, também tornam variavel o efeito econémico que pode vir a ser exercido pelos
gastos militares. Os horizontes temporais desses efeitos sdo bem diferentes, alguns de curto
prazo, outros de longo prazo*® (GLEDITSCH et al, 1996). Além disso, existem dois efeitos
positivos e negativos liquidos. De acordo com Dakurah et al (2000), gastos militares podem
afetar o crescimento econémico negativamente, através de uma aglomeracao de investimento,
ou positivamente, através de uma expansdo da demanda agregada. No artigo, os autores
utilizaram o Método de Causalidade de Granger, estendido para incorporar a nhéo-
estacionariedade e co-integracdo, a fim de avaliar o papel das relacdes de causalidade entre as
despesas de defesa e o crescimento econdmico em 62 paises em desenvolvimento. Os
resultados mostraram que havia causalidade unidirecional em 23 paises, entre gastos de defesa
e o crescimento econdémico; e que havia correlacdo bidirecional de causalidade (gastos e
crescimento ou vice-versa) em 7 paises. Para os demais paises, foi verificada apenas alguma
co-integracdo com a utilizagdo de varias manipulagdes, o que mostra as limitagdes dos
métodos e resultados, 0s quais também foram ocasionalmente discutidos.

A significativa participacdo do governo e de seus interesses exerce intenso impacto no
mercado de defesa. Esta influéncia acaba tornando, em muitos aspectos, este em um mercado
"distorcido” quando comparado aos mercados de outros segmentos da economia
(LUNDMARK, 2008). Os negdcios do mercado de defesa como a aquisicdo de complexos e
produtos intensivos em tecnologia - sistemas que serdo operados por décadas — sdo
caracterizados por aquisicdes fortemente regidas por exigéncias e especificacdes politicas
(LUNDMARK, 2008; RAVARA, 2001; ALMEIDA 2010).

*8 Em seu trabalho, Gleditsch et al (1996) mostra um grande niimero de estudos utilizando modelos especificos
para cada pais analisado.
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Segundo Lundmark (2008), as cadeias de suprimentos e o cenario industrial sdo
compostos principalmente por grandes empresas intensivas em tecnologia, onde pesquisa e
desenvolvimento requerem grandes investimentos. Empresas vendem principalmente para
outras empresas como subcontratantes ou para os usuarios finais - 0s governos — para
aplicacdo militar ou de defesa. Assim, a industria de defesa deve ser vista sob a influéncia
politica, com forte conotagdo nacional (mesmo patridtica) e, por isso, pode ser considerado
um "mercado politico-industrial”. Esta ideia parte do entendimento de que a politica
governamental é fundamental para o funcionamento desse mercado, assim como para a
existéncia da propria industria, onde as decisdes de compra ndo partem de consumidores
individuais, elas sdo decisdes de politicos e funcionarios, ou, mais especificamente, das
Forcas Armadas (LUNDMARK, 2008).

Nesse contexto, 0 bem-estar e a competitividade internacional dessas industrias se
tornam interesse de Estado, o qual vai apoiad-la por meios econdémicos e diplomaticos. Em
alguns casos, os Estados promovem as suas industrias a fim de promover seus proprios
interesses, através da expansdao da empresa (PORTER, 1998). Essa relacdo entre mercado e
Estado sera definida pela infraestrutura institucional promovida que, somada as condicdes
internas, torna-se aspectos relevantes para competitividade da industria de defesa.

No Brasil, a relagdo entre essa indlstria e 0 governo pode ser observada na sua
evolucdo recente, estando seu periodo prospero relacionado a fase do governo militar,
passando por dificuldades no periodo que segue ao retorno dos governos democraticos. Essa
relacdo volta a se estreitar a partir das decisfes dos governos recentes em apoiar a producédo

industrial. Essa perspectiva sera apresentada na proxima secao.

4.2 ANTECEDENTES DA INDUSTRIA DE DEFESA NO BRASIL

A estruturagdo da industria de material bélico brasileira teve inicio no periodo
colonial, tendo sido criada a primeira linha producdo em termos de reparacdo de material
bélico e de fundicdo apenas em 1762. Ao realizar uma retrospectiva sobre a Industria de

Defesa (ID), Amarante (2003) a divide em trés fases:

i. Ociclodos arsenais —de 1762 a 1889;
ii.  Ociclo das fabricas militares - de 1889 a 1940;

iii. O ciclo da pesquisa e desenvolvimento (P&D) - dos anos 40 ao presente.
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O inicio da primeira fase teria ocorrido com a criagdo, no Rio de Janeiro, de uma
fundicdo na Casa do Trem (1762), seguida pela instalagdo da fabrica de armas da Fortaleza da
Conceicdo (1765). Apos sua chegada ao Brasil, D. Jodo VI resolveu fomentar a indudstria
bélica, criando a fabrica de pdlvora proxima a Lagoa Rodrigo de Freitas (1808) e a Casa do
Trem no Arsenal de Guerra da Corte (1811), criada apés a independéncia do Arsenal de
Guerra General Camara, no Rio Grande do Sul (1828). Em 1924, a fabrica de pdlvora foi
transferida e passou a se chamar Fabrica da Estrela, que atualmente é uma das cinco unidades
de producdo da Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL) (AMARANTE, 2003;
DELLAGNEZZE, 2008).

J& no periodo republicano, teve inicio o ciclo das fabricas militares. De acordo com
Amarante (2003, p. 24) “com o fim do regime imperial, surgiu um inusitado interesse no
reequipamento do Exército e da Marinha, que ap6s a guerra do Paraguai haviam sofrido
grande desgaste”. Assim, foi inaugurada a Fabrica do Realengo, com o intuito de produzir
municOes (1898) e a Fabrica de Piquete, para produzir explosivos, propelentes e pélvoras
(1906), que hoje é a Fabrica de Presidente Vargas, também da IMBEL.

Na Era Vargas, foram criadas: a Fabrica do Andarai (granadas de artilharia e
morteiro), em 1932; as fabricas de Curitiba (viaturas hipomdveis e equipamentos de
transposicao de curso d'agua), Juiz de Fora (elementos para granadas de artilharia e morteiro),
Itajubd (armamento leve) e Bonsucesso (méascaras contra gases, produtos quimicos e
fumigenos), todas em 1933; e a Fabrica de Material de Comunicacdes (equipamento de
comunicacdes de campanha) em 1939, da IMBEL. Nesse periodo, o modesto parque
industrial utilizava tecnologias estrangeiras, sob licenca ou adquiridas. Até entdo ndo se
fabricavam, no Brasil, materiais pesados de emprego militar, como canhdes, metralhadoras e
viaturas blindadas, s6 possiveis com a implantacdo no pais da industria siderdrgica pesada
(AMARANTE, 2003).

Por fim, na segunda metade dos anos 1940, teria iniciado o ciclo da Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), marcado pela macica entrada de equipamentos militares
estrangeiros, em detrimento dos produtos nacionais, em face de um acordo de cooperacdo
militar de 1952, o Acordo Militar Brasil - Estados Unidos. Em 1975, foi criada a Industria de
Material Belico do Brasil (IMBEL), empresa estatal vinculada ao Ministério do Exercito
(DELLAGNEZZE, 2008). Para sua formacéo, foram absorvidas as instalacdes e o pessoal das
antigas fabricas militares. Porém, outras empresas que passaram a propriedade civil, ndo
obtiveram éxito, fragilizando toda a estrutura produtiva (AMARANTE, 2003).
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A partir da década de 1970, vé-se prevalecer o fomento a inddstria privada e a
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), viabilizado pelo fim do Acordo Militar Brasil -Estados
Unidos, pela formacdo e aperfeicoamento dos recursos humanos, criacdo de centros de
pesquisa pelo Exército, Marinha e Aeronautica. Neste cenario, passaram a atuar novos centros
de pesquisa como o atual Centro Técnico Aeroespacial, o Instituto de Pesquisas da Marinha e
o0 Centro Tecnoldgico do Exército.

De acordo com Amarante (2009), o Brasil desdobrou-se para desenvolver a tecnologia
militar nas décadas de 1960, 70 e 80, sendo o final desta Gltima década um marco do apogeu
da base industrial de defesa brasileira. Segundo o autor, naquele periodo, o Pais atingiu a
situacdo de oitavo exportador mundial, como consequéncia de politicas de fomento em P&D e
de fomento industrial executada nas décadas de 1970 e 1980. Neste periodo, mais de 90% dos
meios empregados pelo Exército eram fabricados em territério nacional.

Contudo, o fim da Guerra Fria e a faléncia de empresas bélicas na década de 1980,
marcam o declinio das agdes da industria bélica brasileira, devido a perda da dindmica
produtiva e a grande queda no nivel de exportacdes. Quanto a esse periodo e aos fatos
ocorridos, € interessante observar os dados obtidos pelo levantamento periodico realizado
pelo Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) exibidos no gréfico 2, sobre

exportacao (X) e importacdo (M) de armas pelo Brasil de 1980 a 2011.

Grafico 2: Exportagdes e Importacdes de Armamentos no Brasil — 1980-2011 — US$ milhdes
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Fonte: SIPRI (2012).
* Valores em branco significam que as saidas foram inferiores a meio milh&o de doélares.

Os dados mostram que o Brasil exportou mais do que importou armamentos até
segunda metade da decada de 1980, convertendo-se em importador liquido na década de 1990

e praticamente ficando a margem do mercado entre 1999-2003. As informacdes do Database
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do SIPRI também mostram que os produtos com maior destaque na pauta de importacéo
brasileira sdo aeronaves, navios e misseis. As aeronaves possuem 0 maior peso tanto na
importacdo quanto na exportacédo, porém o volume importado foi mais que o dobro no periodo
(Tabela 7).

Tabela 7: Quantidade dos principais produtos bélicos exportados e importados pelo Brasil (2000-2011).

Importacoes
2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | Total
Aeronaves 59 130 59 22 22 3 141 128 114 58 92 117 945
\B/ieiir(m:cl;;?st 14 1 1 42 91 84 233
Artilharia 19 5 6 1 31
Motores 13 9 7 7 15 16 23 16 7 4 117
Misseis 11 16 5 5 5 30 30 30 4 71 42 249
Outros 9 9
Sensores 24 58 127 65 48 43 8 8 25 8 8 19 441
Navios 11 400 170 20 40 20 661
Total 124 632 210 101 82 223 194 204 193 168 289 266 2686
Exportacoes
2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | Total

Aeronaves 36 1 44 53 92 26 135 27 414
Blindados 2 ’
Artilharia 17 17 34
Misseis 25 25
Sensores 8 8 16
Navios 8 11 19
Total 27 44 1 44 53 92 37 185 27 510

Fonte: Database, SIPRI (2012).

Considerando as duas Ultimas décadas (1990-2010), observa-se que as principais
exportacOes realizadas no inicio da década de 1990 destinaram-se ao Reino Unido e a Arébia
Saudita e, na sua segunda metade, o destaque foi a Franca. A Colémbia, Equador e Chile
foram os principais paises de destino das exportacdes bélicas brasileiras.

Além da queda nas exportacBes, a crise brasileira do setor de armamentos pode
também ser explicada pelo final do conflito Ird — Iraque, sendo contestada a verséo de que o
decréscimo de recursos estatais destinados a aquisi¢do de produtos brasileiros fosse capaz de
explicar o movimento geral da industria, uma vez que esse ndo foi 0 movimento observado no
periodo. Segundo Dagnino (2004), a demanda interna se manteve mais ou menos constante

até meados da década de 1990 - momento mais intenso da crise do setor - e, inclusive,
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aumentou nos primeiros anos da década de 1990 (talvez num esforco de governo para
amenizar os efeitos da crise), quando a ID possuia ainda uma capacidade instalada
razoavelmente grande.

Em termos de gastos militares, o grafico 3 mostra que, nos ultimos anos, a tendéncia
foi de queda no percentual dos gastos, em rela¢éo ao PIB, e ndo s6 no Brasil, mas também nos
paises integrantes do BRICS (Rdssia, india, China e Africa do Sul). A RUssia é visivelmente o
pais com maior reducdo relativa dos gastos militares entre os cinco paises selecionados,
porém, ainda possui o percentual mais elevado, que fica em torno 3,9% do PIB, em 2010. Em
segundo lugar, fica a india (2,7%), seguido por China (2,1%), Brasil (1,6%) e, por fim, a
Africa do Sul (1,2%), na comparacio dos percentuais de 2010.

Gréfico 3: As despesas militares dos BRICS como percentagem do Produto Interno Bruto — 1988 a 2010
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Fonte: Database, SIPRI (2012).

Outro fator determinante do inicio da crise da industria de defesa brasileira foi o fim
da Guerra Fria e 0 consequente excesso de oferta de armamentos no mercado internacional. O
desmonte de barreiras tarifarias e a liberalizagdo dos fluxos comerciais e de capitais
aceleraram a deterioracdo da base industrial de defesa nacional a medida em que a importacao
se tornava uma alternativa mais atrativa economicamente, a0 menos no curto prazo
(AMARANTE, 2003). Além disso, a consideravel reducdo das atividades nos centros de P&D
nacionais da area militar*’, explicadas pela hegemonia das politicas liberais e pela ambiente
econdmico de alta incerteza — inflagdo em aceleracéo, crise fiscal e de balanco de pagamentos

- ambiente politico/institucional emergido do fim do regime militar, também acelerara o

* A queda dos recursos ndo atingiu apenas os centros de pesquisa de militares. Os recursos para apoio & C&T
nacional foram reduzidos drasticamente, também na area civil (Melo, 2009).
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processo. Contudo, deve-se ter em mente que o tecido industrial atual ainda guarda
competéncias passadas que possibilitaram, por exemplo, a criagcdo de firmas por empregados
da extinta Engesa®®, a CEPPE Equipamentos Industriais Ltda. e a Columbus Comercial Ltda.

Assim, observa-se que o desmanche da industria bélica ndo esta ligado apenas a
dréstica reducdo nos recursos destinados as Forcas Armadas, mas também foi fortemente
influenciado pela elevada redugdo nas compras realizadas pelos paises do oriente médio,
principalmente no inicio dos anos 90. Até essa época, 0 Brasil exportava produtos bélicos
para 0s paises do oriente, principalmente para o Iraque (DAGNINO; CAMPQOS, 2007).

Contudo, observa-se que a fase de declinio, com o fechamento de muitas fabricas,
reducdo dos gastos militares e até mesmo reducdo no volume de recursos humanos, nao € algo
que ocorre isoladamente no Brasil. O comportamento da inddstria bélica brasileira parece
seguir uma tendéncia também vista em paises desenvolvidos, como Estados Unidos
(AGOSTINHO, 1997; DEUTCH, 2001, FERNANDES, 2007). A industria de defesa em todo
0 mundo vem passando por um processo de mudanca nos Ultimos anos, em resposta a queda
nas vendas de armas. O nimero de empresas norte-americanas, por exemplo, no top 100, ja
caiu de 46 para 40, em grande parte como resultado de um processo de consolidacdo que tem
visto o surgimento de trés empresas de defesa gigantes - Lockheed Martin, Boeing e Raytheon
(AZULAY et al, 2001).

Consoante Driesnack e King (2004), a manutencdo das industrias de defesa tem sido
impulsionada por outro fator que parece compensar 0s baixos niveis de gastos. Para
sobreviver, as empresas de defesa estariam se tornando menores e mais concentradas em
mercados de comércio civil, a partir da diversificacdo dos produtos. Contudo, apesar da
consolidacdo de fusbes entre empresas, com reducdo no numero de fabricas e do pessoal por
elas empregado, segundo o Departamento de Defesa dos Estados Unidos (DoD) capacidade
de producgdo da industria ndo tem sofrido redugdes equivalentes. Acredita-se que explicaces
tradicionais para a consolidacdo da industria de defesa, baseadas nos altos niveis de gastos de
defesa, ndo sejam coerentes quando se pretende ter uma visdo de longo prazo da industria.
Embora a recente consolidacdo da industria de defesa seja sem precedentes, 0 orcamento de
defesa dos Estados Unidos tem seguido um padréo ciclico desde 1952.

De acordo com Dviret al. (1998), as principais barreiras que as inddstrias militares

enfrentam ao fazer a transi¢do para mercados civis sao:

%0 Firma que chegou a ser grande exportadora de artigos militares do Brasil na década de 1970.
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eElevados padrdes de qualidade que encarecem os produtos e recursos que nao Sado

necessarios no mercado civil.

ePrecos de bens e servicos de acordo com as normas de defesa, que sdo muito

diferentes dos vigentes no mercado civil.

¢ Confidencialidade tecnoldgica: a producdo de vanguarda tecnoldgica de produtos
militares envolve tecnologias altamente confidenciais, proibidas para exposi¢do para

uso civil.

e Falta de familiaridade suficiente com o mercado civil e um sistema de marketing que

ndo € adequado para esse mercado.

e Dificuldades na obtencdo de capital externo para financiar a conversdao de linhas de
producéo, P & D, e um sistema de marketing adequado.

e A gestdo vé o mercado civil como uma solucgéo para os seus problemas de emprego de

curto prazo, em vez de tentar identificar oportunidades reais de negocios.

Além da reestruturacdo na organizacdo da industria, Dunne e Haines (2002) enfatizam
que, entre as mudancas observadas no mercado mundial de armas, esta o fato de que as
empresas que ndo conseguiram se destacar no mercado, ndo se tornando globalizadas, acabam
necessitando de maior apoio governamental, ndo s6 como principais compradores, mas as
diretrizes nacionais também se tornaram fundamentais para a exportacdo dos produtos. Salvo
isso, a exportacdo depende ainda de outros incentivos para que o produto possa ser
competitivo no exterior. E nesse quadro que o Brasil se encaixa.

Para que o pais possa superar 0 desgaste observado, € preciso passar por um processo
de reestruturacdo, o qual teve inicio ainda na década de 1990, com a procura por solucfes
para sua revitalizacdo. Processo este elegeu como fundamental a implementacdo de politicas
gue estimulassem tanto a oferta quanto a demanda na industria bélica nacional.

Para que as politicas sejam coerentes, € importante destacar algumas das dificuldades
enfrentadas pela industria brasileira de material bélico, entre as quais estéo: i) o baixo nivel de
compras as empresas domésticas e sua descontinuidade, por parte das Forgas Armadas,
desestimulando a producdo e também a demanda externa, devido & redugdo da credibilidade;
ii) dificuldade na obtencdo de financiamentos; e iii) a pouca divulgacdo dos produtos

nacionais em outros paises.



95

Tendo em mente as dificuldades béasicas listadas acima, a se¢do seguinte analisa a
discussédo sobre os beneficios adicionais gerados a partir da industria de defesa e 0s possiveis

efeitos de transbordamento da tecnologia para segmentos civis da sociedade.

4.3 AS PRINCIPAIS EMPRESAS BELICAS BRASILEIRAS

A abertura comercial realizada na década de 1990 acabou prejudicando ainda mais a
industria de armas brasileira, pois, assim como aconteceu com as empresas de outros setores,
0 longo periodo de protecdo comercial acabou tornando-as ineficientes em relacdo as
empresas de outros paises e, consequentemente, em condi¢des desiguais de competicdo. Esse
fato acabou forcando algumas empresas brasileiras a se reestruturar e algumas delas passaram
a buscar parcerias para atuar no mercado civil. De acordo com algumas umas empresas
visitadas, nos casos em que a empresa estava muito sucateada, os projetos eram realizados de
forma que o demandante era o responsavel por fornecer o material para a producdo, ja que
havia ainda o conhecimento, mas o equipamento ja se tornara obsoleto.

Atuacdo internacional também tem sido limitada e, de acordo com Moraes (2012),
apenas oito empresas brasileiras exportaram equipamentos militares para o exterior entre
1975-2010, a saber: Engesa — falida em 1993 —, Embraer, Avibras, Helibras, Inddstria
Aeronautica Neiva — adquirida pela Embraer em 1980 —, Aerotec — adquirida pela Embraer
em 1987 —, e Mectron — controlada pela Odebrecht a partir de 2011. Além destas, podem ser
citadas também a Engepron, a CBC e a Taurus. Estas empresas atuam nos mercados civis e
militares, e prestam servi¢cos de manutencéo e assisténcia técnica, como se trata das principais

empresas belicas do pais, é preciso apresenta-las, ainda que brevemente.

e Avibras

A Avibras Aeroespacial projeta, desenvolve e fabrica produtos e servigos de defesa,
entre os quais estdo produtos de artilharia e sistemas de defesa aéreos, foguetes e misseis,
lancadores, Veiculos Aéreos Nao-Tripulados (VANTS) e veiculos armados. A empresa tem
ainda segmentos de transporte civil, equipamentos de telecomunicagdo, industrial eletronico
(powertronics), pintura e explosivos automotrizes. A empresa foi fundada em 1961, é
totalmente nacional e possui um complexo industrial composto de 4 unidades localizadas no
Vale do Paraiba, Sdo Paulo (AVIBRAS, [s.d.]a) .
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Ao fim de 2012, a empresa assinou contrato com o Exército Brasileiro para a
fabricacdo de lote inicial do missil AV-TM 300. Trata-se de um missil de cruzeiro terra-terra
com 300 quildmetros de alcance e podem ser langados peal ASTROS, também da Avibras,
que compde outro projeto que teve uma nova demanda em 2012 (SALLES, 2012).

O ano foi bom também para as exportacbes. Além dos acordos com 0 governo
brasileiro, empresa também assinou contrato com a Indonésia para venda do lancador de
foguetes de artilharia, Astros-2, que irdo equipar batalhGes especializados do exército do pais.
O contrato envolve dois grupos completos da Astros - carretas lancadoras, blindados de
comunicagdes, comando e controle e viaturas para o radar de coordenacdo, junto das centrais
de meteorologia — e custou cerca de R$ 800 milhdes (GODOY, 2012).

e CBC

A Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC) é uma das empresas mais antigas
voltadas para a fabricacdo de armas e munigdes, atuando no mercado desde 1926. A empresa
fabrica municgdes para armas curtas e longas, componentes de municdes, espingardas e rifles,
e exporta mais de 70 % da sua producdo, para mais de 40 paises. A especializacdo das CBC
na area militar concentra-se em municdes de calibre 9 mm as mais sofisticas de 20 e 30 mm,

utilizadas em canhdes Vulcan, Oerilikon e DEFA tipo 550.

e Embraer

A Embraer foi criada em 1969 por decreto de Lei como companhia de capital misto,
seu primeiro lote destinado a FAB foi composto por 26 avides Bandeirante. No inicio da
década de 1990, a empresa passou a enfrentar dificuldades nos seus mercados de atuacéo, que
levaram a fazer varios reajustes na sua administracdo e a demitir quase 70% dos empregados
até 1996, e por fim, foi privatizada em 1994 (MONOTO; MIGON, 2009; COSTA; SANTOS,
2010). Hoje a Embraer € a terceira maior produtora de aeronaves civis do mundo, atras apenas
da Boeing e da Airbus, e atua no desenvolvimento, na producéo, na comercializagdo e na
manutencdo de aeronaves de asas fixas. Jatos regionais comerciais e executivos, além de
algumas aeronaves militares sdo seus principais segmentos de atua¢do. Na primeira década
dos anos 2000, sua receita liquida foi, em média, R$ 8,7 bilhdes anuais e atualmente possui
cerca de 18.000 empregados (MORAES, 2012).
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Os avibes Bandeirantes foram desenvolvidos inicialmente para o mercado militar, mas
tiveram grande sucesso internacional no mercado civil regional, com mais de 500 unidades
vendidas. Depois houve intenso processo de adaptacdo da empresa para atuar no mercado
civil. Contudo, o mercado militar continuou sendo primordial para a evolucdo tecnoldgica e
organizacional da empresa, que na sequéncia do Bandeirante, produziu o Xavante — jato de
treinamento produzido em parceria com a italiana Aermacchi. O projeto do caga a jato
subsonico tinha forte conteddo de capacitacdo tecnoldgica e resultou de um grande aumento
no orcamento militar para a empresa (MONTORO; MIGON, 2009). Os investimentos
realizados pela Forca Aérea Brasileira (FAB), segundo Montoro e Migon (2009),
possibilitaram o alto nivel de desenvolvimento tecnolégico alcancado pela Embraer,
permitindo grandes avanc¢os na fabricacao e na engenharia da empresa.

Assim, o segmento de defesa da Embraer se tornou um dos mais importantes para
empresa e tem um papel estratégico no sistema de inovacdo de defesa. Em 2012, esse
segmento arrecadou cerca de US$ 1 bilhdo com a exportacdo de produtos, contratos para
modernizar ou realizar servi¢os de manutencdo de avibes da Forca Aérea Brasileira (FAB) e
programas em areas como da defesa das fronteiras do pais. A Embraer Defesa e Seguranca
atua em mais 48 paises, fornecendo avides militares, tecnologias de radar de Gltima geracéo,
veiculos aéreos ndo-tripulados (VANT) e sistemas avancados de informagdo e comunicacéo,
como as aplicacbes de Comando, Controle, Comunicagdes, Computacdo e Inteligéncia,
Vigilancia e Reconhecimento (C4ISR).

Em 2013, este segmento deve ser impulsionado pelo projeto da aeronave de transporte
e reabastecimento aéreo de combustivel KC-390. Apesar de ndo ser um produto novo para 0
mercado e sim uma imitacdo do C-130 Hércules (americana Lookned), a empresa ja recebeu
60 "cartas de intencdo" de aquisi¢do do KC-390, dentre as quais, 28 séo da FAB e podem se
tornar contratos de compra ainda este ano. O KC-390 é um bimotor a jato e o primeiro grande
projeto multinacional na area de aviacdo em que uma empresa brasileira € a principal
envolvida, contando com o apoio de mais de 20 parceiros e fornecedores, nacionais e
internacionais (NETO, 2012). Este projeto foi realizado a comecar das demandas da FAB.
Espera-se que tenha o mesmo sucesso de vendas que o projeto Super Tucano A-29,
produzidos pela Embraer, também de concepc¢édo da FAB.

O Super Tucano A-29, aeronave turboélices de ataque leve e treinamento avancado, é
equipado com avancgadas tecnologias em sistemas eletrénicos, eletro-6pticos, infravermelho e
laser, assim como sistemas de radios seguros com enlace de dados e grande capacidade de

armamentos. O Tucano € capaz de executar missfes, como ataques leves, vigilancia,
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interceptacdo aérea e contra-insurgéncia. O modelo é adotado por sete paises da América
Latina, pela Africa e pela Asia. Em janeiro de 2013, a Embraer entregou trés aeronaves para
Angola, que comprou seis A-29 (SANTOS, 2013).

e EMGEPRON

A Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON) é uma empresa publica,
criada em 1982, vinculada ao Ministério da Defesa por intermédio do Comando da Marinha
do Brasil. Entre as suas atividades, estdo a geréncia de projetos para a Marinha, na
comercializacdo de produtos e servicos disponibilizados pelo setor naval da industria da
defesa nacional (embarcagdes militares, reparos navais, sistemas de combate embarcados,
municdo de artilharia, servicos oceanograficos e apoio logistico, entre outros).

Desde 1996, a empresa é responsavel pelo gerenciamento da Fabrica Alte. Jurandyr da
Costa Muller de Campos — FAJCMC, que pertence a Marinha e produz toda municdo de
médio e grosso calibre empregada pela Marinha do Brasil, as quais também sdo exportadas
para paises da América do Sul, Africa e Asia (site da Emgepron).

Atualmente a empresa participa do Projeto do Ciclo do Combustivel e do Projeto do
Laboratorio de Geracdo Nucleo-Elétrica (LABGENE), que visa ao desenvolvimento e a
construcdo de uma planta nuclear para geracdo de energia elétrica. Para a execucdo dos
projetos, a empresa disponibiliza recursos humanos especializados para o  Centro
Tecnologico da Marinha em S&o Paulo (CTMSP).

e ENGESA

A Engesa entrou em faléncia em 1993. A empresa foi uma grande produtora de carros
de combate nacionais, com capacidade de competir no mercado internacional. Seu ultimo
grande projeto foi 0 Osério, que teve um modelo para uso interno e outro para exportagéo. Foi
entdo criado o carro-de-combate com canhdo raiado de 105mm (L7/M68) e outro de alma lisa
com um canhdo de 120mm (GIAT G1), tipo exportagdo, “cada um deles com seu grau de

optronicos® e demais equipamentos, que recebeu a designagdo de EE-T1, posteriormente

5! Tem sua origem a partir da juncéo entre a eletronica e a tecnologia de fibras 6ticas, utiliza alta velocidade da
luz, manipula e transmite mensagens luminosas sem interferéncia. Revista Superinteressante. Disponivel em:
http://super.abril.com.br/tecnologia/optronica-sucessora-eletronica-438765.shtml. Acesso em 02 de fevereiro de
2013.
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agregando o nome Osdrio, em homenagem ao patrono da Cavalaria brasileira. J& a verséo da
Arabia Saudita recebeu a denominagio de Al Fahd, nome de seu monarca” (MORAES, 2012).

E foi justamente no seu grande projeto que a empresa teve prejuizos que a levaram a
faléncia. O Projeto Osério foi lancado a partir de um contrato assinado com Arabia Saudita,
um contrato milionario pela compra dos carros de combate, que ja haviam sido testados no
pais, competindo com o0s outros paises, inclusive Estados Unidos (STRACHMAN;
DEGL’LESPOSTI, 2010). Porém, o acordo foi quebrado devido a um boicote dos Estados
Unidos, que s6 aceitariam vender cacas ao pais, se este comprasse também seus carros de
combate.

Quando o acordo foi quebrado, a Engesa ja havia investido cerca de US$ 50 milhdes,
gue somado ao calote dado pelo Iraque anteriormente e a ma administracdo da empresa,
impossibilitaram a continuidade das suas operacdes. Para Bacchi (2002, apud
STRACHMAN; DEGL’LESPOSTI, 2010), a Engesa teria cometido dois graves erros
estratégicos: a) negligenciou o segmento de blindados sobre rodas, que estava em expansao e
no qual ja tinha confianca e know-how; b) decidiu entrar em um mercado onde a influéncia
politica se sobressai a qualidade e a competitividade.

Foi uma grande perda para a industria e também para o Exército Brasileiro, que ficou
sem um carro de combate genuinamente nacional. O Brasil passou de exportador desses
veiculos de ‘alto nivel’ para importador de blindados de segunda mao. Em 2013, o grupo

europeu EADS reabriu a empresas, que passou a se chamar Engesaer (SEQUEIRA, 2013).

e Helibras

Utilizando tecnologia de ponta, a Helibras se tornou a Unica fabricante de helicopteros
do Brasil, sendo, porém, controlada pelo grupo Eurocopter. Desde a sua fundagdo em 1978, a
Helibras ja produziu mais de 500 helicopteros para o0 mercado nacional e seus principais
consumidores na América do Sul, alem do Brasil onde detém cerca de 66% do mercado de
helicopteros militares, sdo Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Venezuela. Em 2009, a
empresa teve faturamento recorde R$ 357 milhdes. Para o mercado militar, a empresa possuia
nove opcdes de helicopteros — AS 550 C3, EC 635, EC 645, AS 565, AS 532, EC 725, NH e o
Tigre — e todos os servigos pds-venda, como apoio técnico, manutencdo e treinamento. Em
2008 a empresa assinou contrato com as Forgcas Armadas Brasileiras para a producao de 50
aeronaves, das quais ja foram entregues 5, com previsdo final para as entregas 2017, no valor

de quase 6 bilhdes de reais.
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Se no momento a empresa € a Unica no pais, o cenario pode mudar se os planos da
Embraer se concretizarem. A produtora de avides estd trabalhando em um acordo com a
italiana Agusta Westland, para a criacdo de uma joint venture, para producédo de helicopteros
no Brasil nos mercados civil e militar, com expectativas de vendas para toda a América Latina
(BREDARIOLLI, 2013).

As recentes encomendas feitas pelas Forgas Armadas Brasileiras apontam o
fortalecimento da empresa e sua manutencdo no médio prazo. Em 2010, o exército contratou a
empresa para a modernizacdo de 34 helicopteros Pantera, por 375 milhdes de reais. Em 2012,
a empresa abriu nova unidade de producdo em Itajuba, Minas Gerais, para atender a demanda
interna por helicdpteros, com participacdo significativa das Forcas Armadas. Ainda para
atender a crescente demanda, a Helibras vem estabelecendo parcerias com universidades
mineiras, com o intuito de formar a mdo-de-obra adequada para a producdo. Os cursos abertos
na Universidade Federal de Itajubd (Unifei), no Centro Tecnoldgico de Helicopteros (CTH),
serdo financiados com recursos da FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) e do BNDES

(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social).

e Mectron

A empresa atua no mercado militar ha mais de 20 anos e esta localizada em S&o Jose
dos Campos (SP). Em 2011, o controle acionario da empresa foi assumido pelo grupo
Odebrecht, como parte do seu projeto de ampliar a participa¢do do grupo no mercado nacional
e internacional de equipamentos e servigos militares. O BNDES continuou como acionista da
empresa, detendo 27,2% do capital total da empresa.

Entre os produtos oferecidos pela empresa, estdo os armamentos inteligentes (misseis),
equipamentos aeronduticos embarcados em aeronaves civis e militares (radar e sistemas de
paraquedas), lancadores de misseis dedicados a diferentes aeronaves, computadores de bordos
e unidades eletronicas, softwares de misséo, realizacdo de ensaios em solo e em vOo para
qualificacdo de hardware e software, simuladores de misséo, e equipamentos de teste e de
apoio em solo.

Em dezembro de 2012, a Mectron assinou contrato com a Forca Aérea Brasileira para
o desenvolvimento do “Link BR2”, tecnologia que vai permitir aos avides a troca de dados
entre si em pleno vdo. O acordo prevé que, até 2016, o sistema devera estar instalado em
quatro cacas F-5M, quatro A-29 e dois E-99, além de estacGes em solo, inclusive para uso do

Exército e da Marinha. Esté& prevista também a instalagdo do Link BR2 em um maior nimero
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de aeronaves, além de outros modelos, como helicopteros, avides de patrulha e de
reabastecimento em voo (MARTINI, 20120).

e Taurus

A Taurus Armas compde um grupo de mais de seis empresas, entre forjas, plasticos e
ferramentas. A empresa tem-se destacado como tradicional fabricante de armas, produzindo
desde revolveres a submetralhadoras. Sua producéo é exportada para mais de 70 paises, o0 que
contribuiu para a obtencao de receitas anuais de quase meio bilhdo de reais.

A empresa fornece armas, carabinas, pistolas, revélveres, espingardas, metralhadoras,
submetralhadoras, carabinas de ar comprimido, pistolas de ar comprimido de uso para policia,
civil e Forgas Armadas. As armas variam de 1 a 35 tiros, dependendo do modelo e calibre das
mesmas, que podem ser de: 22 LR, 30 Carbine, 357 Magnum, 38 SPL, 38 SUPER AUTO,
380 ACP, 40, 44 Magnum, 12, 36 GA, 36/22LR, 4.5, 5.5, 40 Winchester, 44 Winchester,

9mm Parabellum.

e [IMBEL

A Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL) € uma empresa estatal vinculada ao
Ministério da Defesa, criada por volta de 1974, quando as fabricas militares do Exército
foram integradas por ela. Possui cinco unidades de producdo espalhadas no Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Sdo Paulo, que produzem material bélico para fins militares, de acordo com os
interesses de seguranca nacional. Entre os produtos, estdo os armamentos (fuzis e pistolas),
explosivos, componentes e muni¢des e comunicacdo eletrénica. Na empresa, sdo capacitados
alguns dos engenheiros formados no IME, para adquirir experiéncia em fabricacdo e

desenvolvimento industrial.

e A Associacdo das Empresas

As empresas listadas estdo entre as mais importantes da industria de material bélico
brasileira. Porém, como mencionado anteriormente, essas empresas tém tido, historicamente,
pouca influéncia nas decisfes sobre politica industrial, tendo ficado relativamente as margens
das decisGes nos altimos 20 anos. A projecdo dessa indUstria passou a contar com um

precioso aliado com a criacdo da Associacdo Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa
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e Seguranca (ABIMDE). A ABIMDE tem tentado incluir mais as empresas na discusséo
sobre a necessidade de manutencdo e reformas, aproximando as empresas ao governo e,
consequentemente, as politicas.

Entre as empresas associadas, observa-se a macica concentracdo no Sudeste do pais,
com 155 empresas, das quais 101 estdo localizadas em S&o Paulo, 47 no Rio de Janeiro e 7
em Minas Gerais. No Sul, sdo 15 empresas associadas, 8 no Centro-Oeste e duas Nordeste
(Ceara).

Ainda que, de acordo com a classificacdo da CNAE, cerca de 25% sdo empresas
prestadoras de servigos (consultoria, manutencdo, comercializagdo e engenharia) e apenas
cerca de 9% das empresas sdo bélicas, segundo a classificacdo registrada como atividade fim
(Fabricacao de pdélvoras, explosivos e detonantes, Fabricacdo de equipamento bélico pesado,
exceto veiculos militares de combate, Fabricacdo de armas de fogo, outras armas e

municOes e defesa).

4.4 INOVACAO NAS EMPRESAS DE DEFESA BRASILEIRAS

Para tentar identificar as inovacGes em defesa no Brasil, a ABDI (2010) realizou um
estudo junto as empresas que fornecem bens e servicos para as Forcas Armadas. Para definir o
conjunto da amostra, a instituicdo optou pela utilizacdo da lista de compras da éarea para
compreender uma amostra das empresas que fornecem bens e servicos as forcas armadas. A
metodologia adotada pelo estudo possui dois recortes. No primeiro, sdo identificados e
analisados os principais fornecedores de tecnologias e produtos criticos as Forcas Armadas,
seguindo com a identificacdo dos lideres. E, na segunda fase, segue um estudo realizado com
informacdes primarias, oriundas de entrevistas junto as empresas identificadas a partir de
informagdes secundarias.

No primeiro momento, a partir do levantamento realizado com nome e localizacéo, foi
possivel encontrar informacdes adicionais, como pode ser visto na tabela abaixo, que mostra
uma certa instabilidade no nimero das empresas atuantes, poréem, com expressivo crescimento
no namero total de empregados de 1996 a 2006. Observa-se ainda que o nimero de empresas
com mais 500 empregados aumentou consideravelmente, o que pode estar relacionado a
compra por grandes empresas atuantes em outros segmentos ou a incorporagdo do segmento

de defesa por empresas ja estabelecidas em outro segmento.
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1996 2000 2006
Porte [ Node N° de N° de N° de Ne de Ne de
empresas empregados empresas empregados empresas empregados

1a9 23 57 32 120 18 82
10 a 49 26 617 32 744 31 746
50 a99 12 881 12 875 10 641
100 a 249 16 2584 12 1871 14 2505
250 a 499 6 2485 10 3987 5 2026
500 ou

mais 9 13924 8 12370 19 33754
Total 92 20548 106 19967 97 39754

Fonte: RAIS, apud ABDI (2010).

J& a tabela 9 mostra dados mais detalhados sobre essas empresas, observa-se que de
2000 a 2006 houve mais empresas saindo do que entrando, contudo, 0 nimero de pessoas
ocupadas passou de quase 20 mil para 44 mil pessoas, o que reflete um crescimento em mais
de 100%.

Tabela 9: Caracteristicas das empresas da BID no Brasil 2000-2007

Indicador 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

N° de firmas 109 113 112 111 107 100 102 99
Pessoal ocupado 19.985| 22.413| 27.453| 31.330| 36.084 38.320 39.791 44.008
Salérios totais (R$ mi) 314 400 519 676 875 957 1.082 1.235
Salério médio (R$) 1.047 1.293 1.213 1.373 1.603 1.689 1.775 1.903
Exportacdes (US$ mi) 297.108 | 221.403| 387.338| 426.637| 730.822|1.086.731|1.276.601 | 1.801.727
Valor Unitario EX (US$/Kg) 225 241 224 516 637 204 283
Importagdes (US$ mi) 319.567 | 357.866| 263.620| 347.574| 549.158 | 642.809| 785.690| 956.681
Valor Unitario Im (US$/Kg) 246 373 452 637 362 357 545
N° de Pesquisadores 16 19 14 11 14 33 28 34
N° de P. Cientificos 441 494 591 626 720 805 826 869
N° de Engenheiros 109 126 186 131 145 163 158 194
N° de Patentes 2 4 5 3 9 22 1 0

Fonte: RAIS, INPI, SECEX, apud ABDI (2010).

Outro aspecto importante evidenciado pela tabela € o crescimento significativo em
relacdo a capacidade de pesquisa das empresas. O numero de engenheiros contratados quase
dobrou, o nimero de pesquisadores e pesquisadores cientificos teve aumento de 100%, o
namero de patentes registradas pelas empresas passou de 2, em 2000, para 22, em 2005,
porém, caiu a zero em 2007. Contudo, € importante notar que, apesar do aumento expressivo,
em termos relativos, esses numeros ainda preocupam. Comparando o nimero de engenheiros
com o0 numero de empresas, mesmo no seu maior nivel, no ano de 2007, seriam menos de dois

engenheiros por empresa. O nivel é ainda mais baixo quando comparado ao numero de
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pesquisadores, que corresponderia a um para trés empresas, em 2007. Os dados sobre os
pesquisadores cientificos sdo mais significativos, no entanto, o relatério ndo esclarece a
diferenca entre as duas categorias de pesquisadores.

A tabela abaixo mostra dados para as sete empresas identificadas como fabricantes de
armas, municdes e equipamentos militares. As empresas foram classificadas como lideres e
seguidoras. As lideres sdo empresas de maior porte e juntas empregam mais de 5.600 pessoas,
com as maiores médias salariais e também maior produtividade do que as seguidoras.
Consequentemente, as lideres também apresentam faturamento e lucros expressivamente
superiores. Neste caso, o relatorio também ndo informa a metodologia adotada para classificar
empresas como lideres e seguidoras.

Tabela 10: Caracteristicas das empresas da industria de armas, municgdes e equipamentos militares no
Brasil. 2005

Indicadores : Tipos de E.mpresa
Lideres Seguidoras Total

N° de firmas 4 3 7
Pessoal ocupado total 5632 1122 6754
Salérios totais (R$ mi) 121 16 137
Salério médio anual (R$) 21,4 13,8 18,2
Produtividade média (mil

R$/trabalhador) ( ant 8L.7 40.8
Faturamento (R$ mi) 534 75 609
Lucros totais (R$ mi) 18 2 20

Fonte: IBGE, apud ABDI (2010).

Os dados mostram que, de um total de 31.718 empresas pesquisadas, apenas 7 destas
foram identificadas como de armas e municdes®?, evidenciando o baixo niimero de empresas
sobreviventes ao periodo de desmanche, que a industria deste setor enfrentou. No entanto, os
dados sobre inovacdo reforcam os argumentos sobre a capacidade que essa industria tem de
agregar valor em termos tecnoldgicos. Enquanto apenas 42% das empresas da industria de
transformacéo (IT) disseram ter realizado algum processo ou desenvolvido algum produto
inovador, o percentual na industria de armas e muni¢des (IAM) foi de 86%, o que, em termos

relativos, é extremamente significativo.

52 Este aspecto pode estar relacionado a utilizagdo da classificacdo CNAE para a classificacao.
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Tabela 11: Inovagdo na IndUstria e nas empresas produtoras de armas, munices e equipamentos
militares no Brasil. 2005

Indlstria de transformacdo | Industria de Armas e Municdes
N° de empresas (total) 31.716 7
13.446 6
Inovadoras

42% 86%
7.788 4
Inovadoras de Produto 25% 57%
1.565 3
Inov. de produto novo para o mercado 5% 43%
10.980 5
Inovadoras de Processo 35% 71%
834 3

Inov. de processo novo para 0 mercado
3% 43%
Investimento em P&D (R$ milhdes) 7.823 3,3
P&D / Faturamento 0,66% 0,54%

Fonte: IBGE, apud ABDI (2010).

Os percentuais continuam elevados inclusive quando se observa os tipos de inovacoes,
seja de produto ou de processo. Em relacdo as inovacgdes de produto totalmente novo para o
mercado, foram identificadas apenas 5% das empresas da IT, enquanto na IAM foram 43%
das empresas. O mesmo hiato percentual também é observado em relacdo as inovacdes de
processos novos para o mercado, com 3% para IT e 43% para IAM. Observa-se ainda que 0s
gastos realizados em P&D, em relacdo ao faturamento, tém sido menores nas empresas da
IAM, gerando indicios de que o desenvolvimento de atividades de P&D nessa indUstria pode
ser mais eficiente, quando comparado a industria de transformacéo.

As tabelas seguintes focam apenas nas empresas pertencentes a industria de armas e
municdes (IAM), separadas em lideres e seguidoras. A partir da tabela 12, observa-se que as 4
empresas lideres realizam um montante de investimentos muito superior ao realizado pelas 3
firmas seguidoras, obtendo um investimento médio por firma 8,6, ante 0,9 das seguidoras, 0
gue por sua vez também se traduz em um faturamento superior, embora ndo na mesma
proporcdo. Praticamente todas as empresas tém acesso as fontes de financiamento do BNDES,
mas 0s valores contratados pelas empresas lideres sdo dez vezes maiores que 0s das empresas

seguidoras, que, como observado anteriormente, sdo de medio e pequeno porte.
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Tabela 12: Investimento na Indlstria e nas empresas produtoras de armas, municdes e equipamentos

militares no Brasil. 2005.

Tipo de Empresa

Indicador Lideres Seguidoras Total
N° de firmas 4 3 7
Faturamento (R$ mil) 533,8 74,8 608,6
Investimento Total (R$) 34,7 2,7 37,4
% do faturamento 14,9 3,7 6,2
Investimento médio por firma (R$) 8,6 0,9 5,3
Investimento em méaquinas e equipamentos (R$) 29.006.540 2.141.688 | 31.148.228
% do investimento total 83,4 76,6 82,9
N° de firmas com acesso ao BNDES 3 3 6
% do total de firmas 75 100 85,7
Valor contratado (R$ mil) 49.371 4.243 53.614

Fonte: IBGE, apud ABDI (2010).

Segundo Freeman e Soete (2008), é importante relacionar esforcos de P&D e as

inovacOes a fatores como: tamanho da empresa, regido, setor, carater publico ou privado.

Nesse sentido, a tabela 13 mostra os tipos de gastos em atividades inovativas de acordo com o

perfil das empresas. No caso das empresas lideres, o maior percentual de investimento se deu

em gastos internos em P&D (60,5%), seguidos pela aquisicdo de maquinas e equipamentos

(19,1%). Nas empresas seguidoras, 0s gastos se concentraram basicamente na aquisicdo de

maquinas e equipamentos, com 92,3% dos dispéndios.

Tabela 13: Tipo de Gastos em atividades inovativas na Inddstria e nas empresas produtoras de armas,

municdes e equipamentos militares no Brasil (Em R$ milhdes). 2005

Tipo de Empresa

Tipo de investimento em atividades inovativas Lideres Seguidoras Total
Gastos em atividades inovativas 55 1 6,5
100% 100% 100%
Gastos em P&D interno 3.302 - 3.302
60,5% - 51,2%
. e~ P . . 1 0,9 1’9

Aquisicdo de maquinas e equipamentos
19,1% 92,3% 30,2%
i 527 - 527

Treinamentos

9,6% - 8,2%
Gasto em introdugéo das inovacdes 262 - 262
4,8% - 4,1%
Projeto industrial 330 75 405
6% 7,7% 6,3%

Fonte: IBGE, apud ABDI (2010).

Em geral, as empresas tendem a estabelecer acordos de cooperagdo para acelerar e

melhorar a busca por inovacdes. Infelizmente, esse tipo de acordo ndo tem sido praticado de

forma significativa pelas empresas identificadas. De um total de 7, apenas 2 empresas lideres
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disseram ter realizado atividades em cooperagéo, principalmente com outros objetos com

clientes e consumidores e com fornecedores.

Tabela 14: Cooperacéo para inovacdo na Industria e nas empresas produtoras de armas, municgdes e
equipamentos militares no Brasil. 2005

Tipo de Empresa
Lideres | Seguidoras | Total

Tipo de acordo

Numero de firmas que realizam acordos de cooperagao 2 0 2

Com clientes e consumidores

Com fornecedores

Outros objetos com cliente ou consumidores

Outros objetos com fornecedores
Outros objetos com concorrentes
Outros objetos com outra empresa do grupo

R LSRN
L R L R

Outros objetos com Universidade / Centro de capacitagdo
Fonte: IBGE, apud ABDI (2010).

Ja em relacdo as fontes de informacéo utilizadas pelas produtoras de armas e munigdes
militares, todas as empresas lideres afirmam utilizar fontes internas, na maioria vindas do
departamento de P&D. As empresas seguidoras indicaram a utilizacdo de outras fontes
internas.

Tabela 15: Fontes de informacdo para inovagdo na Industria e nas empresas produtoras de armas,
munic¢des e equipamentos militares no Brasil. 2005

Tipo de Empresa
Lideres | Seguidoras | Total

Fonte de informacéo

Departamento de P&D 3 0 3
Outros 1 2 3
Total de empresas que respondem todo o questiondrio 4 2 6

Fontes externas a empresa

Clientes e consumidores
Fornecedores

Concorrentes

Outra empresa do grupo
Instituicdes de teste

Aquisicdo de licenga

Centro de capacitagdo

Empresa de consultoria
Universidade

Total de empresas inovadoras
Fonte: IBGE, apud ABDI (2010).

AP |O|OO(FR[FP|IO(FR|~
NO|OO|O|O|O|O|N|O
|| OO0k, [FkrOWw|~

Em relacdo as fonte externas, as seguidoras contaram apenas informacdes advindas
dos seus fornecedores. Enquanto isso, as fontes de informacbes externas utilizadas pelas

lideres se mostraram mais diversificadas, sendo os principais parceiros os clientes e
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consumidores, alem de contarem também com a colaboracao dos fornecedores, universidades,
instituicOes de teste e outras empresas do grupo.

Ao realizar seu estudo sobre a economia da inovacdo, Freeman e Soete (2008)
observaram que muitas empresas possuiam laboratorios de P&D e este poderia ser
considerado um dos fatores do seu sucesso inovativo. No entanto, o grande trunfo do estudo
foi a identificacdo dos beneficios originados a partir da interacdo das empresas com a

producdo industrial, marketing e outras fontes de conhecimento — externas as empresas.

4.5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da década de 1990, a industria de armas brasileira enfrentou forte reducéo na
demanda e aquelas que conseguiram sobreviver ao periodo mais dificil acabaram
direcionando a produgdo para o mercado civil. Mesmo sendo poucas as empresas
identificadas pela pesquisa da ABDI, o percentual de inovagdo é animador. Segundo os dados
dessa instituicdo, 86% das empresas ligadas a producdo de armas e municGes realizaram
alguma inovacdo, enquanto na inddstria de transformacdo, por exemplo, o percentual foi de
apenas 42%.

A capacidade inovativa da economia ndo pode depender apenas da iniciativa das
empresas privadas. Observou-se que, em paises como os Estados Unidos, por exemplo, a
iniciativa pablica em area de pesquisa basica contribuiu muito para o fortalecimento do
Sistema Nacional de Inovacdo (SNI), seja preparando mao-de-obra qualificada, seja buscando
Nnovos rumos para as pesquisas aplicadas a partir das necessidades identificadas na indudstria
bélica.

Ao motivar atividades destinadas a criar inovagdes como novos produtos ou processos
que possam ter aplicacdo para 0os mercados civis, a gestdo de uma organizacgdo de defesa pode
melhorar a posicdo competitiva da empresa e a sua rentabilidade (AZULAY et al, 2001).
Entretanto, ainda de acordo com o autor, as empresas belicas tém encontrados muitas
barreiras para participar do mercado civil, entre as quais pode-se citar a falta de capacidade de
criar novos produtos, controle de custos e atividades de marketing inadequadas para o
mercado civil. A principal razéo para o fracasso da conversdo das tecnologias de defesa € a
forma de abordagem das empresas de defesa que buscam aplicacdes tecnoldgicas a partir do
know-how existente, ao inves de identificar as necessidades do mercado e encontrar as
solugdes adequadas a suas especificidades. Adicionalmente, no caso das compras de insumos

estrangeiros, as empresas precisam ainda adquirir/desenvolver conhecimento adequado para
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conseguir absorver as tecnologias originadas dessas compras, pois mesmo com a utilizacéo de
tecnologia avancada, a producdo/utilizacdo pode ser limitada pelo nivel de conhecimento
existente nas empresas.

O processo inovativo €, em qualquer que seja a area ou setor, acompanhado por um
grande nivel de incerteza. No caso da industria de defesa, essa incerteza é ainda inflada
devido as questdes relacionadas a demanda pelos produtos, que também podem ser ainda mais
incertas, em razdo do formato, em geral, monopsénico. Sendo assim ainda mais essencial o
apoio governamental, mesmo que parcial, para compensacao desse risco, no desenvolvimento
conjunto com as industrias (RAVARA, 2001).

Nesse contexto, o capitulo seguinte traz as principais politicas para industria bélica
desenvolvidas no Brasil e aborda ainda consideragfes sobre os principais instrumentos

disponiveis.
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5 ASPOLITICAS E OS INSTRUMENTOS DE APOIO AO SNI DE DEFESA

Este capitulo apresenta as principais politicas direcionadas para defesa durante a
ultima década, acompanhada de consideracdes sobre formato, instrumentos utilizados e tipos
de programas desenvolvidos.

Primeiramente sdo expostos os fatores institucionais centrados no Ministério da
Defesa. Na sequéncia, apresentam-se as politicas para inddstria, ciéncia e tecnologia, lancadas
ao longo dos anos 2000.

A primeira secdo aborda ndo exatamente uma politica, mas a Proposta para C&T de
2002, que tinha aspectos ainda modestos, mas significou o primeiro passo para discussao.
Posteriormente tem-se a Politica Nacional para a Industria de Defesa, langada em 2005 e que
definiu as principais preocupacfes daquele momento. A defesa também foi um dos pontos
inseridos no Plano de A¢éo 2007-2010, mas com participacdo ainda modesta (secdo 5.4).

O ano de 2008 foi um marco em virtude do lancamento da Estratégia Nacional de
Defesa (secdo 5.5) e Politica de Desenvolvimento Produtivo (sec¢éo 5.6). A primeira mostrou
o verdadeiro plano de propostas para a defesa nacional e sua industria e a segunda esses
pontos foram reforcados e acompanhados de um plano de agcdo. Em 2010, a defesa aparece no
contexto do Plano Brasil Maior, que da continuidade as acbes da PDP (se¢éo 5.7).

Entre os instrumentos de politica, trés sdo apontados na se¢do 5.8 como estratégicos
para a execucdo das politicas para defesa no Brasil: a subvencéo, que tem sido utilizada desde
2006; a instituicdo obrigatoria dos acordos de compensagdo tecnoldgica para impulsionar a
C&T na éarea; e 0 poder de compra do governo, que tem sido pouco utilizado. Por fim, a

secdo 5.9 faz algumas consideracgdes sobre as politicas e seus instrumentos.

5.1 O PAPEL DO MINISTERIO DA DEFESA

A questdo de defesa nacional hd muito é preocupacdo dos governos. Ja em sua época,
Adam Smith observou que as duas primeiras funcGes do Estado foram: a) proteger a
sociedade contra a violéncia e invasdo de outras sociedades independentes; e b) proteger,
tanto quanto possivel, cada membro da sociedade da injustica ou opressdo. T&o importante
quanto garantir essa seguranca, € garantir 0s meios necessarios para sua provisao, ou seja,
garantir o abastecimento, as Forcas Armadas, da infraestrutura fisica, cientifica e
principalmente de equipamentos adequados. Para garantir tais condicGes, € imprescindivel

que o Estado disponha dos recursos necessarios
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No Brasil, os recentes programas de reaparelhamento e modernizagdo das Forgas
Armadas inseridos na Estratégia Nacional de Defesa (2008) sdo vistos ora como forma do
Pais fortalecer seu poder militar e projetar influéncia, ora como investimento desnecessario
em vista de suas caréncias sociais. Essa percepcdo desconsidera a realidade que enfrenta as
Forcas Armadas e a Base Industrial de Defesa, ambas prejudicadas pela volatilidade e
imprevisibilidade dos gastos no setor de Defesa (COMDEFESA, 2011, b).

As politicas voltadas para a area de defesa no Brasil, em geral, ficam a cargo do
Ministério da Defesa que, como dito anteriormente, foi criado apenas em 1999 e tem a funcéo
de coordenar as acdes relativas a defesa nacional. Compete a ele a definicdo das operacdes
militares, do orcamento de defesa, das politicas e estratégias militares; das diretrizes para
ciéncia, tecnologia e inovacao; educacdo de defesa; mobilizacdo nacional; além do servico
militar. De acordo com as defini¢cGes do Livro Branco (2012), a estrutura organizacional do

Ministério da Defesa é composta por:

e Conselho Militar de Defesa (CMiD) - 6rgdo consultivo de Defesa para assessorar o
Presidente da Republica, quanto ao emprego dos meios militares e o Ministro da Defesa
em assuntos previstos em lei;

o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) — responsavel pelo planejamento
do emprego conjunto das Forcas Armadas e assessoria do planejamento das operacdes e
exercicios de adestramento conjuntos, em opera¢do de paz das FFAA e em outras funcdes
solicitadas;

o Secretaria-Geral (SG) — assessoria e coordenacdo das demais secretarias;
o Gabinete do Ministro da Defesa — assessoria do MD;

o Assessoria de Planejamento Institucional (ASPLAN) — conduz e coordena o processo de
elaboragdo do Livro Branco, o planejamento estratégico, definicdo de cenarios futuros,
articulacdo com outras areas do MD, e providencia a obtencdo de insumos e o treinamento
técnico;

o Escola Superior de Guerra (ESG);
e Consultoria Juridica (CONJUR);
o Secretaria de Controle Interno (CISET) — controla e fiscaliza a programacéo financeira;

« Secretaria de Organizacdo Institucional (SEORI) - elabora diretrizes de modernizagédo das
estruturas organizacionais e da racionalizacdo e integracdo de procedimentos
administrativos comuns as Forcas Armadas e a Administracdo Central;
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e Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto (SEPESD) — formula, atualiza e
acompanha a execucdo de politicas estratégicas e as diretrizes setoriais de pessoal de
defesa no &mbito comum as trés forcas;

e Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazénia (CENSIPAM) — com
competéncias para promover as politicas e a¢fes direcionadas para o Sistema de Protecao
da Amazonia (SIPAM); e

« Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD)> — politicas e aces para promocéo da
industria de defesa brasileira.

A SEPROD ¢ responsavel pela normalizagdo e supervisdo do “controle das
importacdes e exportacdes de produtos de defesa, e representa o0 Ministério da Defesa perante
outros ministérios, em féruns nacionais e internacionais que envolvam produtos de defesa e
nos assuntos ligados a ciéncia, tecnologia e inovagao” (livro Branco de Defesa, p.62). A esta
secretaria compete ainda a promogéo o desenvolvimento e fomentar maior competitividade no
mercado internacional da industria bélica nacional, auxiliando no estabelecimento de normas
especiais de incentivo a inddstria, no que se refere a compras de produtos e contratacdes.
Adicionalmente, atua também na supervisdo e fomento das atividades de tecnologia industrial
basica de interesse comum das Forgcas Armadas; supervisiona as atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacao ligadas ao desenvolvimento e a industrializacdo de novos produtos de
defesa e supervisiona as atividades de obtencdo de informacg6es de tecnologia militar e do
Sistema Militar de Catalogacéo (SisMiCat)>*.

No entanto, apesar de todas as fun¢des atribuidas ao MD, este teria algumas limitacdes
no desempenho do seu papel, em termos de comando e de integracéo entre as trés forcas. De
acordo com Zaverucha (2006) o Ministério da Defesa foi criado com o intuito de estabelecer o
comando das trés Forcas a partir de uma instituicdo com carater civil, contudo para que isso
ocorra seria necessario haver reconhecimento da sua autoridade pelos representantes das
Forcas Armadas (FFAA). Essa falta de submissdo por parte das FFAA, aliada a falta de
integracdo entre estas acabariam limitando o papel desempenhado pelo Ministério. As trés
Forcas continuam impondo seus comandos de forma individualizada, por ndo reconhecerem,

na pratica, autoridade ao MD. Assim, o MD acaba sendo visto, na pratica, como um

53 Além de assessorar na formulagdo e atualizacdo, a SEPROD também acompanha a execucgdo das seguintes
politicas: Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Defesa, visando ao desenvolvimento
tecnolégico e a criagdo de novos produtos de defesa; Politica Nacional da Indistria de Defesa; e a Politica de
Obtencdo de Produtos de Defesa.

> Sistema de identificacfo, classificagdo e catalogacdo dos suprimentos das Forcas Armadas, permitindo a
integracdo e a comunicacao sistémica entre as FFAA na area de material.
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interlocutor entre as Forgas e o governo federal (ZAVERUCHA, 2006). Outro fator que
limitaria a atuagdo do MD seria o fato dos comandantes do Exército, Marinha e Aeronutica,
ndo serem mais ministros na pratica, mas continuarem com esse status.

As acdes/propostas politicas para defesa desenvolvidas pelo Ministério da Defesa, em
geral, ndo sdo isoladas de outros Ministérios. A interagdo com Ministérios, como o de CTl e
Planejamento € estratégica para a efetivacdo das acles, tanto do ponto de vista operacional,
quanto financeiro.

Nota-se ainda que, como se vera no decorrer deste capitulo, algumas das politicas
langcadas contam com a colaboragdo de outros Ministérios, principalmente quando o objetivo é
a industria bélica. As politicas foram mapeadas a partir dos seus documentos de langamento e,
como é recorrente em estudos sobre as politicas, ndo é comum encontrar informac6es sobre o
andamento ou até mesmo sobre acompanhamento destas. A falta da transparéncia na

conducdo das politicas limita a analise quanto a eficiéncia da politica.

5.2 DEZ ANOS DE POLITICAS PARA DEFESA

As politicas e propostas realizadas durante a Ultima década sdo resumidas na
sequencia, com o intuito de apresentar o contexto das propostas realizadas pelo governo, na

tentativa de promover a area de defesa.

5.2.1 Politica a Diretrizes de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica
(2002)

Aprovada pelo Ministério da Defesa em 2002, a portaria normativa 764/MD,
estabelece a politica e as diretrizes de compensagdo, que tem por fim estimular o
desenvolvimento tecnoldgico na area de defesa, através das negociagdes realizadas a partir
das compras das Forcas Armadas e, consequentemente, do poder de compra do governo. Do
ponto de vista estratégico, a politica focava na obtencdo de vantagens advindas das compras
de produtos importados, além dos beneficios diretos, além de buscar desenvolver parcerias
com empresas e instituicbes internacionais, que permitam maior capacitacdo das empresas e

Forcas envolvidas. Entre outros artigos, a portaria estabeleceu que:
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As negociagdes de contratos de importacdo de produtos de defesa
realizadas por qualquer uma das Forgas Armadas, com valor liquido - F.O.B.
acima de US$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de ddlares americanos), ou valor
equivalente em outra moeda, seja em uma Unica compra ou cumulativamente
com um mesmo fornecedor, num periodo de até doze meses, devem incluir,
necessariamente, um Acordo de Compensacdo, desde que amparadas por
dispositivos legais vigentes (BRASIL, 2002, Art. 8°).

A politica consiste em um avanco em termos de reconhecimento na necessidade da
exigéncia da realizacdo de negociacdes que envolvam a transferéncia de maiores beneficios
nas compras de produtos importados de carater estratégico. No entanto, essas negociacdes se
mostram dificeis devido a resisténcia de muitos paises quanto a transferéncia de tecnologias

sensiveis, 0 que a acaba impondo custos ainda maiores a essas compras.

5.2.2. A Politica Nacional da Industria de Defesa (2005)

A Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID) entrou em vigor no dia 20 de julho
de 2005, quando publicada no diario oficial, trazendo suas definicdes, seus objetivos (gerais e
especificos) e suas orientacGes, além de atribuir as responsabilidades por sua coordenacdo. A
PNDI definia como objetivo geral o fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID)>,

propondo como objetivos especificos:

e Produzir e desenvolver os produtos estratégicos no Brasil;

e Reducdo da carga tributaria;

e Priorizar a aquisicdo, pelas Forgas Armadas, em industrias brasileiras;
¢ Incorporar qualidade e tecnologia aos produtos;

e Estimular a competitividade, com o intuito de expandir as exportagoes.

As diretrizes estratégicas apresentadas foram: a atuacdo para a manutencdo de clima
de paz e cooperacdo nas areas de fronteira; a intensificagdo do intercambio com as Forgas
Armadas das nacBes amigas, particularmente com as da América do Sul e as da Africa,
ligadas ao Atlantico Sul; a contribuicdo ativa para o fortalecimento, a expansdo e a
consolidacdo da integracdo regional com énfase no desenvolvimento de base industrial de

defesa; a criagdo de novas parcerias com paises que possam contribuir para 0

% Segundo o Ministério da Defesa do Brasil a Base Industrial de defesa é o conjunto de empresas estatais e
privadas, bem como organizages civis e militares, que participem de uma ou mais das atividades de pesquisa,
desenvolvimento, producéo, distribuicdo e manutencao de produtos estratégicos de defesa.
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desenvolvimento de tecnologias de interesse da defesa; e a participagdo em missdes de paz e
acOes humanitérias, de acordo com os interesses nacionais.

A politica tinha por pretensdo estimular a producao de produtos militares, como armas,
alimentos e roupas. Uma das metas da politica, que passou por um longo processo de
discussdo, era reduzir a dependéncia da importacdo de equipamentos e tecnologias e, ainda,
retomar a capacidade competitiva da industria nacional. A Politica de Defesa Nacional
enfatiza o0 apoio a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a capacidade de
producdo de materiais e servicos para a defesa, assim como a intensificacdo do intercambio
das Forgas Armadas entre si e com as universidades, instituicGes de pesquisa e inddstrias, que
possam contribuir para o desenvolvimento de tecnologias para defesa.

A responsabilidade pela coordenacdo das acOes estratégicas, decorrentes da PNID,
ficou a cargo da Secretaria de Logistica, Mobilizacdo, Ciéncia e Tecnologia (SELOM) do
Ministério da Defesa, além da preparacdo do programa de trabalho, com avaliacdo anual,
metas e prazos. Apesar de definir tais objetivos e 0s agentes responsaveis, 0
acompanhamento, se realmente realizado, ndo é divulgado e, assim como para outros
programas, € necessaria a obtencdo de dados junto a prépria industria, a fim de analisar o
verdadeiro impacto dessa politica.

A Portaria Normativa N° 586/MD, de 24 de abril de 2006, aprovou as acOes
estratégicas para a Politica Nacional da Industria de Defesa. A primeira acdo seria a
conscientizacdo da populacdo civil, académica e politica sobre a necessidade de uma forte
Base Industrial de Defesa (BID), evidenciando a necessidade de apoio e aprovacdo da
sociedade, o que de fato é necessario para garantir maior respaldo da politica. A segunda acéao
estratégica seria a diminuicdo progressiva da dependéncia externa em produtos estratégicos de
defesa, desenvolvendo-os e produzindo-os internamente. Como esse ponto esta ligado

diretamente a estrutura industrial, é preciso destaca-lo sequencialmente:

« Proposta de criacdo de uma lista de Produtos e Tecnologias Estratégicos de Defesa;
« Priorizar as agdes para o desenvolvimento de produtos de defesa pela inddstria nacional;

o Compatibilizar o tempo de pesquisa e desenvolvimento (P&D) as necessidades da defesa
nacional e incrementar a¢des voltadas para a inovagédo de produtos e processos, com foco
nas demandas das Forcas Armadas (FA), além de incentivar o intercdmbio entre as
indUstrias de defesa e as FA para a P&D e a producéo de produtos de defesa;

« Identificar os projetos estratégicos de defesa para proposicdo aos Comités Gestores dos
Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia;
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« ldentificar os projetos estratégicos de defesa tendo em vista a inser¢do no Orcamento da
Unido;

« Propor que a parcela do orgamento anual do MD destinada a investimentos para P&D seja
considerada impositiva, com percentual fixo da arrecadacdo prevista, permitindo a
sustentabilidade da indUstria e o desenvolvimento dessa area voltada para P&D; e

« Propor dispositivo legal que estimule as aquisi¢Ges internas de produtos de defesa como
forma de incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias pela inddstria nacional.

Por fim, a Politica de Defesa Nacional de 2005 ndo trouxe muitas novidades em
relagdo do texto de 1996, langcada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso. Maiores

contribui¢bes do Governo Lula vieram apenas a partir da Estratégia Nacional de 2008.

5.2.3 Plano de Agdo 2007-2010

O Plano de Ac¢édo 2007-2010 trouxe , na sua apresentacao, a intengdo de complementar
as acdes em andamento da politica vigente na época. Entre as a¢des, estava o fortalecimento
das atividades de pesquisa e inovacdo em areas estratégicas para o desenvolvimento do pais,
inclusive na area de Defesa Nacional. Nesse sentido, a linha de a¢do de nimero 19 trazia o
proposito de:

Promover a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias focadas nas
prioridades da Politica Nacional de Defesa e de interesse da seguranca
publica, por meio do apoio a infraestrutura de pesquisa das instituicbes
cientificas e tecnoldgicas (ICTs) nessas areas; a capacitagcdo de recursos
humanos; e a inovacdo em empresas nacionais. Serdo apoiadas, também,
parcerias entre ICTs e drgdos publicos para a formulacéo, a implementag&o e
a avaliacdo de politicas de seguranca publica e de combate a criminalidade.

Contudo, quanto as ac¢les que afetariam a industria de defesa em geral, o plano traca
apenas alguns objetivos amplos, sem que haja defini¢cdo de programas ou procedimentos, ao
contrario do que ocorre em outros pontos de acdo. Por exemplo, nas linhas de acdo 17 e 18
referentes ao programa espacial e ao nuclear, respectivamente, sdo destacados todos o0s
programas em andamento e as fases em que cada um se encontra. Os fatos evidenciam que a
politica direcionada para o setor de defesa atende apenas a esses dois programas, deixando a

margem a industria de base de materiais bélicos.
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5.2.4 Estratégia Nacional de Defesa (2008)

Desde o inicio dos anos 2000, algumas politicas de apoio foram langadas com o intuito
de promover a revitalizacdo da industria bélica brasileira, em declinio desde o fim da década
de 1980, como visto anteriormente. A Estratégia Nacional de Defesa (END), divulgada pelo
governo brasileiro em dezembro de 2008, é sem duvidas a mais significativa destas, pois
organizou os interesses existentes até entdo e vem sendo o principal guia para as acbes
governamentais desde o seu lancamento. A estratégia para defesa langcou novas metas e é
baseada em um macro interesse diferente da maior preocupacdo até o momento.
Anteriormente a maior preocupacdo do Brasil era garantir sua soberania na América do Sul,
protegendo-se de possiveis rivalidades com os seus vizinhos. Porem, em 2008, a preocupagao
estava relacionada ao novo contexto nacional e percebeu-se que, antes de se preocupar com as
rivalidades da regido, era preciso focar na protecdo de suas riquezas naturais, cobicadas
também pelos paises mais fortes do mundo. Além da preocupacdo de defesa da Amazonia, ja
existente ha algum tempo, a descoberta do pré-sal passou a exigir maiores cuidados e uma
atencdo redobrada para defesa de possiveis ataques externos.

A END foi concebida em torno de trés eixos estruturantes: a reorganizacdo das Forcas
Armadas, a reorganizacdo da Industria Nacional de Material de Defesa e o fortalecimento e a
ampliacdo do Servico Militar. Em relacdo a organizacdo das Forcas Armadas, o foco se da
sobre trés aspectos: monitoramento/controle, mobilidade e presenca. Para isso, pretende-se
ampliar atuacdo destas nas fronteiras, seja em terra, principalmente na regido amazonica, seja
no mar, principalmente na regido do pré-sal, e ainda na protecdo do espaco aéreo, tdo
conturbado nas divisas com o0s paises vizinhos, devido a grande presenca do trafico e
contrabando de mercadorias. PropBe-se ainda desenvolver as aptiddes estratégicas das trés
forcas, para agilizar a resposta a possiveis ataques, de forma eficiente e coordenada, sendo
estes seus principais instrumentos. Entdo se tem como diretrizes a qualificagdo das FA, com a
devida manutencdo do servigco militar obrigatorio e a quantificacdo dos meios necessarios ao
atendimento eficaz das hipoteses de emprego.

Para auxiliar no desempenho das Forcas Armadas, com 0s equipamentos necessarios,
¢ crucial ‘capacitar a industria nacional de material de defesa, para que conquiste autonomia
em tecnologias indispensaveis a defesa’ (END, 2008, p. 10). Para isso, a estratégia propde
uma mobilizacéo por parte das empresas bélicas estatais que deveriam trabalhar no topo do
desenvolvimento tecnoldgico, uma vez que estas poderiam atuar com pensamento de longo

prazo e com menos preocupacdo com a rentabilidade. Neste ponto, seria fundamental que o
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tema fosse visto a partir de uma nocdo sistémica, onde a interacdo entre empresas privadas e
estatais, universidades e centros de pesquisas, apoiados por iniciativas governamentais,
poderiam dinamizar o processo de P&D, bem como encurtar a sua trajetoria, desenvolvendo o
Sistema Nacional de Inovacdo de Defesa. A visdo sistémica do processo do tecnolégico vem
sendo progressivamente utilizada desde as propostas pioneiras de Freeman (1987; 1995) e
Lundvall (1992).

A area de defesa é considerada estratégica ndo sé em termos de seguranca nacional,
mas também em relacdo aos avancos em areas de tecnologias de ponta. Como se pode ver, por
exemplo, no caso dos Estados Unidos, onde as pesquisas de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
direcionadas para a defesa acabaram gerando grandes efeitos de transbordamentos para outras
areas econémicas e, inclusive, segundo Dosi (2006), teria contribuido para a mudanca do
paradigma tecnoldgico do pais do p6s-segunda guerra até meados dos anos de 1970.

Seguindo esse pensamento, 0s responsaveis pela area de defesa no Brasil também se
preocupam em estimular o desenvolvimento dessa ‘externalidade positiva’ e € nessa
perspectiva que o Ministério de Defesa estabelece algumas areas de C&T de interesse da

Defesa, divididos em quatro temas, que seguem:

TEMA 1 - Dominio de tecnologias que atendam as necessidades da Defesa Nacional:
Ampliacdo do conteudo tecnoldgico dos produtos e servigos de Defesa; Elevacdo do nivel de
capacitacdo de recursos humanos; Aprimoramento da infraestrutura de C&T de apoio a

programas e projetos de interesse da Defesa Nacional.

TEMA 2 - Contribuicdo para o fortalecimento da industria nacional: Criagdo de um ambiente
favoravel a inovacdo e a competitividade industrial; Implantagdo de mecanismos de

financiamento das atividades de C,T&I de interesse da Defesa Nacional.

TEMA 3 - Reconhecimento institucional, no Brasil e no exterior: Ampliacéo do interesse dos
diversos segmentos da sociedade pelas iniciativas nas areas da C,T&I voltadas para a Defesa

Nacional; Aprimoramento da imagem de exceléncia institucional.

TEMA 4 - Gestéo eficiente e eficaz: Integracdo das iniciativas de C,T&I de interesse da
Defesa Nacional, conduzidas nas organizacdes militares de P&D, nos institutos, nas
universidades civis e na industria; Estabelecimento de politica para a valorizagdo de recursos

humanos, baseada em resultados: Implantacdo de sistematica que integre o planejamento
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estratégico, o ciclo de desenvolvimento de produtos e servigos de Defesa e a avaliacdo de
resultados.

Os temas envolvem metas ambiciosas, necessarias e até mesmo factiveis se houver
comprometimento publico para efetiva-los. Assim, partindo da percepcdo da necessidade de
colaboracdo entre diferentes agentes do governo, as propostas para a area de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (CT&I) seriam elaboradas pelo Ministério de Defesa em parceira com
o Ministério de Ciéncia e Tecnologia e deveriam atender a requisitos como: maximizacao e
otimizacdo dos esforcos de pesquisas civis e militares; desenvolvimento de produtos e
dominio de tecnologias consideradas estratégicas, priorizando a pesquisa de material de
comum aos centros das Forcas Armadas e; ainda, buscar estabelecer parcerias com paises que
desenvolvam tecnologias de ponta na area. Observa-se que as propostas adotam uma visdo
sistémica, priorizando a interacdo e a colaboracdo entre acfes de diversos agentes publicos,
civis e militares, nacionais e internacionais.

A Estratégia Nacional de Defesa é focada em acdes de médio e longo prazo e objetiva
modernizar a estrutura nacional de Defesa, atuando em 3 eixos estruturantes:

¢ Reorganizacdo das Forcas Armadas;
e Reestruturagdo da industria brasileira de material de defesa;

e Politica de composicéao dos efetivos das Forgas Armadas.

As diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa seriam implementadas por meio de 23
Atos legais e administrativos a serem apresentados até o fim de 2009. Dez deles deveriam ter
sido apresentados até marcgo de 2010.

A estratégia possui uma secdo especifica para os trés setores considerados estrategicos,
a saber: espacial, cibernético e nuclear. O primeiro ponto referente aos trés setores define a
necessidade de compatibilizacdo entre compras de produtos no exterior e capacitacdes e
tecnologias sob o dominio nacional, mostrando alguma coeréncia entre as fraquezas e as
necessidades reais no ambito da defesa, pois, mesmo quando se pretende expandir a producéo
de materiais bélicos nacionais, é preciso ter em mente que hd um lapso de tempo entre a
decisdo e sua implementacdo. Além disso, os produtos a serem comprados devem ser
condizentes com as capacidades de operacionalizacdo das Forcas Armadas. Nesse sentido, a
Estratégia de Defesa define, ainda, como sendo uma das prioridades a necessidade de

capacitacdo dos recursos humanos. Para isso, pretende ndo s6 ampliar o0 nimero de cursos
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oferecidos em ciéncias de interesse, como também aumentar o nimero de bolsas para alunos
de graduacdo e de p6s, no Brasil e no exterior.

A relacdo entre as pesquisas de C&T e a industria de materiais de defesa, em termos
de politica, foi também fortalecida pela Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) lancada
no mesmo ano. Esta politica, em relacdo a area de defesa, teve por objetivo “recuperar ¢
incentivar o crescimento da base industrial instalada, ampliando o fornecimento para as
Forgas Armadas brasileiras e exporta¢des” (END, 2008). Nesse sentindo, destaca-se também
a necessidade de aumentar os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo
(PD&I) e fortalecer a sua base. Ainda de acordo com a END (2008), alguns requisitos
deveriam ser atendidos para que fosse possivel abordar acdes de forma eficiente, de acordo

com as prioridades estratégicas, e por isso:

Os projetos a serem aprovados seriam selecionados e avaliados de
acordo com caracteristicas que considerassem o potencial da demanda
plblica, a possibilidade de uso comum pelas Forgas, o uso dual —
militar e civil — das tecnologias, subprodutos tecnolégicos de emprego
civil, o indice de nacionalizagdo, o potencial exportador, a presenca de
matéria-prima critica dependente de importacdo e o potencial de
embargo internacional (END, 2008, p. 45).

Além dos critérios de selecdo dos projetos a serem apoiados, a END (2008) apresenta
uma lista de produtos que deveriam ser desenvolvidos e fabricados, destacando-se: aeronaves
de caca e de transporte; submarinos convencionais e de propulséo nuclear; meios navais de
superficie; armamentos inteligentes, como misseis, bombas e torpedos, dentre outros; veiculos
aéreos nao-tripulados; sistemas de comando e controle e de seguranca das informacoes;
radares; equipamentos e plataformas de guerra eletrdnica; equipamento individual e sistemas
de comunicacdo do combatente do futuro; veiculos blindados; helicopteros de transporte de
tropa; satélites e afins. Esses projetos passariam a ser apoiados, como se vera adiante, pelo
programa de subvencdo da Financiadora de Estudos e Pesquisa (FINEP), constituindo-se este
em um dos principais instrumentos de politica disponivel ao MD.

Em termos produtivos, € proposta a fabricacdo de equipamentos, tanto basicos quanto
de alta tecnologia, observa-se também a grande relevancia das tecnologias de informagéo,
devido a necessidade de operacionalizacdo de satélites. Esse é um dos poucos aspectos que ja
podem ser verificados a partir dos instrumentos de politicas. Neste caso, muitos dos projetos
aprovados pelo programa de Subvencdo da FINEP na area de defesa estdo ligados a criacao e
a comercializacéo de satélites e afins. Ainda em relagdo aos aspectos produtivos, 0 documento

define 0 que seria necessario para viabilizar a reorganizacdo da industria de material de
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defesa, como por exemplo: reaparelhamento com maior nivel tecnoldgico, reformulagdo de
encargos tributarios para o setor, procurar formas de exportar parte da producdo e buscar
parcerias na tentativa de adquirir mais conhecimentos.

A END propés ainda novo marco regulatorio para as empresas de defesa, como a
dispensa de licitacdes e regime especial de tributagéo. Isso desfaz um dos descontentamentos
da classe, relativos & sobrecarga de impostos que afetam negativamente a concorréncia com
produtos importados. Como se vera mais adiante, 0 novo regime tributario so foi aprovado em
2012, ja no ambito do Plano Brasil Maior.

Um dos principais desafios apontados pela END aborda a capacidade tecnoldgica
nacional e o Ministério da Defesa se compromete a realizar maiores investimentos em
pesquisas, principalmente nas areas prioritarias (espacial, cibernética e nuclear).

No entanto, mesmo esclarecendo as relacbes estratégicas adotadas para viabilizar a
execucao da estratégia, ndo foi feita referéncia ao orcamento que seria disponibilizado para tal
fim, o que acabou suscitando criticas recorrentes de que as estratégias militares ndo
estabelecem relagdes mais proximas aos aspectos econdmicos. Em virtude disso, uma das
maiores criticas a END reside no fato de seus formuladores terem apresentado apenas os
aspectos nacionalistas e as emergentes necessidades da area, quando da sua elaboragdo, porém
suas caracteristicas econdmicas ou até mesmo de viabilidade de implementacdo foram
negligenciadas. Nesse sentido, alguns comentarios chegam a ser extremos, como 0
pensamento exposto por Almeida (2009), que afirma que a estratégia de defesa pode ser vista

como um documento:

(...) completamente antiecondbmico, ndo apenas por propor uma
estratégia grandiosa, inalcangdvel no plano dos recursos disponiveis,
mas sobretudo por propor um caminho de realizacdo dessa estratégia
gue nao leva em conta o principio basico da escassez de recursos, ou
se 0 leva, o faz apenas como uma espécie de gradualismo
orcamentario.

Ainda de acordo com Almeida (2009), para que a estratégia fosse colocada em pratica,
provavelmente, seria necessario mais do que um PIB inteiro. Qual percentual de recursos em
termos do PIB que seriam necessarios para executar a politica é tarefa dificil de mensurar e,
dada a limitacdo das informagGes disponibilizadas pelo MD, avaliar o que vem sendo

realizado de fato é algo delicado.
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5.2.5  Politica de Desenvolvimento Produtivo — Defesa como Area Estratégica

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) foi langada em 2008 com grandes
promessas para a economia brasileira, trazendo propostas de a¢des, definindo os principais
atores responsaveis e, de forma resumida, os meios. Porém, desde o seu langamento, pairam
no ar indagacOes sobre a sua autenticidade, como por exemplo, se ha novidades em relacéo as
politicas anteriores. Ou ainda, e principalmente, se ha uma estratégia forte e bem articulada,
com capacidade efetiva de sucesso.

Assim como é comum as medidas de politica econémica, os seus efeitos concretos sé
poderdo ser avaliados de forma clara no longo prazo. Contudo, alguns aspectos podem ser
analisados de forma preliminar, principalmente desagregando-se as areas definidas na PDP.

Nesse contexto, o presente trabalho se mostra oportuno ao ter como objetivo analisar
alguns dos aspectos dessa politica e buscar identificar alguns dos resultados alcangados. O
mesmo consiste em uma pesquisa qualitativa, onde o método deve se adequar ao instrumento
de estudo, utilizando informagdes secundérias a partir dos documentos disponibilizados pelo
governo federal, 6rgaos de gestores e representantes da sociedade civil.

Obijetivos:

« Identificar as metas propostas e o que foi feito;
« Identificar os instrumentos que realmente estéo sendo utilizados.

o Analisar a politica, as metas e os instrumentos de acordo com a visdo sistémica.

Assim, foram lancadas em 2008 as bases de uma politica que insere a defesa no grupo
das areas estratégicas para o desenvolvimento do pais. A Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) foi apresentada como uma nova oportunidade de fomentar o
desenvolvimento econdmico através de investimentos produtivos e inovativos. A PDP
contém trés programas norteadores:

e Programas mobilizadores em areas estratégicas, no qual esta inserida a defesa;
e Programas para consolidar e expandir a lideranga;

e Programas para fortalecer a competitividade.

A PDP néo foi pensada para substituir as demais politicas em andamento, mas sim,

segundo seus elaboradores, esta pretende ser uma politica consequente e convergente a outras
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executadas pelo governo, fortalecendo-as e ndo se sobrepondo®. A PDP define algumas
macro-metas, entre as quais estd a elevagdo dos gastos publicos e privados em P&D, em
relacdo ao PIB. O que suscita questdes sobre a forma como isso sera realizado ou ainda sobre
quais os instrumentos que se pretende utilizar para estimular um aumento nos gastos privados.

O quadro 5 mostra os objetivos, as metas e os desafios para atingi-los.

Quadro 4 - Objetivos, metas e desafios da PDP para a area de Defesa.

Recuperar e incentivar o crescimento da base industrial instalada, ampliando o
Objetivos fornecimento para as Forgas Armadas brasileiras e exportacées.

Investir R$ 1,4 bilhdo em modernizacédo e P,D&lI;

2010: elevar em 50% o fornecimento nacional nas compras de defesa;

Metas . .
2020: elevar em 80% o fornecimento nacional nas compras de defesa;

Aumentar os investimentos em P,D&I;

Desafios Promover isonomia tributéria em relacdo aos produtos/materiais importados;

Fortalecer a cadeia de fornecedores no Brasil;

FONTE: Elaboragéo propria a partir de <http://www.pdp.gov.br>.

A implementacdo da PDP ficou a cargo de agentes especificos definidos a priori,
dividindo as responsabilidades e articulando os diversos Ministérios, agéncias e demais
instituicbes federais. Assim, suas metas foram consideradas pelos executores como: claras,
inequivocas e factiveis. O que de fato pode ser verdade tendo em vista que algumas das a¢des
previstas j& sdo executadas por alguns érgdos, como se constatara adiante.

Como dito anteriormente, cada programa ficou a cargo de um orgao federal. Quanto
ao complexo industrial de defesa, a responsabilidade sobre sua gestdo é do Ministério da
Defesa, sendo 0 comité executivo composto por: Ministério da Defesa (MD), Ministéerio de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e pelo Ministério de Desenvolvimento Industrial e de Comercio Exterior
(MDIC). As metas em relacdo a esse complexo sdo compartilhadas com o setor cientifico e
tecnoldgico e o setor produtivo. Assim, a relacdo sisttmica é enfatizada a partir do
estabelecimento de parcerias e articulacdo entre agéncias publicas e o setor produtivo. Em
relacdo as acdes, estas serdo focadas em fatores geradores de externalidades positivas para a

estrutura produtiva.

% No contexto das politicas publicas, é citado, na apresentacéo da PDP, o Plano de Acéo de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacédo, com programas orientados para promover o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovativo no
pais.


http://www.pdp.gov.br/
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Para a execugéo das acOes e para os recursos da PDP, serdo utilizados instrumentos

como incentivos fiscais, capital de risco, crédito e subvencdo. O governo também pretende

atuar através do seu poder de compra, das compras administrativas e das empresas estatais.

Ainda se pretende disponibilizar apoio técnico as empresas como a promocgao comercial,

garantias a propriedade intelectual, além da capacitacdo de recursos humanos e empresariais.

O quadro 6 traz os desafios considerados para area e 0s respectivos instrumentos que se

pretendem utilizar para a efetivacéo da politica, com indicacdo do érgédo responsavel por cada

um.
Quadro 5 - Desafios e instrumentos da PDP para Defesa
Desafios Instrumentos
Lei de . x MD: . x
ﬁl\J/?siin;aerntos inovacéo: Lei do bem:| BNDES: linhas | MCT: L’:‘:gr'iggzgio = Certificagao, I';/: ng;.ama ;I)D:rzoniggi%arzia
em P&D mcer}tlvos incentivos fiscais | de inovagéo CNPg/Capes Intelectual homologacéo, aeroespacial tributaria
fiscais C&T
MEC: Programas .
BNDES: Pro-
Formar Capes, PDE . . .
reCUISOS MCT: (Brasil aeroespacial, SEBRA:E. CTA/IF_I.
N Modermag, formagéo e | fortalecimento
humanos CNPg/Capes profissionalizado, R 5 3
L . FINEM, capacitacéo industrial
especializados projeto escola de
e FINAME

Fabrica)
Ampliar MRE: APEX:
participacdo . . - BNDES: Linhas Promocao MD:
nos mercados | IPQM Marinha M'.n' Dg _Defesa. promogdo de MDIC: SDP comercial e | MF: Confaz Aquisicdo de
- adidos militares comercial el . .
internos e financiamento centro de material

acordos e

externos negécios
Investir na | BNDES: Pré6- MD: ITCs
modernizagdo | aeroespacial, s CTAJIFIL: MRE: INPI: gestéo da o ' .
tecnolégica de | Modermagq, F.INEP.' Linhas de fortalecimento | cooperagdo propriedade IPQM Marinha certlflcados~ € CE,TE.X'

financiamento . ; . ; homologages, | exército
produto e | FINEM, industrial internacional Intelectual SISCEMEFA
processo FINAME
Desoneracéo .

. . ) MD: Medidas em
para isonomia MF: Confaz andamento
tributaria
Fortalecer a . . MD:
cadeia BNDES: FINEP: Linhas de INMETRO: Aparelhamento
. Linhas de | .. . Apoio
produtiva  no | . . financiamento L Forcas Armadas
. financiamento Meteorol6gico x

Brasil e manutengao

FONTE: Elaboragdo prépria a partir de: <www.pdp.gov.br>.

Em relagdo aos desafios, a questdo tecnoldgica estd presente na necessidade de

aumentar os investimentos em P&D e na modernizagéo tecnologica de produto e processo, 0

que também estd relacionado ao desafio de ampliar e melhorar a formacdo de recursos

humanos. Do ponto de vista industrial, s&o estabelecidos o fortalecimento da cadeia produtiva

e a ampliacdo dos mercados internos e externos, como imperativos ao desenvolvimento da
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area estratégica. Estes sdo desafios antigos mas que, ao passo em que defesa entra como area
estratégica na agenda do governo, passam a ser discutidos, aumentando as chances de se
depreender maior empenho governamental, agora com a articulacdo explicita outros 6rgaos e
agéncias publicas.

Assim, como ndo had novidade nos desafios, 0 mesmo se observa quanto aos
instrumentos estipulados para implementacdo das acdes. A existéncia destes precede a PDP e
sdo utilizados de forma pulverizada em varias areas. Aparentemente, o que deve ganhar mais
forca € o programa de reaparelhamento das Forcas Armadas, que desde 2008 tem
intensificado o processo de produgdo e compras, com vistas a tornar a defesa brasileira bem
aparelhada, com dominio (tanto quanto possivel) da producdo e da tecnologia envolvida.

Dadas as especificidades da area de defesa, a capacidade e o comprometimento da
demanda governamental sdo determinantes para garantir o nivel de desenvolvimento da area.
E essa demanda que vai definir o nivel de producio e de investimentos privados e o potencial
exportador do setor, ja que a garantia do produto acaba sendo certificada pelo uso das Forcas
Armadas nacionais. Nesse sentido, é possivel observar que a estratégia e as atitudes tomadas
até o momento pelo governo brasileiro, via Ministério da Defesa, tém despertado interesse do
setor privado e atraido empresas estrangeiras, levando-as a estabelecer empresas subsidiarias
no Brasil (Valor, 2011).

Para implementacdo da PDP, sdo previsto 0s seguintes recursos para todas as areas e
setores:

e 210 bilhdes até 2010 por meio do MDIC e do BNDES;

e 42 bilhdes pelo mesmo periodo através do PACTI/MCT;

e Medidas fiscais e tributarias: depreciacdo acelerada, desoneragdo tributaria de setores
geradores de externalidades e das exportagdes.

No caso da PDP, os gestores do programa devem realizar um acompanhamento das
acoes realizadas a fim de averiguar o andamento das atividades, sua realizacdo de acordo com
as metas propostas e ainda garantir que os objetivos terdo os melhores resultados possiveis.
Com isso, 0s programas sdo monitorados por meio dos indicadores relacionados a escopos,
custo e metas. Ha ainda avalia¢Ges trimestrais e sdo realizados relatorios periodicos. Algumas
dessas acdes de gerenciamento tém sido realizadas, como o repasse de informacdes pelos
agentes executores. Quanto aos relatérios, dois deles de acompanhamento foram lancados e

serdo analisados mais adiante.
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A PDP previa ainda investimentos superiores aos US$ 100 bilhdes, em grandes

projetos de defesa, sendo que, neste momento, estdo sendo gastos cerca de US$ 40 bilhdes

nos programas identificados no quadro abaixo.

Quadro 6: Principais Projetos de Defesa Financiados em 2011

Programa

Fornecimento

F-X2 36

Cagas

Sisfron

Vigilancia de fronteiras

SisGAAz

Amazonia Azul

PROSUPER

Navios de superficie

M-113

Modernizacdo

PROSUB

Construgéo de submarinos

F-5M

Modernizacao

KC-390

Transporte tatico militar

EC-725

Helicdpteros

Mi-35 AH-2

Helicdpteros

VBTP-MR

Guarani Blindado sobre rodas

Fontes: Ministério da Defesa, Plano de Reaparelhamento das FFAAs, ABIMDE

Para o atendimento a esta lista de produtos, é supostamente requerido um grande

volume de recursos, além de investimentos de longo prazo devido a necessidade de

estabilidade no repasse dos recursos. Contudo, € sabido que uma das caréncias do referido

ministério esta relacionada ao seu orcamento, que passa por constantes contingenciamentos.

Com isso, a realizagdo de parcerias com outros Orgdos do governo pode aumentar as

possibilidades de viabilizacdo da estratégia. Assim, o Ministério da Defesa poderia agir em

coordenagdo com os Ministérios das Relacdes Exteriores (MRE), da Fazenda (MF), do

Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC), do Planejamento, Orcamento e

Gestdo (MPOG), da Ciéncia e Tecnologia (MCT), com a Secretaria de Assuntos Estratégicos

da Presidéncia da Republica e com as Forgcas Armadas. Esses tambem atuariam por

intermédio da Agéncia Espacial Brasileira, do Instituto de Aeronautica e Espaco do Comando

da Aeronautica e da Agéncia Espacial Brasileira.

5.2.5.1 Os Instrumentos da PDP para a Defesa

Como mencionado anteriormente, praticamente nenhum dos instrumentos de politicas

adotados no ambito da PDP é novidade e muitos deles sdo medidas adotadas em varios
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setores dificultando a obtencgéo de informacoes, seja pelo fato da defesa ndo pertencer a um
setor especifico, seja porque algumas ac6es sdo de dificil mensuracdo independentemente da
area. Devido a essas limitacGes, foram selecionados apenas aqueles instrumentos que de
alguma forma mostram explicitamente a relacdo com a area de defesa. Assim, serdo
apresentadas resenhas sobre o pro-aeroespacial (programa do BNDES que apoia micro,
pequenas e médias empresas), os incentivos fiscais estabelecidos por lei para a defesa e

participacéo da &rea na lei do bem e a subvencéo econdmica®’.

Incentivos Fiscais

A questdo fiscal € um embate para qualquer area econémica. Sempre é possivel
encontrar reclamacdes sobre o 6nus gerado pela tributacdo e o quanto isso prejudica os
negdcios, ainda mais no caso do Brasil onde a tributacdo se da em cascata e onera a produgéo
de forma mais aguda do que seria aceitavel. Por isso, utilizar a isencdo fiscal como
instrumento de politica é considerado por muitos uma forma eficiente de estimular o setor o
produtivo.

No caso de setor bélico, o assunto se torna ainda mais delicado, pois no Brasil é
cobrada uma taxa de 150% sobre as armas exportadas que, em sua maioria, destinam-se a
paises da América do Sul (com isencdo para Argentina, Chile e Equador) e da regido do
Caribe, onerando uma industria com claras dificuldades de operacdo e, principalmente, de
exportagdo da producdo devido as restricdes ‘naturais’ existentes no ramo. Por outro lado,
atualmente a legislacdo permite que produtos de defesa sejam importados com a isengéo de
impostos e taxas aduaneiras. Assim, as compras de material bélico acabam se tornando mais
baratas do que as compras realizadas internamente, ja que os produtos nacionais continuam
sendo taxados por impostos federais, estaduais e municipais. Essa diferengca no tratamento
tributario interfere no adensamento da cadeia produtiva e no desenvolvimento de empresas
fornecedoras nacionais, afetando também a competitividade da inddstria nacional de defesa
gue se torna mais cara e menos competitiva.

No ambito da PDP, pretende-se utilizar a isengéo fiscal como instrumento para apoiar
0 aumento os investimentos em P&D, como mostrou o quadro 6. Porém, as coordenadas nao

definem quais s&o 0s impostos e a propor¢do em que serdo utilizados.

57 0 programa de subvengao econdmica da FINEP foi objeto de estudo mais detalhado e mais abrangente em
Cordeiro (2011).
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Quadro 7: Modalidades de Incentivos Fiscais

Leis

Descricéo

Instrumentos

Lei do bem (lei n°

Consolidou os incentivos
fiscais que as pessoas
juridicas podem usufruir
de forma automaética desde

Financiamento a ICTs privadas sem fins lucrativos

Deducdes de IR e CSLL de dispéndios efetuados em atividades de P&D

Redugdo do Il na compra de maquinas e equipamentos para P&D

Depreciagdo acelerada desses bens;

Amortizacdo acelerada de bens intangiveis;

11.196/05) que realizem pesquisa [ Redugdo do IR retido na fonte incidente sobre remessa ao exterior resultante de
tecnolégica e | contratos de transferéncia de tecnologia
desenvolvimento de [ Isengéo do IR retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior destinadas ao
inovacdo tecnoldgica. registro e manutengdo de marcas, patentes e cultivares;
Subvencdo Econdmica.
Alterou a Lei do Bem ao
inserir um artigo que
permite  as  empresas
Lei Rouanet da [utilizar os incentivos x . - .
- . . . ~ | Exclusdo de no minimo metade e no maximo duas vezes e meia o valor do
Pesquisa (lei n°|fiscais para inovagdo investimento em projetos
11.487/07 também para projetos
conduzidos por
universidades e institutos
de pesquisa.
Bolsa de estimulo a inovacéo;
Pagamento ao servidor pablico de adicional variavel ndo-incorporavel a remuneracéo
A lei estabelece medidas [ PErmanente; i i N i
de incentivo & inovagio e | Participacdo nas receitas auferidas pela instituicdo de origem com o uso da
4 pesquisa cientifica e |Propriedade intelectual;
. ~_ | tecnolégica no ambiente | Licenca ndo-remunerada para a constituicdo de empresa de base tecnoldgica;
Lei de Inovagdo

(lei n° 10.973/04):

produtivo, com vistas ao
alcance da autonomia
tecnoldgica e ao
desenvolvimento
industrial do pais.

Autoriza o aporte de recursos orcamentarios diretamente a empresa sendo
obrigatérias a contrapartida e a avaliacdo dos resultados;

Encomenda tecnoldgica;

Participacdo estatal em sociedade de prop6sito especifico;

Subvencdo Econdmica;

Fundos de investimentos;

PAPPE Subvengdo.

Lei de informatica
(lei n® 11.077/04

Concede incentivos fiscais
(redugdo do IPI) para
empresas produtoras de
alguns hardwares
especificos e que tenham
por pratica investir em
Pesquisa e
Desenvolvimento.

80% de reducéo no IPI (Sul e Sudeste) - Para a fabricagdo de bens e servigos no Pais;

95% de reducdo no IPI (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) - Para a fabricacdo de bens
e servicos no Pais;

95% de redugdo no IPI (Sul e Sudeste) - Para a fabricacdo e desenvolvimento no
Pais;

100% de reducéo no IPI, portanto, isen¢do (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) - Para a
fabricagdo e desenvolvimento no Pais.

Lei de patentes
(lei n°® 9.279/96)

Regula as obrigacdes e 0s
direitos ligados a
propriedade industrial

Concessdo de patentes de invencdo e de modelo de utilidade;

Concessdo de registro de desenho industrial;

Concessdo de registro de marca;

Repressao as falsas indica¢des geogréficas;

Repressdo a concorréncia desleal.

Lei Geral da
Micro e Pequena
Empresa (Lei
Complementar
123/06)

Estabelece e regulamenta
os estimulos e incentivos
para o setor, como a
introdugdo de um sistema
mais simples e justo de
pagamento de impostos e
contribuigdes, crédito

facilitado, reducdo da
burocracia e maior acesso
as compras

governamentais, as
exportacbes e as novas
tecnologias.

Incentivos fiscais;

Inovacdo tecnoldgica e educagdo empreendedora;

Associativismo e regras de incluséo;

Incentivo a geragdo de empregos;

Incentivo a formalizacdo de empreendimentos;

Unicidade no processo de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas
juridicas;

Criacdo de banco de dados com informagdes, orientagcBes e instrumentos a
disposi¢ao dos usuarios;

Simplificacdo, racionalizagdo e uniformizacdo dos requisitos de seguranga
sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencéo contra incéndios;

Atividades de risco consideradas altas;

Regulamentagdo do parcelamento de débitos relativos ao ISSQN;

Preferéncia nas aquisi¢des de bens e servicos dos 6rgdos municipais em micro e
pequenas empresas locais.

Fonte: Elaboragdo prépria.
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No artigo VIII, da lei 8.402 de 1992, ¢é estabelecida a isencdo de imposto sobre
produto industrializado (IPI) incidente sobre aeronaves de uso militar e suas partes e pecas,
bem como sobre material bélico de uso privativo das Forcas Armadas, vendidos a Unido.
Entre os produtos citados como aptos a receber o beneficio, aparelhos transmissores e
receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia, veiculos para patrulhamento policial e armas e
municdes.

O demonstrativo dos produtos que receberam apoio da lei do bem é elaborado de
acordo com uma classificacao setorial e, como os produtos de defesa ndo fazem parte de um
setor especifico, fica dificil identificar a sua participacdo entre os beneficiarios. Desse modo,
observa-se que o setor aeronautico e o naval se beneficiam claramente dos incentivos, mas, no
entanto, ndo héa distingcdo entre producéo civil e de defesa. Apesar de ainda ndo haver uma
constituicdo especifica de incentivos fiscais para a industria de defesa, esta pode se beneficiar
das leis de incentivos existentes, principalmente no fomento ao processo inovativo. Algumas
dessas leis podem ser visualizadas no quadro 7, que contém ainda uma descri¢do resumida da

lei e alguns dos instrumentos instituidos.



Pré-aeroespacial

Quadro 8 - Subprogramas do BNDES - Proaeronautica
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Empresa
Objetivos Itens Financiaveis Formas de apoio V_alor Mlnlmo do
Financiamento
Financiamento  a Implantag:ao, . a[npllagéo, ’lg\i?gnoceir(? felimuneragggsgg
longo prazo para recuperacdo, modernizacdo e o BNDES + Taxa de Risco de
apoiar dese.nvolwmen,to_ de pr.odutos €| Cradito. Apoio
investimentos Servicos aeronauticos reallgados sob Indireto = Custo Financeiro +
realizados por 0 modelo de parcerias de risco e_ntre Remuneracdo do BNDES +
micro, pequenas e ?Ag MESt es;abeleudas nlo Blr_a5|(lj ¢ Remuneracdo da Instituicdo
médias  empresas nao rEls(r:ZQilegu remazggﬁ\éi-s 0callzados | pinanceira Credenciada.
(MPMEs) ' Misto R$ 1 milh&o
integrantes da O apoio também pode ser
cadeia produtiva da realizado por subscricdo de
industria Inovacéo e desenvolvimento | valores  mobilidrios, que
aeronautica tecnolégico, inclusive  aqueles | consiste em emissdo publica
brasileira, visando | decorrentes de parcerias de risco nos | ou privada ou em empresas
ao adensamento | termos do subitem anterior. que, no curto ou médio prazo,
desta cadeia. possam ingressar no mercado
de capitais.
Exportacéo
Objetivos Clientes Formas de apoio '\:/_alor I_\/I|n|m0 do
inanciamento
Pre- Operagdes indiretas: MPMEs
embarque | Financiamento, na fase | exportadoras, sediadas no  Pais, | Apoio Direto
pré-embarque, a producdo | integrantes da cadeia produtiva da | Apoio Indireto
de bens e servigos | industria aerondutica brasileira.
destinados a exportagdo, | OperacOes diretas: MPMEs, sediadas no
por parte de Micro, | Pais, integrantes da cadeia produtiva da U$ 200 mil
Pequenas e Médias | indastria aerondutica brasileira, desde
Empresas (MPMESs) | que cumulativamente: seja empresa
integrantes  da  cadeia | constituida e em operacdo hd mais de 3
produtiva da industria | anos; e comprovadamente ja tenha
aerondutica brasileira. exportado, mais de US$ 200 mil em
produtos e/ou servigos aeronauticos.
Pés- Apoio a comercializacdo
embarque | no exterior de bens e
servicos produzidos por Até 100% do
MPMEs integrantes da valor de
cadeia produtiva exportacdo,
aerona_utlca brasileira, na MPMEs exportadores, sediadas no Pais, . . exc".“df)s a
modalidade de|. . . Apoio Direto | comissao do
. - . integrantes da cadeia produtiva da . . .
refinanciamento, mediante |. 7 . — . Apoio Indireto agente comercial
. indUstria aeronautica brasileira. -
0 desconto de titulos de e 0S eventuais
crédito ou a cessdo de adiantamentos de
direitos creditorios recursos
relativos as exportacoes da financeiros de
beneficiaria qualquer
(supplier’scredit). natureza.

FONTE: Elaboracéo prépria a partir das informac¢6es do BNDES — Disponivel em <www.bndes.gov.br>.


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/Profarma/profarma_exportacao_pre.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/Profarma/profarma_exportacao_pre.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/Profarma/profarma_exportacao_pos.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/Profarma/profarma_exportacao_pos.html
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CNPq e Capes

Historicamente, o CNPq tem uma relacdo estreita com a area de defesa, pois a sua
criacdo esta intimamente relacionada ao programa nuclear brasileiro e a principio o conselho
tinha o programa como seu principal pupilo.

Adicionalmente e de uma forma geral, o0 CNPq e a Capes se tornaram 0s principais
Orgdos de apoio a pesquisa em ambito nacional. Para atender a uma demanda de acGes
especificas para a defesa, foi criado, em 2005, pelo governo brasileiro o Programa de Apoio
ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em Defesa Nacional (Pro-Defesa). O
Programa é executado pelo Ministério da Defesa (MD), em parceria com a Fundacdo
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a qual o incluiu em
suas diretrizes de inducdo temporaria de C&T nas areas estratégica, a partir da concessdo de
apoio financeiro aos projetos selecionados de acordo com os critérios definidos nos editais.
Inicialmente programado para durar até 2008, devido & repercussdo positiva obtida no meio
académico, o pro-defesa foi prorrogado até 2012 e contara com mais de 10 milhdes de reais
em investimentos. Atualmente, estdo sendo desenvolvidos 27 projetos, a partir de 26
instituicOes civis e 16 militares, que foram selecionados através dos editais de 2005 e 2008.
Participam do programa grupos de pesquisa e cursos de pos-graduacdo, desenvolvidos por
instituicbes publicas e privadas. De acordo com o edital pro-defesa n° 01/2008, todos os
projetos devem ser desenvolvidos em parceria entre centros de pesquisas tanto civis quanto
militares, onde a coordenacdo de cada projeto fica a cargo de apenas uma instituicdo lider, a
qual sera responsavel também pela administracdo dos recursos repassados.

Para participar do projeto, € necessario que a instituicdo possua programa de pos-
graduacdo com linha de pesquisa em Defesa Nacional ou que pretenda criar tal linha.

Adicionalmente, também é preciso demonstrar comprometimento com as a¢ées do projeto.

5.2.5.2 Consideracdes sobre os Resultados da PDP

De acordo com o balango dos dois primeiros anos da PDP, das quatro a¢6es propostas,
foram adotadas nove medidas, que resultaram em 20 atividades, relativas as compras
governamentais, ao financiamento, a promocao de vendas, a capacitacdo e ao fortalecimento
da P,D&I. Ainda segundo o relatorio da PDP (2011), as medidas foram estabelecidas seguindo

o valor estratégico, a dualidade e a maturidade dos projetos.
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O referido relatério traz ainda informacGes referentes as medidas adotadas em relagdo
as macro-metas estabelecidas pela PDP. As informagdes expostas no grafico 4 revelam que os
investimentos (Formacdo Bruta de Capital) sdo responsaveis pelo maior impacto, com um
percentual de 67%, seguido pelas exportacdes (22%) e, por fim, tém-se as medidas para

Inovagdo com um impacto de apenas 11% em relagéo ao total.

Gréfico 4: Estratificacdo das medidas da agenda de agdo por macro-meta (%0)

® Exportagdes
M Inovagdo

» Investimento(FBK)

Fonte: Sistema de Acompanhamento Gerencial da PDP, apud PDP (2011).

Em relacdo ao tipo de medida, o grafico 5 mostra que 45% destas medidas estdo
relacionadas a algum tipo de apoio técnico e apenas 11% ao poder de compra do Estado.
Apesar da relevancia da necessidade de medidas relacionadas ao apoio técnico, o poder de
compra do estado é um fator determinante para que seja possivel desenvolver um projeto de
revitalizacdo do complexo industrial de defesa e ndo poderia ser de forma alguma a medida de
menor impacto. Isso da indicios de que os passos iniciais dados pela PDP ainda ndo

conseguem se manter na trajetéria mais satisfatoria.

Gréfico 5: Estratificacdo das medidas da agenda de acdo por tipo (%)

m Apoio Técnico
® Financiamento
m Poder de Compra

m Regulatéria

Fonte: Sistema de Acompanhamento Gerencial da PDP, apud PDP (2011)

O quadro 9 mostra essas acOes, adotadas em funcdo da PDP, de acordo com o relatério
de acompanhamento de atividades para o complexo industrial de defesa, no periodo de 2008 a
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2010. Observa-se que, durante os dois primeiros anos, as a¢oes foram ‘preparatdrias’ € apenas
algumas poucas ja foram postas em pratica, como é o caso dos projetos de leis elaborados,
mas que ainda aguardam votacdo e os estudos realizados para servirem de base para 0s
programas do BNDES e da FINEP, mas que, na maioria, ainda ndo chegaram a beneficiar as
empresas.

Como resultados positivos, destacam-se dois projetos do comando do Exército que
estdo em fase de industrializacdo, o radar Saber M-60 e a viatura blindada de transporte
pessoal. Tem-se ainda a publicacdo da Portaria Normativa 1.065/MD, de 28 de junho de 2010,
com a Diretriz para a coordenacdo de programas e projetos comuns as For¢as Armadas, com
foco nos projetos considerados relevantes: Veiculos Aéreos Nao-Tripulados; Misseis;
Blindados; Helicopteros; Equipamentos de Visdo Noturna; Armas portateis; Armas leves; e
Simuladores. Porém, além da lentiddo burocratica e operacional, dois outros fatores
contribuem de forma significativa para a falta de resultados mais robustos: o orgamento e as
compras governamentais.

Muitos programas foram suspensos ou ndo puderam ser executados devido a cortes no
orcamento e as dificuldades em relacdo a gestdo. Como se sabe o orcamento destinado a
defesa fica muito aquém do necessario para se realizar as medidas devidas e, além de baixo,
este é o primeiro a ser reduzido, em caso de corte nos gastos por parte do governo, impondo
varias restriches a execucdo dos programas. Dessa forma, 0 mesmo relatério informa ainda
que sobre a meta de investimento prevista em R$ 1,4 bilhdo, apenas um sexto de desse valor
foi aplicado, o que seria algo em torno de R$ 214,2 milhdes até agosto de 2010, um valor
muito abaixo do necessario para viabilizar o impulso necessario para a industria de defesa.

Adicionalmente, a figura do gestor do programa esté ligada a uma institui¢éo, no caso,
ao MD, e ndo a uma pessoa fisica, contratada especificamente para a gestdo dos programas.
Isso torna a funcdo do gestor muito sensivel as oscilagbes dos interesses politicos,

comprometendo a continuidade da politica.



ACAO

MEDIDA

STATUS

Ampliar as compras
governamentais de
produtos de defesa na
base industrial do Pais.

Prosseguem as atividades de desenvolvimento dos seis projetos das FFAA em parceria com empresas nacionais e projetos tém como objetivo principal o atendimento das
necessidades operacionais das FA brasileiras e secundariamente o mercado externo, suporte financeiro da FINEP e BNDES; 134

!

A proposta de regulamentacio do art.28 da Lei 11.727/08 apresentada pelo MD & SRF permanece sob anlise naquele 6rgéo;

Encaminhado o Projeto de Lei estabelecendo normas especiais para compras e contratacdes de produtos e sistemas de defesa ou do seu desenvolvimento e dispondo sobre regras de
incentivo & area estratégica de defesa;

Publicada a Portaria Normativa 1.065/MD, de 28 de junho de 2010, a qual dispde sobre a Diretriz para a coordenagédo de programas e projetos comuns as Forgas Armadas, com foco

Ampliagio em projetos relevantes para o contexto da Politica de Desenvolvimento Produtivo, conforme discriminado a seguir: Veiculos Aéreos Néo Tripulados; Misseis; Blindados;
de compras Helicopteros; Equipamentos de Visdo Noturna; Armas portéteis; Armas leves; e Simuladores.
nacionais. | Regulamentar compras Previsdo encaminhamento do Projeto de Lei estabelecendo normas especiais para as compras e contratagdes de produtos e sistemas de defesa, ou do seu desenvolvimento, o qual
got\_/ernlamgntals estabelece regime juridico, regulatorios e tributarios especiais, bem como contrapartidas tecnoldgicas, comerciais e industriais nas aquisigdes de produtos e servicos no exterior
estimulando a
subcontratagéo de Micro,
Pequenas e Médias .| Encontra-se no &mbito do Poder Legislativo uma proposta de alteragéo da Lei Complementar n.° 97, de 9 de junho de 1999, a qual, dentre outros temas, amplia as competéncias do
Empresas (MPMEs) locais | \inistério da Defesa para formular a politica e as diretrizes referentes a produtos de defesa.
em aquisicOes
governamentais.
Dois projetos do Comando do Exército estdo proximos ao inicio da industrializagdo. Um desses projetos é o Radar Saber M-60 que comegara a ser produzido ainda este ano em S&o
Paulo e o outro se refere & Viatura Blindada Transporte de Pessoal — Média de Rodas, cujo primeiro prototipo iniciara seus testes em outubro de 2010, havendo um contrato para
compra de 2.044 unidades, a partir de 2012.
Os Termos de Referéncia que estdo previstos para os desenvolvimentos do Radar SABER M-200 e da Viatura Blindada de Reconhecimento, que séo continuidade do SABER M60
e da VVBTP, respectivamente, ja estdo aprovados pelo MCT e encaminhados a FINEP, aguardando a apresentagdo dos projetos pelas ICT responsaveis;
O financiamento do projeto de instalagdo de uma linha de produgéo semi-industrial, no CTMSP, para a producéo de valvulas TWT, com tecnologia de microondas de poténcia,
Ampliar recursos encontra-se em tramite no BNDES, com previsao de apoio pelo FUNTEC;
reembolsaveis e nao- | O financiamento, pelo BNDES, do projeto de instalagdo de uma linha de produgéo semi-industrial de Fibra de Carbono, no Centro Tecnoldgico da Marinha em S&o Paulo
i reembolsaveis para PD&! (CTMSP), ja estd em fase final de aprovagéo e com agoio d(_) FL_JNTEC; _ _ _
Expansdo e e Formagdo de RH. Foram aprovados pelo MCT os recursos necessarios a continuidade do desenvolvimento do projeto A-DARTER, para 0 ano de 2010, por meio da FINEP, dando o suporte para o

adequagdo do
financiament
o}

bom andamento do referido desenvolvimento;

Esta em fase de avaliagdo, pela FINEP, o projeto de implantacéo da rede de laboratérios e servigos tecnolégicos, dentro do Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC), para o
Complexo Industrial de Defesa, coordenado pelos laboratérios representantes na rede do Centro Tecnolégico da Marinha em S&o Paulo (CTMSP);

Existem desafios a serem vencidos no que se refere a instrumentos de garantia aceitos pelas Institui¢des Financeiras como compromisso de compra de produtos de defesa pelos
6rgdos do Governo Federal, com vistas a viabilizar o financiamento de infraestrutura para a producéo.

Os cortes or¢camentarios ocorridos no setor de defesa impactaram os objetivos desta A¢ao

Apoiar a industria de
defesa nacional no
oferecimento de
contrapartidas e garantias
nas exportacoes.

As garantias a exportacdo ja tém sido atendidas, parcialmente, pela Lei 9.818/99, artigo 5, inciso I, contudo é necessario prover suporte as operacfes de bens de consumo e de
servigos com prazo superior a 4 (quatro) anos e buscar a redugao dos prazos para concessdo de garantias. Essa questdo também é tratada no ambito do Projeto de Lei, de iniciativa
do MD, que estabelece normas especiais para as compras e as contrata¢des de produtos e de sistemas de defesa.

Concluidos os trabalhos de elaboragdo de Projeto de Lei estabelecendo normas especiais para as compras e contrataces de produtos e sistemas de defesa, ou do seu
desenvolvimento, o qual estabelece incentivos para exportacdo de produtos de defesa.

Quadro 9:

Promocéo
das vendas e
capacitacéo
de empresas

brasileiras.

Promover a participacéo
da Base Industrial de
Defesa do Pais em
parcerias internacionais.

Atuacdo do MD e das FFAA em acordos de offset e na elaboracéo de politica de offset junto ao Ministério do Desenvolvimento Indistria e Comércio (MDIC).

Na estrutura do Ministério da Defesa (MD), o Centro de Catalogacdo das Forgas Armadas (CECAFA) executa atividades de catalogacdo militar que consiste na inclusdo dos
produtos de defesa de procedéncia nacional no catalogo Unico padronizado pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), da qual o Brasil é signatario.

Esté em curso o Plano de Acéo 2009-2010 do Conselho de Defesa Sul-Americano, que prevé trabalhos para a integracéo produtiva dos paises da Unido das Nagdes Sul-Americanas
— UNASUL, especialmente no segmento da defesa.

Realizacdo de visitas técnicas (EUA e China) para prospecgao de potenciais parcerias com vistas a capacitacdo da BID nos setores considerados estratégicos.

produto de defesa

Encontra-se em fase final de elaboragdo a Politica e as Diretrizes para exportacdo de produtos de defesa, em coordenagdo com o Ministério de Relagdes Exteriores (MRE); e

A R

do da P 2008-2010). . . . . .
anc u%a a er[?iﬁogag%o %e?Prg]el)o de Lei que estabelece normas especiais para as compras e contratacdes de produtos e sistemas de defesa, ou do seu desenvolvimento, o qual traz
incentivos a exportacao.

Apoiar a adequacéo das
certificagbes nacionais ao
nivel internacional.

Foi remetido ao Congresso Nacional um projeto de reestruturacéo organizacional do Ministério da Defesa, em que um Departamento de Tecnologia Industrial Basica (Avaliagdo da
Conformidade, Metrologia, Regulamentacdo e Normalizagdo Técnicas) serd contemplado dentro de uma nova Secretaria de Produtos de Defesa. Estima-se que o inicio das
atividades do Departamento em escopo contribuira para o fomento de exportagdes em funcdo da adogdo de normas aceitas internacionalmente.

Grupo de Trabalho do MD estabeleceu os padrfes para o funcionamento de novo Sistema de Certificagdo, Metrologia, Normalizagdo e Fomento Industrial das FFAA
(QICCENMEEA)N toanda cidn adarniirida infcliicivie tadn mohilidario nara n call nerfeitn fiincinnamentn Antiarda-ca a reactriifiiraran Ao MDD nara Aitie n SICCENMEEA nacea a2 fiinecinnar
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Fonte: Elaborada a partir do Relatério de Acompanhamento (2010)
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Além das restricbes orcamentéarias, a execucdo dos projetos conta ainda com outra
restricdo relacionada as compras governamentais: a falta de garantias de que estas serdo
realmente realizadas e honradas até o fim dos contratos. H4& muitos anos as empresas
brasileiras tém enfrentado problemas nas negociacdes com o Governo Federal, em funcao das
constantes quebras de contrato por parte deste, que, nos raros casos de encomendas de
produtos bélicos, comumente suspende 0s pagamentos ou até mesmo rescinde totalmente o
contrato, gerando total prejuizo para as empresas. Agora, ao tentar aprofundar essa relacédo, o
governo esbarra na desconfianca dos empresarios em relacdo as garantias de que os contratos
serdo honrados na sua totalidade, atrasando ainda mais a execucdo da agenda de acOes
propostas pela PDP.

Ambos os fatores sdo fundamentais e imprescindiveis para a execu¢do da agenda e
para 0 sucesso da revitalizacdo da prépria industria. Devido a falta de maiores informacdes,
ndo é possivel qualificar o esfor¢o que tem sido despendido para supera-los, porém, dado que
ja se passaram trés anos desde o lancamento da PDP, é possivel indagar se 0s passos ndo sao
demasiadamente curtos.

A evolucdo das politicas para a Defesa Nacional tem se dado de forma lenta no Brasil.
Ja se transcorreram quase dez anos desde que o tema voltou a ser discutido no pais, com a
politica de compensag&o industrial, em 2002, e pouco foi concretamente realizado, em relacdo
ao que se pretende e se necessita. A discussdao avangou, mas as politicas, que vao sendo
retocadas e relancadas com nomes diferentes, traduziram-se em poucas a¢des praticas. Um
exemplo disso é a PDP, que, conforme observado anteriormente, resumiu 0s principais pontos
levantados pela Estratégia Nacional de Defesa (2008) e buscou apoia-los no contexto de uma
acao politica industrial e de inovacdo mais ampla. O resultado € um maior esforgo e algumas
acOes importantes, que ainda esbarram na lentiddo burocratica e escassez e instabilidade dos
recursos alocados para a Defesa no Brasil.

Dado o objetivo da PDP, foram definidas as trés metas citadas anteriormente, que
podem ser consideradas um tanto vagas e/ou timidas, considerando-se a longa lista de
demandas da industria, e, excluindo-se a questdo temporal, podem ser resumidas em duas
metas: elevacdo dos investimentos em P&D e na inddstria. Estas metas sdo extremamente
importantes, mas ndo deveriam ser as unicas, pois, para que estas sejam atingidas, é
imprescindivel que o governo também estabeleca como meta 0 aumento da sua demanda e
que a garanta durante um periodo de longo prazo. Em relagdo as metas, a FIESP (2009)

aponta ainda algumas dificuldades, como:
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e A dificuldade em estimular o aumento do investimento privado para 1,4 bilhdes,
pois 0 governo, como praticamente Unico demandante, ndo consegue garantir a
demanda continua e de longo prazo, o que torna o mercado incerto. Acrescenta
ainda que o cumprimento da meta depende também das &reas das inddstrias que
serdo mais apoiadas, se mais ou menos intensivas em tecnologia;

e Ao se considerar que o orcamento do governo prevé a destinacdo de 1,4% do PIB
para as FFAA, seria dificil atingir a meta de aumentar em 50% o fornecimento
nacional nas compras de defesa até 2010, jA4 que o aumento da oferta esta
condicionado ao aumento da demanda do governo e, como j& mencionado, ha
poucos recursos e um grande indice de contingenciamento.

e E assim, considera igualmente dificil atingir a terceira meta, que propde o0 aumento

em 80% do fornecimento nacional nas compras de defesa até 2020.

Em relacdo ao poder de compra, a CNI (2009) observa que, apesar de ser reconhecido
como um dos mais importantes instrumentos de politica e ser assim definido na PDP, a
capacidade de compra do governo foi praticamente abandonada durante a execucdo do
programa, 0 que se torna ainda mais grave ao se considerar o periodo de crise vivido
mundialmente e a consequente queda na demanda privada, que afetam a capacidade produtiva
do pais.

Entre os demais instrumentos, a subvencdo econdmica e o0s incentivos fiscais
desempenham um importante papel. Apesar de ndo ser mencionada no relatério de
acompanhamento, a subvenc¢do tem sido utilizada no apoio aos projetos de P&D relacionados
a defesa, com o repasse de recursos a fundo perdido para empresas de varios segmentos.
Contudo, cabe ressaltar que o montante de empresas apoiadas ainda € muito pequeno, nao
chegando a 30 empresas por ano, como se observara na se¢do 5.8.1.

O marco regulatério e os incentivos ficais também apresentam bons resultados. No seu
relatorio de analise da PDP, a CNI (2009) observou que as agdes consideradas sistémicas
tiveram um maior nivel de execucdo e, dentre estas, tiveram maior destaque as acdes de
natureza tributaria. Também se pode observar, pelo relatério de acompanhamento, que as
acOes que mais avancaram em relacdo ao complexo industrial de defesa estdo ligadas ao
marco regulatério, ainda que tenham seu andamento comprometido devido a lentidao
burocrética. Estas medidas podem ter resultado mais imediato sobre a producdo, contribuindo

para reduzir os custos e estimular o crescimento econdmico.
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Quanto ao carater sisttmico que se pretendia adotar na PDP, observa-se a agdo
conjunta de varios ministérios e instituicdes de apoio. No entanto, ainda parece ser cedo para
afirmar que esteja sendo estruturado um sistema de inovacao envolvendo a defesa, ainda mais
na esfera mais operacional, restringindo as acOes politicas. Mesmo nessas, acfes ainda sao
timidas no sentido de aproximar mais os agentes econdmicos envolvidos, como empresas-
instituices de apoio e/ou empresas-instituicdes de pesquisa. E fundamental que uma politica
ao ser adotada aborde esse carater sisttmico e busque envolver o maior nimero de atores
possiveis, ndo sO6 apoiando o desenvolvimento produtivo e inovativo, mas também
incentivando a maior cooperagdo entre estes, com o intuito de aumentar as externalidades
positivas oriundas das ac6es politicas.

Para a FIESP, que também analisou a PDP e 0s seus instrumentos para a area de
defesa, os instrumentos da PDP ainda precisam ser melhorados, adequando-se de forma mais
eficiente as necessidades do setor. De acordo com a instituicdo, apesar da maioria dos

instrumentos terem uma boa avaliagéo, o nivel de utilizagcdo ficou baixo e médio.

Quadro 10: Avaliacdo da PDP realizada pela FIESP
Instrumentos e Medidas | Avaliacdo | Utilizacéo Justificativa Proposta
Cartdo BNDES Bom Média Baixa demanda do setor
BNDES Automético Bom Baixa Baixa demanda do setor
Inadequagdo, Baixa demanda | Melhorar
FINEM Regular Baixa do setor produto
Inadequacdo, Baixa demanda | Melhorar
Investimento | Empréstimo Aporte Regular Baixa do setor produto
Baixa utilizagdo do setor, Melhorar
Inovagdo Tecnolbgica Bom Baixa dificuldade de acesso produto
Baixa utilizacdo do setor,
dificuldade de acesso, Melhorar
Subvencio Econdmica Bom Média desconhecimento processo
Lei Parceria Empresa / Melhorar
ICT Bom Baixa Desconhecimento processo
x Desconhecimento, falta de
Desoneracéo -
clareza na descricéo dos
instrumentos, nao acessivel e | Melhorar
Lei do Bem Regular Baixa inseguranca juridica processo

Fonte:FIESP, 2009.

Outro aspecto importante a ser observado na PDP e o fato de atrelar cada area
estratégica a um 6rgédo gestor, que se torna responsavel pela execucao das respectivas agoes. A
nomeacao de um gestor pode se tornar decisivo para o andamento da politica, uma vez que as
obrigacOes ndo sdo divididas, ha a possibilidade de cobrar alguém por elas e evitar também o
viés politico, que pode afetar as decisbes (BRICK, 2011). No entanto, neste caso, 0

responsavel ndo é uma pessoa fisica, mas sim um 6rgdo ou o representante deste. Assim,
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outros fatores acabam influenciando no desempenho da funcdo de gestor, pois como se sabe,
na maioria dos casos, este representante ocupa o cargo por indicagdo politica, 0 que ndo
garante estabilidade, e também é possivel que nédo esteja habituado a exercer tal funcéo, a de
gestor. Nesse caso, poderia se tornar mais eficiente a criacdo do cargo de gestor, como uma
profissdo de carreira, estando seu responsavel suscetivel a cobranga de direta e as penalidades
cabiveis em caso de insucesso. No caso de haver um unico responsavel, com o objetivo de
executar as proposicdes da politica, o qual teria também autoridade, pode ser determinante
para 0 sucesso desta, ainda mais quando as acdes estdo relacionadas a aquisicdo e ao
desenvolvimento de sistemas complexos de alta tecnologia, como é tipico da area.

Por fim, cabe relembrar que, durante todo o processo de discussdo sobre a
revitalizacdo, sdo mencionados varios argumentos a favor desta, como garantir a seguranca do
pais em relacdo a possiveis ataques externos; os possiveis efeitos de transbordamento; e do
lado econémico, 0 aumento da produgdo com alto valor agregado e tecnologia incorporada e o
aumento das exportacOes também nesse segmento. Os dois Ultimos argumentos Sdo coerentes
e validos, porém ndo garantidos, 0 que por sua vez nao minimiza a importancia de se possuir
uma industria de defesa autossuficiente, que seja capaz de abastecer o pais diante da sua
necessidade (constante) de se proteger de possiveis ameacas externas. Afinal, o mundo é
inconstante e, historicamente, paises com baixa capacidade de defesa, em algum momento,
acabam sendo oprimidos por outros mais fortes.

Nesse sentindo, segundo Dagnino (2009), o langcamento da Estratégia Nacional de
Defesa em 2008, a qual serviu de base para a PDP, mostra fatores que podem indicar uma
aceitacdo da revitalizacdo da industria de defesa, seguindo os argumentos referentes a
seguranga e autonomia do pais, deixando em segundo plano o que ele chamou de
“imediatismo mercantil”. Seu argumento se baseia nas promessas da END de estabelecer um
regime legal, regulatério e tributario especial, para essa indlstria, e, entre outros,
favorecendo-a com dispensa de licitagbes e ainda de possiveis contingenciamentos
orcamentarios, assegurando a continuidade das a¢Ges. De acordo com as observaces feitas no

presente trabalho, os passos estdo dados, mesmo que ainda sejam lentos e curtos.

5.2.6 Plano Brasil Maior

O plano Brasil Maior é a mais recente politica industrial brasileira, lancado em 2011

com previsdo de acOes até 2014. O plano consiste em uma continuidade das medidas
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relacionadas as politicas industriais anteriores, a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE) adotada entre 2003-2007, e Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) do periodo de 2008-2010. Essa continuidade é vista como ampliacdo do
papel do Estado na economia como promotor do desenvolvimento econémico (DIEESE,
2011). Diferentemente da publicacdo da PDP, o Plano ndo chegou a definir as areas
estratégicas, sendo apontadas 5 diretrizes estruturantes, a saber: o fortalecimento das cadeias
produtivas, ampliacdo e criacdo de novas competéncias tecnoldgicas e de negocios,
desenvolvimento das cadeias de suprimento em energia, diversificacdo das exportacdes e
consolidagdo de competéncias na economia do conhecimento natural. A gestdo das areas é
realizada por comités e conselhos de competitividade setorial e a defesa estd inserida no
mesmo bloco que o aeronautico e o espacial.

Em dezembro de 2012, o governo brasileiro divulgou um relatério sobre a situacdo do
conjunto de medidas adotadas até o momento. Em relacdo a inddstria de defesa, foram

apresentadas apenas duas medidas no quadro abaixo.

Quadro 11: Situacao das medidas para a industria de defesa.

Medida Descricdo Situacdo
Normas especiais para compras,
Normas especiais contrata¢des e desenvolvimento de
para aquisicdo de produtos e sistemas de defesa e Lei 12.598/12 (conversdao MP 544)
produtos e sistemas financiamentos para programas, Decreto de regulamentacdo na Casa Civil
de defesa projetos e ac¢des relativos a Produtos
Estratégicos de Defesa (PED)
Regime Especial Regras de incentivo a rea estratégica | Lei 12.598, 22/03/12 (conversdo MP 544)
Tributério para a de defesa por meio do MP 582, 20/09/12, inclui vendas para as Forgas
Industria de Defesa estabelecimento de regime especial Armadas na suspensdo/aliquota zero no
(RETID) tributério regime: em tramitagdo no Congresso Nacional.

Fonte: Plano Brasil Maior. < http://www.brasilmaior.mdic.gov.br>

O quadro mostra que foram aprovadas as normas especiais para as compras,
contratagdes e desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa, alem de financiamentos
para programas, projetos e acOes relativos a produtos Estratégicos de Defesa (PED). Além
destes, foi publicado também o regime especial de tributacdo para a inddstria de defesa, que
prevé incentivos fiscais com adocdo de aliquotas reduzidas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Programa de Integracdo Social (P1S/Pasep) e da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins). Esses beneficios serdo aplicados sobre
produtos considerados estratégicos®®, entre os quais, estdo: equipamentos eletronicos,

%8 S50 considerados estratégicos os bens, servicos, obras ou informagdes utilizadas em atividades de defesa, com
excecdo das de uso administrativo, que, por seu conteldo tecnoldgico, dificuldade de obtencdo ou
imprescindibilidade, sejam de interesse estratégico para a defesa nacional (BRASIL, 2011).
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muni¢Oes, armas, embarcacOes, avides, satélites, foguetes, veiculos, fardas, ragdes, softwares
entre outros utilizados nas atividades finalisticas de defesa.

Essas medidas, que foram aprovadas na forma de lei, a Lei 12.598, devem ser vistas
ndo como resultados do plano Brasil maior, mas sim como resultado das propostas langadas
desde 2008, principalmente a END. O Plano Brasil Maior visa dar continuidade as acbes
propostas dos planos que o antecederam, que, em decorréncia da lentiddo deste processo,
acabam extrapolando os prazos previstos. No entanto, € bom ressaltar que resultados

positivos, mesmo que com atrasos, sao melhores do que resultado algum.

5.3 AVANCANDO NAS AGOES DE PROMOGAO DA INDUSTRIA DE DEFESA:
INSTRUMENTOS DE POLITICA

Nesta secdo, apresentam-se aqueles instrumentos de politicas com potencial para
impulsionar a estratégia de revitalizagdo da industria de defesa e para o fomento dos sistemas
de inovacdo da area, a saber: programas como a Subvencdo Econdmica da FINEP (ja
utilizado) e o BNDES-Par, Acordos de Compensacdo Tecnoldgica e, principalmente, o Poder
de Compras do Governo. Quanto a avaliacdo dos instrumentos, sdo considerados seus
objetivos, beneficiarios e forma de aplicacdo, a partir dos dados disponibilizados pelos
responsaveis.

Como se observard, ambos os instrumentos ja sdo utilizados em alguma medida,
porém, o que se propde é utilizacdo mais abrangente e continua. Assim, na sequéncia, sao

apresentadas suas principais caracteristicas, vantagens e possiveis falhas.

5.3.3 A Subvenc¢do Econémica

A concessao de Subvencdo Econdmica é considerada um dos principais instrumentos
das politicas de inovacdo no Brasil. Sendo utilizado no Brasil desde 2006, o programa de
subvencdo econdmica visa incentivar a inovacdo nas empresas, compartilnando custos e
riscos inerentes ao processo inovativo. A principal caracteristica dessa modalidade de apoio
financeiro incide sobre a aplicacdo de recursos publicos ndo-reembolsaveis (que ndo precisam

ser devolvidos) diretamente em empresas. O programa é operacionalizado pela Financiadora
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de Estudos e Projetos™ (FINEP), que seleciona as empresas participantes através de chamadas
publicas, com preferéncia aquelas ligadas as &reas consideradas estratégicas para as politicas
de desenvolvimento econdmico. Desde o primeiro edital lancado em 2006 até o edital de
2010, cerca de 872 projetos foram contemplados e juntos receberam um montante de R$

2.150 milhdes, como visto na tabela abaixo.

Tabela 16: Projetos e Recursos Aprovados para Subvencio Econémica (2006-2010)

Subvencéo Econdmica 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Numero de Projetos 148 153 206 260 105 872

Recursos Aprovados (R$ Milhdes) | 300,00 | 450,00 | 450,00 | 450,00 | 500,00 | 2.150,00

Fonte: Elaborac¢do propria a partir dos editais da Subvenc¢do Econémica da FINEP.

Segundo Acioli (2011), a FINEP abriu o didlogo com o Departamento de Ciéncia e
Tecnologia do Ministério da Defesa e a Secretaria Executiva do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo com o objetivo de “organizar, sistematizar e priorizar as demandas das
Forcas Armadas”. Como resultado inicial houve a inser¢do de algumas areas de defesa nos
fundos setoriais e, em 2006, a defesa estreou na Subvencdo com chamadas relacionadas a
cadeia produtiva aeroespacial. Com a institucionalizacdo dessa parceria em 2007, a FINEP
incorporou 0 Departamento de Institutos de Pesquisa em Areas Estratégicas (DIPA) com
objetivo de concentrar e articular melhor as acdes para a area de defesa, possibilitando a
insercdo definitiva das acdes para esta area (ACIOLI, 2011).

Essas a¢Bes culminaram no langcamento de editais de subvencédo para o apoio a defesa,
nos anos subsequentes (2008, 2009, 2010). Nesse contexto, o presente trabalho faz uma
compilagdo a partir dos dados das subvencdes realizadas, em 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010,
relacionados a area de defesa, tornando possivel encontrar informacdes sobre as empresas e
algumas de suas caracteristicas, como: porte, localizacéo, origem do capital.

No formulario da subvengdo, sdo solicitadas ainda informagGes como: a principal
atividade econémica da empresa, o histérico de P&D e o histérico de financiamentos
governamentais. Diretamente sobre o produto, a empresa solicitante deve esclarecer qual a

inovacdo principal, os impactos na sociedade e no mercado e mostrar os diferenciais

9 A Finep, empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, pode ser vista como
instituicdo financeira. Suas acfes tém como objetivo promover ao sistema de inovacdo, apoiando empresas,
universidades, institutos tecnoldgicos, e centros de pesquisas publicos e privados. Entre os instrumentos de apoio
utilizados pela FINEP, além da subvencéo econdmica, estdo o crédito e participagdo no capital, fundos setoriais,
e repasses de recursos publicos.
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competitivos da equipe e da empresa. Os projetos a serem submetidos devem estar inseridos
dentro de temas que mantém relagdo muito proxima com as metas estabelecidas pela

Estratégia Nacional de Defesa, que sdo:

Tema 1: Desenvolvimento de armas ndo letais; desenvolvimento de sistemas estratégicos de
informac&o, armas e inteligéncia de maquina e robdtica; desenvolvimento de sistemas de

posicionamento, navegacao, controle, guiamento e propulsdo (incluindo artefatos espaciais).

Tema 2: Desenvolvimento de tecnologia de materiais emissores de elétrons, de materiais de
alta densidade energética e de processos industriais para fabricacdo de propelentes sélidos,
pecas e sistemas estruturais, utilizando materiais compostos, fibras de carbono, semi-

compositos e ceramicas, e de materiais para blindagem.

Tema 3: Desenvolvimento de tecnologias e artefatos de emissdo e deteccdo de ondas
eletromagnéticas; monitoramento, controle, interceptacdo e bloqueio de comunicacdes,

imagens e sinais.

De acordo com a FINEP, os projetos selecionados devem atender estritamente aos
requisitos do edital e a selecdo € realizada a partir da andlise técnica das propostas, ndo se
considerando fatores subjetivos ou em desacordo com o solicitado, tornando-os indiferentes
em termos de propositor. Contudo, a maior parte dessas informacgdes ndo esta disponivel e ndo
ha como acessar 0s projetos propostos a fim de definir exatamente quais sdo as inovacdes
procuradas. Assim, o titulo do projeto é o Unico parametro que se tem para identifica-los, o
gue torna analise relativamente vaga, porém Util como indicador para este trabalho.

Em relacdo aos dados analisados, € possivel observar que ainda é muito pequeno o
numero de empresas apoiadas. Como mostra a tabela 17, apenas 17 empresas com projetos
voltados para a area de defesa receberam a subvencdo 2006 e, mesmo tendo um aumento
superior a 50% em 2007, em 2008, eram apenas 20 empresas €, em 2010, foram apenas 13
projetos. Como mencionado anteriormente, em 2006, o apoio foi direcionado apenas para
empresas da cadeia produtiva aeroespacial. Ja em 2007, foram disponibilizados R$ 100
milhdes para fomentar “inovagdes em programas estratégicos”, com direcionamento para o
“desenvolvimento de sistemas de navegacéo e controle, de estruturas aeroespaciais e demais

tecnologias de monitoramento e de identificagdo humana” (ACIOLI, 2011).



Tabela 17: Total de Empresas e Projetos Aprovados pela Subvencéo

2006 2007 2008 2009 2010
Total de Empresas 17 29 20 27 13
Total de Projetos 26 29 21 32 13
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da FINEP.

De acordo com Acioli (2011), em 2008, os recursos alocados para defesa reduziram
em 20% (R$ 80 milhdes), porém, apenas 20 empresas foram beneficiadas, nove a menos do
gue em 2007. Nesse ano o edital foi direcionado para o desenvolvimento de sistemas de
posicionamento, de artefatos de deteccdo de ondas eletromagnéticas e de sistemas estruturais
com fibras carbono e ceramicas. Em 2009, foi priorizado o desenvolvimento de armas néo-
letais, enquanto, em 2010, foram os sistemas Oticos e infravermelhos aplicados a veiculos
aéreos ndo-tripulados, o desenvolvimento de sistemas de navegacdo e controle e o
desenvolvimento de materiais de protecdo balistica (ACIOLI, 2011). Na subvencéo de 2009,
volta a aumentar 0 nimero total de empresas e ainda mais o de projetos, mesmo assim ainda é
um percentual relativamente baixo quando comparado a quantidade de total de empresas
ligadas a base industrial de defesa presentes na tabela 17. Quando comparados ao himero de
projetos, percebe-se que ha empresas que tém mais de um projeto aprovado, principalmente
em 2006.

Observa-se que em média foram subvencionadas 20 empresas por ano, 0 que consiste
em quase um Ys das empresas listadas pela ABDI (2010)%°, que, para ano de 2006, calculou
cerca de 97 empresas integrantes da BID e penas 10% do numero de empresas associadas a
ABIMDE, que chega a 190 empresas. Apesar da consciéncia sobre a necessidade de
informacdes sobre o nimero total de empresas que compdem o complexo industrial, uma
amostra formada por um percentual aproximado de 20% da populacdo (se considerada a
amostra da ABDI) ou 10% (no caso da ABIMDE) ainda é relativamente baixa, 0 que aumenta
0 receio de que impacto da politica fique aquém do desejado até mesmo que seja capaz de
subsidiar um maior dinamismo para o setor. Tal fato corrobora a critica existente sobre o
programa de subvengdo quanto a sua baixa cobertura diante do numero real de empresas
existentes no pais, sendo sempre considerado muito inferior ao necessario, ndo sé na area de
defesa, mas, principalmente, em areas onde a populacdo empresarial € bem superior.

Quanto ao porte das empresas apoiadas, observa-se que as empresas de maior porte

sdo minoria, prevalecendo a presenca de empresas de micro e pequeno porte, o que reflete

% O cadastro ndo tem o objetivo de ser exaustivo e tdo pouco completo. Podem existir firmas que ndo mais
fornecam bens para a defesa no Brasil e firmas que fornecem para as forcas armadas que ndo foram incluidas
(ABDI, 2010).
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também a prdpria estrutura da inddstria, como observado pela ABDI (2010). Porém,
enquanto, em 2006, as micro e pequenas empresas (MPESs) representavam 53%, em 20009,
esse percentual caiu para 37%, com respectivo aumento do nimero de empresas medias e
grandes, como se Vé no gréafico 6, elaborado a partir dos dados da tabela 18. J4 em 2010, nao
ha microempresa entre as apoiadas. E importante notar que, independentemente do porte, ndo
foram encontradas informacGes sobre a presenca de laboratorios de P&D nas empresas ou até

mesmao sobre patentes entre aquelas que receberam a subvencéo na area analisada.

Graéfico 6: Empresas com Projetos Apoiados pela Subvencéo (2006-2009) de Acordo com o Porte
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FINEP.

N&o ha evidéncias de que o valor destinado a cada empresa tenha relacdo com o seu
porte, ja que empresas classificadas como pequenas, em alguns casos, recebem subsidio
substancialmente maior quando comparado as grandes. E curioso observar que uma empresa
como a EMBRAER, por exemplo, receba apenas cem ou duzentos mil reais por um projeto, o
que de fato deve representar muito pouco diante dos custos com P&D, sendo esta uma grande
empresa conhecida também pela capacitacdo tecnologica.

No periodo analisado, 46 empresas dizem exportar seus produtos, o que corresponde a
30%, 50%, 35%, 60%, e 46% das empresas beneficiadas nos cinco anos, respectivamente. A
capacidade de exportacdo € um importante indicador sobre o mercado de defesa, ainda mais
considerando a dependéncia existente na maioria dos casos em relacdo as compras publicas.
Empresas que exportam sdo capazes de reduzir essa dependéncia ao diversificar o mercado
consumidor, garantindo assim a continuidade das atividades mesmo em periodos de baixa

demanda publica.



Tabela 18: Caracteristicas das Empresas Apoiadas pela Subvencao
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Porte das Empresas
2006 2007 2008 2009 2010
Grande 2 4 2 3 3
Média 3 6 3 5 4
Pequena 3 7 7 8 6
Micro 9 7 8 11 0
Porte das Empresas Exportadoras
Grande 1 3 2 3 0
Média 1 3 1 5 4
Pequena 2 4 4 6 1
Micro 1 2 0 2 1
Numero de Empresas por Regié
Sudeste 11 16 17 23 9
Sul 5 4 2 0 3
Centro-Oeste 0 1 0 0 0
Norte 1 1 1 2 1
Nordeste 0 2 0 2 0

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da FINEP.

A subvencédo aponta outra caracteristica do complexo industrial de defesa semelhante
a industria em geral, que € a sua concentracdo na regido Sudeste. A concentracdo observada
no financiamento de empresas localizadas na Regido Sudeste ndo necessariamente estaria
ligada a qualquer viés de preferéncia por esta, mas sim ao fato de as empresas da area de
defesa estarem concentradas na Regido, mesmo porque o edital define que 40% dos recursos
seriam destinado a micro e pequenas empresas e 30% a empresas localizadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Porém, caso ndo haja projetos qualificaveis nessa area, 0s
recursos sao remanejados para as demais empresas. Com isso, 0 programa encontra-se,
inevitavelmente, concentrado nessa regido, o que de fato pode contribuir para acentuar ainda
mais as desigualdades e o ciclo vicioso onde a regido com a maior presenca industrial recebe
mais incentivos e atrai ainda mais empresas, fato observado no nimero crescente de empresas
localizadas na regido Sudeste, exibido na tabela 18.

Em relacdo a origem do capital, do total das empresas, é pre-requisito para se receber o
apoio da subvencédo que este seja nacional e, quando se tratar de organizages, é preciso que 0

controle seja nacional, constatou-se que:

« Em 2006, apenas uma das empresas era de capital global, a SUNTECH
SOFTWARE SOLUTIONS, as demais eram de propriedade nacional;

« Em 2007, 2008 e 2009, todas as empresas participantes eram de propriedade do
capital nacional.
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Outro aspecto observado é que a maioria das empresas atende ao publico em geral,
sendo raras as que tém como clientes, exclusivamente, representantes de defesa militar. Essa
diversificacdo de publico € considerada uma caracteristica positiva devido ao fato de permitir
que as empresas continuem em operacdo. A producdo de bens que atendam a ambos
mercados, bens estes conhecidos como produtos de aplicacdo dual, é fundamental para a
sobrevivéncia da industria nessa area.

A diversidade permite também o escoamento dos resultados das pesquisas para a
utilizacdo da sociedade, como ocorre nos Estados Unidos, por exemplo, concedendo um
félego maior as empresas bélicas.

Por fim, a tabela 19 apresenta 0s setores nos quais estdo inseridas as empresas
apoiadas pelo programa de subvencdo. Foram identificados 16 setores com destaque para dois
da industria de transformacdo, o de fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos
eletronicos e Opticos e 0 de fabricacdo de maquinas e equipamentos, aos quais pertence o
maior niUmero de empresas.

O setor de informacdo e comunicacdo agrega numero significativo de empresas, em
telecomunicacdo e servicos de tecnologia de informacdo, em virtude dos projetos de
desenvolvimento de satélites e radares, aéreos e/ou terrestres. Quanto a fabricacdo destes,
tiveram presenga significativa de 2006 a 2008, mas, no ano de 2009, as empresas ligadas ao
comércio e aos servi¢cos de produtos de telecomunicacdo e informatica tiveram presenca mais
significativa. No ano de 2010, nao ha predominancia de nenhum segmento especifico.

Se considerarmos a aprovacdo de um maior numero de projetos submetidos por
empresas da industria de transformacéo, é possivel inferir que estas possuem um esforgo de
pesquisa e desenvolvimento relativamente significativo para a amostra. Isso aumenta as
possibilidades de se obter maior eficiéncia em relagdo aos recursos aplicados, uma vez que
essas empresas possuem maior valor agregado e os investimentos realizados podem estimular

maiores transbordamentos para a producéo econdmica.
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Tabela 19: NUmero de Empresas Apoiadas pela Subvencao de acordo com o Setor Econémico

N° de Empresas
Setores de Acordo com a Classificacdo CNAE 2006 | 2007 | 2008 | 2009* | 2010

Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos

automotores; 1 1 1

Industria de transformacédo e Atividades profissionais Cientificas e Técnicas; 1 1
Software; 1 4
Fabricacdo de maquinas e equipamentos; 2 8 5

Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrbnicos e opticos; 4 7 6 1 2
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos; 1 1
Atividades profissionais, cientificas e técnicas - Servicos de arquitetura e

engenharia; Teses de analises técnicas; 1 1
Informac&o e comunicagéo - Telecomunicagoes; 2 2 1 2
Aeroespacial,
Atividades profissionais, cientificas e técnicas — outras atividades

profissionais, cientificas e técnicas; 3 1
Eletricidade e géas — Eletricidade, gas e outras utilidades; 1

Informagdo e comunicagcdo — atividades dos servicos de tecnologia da

informacdo; 2 6
Defesa e de Prospeccdo & Extracdo de Petroleo; 1

Fabricacdo de equipamento bélico pesado, exceto veiculos militares de 2
combate

Instalacdo e manutencéo elétrica 2
Comeércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente

FONTE: Dados da FINEP e classificacdo de acordo com a CNAE.

O acompanhamento do programa de subvencdo ainda é relativamente reduzido, entre
outras coisas, pelo fato de existir apenas ha seis anos e, sendo assim, maiores criticas carecem
de uma maturacdo das acGes e dos resultados. Nesse sentido, até a propria FINEP realizou a
primeira avaliacdo sobre esse programa apenas em 2009. O primeiro relatorio analisou 27
projetos apoiados, para 0s quais, 0s repasses haviam se encerrado até setembro de 2009.
Dentre estes, cinco correspondiam a area de defesa. Entre 19 projetos avaliados por
especialistas convidados, 8 foram considerados com alto grau de inovacdo e/ou
aprimoramento, 6 com grau médio e 4 com baixo nivel de inovagdo. Nenhum dos projetos foi
considerado de alto risco tecnoldgico, sendo 7 avaliados como de risco médio e 11 projetos
ofereciam baixo risco tecnoldgico.

Observa-se ainda que as empresas ainda ndo conseguiram obter lucros com os
produtos desenvolvidos e que um namero significativo das empresas ndo desenvolveu uma

estratégia para o lancamento do produto no mercado como uma definicdo do mercado de

%! para 0 ano 2009, nio foi possivel obter o CNPJ e, portanto, a classificagdo da CNAE referente a quatro
empresas.
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atuacdo, comercializacdo e marketing. Uma das caracteristicas positivas refere-se ao fato das
empresas continuarem destinando recursos para 0 P&D e manterem os profissionais
contratados mesmo apds a conclusdo dos projetos. As empresas que participaram da avaliacao
e tiveram mais de um projeto aprovado (no caso, 3 empresas) informaram que tiveram
dificuldades em desenvolver os dois projetos conjuntamente e acreditam que iSSo possa ter
prejudicado o resultado final. Sendo assim, ndo recomendariam isso para 0s proximos editais.

A comparacdo entre a avaliacdo realizada em 2009 e as avaliacdes de 2010 e 2011 é
prejudicada pela falta de um padrdo técnico na elaboracdo dos relatorios. Apesar das
informacdes serem semelhantes, divergem quanto a formatacdo e a apresentacdo dos dados,
impossibilitando uma comparacdo estatisticas objetiva e, por isso, devem ser apresentadas
separadamente.

Apesar das limitacdes observadas na utilizacdo do instrumento, esse ndo deixa de ter
um efeito positivo sobre a inovagcdo nas empresas. Em relagdo a outros instrumentos de
subvencdo, Andrade (2009) defende que a subvencdo da FINEP se difere dos demais, entre
outras coisas, pelo desembolso antecipado dos recursos. Enquanto nos demais casos de
subvencdo € preciso que as empresas comprovem oS gastos a instituicdo governamental
responsavel pela operacdo do instrumento para que s6 depois possam ser reembolsados, na
FINEP, os recursos séo liberados em parcelas ap6s a aprovacdo do projeto. No caso de ndo
cumprimento do projeto - inadimpléncia técnica —, a empresa é obrigada a devolver os
recursos recebidos (ANDRADE, 2009).

Outra diferenca refere-se a forma de selecdo das empresas a serem apoiadas, uma vez
que a FINEP, ao contrario de outras instituicdes de apoio, ndo escolhem as empresas pelo
segmento (como software ou automobilisticas), de acordo com a disponibilidade de recursos.
A FINEP seleciona os projetos que considera mais inovadores e aderentes ao edital, o que é
visto como algo positivo por Andrade (2009). Porém, apesar da existéncia de competicdo ser
algo saudavel para o setor industrial, no caso da busca pelo apoio a inovagédo, ha de se
considerar que essa competitividade também torna o processo mais restritivo, tendo em vista
que, em média, apenas 174 foram beneficiadas por ano.

Ao comparar a subvencdo a programas semelhantes realizados nos Estados Unidos,
Espanha e Franca, Andrade (2009) observa que a principal diferenca esta na integracdo com
outros instrumentos de politica publica. Enquanto, nos programas destes paises, 0s subsidios
para a inovacdo tém forte interagdo com outros instrumentos de politica, das mesmas
instituicdes ou ndo, a subvencdo estaria sendo operada de forma dissociada dos demais

instrumentos, até mesmo da propria FINEP. Assim, para Andrade (2009, p. 108), “a
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integracdo da subvencdo com os seus demais instrumentos de apoio permitiria & FINEP
calibrar a intensidade do subsidio ao risco tecnologico dos projetos”, como ocorre em outros
paises e, ao estabelecer uma governanca sistémica, tornaria o apoio mais eficiente do que o
financiamento de projetos isolados.

Adicionalmente, Peixoto (2012) observa que a subvencdo tem um caréater ainda linear,
pois financia apenas o processo de P&D realizado nas empresas, privilegiando algumas
empresas e ndo areas, como proposto, ignorando aspectos do processo inovativo exdgenos as
empresas. Nessa perspectiva, considera ainda que a Subvencdo Econdmica tem sido um
“instrumento que, na pratica, ¢ restrito em relacdo ao objetivo de promover inovagao, ainda
que necessario”, e, dessa forma, apesar de ser importante, a Subvencao seria insuficiente para
desenvolver uma politica efetiva de apoio a inovacdo, devendo ser utilizado de forma
complementar a outros instrumentos (ANDRADE, 2009 apud PEIXOTO, 2012).

5.3.4 Apoio e Parceria: O BNDES-Par

Considerando o cenario a atual da industria de defesa o governo pode ainda contribuir
para o seu desenvolvimento compartilhando, inicialmente, os riscos envolvidos em relacéo a
inovacéo e a producdo. Nesse contexto, Cassiollato et al (2007) sugere a utilizacdo de
instrumentos como subsidios ou reduc@es nas taxas de juros, parcerias publico-privadas, e
atuacdo do préprio governo como acionista. Diante do desenvolvimento do mercado de
capitais, propde-se ainda o0 apoio via capital de risco, com a instituicdo de fundos e regulacao
adequada.

Uma politica para a revitalizacdo da industria bélica ndo deve se preocupar apenas em
ter empresas no Brasil, deve garantir que o capital seja nacional, garantindo também que as
empresas nao fechardo ou deixardo de produzir em prol da defesa dos paises de origem.

Nesse caso, é preciso vincular o financiamento a contrapartida das empresas e,
preferencialmente, com o minimo de participacdo em suas ac¢les, contribuindo para o seu
desenvolvimento e garantindo o interesse nacional nas suas decisdes. Esse tipo de agdo tem
sido realizada pelo governo brasileiro, entre outras, pela subsidiaria do BNDES, a BNDESPar
(TAVARES, 2013).

Muitas vezes, a atuacdo na esfera produtiva tem se mostrado limitada para o
crescimento das empresas, ainda mais quanto as suas necessidades de investimento. A

situacdo da industria bélica é ainda mais delicada, pois as instituicBes financeiras veem
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sempre o0s investimentos na producdo de armas como algo maligno (o que ndo deixa de ser) e
temem associar sua imagem a essas empresas, como foi relatado por algumas empresas. A
disponibilidade de crédito e o custo de captacdo estimularam, ao longo dos Ultimos 30 anos, a
busca de recursos no mercado de capitais, mostrando-se uma alternativa eficiente, mesmo que
algumas vezes arriscada. O BNDES enxergou nesse mercado uma oportunidade para apoiar a
capitalizacdo de empreendimentos controlados por grupos privados, seguindo os interesses e a
politica do proprio banco. Assim, o BNDESPar, sociedade por acdes, apdia empresa que
mostrem ‘eficiéncia econdOmica, tecnoldgica e de gestdo’, com perspectivas consideradas
‘adequadas de retorno para os investimentos’, administrando carteira de valores mobiliarios,
proprios e de terceiros.

Iniciativas como o BNDESPar permitem a participacdo do governo na gestdo de
empresas estratégicas para o0 pais, sem que haja a necessidade de estatiza-las, e mantendo-as
como empresas privadas, garantindo maior eficiéncia e convergéncia com 0s interesses
nacionais. Essas acdes também poderiam ser perfeitamente executadas pela FINEP, pois ja
atua no financiamento e ainda conhece as empresas.

Assim, mesmo que haja participacdo de grupos privados estrangeiros no controle de
empresas bélicas no Brasil, supostamente por falta de interesse ou confianga dos investidores
brasileiros, 0 governo pode — e deve — manter sua participacdo de alguma forma nestas
empresas. Além disso, seria possivel minimizar outro grande problema enfrentado pelas
empresas que € a busca por financiamento junto a instituicdes financeiras privadas. Segundo
algumas das empresas entrevistadas, muitos bancos se recusam a trabalhar com empresas
bélicas e o bloqueio vai desde a recusa em abrir contas, até indisponibilidade para avaliacdo
de crédito.

5.3.5 Acordos de Compensacao tecnologica - Offsets

Os acordos offset podem ser um importante instrumento de politica, atuando em
conjunto com as compras governamentais. Esses acordos possibilitam que a compra de um
produto tenha um termo adicional que possibilite maior transferéncia de conhecimento e/ou
servigco. Assim, o governo pode adotar algumas medidas de compensacdo tecnoldgica para
tentar reduzir o hiato existente entre as empresas nacionais e estrangeiras.

Offset é considerado como toda e qualquer pratica compensatéria acordada entre as
partes, como condigdo para a importacdo de bens e/ou servigos, com a intencdo de gerar

beneficios de natureza comercial, industrial e tecnoldgica. Os beneficios podem ser:
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coproducdo, producdo sob licenga, producdo subcontratada, investimento financeiro em
capacitacdo da industrial e tecnoldgica, transferéncia de tecnologia, treinamento de recursos
humanos, contrapartida comercial (Politica de Compensacdo Comercial, Industrial, e
Tecnologica, DCA 360-1, 2005). No caso da industria bélica brasileira, 0 maior interesse esta
na aquisicdo de tecnologia e qualificagdo da mao-de-obra.

Inicialmente os acordos envolvendo compensagdes se davam com mercadorias, como
commodities, ou acordos de compras futuras. Depois de um tempo, passaram a envolver
trocas ou acordos de transferéncia de tecnologias e/ou a coproducdo entre empresas de paises
distintos. Além disso, acabou se tornando uma ponte de acesso a tecnologia para os paises em
fase de desenvolvimento considerada defasada. De acordo com a Marinha do Brasil (2004),

podem ser citados os seguintes tipos de offset:

A. Quanto aos tipos de compensacéo:
a. Compensagdo direta: quando a compensacdo envolve bens e servigos
diretamente relacionados ao equipamento importado;
b. Compensacao indireta: quando a compensacdo envolve bens e servigos ndo

diretamente relacionados ao equipamento importado.

B. Quanto as modalidades:

a. Producdo sob licenca: é a reproducdo de algum equipamento que tenha sido
adquirido do exterior, mediante transferéncia da informacéo técnica necessaria
para a producéo e respeitadas as regras de propriedade intelectual;

b. Coproducdo: ocorre quando hd uma associagdo entre empresas e/ou governos
para a producdo de um equipamento militar em dois paises distintos;

c. Producéo sob subcontrato: refere-se a “terceirizacdo”, por parte do produtor
original do equipamento, de partes da producéo para firmas localizadas no pais
comprador. N&o necessariamente envolve licenciamento, pode ser um acordo
comercial direto entre as empresas estrangeira e nacional;

d. Investimentos: sd&o compromissos do governo ou do fornecedor estrangeiros
originados no acordo de compensacdo no sentido de investir diretamente no
pais comprador ou realizar joint-ventures com empresas do pais comprador;

e. Transferéncia de tecnologia: refere-se a transferéncia de tecnologia, nas formas

de: P&D, assisténcia técnica, treinamento ou outras atividades, visando ao
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desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas por parte da BID do pais
comprador.
f. Contrapartida (countertrade): sdo acordos de compensacdo estritamente
comercial e se dividem em:
I. Troca (barter): troca simples de produtos ou servicos;
ii. Contra-compra: o pais vendedor se compromete em comprar um
determinado valor em produtos do pais vendedor;
iii. Compensacdo (buy-back): o pais vendedor aceita como pagamento total

ou parcial produtos derivados do produto originalmente importado.

Os acordos de compensacdo comercial, industrial e tecnologicos foram criados, logo
apos a Segunda Guerra Mundial, para apoiar a reconstrucdo da Europa e do Japdo e garantir a
hegemonia e a supremacia militar e econdmica dos Estados Unidos como nag&o lider do novo
contexto politico e estratégico criado com a divisdo do mundo em eixos Leste e Oeste. No
Brasil, a primeira operacdo de offset ocorreu no inicio dos anos 1950, quando a Forca Aérea
Brasileira (FAB) adquiriu da Inglaterra aeronaves Gloster Meteor TF-7 e F-8, que foram
trocadas pelo valor equivalente em algodéo.

Atualmente, a grande maioria dos paises utiliza fatores multiplicadores para atribuir,
de certa forma, valor as transacfes que envolvam transferéncia de tecnologia, cooperacao
cientifica e tecnoldgica e investimentos em beneficio do pais. Em um acordo de compensacao
envolvendo um centro de pesquisa nacional e uma empresa estrangeira, o valor dos fatores
multiplicadores levard em conta a atualizacdo da tecnologia envolvida, escassez,
complexidade do projeto, entre outros atributos. Estima-se que aproximadamente 40% do
comércio mundial de bens e servigos estejam relacionados a contratos com clausulas de
compensacao.

No Brasil, foi aprovada, em 2002, pela Portaria Normativa n°® 764/MD, a Politica de
Compensacdo Industrial, Comercial e Tecnologica, tendo como objetivo coordenar as
atividades que envolvem a utilizacdo da ferramenta Offset em beneficio do desenvolvimento
industrial, tecnoldgico e de comércio exterior da Base Industrial de Defesa brasileira, a partir
da utilizacdo do poder de compra e o poder do Estado, quando das importa¢des de produtos de
defesa.

Apesar de a politica ter sido aprovada pelo Ministério da Defesa apenas em 2002,
desde 1992, o offset ja era obrigatério para as compras do setor aeroespacial com valor

superior a US$ 1 milhdo. Contudo, apesar de se tratar de uma estratégia vantajosa para uma



154

inddstria com tamanho gap tecnoldgico como a de materiais bélicos brasileira, essa préatica
ainda ndo é muito comum no pais, fato que pode estar relacionado mais as dificuldades
impostas pelos fornecedores, do que a falta de empenho do governo brasileiro. A atual
licitacdo aberta pelo governo brasileiro que busca parceria para a producdo de submarinos e
helicopteros em territorio nacional e com total transferéncia de tecnologia significa um grande
avanco para a revitalizacdo da industria bélica nacional e, por isso, tem gerado significativas
discussbes sobre a tecnologia a ser transferida. No entanto, o processo de licitagdo tem sido
retardo, entre outras coisas, pelos obstaculos impostos pelos participantes a transferéncia
tecnoldgica. Entre os projetos em andamento, envolvendo offset, estdo: o projeto de
modernizacdo das aeronaves F-5BR, a aquisicdo dos cacgas F-X, as aquisi¢des das aeronaves
de transportes e de patrulhamento maritimo, a aquisicdo de sistema e sensores e a
modernizacdo das aeronaves A-1M.

Segundo Brick (2009) a exigéncia de compensagfes comercias e parcerias estratégicas
tém sido praticadas no Brasil como uma forma de mitigar o cerceamento tecnol6gico, como
no caso do Programa Nuclear com a Alemanha, na década de 80 e o recente acordo com a
Franca para o desenvolvimento de submarinos e aeronaves. Em termos de casos recentes de
acordos de compensacdo podem ser citados ainda o Exército e a Aeronautica.

No caso do exército, sua primeira compra com offset foi realizada em 1998, com a
aquisicdo de 52 helicopteros, no valor de US$ 246 milhdes, a um consorcio franco brasileiro.
Neste caso, a troca foi realizada com exportacdo de 50 avibes Tucano da Embraer para a
Franca, além de maquinas agricolas. Adicionalmente, houve também grande transferéncia de
conhecimento, via treinamento de pessoal e qualificacdo de méao-de-obra (FIESP, 2012).

Ja a Aerondutica tem mantido o offset como uma das exigéncias nas suas compras no
exterior, sempre tentando gerar spin-off para a Embraer. Os acordos mais significativos
passaram a ocorrer a partir de década de 1970, quando, para a aquisi¢cdo de aeronaves F-5E,
foi solicitada a transferéncia de tecnologia para a producdo e montagem de estabilizadores
verticais e de pilones pela Embraer. Esse projeto também acabou gerando spin off para outro,
como as tecnologias de materiais compostos, de tratamentos térmicos e de usinagens especiais
(MINITERIO DA DEFESA, 2013).

A partir deste caso, a Aeronautica aumentou a exigéncia de transferéncia de tecnologia
e, apos o lancamento da Politica de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica do
MAER, em 1992, todas as compras passaram a estabelecer acordos desse tipo. A politica
acabou beneficiando os projetos como a aquisi¢cdo de aeronaves de caga (F-X), aquisi¢cdo de

sistemas e sensores e a modernizacdo das aeronaves A-1M, entre outros. Atualmente existem
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4 projetos em andamento: a modernizacdo das aeronaves F-5BR, transporte (CL-X),
patrulhamento maritimo (P-3BR) e a Aquisicdo de Aeronaves Leves de Transporte C-
295BR(VC-X).

Filgueiras (2012) observou que, no periodo 2007 a 2010, houve significativa
transferéncia de tecnologia nos projetos desenvolvidos sob o comando da Aerondutica, onde 0
percentual de transferéncia tem sido superior a 50% do total da tecnologia adquirida.
Contudo, o estudo mostra que, apesar de haver a transferéncia, ela ndao se da de forma
completa e empresas mantém ainda alguns processos em segredo. O referido autor observa
ainda que h& percepcdo de que as empresas beneficiadas conseguem ampliar a sua
participacdo no mercado. Contudo, ainda é preciso prolongar as pesquisas e envolver as
empresas e instituicbes de pesquisa em projetos de longo prazo, como forma de ampliar os
resultados e promover a inovagdo no pais. Por fim, a percepg¢ao foi de que “a transferéncia de
tecnologia tem sido uma crescente ferramenta politica para as decisbes associadas aos
projetos de aquisicdo na area de defesa” (FILGUEIRAS, 2012, p. 15).

Nesse sentido, cabe ressaltar ainda que as vantagens de offsets também podem ser
limitadas e é por isso que a ABDI (2010) alerta ainda para 0s riscos que podem estar
relacionados a esse tipo de acordo, como:

i.  Planejamento inadequado;

ii.  Empresas e recursos humanos despreparados para lidar com a nova tecnologia;
iii.  Priorizacdo de transferéncia de tecnologias como objetivo central do contato;
iv.  Aceitar tecnologias primarias;

v.  Aceitar aumentos nos pre¢os acima do de mercado.

E imprescindivel considerar que a participacido de empresas em acordos de offset exige
que elas estejam preparadas para aproveitar, efetivamente, a tecnologia a ser compartilhada. A
ampliacdo das plantas, a aquisicdo de equipamentos e o desenvolvimento de atividades de
pesquisa e desenvolvimento para adaptacéo e aprimoramento de tecnologias séo exemplos de
obrigagdes que podem ser exigidas as empresas brasileiras beneficiarias do acordo.

Somando-se aos esfor¢os em termos de politicas, cuidados com essas questdes podem
conduzir a inddstria bélica brasileira a um novo patamar produtivo de fato e ndo apenas
tedrico. Contudo, é ainda preciso delimitar até onde as proposi¢Oes sdo factiveis e onde
passam a ser apenas fruto do otimismo baseado em resultados de outros paises, uma vez que,
apesar de alguns estudos mostrarem que houve spin-off em paises como Estados Unidos e

Inglaterra, ndo se pode esquecer que tanto a realidade da defesa, como a econémica desses
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paises é bem diferente da brasileira. Assim sendo, essas especificidades devem ser
consideradas nas projecoes.

Nesse sentido, Longo (2009) defende, como fundamental, filtrar e analisar as
informacdes tecnoldgicas, assim como ocorre em relacdo a economia e a politica, no processo
de elaboracdo de estratégias e politicas, por empresas e pelo governo. O pais deve ser capaz
de obter informacdes sobre as tecnologias desenvolvidas em outros paises e processa-las de
forma a direcionar a estratégia tecnoldgica conforme as necessidades de defesa e que possa
tornar o pais independente em termos tecnol6gicos.

Assim, de acordo com Taylor (2003), o governo deve construir um contrato bem definido
que, entre outras coisas, deve especificar:

o Uma lista de produtos e / ou empresas nacionais com as quais o0 vendedor pode

estabelecer parceria de offset;

e Um cronograma para o cumprimento das vérias etapas do acordo;

o Uma clausula de penalizacdo pelo ndo cumprimento.

Como esse tipo de compra envolve alto volume de recursos publicos, é importante que

0s governos criem bancos de dados para permitir um melhor acompanhamento das agdes.

5.3.6 O Governo Ativo: Poder de compra e isencao fiscal

A atuacdo politica do governo esta relacionada também a provisao de bens publicos,
que sdo bens necessarios ao consumo da sociedade, mas que a sua producdo ndo costuma ser
viabilizada por empresas privadas. A defesa nacional detém as tipicas caracteristicas de um
bem publico que inviabilizam a producédo por agentes privados, pois € ndo-rival, no sentido de
que a sua utilizagdo por alguém nédo bloqueia o uso de outro; e ndo-exclusivo, pois 0s seus
beneficios afetam a todos indiscriminadamente. 1sso torna a sua comercializacdo impraticavel,
dado que se ndo é possivel restringir seu consumo, também ndo serd possivel tarifa-lo
individualmente, afastando o interesse de atuacao por parte das empresas privadas. Assim, se
a defesa deve ser vista como um bem puablico é fungdo do governo prové-la (ALMEIDA,
2010; Lundmark, 2008). O governo brasileiro € um dos maiores consumidores do pais, s6 0s
gastos das trés esferas (municipal, estadual e federal) correspondem a quase 7% do PIB. Com
isso, 0 Estado estaria em condi¢Ges de induzir o crescimento do PIB, direcionando suas

compras para 0s setores mais importantes da economia.
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No Brasil, as compras publicas devem seguir o procedimento de licitacdo estipulado
na Lei 8666, de 1993, que proibe que as licitagdes fagam restricdo quanto a naturalidade, a
localizagdo geografica, ao porte ou a nacionalidade e determina que as compras sejam
realizadas junto aos vendedores que oferecerem menor pre¢o, mesmo que isso se dé em
detrimento da qualidade do produto. No caso da defesa, a referida Lei prevé dispensa de
licitacdo nos seguintes casos:

e Quando houver comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos por decreto do Presidente da Republica, em consonancia com o
Conselho de Defesa Nacional (Inciso IX).

e Para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade
méaxima do 6rgédo (Inciso XXVIII, incluido pela Lei n® 11.484, de 2007).

As compras publicas podem ser utilizadas como um importante instrumento para a
politica de inovacdo se fosse possivel direcionar as demandas publicas para as empresas com
maior potencial inovativo e também dando preferéncia ao caréater regional. Com isso, além do
efeito multiplicador, seria possivel estimular o desenvolvimento econdmico. Empresas
inovativas possuem custos mais elevados, ndo sé pelo desenvolvimento do novo produto, mas
também pelos danos causados por tentativas que falharam, o que o faz incorrer em prejuizos
durante o processo. Sendo a demanda publica direcionada e antecipada ainda na fase inicial,
seria possivel estimular essas empresas, reduzindo a incerteza e garantindo a demanda, o que
permitiria acelerar o processo produtivo e reduzir os custos (MOREIRA; VARGAS, 2009).

Nos Estados Unidos, por exemplo, as compras publicas sdo utilizadas também para
financiar a pesquisa e o desenvolvimento, possibilitando, inclusive, que um fornecedor com
potencial inovador possa receber pagamentos antecipadamente ou mesmo que a licitacdo seja
dispensada. Essa participacdo das compras governamentais pode ser observada em
instrumentos de politicas industrial e tecnolégica como o Small Business Innovation Research
(SBIR), um dos principais programas de apoio a inser¢do de pequenas empresas nos esforcos
de desenvolvimento tecnologico do Estado Unidos (ANDRADE, 2009).

No caso do Brasil, até a aprovacdo da lei 12.598, a situagdo era ainda mais grave
guando se observa a questdo das compras de material de defesa. A referida lei 8666 tratava
essas compras da mesma forma que a compra de bens de consumo, o que acabava criando

sérias restricdes, ja que a compra desses materiais envolvem muitas caracteristicas
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idiossincraticas e com alto nivel tecnolégico e que muitas vezes possuem demandas
especificas e poucos fornecedores capacitados. Em muitos casos, as compras acabavam sendo
realizadas a fornecedores estrangeiros, ja que possuem maior know-how e menores precos em
relacdo as empresas nacionais. Assim, a politica pode ser capaz de atender as necessidades de
compras, mas o faz em detrimento do desenvolvimento econémico nacional.

Adicionalmente, é preciso reconhecer que, como as Forcas Armadas Brasileiras nao
possuem capacitacGes para a producdo de uma série de produtos, é preciso que atuem em
parceria com as empresas privadas, apoiando o processo inovativo e o desenvolvimento de
protétipos. A principal forma de incentivar a producédo privada na area de defesa e garantindo
as compras governamentais da sua producdo. Em entrevista, Expedito Bastos defende a fusdo
entre pequenas empresas, para que estas ganhem maior escala e intensifiguem os esforcos
(LESSA, 2007).

Em 2009, o orgamento destinado & defesa foi o terceiro maior, ficando atras apenas
dos ministérios da Fazenda e Previdéncia®. Assim, mesmo o Brasil estando entre os paises da
Ameérica Latina com maior nivel de gastos militares, é preciso considerar o forte percentual
destinado a manutencdo de pessoal, 0 que por sua vez também acaba afetando as analises
comparativas (COMDEFESA, 2011, b). Como observado anteriormente a partir dos dados
sobre os gastos militares do SIPRI, os investimentos tém entrado em declinio ao longo dos
ultimos anos.

Nos ultimos tempos, 0 governo voltou a investir mais na industria bélica nacional,
como no caso das encomendas & Helibras, & Mectron e & Avibras, citadas anteriormente.
Contudo, Andrade (2009) ressalta que, no Brasil, a utilizacdo de compras governamentais
como instrumento de politica industrial tem sido baixa e, entre os casos de sucesso, cita 0
exemplo a compra de um avido militar de transporte de carga, Projeto KC-390, da Embraer

pela Aeronautica.

Ao comprar um avido que ainda ndo existe, o governo viabiliza o seu
desenvolvimento e sua posterior exportacdo pela Companhia. Isso é bastante diferente
de financiar o desenvolvimento de um produto, sem garantir sua compra (ANDRADE,
2009, p. 104).

Nesse caso, 0 autor se refere as demandas realizadas por produtos que ainda serdo
fabricados, mas j& estdo sendo pagos. Essa compra garante e estimula a producdo e, ao
estimular a producdo interna, reduz a necessidade de comprar armamentos em outros paises,

como tem acontecido no Brasil, que importa boa tarde dos insumos e armamentos. A

62 0 orgamento de defesa é provido apenas pelo Governo Federal, ao contrério da educacao, sadde, seguranca e
previdéncia.



159

importacdo, apesar de necessaria no curto prazo para prover determinados insumos, limita o
desenvolvimento da inddstria local que ainda ndo tem condicdo de competir no mercado
internacional, & excecdo de poucos segmentos, como o de armas leves®.

Além disso, para Expedito Bastos, em entrevista a LESSA (2007) a importacdo de
tecnologia deve-se ocorrer de acordo com as especificidades tecnoldgicas do pais importador,
pois, mesmo em acordos offsets, é possivel que a tecnologia transferida ndo seja aproveitada
devido ao desconhecimento por parte do comprador ou impossibilidade de adequacdo a
realidade local. O Brasil deveria investir mais na modernizacdo da sua producdo e dos
projetos nacionais iniciados ainda na década de 80 (LESSA, 2007).

Além da compra de produtos importados, as compras governamentais sao importantes
também na demanda por tecnologia, que se da em termos de apoio direto a pesquisa e ao
desenvolvimento e/ou também por meio de subsidio as inovacbes nas empresas privadas
(FREEMAN; SOETE, 2008). No caso da indlstria de defesa, os investimentos diretos
poderiam garantir o atendimento aos interesses especificos do governo e, assim, a
continuidade destes (isso se ndo considerarmos a permanéncia dos cortes nos gastos). A
continuidade da politica requer certamente que as tecnologias desenvolvidas por meio de
apoio direto sejam repassadas simultaneamente para as demais empresas, dado que estas
teriam maior conhecimento para torna-las adaptaveis e comerciaveis, de forma a garantir o
desenvolvimento industrial.

Mesmo que as compras publicas sejam um forte elemento para impulsionar a inddstria
bélica, no Brasil, esse instrumento ainda é muito limitado, pois as garantias oferecidas nas
compras realizadas pelo governo séo frageis, suscetiveis ao cancelamento de acordo com seus
interesses ou disponibilidade de recursos. N&o adianta fazer a encomenda e quando a
producdo for finalizada, a compra ser suspensa, as empresas tém prejuizos e o governo perde
a credibilidade. Uma vez que o cliente da Indudstria Nacional de Defesa é o governo, este deve

ser 0 agente de fomento e pioneiro na aquisicao de tais produtos (COMDEFESA, 2011).

% Outro ponto importante refere-se a0 modo como o Governo tem feito o processo de compras. Em muitos
casos, as encomendas estdo sendo feitas a empresas estrangeiras, com a Unica exigéncia que tenha parceria com
alguma empresa nacional. Por um lado, o governo diz que pretende que as parcerias deem maior félego as
nacionais de menor porte, para que estas se mantenham no ramo, mesmo em periodos de baixa demanda pelas
Forcas Armadas nacionais (FARIELLO, 1012). Porém, por outro lado, uma demanda que deveria estimular e
privilegiar as empresas nacionais pode acabar beneficiando mais as empresas estrangeiras, e mantendo o pais
dependente de producdo de empresas de outros paises, mesmo que de uma forma diferente (O Monitor
Mercantil, 2012).
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A Lei da Inovacao de 2004 mostra que h4, no governo brasileiro, a consciéncia sobre a
necessidade de viabilizar a utilizacdo das compras governamentais como instrumento de

fomento a inovacdo, no seu artigo 20, a lei define que:

Os 6rgdos e entidades da administracdo pulblica, em matéria de interesse
publico, poderdo contratar empresa, consércio de empresas e entidades
nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa, de reconhecida capacitacdo tecnoldgica no setor, visando a
realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que envolvam risco
tecnoldgico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtengdo de
produto ou processo inovador (BRASIL, 2004).

De acordo com Andrade (2009), ha inseguranca por parte dos administradores
publicos quanto a utilizacdo desse dispositivo legal, pois, para o autor, a Lei da Inovacdo ndo
deixa claro o procedimento a ser adotado no caso das licitacbes, podendo ndo ser uma
excecdo as exigéncias desta, sendo necessarios maiores esclarecimentos sobre a
regulamentacéo.

Nesse sentido, a MP 544 foi transformada na Lei 12.598% que estabelece normas
especiais para as compras, as contratacoes e o desenvolvimento de produtos e de sistemas de
defesa e dispBe sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa. Tem por objetivo
estimular empresas integrantes da cadeia produtiva de defesa e cadastradas junto ao
Ministério da Defesa. A partir dessa lei, foi também instituido o Regime Especial Tributario
para a IndUstria de Defesa (RETID)®, que estabelece que ficam suspensos, no caso de venda
no mercado interno ou de importagédo, dos bens objetos do Regime Especial, por empresas e

pessoas juridicas beneficiarias do RETID:

a) a exigéncia da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita da
pessoa juridica vendedora;

b) a exigéncia da contribuicdo para o PI1S/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagéo;
c) o IPI incidente na saida do estabelecimento industrial ou equiparado; e
d) o IPI incidente na importacéo.

A isencdo incidira também sobre venda ou importacdo de servicos de tecnologia
industrial basica, projetos, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tecnologica, assisténcia

técnica e transferéncia de tecnologia, destinados a empresas beneficiarias do Retid.

8 Acessar: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2012/Lei/L12598.htm.
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A incidéncia tributaria € um dos principais problemas para as empresas da area no
Brasil, assim como em outros setores da economia. A tributagdo sobre produtos importados
encarece muito o processo produtivo, devido a utilizacdo de insumos estrangeiros que Sao
estratégicos para a fabricacdo de produtos de defesa. O ICMS é um dos piores no caso do Rio
de Janeiro. Neste estado, a aliquota, que é de 19%, pode chegar a 35% quando se trata de
armas e municdes. Ressalta-se ainda que esse tipo de imposto é caracterizado pelo efeito
cascata, incidindo sobre varias etapas produtivas.

Muitas vezes empresas tentam driblar a legislacdo para reduzir seus custos e se
manterem competitivas no mercado. Nas compras realizadas pelas FFAAs, é comum que 0
produto seja enviado ao exterior para que possa receber isencdo de alguns impostos, devido
aos beneficios concedidos aos exportadores. No regresso do produto ao pais, ele deixa de ser
tributado pelo Imposto de Importacdo (I1), ja que as FFAAs (e somente elas) tém direito a

isencdo fiscal na importacdo de produtos de defesa.

5.4 CONSIDERAGCOES FINAIS

A Estratégia Nacional de Defesa lancou metas ambiciosas, mesmo que sendo
coerentes com as necessidades dessa area. No entanto, considerar a subvencdo um dos
principais instrumentos da politica de apoio deixa a impressdo de que muito ainda precisa ser
feito em relacdo a industria de defesa e que a utilizacdo de outros instrumentos, além da
subvencado, ndo pode ser marginalizada ou deixada em segundo plano, como aparentemente
vem ocorrendo, eventualmente até mesmo pela lentiddo burocrética.

Mesmo sem ser possivel ter acesso a informacgdes mais detalhadas sobre os projetos
apoiados pela FINEP, por exemplo, é possivel observar que estes atendem as metas
estabelecidas na END. Contudo, ainda se deve considerar que o nimero de empresas apoiadas
é muito pequeno, devendo esse universo ser ampliado, de forma a aumentar o alcance da
politica e, consequentemente, seus resultados.

Ademais, as politicas voltadas para a industria de defesa, langadas nos Gltimos anos,
aparentemente convergem com as necessidades do setor, assim como definidas na END.
Essas politicas propdem acOes relevantes que, se implementadas, podem estimular 0 aumento
da producéo interna, a realizacdo de pesquisas tecnoldgicas e a exportagdo, fatores que trariam
resultados positivos para a economia como um todo.

No entanto, é amplamente conhecida a restricdo orcamentaria enfrentada pelo

Ministério da Defesa, comprometendo, portanto, a capacidade de mobilizar os recursos
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necessarios para atender aos objetivos das politicas, associados a reducdo da dependéncia
tecnoldgica. Desta forma, compreende-se a necessidade de mobilizar os recursos produtivos
existentes que, associados a ampliacdo de or¢camento, sejam capazes de capacitar as empresas
a competir em melhores condi¢cdes em mercados estrangeiros.

Cabe lembrar também que, assim como para tantas outras atividades e setores, a
indUstria de defesa também necessita que haja uma continuidade nos recursos destinados aos
seus fins especificos e que estes estejam vinculados a certos percentuais®®, conferindo maior
seguranca as acdes nessa area. A partir do consenso de que todo pais tem o direito e o dever
de promover a defesa do seu territorio, passa também a ser funcéo do seu governo dispor dos
meios necessarios para assegurar a seguranca nacional (COSTA, 2003). Assim sendo, é
imprescindivel que o Governo Federal garanta 0s meios necessarios para 0 minimo de
financiamento para manter a atividade de producdo de materiais bélicos, reduzindo a
dependéncia em relacdo a outros paises.

E preciso ainda delimitar até onde as propostas contidas nas politicas sdo factiveis e
onde passam a ser apenas fruto do otimismo baseado em resultados de outros paises. Muitos
estudos foram realizados sobre a industria de defesa na década de 1980, principalmente nos
Estados Unidos. Nesses, poderiam ser encontrados muitos casos de efeitos de spin-off, por
exemplo. Contudo, esse tipo de estudo foi vidvel apenas em paises como Estados Unidos e
Inglaterra devido a grande importancia desse complexo na economia e as suas caracteristicas
tecnoldgicas, o que de fato ndo € o caso do Brasil. Para que isso seja possivel, seria necessario
ainda um longo processo de amadurecimento dessa industria no pais.

Por fim, observa-se que essas politicas foram langadas em periodos muito préximos,
gerando duas dividas em relacdo a esse processo: 1) as politicas foram concretizadas?; 2) elas
amadureceram com o debate e acumularam experiéncia, sendo estas repassadas para as novas
politicas?; 3) as politicas ndo obtendo éxito na sua implementacdo original sdo relancadas
como titulos diferentes em curto espago de tempo?

Infelizmente, causa desanimo ver que a unica forma de acesso a informacéo sobre as
politicas sdo apenas os documentos divulgados no seu lancamento, faltando sempre
informagdes sobre as acdes realizadas e o andamento da politica. Este € um fato que dificulta

a andlise dessas politicas, sendo um problema comum a muitas outras e que pode induzir a

% Neste caso, poderia ser utilizada como exemplo a politica de ciéncia e tecnologia praticada por alguns estados
brasileiros, na qual se destina 1% da receita liquida arrecadada pelo Estado para atividades de pesquisa. No caso
da defesa, devido ao seu tamanho, dispersdo e propriedade, essa vinculagcdo deve ficar a cargo do governo
federal juntamente com o Ministério de Defesa.
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consideracOes equivocadas, que, contudo, ndo deixam de ser um esforco no sentido de
acompanhar e colaborar para maior aderéncia e eficacia das mesmas.

Adicionalmente, também se deve ter em mente que, para entender a situacdo atual da
industria de defesa e ainda propor solucGes adequadas e coerentes, ndo basta apenas estudar as
politicas até agora adotadas diretamente para essa area industrial, mas é preciso analisar
também politicas “indiretas”, como por exemplo, politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CT&lI). Essas politicas também sdo fundamentais para o maior dinamismo da inddstria e
devem ser analisadas sob a viabilidade bélica e econémica dos produtos nesse setor.

Geralmente as politicas de CTI costumam ter foco sobre o aspecto de P&D. Porém,
Freeman e Soete (2008) destacam a importancia de outras variaveis do sistema que também
devem ser apoiadas, entre as quais, citam 0s projetos, controle de qualidade dos produtos,
servicos de informacdo, levantamento de dados e estudos de viabilidade. Essas atividades sao
essenciais para inovages eficientes e podem predominar na difusdo da mudanca técnica de
varios segmentos (FREEMAN, SOETE, 2008).

E fundamental aprofundar a anélise das politicas industriais, bem como de CT&l,
elaboradas direta e/ou indiretamente para a producdo bélica, além dos instrumentos utilizados
para a sua execucdo. Acredita-se que as politicas para a area de defesa podem alcancar
melhores resultados, ao convergir com estratégias industriais e de CT&I. Isso ocorreria a
partir de acdes sistémicas que incentivem a geracdo de sinergia entre atores publicos e
privados, o que de fato pode contribuir para reduzir a dependéncia brasileira em relacdo a
importacdo de produtos bélicos e ao aumento do seu potencial exportador, crescendo sua
importancia econdmica no cenério nacional.

Assim, ao se considerar as implicagcdes das politicas de defesa no desempenho do
sistema nacional de inovacdo, € importante reconhecer ndo apenas que o setor de defesa é
diferenciado dos outros setores da economia (e ndo somente no contrastante dos instrumentos
de politica que devem ser utilizados), mas os efeitos da P&D em defesa e aquisices de
programas também podem variar consideravelmente dentro da industria e tecnologia
(MOWERY, 2008).

Por fim, cabe ainda ressaltar outra preocupacdo acerca das agdes para fomentar a
industria de defesa. A Estratégia Nacional de Defesa previa revitalizar a industria bélica
nacional, para que esta tivesse condicdes de produzir os armamentos necessarios para o

reaparelhamento das Forgas Armadas, reduzindo a dependéncia de produtos importados. Para
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atingir este objetivo é exigido que as empresas participantes sejam nacionais®’, ou ainda que
seja celebrados consorcios para que seja permitida a participacdo de empresas estrangeiras.
No entanto, as empresas estrangeiras tentam participar adquirindo ou assumindo o controle
acionario das nacionais, muitas vezes até de forma indireta, garantindo assim os investimentos
no Brasil e se beneficiando do financiamento ptblico ®®. De acordo com noticias do UPI
(2013), vérias empresas americanas e europeias estdo expandindo sua atuacéo no Brasil, como
a Boing que esta abrindo um centro de pesquisa em Sdo José dos Campos, Sdo Paulo; a
francesa Sagem, inaugurou uma subsidiaria em Sdo Paulo, para producdo e manutencdo
técnica de produtos eletronicos; além da Saabe (Suica) e a Insitu (americana) que
estabeleceram parcerias com empresas brasileiras.

Ao se fomentar as empresas de defesa, o Brasil tera sim uma indudstria bélica, porém,
seu controle podera ser exercido por grupos estrangeiros, reduzindo assim a influéncia do
Estado e deixando as compras das FFAA ainda dependentes do interesse de outros paises.
Este tipo de cerceamento afetou recentemente a Forca Aérea Brasileira, quando teve a venda
de certos insumos suspensa pela empresa fornecedora que recentemente havia sido adquirida
por uma empresa alemd. Talvez confiar as empresas privadas o futuro de um setor que se
torna indispensavel mais pelo seu carater politico do que pelas suas caracteristicas
econdmicas seja arriscado demais, ainda mais se considerando os volumosos gastos publicos
que sdo realizados para efetivar o planejado. Bastos (2006) diz que “a iniciativa privada ndo
quer correr riscos, uma vez que 0 governo ndo possui um projeto de longo prazo para
renovacdo de equipamentos militares, nem uma politica de compras minimas que justifique o
investimento em pesquisas, producdo de prototipos e de pré-séries”.

Nesse sentido, é preciso considerar que as empresas estatais podem ajudar a garantir a
continuidade da estratégia e da producdo, independentemente dos interesses privados, e até

mesmo dos lucros. Afinal, o objetivo da revitalizacdo é garantir que o reaparelhamento das

" A Lei 4.131, de 1962, que disciplina o capital estrangeiro no Pais, determina que seja dado tratamento
igualitario aos capitais nacional e estrangeiro, contudo explicita que o crédito oficial a empresas de capital
estrangeiro deve restringir-se a “setores de atividades e regides econdmicas de alto interesse nacional, definidos
e enumerados em Decreto” (ANDRADE, 2009). E é devido a esse tratamento diferenciado que empresas
estrangeiras buscam adquirir empresas nacionais e assim aproveitar as politicas de financiamento.

% O levantamento realizado junto &s empresas mostrou que cerca de 20% das empresas consultadas sdo
controladas por empresas estrangeiras. Em muitos casos, as empresas possuem representantes brasileiros, mas
controle estrangeiro. Sdo empresas que veem nas politicas atuais a oportunidade de atuar em nicho de mercado
com demanda garantida (caso o governo brasileiro esteja verdadeiramente comprometido), onde a compra €
antecipada. A politica tenta promover a estruturacdo de uma inddstria bélica nacional, porém, a industria bélica
que esta se fortalecendo no Brasil ndo é apenas brasileira.
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Forcas Armadas seja feito com bens produzidos nacionalmente, de forma que o pais tenha
capacidade de se defender em caso de ameacas externas. Logo, seu objetivo final é politico e
ndo econdmico. Assim, como acontece em setores onde as estruturas de custos sdo altas, mas
os beneficios sociais justificam a producdo, cabe ao Estado atuar na producdo. Esses sdo 0s

bens publicos, categoria na qual a defesa nacional se encaixa perfeitamente.
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6 INOVACAO E INTERACAO NA INDUSTRIA DE DEFESA BRASILEIRA

Com intuito de compreender o atual estado da industria, foi realizada pesquisa junto as
empresas buscando identificar questdes relacionadas a producdo, a exportacao, a realizacdo de
P&D e a utilizacdo de instrumentos de apoio politico. No primeiro momento da pesquisa,
foram realizadas visitas a algumas empresas localizadas no estado do Rio de Janeiro,
juntamente com o grupo UFF-Defesa, como forma de apresentar o questionario, testar a sua
consisténcia com relacdo ao atendimento dos objetivos propostos e entender e avaliar a
percepcao das empresas quanto aos conceitos e as principais definices a ele subjacentes. Em
seguida, o questionario foi enviado para apreciacdo das empresas que efetuaram uma analise
critica. O resultado deste esforco inicial foi uma reformulacdo do questionario que foi
finalmente enviado as 190 empresas associadas a ABIMDE. Deste universo, 77 acessaram 0
questionario e 31 preencheram o questionario. Sdo estas as empresas que constituem a base de
informacdes primarias da pesquisa.

O resultado deste esforco sera apresentado a seguir. E preciso ressaltar ainda que 0s
dados nao correspondem as informacBes completas obtidas pelo questionario, pois, algumas
questdes, consideradas sensiveis as empresas pelo UFF-DEFESA, ndo foram disponibilizadas
por questdes de sigilo.

Assim os resultados apresentados a seguir consistem em estratificacdes em percentuais
das respostas dadas e sdo acompanhadas por observacdes captadas durante as visitas as
empresas. As empresas consultadas mostraram grande receio em participar da pesquisa por
considerarem que as atividades ligadas a defesa sdo sensiveis estrategicamente e, por isso, sao
resistentes a determinadas perguntas. Em conformidade com estes receios, a presente pesquisa
optou pela utilizacdo de uma estratificacdo ndo identificada, onde as respostas ndo estdo
vinculadas a uma empresa especifica, sendo apresentadas em forma de percentual das
respostas obtidas.

A analise apresentada neste capitulo refere-se ao perfil institucional das empresas
(6.1), importéncia relativa da demanda das Forcas Armadas no faturamento das empresas
(6.2), importancia das exportacGes dos produtos de defesa (6.3) e padrdes de inovacao e

cooperacéo (6.4).
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6.2 O PERFIL INSTITUCIONAL DAS EMPRESAS

Cerca de 95% das empresas respondentes tém como origem a fundagéo e apenas 2 sdo
de fusdo e 1 de cisdo. Quando questionadas sobre a existéncia de unidades operacionais no
exterior, apenas 5 entre 45 empresas responderam que sim.

Apesar das informacGes serem positivas, permanecem algumas preocupacdes acerca
dos movimentos recentes observados em relacdo ao interesse de empresas estrangeiras no na
industria nacional. Nesse sentido, empresas bélicas brasileiras tém sido adquiridas por
empresas de outros setores ou mesmo empresas estrangeiras, as vezes diretamente como no
caso da compra da Mectron pela Odebrecht, ou indiretamente, quando compram uma empresa
local apenas para utilizar o CNPJ, para adquirir uma empresa bélica nacional. Assim, a
empresa continua sendo oficialmente nacional, mas o controle e as decisdes ocorrem fora do
pais. Nesse sentido, sobre o controle de capital, 20% das empresas respondentes disseram
fazer parte de um grupo ou ter o controle exercido por outra empresa no Brasil, enquanto 80%

das empresas disseram que nédo se enquadram na quest&o.

6.3 IMPORTANCIA DA DEMANDA DAS FORCAS ARMADAS NO
FATURAMENTO DAS EMPRESAS

A experiéncia internacional dos paises que tém a area de defesa como elemento
importante de seus sistemas nacionais de inovacdo mostra que a participacdo relativa da
demanda militar interna no faturamento das empresas do complexo produtivo militar é
relativamente significativa. No Brasil, de acordo com os dados obtidos pela pesquisa, isto ndo
ocorre e percebe-se que o componente da demanda militar interna € insignificante no
faturamento das empresas do complexo. De acordo com o faturamento das empresas nos
ultimos 5 anos (até 2011), observa-se que a participacdo das Forcas Armadas correspondeu a
apenas 7,33%, em 2011, ano de maior percentual. Porém, apesar da baixa participacéo,
observa-se uma evolucdo do percentual entre 2007 e 2011, o que sinaliza uma evolucao

virtuosa como resultado da politica industrial e tecnoldgica recente.
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Tabela 20: Detalhamento do faturamento anual nos ultimos 5 anos (% Total).

2007 2008 2009 2010 2011

Referente as FFAA 2,64%| 2,60%| 4,63%| 432%| 7,33%
Referente a 6rgdos estaduais e municipais

de seguranca 0,00%| 0,27%| 1,81%| 1,18%| 0,78%
N de Respostas 31

Fonte: UFF-DEFESA.

Até mesmo a Embraer, maior empresa da area de defesa no Brasil, que é responsavel
por mais de 50% da frota da forca aérea brasileira, tem o faturamento do segmento de defesa
relativamente mais baixo em relacdo ao total da empresa, correspondendo a 13% deste, de
acordo com estudo realizado por Costa e Santos (2010).

O percentual da participacdo das Forcas Armadas como fonte de faturamento das
empresas € muito baixo, ndo chegando nem a 10%, 0 que ajuda a compreender porque a
industria tem tido dificuldades em se manter ao longo das duas ultimas décadas. Os dados
auxiliam na compreenséo sobre as dificuldades de se manter no mercado de defesa no Brasil.
A Taurus é um exemplo das empresas que se mantém no mercado bélico com as suas acdes
focadas no mercado civil. Em 2012, por exemplo, 55% das suas armas foram exportadas para
os Estados Unidos e a grande maioria das vendas foi feita para consumidores civis. A empresa
pretende inclusive ampliar sua participacdo no mercado, caso nao haja imposi¢oes de limites
pelo governo americano em fungéo das recentes campanhas realizadas por entidades civis.

A permanéncia no mercado militar também tem sido um problema para a Avibréas, que,
em 2011, apresentou um prejuizo de R$ 67 milhdes, chegando a demitir cerca de 170
funcionarios, em funcéo da crise gerada pela falta demanda. Para sair do vermelho, a empresa
aposta nas compras previstas pelo programa Astros 2020%, que est4 orcado em R$ 1 bilh&o,
com previsdo de gastos de R$ 250 milhdes por ano.

A relacdo com as Forgas Armadas, no entanto, vai além. Algumas empresas relataram
sobre as disputas entre estas e as FFAA por capital humano. De acordo com as empresas, é
comum que a Marinha contrate funcionarios das empresas privadas apos a realizacdo de
algum servico, geralmente apds o encerramento dos projetos. Quando isso ocorre, alem de
perder funcionarios qualificados, as empresas acabam deixando de prestar 0 servico, que
agora seré prestado pelo trabalhador diretamente. Ainda em relag¢do aos recursos humanos, as

pequenas empresas relatam que costumam perder os melhores funcionarios para as empresas

% O programa prevé a criagdo do missil AV-TM com alcance no limite de 300 quildmetros — o primeiro da
Forca Terrestre, projetado e construido no Pais. A navegacdo do AV-TM é feita por uma combinacgdo de caixa
inercial e um GPS. O missil faz acompanhamento do terreno com um sensor eletrénico, corrigindo o curso em
conformidade com as coordenadas armazenadas a bordo.
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maiores, principalmente aqueles que receberam treinamento e qualificacdo por conta da
empresa original°.

Além disso, as empresas disseram ter dificuldades no relacionamento com os clientes
devido as especificidades das demandas, principalmente quando se trata das Forcas Armadas.
H& também um problema de interacdo entre pesquisa e producdo dentro das empresas, pois
muitas vezes o prototipo é bem feito, mas inviavel para o uso em combate, e isso ocorre
devido a falta de dialogo entre pesquisa, producéo e demandante.

Em relacdo a dependéncia de insumos fornecidos por terceiros, 49,40% das empresas
respondentes afirmaram que apenas 36,15% das compras de insumos sdo feitas por
fornecedores estrangeiros, enquanto 63,85% tém origem nacional. Apesar de a evidéncia
apontar que ndo ha grande dependéncia das importacdes, € preciso ressaltar que nao foram
obtidas informacdes sobre o carater estratégico dos insumos importados e nem sobre o teor
tecnoldgico. Durante as visitas realizadas, algumas empresas informaram que muitos dos
insumos importados sdo muitas vezes estratégicos e mais caros do que aqueles adquiridos
nacionalmente.

Foram ouvidas ainda reclamacbes das empresas de pequeno porte sobre a sua
participacdo no mercado, as quais atuariam apenas onde ndo ha interesse por parte das
grandes, dado que estas sempre acabam tendo vantagens nas licitacdes’*. Em geral, as
empresas menores operam por demanda ou por projeto e, em virtude disto, muitas vezes néo
possuem uma estrutura produtiva permanente, o que pode acabar elevando seus custos. Em
periodos de baixa demanda, essas empresas menores atuam apenas com a prestacdo de

Servigos.

6.4 A RELEVANCIA DA EXPORTACAO DE PRODUTOS DE DEFESA

A abordagem de sistemas de inovagdo sugere que os esforgos de exportacdo sdo, na
grande maioria dos casos, obtidos apds sucesso no desenvolvimento produtivo e tecnolégico

voltado ao mercado interno. Assim, ndo constitui surpresa o fato revelado pela pesquisa

" Deve-se observar também que, devido as dificuldades experimentadas pela inddstria bélica na década de 90,
houve grande fluxo de profissionais dessa indUstria para a civil.

™ como exemplo das compras realizadas no exterior, é possivel citar a recente compra realizada pelo Brasil na
Espanha de uma nova tecnologia de treinamento que permite simular cenarios e disparar tiros usando laser, e
serd utilizada em dois centros de treinamento, avaliados em R$ 13 milhdes. Os equipamentos adquiridos,
chamados de centro de guerra virtual, permitem simular disparos de canhdo e outras armas, com a utilizacdo de
laser virtual, aumentando a intensidade do treino e evitando usar munigdo real, gerando uma economia anual de
R$ 49 milhdes para o Exército brasileiro.
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empirica de que é ainda relativamente baixa a capacidade de exportacdo das empresas
brasileiras do complexo militar. Entre as empresas respondentes, apenas 36,73% disseram
exportar produtos de defesa e seguranca. Para as empresas que afirmaram realizar
exportacGes, porém, o0 montante gerado pelas exportacdes de produtos do complexo da defesa
é extremamente significativo, tendo alcang¢ado 49,31% do seu faturamento total em 2012.

Mesmo assim, a politica governamental de apoio a exportacdo no setor é, no minimo,
insuficiente. Apesar de que a questdo sobre o uso de financiamento governamental para
exportacdo foi respondida apenas por 20% das empresas, pode-se concluir nesta direcdo, pois
a grande maioria dos respondentes (94%) informou ndo ter contado com qualquer tipo de
apoio desta natureza.

Tabela 21: Exportacéo e financiamento a exportacao.

N de
Sim N&o Respostas
Uso de financiamentos governamentais para exportagdo nos Ultimos 5 anos 5,88% 94,12% 31
A empresa exporta produtos de defesa e seguranca? 36,73% 63,27% 49

Fonte: UFF-DEFESA.

Em entrevista, as empresas afirmaram ter dificuldades ao competir com empresas
estrangeiras. Segundo essas empresas, a falta de tecnologia embarcada ou de tradicdo
(principalmente no caso da prestacdo de servigos) acabam as deixando em desvantagem. No
caso da prestacdo para as FFAA, ha a percepcdo de que empresas estrangeiras acabam sendo

preferidas/privilegiadas na hora da contratacao.

6.5 COOPERACAO, OFFSET E INOVACAO

Na perspectiva adotada nesta tese, a inovacdo é compreendida de uma perspectiva
sistémica, sendo fundamental para a evolucdo virtuosa das empresas. As estratégias
empresariais definirdo, porém, as caracteristicas deste processo. Inovagdes incrementais e
pequenas melhorias de produto e processo associam-se a estratégias defensivas e nao
necessitam de significativas capacitacfes externas a firma. As articulagdes externas, por sua
vez, S0 mais necessarias quanto mais complexas se tornarem as inovacOes e quanto mais
ofensivas forem as estratégias das empresas (FREEMAN; SOETE, 2008). Os dados da
pesquisa realizada mostram que 80% das empresas que responderam as perguntas sobre

inovacdo, introduziram novos produtos, processos e métodos organizacionais. Destas 35
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empresas, 29 introduziram inovagdo de produto, 22 de processo, 16 em marketing e 15 em
organizacéo, observando-se que cada empresa pode apontar mais de um tipo de inovagéo.

Tabela 22: Inovacdo, financiamento e incentivos.

Sim % Nao % N de respostas
Inovagéo 81,4 18,6 43
Financiamento para Inovacao 42,86 57,14 42
Incentivos Fiscais para Inovagédo 9,52 90,48 42

Fonte: UFF-DEFESA.

Apesar de ndo se poder inferir diretamente destes dados se as inovacbes sdo
incrementais  (melhoramentos de produtos e processos existentes) ou radicais
(desenvolvimento de processo ou produto novo para empresa e/ou mercado), um exame mais
detalhado dos dados e as informagdes qualitativas das entrevistas podem auxiliar na
elucidacdo desta questdo. As informacBes obtidas, a partir do questionario, permitem uma
avaliacdo das interacBes e processos de cooperacdo das empresas inovadoras. Por estas
informacdes, percebe-se que apenas um terco destas empresas apresenta algum tipo de
interacdo com IESs e 25% com ICTs, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 23: Parcerias com IEs e ICTs e acordos com outras empresas.

Sim N&o N de respostas
Parceria com IEs 32,56 | 67,44 43
Parceria com ICTs 25,58 | 74,42 43
Acordo de compensagdo (off-set) 1429| 85,71 42
Outros acordos 39,02| 60,98 41

Fonte: UFF-DEFESA.

Assim, a grande parte das inovacgdes levantadas pela pesquisa de fato prescinde de
capacitacOes externas, sendo, portanto, apenas pequenas melhorias de produto e/ou de
métodos de fabricagdo. Adicionalmente, durante as visitas, as empresas questionadas sobre o
processo inovativo, informaram que costumam ‘“copiar” as inovagdes das grandes empresas
estrangeiras, adaptando-as as condigdes locais. As inovacdes realizadas correspondem a
inovacOes para a empresa e nao para 0 mercado, através de engenharia reversa. Ao adotarem
essa postura seguidora, as empresas reforcam o carater incremental das suas inovacdes.

O percentual de interacdo é ainda menor quando se observa a realizacdo de acordos de
compensacdo tecnologica (offset), onde a compra de produtos € acompanhada pela
transferéncia de tecnologia. Muitos paises costumam exigir a transferéncia da tecnologia nas

compras realizadas pelas FA, porém, a pesquisa realizada mostra que apenas 14% das
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empresas se beneficiaram com esse tipo de acordo. Estatisticas ndo oficiais da OCDE
estimam que o percentual mundial seja em torno de 20% e, nos Estados Unidos, por exemplo,
no setor aeroespacial, esse percentual pode chegar a 70% das transacdes realizadas
(TAYLOR, 2000). Na india, o offset se tornou obrigatrio em 30% do valor das compras, e
esse percentual pode ser ainda maior dependendo das compras e do nivel de importancia
atribuida pelo Ministério da Defesa (VERMA, 2009).

Segundo algumas das empresas visitadas, acordos offset com empresas nacionais sao
dificultados pela existéncia de poucas empresas ligadas a cada ramo dentre aquelas de defesa
e, em alguns casos, também hé falta interesse. Outros tipos de parcerias, como por exemplo,
para marketing, exportacdo, gestdo e P&D, tiveram maior participacdo, atingindo quase 40%
das respondentes, revelando que as empresas podem trabalhar em parceria no
desenvolvimento de determinados projetos.

N&o é, portanto, surpreendente que a politica explicita de inovacdo tenha impacto
insignificante para as empresas pesquisadas. De fato, a maior parte das empresas ndo contou
com nenhum tipo de financiamento ou incentivo fiscal para inovac¢do. Contudo, 0 nimero de
empresas que recebeu algum tipo de financiamento foi bem maior que o percentual que teve
incentivos fiscais, com percentuais de 43,86% e 9,52%, respectivamente. De acordo com as
empresas visitadas, ndo ha muitas dificuldades em conseguir a subvencdo da FINEP, basta ter
um projeto alinhado com as necessidades das FFAA e que atenda aos requisitos técnicos da
FINEP. Porém, criticam os demais instrumentos de politica e tém dificuldades de se adequar.

Cerca de 43% das empresas respondentes afirmaram que o nimero de engenheiros
envolvidos na producdo correspondem, em média, a cerca de 50% dos funcionarios. De
acordo com as empresas, faltam engenheiros no mercado nacional, e nas For¢as Armadas essa
caréncia é ainda maior. Atualmente, a Marinha dispbe de varios cursos e convénios para
capacitacdo, dentro e fora do pais, porém, sobram vagas para engenheiros.

Ainda segundo algumas empresas, quando sdo celebrados acordos de transferéncia
tecnoldgica pelas FFAA com empresas de outros paises, por exemplo, sdo enviados apenas
engenheiros ligados as forcas, e ndo engenheiros das empresas também. Com isso, devido a
grande rotatividade nas fungdes exercidas pelos oficiais (carreira militar), € muito comum que
0 conhecimento adquirido acabe se perdendo, sem mesmo haver nenhum transbordamento
para a sociedade. O envio de engenheiros empregados por empresas permite ndo s atender a
demanda das FFAAs no momento especifico, mas também possibilita a realizacdo de uma
aplicacdo dual, ampliando os beneficios oriundos da tecnologia adquirida. Em paises onde a

industria bélica é considerada consolidada, como no caso dos Estados Unidos, na celebragédo
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de acordos do tipo offset € comum que 0 governo treine engenheiros civis juntamente com 0s
engenheiros militares. Além disso, exigem também que a fabrica seja instalada no pais, com
emprego da méo-de-obra local, sempre que possivel. Dessa forma, garantem ndo sO a
transferéncia, mas também a continuidade do projeto, principalmente, no caso de desisténcia
do pais vendedor. Outro fator refere-se a interacdo entre as proprias Forcas Armadas. Apesar
de reunidas pelo Ministério da Defesa, as Forcas Armadas continuam atuando de forma
independente. A interacdo ainda é restrita e complicada, o que prejudica a realizacdo de ac¢oes
conjuntas (nas horas que isso deve ocorrer) e, consequentemente, fragiliza o sistema.

Nas entrevistas, as empresas informaram ainda que, devido ao alto custo que envolve
0 desenvolvimento de um novo produto, muitas acabam estipulando um prazo minimo para a
realizacdo de contratos de demanda para garantir que as vendas compensaram 0S
investimentos na producdo. Disseram ainda que é comum também que as empresas
desenvolvam apenas a tecnologia e o protétipo, terceirizando a producgdo. Isso ocorre devido a
existéncia de elevados custos para se manter a infraestrutura produtiva, além da manutencéo

de maquinas equipamentos.

6.6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo mostrou algumas das informagdes obtidas a partir da pesquisa com
questionarios enviados as empresas associadas a ABIMDE. Entre as respondentes, foi
possivel observar que mais de 90% foram fundadas, ndo tendo passado por fusdo ou cisdo, e
que 20% delas pertencem a um grupo ou tém o controle exercido por outra empresa no Brasil.
Observa-se ainda que as vendas para o exterior sdo mais importantes para as empresas do que
aquelas realizadas para as Forgas Armadas, levando a duas conclusGes: as empresas atuam
mais na venda de produtos para o mercado civil, com participagdo significativa das
exportacOes, e que, apesar de ter evoluido nos dltimos quatro anos, as compras pelas Forgas
Armadas ainda estdo em um nivel muito baixo.

Quanto o apoio publico, mais de 90% das empresas respondentes disseram nao ter
recebido apoio para exportacdo ou incentivos fiscais para inovagao, o que indica necessidade
de adequar melhor os instrumentos de politica de forma a possibilitar a utilizagdo pelas
empresas, as quais mencionaram ter dificuldades em obter apoio publico. Por outro lado, o
financiamento para inovacgdo se mostrou relevante para boa parte das empresas, destacando a
importancia de programas desenvolvidos pela FINEP e o BNDES, listados como opcdes de

respostas.
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As empresas mostraram um alto percentual de inovacdo (80%), porém, a realizacéo de
parcerias com empresas e Forgas Armadas ndo se mostram presentes nas suas rotinas, sendo
também baixa a interacdo com IEs e ICTs, corroborando com os resultados encontrados a
partir dos dados do Diretdrio de Pesquisa do CNPg. A baixa interagdo preocupa uma vez que
pode afetar o tipo de inovacdo realizada, tornando a inovagdo mais incremental do que
radical. Durante as visitas, ao se questionar sobre 0 processo inovativo, as empresas mostram
uma postura de seguidoras, devido ao fato de ‘copiarem’ as grandes empresas estrangeiras,
sendo, nesse caso, inovagdes incrementais.

Considerando o baixo nivel de interacdo e a baixa eficacia dos instrumentos de politica
pelas empresas, cabe lembrar que, como defendido por Longo e Moreira (2012), as politicas
publicas devem privilegiar as interacdes entre 0s agentes responsaveis pela geracdo, pela
difusdo e pelo uso dos conhecimentos que potencialmente conduzam a inovagdes, gerando um
ambiente favoravel e possibilitando a superacdo dos obstaculos inerentes a este tipo de
atividade.

Assim, observa-se que as empresas da amostra podem ser identificadas como
direcionadas ao mercado civil, com possibilidades de aumento do fornecimento para as Forcas
Armadas e de exportacdo dos produtos de defesa, pois ja possuem participacdo do mercado
externo nas suas vendas. E ainda tém um grande potencial inovador, que pode ser ampliado
com aumento das interacOes e parcerias com outras empresas e institutos de pesquisa e com 0
apoio publico em termos de incentivos e financiamento. O aumento da interacdo pode
contribuir para mudar o perfil das inovagbes, tornando-as mais proximas daquelas
consideradas radicais.

Nesse sentido, o caso da Embraer pode ser utilizado como referéncia de sucesso na
area de defesa. A empresa se tornou uma das lideres no segmento da aviacdo comercial e é
uma das maiores referéncias brasileiras entre as empresas de defesa. De acordo com Costa e
Santos (2010), os seguintes fatores foram fundamentais para a trajetoria de sucesso da
empresa:

e A relacdo com o Instituto Tecnoldgico da Aeronautica foi essencial para a
formacéo de engenheiros e acimulo de conhecimento;

e As demandas realizadas por encomenda para 0 Ministério da Aeronautica
garantiram as vendas iniciais da empresa, estimulando o desenvolvimento de
produtos e tecnologias novas;

e A permanente busca por novos produtos e tecnologias, adaptando esse

processo as necessidades da forca aérea;
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Os fatores listados correspondem exatamente aqueles considerados os pilares do
sistema de inovacgdo: a importancia da parceria entre empresa-universidade-governo e a busca
constate por inovagdes como parte da rotina das empresas (FREEMAN 1987; LUNDVALL
1992, NELSON 1993). O caso da Embraer mostra que é possivel ser uma empresa lider em
um mercado disputado por grandes empresas, desde que mantendo parcerias e inovando, e
que definitivamente as politicas devam partir de uma visao sistémica, no caso da defesa, com

0 governo garantindo também uma demanda inicial minima.
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7 CONCLUSOES

A partir da proposi¢cdo de que o comportamento produtivo e inovativo das empresas
ligadas a induUstria de defesa, assim como as propostas de politicas que cercam, poderia ser
observado utilizando a abordagem sistémica, foi possivel montar um “mosaico” com o0s
principais contornos do sistema de inovacdo em defesa no Brasil. Nesse sentido, o trabalho
mostra o atual ‘Estado da Arte’ que pode servir de norte para aprofundar estudos futuros sobre
inovacdo e politicas para a industria de defesa no Brasil.

Além da revisdo teorica sobre sistemas de inovacdo que ressalta a importancia da
interacdo entre empresas, centros de pesquisa e governo para o processo inovativo (NELSON,
1993; EDQUIST, 1997; FREEMAN, 1995; LUNDVALL, 1992), foram apresentados alguns
exemplos da insercéo da defesa, em termos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I), nas
indUstrias dos demais paises do BRICS. Observou-se que paises, mesmo que ndo
considerados desenvolvidos e muitas vezes estimulados por tensbes regionais, tentam
promover a industria bélica e como as politicas para CT&I podem incluir esse complexo nas
acOes direcionadas ao sistema de inovacdo do pais.

Desde a Segunda Guerra Mundial, a tecnologia se tornou fator determinante para
solucdo ou mesmo prevencdo aos conflitos armados e, com isso, a indlstria de defesa se
tornou uma grande fonte de novas tecnologias, tendo como um dos seus exemplos o caso dos
Estados Unidos e os efeitos de transbordamentos tecnoldgicos oriundos de muitos projetos,
como o caso dos semicondutores estudados por Dosi (2006). O apoio a CT&I em defesa s6
foi tratado no Brasil como estratégico de fato pelos militares, em meados da década de 1940,
e com mais intensidade durante os governos militares, quando se buscou modernizar as trés
forcas , subordinando os objetivos em termos de P&D aos grandes projetos de cada uma delas
(CAVAGNARI, 1993). Contudo, o abandono observado nos ultimos 20 anos enfraquece a
industria e suas capacitaces tecnoldgicas em defesa. Para “gerar capacitagdes proprias e
eliminar vulnerabilidades”, Longo (2009) propde a ado¢do de programas mobilizadores, os
quais passaram a integrar a pasta do Ministério da Defesa diante das a¢des politicas propostas
na ultima de década, mesmo que com lentid&o na execucéo.

Nesse contexto, os ultimos 20 anos também foram dificeis para a industria de defesa
brasileira, que teve que lidar com a reducdo das compras por parte do governo nacional e das
demandas externas que, como visto no capitulo 4, foram drasticamente reduzidas no inicio
dos anos de 1990. Diante das dificuldades nas vendas, muitas empresas faliram, outras foram

adquiridas pelas grandes empresas e; na maioria dos casos, as sobreviventes passaram a focar
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na producdo para o mercado civil. Mas mesmo essa op¢do € delicada, pois existem barreiras
que podem inibir 0 acesso ao novo mercado. De acordo com Driesnack e King (2004), as
empresas de defesa de varios paises tém apostado nessa transicdo, tornando-se mais
concentradas em mercados de comércio civil e diversificando os produtos. No Japdo, por
exemplo, as encomendas s&o realizadas a empresas civis, que atendem a demanda de acordo
com o0s projetos em andamento, tornando a producdo bélica algo temporério/esporadico. A
indUstria de armas é cada vez menos claramente identificavel, sendo as suas caracteristicas
cada vez mais influenciadas os desenvolvimentos produtivos e tecnolégicos civis, ao invés de
P&D militar (DUNNE, BRADDON, 2008).

No entanto, nem sempre esta transi¢do entre a industria civil e bélica é bem sucedida,
sendo necessario haver apoio governamental (DUNNE; HAINES, 2002). No Brasil, o Estado
volta a debater e propor acdes para revitalizar a industria de defesa nesta Gltima década.
Porém, na prética, foram mais propostas do que acdes. A PDP (2008) organizou a gestdo
dessas acgdes, mas, nos dois primeiros anos, as agdes podem ser vistas apenas como
‘preparatorias’, com apenas uma pequena parcela sendo efetivada, como o projeto do radar
Saber M-60 e a viatura blindada pelo comando do exército. Quanto ao poder de compra,
mesmo sendo considerado pela politica um dos mais importantes instrumentos, ficou a
margem na execucdo do programa (CNI, 2009). Por isso, a subvengdo, mesmo que apoiando
poucas empresas, tem tido destaque enquanto instrumento de politica de incentivo a inovacéo,
tendo sido utilizado de 2006 & 2010.

Outro importante instrumento sdo os incentivos fiscais para a area de defesa, que
também eram metas na PDP, mas s6 foram efetivados em 2012 no contexto do Plano Brasil
Maior (2011), quando foram aprovadas normas especiais para as compras, contratacfes e
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa, além de financiamentos para programas,
projetos e acOes relativos a Produtos Estratégicos de Defesa (PED)’2. Também passou a ser
adotado um regime especial de tributacdo para a industria de defesa, que prevé incentivos
fiscais com adocdo de aliquotas reduzidas de IPI, PIS/Pasep e Cofins. Contudo, dado a
implementacdo recente dessas medidas (marco de 2013), ainda ndo é possivel identificar seus
efeitos.

Curiosamente, os dados preliminares apresentados no capitulo 6 mostraram que 0s
incentivos fiscais tém sido pouco utilizados pelas empresas visitadas. Apenas 6% e 9% das

empresas respondentes tiveram incentivo fiscal para exportacdo e inovacgéo, respectivamente,

72 36 a partir de 2012, foi concedida isencéo de ICMS para bombas, foguetes e municdes acima de 80 mm.
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enfatizando a baixa utilizagdo destes como instrumento de politica de estimulo. A expectativa
€ que os novos incentivos estimulem a producdo e a exportacdo das empresas de forma a
superar o atual déficit”®. A pesquisa aponta ainda que apenas 36% das empresas respondentes
exportam produtos de defesa e seguranca, 0s quais correspondem em média a 49% do
faturamento das exportagdes. Isso mostra, em primeiro lugar, que, apesar da menor
participacdo desses produtos na exportacdo, eles contribuem mais para o faturamento em
funcdo do seu maior valor agregado.

Esse maior valor agregado pode estar relacionado ao carater inovativo das empresas,
ja que 81% das respondentes afirmaram ter realizado alguma inovacgdo, sendo a maioria em
produtos, o que também corrobora os resultados encontrados no estudo da ABDI (2010).
Contudo, durante as visitas realizadas, as empresas questionadas sobre o processo inovativo
informaram que costumam seguir (copiar) as inovagdes das grandes empresas, principalmente
estrangeiras. Assim, muitas das inovagOes realizadas podem corresponder a inovagdes para a
empresa e ndo para o mercado. Ao adotarem essa postura seguidora, as empresas reforcam o
carater incremental das suas inovacfes. Adicionalmente, ao contrario do que se espera
observar diante de empresas inovativas, as interacbes/coopera¢do com outras empresas nao
sdo praticadas por mais de 60% das empresas, com empresas ou universidades e centros de
pesquisa por mais de 70%, e apenas 15% delas fez acordos de compensacgdo tecnoldgica. A
partir desses resultados, infere-se que o processo inovativo tem ocorrido de forma isolada e
ndo sistémica, limitando as externalidades positivas resultantes desse processo.

No presente trabalho, a inovacdo é considerada fundamental para a evolucdo das
empresas, porem, para avaliar a importancia da inovacéo, é preciso conhecer também se estas
sdo incrementais ou radicais. Quanto mais radical a inovacéo, maior o impacto na evolucao da
empresa, podendo inclusive alterar sua rotina produtiva. Partindo da visdo sistémica, a
inovacdo resulta ndo s6 dos esforcos de P&D, mas também a partir das interagdes entre o0s
principais agentes. Assim, a percep¢do de baixa interacdo entre empresas e centros de
pesquisa, somada ao fato de muitas empresas serem seguidoras, corrobora a concluséo de que
a inovacgdo introduzida seja mais incremental do que radical. Nesse sentido, 0 aumento da
interacdo pode contribuir para mudar o perfil das inovacgdes, tornando-as mais proximas

daquelas consideradas radicais.

™ No periodo de 2000 a 2010, as exportacdes brasileiras de equipamentos militares atingiram somente US$470
milhdes, enquanto as importagdes alcancaram o valor de US$ 2,37 bilhdes, acarretando um déficit de
aproximadamente US$ 1,9 bilhdo (até 2009, o déficit do periodo era de US$ 1,35 bilhdo) (COMDEFESA, 2011,

c).
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Ainda em relacdo as interacGes, era esperado que houvesse significativa cooperacao
entre as empresas e as Forcas Armadas, porém, estas apresentaram pequena participagdo no
faturamento das empresas e foram encontradas ainda restricdes quanto as parcerias cientificas
e tecnoldgicas. De acordo com empresas entrevistadas, a principio, as Forcas Armadas
preferem desenvolver as pesquisas em seus proprios centros, devido as questdes de seguranca
nacional, e por isso ha certa resisténcia em estabelecer parcerias com as empresas. Contudo,
mesmo quando as parcerias se tornam atraentes, € comum que passem a ser dificultadas pela
burocracia que envolve todo o processo. Ha muita burocracia também dentro dos Institutos e
Centros de Pesquisa Militar. Entre as burocracias, foram citados pelas empresas casos em que
foi solicitado o (re) desenvolvimento de tecnologias ja popularizadas, que serviram de base
para o desenvolvimento de uma nova tecnologia, com o intuito de garantir a vigilancia sobre
todo o processo.

Assim, o foco das novas politicas deve incidir sobre 0 aumento da cooperacédo entre as
empresas e entre estas e as universidades, e, principalmente, no caso dos projetos estratégicos,
a interacdo com as Forcas Armadas deve ser estimulada e facilitada. Essas acdes devem ainda
ser reforcadas por uma gestdo especifica e de longo prazo, capaz de manter uma rotina nos
procedimentos, o que deve conceder maior estabilidade ao processo produtivo e inovativo das
empresas.

Por fim, e ndo menos importante, os recursos previstos devem ser ‘blindados’ contra
possiveis contingenciamentos. Se havera orcamento para execucdo dos projetos é uma
questdo impossivel de prever, pois depende das prioridades estabelecidas e dos recursos
disponiveis. No entanto, mais urgente e viavel € a questdo da falta de acompanhamento de um
gestor por longo prazo. Dada as caracteristicas da carreira nas Forcas Armadas, o tempo de
permanéncia de um oficial em determinado cargo pode é curto e cada vez que ha mudanga, ha
também mudanca na postura adotada pelo novo ocupante. Isso compromete a continuidade
das acOes, e consequentemente, 0 andamento da politica que depende da forma de operar de
cada gestor (BRICK, 2011). E preciso que haja um responsavel especifico pela execucéo das
acbes por um longo periodo de tempo. Havendo um responsédvel especifico, € possivel
estipular prazos e cobrar resultados.

Diante desse contexto, as limitages encontradas no processo de revitalizacdo da
industria bélica ndo se mostram poucas ou simples, pois dependem principalmente da
atuacdo/gestdo do governo e do seu poder de compra. As compras governamentais sdo
essenciais para garantir a demanda minima, necessaria para manter as empresas no ramo e sao

elas também que concedem credibilidade para a exportagdo. Quem vai comprar produtos de
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defesa de um pais, se o proprio governo deste ndo o faz? Entretanto, isso ndo tem acontecido.
Como visto anteriormente, os gastos militares em termos do PIB tém caido nos altimos 20
anos. Mesmo neste caso, quando falamos de despesas, mais de 70% destas estdo destinadas
apenas a manutencdo de pessoal cerca de 25% € utilizado para as despesas de manutencédo da
logistica, e menos de 5% vai para P&D.

A END prop6e que seja garantida protecdo juridica, regulatoria e tributaria, além das
compras publicas, para assegurar as vendas e a insercdo externa das empresas bélicas
brasileiras (END, 2008, pag. 10). Porém, até o momento, as compras de produtos bélicos tém
sido poucas e esparsas no tempo e, quando se trata de produtos com maior valor agregado,
estes tendem a serem importados e muitas vezes de segunda-méao. Isso deprecia ndo s6 as
préprias Forcas Armadas, mas também a sua industria, que ndo consegue vender seus
produtos no mercado interno e, consequentemente, tera ainda mais dificuldades de exportar.

Como se pode observar, a revitalizagdo da industria bélica nacional pode se tornar
inviavel pelo seu proprio governo. Tendo as compras publicas como principal instrumento de
promocdo dessa industria, é preciso primeiramente enfrentar questdes delicadas, como a
relutdancia do governo e da sociedade em aceitar a necessidade desta indudstria, seja por
motivos histdricos devido ao periodo de ditadura, seja por motivos econémicos, ligados ao
redirecionamento de verbas publicas de setores considerados prioritarios no pais (saude,
educacdo, infraestrutura). Mesmo quando existe a intencdo de fazé-lo, é preciso lidar com
outras questdes, como a situacdo econdémica mundial, que estando em crise, exige um esforco
maior do governo para estimular o crescimento do PIB e 0s recursos que seriam destinados as
compras bélicas sdo desviados para os outros fins.

Sendo assim, se o pais tem a pretensdo de ter uma industria de defesa é preciso buscar
alternativas para que essa parte da inddstria fundamental para a defesa do pais, tendo
potencial econdbmico ou ndo, ndo continue nesse processo de abandono. Ressaltando-se que a
sua essencialidade parte de uma questdo de defesa nacional e, portanto, politica. Assim,
mesmo que ndo seja considerada eficiente ou lucrativa, cabe ao Estado a manutencdo da

capacidade de defesa do pais.
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Instituicdo Instituicdo
N° Nome do Projeto Lider Associada
Forcas Armadas, Estado e Sociedade no Brasil: A
01 Perspectiva das Ciéncias Sociais UFRRJ AFA
2 Gestdo Estratégica de Defesa EBAPE/FGV |ECEME
Desenvolvimento de uma Plataforma Robdtica para USP
3 Estudos de Mobilidade Terrestre (semi)-Autbnoma UNICAMP IME
Projeto e Aplicacdo Opticas Microestruturadas como UTFPR
4 Material Estratégico para Sensores ITA UNICAMP
Ajustes Espaciais na Faixa de Fronteira da Amazénia UFPA
Setentrional Brasileira: Dos Dilemas Espaciais a Defesa
05 do Territorio UNIFAP UFRGS
Processamento e Transmissdo de Imagens Digitais para UFRJ
aplicacdes de Defesa Nacional IME UFCG
Sistema Brasileiro de Defesa e Seguranca- SISDEBRAS | UFF (ESG) ESG/RJ
CENIPA
IFI
Mestrado Profissional em Seguranca de Aviacdo e
8 Aeronavegabilidade Continuada ITA de Fibras | GEEV
IEAV
Otimizacdo de Tratamentos Térmicos e Termoquimicos EEL/USP
e Aplicagdo de Processos a Laser e a Plasma em Agos
9 Aeronduticos FEG/ UNESP |ITA
PUC/RJ
O Brasil em Missdes de Paz: Insercdo Internacional,
10 Equipes Integradas e A¢do no Haiti UnB EGN
11 Mortalidade e Ocupac¢do nas For¢as Armadas Brasileiras | UFBA UFBA
12 UEM
13 Sociologia das Forcas Armadas PUC/RJ CEP
Planejamento por Método de Mecénica Quantica e
Mecénica Molecular (QM/MM) de Potenciais. Novos
14 Farmacos Contra Agentes de Guerra Bioldgica IME UFLA
15 Sistema de Gestdo Ambiental para Atividades Militares | IME UFRJ
UFRJ
PUC - RJ
AGR
USP /RP
UNICAMP
Materiais Sensiveis para Defesa: Formagdo Académica e
16 Rede Tecnoldgica IME EMBRAPA
17 Defesa Contra Guerra Quimica e Bioldgica IME UFRJ
Curso de POs-Graduagdo “Paz, Defesa e Seguranga UNICAMP
18 Internacional”. UNESP PUC/SP
Formagdo de Pessoal Qualificado em Quimica Quantica
Computacional para Atuacdo na Area de Defesa
19 Quimica IME UFJF
UFF
Estudo de Tecnologias para Provimento de UFPA
20 Comunicacdo em Sistemas Estratégicos de Defesa IME UFES
EGN
ECEME
21 Rede Brasil Defesa UFF ECEMAR
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UFSCAR
22 Consorcio Forgas Armadas Século XXI FGV UFPA
Mestrado Profissionalizante em Engenharia IAE/CTA
23 Aeroespacial ITA MAI
Capacitacio de Recursos Humanos para ITA/ICTA
Desenvolvimento de Estato-Reator a Combustdo
24 Supersonica IEAV INPE
Estudo Prospectivo do Impacto da Violéncia na Salde
Mental e Fisica das Tropas de Paz Brasileiras: Efeitos IPCFEX
Preventivos da Capacitacdo Fisica e da Resiliéncia
25 Emocional UFRJ ENSP
Sensores  de Infravermelho Baseados  em UFMG
Semicondutores da Familia I11-V Utilizando Transi¢es IEAV/CTA
26 Intrabanda (Nanoestruturados) e Interbanda PUC/RJ UFRJ
Consércio Programa Rio de Janeiro de Estudos de PUC/RJ
27 Relacdes Internacionais, Seguranca e Defesa Nacional UFRJ EGN

Quadro 12: Relacdo de Projetos Apoiados pelo Pro-Defesa
Fonte: CAPES, 2010.



