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RESUMO

Esta pesquisa de tese dedica-se, em linhas gerais, ao estudo tedrico do investimento direto
externo (IDE) e da inovacdo e a andlise empirica de dados sobre atividades e caracteristicas
inovativas das empresas transnacionais (ETs) no Brasil. A partir das pesquisas de inovacao
(PINTEC), de 2000 a 2008, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tem, como
principal objetivo, identificar a evolucdo da contribuicdo do IDE para o desenvolvimento de
atividades inovativas no pais. Assim, dentre possiveis resultados, espera-se que este estudo possa
propor uma resposta sobre a potencial evolucdo do desenvolvimento tecnoldgico das ETs no
Brasil, durante o periodo investigado; avaliar o desempenho tecnoldgico das ETs atuantes no
Brasil em setores estratégicos; trazer novas luzes para o debate empirico acerca da contribuicéo
das ETs para a atividade de inovacdo no pais. Dentre os resultados, encontrou-se que, em geral,
houve reducdo no empenho inovativo das ETs ao longo dos periodos investigados. Por outro
lado, importantes mudangas foram identificadas, com evolucdo positiva, em especial, para
aspectos relacionados a realizacdo de atividades internas de pesquisa e desenvolvimento (P&D).



ABSTRACT

This research thesis, in general, focused on theoretical study of foreign direct investment (FDI)
and innovation, besides conducting an empirical analysis of activities and innovative features of
transnational corporations (TNCs) in Brazil. It considered innovation researches (PINTEC),
from 2000 to 2008, by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). This thesis
aims to identify the FDI contribution to development of innovative activities in Brazil. Thus, it is
intended to propose an answer about the evolution of TNCs technological development in Brazil,
during investigation; to evaluate the technological performance of TNCs operating in strategic
sectors in Brazil; to highlight the empirical debate on TNCs contribution to innovation activity in
Brazil. Among the results, it was found a reduction on TNCs innovative efforts in Brazil over the
investigated periods. Moreover, important changes were identified, such as positive evolution in
several aspects related to Research and Development (R&D) activities undertaken by the TNCs.
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PARTE | - PROPOSTA DE ABORDAGEM DO TEMA

A primeira parte desta pesquisa de tese constitui-se de dois pilares de estudo que servem
de base para o desenvolvimento da pesquisa empirica proposta, considerada como a principal
contribuicdo deste trabalho. Subdivide-se em introducéo e referencial tedrico.

A introducéo traz as primeiras observacdes sobre o debate da potencial contribuicdo do
investimento direto externo (IDE) ao processo de desenvolvimento tecnolégico dos paises
receptores. Para tanto, identifica problemas relacionados ao tema, justifica a importancia do
mesmo e propde uma metodologia para o desenvolvimento da pesquisa.

O referencial tetrico estuda as principais teorias do IDE, contextualizando seus
desenvolvimentos a partir das mudancas de paradigma tecnoldgico, historicamente identificadas,
além de relacionéa-las a abordagens teoricas da inovacao.

Estes trabalhos fornecem as estruturas que permitem maior compreensao, necessaria ao

lidar com dados empiricos sobre o tema, no que consiste a segunda parte desta tese.

1 INTRODUCAO

Devido a presenga marcante do investimento direto externo (IDE) na economia brasileira,
muitos sdo 0s questionamentos sobre suas caracteristicas e contribui¢cbes. Em particular, é
bastante controverso, na literatura académica, o debate sobre suas contribuices ao
desenvolvimento tecnoldgico dos paises de destino, em especial, aqueles classificados como “em
desenvolvimento”.

A superioridade tecnoldgica das empresas estrangeira, em relacdo as locais, que
naturalmente modifica o ambiente produtivo, melhorando seu grau de desenvolvimento; as
transferéncias tecnoldgicas espontaneas, a partir destas empresas, pelo simples fato de se
instalarem em determinado local, ou a presséo positiva que imprimem, de forma que elevam o
patamar competitivo de um pais, como um todo, sdo questionadas por outras percepcdes tedricas
de que estes efeitos dependem, dentre outros, das relagbes das empresas estrangeiras com o
sistema institucional local; das caracteristicas locacionais que atrairam estes investimentos; das
condigdes e oportunidades oferecidas pelo pais que influenciam o grau de complexidade do
padréo produtivo destas empresas, bem como seu interesse em realizar atividades inovativas no

pais de destino, além da capacidade de absor¢édo local do conhecimento trazido ou desenvolvido
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internamente por estas empresas. Estes sdo exemplos de fatores que costumam ser examinados
em diferentes pesquisas sobre o tema, cujas conclusfes e respostas ainda carecem de novas
investigacOes que possam consolida-las.

Além destas abordagens, estudos mais recentes que refletem um contexto completamente
diferente dos anos 1960, quando as teorias do IDE comecaram a se desenvolver, referem-se ao
processo de financeirizagdo destes investimentos, identificando sua crescente volatilidade, em
contraposicdo as caracteristicas dos investimentos produtivos capazes de gerar inovagdo que
exigem longo prazo de maturacdo e continuidade. A observacdo destes novos direcionamentos
tem acirrado ainda mais o debate sobre o tema.

Nesta perspectiva, o presente trabalho tem como proposta identificar o potencial destes
investimentos em empreender esforcos inovativos no Brasil, concentrando a analise em um
periodo de cerca de 10 anos, que contempla o boom de IDE ao Brasil nos anos 2000. Com isto,
pretende revisitar a problematica da contribuicdo destes investimentos para a inovacdo em um

novo contexto.

1.1 Problema

Muitas sdo as divergéncias encontradas na literatura especializada sobre a contribuicéo do
IDE para o maior dinamismo tecnologico brasileiro.

A maior exposicao internacional a partir da década de 1990 gerou a expectativa de que as
empresas estrangeiras incrementassem a competitividade brasileira através de esforcos
tecnoldgicos internos. Neste contexto, o ingresso do IDE promoveria tanto uma maior
concorréncia quanto traria consigo modernizacdo e tecnologias capazes de serem transferidas,
promovendo um efeito transbordamento e elevando o nivel de conhecimento e desenvolvimento
tecnoldgico da atividade produtiva local.

Comparando o modelo econdmico seguido até o final da década de 1980 e o iniciado na
década de 1990 no Brasil, Franco (1996) argumenta que numa economia protegida, 0 mundo
empresarial reluta em dedicar recursos escassos a investimentos em qualidade e produtividade.
Num outro contexto, onde existem competidores estrangeiros avidos para ocupar maiores fatias
do mercado, o investimento em tecnologia, qualidade e produtividade se torna uma necessidade.

Quanto ao tipo de atividade tecnoldgica desenvolvida por empresas transnacionais (ETS)

nos diferentes paises, De Negri e Laplane (2009, p. 9) ressaltam:
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Adaptacdo de produtos versus busca tecnoldgica constituem os dois extremos no
conjunto possivel de motivos que levariam & internacionalizagdo das atividades
tecnoldgicas das ETNs. Por um lado, a adaptacdo de produtos seria uma atividade
“menos nobre”, ja que nao esta relacionada a producdo de conhecimento novo e seria
capaz de gerar poucas externalidades para o pais receptor. Também estaria mais
associada aos investimentos realizados em paises em desenvolvimento, com poucas
capacitacOes tecnoldgicas e tradicdo inovadora. Por outro lado, 0 monitoramento das
atividades tecnoldgicas de outros paises seria feito nos paises mais desenvolvidos e
com tradicdo tecnoldgica em algumas areas especificas. Esse seria 0 investimento
mais “nobre” do ponto de vista da geragdo de conhecimentos e externalidades.

Assim, segundo esses autores, a contribuicdo das ETs ao processo inovativo dos paises
em desenvolvimento limitar-se-ia a adaptacdo de produtos e processos originarios dos paises
desenvolvidos, enquanto os investimentos em pesquisa basica e aplicada, quando realizados
externamente, se dariam nos paises desenvolvidos.

Complementarmente, quanto ao custo da transferéncia tecnoldgica, Teece (1977) salienta
que este deve incluir tanto o custo de transmissdo quanto o custo de absor¢do. Este Gltimo deve
ser consideravel quando a tecnologia é complexa e a firma receptora tem baixa capacidade de
absorcéo tecnoldgica. Isto implica que o potencial de absorcéo suficiente para permitir a propria
adaptacdo de produtos e processos requer, em alguma medida, investimentos em busca
tecnoldgica, por parte das empresas.

Neste contexto, pesquisas sobre a atividade tecnoldgica desenvolvida por ETs no Brasil
tém apresentado resultados ndo conclusivos, sendo contraditérios.

Cassiolato e Lastres (1999) apontaram que, durante os anos 1990, houve um processo de
downgrading no Brasil, na medida em que as aquisi¢des das firmas nacionais por firmas
estrangeiras engendraram efeitos negativos no potencial de inovacdo das empresas. Nas firmas de
alta tecnologia, as atividades de P&D foram igualmente reduzidas ap0s a incorporacdo por
multinacionais. O “resultado é que o capital tecnoldgico assim como parte importante da
capacitacdo dos recursos humanos gerados e acumulados desde o periodo de substituicdo de
importacOes tornaram-se obsoletos no periodo atual” (CASSIOLATO e LASTRES, 1999, p. 23).

Entretanto, pode-se questionar se este processo ndo foi especifico do momento inicial,
logo apos a incorporacéo, de tal forma que a partir de uma melhor percepcao das empresas sobre
as especificidades do mercado brasileiro, passou-se a justificar, pelo menos, a manutencdo das
atividades tecnologicas relativas a adaptacéo de produtos.

Pesquisa coordenada por Matesco in SOBEET (2000), baseada em entrevistas realizadas

em uma amostra de 85 firmas multinacionais, correspondentes a 5% do produto interno bruto
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brasileiro e 15% do produto industrial brasileiro, distribuidas em industria automobilistica
(12,9%), méaquinas e equipamentos (18,8%), eletroeletrénica (20,2%), quimica (24,7%),
instrumentos de medicdo (3,5%), téxtil e vestuario (3,5%) e plastico e borracha (3,5%), concluiu
que as atividades inovativas que envolvem concepcdo de novos produtos ou processos de
producdo séo integralmente realizadas no centro de pesquisa da matriz ou nos centros de pesquisa
contratados pelo primeiro. No Brasil, as atividades tecnoldgicas mais frequentes destinavam-se
ao suporte tecnologico e de controle de qualidade. Quanto as atividades de P&D, dedicavam-se
fundamentalmente a adaptacdo de produtos e de processos. O principal objetivo do investimento
tecnoldgico das firmas multinacionais foi o aumento da participacdo no mercado nacional. Esta
também foi uma das conclusdes da pesquisa de Hasenclever € Matesco (2000, p. 188), “a maioria
das empresas realiza inovacdo com o objetivo de buscar maior participacdo no mercado,
adaptando a mesma linha de produto de sua matriz”.

O trabalho da SOBEET (2000) concorda que, de um modo geral, ndo faz parte da
estratégia das firmas multinacionais aumentar a producdo de conhecimento em paises como 0
Brasil (carentes de conteddos cientificos e tecnologicos), cujo interesse concentra-se nha
exploracdo comercial e modernizacdo das instalacdes das filiais. Os deslocamentos das atividades
de P&D destinados a geracdo de conhecimentos direcionam-se, notadamente, aos paises
identificados pela qualidade de seus sistemas nacionais de inovagdo (CASSIOLATO e LASTRES
(2005); SOBEET (2000); MELO e MOREIRA (2002)).

Outro estudo realizado nesta linha é o de Melo e Moreira (2002), neste observa-se que 0S
paises em desenvolvimento, como o Brasil, ndo se inserem nas estratégias das ETs de construcao
de redes mundiais de producéo tecnoldgica. No que se refere as aliancas estratégicas, destaca-se 0
fato de que somente duas aliancas foram efetuadas por empresas sediadas no Brasil com
empresas de outros paises (Canada e México) no total de 870 acordos inter-empresas realizados
no periodo 1992-1995, no mundo. Contudo, admite que no caso dos acordos que implicam em
transferéncia de tecnologia, tais como os de licenga e de joint venture, a participacdo do Brasil foi
importante nos anos 1990.

Em pesquisa desenvolvida por Arbix, De Negri e Salerno (2004), baseada em dados da
Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC), indicou-se que empresas transnacionais instaladas
no Brasil investem parcela maior de seu faturamento em atividades inovativas do que a média da

industria brasileira e concluiu que o IDE implica ndo apenas em reduzir custos, ganhar escala e
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acessar matérias-primas, mas principalmente na criagdo de valor adicionado, na difusdo de novas
tecnologias, na exposicdo as melhores préaticas gerenciais e na inovacdo em escala global
(ARBIX, DE NEGRI e SALERNO, 2004; SOBEET, 2008).

Ressalta-se também o estudo de Araudjo (2005) cuja pesquisa se destinou, dentre outros
objetivos, a observar os esforcos tecnoldgicos de ETs no Brasil. Foram utilizados dados da
PINTEC 2000 para comparar a participacdo das ETs com a das empresas domeésticas nas
atividades tecnoldgicas brasileiras. As firmas sdo divididas por origem do capital (domésticas e
transnacionais) e por nivel de atividade tecnologica (firmas que inovam e diferenciam produtos;
firmas especializadas em produtos padronizados; firmas que ndo diferenciam produtos e tém
produtividade menor).

Dentre os resultados desta pesquisa, destaca-se a conclusdo de que as firmas domésticas
estdo concentradas nas categorias das firmas especializadas em produtos padronizados e das
firmas que ndo diferenciam produtos e tém produtividade menor. Ja para as filiais das firmas
transnacionais, nota-se que estdo concentradas nas firmas que inovam e diferenciam produtos e
firmas especializadas em produtos padronizados.

Outro ponto destacado por Araudjo (2005) € que o nivel de escolaridade médio da mao-de-
obra das firmas transnacionais, independentemente da categoria, € maior do que o das firmas
domesticas.

O esforco inovativo que teve maior nivel de gastos, sem nenhuma surpresa, foi a
aquisicdo de maquinas e equipamentos, seja para as domésticas, seja para as ETs. Esse tipo de
esforco exige naturalmente niveis de gastos maiores e boa parte das empresas que inovaram
declarou que adquiriu algum tipo de méaquina ou equipamento especificamente voltado para
inovacdo. Percebeu-se também que, em geral, as ETs inovam com mais frequéncia que as firmas
domésticas. Porém, ao que tudo indica, os dispéndios de P&D efetuados pelas ETs sdo mais
voltados para adaptagdo de produtos e processos do que necessariamente a criacdo de novas
solugdes tecnologicas. Entretanto, alguns esforcos realizados por essas empresas foram
destinados para atender ndo somente ao mercado local, mas também a mercados regionais como
0 MERCOSUL.

O World Investment Report (WIR) da UNCTAD (2005) divulgou estudos sobre as
perspectivas dos fluxos mundiais de IDE para 2005-2009. Os estudos sugeriram crescimento dos

fluxos aos paises em desenvolvimento, estando o Brasil entre os cinco mais atraentes do globo.
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Esta posigdo privilegiada contrasta com o0s resultados desta pesquisa sobre as intengOes de
investimento em P&D. Neste aspecto, o Brasil foi citado como possivel destino de investimentos
em P&D por apenas 1,5% das 68 ETs consultadas. Esta baixa atratividade chamou maior atencéo
pelo fato de 13,2% destas empresas serem reconhecidas como investidoras em P&D no Brasil.

O World Investment Prospects Survey 2009-2011 da UNCTAD (2009) divulgou pesquisa
na qual revela que o Brasil passou para a quarta posicdo no ranking dos destinos preferidos do
IDE para o periodo 2009-2011. Quanto aos fatores de atratividade deste investimento,
destacaram-se positivamente o tamanho e crescimento do mercado, enquanto a eficiéncia
governamental e a qualidade da infraestrutura local encontram-se abaixo da média mundial.

O menor potencial de atratividade referente a eficiéncia governamental e infraestrutura
local podem estar revelando precariedade destes fatores e, consequentemente, reduzindo o
interesse do IDE em realizar atividades mais complexas que necessitem de maior interacdo com a
infraestrutura disponivel, as instituicdes e agentes produtivos locais. Ou seja, estes investimentos
teriam baixo potencial em desenvolver atividades tecnoldgicas de maior complexidade no pais.

Entretanto, observacdes empiricas sobre as movimentag¢fes do IDE, no atual contexto de
abertura comercial e financeira, levaram ao surgimento de estudos, tais como o de Moreira e
Almeida (2012), que questionam o préprio potencial do IDE em contribuir para a transformacéo
da estrutura produtiva e para a promog¢édo do aumento sistémico de produtividade das economias
emergentes. Na verdade, ao identificar uma orientacdo prioritariamente financeira a guiar as
decisbes relativas ao IDE, este, acarretaria, muitas vezes, no fechamento de empresas com
atividades intensivas em tecnologia e/ou na supressao de geradoras de alto valor agregado, de tal
forma que as possiveis melhorias nos niveis de produtividade, em decorréncia da introdugdo de
inovacdes, poderiam ficar restritas as proprias empresas sem grandes efeitos secundarios sobre a
producdo e tecnologia locais.

Neste contexto, caracterizado por um assunto que apresenta visdes e dados controversos e
carentes de maiores esclarecimentos; devido a forte presenca das ETs nos mais diversos setores
da economia brasileira - fundamentalmente nos setores mais dindmicos - e por se admitir a
importancia da atividade inovativa para a promogéo do desenvolvimento econémico de um pais,
é que a pesquisa de tese propde, como principal objetivo, identificar se houve avango ou recuo na
realizacdo de atividades tecnologicas das empresas transnacionais no Brasil nos anos mais

recentes.
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1.2 Justificativa

E possivel observar dois momentos de boom (recordes histéricos) de IDE destinados ao
pais na histdria mais recente: na segunda metade da década de 1990 e na segunda metade da
década de 2000.

A relevancia em discutir os motivos da maior atracdo da economia brasileira, bem como
as principais caracteristicas dos investimentos produtivos recebidos do exterior, torna-se ainda
mais importante quando se leva em conta que, na segunda metade dos anos 2000, atravessava-se
um periodo de crise econdémico-financeira internacional.

Assim, a escolha do periodo de dez anos a ser estudado na pesquisa de tese, 1998 a 2008,
perpassa por quatro motivos principais. O primeiro deles é relativo a questdes internas da
economia brasileira: continuidade do processo de liberalizacdo, desregulamentacéo,
estabilizacdo, e aexpectativa, para muitos, de que a maior abertura econémica atraisse
investidores com potencial para contribuir com o desenvolvimento tecnoldgico do pais. Araujo
(2005) comenta que o Brasil, na década de 1990, foi um dos principais paises que receberam
IDE. Conforme o Censo de Capitais Estrangeiros (CCE) do Banco Central do Brasil, em 1995, o
estoque de IDE no Brasil, participacdo no capital, era da ordem de US$ 41,6 bilhdes. Este passou
para US$ 103,0 bilhdes no ano 2000 e chegou a US$ 579,6 bilhdes em 2010, o que confirma o
crescente fluxo de IDE destinado ao pais. Em 2011, para dados de fluxo, conforme a UNCTAD
(2012), o Brasil posicionou-se como 5° maior receptor de IDE do mundo (US$ 65,5 bilhdes).

O segundo motivo é relativo a mudanca de paradigma tecnoldgico, determinando as novas
variaveis de competitividade estratégicas internacionais. Segundo Melo e Moreira (2002), 0 novo
paradigma tecno-econ6mico que emerge caracteriza-se pela substituicdo das tecnologias
intensivas em capital e energia, de producdo inflexivel e de massa, por tecnologias intensivas em
informacdo, flexiveis e computadorizadas, a partir das décadas de 1970 e 1980. Estas
transformacoes que levam ao declinio da supremacia das técnicas fordista de produgéo, em favor
da valorizacdo do conhecimento e da informacao na busca pela competitividade, influenciaram
também a conduta das ETs, mudando suas motivagOes quanto a realizacdo de investimentos
produtivos internacionais. Assume-se, portanto, que este “novo” paradigma influencia
guantitativa e qualitativamente os destinos dos fluxos de IDE.

O terceiro motivo decorre do fato de que avaliar atividades tecnoldgicas de ETs antes dos

anos 1990, no Brasil, seria dificultado pela menor insercdo do pais no processo de globalizacao e,
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consequentemente, em esfor¢os competitivos referentes ao novo paradigma tecnoldgico. A partir
dos anos 1990, e, de forma mais intensiva e madura, ao longo da primeira década dos anos 2000,
hd um melhor ponto de intersecdo, no Brasil, conjugando os dois aspectos primeiramente
salientados: maior liberalizacdo da economia brasileira e maiores esforcos de insercédo brasileira
no novo paradigma tecnoldgico.

O diagnostico da industria brasileira realizado em 1992/93, conforme Coutinho e Ferraz
(1992), revela que, comparada aos padrdes internacionais, uma boa parte da inddstria brasileira,
no inicio da década de 1990, operava com equipamentos e instalacdes tecnologicamente
defasados, deficiéncias nas tecnologias de processo, atraso nas tecnologias de produto, reduzido
gasto de P&D sobre faturamento, limitada difusdo dos sistemas de gestdo de qualidade e relativa
lentiddo na adocdo das inovagOes gerenciais e organizacionais. Contudo, Matesco e Tafner (1996,
p. 8) argumentam que no inicio dos anos 1990, o esgotamento do modelo de desenvolvimento
adotado, as exigéncias impostas no novo “padrdo de concorréncia internacional e a progressiva
perda de competitividade no mercado mundial fizeram com que o Brasil, ainda que tardiamente,
passasse a adotar medidas corretivas de estimulo a ampliacdo da capacidade produtiva e ao
desenvolvimento tecnolégico™.

O quarto motivo a determinar a escolha do periodo de analise da tese refere-se a
publicacdo da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) que divulga dados sobre as atividades tecnoldgicas de empresas no Brasil.
Esta publicacdo, de periodicidade trienal, teve inicio no ano de 2002 com informacdes relativas
aos anos 1998 a 2000. Esta, bem como suas atualizacdes nos anos subsequentes, sera utilizada
como base de dados para a pesquisa de tese ora proposta.

Quanto a preocupacdo deste trabalho com o esfor¢o tecnoldgico proporcionado pelos
investimentos estrangeiros na atividade produtiva brasileira, decorre por se levar em conta a
importancia estratégica da atividade inovativa no atual contexto de inser¢cdo competitiva
internacional de um pais, e, consequentemente, para 0 processo de desenvolvimento econémico
do Brasil, sendo esta considerada como a principal relevancia do estudo.

Parte-se do pressuposto de que as atividades tecnoldgicas, ou mais especificamente
inovativas, sdo fundamentais e indispensaveis para promover o desenvolvimento de determinado
pais ou regido. A caréncia de capacitacdo tecnoldgica, entendida como o potencial de absorcao e

geracdo de conhecimento de determinado pais/regido, em um contexto de padrdes de
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competitividade internacionais, tornam o pais dependente e subjugado aos interesses dos paises
que apresentam recursos para estabelecer as “regras do jogo”.

Corroborando com esta ideia, Hasenclever e Matesco (1998, p. 1) afirmam que “o
desenvolvimento econdmico de uma nacdo e a ampliacdo da competitividade sistémica de suas
empresas estdo fortemente relacionados a capacidade do pais de realizar inovagdes tecnoldgicas”.

A base desta compreensdo deve ser atribuida, dentre outros, a abordagem tedrica de
Schumpeter (1911) que atribuiu a inovagdo, o0 motor central na promoc¢do do desenvolvimento
econbémico. De acordo com esta abordagem, a inovacdo assume um papel primordial na
explicagcdo do desempenho econémico, sendo um fator de diferenciagdo competitiva entre as
empresas e 0 elemento principal da dindmica capitalista. O desenvolvimento dar-se-& a partir de
inovacOes tecnoldgicas, atraves do surgimento ou aprimoramento de novos produtos ou
processos, novas fontes de matéria-prima e/ou novos setores de atividade econdmica
(HASENCLEVER e MATESCO, 2000; SCHUMPETER, 1997; ZUCOLOTO, 2004).

E nesta perspectiva que se questiona a potencial contribuicdo tecnoldgica dos
investimentos produtivos estrangeiros direcionados ao Brasil, na medida em que se admite que
estes possuam “vantagens de propriedade” (relativas a ativos especificos) em relagdo as empresas
locais, conforme sugerem as teorias da internacionalizacdo da producdo. Esta propriedade
exclusiva de ativos especificos confere, as empresas investidoras, certa superioridade que pode,
ou nao, transbordar para a atividade produtiva realizada no pais de destino.

Conforme Araujo (2005), a entrada de uma ET ou o aumento de sua participacdo no
mercado, por meio do IDE ou simplesmente pelo reinvestimento dos lucros obtidos pela sua
atuacdo no mercado nacional, pode afetar de varias maneiras as empresas domesticas. Muitos dos
efeitos advindos da presenca de transnacionais sdo conhecidos, na literatura econémica, como
spillover effects (efeitos de transbordamento).

Durante o periodo intenso de ingresso de IDE no Brasil, na segunda metade da década de
1990, o aumento da participagdo das empresas transnacionais no pais era, de modo geral, visto
como benéfico, havendo expectativa de transferéncia de conhecimentos e desenvolvimento de
atividades inovativas no pais, o que, consequentemente, deveria contribuir para uma maior
maturidade tecnoldgica brasileira.

Entretanto, Aradjo (2005) argumenta que, na literatura econémica sobre paises em

desenvolvimento, alguns autores defendem a posicao de que as ETs obedecem a uma logica que
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privilegia a ampliacdo de escala e a redugéo de custo de P&D, refletindo assim na concentragéo
de suas atividades em poucos laboratérios em paises desenvolvidos, principalmente para P&D
béasicos. Esta ideia pode ser complementada com o argumento de que a realizacdo de inovacao
tecnoldgica depende ndo apenas de fatores internos a empresa, tais como, sua performance e
estratégia de competicdo, mas também de fatores externos, referentes ao sistema nacional de
inovacdo, seja do pais de origem da empresa, seja do pais hospedeiro do investimento. Assim, o
nivel tecnologico da atividade produtiva a ser realizada no exterior depende também das
condicdes apresentadas pelo pais de destino do investimento, ressaltando-se: seu nivel de
estabilidade macroecondmica de precos e regras, e de toda a sua base institucional, planejada ou
ndo, que vise apoiar e estimular a realizacdo de investimentos em tecnologia. “Essa base envolve
0 estado e as suas agéncias governamentais, empresas, universidades, institutos/centros de
pesquisas e etc., articulados com os sistemas educacional e de financiamentos”
(HASENCLEVER e MATESCO, 1998, p. 1).

Contudo, o desenvolvimento de produtos para mercados locais, ou mesmo regionais, pode
condicionar ETs a efetuarem gastos em P&D direcionados a adaptacdo de produtos e processos
originados de paises desenvolvidos. Estes gastos serviriam como demonstracdo para as empresas
domésticas de que, para poder sobreviver no mercado, bem como para continuar a manter-se
competitiva, é necessario aumentar os gastos com inovagéo, dentre eles, P&D (ARAUJO, 2005).

Diante desta discussdo, o foco de interesse dessa pesquisa € saber se houve avanco ou
recuo no desenvolvimento de atividades tecnoldgicas das ETs no Brasil, durante o periodo
especificado. A partir de entdo, propde-se um debate sobre importantes questdes relacionadas a
atuacdo destas empresas no pais, tais como: causas do comportamento tecnol6gico (avanco ou
recuo) das ETs no pais; avaliacdo qualitativa de seu desempenho tecnolégico em setores
estratégicos; capacidade de influéncia do ambiente institucional brasileiro sobre o

comportamento tecnolégico das ETs, dentre outros.

1.3 Metodologia

A metodologia escolhida para a realizagao deste trabalho consta de duas etapas principais:
uma pesquisa, inicialmente, bibliografica que visa criar bases conceituais e tedricas capazes de
alicercar de compreensao o desenvolvimento da segunda, a pesquisa empirica. Esta esta baseada

em dados primarios publicados, produzidos pelo IBGE e tabulados, especialmente, para esta tese.
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De forma mais detalhada, serdo apresentados, a seguir, oS objetivos, a pergunta da
pesquisa, as hipdteses preliminares, a base de dados selecionada, as contribui¢Ges pretendidas e a

estrutura da tese.

1.3.1 Pergunta de pesquisa

A principal questdo a ser investigada é:

Houve avango ou recuo no interesse das Empresas Transnhacionais (ETs) em desenvolver

atividades inovativas no Brasil ao longo dos anos 2000?

1.3.2 Objetivo geral

Desenvolver um estudo sobre os esforcos tecnologicos realizados por empresas
transnacionais no Brasil, ao longo dos anos 2000, visando identificar a evolugdo da contribuicdo

do investimento direto externo para o desenvolvimento de atividades inovativas no pais.

1.3.3 Objetivos especificos e etapas da pesquisa

Os objetivos especificos apresentados abaixo estdo organizados de tal forma a refletir a
estrutura do trabalho de tese e, consequentemente, as etapas da pesquisa:

1) Fazer um apanhado das principais teorias do Investimento Direto Externo (IDE), seus
determinantes e objetivos;

2) Identificar, em suas teorias, a importancia da atividade inovativa para a realiza¢éo do IDE;

3) Contextualizar, historicamente, os ingressos de IDE no Brasil, com énfase nos anos 2000;

4) Avaliar o desempenho econdmico do total de ETs e das ETs inovadoras no Brasil, realizando

um estudo sobre a distribuicdo (participacdo e importancia) destas empresas nos diversos setores

produtivos, nos anos 2000;

5) Analisar quantitativa e qualitativamente o empenho e o desempenho das ETs em realizar

atividades inovativas nos diversos setores no Brasil, buscando avaliar se houve avango ou recuo

na intensidade destas atividades, durante os anos de 1998 a 2008.
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1.3.4 Selecéo da base de dados da pesquisa e conceitos utilizados

Quanto ao estudo empirico da pesquisa, referente ao comportamento do IDE no Brasil,
realizar-se-a uma analise dos esforcos e caracteristicas tecnoldgicas das Empresas Transnacionais
(ETs), através de suas atividades inovativas nos diversos setores em que atuaram no pais, entre 0s
anos de 1998 e 2008.

Trata-se, portanto, de uma andlise comparativa das atividades inovativas e de outras a
estas relacionadas, realizadas por ETs no Brasil, a partir de dados primarios publicados

(especificados a seguir), observada atraves de duas perspectivas:

e de sua distribuicdo setorial;
e durante o periodo 1998 a 2008.

A pesquisa sera principalmente baseada nas publicacdes da PINTEC/IBGE — Pesquisa de
Inovacdo Tecnoldgica, que fornece dados relativos a P&D, bem como de outras atividades
inovativas no Brasil, desde sua primeira edicdo (PINTEC 2000), no ano de 2002, que levantou
informagdes relativas ao triénio 1998-2000, até a PINTEC 2008.

Contudo, tendo em vista que dados de atividades tecnoldgicas exclusivamente de ETs no
Brasil ndo sdo, a priori, divulgados na publicacdo da PINTEC, buscou-se, através de uma
demanda junto ao IBGE, solicitar uma tabulagéo especial que disponibilizasse tais informacdes,
de forma a viabilizar este trabalho de tese. Foi fundamental a colaboragéo do IBGE, na medida
em que, através dos varios contatos realizados com esta instituicdo, foi possivel delimitar e
refinar os dados solicitados para anélise.

Sdo também consideradas como fontes nacionais e internacionais relevantes para a
pesquisa, dentre outros, os dados do CCE/BACEN — Censo de Capitais Estrangeiros, PIA/IBGE
— Pesquisa Industrial Anual, RAIS/MTE - Relacdo Anual de Informagbes Sociais,
SECEX/MDIC — Secretaria de Comeércio Exterior, SOBEET - Sociedade Brasileira de Estudos de
Empresas Transnacionais e da Globalizacdo Econémica, CEPAL - Comissdo Econémica para a
Ameérica Latina e Caribe, OCDE - Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico,
UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development.
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A PINTEC (Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica) € uma publicacdo do IBGE que, ao final
de 2013, divulgou sua quinta edicdo: PINTEC 2011, Desde sua primeira edicdo, PINTEC 2000,
contou com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - MCT, tendo como objetivo fornecer informacdes para a construcdo de indicadores
das atividades de inovacdo tecnoldgica das empresas brasileiras.

As informagdes levantadas pela PINTEC sdo classificadas, dentre outras, de acordo com a
origem do capital controlador. O capital controlador é definido como aquele que é titular de uma
participacdo no capital social que lhe assegura a maioria dos votos e que, portanto, possui direitos
permanentes de eleger os administradores e de preponderar nas deliberacdes sociais, ainda que
nédo exerca este direito, ausentando-se das assembleias ou nelas se abstendo de votar. O capital
controlador € nacional quando esta sob titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas ou
juridicas residentes e domiciliadas no pais. O capital controlador é estrangeiro quando esta sob
titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas fora do pais.

Nesta perspectiva, a definicdo de empresa com capital controlador estrangeiro, pela
PINTEC, é compativel com a definicdo de empresa transnacional do Banco Central do Brasil
(BACEN), compreendida como toda empresa que possui uma participacdo estrangeira acima de
50% do capital votante, o que permite a comparabilidade e compatibilidade de analise de dados
nestes termos. A pesquisa de tese referir-se-4, a esta empresa, como Empresa Transnacional (ET).

A unidade de investigacdo da PINTEC é a empresa, definida como sendo a unidade
juridica caracterizada por uma firma ou razdo social, que engloba o conjunto de atividades
econbmicas exercidas em uma ou mais unidades locais e que responde pelo capital investido
nestas atividades.

Seu universo de investigacdo, comum em todas as edicOes, sdo as atividades das
indUstrias extrativas e de transformacdo. Deve-se ressaltar que, a partir do ano de referéncia 2005,
a PINTEC teve seu universo de investigagdo ampliado para incorporar, além das atividades da
industria, os servicos de alta intensidade tecnoldgica: telecomunicagdes, informatica e pesquisa e
desenvolvimento. Isto justifica a alteracdo no titulo da pesquisa e da publicacdo, anteriormente

denominadas Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica. A partir da PINTEC 2008, foram

! Devido ao curto intervalo de tempo disponivel entre a divulgagdo da PINTEC 2011 e a conclus&o desta pesquisa de
tese, ndo foi possivel inclui-la nas analises aqui desenvolvidas. Pretende-se, contudo, incorpora-la em trabalhos
posteriores.
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incorporadas, de forma explicita, as inovagdes organizacionais e de marketing, classificadas
como inovagdes ndo tecnoldgicas.

Adota-se a abordagem do “sujeito”, ou seja, sdo relativas ao comportamento, as atividades
empreendidas, aos impactos e aos fatores que influenciam a empresa como um todo, tais como:
0s incentivos e os obstaculos.

As pesquisas sdo disponibilizadas em trés tipos de desagregagdo principais: 1) setorial
(com base na Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE - 1.0 até a PINTEC
2005 e CANE 2.0, a partir da PINTEC 2008?), ii) em termos de faixa de pessoal ocupado
(empresas a partir de dez pessoas ocupadas) e iii) por unidades da federacdo (empresas sediadas
em qualquer parte do Territorio Nacional com situacéo ativa no Cadastro Central de Empresas -
CEMPRE, do IBGE, que cobre as entidades com registro no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ).

Todas as edi¢des da PINTEC apresentam duas referéncias temporais que obedecem aos
seguintes critérios: a maioria das variaveis qualitativas, entendidas como aquelas que nao
envolvem registro de valor, refere-se a um periodo de trés anos consecutivos; e as variaveis
guantitativas, assim como aquelas variaveis qualitativas que envolvem algum tipo de valoracéo,
referem-se ao Gltimo ano de cada pesquisa.

A referéncia conceitual e metodoldgica da PINTEC é baseada no Manual Oslo e, mais
especificamente, no modelo da Community Innovation Survey — CIS, proposto pela Oficina
Estatistica da Comunidade Européia - Eurostat (Statistical Office of the European Communities),
da qual participaram os 15 paises membros da Comunidade Européia.

A inovacdo tecnoldgica é definida, na PINTEC, seguindo a recomendagdo do Manual
Oslo, no qual é conceituada como a implementacdo de produtos (bens ou servi¢os) ou processos
tecnologicamente novos ou substancialmente aprimorados. A implementacdo da inovacdo ocorre
guando o produto € introduzido no mercado ou 0 processo passa a ser operado pela empresa
(OCDE 2006).

Deve-se destacar que a inovacdo refere-se a produto e/ou processo novo (ou

substancialmente aprimorado) para a empresa, ndo sendo, necessariamente, novo para 0

2 A PINTEC 2008 também disponibilizou seus resultados com base na CNAE 1.0, a fim de permitir sua
comparabilidade com pesquisas anteriores.
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mercado/setor de atuacdo, podendo ter sido desenvolvida pela empresa ou por outra
empresa/instituigéo.

Produto tecnologicamente novo € entendido como aquele cujas caracteristicas
fundamentais (especificacdes técnicas, componentes e materiais, software incorporado, user
friendliness, fungdes ou usos pretendidos) diferem significativamente de todos os produtos
previamente produzidos pela empresa. A inovacdo de produto também pode ser progressiva,
através de um significativo aperfeicoamento tecnologico de produto previamente existente, cujo
desempenho foi substancialmente aumentado ou aprimorado. Desta definicdo sdo excluidas: as
mudancas puramente estéticas ou de estilo e a comercializacdo de produtos novos integralmente
desenvolvidos, e produzidos por outra empresa.

Conforme a PINTEC 2000 e 2003, a inovacdo tecnologica de processo refere-se a
processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado, que envolve a introducdo de
tecnologia de producdo nova ou significativamente aperfeigoada, assim como de métodos novos
ou substancialmente aprimorados de manuseio e entrega de produtos (acondicionamento e
preservacdo). Sdo excluidas desta definicdo, as mudancgas pequenas ou rotineiras nos processos
produtivos existentes e aquelas puramente administrativas ou organizacionais; a criacdo de redes
de distribuicdo e os desenvolvimentos necessarios para comércio eletrdnico de produtos.

As PINTECs 2005 e 2008 mantém a definicdo de inovacdo tecnolégica de processo,
contudo, quando em referéncia ao manuseio e entrega de produtos, acrescentam que estes dizem
respeito, além das mudancas na forma de preservar e acondicionar produtos, a mudancas na
logistica da empresa, que englobam equipamentos, software e técnicas de suprimento de insumos,
estocagem e venda de bens ou servigos. Quando em referéncia as “exclusdes”, ao contrario das
PINTECs 2000 e 2003, as PINTECs 2005 e 2008 ndo mencionam que sao excluidas da analise a
criacdo de redes de distribuicdo e os desenvolvimentos necessarios para comércio eletrénico de
produtos.

A PINTEC (2008, pg. 20) define atividades inovativas como as atividades que as

empresas empreendem para inovar e as categoriza em dois tipos:

Pesquisa e Desenvolvimento - P&D (pesquisa basica, aplicada ou desenvolvimento
experimental);
) Outras atividades ndo relacionadas com P&D, envolvendo a aquisicdo de bens, servigos e

conhecimentos externos.
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Na verdade, os dispéndios inovativos séo registrados em sete categorias de atividades
inovativas nas PINTECs 2000 e 2003: Atividades internas de P&D; Aquisicdo externa de P&D;
Aquisicdo de outros conhecimentos externos; Aquisicdo de maquinas e equipamentos;
Treinamento; Introducdo das inovacOes tecnologicas no mercado; Projeto industrial e outras
preparacdes técnicas para a producgdo e distribuicdo. A partir da PINTEC 2005 acrescenta-se a
estas, uma oitava categoria: a “Aquisicdo de software™.

“A mensuracdo dos recursos alocados nestas atividades revela o esforco empreendido
para a inovacao de produto e processo” (PINTEC, 2008, pg. 20). A viabilidade na comparagéo
dos dados desta pesquisa é colocada nos seguintes termos: “como 0s registros sdo efetuados em
valores monetarios, é possivel a sua comparagdo entre setores e paises, podendo ser confrontados
com outras variaveis econémicas (faturamento, custos, valor agregado, etc.)” (PINTEC, 2008, pg.
20).

Além destas atividades denominadas “inovativas”, a PINTEC pesquisa outras variaveis, a
estas relacionadas, aqui denominadas de “caracteristicas” do processo inovativo das ETs, tais
como: fontes de financiamentos (e.g., prépria e de terceiros); impactos das inovacbes (e.g.,
proporcdo das vendas internas e das exportacGes); fontes de informacdes (e.g., universidade,
institutos de pesquisa, clientes, concorrentes); relacdes de cooperacdo para inovagdo (e.g.,
empresa ou institui¢do); apoio do governo (e.g., financiamentos, incentivos fiscais, subvencoes,
participacdo em programas publicos voltados para o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico);
patentes e outros métodos de protecdo (e.g., método formal: patentes, marca registrada, registro
de design, copyright, e estratégico: segredo industrial, complexidade do desenho, vantagens de
tempo sobre o0s concorrentes); problemas e obstdculos a inovacdo (e.g., custos, rigidez
organizacional, falta de pessoal qualificado, falta de informagdes sobre tecnologia e sobre os
mercados); inovagdes organizacionais e de marketing (e.g., novas técnicas de gestdo do trabalho,
novos métodos de organizacdo, mudancas significativas nos conceitos/estratégias de marketing).

As pesquisas de inovagdo do IBGE também conferem importancia ao processo de criagéo,
na medida em que investigam as fontes de informacéo da empresa, qualificando sua capacidade
de absorver e combinar informagdes. Assim, baseada na literatura econdémica, adota a hipotese de

que as fontes de ideias e de informacdes utilizadas no processo inovativo podem ser um indicador

% A partir da PINTEC 2005 o item “aquisi¢io de outros conhecimentos externos” foi desmembrado em dois, de modo
que surgiu a categoria “aquisi¢do de software”.
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do processo de criacdo, disseminacdo e absorcdo de conhecimentos. Assim, admite que as
empresas que estdo implementando inovacOes de produtos e processos originais tendem a fazer
um uso mais intenso das informacdes geradas pelas instituicdes de producdo de conhecimento
(universidades e institutos de pesquisa, centros de capacitacao profissional e assisténcia técnica,
instituicOes de testes, ensaios e certificagdes). De outro lado, empresas envolvidas no processo de
incorporacdo e de adaptacdo de tecnologias tendem a fazer uso dos conhecimentos obtidos
através de empresas com as quais se relacionam comercialmente (fornecedores de maquinas,
equipamentos, materiais, componentes ou softwares, clientes ou consumidores, concorrentes)
para implementarem mudancas tecnoldgicas (PAVITT, 1984; COHEN e LEVINTHAL, 1990).

E também observada, nestas pesquisas de inovagdo, a assimilagdo do conceito de
“Sistema Nacional de Inovagdo”, na medida em que, além da importancia atribuida as fontes de
informacdo, conferem lugar para a investigacdo sobre as relacGes de cooperacdo da empresa com
um amplo conjunto de atores, interligados por canais de troca de conhecimento e/ou articulados
em redes. A pesquisa identifica os parceiros das empresas nos projetos de cooperagéo, o0 objeto
desta e a sua localizacéo.

Baseada nestas caracteristicas, a metodologia utilizada especificamente no estudo
empirico, para avaliar se houve avanco ou recuo no nivel das atividades inovativas desenvolvidas
pelas ETs no Brasil, é a da comparacdo dos esforcos e caracteristicas inovativas das ETSs, ao
longo dos anos.

Admitindo que a participacdo de uma empresa em determinado setor seja fator de
influéncia sobre seu interesse em inovar (PAVITT, 1984), o estudo setorial configura-se na
principal dimens&o do direcionamento desta pesquisa.

Em termos de estrutura de organizagdo, serdo apresentados, inicialmente, aspectos
econbmicos gerais das empresas transnacionais da PINTEC, no periodo 1998 a 2008, seguidos da
observacdo do perfil econémico das ETs inovadoras. A partir de entdo, o estudo se concentra na
analise comparativa das atividades inovativas das ETs da PINTEC, ao longo desse periodo. Esta
se dara através de avaliacdo quantitativa e qualitativa, buscando identificar os principais setores

investidores em inovagdo e seus resultados quanto a realizagéo de esforcos inovadores.



38

Para a analise quantitativa, delimitada a variaveis que envolvem valores monetarios, 0s
dados industriais da PINTEC foram corrigidos a partir do indice de inflagdo IPA-OG da FGV*,
escolhido por disponibilizar indices especificos para os diversos setores da inddstria extrativa e
de transformacéo. Conforme a FGV (2010), o sistema de classificacdo utilizado para a montagem
da estrutura do IPA é a CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas) na versao 1.0.
Diante disso, de forma a evitar inconsisténcias de comparabilidade, o ano de 2007 foi utilizado
como ano-base na analise de dados da pesquisa empirica, para o qual todos os valores foram
corrigidos, objetivando manter o padrdo de classificacdo da CNAE 1.0, dado que, em 2008,
ocorre a mudanca para a CNAE 2.0, alterando a disposicéo das atividades nos diversos setores.

Os dados relativos ao setor Servigos foram corrigidos a partir do INPC (indice Nacional
de Precos ao Consumidor) do IBGE. Embora referente a precos ao consumidor, este foi escolhido
por se constituir em um indice destinado a correcdo salarial, considerado, neste caso, mais
adequado para balizar andlises setoriais por origem de producdo. O ano de 2007 foi mantido
como ano-base.

Buscando identificar evolucdo, diante da reduzida quantidade de informacdo disponivel
para cada quesito de analise (apenas quatro anos de pesquisa), foi utilizada uma metodologia
especifica, em especial, nas conclusdes das andlises quantitativa e qualitativa. Optou-se por
considerar as informagdes do ano 2000 como a inicial, a partir da qual poder-se-ia observar se
houve avanco positivo ou negativo em relagdo aos desempenhos inovativos das ETs. Para esta
avaliacdo, buscou-se a média dos resultados das quatro PINTECs consideradas, de tal forma que,
se a média dos quatro anos fosse maior que o resultado registrado na PINTEC 2000, seria
admitida evolucdo positiva do desempenho inovativo das ETs no quesito especifico avaliado.
Caso contrario, se a média das quatro pesquisas fosse inferior ao valor informado no ano 2000,

considerar-se-ia reducdo no interesse inovativo das ETs. Assim,

Se Im > lo - houve evolugdo positiva no desempenho inovativo das ETs
Se Im < lo - houve evolugdo negativa no desempenho inovativo das ETs
Tal que: Im— Média dos resultados inovativos das ETs referentes as quatro PINTECs

lo — Resultado inovativo inicial, referente a PINTEC 2000

* O IPA-OG, indice de Precos ao Produtor Amplo — Oferta Global, da Fundagdo Getllio Vargas (FGV),
disponibiliza informagfes segundo a origem de producdo das mercadorias e registra variacdes de precos de produtos
agropecudrios e industriais nas transagdes interempresariais, isto é, nos estagios de comercializagdo anteriores ao
consumo final (FGV, 2010; IBRE, 2013).
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Deve-se observar que os segmentos produtivos que mostraram média elevada em funcéo
de um Unico ano, cujo percentual foi desproporcionalmente superior aos demais, foram
desconsiderados na analise.

Os resultados desta pesquisa serdo confrontados com a taxonomia da Organizacéo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que identifica o grau de intensidade
tecnoldgica dos setores da industria de transformacdo. Este paralelo visa identificar a aderéncia
entre os principais setores das ETs investidoras em inovacdo no Brasil com os mais provaveis
setores investidores, conforme a citada taxonomia. Finalmente, as consideracdes finais fardo um

resgate sintético das principais conclusdes alcancadas pela analise dos dados.

1.3.5 HipGteses

Algumas observacGes apresentadas, com maior ou menor intensidade, ao longo do
desenvolvimento deste trabalho, norteiam as hipo6teses centrais desta pesquisa de tese.

Dentre elas, as abordagens que defendem que o IDE € capaz de promover
desenvolvimento tecnolégico no pais de destino. Brittan (1995), afirma que “foreign direct
investment is ‘a source of extra capital, a contribution to a healthy external balance, a basis for
increased productivity, additional employment, effective competition, rational production,
technology transfer, and a source of managerial knowhow "

Destaca-se, também, a observacdo de que ha defasagem histoérica no nivel de
desenvolvimento tecnolégico do Brasil em relacdo aos padrdes internacionais.

Apds um processo de industrializacdo baseado no modelo de substituicdo de importacdes
que, do pods-guerra ao final dos anos 1970, permitiu maior diversificacdo da industria brasileira e
elevadas taxas de crescimento econdmico, 0 pais passou a conviver com um cenario adverso.
“Em contraponto aos anos de crescimento acelerado, o novo cenario contemplava ndo apenas a
estagnacdo econdémica como também a queda na taxa de investimento, o recrudescimento da
inflacdo e o consequente agravamento das desigualdades sociais” (LACERDA, 1999, p.88).

Este quadro de instabilidade perdurou por toda a década de 1980, de tal forma que, no

inicio dos anos 1990, grande parte dos setores produtivos brasileiros encontrava-se “em atraso

5 L. Brittan (1995), ‘Investment Liberalizations: The Next Great Boost to the World Economy’, Transnational
Corporations, vol. 4, no. 1. p. 2 (apud Chang, 2007, p. 73).
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tecnoldgico, comparativamente aos padrdes internacionais. Esse atraso ocorria tanto na
obsolescéncia das maquinas e equipamentos quanto nos métodos administrativo-gerenciais e nas
relacBes capital-trabalho” (LACERDA, 1999, p.100).

A terceira observacdo refere-se as mudancas nos padrdes técno-econdmicos, ocorridas a
partir dos anos 1970, partindo do argumento de que estas promoveram uma descentralizagdo das
atividades produtivas, mas também das atividades tecnoldgicas das empresas em nivel
internacional (GOMES, 2003). Outro ponto considerado esta relacionado a observagdo de que
houve mudancas no cenario institucional brasileiro, em especial a partir da década de 1990,
especialmente relacionada a insercdo econémica do pais no processo de globalizacéo, tais como
privatizacdo, liberalizacdo e desregulamentacgdo, além do processo de estabilizagdo, dentre outros.
Tais mudancas teriam facilitado o ingresso de IDE no pais (LACERDA, 1999, 2004;
GONCALVES, 2005), bem como seu direcionamento a atividades inovativas.

Reporta-se também a teoria do IDE. Dentre as condi¢Bes basicas capazes de estimular
uma empresa a realizar um IDE, encontra-se a propriedade de ativos especificos capazes de
compensar a desvantagem enfrentada pela empresa de produzir em um mercado estrangeiro. A
vantagem tecnoldgica decorrente de atividades inovativas estd entre estes ativos. Assim, estes
podem ser transferidos para o exterior para obter quase-renda, a partir da valorizacdo de ativos
pré-existentes (HYMER, 1976; DUNNING, 1993).

Considera-se ainda a visdo de que a propriedade deste conhecimento pode ficar restrita a
ET, ou pode apresentar potencial de disseminacao local, dependendo do grau de relacionamento
da empresa com o ambiente institucional local, dentre eles suas fontes de informaces e suas
possiveis relacdes de cooperacdo. Assim, caso a ET considere desenvolver atividades inovativas
no local em que se estabeleceu, a intensidade tecnoldgica destas atividades dependera do nivel de
interacdo desta com o ambiente institucional local, ou, mais precisamente, com seu sistema
nacional de inovagdo (SNI) (FREEMAN 1995; ARAUJO, 2005). As fontes de ideias e de
informacdes utilizadas no processo inovativo, bem como as relagdes de cooperacdo da empresa
com os atores locais (0s parceiros das empresas nos projetos de cooperacdo e 0 objeto desta)
podem ser um indicador do processo de criagdo, disseminagdo e absorcdo de conhecimentos.
Assim, admite-se que as empresas que estdo implementando inovacdes de produtos e processos
originais tendem a fazer um uso mais intenso das informagdes geradas pelas instituicbes de

producdo de conhecimento (universidades e institutos de pesquisa, centros de capacitacdo
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profissional e assisténcia técnica, instituicbes de testes, ensaios e certificacbes), além de,
possivelmente, estabelecer parcerias de cooperagdo com estas instituigdes. De outro lado,
empresas envolvidas no processo de incorporacdo e de adaptacdo de tecnologias tendem a fazer
uso dos conhecimentos obtidos através de empresas com as quais se relacionam comercialmente,
privilegiando relacbes de cooperacdo com estas (fornecedores de maquinas, equipamentos,
materiais, componentes ou softwares, clientes ou consumidores, concorrentes) para
implementarem mudancas tecnoldgicas (PAVITT, 1984; COHEN e LEVINTHAL, 1990).

» Hipdtese 1: As ETs estabelecidas no Brasil, no periodo 1998/2008, intensificaram suas
relagbes com o ambiente institucional de inovacao do pais.

» Hipdtese 2: Houve avanco quantitativo no desenvolvimento de atividades inovativas das
ETs no Brasil, entre os anos de 1998 e 2008.

» Hipdtese 3: O desenvolvimento de atividades inovativas, por parte das ETs estabelecidas

no Brasil, apresentou melhoria qualitativa ao longo do periodo 1998 a 2008.

1.3.6 Contribuicdes Esperadas

Dentre as possiveis contribuicdes desta pesquisa de tese, destaca-se, propor uma resposta
sobre a potencial evolucdo do desenvolvimento tecnoldgico das ETs no Brasil, utilizando dados
disponibilizados para o periodo 19998/2008. Nesta perspectiva, pretende-se:

i) promover uma avaliacdo do desempenho tecnoldgico das ETs atuantes no Brasil em setores
estratégicos;

ii) trazer novas luzes para o debate empirico acerca da contribuicdo das ETs para a atividade de
inovacgéo;

iii) mostrar aspectos disponiveis na PINTEC, mas ainda pouco explorados na perspectiva das
ETs.

iv) identificar causas do comportamento tecnologico (avango ou recuo) das ETs no pais;

1.3.7 Estrutura da tese

A pesquisa de tese foi dividida em duas partes. A “Parte I, além da introdugéo, inclui o

capitulo relativo ao referencial tedrico que aborda as teorias do IDE, buscando relaciona-las com
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a importancia da atividade inovativa para as ETs. A “Parte II” apresenta, principalmente, 0s
resultados da pesquisa empirica, sendo subdividida em quatro capitulos. O terceiro capitulo se
propGe a tracar um perfil geral dos ingressos de IDE no Brasil, em especial nos anos 2000, bem
como das ETs apresentadas pelas PINTECs 2000 a 2008. O quarto e o quinto capitulos dedicam-
se, respectivamente, a pesquisa quantitativa e qualitativa das atividades inovativas das empresas
transnacionais no Brasil, a partir do método da comparacdo dos dados resultantes das
investigacbes da PINTEC 2000 a 2008. O sexto capitulo busca avaliar os impactos, cooperacao,
fontes de informacéo e formas de protecéo relativos as caracteristicas inovadoras as ETs. Seguem

as considerac0es finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A evolucdo das teorias do investimento direto externo ocorre ao longo de transformagdes
historicas nas esferas tecnoldgicas de producdo e consumo no contexto das estratégias de
competitividade internacional das empresas. Nestes termos, recebe influéncia dessa mudanca de
contexto em sua construgdo tedrica. Na pratica, o investimento produtivo no exterior apresenta
alteracdes de conduta comportamental e de interesse de local de destino como consequéncia das
citadas transformacdes historicas.

O presente capitulo, buscando compreender estas mudancas, subdivide-se em trés secdes.
A primeira compreende a observacdo do IDE ao longo do século XX, salientado a mudanca de
paradigma tecno-produtivo internacional. A segunda apresenta as principais teorias do IDE ao
longo desta contextualizacdo. A terceira busca identificar a presenca da inovacdo neo-
scumpeteriana na teoria do IDE e dissertar acerca dos estudos que apontam para uma orientacao
financeira deste investimento, objetivando promover reflexdes sobre possiveis repercussdes desta

orientagéo sobre a realizagdo de atividades inovativas pelas ETSs.

2.1 O IDE e a mudanca de paradigma tecnologico a partir dos anos 1970/1980

Pode-se dividir, em linhas gerais, a conduta do IDE como sendo influenciada por, pelo
menos, trés etapas na historia recente, sendo, as duas primeiras, correspondentes as mudancas nos
padrbes tecnoldgicos de producdo e consumo. A primeira delas assenta-se no sistema fordista de
producdo. A segunda da-se a partir do novo paradigma tecnolégico baseado em insumos
intangiveis intensivos em conhecimento e informacdo. A terceira reflete a nova configuracédo
geoecondmica internacional, onde se sobressai a emergéncia chinesa e cresce a globalizacdo da
economia, observada na segunda fase.

A primeira fase refere-se ao regime fordista de produgao sustentado “na rapida progressao
da produtividade em funcédo da introdugéo de técnicas tayloristas na organizacdo do trabalho e na
existéncia de uma demanda social apoiada no consumo em massa” (MELO e MOREIRA, 2002,
p. 119). Caracteriza-se pelos mecanismos cléassicos de competitividade baseados em tecnologias
intensivas em capital e energia no contexto de producdo inflexivel, de massa e padronizada.

Um novo tipo de empresa industrial surge rapidamente nas ultimas duas décadas do

século XIX. Durante todo o século XX estas firmas sdo criadas e continuam a crescer favorecidas
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pelas novas estradas de ferro, telégrafos, navios a vapor e sistemas de cabo que tornaram estaveis,
regulares e em magnitude sem precedentes, os fluxos nacionais e internacionais de bens e
informacdo. O potencial de crescimento da producdo de bens, em volume e velocidade, gerou
uma onda de inovacdes tecnoldgicas na Europa Ocidental e Estados Unidos durante as Ultimas
duas décadas do século XIX, criando o que os historiadores denominaram de Segunda Revolucéo
Industrial. Uma nova industria foi criada. As novas firmas eram mais capital-intensivas e aptas a
explorar o potencial de economias de escala e escopo (CHANDLER, 1992).

Para Chandler (1992), a criacdo de capacidades organizacionais, através do investimento
em producdo e distribuicdo permitiu aos pioneiros da nova e transformada inddstria — quimica,
equipamentos elétricos, maquinas leves e pesadas e metais — conquistar, rapidamente, mercados
mundiais e elevar poderosas barreiras contra potenciais entrantes.

Neste novo modus operandi de producdo, a economia de escala desempenhava papel
fundamental determinando o potencial de crescimento das firmas (sendo necessario um tamanho
minimo, dependente do fornecimento de insumos e de mercado consumidor), definindo estruturas
de mercado para cada setor de producdo e orientando a capacidade de producdo externa de cada
estrutura industrial. Nestas condicGes, os padrbes tecnoldgicos dominantes se apresentavam
pouco flexiveis.

Conforme Druck (1999), o fordismo inaugurou uma nova racionalidade econémica, social
e politica que se difundiu internacionalmente, tornando-se hegeménica, mesmo assumindo
formas nacionais. Ele sintetiza as novas condi¢Ges historicas, constituidas pelas mudancas
tecnoldgicas, pelo novo modelo de industrializacdo caracterizado pela producdo em massa, pelo
consumo em massa e um novo padréo de renda para garantir a ampliagdo do mercado. Esta etapa
do padrdo de acumulacdo capitalista que se intensifica nas duas primeiras décadas do século XX,
toma novos rumos no pos-Segunda Guerra Mundial, associando-se as propostas de politicas de
“pleno emprego” e de protecao social do Estado.

Esta fase que transcorre, pelo menos, do inicio do século XX até o final dos anos 1970,
influencia o investimento produtivo internacional®. Conforme Melo e Moreira (2002), as
empresas multinacionais buscavam paises que dispunham de um mercado protegido e mao-de-

obra a baixos salarios. Conforme dados disponiveis em Dunning e Lundan (2008), a estimativa

® para importantes consideracdes sobre as mudangas nas caracteristicas do IDE a partir do século XIX, ver Prado,
2006.
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do estoque de IDE por regido receptora apresentava as seguintes configuracdes: em 1914, as
economias desenvolvidas participavam com 37,2% do total de estoque global, aos paises em
desenvolvimento cabia 62,8% desse total. Em 1938, os paises desenvolvidos participavam com
34,3% e as economias em desenvolvimento, 65,7% do total do estoque de IDE. Para o ano de
1960, estes valores foram de 67,3% e de 32,3%, respectivamente. Em termos setoriais, no ano de
1914, cerca de 55% do IDE global era destinado ao setor priméario, 20% a ferrovias, 15% a
atividades manufatureiras e 10% a comércio, distribuicdo, utilidades puablicas e bancos. Os
investimentos em manufaturas que, de forma ampla, buscavam mercado, eram principalmente
concentrados na Europa, Reino Unido e Russia.

Estes dados revelam a importancia que o IDE conferia aos paises em desenvolvimento,
principais receptores, pelo menos durante a primeira metade do século XX, gracas a um padrao
de producéo que privilegiava as vantagens comparativas dos paises, bem como o tamanho de seus
mercados.

Conforme Chandler (1992), na industria oligopolista, capital intensiva, as firmas rivais
competiam vigorosamente por participacdo no mercado nacional e internacional. Embora a
competicdo via preco permanecesse como uma arma importante, estas firmas competiam
fortemente através da busca por eficiéncia funcional e estratégica, tais como, competéncia na
realizacdo do processo de producdo e distribuicdo; alocacdo mais adequada de fatores de
producdo; prestacdo de melhores servi¢os de mercado; melhoria dos produtos e processos através
de atividades sistematicas de P&D; rapida movimentacdo para mercados em expansdo e
abandono de mercados em declinio, dentre outros.

Os primeiros sinais da crise fordista ocorrem nos EUA, caracterizada pela queda de
produtividade do trabalho, implicando em crescente perda de competitividade da economia norte-
americana no mercado internacional. A “perda de competitividade americana significava a perda
de seus mercados para outros paises produtores” (DRUCK, 1999, p. 39).

O processo de esgotamento do fordismo, ao longo da década de 1970, leva a
desdobramentos indicando alternativas de saida da crise: 1) surgimento da “Terceira Revolucao
Industrial”; ii) mudangas nas politicas de gestdo e organizagdo do trabalho; e iii) mudanga nas
formas de concorréncia intercapitalista, cuja competitividade baseia-se na qualidade e
diferenciacdo dos produtos. Estas mudancas questionam o0s sistemas rigidos de producdo
tipicamente fordista, levando a esquemas mais flexiveis (CORIAT, 1991, apud DRUCK, 1999).
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A crise do sistema fordista leva a emergéncia de um novo paradigma tecnoldgico de
producdo e consumo ao longo das décadas de 1970 e 1980. Druck (1999) salienta que a0 mesmo
tempo em que se identifica, no final dos anos 1960, o inicio da crise do fordismo nos EUA, o
Japdo, juntamente com a Alemanha Ocidental, ja desponta como grande poténcia mundial,
passando a ser referéncia, principalmente em termos de gestdo e organizagdo da producédo e do
trabalho. Constata-se um processo de reestruturagéo produtiva caracterizado pelo menor interesse
do investimento em determinados setores produtivos (siderurgia, téxteis etc.), reorganizacao de
outros através da implementacdo de novas tecnologias e novas politicas de gestdo do trabalho
(automobilisticos, maquinas e equipamentos); e a expansdo e crescimento de novos setores
(informética, quimica fina, novos materiais, biotecnologia etc.).

Inicia-se um processo de globalizacdo levando a mudancas nas estratégias produtivas e
competitivas das empresas que, a partir de entdo, passam a se basear em vantagens construidas,
intensivas em tecnologia de informagdo e conhecimento, flexiveis e computadorizadas. Nesta
nova configuracdo observa-se um declinio relativo da concorréncia via preco em relagdo a
concorréncia extra-preco, caracterizada por diferenciacdo da oferta, inovacdo, qualidade e
variedade dos bens e servigos. “O conhecimento torna-se, assim, fator estratégico e a manutengéo
de vantagens concorrenciais a longo prazo exige cada vez mais a criacao de ativos intangiveis tais
como conhecimento, know how, aprendizagem” (MELO e MOREIRA, 2002, p. 120).

Os novos padrfes de estruturas produtivo-organizacionais redefiniram a nogao de
competitividade internacional, com énfase na capacidade industrial de inovar e
aperfeicoar. A crescente importdncia da capacitacdo tecnolégica e inovacional,
enquanto fator chave de competitividade, tem motivado a implementacdo de politicas
publicas ativas de fomento, subsidio e prote¢do as atividades de P&D. A promogéo

de associacbes de atividades de &mbito institucional, publico e privado tem
consolidado os “sistemas nacionais de inovag¢ao” (LACERDA, 1999, p. 45).

Tal modelo conferiu significativa transformagdo no processo de organizagdo internacional
da producéo, permitindo o desmembramento da producdo em partes a serem alocadas nas mais
diversas localidades, de sorte a reduzir custos e aumentar competitividade através do
aproveitamento das potencialidades de cada mercado. Para Druck (1999), o crescente processo de
automacdo, de base microeletrénica, acompanhado de préticas organizacionais flexiveis, tem
redefinido os locais de trabalho constituidos, por um lado, por trabalhadores qualificados,

valorizados pelo seu saber técnico e, por outro, por trabalhadores sem qualificacao,
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subcontratados com baixos niveis salariais. Este novo padrdo organizacional levou a expansdo do
setor servigos, em grande parte, atraves da préatica da terceirizagéo.
As empresas transnacionais sdo responsaveis por mais da metade do comércio
mundial, estando na fronteira da competitividade. Ao lado de outros fatores, essas
empresas tém aumentado sua capacidade competitiva pela eficiéncia que obtém com
a divisdo internacional do trabalho da corporacéo, localizando as varias partes da

producéo em plantas em todo o mundo, de acordo com as vantagens comparativas de
cada localidade e a logistica disponivel (ZOCKUN, 2006, p. 68-69).

Estas mudancas setoriais e de estratégia competitiva foram também acompanhadas por
uma reorientacdo geografica em termos de destino do IDE. O maior fluxo destes investimentos
passa a se destinar aos paises desenvolvidos, maiores detentores dos ativos que conferem
vantagens competitivas as empresas, em especial a denominada Triade (Estados Unidos, Europa
Ocidental e Japdo), em detrimento dos paises menos desenvolvidos, detentores de vantagens
tradicionais de localizacéo. Intensificaram-se os investimentos produtivos intra-triade na busca
por ativos estratégicos capazes de proporcionar maiores vantagens competitivas as empresas
investidoras, os demais paises, menos dotados de conhecimento e informacdo receberam
investimentos marginais, muito aquém do montante destinado aos paises desenvolvidos. Para
Cassiolato (1999), o IDE concentra-se, em grau elevado, nos proprios paises avancados. A
excecdo de alguns paises em desenvolvimento, o chamado “Terceiro Mundo” encontra-se
marginalizado no que diz respeito aos investimentos produtivos e as trocas comerciais e
tecnoldgicas que se concentram intra-Triade (CHESNAIS, 1996, HIRST e THOMPSON, 1998).

Realmente, conforme dados da UNCTAD (2003, apud GONCALVES, 2005), no ano de
1980, os paises em desenvolvimento contavam com cerca de 43,9% do estoque mundial de IDE.
Em 1990, este percentual passou para 28,2% e, em 1995, chegou a corresponder a 20,6%. Estes
dados revelam a intensa movimentacdo deste investimento em direcdo aos paises desenvolvidos,
confirmando as mudancas nas estratégias competitivas das empresas que passaram a privilegiar o
desenvolvimento de atividades produtivas nos paises tecnologicamente mais avancados.

A terceira fase referente ao movimento internacional de investimento direto se
intensificou nos anos 2000 e reflete a nova configuracdo geoeconémica internacional que tem
promovido também mudancas nas caracteristicas e nos interesses de destino dos fluxos de IDE.
Embora se mantenha o paradigma tecnologico vigente desde os anos 1970, ocorreram
transformagfes no centro de poder e de interesses econdmicos internacionais. Em especial, a

emergéncia da China como centro de atracdo de investimentos, bem como mercado dinamizador
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capaz de influenciar a economia mundial, conferiu mudancas nas relagdes internacionais de
poder, de forma a proporcionar maior interesse dos investidores nas economias menos
desenvolvidas, desconcentrando novamente o IDE em direcdo a estes paises. Deve-se também
ressaltar a crise econdmico-financeira internacional iniciada em 2007/2008 que, em certa medida
afetou mais fortemente os paises desenvolvidos, como elemento determinante do novo contexto
internacional.

Conforme Castro (2011a, 2011b), estamos vivendo em meio ao encontro, nao previsto, da
eclosdo chinesa e da crise financeira internacional. Observa o0 autor que, neste contexto, a
limitacdo severa dos recursos naturais na China resultou na explosdo dos pregos dos produtos
primarios, além disso, h4 uma valorizagdo cambial dos vendedores de recursos naturais, e houve,
inequivocamente, uma reprimarizacao da pauta de exportacdo dos paises em desenvolvimento.

O IEDI (2012), comentando a décima edi¢do do relatério da OCDE (Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), Science, Technology and Industry Scoreboard,
sugere que existe uma nova geografia do crescimento econdémico, onde a lideranga das
economias mais maduras esta sendo erodida pela concorréncia internacional de novos jogadores.
Em 2009, a China ja tinha praticamente alcancado os Estados Unidos na producdo manufatureira,
enquanto a participacdo do Brasil e da india entre os fabricantes do mundo tinha se assemelhado
a da Coréia.

Neste contexto, o citado relatorio ressalta a importancia cada vez maior da inovagdo como
chave para a emergéncia de novas fontes sustentaveis de crescimento e de competitividade.
Seguindo esta orientacdo, as economias emergentes vém respondendo por parcela crescente da
atividade mundial de P&D. Com gastos da ordem de US$ 400 bilhGes em 2008, os EUA se
mantém como lider mundial dos investimentos em P&D, porém, a China ja ultrapassou o Japao e
ocupa a segunda posicdo, com gastos equivalentes a um terco do total americano, em paridade do
poder de compra (IEDI 2012).

Nesta nova perspectiva, os fluxos mundiais de IDE tém direcionado maiores montantes
para paises em desenvolvimento. Conforme a UNCTAD (2011), no ano de 2010, os fluxos aos
paises em desenvolvimento juntamente com as economias em transicdo, pela primeira vez desde
0 inicio da publicacdo destes dados, em 1970, absorveram mais da metade dos fluxos de IDE
globais, 53,1%. Para o0 ano de 2011, o IDE a estas economias correspondeu a metade do IDE
global, com valor recorde de US$ 755 bilhdes (UNCTAD, 2012). No ano de 2012, embora 0s
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fluxos globais de IDE tenham apresentado uma reducdo de 18%, para US$ 1,35 trilhdo, os paises
em desenvolvimento, pela primeira vez, absorveram maior proporc¢do de IDE (52% dos fluxos
globais) do que os desenvolvidos (42%). Os fluxos para a América do Sul cresceram 12% em
2012, principalmente interessados em mercado e recursos naturais (UNCTAD, 2013).

Os motivos desta maior atracdo de IDE pelos citados paises deve-se, em grande medida, a
maior busca internacional por commodities e produtos do setor primario, podendo ser vista como
um retorno do investimento em atividades proprias do paradigma tecnologico anterior, tais como:
extracdo de minerais metalicos, de petréleo e gas natural, bem como agricultura e pecuaria.
Conforme Espora, Monti ¢ Rozemberg (2009, p. 44), entre 2004 e 2007, “os altos pregos das
commodities geravam importantes excedentes e margens de lucro muito atrativas, promovendo
novos investimentos nos paises exportadores de matérias-primas”.

Essa crescente relevancia do IDE voltado para o setor primario pode ser observada em
escala global, cuja participacdo, conforme dados da UNCTAD (2008), aumentou de 7% no
periodo 1989-1991 para 12% no periodo 2003-2005. Este setor registrou participacdo de 30% em
2009 e de 22% dos fluxos globais de IDE em 2010 (UNCTAD, 2011). Esta variacdo no interesse
setorial deve-se, em grande medida, a demanda chinesa e suas repercussdes na economia dos
mais diversos paises, estimulando o investimento nestes seguimentos. Ressalte-se, contudo, 0s
reflexos da crise financeira e econdémica mundial, iniciada em 2007/2008, que provocou
decréscimo na atividade econdmica em nivel global nos Gltimos anos.

Conforme a UNCTAD (2008), tem-se mantido o interesse dos investidores estrangeiros
nas atividades baseadas em recursos naturais: minerais metalicos e atividades industriais baseadas
em recursos naturais, levando a fluxos crescentes de IDE para América Latina e Caribe,
favorecidos pelo elevado prego das commodities e pelo crescimento econdémico da regido. Esta
tendéncia se confirma nos anos mais recentes, de tal forma que os dados da UNCTAD (2013)
revelam que a atratividade da América do Sul, para onde o fluxo foi de crescimento, em 2012,
correspondeu a sua riqueza em petrdleo, gas natural, minerais metélicos e a rapida expansdo da
classe media local.

E a partir desta contextualizacdo, utilizada como pano de fundo, que se pretende
apresentar a evolugéo das teorias do investimento direto externo, salientando suas origens e seus

desenvolvimentos, a luz dos acontecimentos historicos e de seus desdobramentos em termos de
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relacfes de producdo e consumo, padrBes tecnoldgicos e conduta do investimento produtivo

internacional.

2.2 As teorias do Investimento Direto Externo

Os estudos sobre o IDE apresentaram uma ruptura tedrica e alcangaram maiores
proporcOes a partir dos anos 1960, cuja perspectiva tem influenciado as mais diversas vertentes
teoricas até os dias atuais.

Embora o tema da internacionalizacdo produtiva estivesse presente nos primeiros
pensadores econdmicos tais como Adam Smith, Stuart Mill e Torrens, deve-se admitir que apenas
com Ohlin (1933) inicia-se um desenvolvimento vigoroso dos argumentos explicativos sobre o
IDE. A possibilidade de obtencdo de taxas de lucros elevadas nos mercados em expansdo, e de
reduzidas taxas de juros no pais de origem, levaria a Empresa Multinacional (EMN)’ a
internacionalizacdo da producdo por meio do IDE. Além desta, se constituiam em fatores
relevantes para a realizacdo do IDE, as necessidades de driblar barreiras comerciais e a de
garantir fontes de matérias-primas (LACERDA e OLIVEIRA, 2009; MENDONCA e
NONNEMBERG, 2005).

Porém, conforme Dunning e Lundan (2008), antes da década de 1960, ndo existia
nenhuma teoria estabelecida sobre as empresas multinacionais ou o investimento direto externo.
Ateé entdo, existiam algumas tentativas de explicar a atividade das firmas fora de suas fronteiras
nacionais. Dentre elas, destacam: i) a bem formalizada teoria do movimento do capital de
portfélio de Iversen (1935); ii) estudos empiricos de paises especificos sobre fatores
influenciando a localizagdo do IDE (Southard, 1931; Marshall at al., 1936; Barlow, 1953;
Dunning, 1958); iii) o reconhecimento por muitos economistas, notavelmente Williams (1929) de
que a internacionalizagdo de algumas industrias requeria uma modificacdo nas teorias de

comeércio neocléssica; iv) a percepcdo de que a atividade internacional das firmas ndo deveria ser

" Alguns autores, como Michalet (1983), ressaltam a busca, de diversos economistas, pela diferenciacdo dos termos:
empresa multinacional e transnacional. Reconhecendo a dificuldade desta tarefa, pode-se admitir que a primeira
refere-se a um grande empreendimento nacional que possui ou controla filiais de producdo em vérios paises, com
estratégia essencialmente multidoméstica, ou seja, voltada especialmente para os mercados locais, com pouca
articulagdo internacional a ndo ser os vinculos de propriedade e comerciais. As transnacionais estariam mais
relacionadas a tendéncia globalizante, caracterizadas como entidades autbnomas, cujas estratégias e organizacao da
producdo tém bases internacionais, ou seja, menos vinculadas as fronteiras nacionais. Estas ampliaram o grau de
integracdo e divisdo do trabalho da estrutura produtiva da matriz e suas filiais, em funcdo dos custos locais e da
estratégia global orientada por seu centro de decisdo (LACERDA, 1999 e PRADO, 2006).



o1

compreendida apenas como uma substituicdo a cartelizacdo (Plumer, 1934), mas poderia também
ser explicada pela obten¢do de ganhos através da integracdo vertical e horizontal (Penrose, 1956;
Bye, 1958); v) uma extensdo a teoria existente do movimento internacional de capitais para
incorporar o empreendedorismo e a competéncia empresarial (Lund, 1944).

Os anos 1960 assistiram a duas pioneiras e influentes contribuicdes a teoria da
multinacional e de suas atividades. Elas foram apresentadas independentemente uma da outra e
abordaram seus assuntos através de perspectivas bastante diferentes (DUNNING e LUNDAN,
2008). Trata-se dos trabalhos de Hymer (1960 e 1968) e da abordagem do “ciclo do produto” de
Vernon (1966).

Mendonga e Nonnenberg (2004) comentam que se intensificaram as contribuigdes
tedricas sobre o IDE e as EMN nos anos 1960 como consequéncia do grande fluxo desse
investimento nos anos 1950. Destacam como tedricos expoentes desses estudos, Hymer (1960),
Vernon (1966), Kindleberger (1969), Caves (1971), Buckley e Casson (1976; 1981; 1985), dentre
outros.

Sob orientacdo do Professor Kindleberger, Hymer defendeu sua tese de doutorado em
1960 no MIT (Massachusetts Institute of Technology). “O investimento direto seria o produto de
mercados imperfeitos na economia internacional, tanto de bens quanto de fatores”. O controle das
operacOes no exterior seria necessario para a empresa apropriar-se dos lucros oligopolistas
provenientes de vantagens especiais que possuisse frente aos produtores locais. Essas vantagens
poderiam ser tecnoldgicas, gerenciais ou relativas a estrutura oligopolista do mercado em que a
empresa atuasse (PRESSER, 1981, p. 538).

Dunning e Lundan (2008) salientam que o trabalho de Hymer baseia-se no seguinte
argumento: para que uma firma possua e controle atividades produtivas no exterior, ela deve
possuir algum tipo de vantagem de inovagdo, de custo, financeira ou de mercado, especifica de
sua propriedade, que seja suficiente para compensar a desvantagem de competir com firmas
nativas no pais de producéao. Estas vantagens, as quais ele assume ser de propriedade exclusiva da
firma, implicam na existéncia de alguma falha estrutural de mercado. Nesta perspectiva, sugere
que tais firmas devem possuir algum tipo de vantagem de propriedade ou monopolistica e que o
interesse na expansdo territorial configura-se como um meio de explorar ou promover seus

poderes de monopolio.
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Stephen Hymer (1960), conforme Mendonga e Nonnenberg (2005), inaugura uma nova
tradicdo nos estudos sobre EMNSs. Para Hymer, se as multinacionais conseguem competir com
empresas locais, que tém maior conhecimento do mercado e do ambiente local, é porque
apresentam alguma vantagem compensatoria. Essas podem ser dadas por diferenciacdo de
produto; acesso a conhecimento patenteado ou préprio; discriminacdo no acesso a capital;
diferengas de capacitagdo; economias de escala internas ou externas, inclusive as dadas por
integracéo vertical.

Kindleberger (1969) modifica ligeiramente a analise de Hymer. Ao invés da conduta da
multinacional determinar a estrutura dos mercados, é a estrutura, concorréncia monopolistica, que
vai determinar a conduta da empresa que ira internacionalizar sua producdo. Caves (1971)
também admite que a estrutura determine a conduta, porém o IDE iria ocorrer basicamente em
setores dominados por oligopdlios. Quando houvesse diferenciacdo de produto, poderiam ocorrer
investimentos horizontais, isto €, no mesmo setor. Quando ndo houvesse diferenciacdo de
produto, 0s investimentos poderiam ser verticais, ou seja, em setores para tras na cadeia
produtiva. “Assim, a hipotese de investimentos diretos determinados por ativos especificos que
compensem a desvantagem inicial das empresas estrangeiras ante as firmas locais passou a
constituir, na literatura, a tradicdo HKC, em homenagem a Hymer, Kindleberger e Caves”
(MENDONGCA E NONNENBERG, 2005, p. 634).

Esta linha tedrica, originaria dos trabalhos de Hymer, Kindleberger e Caves, conforme
Teece (1981) admite que a existéncia da EMN estd baseada em algumas vantagens
monopolisticas. As EMN s possuem ativos Unicos (unique assets) (e.g., inovacfes ou produtos
diferenciados) que podem ser transferidos ao exterior para obter quase-renda.

A segunda contribuigdo inovadora sobre a atividade das multinacionais, dos anos 1960,
refere-se a teoria do “ciclo do produto” de Raymond Vernon (1966). Esta propde uma analise do
investimento externo direto e do comércio internacional baseada nas fases do ciclo do produto.
Vernon (1966) utiliza um conceito microeconémico, o ciclo do produto, para explicar o
fendmeno da atividade estrangeira das EMNSs norte-americanas no pos-guerra. Como um de seus
pontos de partida, admite que as vantagens de propriedade das firmas norte-americanas,
particularmente seus desejos e capacidades para inovacdo de produtos e processos, eram
adquiridas em funcdo da estrutura, e padrdo da dotagcdo de fatores, instituices e mercados

préprios de seus paises de origem. Isto explicaria o fato de que a producdo e uso da nova
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tecnologia deveria se realizar, inicialmente, no pais da firma inovadora, tendo em vista a
importancia das “relagdes usuario-produtor”, das relagdes entre fornecedores e produtores, entre
produtores e cientistas e das economias externas disponiveis no pais de origem, para um melhor
desenvolvimento da inovacdo (BARROSO e MELO, 1999; DUNNING e LUNDAN, 2008;
VERNON, 1966).

A unidade de analise de Raymond Vernon € a firma, ou mais especificamente, seu local
de producdo. Inicialmente, 0 produto, ou mais corretamente, a atividade de producdo baseada no
ativo de propriedade da firma, é produzido para o consumo doméstico em seu pais de origem,
préximo as atividades de inovacdo e ou mercados. Em um segundo estagio do ciclo do produto,
devido a combinacédo favoravel de inovacdo e vantagens de producédo oferecidas pelos EUA, este
seria exportado para outros paises similares em seus padrdes de demanda e capacidade de oferta
(DUNNING e LUNDAN, 2008; VERNON, 1966).

A medida que a industria amadurece e a concorréncia se intensifica, a producéo tende a se
deslocar para outros paises, em busca de menores custos, principalmente de mdo-de-obra e/ou em
busca de proximidade com o mercado final ou ainda, em consequéncia de uma reacdo defensiva
frente a outras empresas concorrentes que tenham iniciado atividades em outros paises, ou frente
a medidas protecionistas de governos de outros paises que tenham dificultado suas importacgdes.
A Ultima fase de desenvolvimento é a de sua padronizacdo. A preocupagdo com 0s custos de
producdo € bastante elevada, ja que a concorréncia é alta devido ao surgimento de substitutos no
mercado. Desta forma, quando uma firma filial consegue produzir em um lugar que lhe
proporciona significativas vantagens no custo de producdo, é possivel que ocorra a exportacdo do
produto deste pais, seja desenvolvido ou em desenvolvimento, para outros e até mesmo para o

pais de origem da firma (VERNON, 1966).

De acordo com esse modelo, como as inovagfes sdo poupadoras de méo-de-obra,
surgem inicialmente nos paises mais intensivos em capital, em especial nos EUA (o
modelo foi elaborado em meados da década de 60). Paulatinamente, a producéo vai
sendo deslocada para paises menos intensivos em capital e, finalmente, para paises
em desenvolvimento. Ao mesmo tempo, a producdo nos paises mais ricos vai sendo
reorientada para novos produtos ligados as Ultimas inovacBes de produtos e
processos. Esse modelo foi parcialmente responsavel por um conjunto de estudos
sobre o processo de disseminacdo das empresas multinacionais concebido como
sendo sequencial em estagios. Assim, as empresas iriam, inicialmente, atender aos
mercados pela exportagdo para, posteriormente, estabelecer representantes
comerciais e, finalmente, comecar a produzir nos mercados de destino por meio de
subsidiarias (MENDONGCA e NONNEMBERG, 2005, p. 635).
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Desta forma, a teoria do ciclo do produto representa uma abordagem pioneira de
integracdo de elementos fundamentais da estrutura industrial (a evolugdo da tecnologia, as
estratégias de concorréncia, as vantagens de localizacdo) ao estudo do comércio internacional e
do IDE (MEIRELLES, 1989, apud BARROSO e MELO, 1999).

Em meados dos anos 1970, parecia claro que nenhuma das teorias apresentadas, bem
como seus refinamentos, era capaz de explicar a amplitude de todas as atividades estrangeiras das
multinacionais e, muitas delas, tentavam responder a diferentes questdes. Diante disso, foram
feitas duas tentativas, que atrairam ampla atencdo na literatura, de oferecer uma explicacao
holistica para a atividade externa das firmas: a teoria da internalizacdo da multinacional e o
paradigma eclético da producdo internacional (DUNNING e LUNDAN, 2008).

Contribuicdo relevante aos estudos sobre IDE refere-se a utilizacdo da ideia de
internalizacdo da atividade produtiva em nivel internacional, atribuida, inicialmente, a Buckley e
Casson (1976). Estes afirmaram que uma firma pode obter vantagens ao internalizar sua
producdo, ou seja, engajar-se em uma producdo no exterior ela mesma, ao invés de licenciar uma
firma estrangeira. Estes autores buscaram na teoria dos “custos de transa¢dao” (Coase, 1937) uma
explicacdo para a vantagem de concentrar certas atividades dentro da firma ao invés de contar
com 0 mecanismo de mercado em uma transagéo internacional (BARROSO e MELO, 1999).

Conforme Lima Janior (2005), a teoria da internalizacdo de Buckley e Casson (1976)
estava direcionada a explicar por que algumas atividades internacionais de produtos
intermediarios eram organizadas por meio de hierarquias e nao através das forcas de mercado,
sendo sua énfase, portanto, nos produtos intermediarios. Para esses autores, a internalizacdo seria
uma reacdo a imperfeicdo do mercado. Como os mercados de produtos intermediarios eram
considerados imperfeitos, a integragdo destes através do IDE minimizaria os custos de transagao.
De acordo com a teoria da internalizacdo, o IDE seria uma alternativa as exportacdes e ao
licenciamento.

A segunda abordagem a ser considerada refere-se ao trabalho de John H. Dunning que
desenvolveu o que denominou de “paradigma eclético”. A carreira académica de John Dunning
foi centrada na constru¢do gradual do “paradigma eclético”. Seus primeiros trabalhos sobre o
assunto datam de meados dos anos 1950 e culminam, em 1958, com a publicagéo de sua tese de
doutoramento: “American investment in british manufacturing industry”. Contudo, apenas em

1976, quando apresentou artigo no Simpodsio Nobel (“Trade, location of economic activity and
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the MNE: A search for an eclectic approach”, publicado em 1977), é que completou a taxonomia
proposta sobre os fatores que sustentam a deciséo de internacionalizar, a escolha de localizagéo
da producéo e a opc¢do pela internalizacdo das transacdes (FERREIRA et al., 2010).

O modelo de John Dunning analisa os determinantes do IDE baseando-se na interacdo
entre trés fatores ou vantagens. As vantagens de propriedade (Ownership), referentes as
vantagens especificas das empresas multinacionais (EMNSs); as vantagens de localizagdo
(Locational), referentes as vantagens oferecidas pelos paises para atrair os investimentos e as
vantagens de internalizacdo (Internalization) que se referem as vantagens da empresa optar por
realizar o IDE e ndo as demais formas de internacionalizacéo, tais como o comércio e a relagdo

contratual.

There is now a consensus of opinion that the propensity of an enterprise to engage in
international production - that financed by foreign direct investment - rests on three
main determinants: first, the extent to which it possesses (or can acquire, on more
favorable terms) assets' which its competitors (or potential competitors) do not
possess; second, whether it is in its interest to sell or lease these assets to other firms,
or make use of — internalize - them itself; and third, how far it is profitable to exploit
these assets in conjunction with the indigenous resources of foreign countries rather
than those of the home country. The more the ownership-specific advantages
possessed by an enterprise, the greater the inducement to internalize them; and the
wider the attractions of a foreign rather than a home country production base, the
greater the likelihood that an enterprise, given the incentive to do so, will engage in
international production (DUNNING, 1980, p. 9).

Conforme Mendonca e Nonnenberg (2005), Dunning vai desenvolver uma abordagem
que, segundo eles, deve ser entendida como um paradigma (ha medida em que pode englobar
diversas teorias concorrentes, sem apresentar uma previsdo Unica), conhecida pelas letras OLI
(Ownership, Location, Internalization). Esse paradigma pode ser apresentado da seguinte forma:
a firma estrangeira apresenta vantagens sobre as firmas domésticas num determinado setor em
decorréncia da propriedade privilegiada (Ownership) de alguns ativos tangiveis ou intangiveis. A
firma estrangeira ird usar sua vantagem de propriedade se achar mais vantajoso internaliza-la do
que vendé-la, isto €, se possuir vantagem de internalizacdo. A firma estrangeira ird produzir em
outro pais, que ndo o seu, se ai existirem as vantagens locacionais (L) suficientes para justificar a
producdo nesse pais.

As vantagens de propriedade estdo relacionadas a condic¢des proprias da firma e referem-
se a ativos monopolisticos tangiveis ou intangiveis que possam compensar a desvantagem de uma

firma operar em um mercado que ndo o seu. Estas vantagens podem estar relacionadas a um novo
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produto, inovagdes protegidas ou ndo por patentes, know-how, capacidade gerencial, facil acesso
ao mercado de capitais, capacidade de marketing etc.

They include not only tangible assets, such as natural endowments, man power and
capital, but intangible assets such as technology and information, managerial,
marketing and entrepreneurial skills, organizational systems, incentives structures,
and favoured access to intermediate or final goods market (DUNNING e LUNDAN,
2008, p. 96)

Dunning (1988) argumenta que para que firmas de uma nacionalidade possam competir
com outras de outro pais produzindo neste ultimo, elas devem possuir certas vantagens
especificas de sua propriedade. Estas vantagens, as vezes denominadas competitivas ou
monopolisticas, devem ser suficientes para compensar o custo de estabelecer e operar uma
atividade produtiva em outro pais, em adicdo aqueles conferidos aos produtores domésticos ou
produtores potenciais. Deve-se admitir que a proposta de Dunning, quando referente a esta
vantagem, estd baseada, dentre outros, no trabalho pioneiro de Stephen Hymer (1960).

Dunning (1980, p. 11) confirma a importancia dos autores pioneiros na construcao da
ideia de “vantagens de propriedade” quando afirma que: agora é também aceito que a abordagem
de vantagem de propriedade (pioneiramente desenvolvida por Hymer e Kindleberger e depois
refinada por Caves) é uma condicdo necessaria, embora ndo suficiente para explicar a producéo

internacional.

Such ownership-specific inputs may take the form of a legally protected right -
patents, brand names, trade marks - or of a commercial monopoly - the acquisition of
a particular raw material essential to the production of the product - or of exclusive
control over particular market outlets; or they may arise from the size or technical
characteristics of firms - economies of large-scale production and surplus
entrepreneurial capacity.

(...) others are those which a branch plant of an existing enterprise may enjoy over a
de novo enterprise of the same nationality. But, because they operate in different
location- specific environments, multinational firms may also derive additional
ownership advantages - such as, their ability to engage in international transfer
pricing, to shift liquid assets between currency areas to take advantage of (or protect
against) exchange fluctuations, to reduce risks by diversifying their investment
portfolios (Rugman 1979), to reduce the impact of strikes or industrial unrest in one
country by operating parallel production capacity in another and by engaging
international product or process specialization (Dunning 1977) (DUNNING, 1980,
p.10).

Detalhando sua proposicdo sobre a ideia de vantagens de propriedade, Dunning (1988)
comenta que, em seu paper de 1976, foram identificados trés tipos de vantagens especificas de
propriedade: i) aquelas que surgem da posse exclusiva privilegiada de (ou do acesso a) ativos que

geram uma renda particular; ii) as que sdo normalmente usufruidas por plantas filiais quando
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comparadas com firmas novas, e iii) as que sdo consequéncia da diversificacdo geogréafica ou
“multinacionalidade” per se. Em uma tipologia posterior, as vantagens de propriedade (O) das
multinacionais foram divididas em: vantagens de ativos (Oa) e vantagens de transacdo (Ot).
Enquanto a primeira surge da propriedade de ativos especificos (specific assets) da multinacional,
vis-a-vis 0s possuidos por outras empresas (0 que ocorre apenas quando ha distor¢des estruturais
de mercado), a segunda refere-se a capacidade hierdrquica da multinacional, vis-a-vis o
mecanismo de mercado, para capturar beneficios (ou minimizar os custos de transacdo) que
surgem da governanga comum de uma rede de ativos localizados em diferentes paises.

Dunning (2000, p. 171) define “Oa” como “ownership advantage based on the possession
or privileged access to a specific asset”. Quanto a vantagem “Ot”, conceitua: “ownership
advantages based on capabilities to organize assets, both internal and external to the investing
firm, in the most efficient way”.

Comentando sobre esta classificagdo, encontramos em Ferreira et al. (2010) que uma
extensdo fundamental ocorre com o trabalho de Dunning (1988) estendendo o paradigma que
passa a incorporar dois tipos de vantagens de propriedade — as relacionadas com os ativos (Oa) e
as relacionadas com as transacbes (Ot) — que refletem uma maior capacidade de capturar as
rendas das operagdes internas, em contraposi¢ao aos mecanismos de mercado.

Nesta perspectiva, Dunning (1988) distingue entre imperfeicdes estruturais e transacionais
de mercado, defendendo que a importancia de cada uma em determinar as vantagens de
propriedade das multinacionais ira variar de acordo com as caracteristicas da firma, o produto que
elas produzem, o mercado no qual elas operam e se 0 processo competitivo € visto em uma
perspectiva estatica ou dindmica. Certamente as primeiras analises sobre IDE, particularmente as
de Hymer (1960, 1976) e seus seguidores, enfatizaram o primeiro tipo de imperfeicdo, mas,
similarmente, também nesta diregdo estdo economistas contemporaneos que trabalham na area de
inovacdo e desenvolvimento tecnolégico (e.g., Pavitt, 1987 e Cantwell, 1986). Em contraposic&o,
a moderna teoria da multinacional (e.g., Teece, 1986 e Casson, 1987) tende a enfatizar as falhas
transacionais de mercado como a principal razdo para a producédo internacional. Os dois tipos de
imperfei¢Oes sdo frequentemente inter-relacionados, particularmente em uma situagdo dinamica
de mercado. Além disso, ha um crescente consenso de que quanto mais bem sucedida uma
multinacional, mais apta ela estara para explorar ambas as vantagens de propriedade: de ativos e
transacionais (DUNNING, 1988).
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Unfortunately, Hymer misses the distinction between structural and transaction-cost
(cognitive) market imperfections made, for example, by Dunning (1981, p. 29).
Hymer's entire analysis is based upon structural imperfections, which are Bain-type
advantages to enhance the asset power of the MNE. They include scale economies,
knowledge advantages, distribution networks, product diversification, and credit
advantages. All of these help the MNE to close markets and thereby increase its
market power. Hymer cites Joe Bain (1956) extensively for his analysis of structural
market imperfections. On the other hand, cognitive imperfections are Williamson-
type transaction costs (see Oliver Williamson, 1975). These transaction costs arise
naturally, or at least are assumed to be exogenous to the MNE. The MNE then
responds to the transaction costs by creating an internal market. The latter type of
market imperfections are inadequately treated by Hymer (DUNNING, 1985, p. 229).

Assim, Dunning difere entre vantagens de propriedade provenientes de imperfeigdes
estruturais de mercado e vantagens de propriedade consequentes de imperfeicdes transacionais de
mercado. Para o primeiro caso, cuja vantagem ¢ associada diretamente a propriedade de “ativos
especificos”, Dunning atribui, como principal fonte de seu desenvolvimento teorico, o trabalho
pioneiro de Hymer (1960). Apenas para o segundo caso, vantagens ndo diretamente relacionadas
a “especificidade de ativos”, Dunning refere-se as contribuicfes de Williamson (1975).

Outra variavel classificada como uma vantagem de propriedade ¢ discutida em Dunning e
Lundan (2008). Esta se refere aos “ativos institucionais” (O1) descritos como institui¢des formais
ou informais que governam o processo de agregacao de valor dentro da firma e entre a firma e
seus stakeholders (partes interessadas: acionistas, investidores, diretores, trabalhadores,
fornecedores, clientes, comunidade, governo e qualquer entidade ou individuo com o qual
mantenha relacBes). Codigos de conduta, normas e cultura corporativa, sistemas de incentivos e
avaliacdo, lideranca e gestdo da diversidade. “The institutional assets (Oi) are a new addition to
the paradigm, and cover the range of formal and informal institutions that govern the value-
added processes within firms” DUNNING e LUNDAN (2008, p. 100)

Resumidamente, conforme encontramos em Caves (1996), Chesnais (1996) e Gongalves
(1992), os ativos que conferem as vantagens de propriedade as firmas multinacionais podem ser
exemplificados como: um novo produto; propriedade de tecnologia; inovacdes protegidas ou néo
por patentes, tais como processo ou design patenteado, ou know-how compartilhado entre
empregados da firma; capacidade gerencial; organizacdo de redes de distribuicdo de forma mais
eficiente; capacidade financeira e/ou facilidade de acesso ao mercado de capitais; economias de
escala; economias provenientes da integragcdo horizontal ou vertical da producdo; poder de
mercado como comprador e/ou vendedor; politicas de precos e de marketing mais eficazes;

diferenciacdo do produto (vinculada ou ndo & propriedade de uma marca de prestigio);
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conhecimento do mercado mundial; acesso privilegiado a fontes de insumos; relagfes com
usuarios e fornecedores, dentre outros (BARROSO e MELO, 1999).

A segunda variavel do paradigma eclético refere-se a “vantagem de localizagdo” (L).
Conforme Dunning (2000), desde os anos 1930, pelo menos, existem numerosas teorias
destinadas ao estudo da distribuicdo geogréfica do IDE e a localizacdo de atividades produtivas
especificas das firmas. Contudo, destacam-se como as primeiras tentativas em explicar a
localizagao geografica do IDE: a “teoria do ciclo do produto” de Vernon (1966), a teoria de
Knickerbocker (1973) e a teoria de diversificacdo do risco de Rugman (1979), onde sugere que as
multinacionais preferem desconcentrar geograficamente seus investimentos estrangeiros, a por
“all their eggs in the same (locational) basket” (DUNNING, 2000, p. 175).

As pesquisas académicas tém abrangido, mais do que substituido, as sucessivas teorias de
localizagdo. Elas tém incorporado novas varidveis locacionais como taxa de cambio, risco
politico, regulacdes e politicas de entidades supranacionais, diferencas culturais entre paises e
tém estabelecido diferentes valores a varidveis comuns para a escolha de localizacdo doméstica
ou internacional, tais como, niveis de salario, padrdes de demanda, variaveis relativas a politica,
capacidade de oferta e infraestrutura disponivel. Contudo, conforme Dunning (2000), estas
explicam, principalmente, as vantagens locacionais especificas do periodo pré-1990.

A emergéncia da economia global baseada no conhecimento levou estudiosos a
desenvolverem abordagens mais dindmicas para a logistica da localizacdo da atividade das
corporagdes e para as vantagens competitivas das nacOes/regides. Nesta nova perspectiva, as
firmas precisam levar em conta ndo apenas a presenca e os custos de fatores de producédo
tradicionais, como os custos de transporte, padrdes e niveis de demanda, mas também os fatores
relacionados aos “custos de transagdo”, a dindmica das externalidades, a acumulacdo do
conhecimento, ao aprendizado interativo, a inovacdo e padrbes tecnoldgicos relacionados a
espacialidade, a crescente dispersdo da criagdo de ativos e a necessidade de obtencdo de ativos
através da realizacdo de atividades no exterior e/ou através da exploragéo de aliancas estratégicas
internacionais (DUNNING, 2000).

Sd0 o0s paises que oferecem as melhores vantagens locacionais que atraem 0s
investimentos mais produtivos e dindmicos, pois a troca de conhecimento cientifico e tecnoldgico
entre as empresas tornou-se fundamental para o desenvolvimento das vantagens competitivas das

firmas, contribuindo para o incremento de suas vantagens de propriedades (O). Estas vantagens
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locacionais tornaram-se estratégicas para os paises, pois é o fornecimento de custos menores de
conhecimento e de interacdo que devem ser buscados para a consolidacao tecnolédgica de um pais
e, sendo esta cumulativa, depende do bom desempenho de toda uma estrutura educacional e de
sua interacdo com a estrutura produtiva criada ao longo da historia de um pais.

Conforme Barroso e Melo (1999), observando que os paises apresentam niveis bastante
diferentes de atributos naturais, mercadoldgicos, infraestruturais, cientificos e tecnoldgicos e
institucionais, é possivel admitir que eles atraiam diferentes tipos de investimentos produtivos do
exterior, ou investimentos de setores industriais diferenciados, coerentes com os atributos
ofertados, 0 que permitira que as inddstrias de cada setor julguem vantajoso ou ndo investir em
determinado local.

Dunning ja teria dado inicio a formulacdo destes dois determinantes de seu paradigma: as
vantagens de propriedade (O) e as vantagens de localizacdo (L), desde 1958, em sua tese de
doutorado. Contudo, apenas em 1977, completa sua taxonomia introduzindo a ideia de vantagem

de internalizacéo.

The origins of the paradigm date back to 1958, when the distinction between the O
advantages of firms and the L advantages of countries was first made, in a study by
the present author, of American investment in British manufacturing industry
(Dunning, 1958, revised 1998). The | component was not explicitly added until 1977,
although some of the reasons why firms prefer to engage in fdi rather than cross-
border licensing et al agreements were acknowledged by the author and other
scholars in the early 1970s (DUNNING, 2000, p 168).

Esta contribuicdo foi incorporada ao trabalho de Dunning desde 1976, que passa a admitir
a existéncia das imperfeicbes de mercado nas atividades internacionais das firmas e,
consequentemente, a importancia da economia dos custos de transacdo como uma das teorias

base para a construcdo de seu paradigma eclético.

Why does it internalize its capital, technology, management skills itself to produce
goods rather than externalize their use by engaging in portfolio investment, licensing,
management contracts, and so on?

The basic incentive of a firm to internalize its ownership endowments is to avoid the
disadvantages, or capitalize on the imperfections, of one or the other of the two main
external mechanisms of resource allocation - the market or price system and the
public authority fiat. Market imperfections arise wherever negotiation or transaction
costs are high, wherever the economies of interdependent activities cannot be fully
captured, and wherever information about the product or service being marketed is
not readily available or is costly to acquire. From a buyer’s viewpoint, such
imperfections include uncertainty over the availability and price of essential supplies
and inability to control their timing and delivery. From a seller’s viewpoint, the
preference for internalizing will be most pronounced where the market does not
permit price discrimination, where the costs of enforcing property rights and
controlling information flows are high, or where, in the case of forward integration,



61

the seller wishes to protect his reputation by ensuring a control over product or
service quality or after-sales maintenance (DUNNING, 1980, p. 11).

(...)

The most comprehensive theoretical treatment of the internalizing theory of
international production is contained in Buckley and Casson [1976]. (DUNNING,
1980, p. 29).

Conforme Ferreira et al. (2010), a incorporacdo da vantagem de internalizacéo esta ligada
a evolucdes na teoria dos custos de transacdo, com 0 conceito de empresa como um nexus de
contratos internos (que diferem dos contratos externos, ou no mercado). Nestas evolucdes
encontramos autores como Buckley e Casson (1976), North (1984, 1985), Teece (1981, 1983,
1986), Nelson e Winter (1982) e Williamson (1975, 1985).

Portanto, a vantagem de internalizacdo (1) baseia-se nos custos de transacdo para explicar
porque pode ser vantajoso concentrar atividades dentro da firma, em nivel internacional, ao invés
de usar os mecanismos de mercado. Observa-se que a construgdo desta vantagem do paradigma
eclético estd explicitamente baseada na teoria dos custos de transacdo, sendo indubitavel sua
contribuicdo ao trabalho de Dunning neste ponto. Conforme salienta Teece (1986), o “paradigma
da internalizac¢do”, desenvolvido na literatura, precisa ter a economia dos custos de transacédo
embutida dentro dele caso se deseje uma profunda compreensédo sobre empresa multinacional.

Diante desta abordagem integrada da acdo das EMNSs, cujas estratégias de investimento
sdo consequéncia da combinacdo das trés vantagens descritas acima, Dunning e Lundan (2008)
argumentam que quando uma firma decide investir diretamente no exterior, ela estara
obedecendo a metas previamente tracadas que podem ser divididas em quatro objetivos
principais: exploracdo de recursos naturais (resource seeking); exploracdo do mercado local
(market seeking); busca por eficiéncia (efficiency seeking) e busca por ativos estratégicos
(strategic asset seeking).

E importante perceber, adicionalmente, que a empresa estrangeira pode possuir mais de
um objetivo ao realizar sua producdo externa. Ou mesmo que, ao longo do tempo e do acimulo
de experiéncias, 0s motivos para esta producdo podem variar, levando a empresa a diversificar,
ou mesmo mudar, sua estratégia. Estes objetivos de producdo externa serdo melhor descritos a
sequir.

Quando o objetivo do investimento externo € a busca por recursos naturais, o0 interesse é
adquirir recursos especificos a um custo real mais baixo do que o que poderia ser obtido no pais

de origem da empresa estrangeira. A empresa estrangeira tem a expectativa de que a exploragéo
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destes recursos possa tornéd-la mais lucrativa e competitiva nos mercados a que ela serve (ou
deseja servir).

Um aspecto importante deste tipo de investimento é que a atividade da empresa
estrangeira é, geralmente, caracterizada por uma integracdo vertical, e que a maioria, sendo todo
0 seu produto, € exportado, sendo destinado, principalmente para paises desenvolvidos.

Conforme Amal e Seabra (2007, p. 234), o objetivo desta estratégia é ter acesso a
matérias-primas e & mao-de-obra, ambas com custos relativamente baixos. “Neste caso, o IDE &,
geralmente, associado ao desenvolvimento de atividades de exportacdo de produtos intensivos
nos recursos disponiveis nos paises receptores”.

Assim, os investidores procuram, principalmente, dois tipos de recursos com o objetivo de
minimizar custos ou assegurar fontes de fornecimento: os recursos fisicos, que podem ser
minerais, matérias-primas e produtos agricolas, e a exploracdo de mao-de-obra, em geral, com
baixa habilidade e, consequentemente, barata. Neste caso, trata-se de um investimento realizado
por multinacionais de paises com alto custo real de méo-de-obra e/ou que ofertam produtos finais
ou intermediarios intensivos em trabalho.

Dunning e Lundan (2008) acrescentam que uma das caracteristicas do IDE que explora
recursos € que, usualmente, ele envolve significante gasto de capital e é relativamente restrito as
suas fronteiras. Ou seja, € bastante comum que a filial deste tipo de investimento tenha um papel
especifico e pouco integrado a producdo mais inovativa da empresa, servindo, geralmente, apenas
como fornecedora de matérias-primas e mao-de-obra baratas.

As empresas que buscam mercado investem em um pais ou regido particular com o
objetivo de ofertar bens e servigos para o0 mercado local, embora possa haver alguma exportagédo
para paises adjacentes. Normalmente, estas filiais produzem produtos similares aqueles
oferecidos pela matriz.

O tamanho dos mercados nacionais € um dos motivos tradicionais mais importantes a
realizacdo do IDE. Mas, encontramos em Dunning e Lundan (2008) que além da motivacao
Obvia do tamanho do mercado e sua propensao ao crescimento, existem quatro principais razoes
que impulsionam as firmas para esse tipo de investimento.

A primeira é quando seus principais fornecedores ou clientes estabelecem uma produgéo
em outro pais e, para manter seus negoécios, elas precisam segui-los. Uma segunda razéo ¢ a

necessidade de adaptacao dos produtos para gostos ou necessidades locais e, consequentemente, a
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necessidade de familiarizacdo dos produtores externos com a lingua local, requerimentos legais e
procedimentos de marketing, que, caso contrario, pode deixa-los em desvantagem em relagcdo aos
produtores locais. Outro motivo € que os custos da producéo e os custos de transacdo para servir
a um determinado mercado podem ser menores através do IDE do que através do fornecimento a
distancia por meio do comércio internacional. Adicionalmente, regulacdes governamentais,
controles de importacdo ou politicas comerciais estratégicas podem estimular este tipo de
investimento (incentivos como cotas de importacdo favoraveis, capital subsidiado etc.). A quarta
razdo é que a multinacional pode considerar este investimento necessario, como parte de sua
producdo global e estratégia de marketing, para ter uma presenca fisica nos principais mercados
servidos por seus competidores. Esta pode ser tanto uma estratégia defensiva como agressiva.

Contudo, de forma semelhante ao investimento que busca recursos naturais, Dunning e
Lundan (2008) ressaltam que as multinacionais exploradoras de mercado tendem a tratar suas
filiais estrangeiras como unidades de producdo autossuficientes e ndo como parte de uma rede
integrada de atividades transfronteiras da matriz.

Estes dois objetivos (exploracdo de recursos locais e busca de mercado) sdo mais
comumente apontados como objetivos tradicionais da firma que, com o processo de
amadurecimento da atividade de investir diretamente no exterior, mas, principalmente, com o
avanco tecnoldgico e o processo de liberalizagdo e desregulamentacdo ao nivel mundial, tornam-
se cada vez mais “secundarios” em relagdo aos objetivos centrais das multinacionais. As pressoes
competitivas impulsionam as firmas a obterem economias na diversificacdo e integracdo
geografica da producdo, buscando fundamentalmente a eficiéncia e a valorizacdo de suas
posi¢des competitivas.

O terceiro objetivo, a producdo integrada dentro de sistemas corporativos orientados para
a eficiéncia, significa que as firmas fragmentam geograficamente suas atividades ou sua producéao
em varios estagios, de acordo com as vantagens comparativas/competitivas de diferentes locais.

O que é novo nesta atividade é a forma mais complexa que as estratégias orientadas para
eficiéncia estdo tomando: a extensdo na qual as atividades sdo fragmentadas e dispersadas e a
escala crescente na qual isto estd acontecendo. Além disso, a filial estrangeira pode exercer
atividades inovativas, caso em que a filial passa a participar de uma forma mais integrada ao

sistema de producao internacional da multinacional.
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Conforme Amal e Seabra (2007), o terceiro tipo de projeto, denominado “efficiency-
seeking projects”, refere-se a investimentos orientados para a busca de menores custos de
producdo através da racionalizacdo da producdo em uma cadeia internacional de modo a
aproveitar economias de escala e escopo possibilitadas pela gestdo unificada de atividades
produtivas geograficamente dispersas. O IDE, neste caso, € criador de comércio ao nivel da
firma. Diferente da estratégia market-seeking, estes projetos de IDE sdo direcionados tanto para o
mercado local como internacional.

Na verdade, na estratégia de integracdo complexa, a decisdo de onde localizar uma
atividade é baseada na contribuicdo esperada que este local possa oferecer para o desempenho da
corporagdo como um todo, havendo a busca por fontes locais de inovacdo e maior produtividade
em cada filial que pode se tornar parte de uma estratégia regional ou global de producéo e
marketing. A motivacdo para este tipo de investimento é racionalizar a estrutura de investimentos
estabelecidos que buscavam recursos ou mercados, de tal modo que a companhia investidora
obtenha vantagens em coordenar atividades dispersas geograficamente. Tais beneficios séo,
essencialmente, economias de escala e de escopo e de diversificagcdo do risco.

Assim, para obter ganhos de eficiéncia, as multinacionais buscam produzir em diferentes
paises, e adquirir vantagem através dos diferentes atributos culturais, arranjos institucionais,
sistemas econémicos e politicos, e estruturas de mercado que os varios paises oferecem. A
empresa buscard diversificar seus bens e capacidades procurando explorar os beneficios de
produzir em varios locais. Conforme Dunning e Lundan (2008), esta forma de investimento pode
ser de dois tipos: o primeiro busca obter vantagens pelas diferencas de disponibilidade e custo de
fatores tradicionais em diferentes paises, o que pode explicar a divisdo do trabalho na producéo
das multinacionais em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, com atividades intensivas em
capital, tecnologia e informagGes concentradas no primeiro, e atividades intensivas em trabalho e
recursos naturais concentradas no segundo. No segundo tipo, o0 investimento ocorre em paises
que possuem similaridades na estrutura econémica e no nivel de renda, e objetiva obter vantagens
nas economias de escala e escopo, e nas diferencas dos gostos dos consumidores e da oferta de
capacidades. Neste caso, os fatores tradicionais sdéo menos importantes para influenciar o IDE,
dando lugar a criacdo de competéncias e capacidades (habilidades), a disponibilidade e qualidade
das industrias, as caracteristicas da competicdo local, a natureza da demanda dos consumidores e

as politicas macro e micro do governo.
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Os ganhos de eficiéncia e o fortalecimento da rede mundial representam uma integragéo
mais intensa, dado que, em investimentos desta natureza, as filiais locais sdo consideradas ativos
importantes para as matrizes. Nestes termos, as filiais participam de forma mais ativa dos fluxos
produtivos da rede mundial, assumindo diferentes posicdes, tais como: estratégias produtivas,
tecnoldgicas e de gestdo (LAPLANE e SARTI, 1997).

O quarto tipo de objetivo das multinacionais refere-se a busca por ativos estratégicos.
Neste, as multinacionais adquirem os ativos de corporacgdes estrangeiras, objetivando promover
suas estratégias de longo prazo, especialmente, a de manter ou fortalecer sua competitividade
internacional, ou a de enfraquecer a de seus competidores.

Conforme Amal e Seabra (2007), os projetos denominados Asset-Seeking referem-se ao
caso em que 0s ativos estratégicos das empresas estrangeiras sdo obtidos através da instalacdo de
novas plantas fabris, fusdes, aquisi¢cdo ou operacbes de joint-ventures. O objetivo é garantir a
realizacdo de sinergias com o conjunto de ativos estratégicos ja existentes através de uma
estrutura de propriedade comum para atuar em mercados regionais ou globais.

Na grande maioria dos investimentos estratégicos, que sdo principalmente realizados
através da fusdo ou aquisicdo, ou joint-venture, espera-se que 0 investimento traga alguns
beneficios para a organizacdo da qual a multinacional faz parte, como: abertura de novos
mercados, criacdo de sinergias de P&D, economias de producdo, etc. Alguns exemplos de
investimento estratégico sdo: aquisicdo de uma companhia ou formacdo de uma alianga
estratégica para evitar que um competidor o faca; fusdo com uma rival para fortalecer suas
capacidades frente a um rival mais poderoso; aquisi¢do de um grupo de ofertadores para bloquear
0 mercado de uma matéria-prima particular; procurar ganhar acesso sobre canais de distribuicdo
para melhor promover suas proprias marcas de produtos; compra de uma firma produtora de uma
variedade de bens e servicos complementares com 0 objetivo de ofertar maior diversidade de
produtos. Todos estes sdo exemplos de IDE estratégico para proteger ou avangar a posi¢do
competitiva de longo prazo da firma investidora (DUNNING e LUNDAN, 2008).

Pode-se ressaltar, neste contexto, o caso em que o IDE inclui a instalacdo ou aquisi¢éo de
laboratorios de P&D em outros paises. Neste caso, o IDE procura obter uma “janela sobre a
ciéncia estrangeira”, buscando capacidades que estdo ausentes em seu pais de origem, ter acesso
a capacidades tecnologicas de alto nivel e/ou estabelecer atividades de P&D em escala

internacional. Porém, conforme Chesnais (1996), como os paises que oferecem melhor estas
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caracteristicas sd8o os desenvolvidos, é explicito que a esmagadora maioria deste tipo de
investimento ocorra entre a Europa Ocidental, Estados Unidos e Japéo (intra-Triade). Além disso,
Patel (1997) argumenta que este tipo de investimento esta fundamentalmente relacionado com as
empresas que participam de setores de alta tecnologia, pois sdo as empresas com atividades
intensivas em tecnologia que buscam ter contato com 0s progressos cientificos e tecnoldgicos a
nivel mundial, para que, através da troca de experiéncias e conhecimentos, elas consigam
melhorar seus desempenhos, ganhar e fortalecer seus ativos estratégicos.

Conforme Cassiolato e Lastres (2005, p. 8), as multinacionais adquirem diversos
beneficios ao realizarem atividades de P&D em diferentes regies. “Dados empiricos revelam
que estas empresas de fato, utilizam fontes internacionais de tecnologia, através do
estabelecimento e manutengdo de laboratorios de P&D em diferentes partes do globo”. Algumas
tendéncias gerais podem ser observadas quanto a este fendmeno: diferencas significativas quanto
a estratégias de internacionalizacdo de P&D por parte de EMNs dependendo da sede do pais da
empresa; diferengas significativas no que se refere & internacionalizacdo das atividades de
pesquisa (P) daquelas ligadas ao desenvolvimento (D); diferencas setoriais; e forte concentracao
da internacionalizacdo de P&D nos paises da triade (EUA, Europa e Japao).

Alem destas abordagens, vale ainda destacar outra reconhecida corrente que vem sendo
desenvolvida a partir dos trabalhos de John Cantwell (resumidos em Cantwell, 2000),
concentrada, especialmente, na importancia do processo inovativo. Esta compreende a tecnologia
como tacita, ndo podendo ser transferida sem custos e a acumulacdo tecnoldgica como um
processo cumulativo e interno a firma, onde cada firma ira desenvolver suas capacitacGes e
conhecimentos de forma Unica e diferenciada. A competicdo entre firmas €, basicamente,
tecnologica. A inovagdo € o principal gerador de lucros. “A internacionalizagdo da producao
permite a firma utilizar seu conhecimento e potencial inovador em outros ambientes, ampliando
suas vantagens especificas. Além disso, a expansao leva a adaptagdo, que permite mais inovagao”
(MENDONCA e NONEMBERG, 2005, p. 636).

Cantwell e Piscitello (2000) prop6em a integracdo de trés variaveis, acumulacdo
tecnolodgica, diversificagdo e internacionaliza¢do, cuja complementaridade, proporcionaria um

novo estagio de desenvolvimento a orientar as competéncias das empresas.

In the new perspective, the corporate internationalisation and diversification of
technological activity are both ways of spreading the competence base of the firm,
and of acquiring new technological assets, or sources of competitive advantage. This
has led to a new focus on the internationalisation and diversification of corporate
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technology, as a reflection of the development of the underlying capability of firms.
In the internationalization field, new theoretical and empirical models have been
devised of the process by which multinational companies access locationally
dispersed technological assets, through their own international operations and
through alliances with other firms (CANTWELL e PISCITELLO, 2000, p. 3-4).

A firma ird desenvolver seu conhecimento em redes internacionais de tecnologia,
investindo em outros paises para ter acesso a novos conhecimentos. Subsidiarias externas sao
montadas ndo apenas para explorar sua propria tecnologia, mas para enriquecé-la. Fazendo um
contraponto a literatura tradicional onde a tecnologia € uma vantagem especifica que motiva a
internacionalizacdo da firma, nesta contribuicdo acredita-se que o IDE pode ser uma fonte de
tecnologia para a empresa investidora. “Ao contrario do paradigma Hymer-Kindleberger-Caves,
a internacionalizagdo da producdo ¢ resultado da maior concorréncia tecnoldgica” (MENDONCA

e NONEMBERG, 2005, p. 636).

Looking back to the first phase of large firm growth in the inter-war and early post-
war periods, there was no particular linkage running from either competence
accumulation or corporate technological diversification to the internationalisation of
a firm's capability. In the past, foreign technological activity exploited domestic
strengths abroad, it was located in response to local demand conditions and its role
ranged from the adaptation of products to suit local tastes through to the
establishment of new local industries. The capacity to develop internationally derived
from a position of technological strength in the firm's domestic base and led to
similar lines of technological development being established abroad. Today, foreign
technological activity increasingly aims to tap into local fields of expertise and to
provide a further source of new technology that can be utilised internationally.
Multinational companies are increasingly committed to the development of
international networks in order to exploit the locationally differentiated potential of
foreign centres of excellence. A newly emerging complementarity between
competence accumulation and the diversification and internationalisation of
corporate technology is thus at work. If our analysis is right that internationally
integrated corporate networks create a greater mutual complementarity between these
three variables, then the effect should continue into the future, since the third phase
of development that we have identified would be at a comparatively early stage
(CANTWELL e PISCITELLO, 2000, p. 23-24).

As principais abordagens, aqui destacadas, sdo, essencialmente, explicacdes
microeconémicas ou comportamentais na medida em que tentam identificar e avaliar as variaveis

gue determinam as atividades estrangeiras de firmas particulares ou de grupos de firmas.

2.3 Inovagéo e Investimento Direto Externo

A teoria tradicional do IDE reconhece a importancia da atividade inovativa em pelo

menos dois momentos de analise. Enquanto estratégia de conquista e sobrevivéncia em diferentes
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mercados. Enquanto estratégia de “busca por eficiéncia” ou “busca por ativos estratégicos” que
as impulsiona a realizar o IDE em determinado local.

A abordagem originaria dos trabalhos de Hymer, Kindleberger e Caves, tradicdo HKC,
admite que a existéncia da transnacional depende da propriedade de ativos especificos que
garantam, a esta empresa, vantagens que lhe compensem atuar em um mercado estrangeiro. As
ETs devem possuir ativos unicos (e.g., inovagdes ou produtos diferenciados) que podem ser
transferidos ao exterior para obter quase-renda. A partir desta perspectiva, € possivel, de forma
imediata, identificar que, desde o inicio da construcdo da teoria do IDE, tem sido conferida
central importdncia a inovacdo. Esta & compreendida como elemento fundamental na
determinacdo da competitividade das ETs, 0 que se caracteriza como uma analise convergente
com o enfoque (neo)schumpeteriano.

Quando a anélise se atém aos dois citados objetivos da realizacdo do IDE, ou seja, busca
“por eficiéncia” e “por ativos estratégicos”, encontra que a firma desloca sua atividade produtiva
visando, dentre outras possibilidades, ampliar sua capacitacdo tecnolégica através do acesso e
interacdo com atividades inovativas desenvolvidas no local de destino do investimento. Estas
consideracBes demonstram a importancia atribuida a inovacdo na determinacdo do IDE,
conforme sua teoria tradicional.

Contudo, pesquisas tém observado que, na pratica, a acdo das ETs vem fugindo do
comportamento descrito pela teoria do IDE. Trata-se da utilizacdo do mercado financeiro como
alternativa ao lado real da economia, revelando o interesse pela realizacdo de atividades de curto
prazo que proporcionem maior rentabilidade, seguranca e liquidez. Desta forma, a contribuicao
do IDE para o desenvolvimento dos paises hospedeiros seria reduzida. Ao invés de colaborar com
0 aumento da produtividade e da intensidade tecnoldgica, estaria contribuindo para aumentar as
incertezas e a instabilidade de seus sistemas financeiros locais (SCHERER, 1999).

Buscando desenvolver tais consideracdes, esta secdo tem como proposta atingir trés
principais objetivos: i) perceber a importancia da inovagdo neo-schumpeteriana na teoria do
investimento direto externo; ii) identificar argumentos e evidéncias empiricas que embasam 0s
estudos sobre o aspecto financeiro do IDE e ii) promover uma reflexdo sobre os possiveis efeitos
de uma orientacéo financeira do IDE sobre sua capacidade de realizar atividades tecnoldgicas.

Os argumentos estdo baseados em pesquisa bibliografica que se destina, na primeira

subsecdo, a fazer um apanhado das contribuicdes neo-schumpeterianas, buscando destacar a
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importancia da inovacdo no processo competitivo das empresas. Em seguida, procura apresentar
a teoria do IDE, tentando encontrar pontos de convergéncia com a teoria neo-schumpeteriana, ou
seja, que identifiguem o papel das atividades inovativas naquela elaboracao teorica. A terceira
subsecdo tem como objetivo condensar os principais argumentos tedricos que abordam o0s
aspectos financeiros do IDE, visando realizar um esfor¢co de sintese destes argumentos e
relacioné-los ao interesse potencial das ETs em realizar atividades tecnoldgicas. Finalmente,

seguem as conclusdes.

2.3.1 A Visdo Neo-Schumpeteriana: inovagdo como fator dindmico do desenvolvimento

econdmico

E possivel afirmar que Joseph Schumpeter inaugurou uma nova perspectiva teérica acerca
da economia capitalista e de seu desenvolvimento. Sua critica fundamental a construgédo
neoclassica reside na visao de que, para esta, a tecnologia € uma varidvel exégena ao sistema
econdmico. Na teoria schumpeteriana, a tecnologia é considerada como uma variavel enddgena,
incorporada ao sistema.

Dentro de sua l6gica, a inovacao resulta da realizacdo de novas combinac@es e tem carater
técnico e organizacional, desmembrando o proprio objeto da inovacdo (SHIKIDA e BACHA,
1998; TAVARES, KRETZER e MEDEIROS, 2005). Schumpeter (1997) chama de “empresario”®
o individuo que tem como funcdo promover a realizacio da inovacio. E descrito como um agente
especial, cujo comportamento é a forca motriz de fendmenos econdmicos significativos. S&do
estes dois elementos, a inovacdo e 0 empresario que tornam possivel o desenvolvimento
econémico em Schumpeter (KUPFER e HASENCLEVER, 2002).

O pensamento de Joseph Schumpeter ganhou mais forga com os estudos dos economistas
neo-schumpeterianos, também denominados de evolucionistas ou evolucionarios. Embora
fundamentais contribui¢Ges tenham proporcionado importantes alicerces para a producdo deste
enfoque ao longo dos anos, tais como: Nathan Rosenberg (1969 e 1982), Christopher Freeman
(1974) e Giovanni Dosi (1984), é possivel admitir que o desenvolvimento da abordagem

evolucionista vem ocorrendo, com maior rigor tedrico e metodoldgico, desde os anos 1980.

8 O termo “empresario”, uma das tradugdes do francés “entrepreneur”, também encontrado como “empreendedor”,
foi retomado por Joseph Schumpeter (1911) a partir de contribui¢es anteriores, notadamente as desenvolvidas por
R. Cantillon (1755) e J. B. Say (1803) (PAULA, CERQUEIRA E ALBUQUERQUE, 2004).
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Destaca-se a publicacdo de Nelson e Winter (1982), reconhecida pela literatura econémica por ter
alcancado um nivel consistente de sistematizacdo que a coloca em um patamar de elaboracéo
teorica alternativa a neoclassica (KUPFER e HASENCLEVER, 2002).

Os evolucionistas consideram a inova¢do como Unico caminho de sobrevivéncia nos
mercados. A concorréncia schumpeteriana, conforme Nelson & Winter (1982), tende a produzir
vencedores e perdedores. Os mais fortes (aqueles capazes de gerar e/ou absorver tecnologias)
sobreviverdo ao se apropriarem de suas vantagens, os mais fracos (0s que ndo investem e ficam a
mercé da obsolescéncia técnica) tenderdo a desaparecer (KUPFER e HASENCLEVER, 2002;
POSSAS, 2002, 2008; SHIKIDA e BACHA, 1998; TAVARES, KRETZER e MEDEIROS,
2005).

A compreensdo de que a firma esta inserida em um cenario complexo e caracterizado pela
incerteza (0 que influencia, dentre outros, a capacidade inovadora das empresas) deu subsidio e
forca ao desenvolvimento da abordagem “institucionalista”. O objetivo geral da “economia
institucional” € incluir as instituicdes como varidveis endogenas a analise econdmica. Estas sdo
compreendidas como responsaveis por proporcionar um quadro de estabilidade socioecondémica
em um ambiente competitivo, complexo, em processo de mudanca, caracterizado pela
racionalidade limitada ou situacional e pela incerteza (FELIPE, 2008; POSSAS, 2002).

Nesta perspectiva, € admitida a necessidade da criacdo de um ambiente micro e
macroecondmico institucional suficientemente previsivel, capaz de estimular o desenvolvimento
de atividades inovativas pelas empresas. Dai a importancia do entendimento da empresa como
uma instituicdo e do ambiente em que se insere como um conjunto de instituicbes que permitam
que a empresa estabeleca uma rotina inovadora (Schumpeter 11)°.

Ressalta-se também, como importante abordagem neo-shumpeteriana, a ideia de “Sistema
Nacional de Inovagdo” (SNI)!°. Este conceito foi introduzido por Lundvall (1985) e Freeman

(1987) que o definem como um sistema constituido por elementos e rela¢cGes que determinam, em

° Em fase mais madura, Schumpeter II, de “Capitalismo, Socialismo e Democracia” (1942), transferiu do
entrepreneur (Schumpeter 1) para a empresa, o protagonismo da inovagdo. “O impulso fundamental que pde e
mantém em funcionamento a maquina capitalista procede dos novos bens de consumo, dos novos métodos de
producdo ou transporte, dos novos mercados e das novas formas de organizagdo industrial criadas pela empresa
capitalista” (SCHUMPETER, 1961, p. 110).

100 enfoque do SNI constitui-se em um importante instrumento de analise para a compreensao da atuagdo das ETs e
de suas atividades de IDE, em especial, tanto na observacdo de seus determinantes quanto de seus objetivos, embora
ndo tenha sido formalmente incorporada em sua analise. A subsecédo seguinte abordara esta relagéo.
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grande medida, a capacidade de aprendizado de um pais e, portanto, aquela de inovar e de se
adaptar as mudancas do ambiente (CASSIOLATO e LASTRES, 1999; FREEMAN, 1995).

Albuquerque (1996) ressalta que o SNI pode ser compreendido como uma construgdo
institucional resultante tanto de acdes planejadas e conscientes quanto de decises ndo planejadas
e desarticuladas, mas capazes de impulsionar o progresso tecnolégico em economias capitalistas
complexas. Os arranjos institucionais envolvem as firmas, redes de intera¢&o do setor industrial e
empresarial, agéncias governamentais, universidades e todo o sistema educacional, institutos de
pesquisa, laboratdrios de empresas, atividades de cientistas e engenheiros, bem como as
instituicdes financeiras e todos o0s responsaveis por completar o circuito dos agentes que
influenciam na geracdo, implementagdo e difusdo das inovagbes (MATESCO e
HASENCLEVER, 1998).

Estas elaboracbes referem-se ao comportamento das firmas em um contexto econémico
compreendido como incerto, competitivo, dindmico e seletivo. Ambiente compartilhado tanto por
firmas originarias de um determinado local quanto por empresas estrangeiras ou transnacionais.
As ETs, além do desafio da sobrevivéncia em seu proprio pais, precisam apresentar um
diferencial adicional que proporcione sua permanéncia em outros paises. E nesta perspectiva que
se espera que a inovagéo figure como elemento de interesse central destas empresas, como fator
fundamental capaz de prover a vantagem especifica que Ihe garanta tal posi¢cdo. Examinar a teoria
do IDE, identificando a participacdo da inovacdo nesta abordagem € o objetivo da proxima

subsecdo.

2.3.2 Considerag0es sobre o papel da inovacéo na teoria do IDE

A reconhecida teoria do IDE, desenvolvida com maior robustez a partir dos anos 1960,
assume que este € direcionado a atividades produtivas, com interesse de longo prazo e busca,
internacionalmente, ativos capazes de fortalecer a capacidade de producdo e competicdo da ET,
dentre outros objetivos.

Nesta perspectiva, & possivel argumentar que desde suas primeiras contribuicdes,
identifica-se a importancia da inovagdo como fator determinante para a conquista e manutencao
de novos mercados, bem como fator de atracdo dos investimentos que buscam o fortalecimento

de sua competitividade sistémica, em especial, para paises com SNI desenvolvidos.
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Stephen Hymer, ao explicar as motivacdes para a realizagao do IDE, alinha, dentre outras,
as vantagens tecnoldgicas e gerenciais (inovagdes schumpeterianas) que permitiriam que as
empresas superassem as desvantagens de desconhecimento de mercados externos. Neste sentido
sua tese permite levantar uma hipétese diferente daquela desenvolvida por Raymond Vernon que,
através da teoria do ciclo do produto, considera que a producdo deste no exterior, em especial nos
paises tecnologicamente menos avangados, se daria somente apds a sua maturidade/padronizacéo.
Assim, as vantagens tecnologicas e gerenciais superiores ndo seriam, a priori, transferidas ao
exterior, desconsiderando a necessidade destas para fazer frente ao desconhecimento de mercados
potenciais.

Por outro lado, as contribuicdes deste autor foram relevantes para o desenvolvimento das
abordagens que ressaltam os aspectos locacionais como relevantes para a atracdo do IDE, tanto
em quantidade, quanto em qualidade. A disponibilidade de fatores geradores, em potencial, de
inovacdo, bem como a inter-relagéo entre estes, em determinado local, foram apontadas como
condicBes necessarias ao desenvolvimento de novos produtos e processos. Adicionalmente, R.
Vernon admite que estes, apds certo nivel de maturacdo, seriam internacionalizados (via
exportacdo e, posteriormente, via IDE) inicialmente para paises com padrdes tecnologicos
semelhantes ao do inovador, visando obter ganhos incrementais a partir do relacionamento com
estes novos ambientes. Assim, a inovacdo (schumpeteriana) aparece mais uma vez na teoria do
IDE, neste caso sendo percebida como um fendmeno locacional (dependente do esforgo
particular da empresa e de suas relagdes locais), cujas caracteristicas sdo determinantes tanto para
gerar inovacgdo, quanto para atrair investimentos produtivos de maior contetdo tecnologico.

Dunning e Lundan (2008) reforcam a hipdtese de que a busca por “eficiéncia” e “por
ativos estratégicos” podem levar as ETs a exercerem atividades tecnoldgicas e de gestdo em
paises estrangeiros, enquanto a busca por “recursos” e por “mercados” sdo compativeis com
objetivos mais tradicionais das ETs. Ent&o, esta-se diante de uma mudanga marcante na discussao
do papel das atividades de P&D na motivacao para o exercicio do IDE.

Entretanto, conforme visto, esta hipdtese depende de que o SNI seja bem desenvolvido
ou, a0 menos, apresente vantagens em relagdo aos paises das matrizes. A maior parte dos autores
centra suas observagdes na possibilidade de obten¢do de “janelas de ciéncia” e, desta forma,
concluem que estes investimentos em atividades tecnoldgicas dirigem-se para os paises lideres

em tecnologia (EUA, Japéo e Alemanha).
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Uma nova hipétese pode ser levantada, ao se questionar se as proprias atividades de P&D
nédo foram afetadas pelas novas tecnologias de informacdo e comunicagéo passando, assim como
as atividades produtivas, pela parcelizacdo de suas atividades. Neste caso, aspectos relacionados a
custos, entre os quais as regulamentagdes das atividades de P&D, ou o custo da méo-de-obra
especializada, poderiam levar as empresas a descentralizarem parte de suas atividades de P&D
para paises em desenvolvimento, em contraposi¢do aos paises da triade. Alguns exemplos, nesse
sentido, podem ser encontrados na industria farmacéutica que tem contratado da india grande
parte do desenvolvimento de pesquisas clinicas.

O reconhecimento da importancia destes debates, contudo, precisa ocorrer em paralelo, ou
aliado a outras percepcdes atribuidas ao processo de globalizagdo, tais como 0s aspectos nao
apenas produtivo, mas os financeiros do IDE, de modo que se possa relativizar a potencial
contribuicdo da realizacdo destes investimentos nos diversos paises.

A teoria do IDE, porém ndo apresenta o debate que questiona seu carater estritamente
produtivo e de longo prazo e identifica movimentos de capitais de curto prazo cada vez mais
intensos e influenciados pelo chamado lado financeiro da economia, associado a este tipo de
investimento. A subsecdo seguinte pretende estudar estes aspectos, discutindo sua influéncia
sobre o desenvolvimento de atividades tecnoldgicas das transnacionais que poderia estar sendo
preterido em prol de atividades de curto prazo e mais liquidas. Desta forma, estaria em questdo a
tdo propalada contribuicdo positiva do IDE aos paises em desenvolvimento. Ao invés de
ampliarem a produtividade e intensificarem o uso da tecnologia, estariam apenas contribuindo

para 0 aumento das incertezas e instabilidade do sistema financeiro local.

2.3.3 O Carater financeiro do IDE e sua influéncia sobre o potencial desenvolvimento de

atividades tecnoldgicas das ETs

Expoentes linhas de pesquisa vém questionando o carater exclusivamente produtivo e de
longo prazo do IDE, referindo-se ao aspecto financeiro e cada vez mais volatil que vem
apresentando o investimento estrangeiro contabilizado como direto. Tedricos como Chang (2007)
Chesnais (1996), Cintra (1997); Claessens, Dooley e Warner (1995) e Kregel (2004) observam
gue as caracteristicas tradicionais atribuidas ao IDE devem ser relativizadas, em especial a partir
dos anos 1980, com a intensificacdo dos processos de liberalizacao, desregulamentacao financeira

e cambial e privatizacdo. E o chamado movimento de financeirizacdo da economia.
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A recente crise financeira internacional, iniciada em meados de 2007, tem reacendido o
debate sobre a maior volatilidade do IDE, fruto da atuagdo financeira das ETs (FARHI e
BORGUI, 2009), que havia sido bastante intensa nos anos 1990.

Este debate estd baseado, dentre outros, na observacdo empirica acerca de certos
comportamentos das ETs. Visando conhecer os argumentos defendidos nestas percepgoes, foi
realizado um esforco de elencar remarcados comportamentos daquelas empresas, conforme
ressaltado pelos estudiosos do assunto™. Estes foram resumidos em 10 caracteristicas, a saber:

o Aumento do volume de ativos financeiros negociados por ETs, passando, estas, a
se destacarem como importantes atores nos mercados financeiros internacionais;

o Direcionamento de grande parte dos lucros “reinvestidos” das ETs para ativos
financeiros (portanto, ndo redirecionados a atividade produtiva);

o Expressiva participacdo de investidores institucionais no controle acionario e nas
decisdes das ETs;

. Fortalecimento do poder dos acionistas, em especial dos investidores
institucionais, avaliando a empresa a partir de critérios financeiros, tais como a elevagédo do valor
acionario e a possibilidade da realizacdo de lucros financeiros rapidos que esta alta possa
proporcionar;

o Propagacdo da ldgica da decisdo financeira para todas as atuacbes do grupo.
Através da comparacdo constante entre os ativos, privilegiam-se as atividades que proporcionam
maior liquidez e seguranca na rentabilidade (obtengdo de “lucros” de curto prazo), descartando
alternativas que carecem de maior prazo de maturacao;

. Centros financeiros sdo responsaveis por comandar a estratégia de valorizacdo dos
ativos da empresa transnacional (holdings). Estes administram tanto a atuacdo financeiras quanto
a gestdo centralizada de atividades produtivas proprias ou de empresas subcontratadas no exterior
(consequente do desmembramento da producgdo em partes, espalhadas nos mais diversos paises);

. Concentragdao das atividades da empresa em seu “negocio central”, acarretando
reducdo do leque de produgéo e desemprego;

o Pulverizacdo da propriedade do capital das empresas, acarretando elevada

rotatividade desse controle (movimentos volateis e especulativos);

1 Estes destaques s&o resultado de um esforco de sintese das observacdes feitas por pesquisadores dedicados aos
estudos sobre o comportamento das ETs.
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o Rapidez na compra e venda de empresas, ou de parte delas, resultante dos
movimentos de F&A e privatizagdes, em detrimento dos investimentos do tipo greenfields;
o Saneamento e reestruturacdo de empresas adquiridas através de F&A e

privatizacGes, com o objetivo de revendé-las (atuacdo especulativa).

Segundo Scherer (1999), ndo tem sido devidamente considerado que o processo de
decisdo empresarial, incluindo-se os investimentos transnacionais, encontra-se, cada vez mais,
submetido a uma ldgica financeira, o que impde uma outra natureza de exigéncias quanto a
rentabilidade, ao prazo de maturacdo e a forma desses investimentos. Essa omissdo tem sua
origem, pelo menos em parte, nas dificeis delimitagdes conceituais entre investimento direto
estrangeiro e investimento externo de portfolio. O primeiro, a priori, inteiramente guiado por

questdes produtivas, e o segundo, por questdes financeiras.

IDE versus Investimento de Portfélio

A distincdo entre IDE e o chamado investimento de portfdlio é tanto qualitativa quanto
guantitativa. Conforme definido pelo FMI (Fundo Monetario Nacional) e OCDE (Organizacéo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico)'?, o IDE é caracterizado pelo aporte
internacional de capital em atividade produtiva, com interesse de longo prazo no gerenciamento
da empresa receptora. O investimento de portfélio é definido como uma transacao transfronteira
qgue envolve instrumentos de divida ou titulos de capital, tipicamente destinados a
negociabilidade. Neste caso, o aporte de capital na compra de agdes, ndo se configura em
intencéo de influenciar na conduc&o da empresa que o recebeu.

Porém, a partir do contexto de desregulamentacdo financeira e cambial, sobretudo
intensificado nos anos 1980, os movimentos de curto prazo relacionados ao IDE tém se mostrado
frequentes. A postura das empresas passou a refletir “estratégias de gestdo financeira mediante
monitoramento do fluxo de caixa, operacdes de F&A, e uso dos mecanismos de protecdo e
aproveitamento das possibilidades de ganho provenientes das flutuacdes das taxas de juros e de
cambio” (BORGUI e ROCHA, 2010, p. 8).

12 Conforme a 62 edicdo do Manual do Balango de Pagamentos do FMI (FMI, 2009).

3 Em termos quantitativos, o interesse do investidor estrangeiro no controle de uma empresa é representado pela
aquisicdo de, pelo menos, 10% de suas a¢Bes ordinarias. Uma participacgdo inferior a esta serd contabilizada como
investimento de portfélio (FMI, 2009). Assim, o grau de reversibilidade do IDE seria bastante inferior ao de
portfolio, cujo carater temporal € de curto prazo.
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Chang (2007, p.74) atesta que, principalmente quando um pais tem um mercado de capital
aberto, o IDE pode tornar-se mais liquido e conseguir o envio de recursos para fora rapidamente.
A subsidiaria estrangeira pode usar seus ativos para pedir empréstimos em bancos domésticos,
trocar o dinheiro por moeda estrangeira e envia-la para fora do pais. Ou, a empresa matriz pode
solicitar a amortizacdo de empréstimo intra-companhia por ela realizado para uma subsidiaria
estrangeira (este empréstimo é contabilizado como IDE).

Salienta Scherer (1999) que a forma como se diferencia o IDE do investimento
internacional de portfélio faz do interesse produtivo, ou financeiro, a fronteira mesma que separa
um tipo de investimento do outro. Contudo, argumenta que, sem negar suas fronteiras, deve-se
reconhecer que a evolugdo econémica contemporanea mostra que os determinantes produtivos do
investimento encontram-se, grosso modo, sob o crivo de parametros estritamente financeiros, o

gue aumenta a opacidade dessa diferenciacéo.

Empresas Holdings

Outra caracteristica atribuida ao processo de financeirizacdo das empresas decorre da
observacao de que 0s grupos transnacionais, cada vez mais, estruturam suas atividades a partir de
centros financeiros, os quais comandam a estratégia de valorizacdo de seus ativos segundo uma
I6gica financeira (CHESNAIS, 1996; SCHERER, 1999).

Neste contexto, a forma de organizacdo das ETs tem se pautado pela centralizacdo de
duas frentes de atuacdo: a gestdo das atividades financeiras e das redes de atividades produtivas
segmentadas internacionalmente. E o que Chesnais (1996) aponta como a constituicdo das ETs na
forma de holdings, organizadas a partir de um centro financeiro.

A “parcelizagdo” e a descentralizacdo das atividades produtivas do grupo combinam-se
com a existéncia de um centro de decisdo financeira, ao qual as unidades produtivas
descentralizadas estdo subordinadas. Tal situacdo, conforme ressalta Chesnais (1996), conduz a
uma assimetria interna de poder, na qual a logica financeira do centro tende a ser "internalizada”
pelas unidades produtivas em suas decisdes. A0 mesmo tempo, a constituicdo das ETs como
holdings organizadas a partir de um centro financeiro, faz com que os diferentes elementos
constitutivos do grupo sejam, para tal centro, comparaveis simplesmente a ativos financeiros.

A observagdo destas caracteristicas € compativel com os objetivos identificados pela

teoria do IDE, em especial no que tange a busca por eficiéncia (efficience seeking), relativa a
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parcelizacdo da producdo das ETs. Contudo, a teoria ndo alcanca os aspectos financeiros que
permeiam estas atividades e, consequentemente, seus efeitos sobre os interesses da firma. Se a
busca é pelo curto prazo, liquidez e seguranca, ndo parece caber, nestes objetivos, o
direcionamento da firma para a¢des relativas ao desenvolvimento tecnologico e a inovagéo.

Portanto, percebe-se que em sua “busca por eficiéncia”, a disposi¢ao das ETs para o
desenvolvimento de atividades tecnoldgicas ocupa um lugar de segundo plano, ou mesmo de
perda de interesse, restringindo-se a geréncia de atividades subcontratadas internacionalmente,
devido ao processo de racionalizacdo, concentracdo em negdcios de interesse central e obtencdo
de maior rentabilidade, flexibilidade e rapidez proveniente das vantagens proporcionadas por
estas préaticas. Assim, o resultado desta atuacdo, ao contrério de privilegiar a valorizacdo das
especificidades relativas ao conhecimento cientifico e tecnolédgico de cada local de producéo, tem
levado a realizacdo de atividades de baixo conteddo tecnoldgico, aproveitando mao-de-obra ou
recursos naturais abundantes e pouco especializados. A precarizacdo das relacGes trabalhistas e a
exploracdo do baixo poder de barganha das empresas subcontratadas parecem ser as principais
consequéncias destas praticas.

Dentre outros, a busca por maior liquidez e a comparacdo constante entre o rendimento
dos ativos conduzem a preferéncia por “lucros” de curto prazo, descartando alternativas de
investimentos que carecem de maior prazo de maturagdo, mesmo que isto venha a comprometer a
capacidade de crescimento futuro da empresa. Neste sentido, 0s grupos transnacionais, muitos
deles com participacao representativa de investidores institucionais em suas geréncias, aparecem

como importantes atores dos mercados financeiros internacionais.

A Presenca dos Investidores Institucionais

Os investidores institucionais tém papel relevante nesta estrutura, na medida em que vém
assumindo importantes participacdes acionarias nos grupos industriais, exercendo influéncia
decisiva sobre 0s rumos das empresas.

A presengca de investidores institucionais como importantes acionistas das empresas revela
uma das dimens6es centrais do novo padrdo de gestdo da riqueza. Esta participacdo contribuiu
para alterar as regras de gestdo no interior da firma, levando os executivos a administrarem a
corporagao com o objetivo de “criar valor ao acionista”, ou seja, aumentar o valor da empresa

para maximizar a riqueza de seus proprietarios, seguindo os preceitos de gestdo da governanga
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corporativa (corporate governance) (ALMEIDA e MOREIRA, 2012; BORGUI e ROCHA, 2010;
CHESNAIS, 1996; CINTRA, 1997).

Compativel com a teoria do agente-principal, esta preocupacdo em harmonizar o interesse
dos proprietarios com o dos gerentes caracteriza-se, no atual contexto econdémico internacional,
pelo predominio da valorizacdo do capital por meio de politicas de curto prazo.

Imposto pelos mercados financeiros e frequentemente agravado pelo ingresso massivo de
fundos de pensdo e companhias de seguros na propriedade do capital, esse horizonte de curto
prazo se impde quase que sistematicamente a custa do emprego, do investimento, e da pesquisa
industrial nos setores menos "rentaveis" (CHESNAIS, 1996).

A forma de controle de propriedade das empresas ndo financeiras tem sido alterada,
conforme destaca Plihon (2004)*, em razdo da maior pulverizacdo do capital. Isto significa uma
elevada rotatividade desse controle, resultando em maior liquidez do investimento produtivo,
bem como contribui com a dinamizagdo das formas de valorizagdo patrimonial como F&A e
compras alavancadas. Essa maior liquidez dos ativos produtivos enseja modificagfes na
governanga das empresas, cujo principal objetivo passa a ser a citada maximizacdo do valor
acionario.

Cabe refletir e questionar como se posiciona 0 empresario schumpeteriano neste novo
modo de operacionalizagdo do sistema capitalista. Transformou-se no gestor que consensua com
os interesses dos controladores das empresas, objetivando valorizar as a¢des e 0s ganhos de curto
prazo para 0s proprietarios? Ou ainda existe, em proporcao inferior, buscando brechas de
oportunidade e permanecendo como agente indispensavel ao processo de acumulacéo capitalista,
mesmo sob orientacdo financeira? Ou, pode-se ainda perscrutar, encontra-se principalmente
dedicado a desenvolver inovag6es financeiras que proporcionem o rendimento, a seguranga e a
liquidez almejada pelos proprietarios, na medida em que percebe ser preferivel o rendimento ao

lucro ou, pelo menos, confundindo a distin¢do dos dois nos ganhos dos proprietarios?

A Aplicacio Financeira dos Lucros “Reinvestidos” das ETs

Devem ser considerados como elemento de influéncia central neste movimento de
financeirizagdo, os denominados “lucros reinvestidos” das ETs. Chesnais (1996) salienta que,

para estes, deve ser dada atencdo especial, pois passaram a ser direcionados a aplicacdes

14 Plihon (apud CARNEIRO, 2007, p.3-4)
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financeiras e ndo reinseridos na atividade produtiva, conferindo carater volatil a um recurso
contabilizado como de longo prazo.

Kregel (2004) argumenta que, ao considerar que no conceito de IDE sejam registrados 0s
lucros reinvestidos, admite-se 0 aumento do estoque de IDE no pais sem que tenha ocorrido
realmente um novo aporte de capital ou um fluxo adicional de moeda estrangeira. Conquanto o
pais receptor possa considerar os fluxos de reinvestimento como investimento direto, o investidor
pode considera-los como um retorno que nao precisa ser necessariamente investido em
empreendimentos produtivos, mas sim em ativos financeiros domeésticos liquidos. Portanto,
embora registrados como IDE, “tais fluxos sdo equivalentes a investimentos de portfélio de curto
prazo, tanto de fato como na inten¢do” (KREGEL, 2004, p. 44).

Tal comportamento contrapde a expectativa de que o retorno dos investimentos seja
direcionado ao financiamento de atividades de maior risco, como é o caso dos gastos em P&D e
demais despesas proprias das atividades inovativas. A compreensao de que as empresas preferem
usar o capital proprio em investimentos de maior risco, corrobora com a percepcdo do
desinteresse das empresas por este tipo de investimento, tendo em vista a observacdo de que os
lucros operacionais, quando ndo repatriados na forma de dividendos, tém sido destinados ao
mercado financeiro.

As inovacdes financeiras vém contribuindo sobremaneira para este processo, tornando o
impacto de curto prazo do IDE tdo volatil quanto o dos fluxos de portfélio. (CARNEIRO, 1999,
p.19). “Por isso, a expectativa de variagdo dos precos dos ativos financeiros passou a exercer um
papel muito relevante nas decisdes das empresas e bancos, e os lucros financeiros a superarem
como tendéncia os lucros operacionais.” (TAVARES e BELLUZZO, 2004, p. 127).

O Papel das Fusdes e Aquisi¢des (F&A) na Orientacdo Financeira das ETs

A maior volatilidade do IDE é também atribuida aos intensos movimentos de fusdes e
aquisicdes (F&A) e as privatizacbes. Além da preferéncia por esta modalidade, em detrimento
dos investimentos do tipo greenfields, a compra e venda de empresas, ou de parte delas, vem
ocorrendo com elevada rapidez e com objetivos considerados especulativo. A logica seguida,
dentre outros, pode estar relacionada & obtencdo de ganhos no curto prazo a partir da
comercializacdo de acdes pulverizadas das empresas, conforme comentado. Pode também refletir

0 interesse de que as empresas adquiridas sejam saneadas, reestruturadas e depois revendidas a
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um preco maior que o de compra. Ou pode revelar a movimentagdo das empresas em direcdo a
racionalizacdo de suas atividades e concentracdo de seus negdcios naqueles de interesse central
(MOREIRA e ALMEIDA, 2012 e SCHERER, 1999).

Salienta-se a correspondéncia da observacdo destes movimentos com 0s objetivos
descritos na teoria convencional do IDE, em especial referente a busca por eficiéncia e a busca
por ativos estratégicos. A apresentacdo tedrica destes objetivos, contudo, ndo aborda o interesse
financeiro e especulativo, restringindo-se ao aspecto do lado real e da busca por competitividade
das empresas.

Como consequéncia, esta andlise ndo consegue captar importantes efeitos destes
movimentos sobre o interesse tecnoldgico das empresas. De pronto, é possivel argumentar que,
conforme diferencia Gongalves (1999), ao contrario dos investimentos do tipo greenfield que se
caracterizam pela instalacdo de novas plantas produtivas, 0s movimentos via F&A e privatizacdes
referem-se apenas @ mudanca de propriedade de unidades produtivas ja existentes e, geralmente,
passam por um processo de saneamento e racionalizacdo. Este processo, em muitos casos, esta
relacionado ao cancelamento das atividades mais intensivas em tecnologia, desverticalizacdo da
producdo e processo de subcontratacdo ou compra internacional de insumos, dentre outros. Neste
caso, a preocupacdo da ET consiste em se concentrar em seu core business, acarretando,
comumente, reducédo do leque de producdo e desemprego (CHESNAIS, 1996).

Admite-se, neste contexto, que as F&A, as privatizacOes, a pulverizacdo do capital e a
troca constante de proprietarios afetam negativamente as politicas de inovacdo das empresas,
desestimulando a realizacdo de acdes, cujos resultados dependam de tempo, se mostrem incertos
e apresentem sunk costs. A dindmica buscada é a da rentabilidade e ndo a da competitividade.

E a partir das observagbes destacadas neste texto, dentre outras, que autores como
Moreira e Almeida (2012) argumentam que o IDE, ndo necessariamente, deve ser compreendido
como uma alternativa para uma transformacdo na estrutura produtiva, capaz de levar a
especializacdo em setores estratégicos e aumento sisttmico de produtividade das economias
emergentes. Na verdade, a entrada de IDE, no contexto de abertura comercial e financeira,
implicaria, muitas vezes, no fechamento de empresas com atividades intensivas em tecnologia
e/ou na supressdao de geradoras de alto valor agregado. Os incrementos nos niveis de
produtividade em decorréncia da introducdo de novas tecnologias podem ficar restritos as

préprias atividades sem grandes efeitos secundarios sobre a producéo e tecnologia.
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Embora esta perspectiva do IDE deva ser considerada e avaliada, cabe ponderar se esta
movimentacdo mais intensa das ETs em direcdo ao mercado financeiro refere-se a uma acao
prépria destas, ou tem refletido um comportamento comum, independente de a empresa ser local,
regional, nacional ou internacional. A busca por “lucro” rapido; a administragao diversificada dos
recursos da empresa que passam a ser direcionados para atividades mais rentaveis, seja no
mercado produtivo ou financeiro; a racionalizagdo das atividades das empresas que se
concentram em negdécios considerados de importancia central, reduzindo seu tamanho; a
preferéncia pelo investimento na forma de F&A em detrimento da criacdo/ampliacdo da
capacidade produtiva, dentre outros, S0 movimentos que ndo parecem estar restritos aos grupos
transnacionais, mas estdo também na ordem do dia das empresas nacionais (independentemente
de seu alcance geografico).

Na verdade, tais comportamentos parecem depender, fundamentalmente, do potencial de
acesso das empresas ao mercado financeiro, se configurando em uma pratica comum as
empresas, em geral, no atual estagio do desenvolvimento capitalista.

Sinalizando nesta direcdo, Farhi e Borgui (2009) citam que a maioria das grandes
empresas montou sofisticados departamentos financeiros aptos a gerenciar riscos dos mais
diferenciados ativos. Porém, argumentam que este movimento ndo se restringiu as grandes
corporagdes. Embora isso se manifeste, de maneira mais nitida, nas corporagdes internacionais,
aquelas que se limitam ao ambito domeéstico incorporaram o mesmo estilo de gestdo financeira
(FARHI e BORGUI, 2009; BORGUI e ROCHA, 2010).

E possivel que a percepcdo, de forma remarcada, da atuacdo das transnacionais nesse
processo, se deva ndo apenas pelas grandes proporcdes e alcance geografico de seus negocios,
que lhes conferem elevada visibilidade, mas tenha sido favorecida pelas inovagdes tecno-
financeiras que permitiram maior abrangéncia e uma movimenta¢do mais intensa de recursos a
nivel internacional. Acredita-se que o dinamismo e o volume de recursos envolvidos nas
transacOes destas empresas tenham ofuscado, pelo menos em parte, 0 movimento de empresas
limitadas ao territorio nacional, mas que assumem 0 mesmo comportamento gerencial, sob
orientagdo financeira, de suas atividades.

Assim, a maior volatilidade atribuida ao IDE e, consequentemente, as atividades das ETSs,
ndo estaria restrita a estas. Na verdade, se configuraria em um novo padrdo de comportamento

das empresas em geral, baseado em uma gestdo mais flexivel, na medida em que as empresas se
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encontram mais afeitas ao mercado financeiro como opc¢éo para diversificagcdo de suas atuacoes, e
a busca por retornos mais rapidos para seus empreendimentos, sejam produtivos ou financeiros,
impactando negativamente sobre o potencial interesse das empresas na realizacdo de esforcos

tecnoldgicos.

Anélise resumo

A teoria do IDE reconhece o papel central desempenhado pelo esforco inovador para as
empresas que atuam em diferentes mercados, dado seu carater produtivo, estavel e de longo
prazo. Contudo, importantes pesquisas vém crescentemente questionando estas caracteristicas,
consideradas intrinsecas a este tipo de investimento, a partir da percepcdo de que esta modalidade
de capital tem apresentado movimentos cada vez mais volateis e de curto prazo, obedecendo a
critérios financeiros na determinacéo de suas politicas de atuacéo.

Contudo, esta diversificacdo das atividades das empresas em direcdo ao mercado
financeiro, parece se apresentar como orientacdo comum também as empresas com atuacao
restrita a mercados locais. Na verdade, refletem um novo ‘“comportamento padrdo” no atual
momento do desenvolvimento econdmico capitalista. Esta gestdo financeirizada das empresas é
permitida e estimulada pelas inovacfes financeiras e pelos retornos rapidos em suas aplicagdes
que parecem apresentar melhor custo de oportunidade na concorréncia com o lado real da
economia.

Portanto, a primeira conclusdo, relativa a esta secdo, sugere que tais observacdes sao
traduzidas em um novo padrdo de comportamento empresarial, construido desde o final dos anos
1970, em decorréncia dos movimentos liberalizantes e das ‘“novas” relagcdes econOmico-
financeiras favorecidas pelas inovagdes do sistema capitalista.

Assim, admite-se 0 estabelecimento de um novo status quo, de uma nova cultura de
gestdo empresarial que busca, a partir da diversificagdo de suas atividades para o mercado
financeiro, resultados mais rapidos, flexiveis e, na medida do possivel, mais previsiveis.

Na verdade, este direcionamento representa mudangas nas relacdes de producdo que
influenciam fatores humanos e culturais, dentre outros, e acarreta novas tendéncias e desafios ao
desenvolvimento da capacidade cientifica, tecnoldgica e de inovacao.

Salientando seus reflexos sobre o interesse na realizacdo de atividades tecnologicas pelas

empresas, em especial as transnacionais, apresenta-se a segunda concluséo captada neste texto. O
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comportamento financeiro das empresas interfere negativamente em seu potencial interesse na
realizacdo de atividades tecnoldgicas. A busca por retornos que exigem menor prazo de
maturacdo, menos risco e liquidez desestimula o investimento em atividades tecnoldgicas e em
esforcos inovativos.

Percebe-se, entdo, uma contradicdo no atual estagio de desenvolvimento capitalista que, a
priori, reconhece o investimento em conhecimento, tecnologia e inovacdo como fator essencial a
competitividade e a selecdo das empresas nos mercados (um ambiente de incerteza e de
racionalidade limitada), mas, ao mesmo tempo cria mecanismos e inovacdes financeiras que
desestimulam a atuacdo das empresas nestas frentes, buscando, nos movimentos financeiros,
elevados niveis de rentabilidade, liquidez e seguranga.

O resultado deste novo comportamento empresarial respinga na contribui¢do do IDE para
o0 desenvolvimento dos paises. Se estes investimentos poderiam, através de seu comprometimento
de longo prazo e busca de eficiéncia proporcionar aumento de produtividade e maior intensidade
tecnoldgica para os paises hospedeiros, a partir deste novo comportamento esta contribuicéao fica
seriamente prejudicada, salvo uma forte regulamentacdo do investimento de portfdlio para
diferencia-lo do IDE e vice-versa. A questdo que fica é qual seria o impacto de uma forte
regulamentacdo sobre o fluxo do IDE se ela ndo for adotada pela totalidade das economias
mundiais.

Os estudos bibliogréficos realizados, até o momento, tiveram como objetivo
contextualizar os temas principais desta tese, IDE e inovacdo, em relacdo, especialmente, as
transformac6es tecno-econdmicas a partir do século XX, revisitando suas teorias e, na medida do
possivel, relacionando-as. A segunda etapa deste trabalho refere-se a observacdo de dados
empiricos que refletem tanto o ingresso de IDE quanto suas contribui¢fes ao desenvolvimento
tecnoldgico do Brasil, durante os anos 1998 e 2008. Desta forma, espera-se encontrar pontos de
interseccdo entre estas duas partes da pesquisa, de modo que os resultados da anélise de dados
possam refletir as observagdes teoricas identificadas, independentemente de concordar ou

discordar de suas previsoes.
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PARTE Il - APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

A segunda parte deste estudo dedica-se a pesquisa empirica, baseada na avaliacdo de
dados sobre a realizacdo de inovacdo pelas ETs no Brasil, a partir de tabulacdo especial obtida
junto ao IBGE, referente ao periodo de alcance da PINTEC 2000 a 2008.

Para tanto, subdivide-se em quatro capitulos. Inicialmente composto pelo segundo
capitulo deste trabalho, busca contextualizar historicamente os ingressos de IDE no Brasil, dando
énfase as suas caracteristicas nos anos 2000 e, complementarmente, a partir dos dados da
PINTEC, procura tracar um perfil das ETs existentes no Brasil, no periodo de anélise,
concentrando-se nas ETs inovadoras. O terceiro capitulo dedica-se a analise quantitativa das
atividades inovativas das ETs, sendo seguido pela analise qualitativa que compde o quarto
capitulo. O quinto capitulo trata dos impactos, cooperacao, fontes de informacéo e formas de

protecdo a inovacgao. Finalmente, seguem as consideracdes finais.

3 INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO NO BRASIL: perfil geral dos ingressos nos anos
2000 e das empresas transnacionais da PINTEC 2000 a 2008

O investimento direto externo apresenta importante participacdo no processo de
industrializacdo brasileiro. Nos anos 2000, o Brasil se destacou nesse processo e tracou uma
trajetoria de consolidacdo de sua posicdo como um dos maiores receptores globais de IDE. A
robustez do mercado interno e a melhoria dos indices de solvéncia externa da economia sdo
frequentemente apontadas como fatores significantes para colocar o pais na condicdo de um dos
maiores receptores deste investimento. A expansao da entrada desses fluxos ocorreu inclusive a
despeito do ajuste de liquidez global provocado pelas primeiras reacfes a crise do mercado
subprime nos EUA, iniciada em 2007. Neste processo, ressaltam-se caracteristicas qualitativas,
com destaque para mudancas nos setores receptores destes investimentos no pais. A
contextualizagdo destes ingressos é um dos objetivos deste capitulo.

Buscar-se-4, em seguida, dar inicio a analise empirica da pesquisa, utilizando os dados da
PINTEC. Pretende-se, inicialmente, apresentar um panorama geral das caracteristicas econdmicas

das empresas transnacionais da PINTEC, comparando-as ao longo dos periodos pesquisados.



85

A distribuicdo destas empresas nos diversos setores econémicos do pais é também um dos
principais focos deste capitulo, tendo em vista a importancia deste aspecto na determinacdo da

realizacdo de atividades inovativas pelas empresas.

3.1 Ingresso de investimento direto externo no Brasil, com énfase nos anos 2000: aspectos
gerais

O investimento direto externo ocorre quando um investidor estrangeiro aporta capital em
uma empresa de outro pais com o objetivo de manter um relacionamento de longo prazo e de
influenciar no gerenciamento da empresa.

Conforme conceitua 0 Fundo Monetario Internacional (1998), o IDE designa um
investimento que visa adquirir um interesse duradouro em uma empresa cuja exploragdo ocorre
em outro pais que ndo o do investidor e com o objetivo de influir efetivamente na gestdo da
empresa em questdo. Corroborando com esta definicdo, a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (1987) considera um investimento estrangeiro como direto quando
este detétm uma participacdo de, no minimo, 10% das acfes ordindrias de uma empresa,
convencionando que, a partir desse percentual, ha interesse do investidor em exercer influéncia
sobre a gestdo da empresa receptora (AMAL e SEABRA, 2007; BARROSO e MELO, 1999).
Conforme Amal e Seabra (2007, p. 3), “a incerteza quanto ao prazo para 0 retorno e a
rentabilidade do capital investido obviamente caracterizam o IDE como investimento de risco”.

As qualificagdes intrinsecas a atividade de IDE, tais como: interesse duradouro,
gerenciamento, longo prazo e risco, requerem, aos que cogitam realizar esta forma de
internacionalizacdo, um elevado nivel de cautela, tendo em vista que irdo comprometer seu
capital em outro pais, em uma atividade que apresenta liquidez relativamente baixa e que carece
de prazo longo para proporcionar o retorno esperado, se é que ele ocorrerad. Diante disso, € de se
esperar que em momentos, ou lugares, de crise politica, econdmica e/ou financeira, perceba-se
uma reducdo desse tipo de investimento, optando, os detentores de capital, por aplicagbes menos
arriscadas e de maior liquidez, buscando muitas vezes na volatilidade, uma protecdo que lhe
permita fugir de situagdes pouco atraentes ou que ameacem perdas.

Antes de dar inicio ao panorama nacional, esta secdo pretende apresentar uma

contextualizagdo da economia internacional, durante o periodo proposto pela pesquisa de tese.
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Em seguida, o estudo se volta para uma caracterizacao dos fluxos de IDE no pais nos anos 2000,

esperando servir como um pano de fundo para a analise inovativa das ETSs.

Comportamento dos fluxos globais de IDE nos anos 2000

Conforme apresentam Espora, Monti e Rozemberg (2009), apés um quinquénio de
crescimento econdmico mundial elevado e sustentado, as economias desenvolvidas sofreram uma
forte desaceleracdo ao longo do ano 2008, e a maioria delas encontra-se atualmente em recesséo.
Em 2009, a taxa de crescimento da atividade econdmica mundial sofreu uma queda de 0,5%,
acompanhada de uma contracdo, em termos absolutos, do comércio internacional, fenémeno néo
visto desde o inicio dos anos 1980. O nivel de atividade econémica também comecou a ser
afetado nos paises em desenvolvimento que tiveram o seu crescimento reduzido em 2008 e 2009,

conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Taxa de crescimento do PIB mundial, das economias avancadas e das emergentes e em
desenvolvimento (%) e IDE Global (US$ bilhdes) — 2007 a 2010

Indicadores 2007 2008 2009 2010

PIB mundial 54 2,9 -0,5 5,1
PIB real — paises desenvolvidos 2,7 0,2 -3,4 3,0
PIB real — paises emergentes e em desenvolvimento 8,8 6,1 2,8 7,4
IDE global (US$ bilhdes) 1.971 1.744 1.185 1.244

Nota: Elaboragdo propria
Fonte: BACEN (2011b) e UNCTAD (2011).

Contudo, é possivel afirmar que, de um modo geral, as economias emergentes sofreram
uma menor deterioracdo em seu nivel de atividade, quando comparadas aos paises desenvolvidos.
Isso se deve ao fato de que muitos paises em desenvolvimento, incluindo latino-americanos,
ingressaram na presente crise a partir de uma posi¢do de menor vulnerabilidade relativa no que se
refere a episddios anteriores de volatilidade internacional. A explicacdo para tal comportamento
encontra-se em muitas variaveis dentre elas é importante citar: posicdes externas e fiscais mais
solidas do que no passado, menores niveis de divida publica, politicas monetéria e cambial
flexiveis, somados a substancial acumulagdo de reservas durante a fase ascendente do ciclo
(ESPORA, MONTI E ROZEMBERG, 2009).

Diante do contexto internacional de desequilibrio, incerteza e desaceleracdo da atividade

econdmica era de se esperar que 0 movimento de IDE, em nivel global, sofresse uma acentuada
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queda, conforme se argumentou anteriormente, em decorréncia das caracteristicas intrinsecas

deste tipo de investimento.

Em momentos de crise econdmica, o panico leva as classes proprietarias a entesourar
sua riqueza liquida em vez de investi-la diretamente ou de colocé-la a disposicéo de
quem queira fazé-lo, pelo sistema financeiro. Outra manifestacéo deletéria do panico
¢ a “fuga de capitais”, quando filiais de transnacionais transferem grandes somas as
sedes, situadas fora do pais, para que essas possam cobrir prejuizos e cumprir
obrigagdes. Isso aconteceu de fato imediatamente depois que a crise financeira
eclodiu, em 2008, em muitos paises da América Latina. A fuga de capitais reduz a
disponibilidade de divisas, levando a desvalorizacdo da moeda nacional ante as
moedas que estdo sendo retiradas do pais e consequentemente a fortes pressdes
inflacionarias decorrentes da elevacdo dos precos de todos produtos importados
(SINGER, 2009, p.97).

Contudo, objetivando saber se houve tal reducdo nos fluxos globais de IDE no periodo €

necessario realizar uma analise comparativa com periodos anteriores. Para tanto, sera observado

0 comportamento deste investimento, em especial ao longo dos anos 2000. O Gréafico 1 mostra
fluxos de IDE em uma perspectiva histérica.

Gréfico 1 - Evolucao dos influxos de IDE (em US$ bilhdes) — Mundo — 1970/2008
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Fonte: Lacerda e Oliveira (2009)
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Como observado no Gréfico 1, a série historica iniciada pela UNCTAD em 1970 mostra

que os fluxos globais de IDE foram crescentes até 2000. Os fluxos anuais médios de IDE na

década de 1980 (US$ 93 bilhdes) foram significativamente superiores aos dos anos de 1970 (US$

24 bilhGes). Este crescimento se consolidou e foi ainda mais intenso na década de 1990 (US$ 402

bilhGes), atingindo um recorde historico, até entdo, de US$ 1,39 trilhdo no ano 2000.
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Conforme visto anteriormente, durante todo esse periodo, estes investimentos
direcionaram-se prioritariamente para os paises desenvolvidos, em especial intra-Triade. Os
paises em desenvolvimento que intensificaram suas reformas “globalizantes” nos anos 1990,
lancando méo, dentre outros, de planos de privatizacdo, tornaram-se mais atraentes e elevaram
suas participacdes como receptores, especialmente em 1995 e 1996, embora o percentual de IDE
para estes paises, em termos de fluxos globais, tenha se reduzido, ao final da década (UNCTAD,
2005).

A trajetdria de ascendéncia histérica dos fluxos mundiais de IDE é interrompida apos a
crise de 2001, iniciando um processo de recuperagdo apenas em 2004. Para Espora, Monti e
Rozemberg (2009), o sélido crescimento na maior parte do mundo durante o periodo 2004-2007
favoreceu a recuperacdo dos fluxos de investimentos. Os maiores lucros do setor corporativo se
transformaram em importante fonte de financiamento para novos investimentos, sendo
significativo o numero de fusdes e aquisicdes em busca de maior competitividade e de mercados
externos. Ao mesmo tempo, os altos precos das commodities geravam margens de lucro muito
atrativas, promovendo novos investimentos nos paises exportadores de matérias-primas, o que
favoreceu também paises em desenvolvimento.

Apesar de, no ano de 2007, o mundo j& apresentar reacdes aos desequilibrios no sistema
financeiro e crediticio norte-americano, estes movimentos nao afetaram os fluxos de IDE globais.
Este alcancou seu recorde histérico atingindo a marca de US$ 1,83 trilhdo (posteriormente, este
dado foi revisado pela UNCTAD, 2011, para 1,97 trilhdo), valor significativamente superior ao
registrado anteriormente, US$ 1,4 trilhdo em 2000.

A crise iniciada nos Estados Unidos, com a sua rapida expansdo rumo as demais
economias, gerou uma ruptura na tendéncia ascendente do IDE global, que sofreu uma grave

contragéo em 2008.

Num contexto de importante deterioracdo do nivel de atividade, lucros corporativos
em baixa e condicdes de créditos limitadas, uma ampla gama de empresas anunciou
uma diminuic¢do nos seus volumes produtivos, demissdo de trabalhadores e cortes em
gastos de capital, fatores estes que afetam negativamente os fluxos de capitais
produtivos internacionais (ESPORA, MONTI E ROZEMBERG, 2009, 47).

Lacerda e Oliveira (2009) comentam que no periodo 2000-2007, os fluxos globais de IDE
se expandiram significativamente, apresentando crescimento médio anual de 20%, mas o efeito
da crise econdmica oriunda dos mercados subprime, provocou uma gqueda dramatica nestes fluxos
no ano de 2008.
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E fato que o ano de 2008 significou um ponto de inflexdo nos fluxos globais de
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) no Mundo. (...) Essa retracdo dos fluxos de
IDE no ano passado deve-se a pelo menos 2 fatores. Primeiro, a reducdo da
capacidade das empresas transnacionais de investir face ao menor acesso a crédito e
a recursos financeiros. Segundo, a queda do dinamismo econémico corrente e das
perspectivas de crescimento futuro, em especial de paises desenvolvidos (SOBEET,
2009, p. 1).

Contudo, a economia mundial d& sinais de recuperacdo no final de 2009. Sendo puxada,
em grande medida, pelo nivel de atividade dos paises em desenvolvimento, tal recuperacdo tem
se mostrado mais lenta e hesitante nos paises desenvolvidos (ver Tabela 1).

A UNCTAD (2009) aponta o segundo trimestre de 2009 como o inicio da recuperacdo da
economia mundial, embora caracterizado como um movimento irregular e sob condicdes frageis.
Aponta-o0 como capitaneado pela Asia, em particular pelos paises em desenvolvimento daquela
regido (notadamente a China) e pelo Japdo. A CEPAL (2009) afirma que o movimento de
recuperacdo intensificou-se a partir do segundo semestre de 2009, quando a economia norte-
americana comecou a registrar taxas positivas de crescimento do PIB (ARAUJO e GENTIL,
2011).

Contudo, € possivel admitir que os efeitos da crise de 2008 nao foram definitivamente
debelados e que os desequilibrios econémicos, as incertezas e 0S riscos consequentes do
desmantelamento  financeiro e econémico deflagrados naquele ano, ainda estdo
significativamente presentes, refletindo um momento de cautela e, a0 mesmo tempo, promovendo
consideraveis mudancas nas politicas econémicas, em especial nos paises desenvolvidos.

O BNB (2011) observa que ha um prolongamento das repercussdes da crise econémico-
financeira iniciada no final de 2008 nos Estados Unidos e de alcance global. “Teme-se que 0s
problemas do sistema financeiro n&o tenham sido sanados e agora venham a tona, o que alguns
especialistas ja estdo denominando de 2* fase da crise” (BNB, 2011, p.2).

O movimento de IDE global, nesse contexto, ou mais especificamente, a partir de 2009 —
ano em que a economia internacional d& sinais de melhora, € de acentuacdo em sua trajetoria de

queda como é possivel observar no Gréafico 2.
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Grafico 2 - Influxos globais de IDE, média 2005-2007 e 2007 a 2010 (US$ bilhdes)
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Fonte: UNCTAD (2011)

A SOBEET (2010), a respeito dos fluxos de investimentos diretos no mundo, em 2009,
comenta que os dados confirmam os efeitos da crise. Diante da expectativa de reducdo frente ao
patamar de 2008, os investimentos diretos globais em 2009 apresentaram queda em torno de
32%.

(...) os investimentos diretos foram afetados de maneira geral, porém, com maior
intensidade nos paises desenvolvidos. Diante do cenario de retracdo, as empresas
tiveram de adotar estratégias em relagdo ao reinvestimento dos lucros e aos
empréstimos intercompanhia. O clima de incertezas afetou especialmente os

investimentos diretos por meio de fusdes e aquisicOes: estes sofreram significativa
diminuicédo, de 66% em relagdo a 2008 (SOBEET, 2010, p. 1).

Conforme observa a UNCTAD (2011), enquanto a producdo industrial e o comércio
mundial reagiram mais rapidamente a melhoria no nivel de atividade econdmica, de tal forma
que, em 2010, ja haviam retornado ao nivel apresentado antes da crise, 0 mesmo ndo ocorreu com
os fluxos de IDE.

A reacdo no movimento de IDE global sé teve inicio em 2010. Esta reacdo, porém, tem
sido lenta e apresenta niveis muito aquém dos registrados antes da crise. A UNCTAD (2011)
comenta que os influxos de IDE globais aumentaram modestamente em 2010, seguindo o
acentuado declinio de 2008 e 2009. A US$ 1,24 trilhdo, em 2010, eles foram 5% maiores do que
0 do ano anterior, 15% abaixo da média pre-crise e 37% abaixo de seu pico, em 2007 (ver
Gréfico 2).

O crescimento moderado, em 2010, foi principalmente resultado do maior fluxo aos
paises em desenvolvimento que juntamente com as economias em transicdo, pela primeira vez

desde o inicio da publicacdo destes dados, absorveram mais da metade dos fluxos de IDE globais.
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Conforme a UNCTAD (2011), essas diferentes velocidades de recuperacdo dos paises implicam
em mudancas nas suas participacdes como receptores de IDE. Paises em desenvolvimento e em
transicdo receberam juntos 53,1% dos fluxos globais de IDE. Pela primeira vez, desde o inicio da
série da UNCTAD, em 1970, os paises desenvolvidos receberam menos da metade, 46,9%, dos
fluxos globais de IDE. Trata-se de um reflexo das diferengas de dinamismo econémico entre
esses grupos de economias, observado como o principal fator de atracdo do IDE.

Complementarmente, a UNCTAD (2011) afirma que a volatilidade do ambiente de
negocios, particularmente nos paises desenvolvidos, tem levado as multinacionais a manterem
relativa precaucdo quanto a seus planos de investimento. Fatores de risco tais como
imprevisibilidade quanto a economia global, possivel disseminacdo da crise da divida soberana
em alguns paises desenvolvidos e aparente sinais de superaquecimento nas economias
emergentes, dentre outros, podem estar freando a recuperacdo do investimento direto
internacional.

ApOs esta breve contextualizacdo da situacdo econémica global e dos fluxos
internacionais de IDE, a preocupacdo de agora em diante sera observar o comportamento do IDE

destinado ao Brasil, em especial, durante o periodo de investigacdo da pesquisa de tese.

Resgate historico dos fluxos de IDE ao Brasil: énfase nos anos 2000

O IDE apresenta importante participacdo no processo de industrializacdo brasileiro.
Conforme a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL, 1998), a politica de
substituicdo de importacdes foi a principal indutora de IDE nas atividades manufatureiras do pais.
Neste periodo, o principal destino dos fluxos de IDE foi a indlstria de transformacdo, com
destaque para 0s segmentos mais dindmicos, como o automobilistico, equipamentos elétricos e
quimico.

Lacerda e Oliveira (2009, p. 2-3) comentam que “no século XIX, a partir de 1880,
ocorreram 0s primeiros influxos de IDE na economia brasileira”. Inicialmente voltados para a
industria de transformacdo, em especial, farinha de trigo, calcados e fdsforos, foram mais
agressivos nos setores de transporte ferroviario e energia elétrica. Apenas no século XX, apoés a Il
Guerra Mundial, os ingressos de IDE mostraram-se mais expressivos. Associados ao modelo de
substituicdo de importaces, ao longo das décadas de 1950, 1960 e 1970, destinaram-se a

industria de bens durdveis, intermediarios e de capital. Na década de 1980, o Brasil esteve
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praticamente fora dos destinos dos investimentos externos devido a crise da divida que
inviabilizou o recebimento dos investimentos. Nos anos 1990 observou-se um retorno do
ingresso de empresas multinacionais na economia brasileira (GREGORY e OLIVEIRA, 2005;
LACERDA e OLIVEIRA, 2009).

Conforme dados do BACEN (2012), o estoque de investimento estrangeiro direto no ano
de 1995 era composto setorialmente conforme as seguintes participacGes sobre o estoque total:
Agricultura, pecuédria e extrativa mineral, 2,22%; Industria 66,93%; Servicos, 30,85%. Estes
percentuais refletem o elevado interesse dos investidores estrangeiros pelo setor industrial,
confirmando sua prioridade como destino setorial dos investimentos do pés Il Guerra até aquela
data.

Segundo Gongcalves (1996), nos anos 1970, a economia brasileira apresentava um dos
mais elevados graus de internacionalizagdo produtiva do mundo. “Somente em um nimero muito
pequeno de paises as ETs (Empresas Transnacionais) controlavam a industria doméstica com a
mesma importancia que tinham no Brasil” (GONCALVES, 1996, p. 10-11).

Buscando ressaltar a importancia das ETs para a producéo industrial brasileira, Gongalves
(1996) comenta que no final dos anos 1970 estas empresas responderam por cerca de um terco da
producdo industrial brasileira, variando, esta participacdo, de pouco mais de 1% na industria
editorial e grafica para mais de 95% na industria de fumo. Na verdade, a participacdo das ETs
mostra-se significativamente concentrada em determinadas indUstrias, em especial nas mais
intensivas em tecnologia: “mais da metade da produc¢do das ETs na industria brasileira estd em
material elétrico, material de transporte, produtos farmacéuticos e quimica” (GONCALVES,
1996, p. 11-12). Nestas industrias, caracterizadas por oligopdlios ou concorréncia monopolistica,
as ETs desempenham um papel de lideranca.

Quanto aos fluxos de IDE na década de 1980, ocorreu um arrefecimento destes ingressos,
devido, conforme comentado acima, & crise da divida que levou a estagnacdo econdmica
brasileira, reduzindo também o grau de atratividade do pais a investimentos estrangeiros. A partir
de 1982, os ingressos de IDE declinaram, apesar do pico de 1988, e mantiveram-se em niveis

reduzidos até a primeira metade dos anos 1990.

Na década de 80 a instabilidade macroecondmica e o baixo crescimento econdmico
influenciaram o investimento estrangeiro. Nesse contexto, as ETs, como de resto
todo o conjunto de grandes empresas industriais, implementaram uma estratégia
defensiva (...) Em média, o fluxo liquido de capital estrangeiro produtivo
(investimento, reinvestimento e conversdo de divida menos repatriamento e remessa
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de lucros) caiu de US$ 2,3 bilhdes no periodo 1971-81 para apenas US$ 357 milhdes
entre 1982 e 1991 (IEDI, 2003, p. 12).

Contudo, deve-se destacar a importancia das ETs nos esforcos brasileiros para exportacdo
no periodo. Estas desempenharam significativo papel nos resultados exportadores do pais, em
especial devido a sua expressiva participacao nos setores industriais mais dindmicos.

Ao longo da década de 1970, o mercado externo era atividade relativamente marginal para
as ETs. Essa situagdo se alterou na década de 1980, quando as ETs destacaram-se na elevacgéo das
exportacdes e na geracdo de superavits comerciais, aumentando sua participacdo nas exportacoes
brasileiras. A atuacdo dessas empresas foi expressiva na ampliagdo da exportacdo de
manufaturados, sendo responsaveis pela maior parte das exportacdes dos setores industriais mais
dindmicos. Portanto, durante a década de 1980 a crise econdmica interna forcou as ETs a
procurarem o mercado internacional como canal alternativo para colocagéo dos seus produtos.
Neste sentido, a recessdo tornou-se um fator indutor das estratégias comerciais, envolvendo
maiores volumes de exportacdo (GONCALVES, 1996; IEDI, 2003).

No periodo mais recente, os ingressos de IDE no pais mostraram-se expressivos,
especialmente, em dois momentos: na segunda metade dos anos 90 e a partir da segunda metade
dos anos 2000.

A partir do aprofundamento do processo de liberalizacdo econémica brasileiro, da
desregulamentacdo, da estabilizacdo macroeconémica, das privatizacbes e, no ambito
internacional, do novo boom de IDE, principalmente apds 1995, se intensificou a entrada destes
investimentos no pais, mas com uma mudanca de interesse dos investidores que passaram a
destinar maior fluxo ao setor servicos (BARROSO e MELO, 2000).

Comparando os Censos do Capital Estrangeiro, realizados pelo Banco Central do Brasil,
ano-base 1995 e ano-base 2000, Lacerda e Oliveira (2009) comentam que, o estoque de IDE
acumulado até o ano de 1995 direcionado ao setor de servigos representava 30,9% do total. Ja no
ano 2000, o setor terciario teve a sua parcela aumentada para 64% do total, também influenciada
pela privatizagdo em setores de infraestrutura ocorrida no periodo. Para Lacerda e Oliveira
(2009), em uma visdo estatica, pode-se afirmar que o IDE destinado ao Brasil, nesse periodo,
concentrou-se basicamente em setores non-tradables, fazendo com que do ponto de vista do
impacto no Balanco de Pagamentos, essas atividades demandassem remessas de lucros e

dividendos, sem geracgéo de receita adicional exportadora.
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Comentando esta mudanca setorial, Laplane e Sarti (2002, p. 71) afirmam que “o aumento
da presenca de empresas estrangeiras atingiu todos os setores da economia, mas foi
particularmente intenso nas atividades de servigos nas quais tinham, anteriormente, pouca
participagdo”. Complementarmente os autores confirmam que a maior presenca das empresas
estrangeiras nos servigos refletiu, em grande parte, a intensificagdo do processo de privatizagéo e
predominaram o0s investimentos nos setores de Eletricidade, Gas e Agua, Correio e
TelecomunicacGes, Intermediacdo Financeira, Comércio Atacadista e Varejista.

Conforme Gongcalves (1999), parcela expressiva do ingresso de IDE na segunda metade
dos anos 1990 correspondeu ao processo de privatizacdo (eletricidade, malhas de rede ferroviaria
federal, telecomunicaces etc.) e a fusdes e aquisi¢Bes (industrias e bancos). A Tabela 2, abaixo,

apresenta a parcela de IDE destinada a privatizacdo na segunda metade dos anos 1990.

Tabela 2 - Brasil: relacdo IDE privatiza¢bes/IDE total liquido 1996-2001 (%)
IDE no Brasil (1996/2001) 1996 1997 1998 1999 2000 2001
IDE privatizagdes/IDE total 24,5 27,6 21,2 30,7 20,4 4,8
Fonte: UNCTAD (2002) e Banco Central do Brasil (apud Laplane e Sarti, 2002)

A Tabela 2 mostra que a parcela do IDE destinado ao processo de privatizacdo é
significativa na segunda metade dos anos 1990. Conforme Laplane ¢ Sarti (2002, p. 69), “em
1999, por exemplo, o volume de IDE destinado ao processo de privatizacdo atingiu US$ 8,7
bilhdes, representando 30,7% do valor total do IDE liquido nesse ano”. Contudo, ja no ano de
2001, esta participacdo foi bastante reduzida, o que pode ser explicado pelo esgotamento da
disponibilidade de empresas privatizaveis. Este aspecto também levou a uma reducdo nos
influxos totais de IDE ao pais, no inicio dos anos 2000.

Gongalves (2005, p. 184) ressalta que a entrada de IDE no Brasil acompanhou o “ciclo
internacional de investimentos”. Concentrando-se na segunda metade da década de 1990, os
dados para ingressos liquidos (entradas-saidas) de ambos, cresceram entre 1995 e 2000 e se
reduziram nos dois anos seguintes. No Brasil, estes passaram de US$ 5,5 bilhdes, em 1995, para
US$ 32,8 hilhdes, em 2000 e chegaram a US$ 16,6 bilhdes, em 2002.

Assim, tendo em vista o “esgotamento” de empresas privatizaveis; passada a euforia
inicial decorrente da abertura econdmica do pais e, mais recentemente, a ocorréncia de um
periodo recessivo internacional consequente da crise econdmico-financeira mundial, faz-se

relevante investigar a posicao brasileira como receptora de IDE a partir desse contexto.
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As entradas de IDE no Brasil oscilaram e se reduzirem ao longo dos primeiros anos da
década de 2000 e a participacdo das privatizacbes nestes ingressos foi se tornando de
inexpressiva a nula. “A queda do IDE no Brasil reflete, portanto, ndo apenas a retragdo do IDE no
mundo, mas também o esgotamento previsivel do processo de privatizacdo e da ampliacdo da
infraestrutura de telecomunicagdes” (LAPLANE e SARTI, 2002, p. 69).

O periodo entre 1999 e 2002 representa um ponto de inflexdo devido as mudancas de
politica econdmica no pais, consequentes, dentre outros, de crises externas e problemas cambiais.
A combinacdo de ataque especulativo ao Real e de moratoria Argentina, em 2001, trouxeram
consigo o pilar metas de inflagdo-superdvit primario-cambio flutuante, que vem ditando o rumo
da economia brasileira desde entdo. Esse tripé fora concebido para auxiliar no controle da
instabilidade advinda desse periodo, notadamente para impedir a fuga de capitais do pais, gerar
divisas e manter a estabilidade monetéria (ALVES e LIMA, 2009; OREIRO e FEIJO, 2010).

Segundo o IEDI (2003), o ano de 2002 foi marcado pelo desaquecimento da economia
doméstica associado a retragcdo do consumo, ao patamar elevado dos juros, a reducdo da renda
real média da populacdo e a uma forte depreciacdo do real. No cenario politico, as incertezas
quanto as eleicdes estressaram o mercado. Havia dividas quanto ao compromisso do novo
governo em preservar a estabilidade macroecondmica, a austeridade fiscal e 0os compromissos
com os credores internacionais (risco de default).

Contudo, ¢é observada a recuperacao da atividade econémica ao final do ano de 2003,
resultado da forte expansdo da economia mundial e da posicdo da taxa de cambio, que se
encontrava desvalorizada, favorecendo o crescimento do saldo da balangca comercial e a posterior
recuperagdo do saldo em conta corrente. Associado a um contexto de ampla liquidez
internacional e melhora da percepc¢éo internacional quanto ao novo governo brasileiro, os fluxos
de capitais retornaram com forga ao pais, nesse contexto, destaca-se a entrada de IDE.

Com a continuidade do crescimento econdmico brasileiro a partir do ano de 2004 a
economia ficou mais internacionalizada, com maior presenca de multinacionais. Na visdo de
Prates (2006), o crescimento dos fluxos de IDE apds 2004 se insere num movimento de retomada
destes investimentos em direcdo aos paises periféricos. Notadamente, o Brasil torna-se um de
seus grandes mercados receptores.

Desde entdo, conforme comentado anteriormente, os ingressos de IDE no Brasil

passaram a ser crescentes e expressivos. Nem mesmo a emergéncia da crise, em 2007, nem sua
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deflagracdo e intensificacdo em 2008 foram capazes de reverter este quadro. Este movimento é
apresentado no Grafico 3.

Gréfico 3 - Influxo de IDE no Brasil (US$ milhGes) — 2004 a 2010
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Fonte: Elaboracédo prépria. Dados do BACEN (2010a, 2011c, 2011d)

Como se observa no Gréfico 3, os ingressos de IDE no periodo foram crescentes e
atingiram um recorde histérico de US$ 33,7 bilhGes em 2007 e novos recordes de US$ 43,9
bilhGes, em 2008 e de US$ 48,4, em 2010. Se comparado ao comportamento internacional, em
2007, percebe-se que ha uma coincidéncia aonde tanto o IDE destinado ao Brasil quanto o seu
fluxo global apresentaram recordes histéricos. Contudo, para o ano de 2008, enquanto o
movimento internacional foi de drastica queda, no Brasil, houve crescimento ainda maior. Em
2009, houve reducdo em ambos os fluxos. Em 2010, a recuperacdo foi leve no ambito global,
enguanto o Brasil observou seu maior patamar.

Aparentemente paradoxal, 0 movimento de alta de ingressos de IDE no Brasil, no periodo,
se deu simultaneamente a apreciacdo do real, embora isto signifique encarecimento do valor dos
ativos brasileiros e dos custos de operacdo denominados em moeda estrangeira. Conforme a
SOBEET (2007a), isso porgue, tal apreciacdo, resulta da melhora sustentada dos fundamentos da
economia brasileira, favorecendo a previsibilidade em horizontes de prazo cada vez mais longos.
Como os investimentos no formato IDE tém prazo de rentabilidade longo, as perspectivas de
continuidade de crescimento da economia brasileira, aliado a ambiente institucional mais estavel
e 0 proprio grau de investimento, (investment grade, alcancado em 2007), favoreceram a vinda
dos investidores estrangeiros, tanto os ja tradicionais quanto novos players.

No ano de 2008, os fluxos de IDE para o Brasil continuaram em alta, ainda a despeito do
ajuste de liquidez promovido a nivel mundial (SOBEET, 2010). Essa manutencao do Brasil como

grande receptor de IDE contribuiu para o ganho de posi¢des do pais no ranking mundial.
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Apenas em 2009 o Brasil ressente-se da crise internacional, apresentando queda no
influxo de IDE de 30% em relagdo ao ano anterior, acompanha o ritmo de queda internacional
que foi em torno de 32%, conforme visto anteriormente. Porém, mesmo assim, o volume
recebido em 2009 pode ser considerado bastante expressivo se comparado a média pré-crise,
referente aos anos de 2004 a 2006, conforme se pode observar no Grafico 3.

Os efeitos da crise financeira mundial no Brasil seriam sentidos em 2009 sobre os fluxos
de IDE recebidos pelo pais, recursos em quantidade suficiente, porém, para manter o pais como
principal receptor na América Latina. Parte deste comportamento pode ter explicacdo no fato de
que os investimentos diretos externos ingressados no Brasil em 2008 apresentaram elevacgao
acima da média mundial, com cifra recorde na série do Banco Central (SOBEET, 2010).

Enquanto, no ano de 2010, os fluxos globais apresentaram uma elevacao discreta, 5%
em relacdo a 2009, no Brasil, estes investimentos foram responsaveis por novo recorde historico,
US$ 48,4 bilhdes, representando um aumento de mais de 59% em relacdo ao ano de 2009.
Segundo a SOBEET (2011a), com esse volume, o maior na série historica, a participacdo dos
ingressos de IDE no Brasil frente aos fluxos globais de IDE aumentou para 4,32% em 2010,
desde 1,3% no ano de 2006. Diante disso, pode-se argumentar que o Brasil tem se mostrado
bastante atraente a este tipo de investimento, mesmo em um momento adverso como o do periodo
em questéo.

Estas elevacGes no ingresso de IDE no Brasil, além de quantitativas, foram também
qualitativas. Conforme Espora, Monti e Rozemberg (2009), diferentemente da década de 1990,
quando as fusbes e aquisicles lideravam o IDE destinado a América Latina, nos Gltimos anos,
este esteve vinculado principalmente a novos investimentos e a expansdo dos ja existentes, 0s
chamados greenfield investments.

Dados do BACEN (2008) indicam que 70% dos ingressos de IDE no Brasil em 2007
estiveram voltados para operacdes greenfield, contra apenas 33% da média mundial. Em
momentos de déficit em conta corrente (situacdo observada no Brasil desde 2008), os fluxos de
IDE podem representar contrapartida na composi¢do do balanco de pagamentos. Além disso, o
IDE voltado para operacgdes greenfield possibilita expandir a capacidade instalada de produgéo
industrial e, assim, arrefecer pressdes inflacionarias.

Esse fendmeno é explicado por Espora, Monti e Rozemberg (2009) como consequente do

grande crescimento da América do Sul, incluindo o Brasil, gracas, em grande medida, aos precos
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recordes das matérias-primas, bem como a maior exploracdo de certos empreendimentos com alto
potencial (setor imobiliario, recursos minerais, energias renovaveis e outsourcing de servigos), o
forte crescimento da demanda interna, entre outros.

Informacdes da UNCTAD (2012) indicam que os influxos de IDE globais alcancaram
US$ 1,5 trilhdo em 2011, representando um aumento de 17% em relagdo ao ano anterior. Embora
tenha havido crescimento destes investimentos também para os paises desenvolvidos, o0s paises
em desenvolvimento, combinados as economias em transi¢cdo responderam, em 2011, por metade
do IDE global, com valor recorde de US$ 755 bilhGes. Estes se constituiram, principalmente, de
novos investimentos (greenfields). Os dados da UNCTAD (2012) revelam que os greenfields
representaram 84,2% do IDE direcionado aos paises em desenvolvimento, em 2010. Em 2011,
estes corresponderam a 75,0%. Nos paises desenvolvidos, os greenfields superaram as F&A no
ano de 2010, mas estas voltaram a ser superiores em 2011.

No Brasil, as F&A passaram de US$ 8,9 bilhdes para US$ 15,1 bilhGes, de 2010 para
2011, enquanto os greenfields passaram de US$ 43,2 bilhGes para US$ 59,7 bilhdes nos
respectivos anos. Na verdade, esta tem sido uma tendéncia global, dado que, desde 2008, os
investimentos novos tém superado as F&A, em especial quando o destino sdo 0s paises em
desenvolvimento e economias em transi¢do. Dentre os maiores receptores de “novos
investimento” (greenfields), o Brasil se destacou como o segundo maior pais de destino em 2011,
ficando a sua frente apenas a China (US$ 81,9 bilhdes) (UNCTAD, 2012).

Outro aspecto a ser salientado, conforme a SOBEET (2009), é que esse maior ingresso de
IDE no Brasil esteve quase que exclusivamente destinado aos setores de extracdo de minerais
metalicos, de petréleo e gas natural, bem como agricultura e pecuéria.

Conforme observamos no Grafico 4, apesar do setor de servigos ter dominado,
praticamente, toda a década de 2000 como principal receptor de IDE no Brasil (em grande
medida refletindo o processo de privatizagdo brasileiro), sua participacdo nos fluxos totais
mostrou-se declinante, desde 2005, com excec¢do do ano de 2009. Este setor foi 0 que apresentou
menor participacdo no ano de 2010, sendo superado pelo de Agropecuéria e Extracdo Mineral
que, desde 2006, mostrou uma trajetoria, em geral, ascendente. A participacdo do setor industrial,
dentre os trés observados, foi a que se mostrou mais estavel durante o periodo 2005-2010, ainda
que com tendéncia ao declinio em relacéo a primeira metade da década e representou, em 2010, o

setor de maior participagdo como receptor dos fluxos totais de IDE ao pais.
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Gréfico 4 - Participacdo de setores nos ingressos brutos de IDE (participacéo no capital) no Brasil
— 2000 a 2010
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Fonte: Boletim do Banco Central (BACEN vérios anos) e SOBEET (2011b)

Conforme dados do BACEN (2011a), os ingressos brutos de IDE destinados a aumento de
participacdo no capital saltaram de US$ 31.679 milhdes em 2009 para US$ 52.583 milhGes em
2010, representando um aumento de US$ 20.904 milhdes. Deste aumento, US$ 13.563 milhdes
destinaram-se ao setor de Agricultura, Pecuéria e Extrativa Mineral, significando mais de 64% do
valor do acréscimo do IDE naquele ano, um crescimento de 295% para este setor e representaram
34,5% do total de IDE no ano. Vale notar que os fluxos de IDE no ano de 2009 experimentaram
recuo no total e para todos os setores.

Esta mudanca setorial de destino dos fluxos ndo foi caracteristica exclusiva da economia
brasileira. A UNCTAD (2012) informou que essa crescente relevancia do IDE voltado para o
setor primario pode ser observada em escala global, cuja participacdo aumentou de 7% no
periodo 1989-1991 para 12% no periodo 2003-2005. O setor de Agropecuaria e Extrativismo
Mineral registrou participacdo de 19,2% dos fluxos globais de IDE em 2010.

Para a América Latina e Caribe, a UNCTAD (2012) afirma que os investidores

estrangeiros mantém seus interesses em recursos naturais e na expansdo do mercado consumidor.
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Ressalta a atratividade do mercado brasileiro e sua posi¢do estratégica que facilita acesso a
Argentina, Colémbia e Peru. Dentre todos os paises, o Brasil posicionou-se, em 2011, como 5°
maior receptor de IDE no mundo (US$ 65,5 bilhdes), ficando atras dos EUA (US$ 210,7
bilhdes), China (US$ 124 bilhdes), Hong Kong (US$ 78,4 bilhdes) e Reino Unido (US$ 77,1
bilhdes).
Em termos de setores de destino, por sua vez, pode-se falar que ocorreram mudancas
em termos de setores favorecidos ao longo dos Gltimos anos. A Agropecuaria e
Extrativismo Mineral ganham relevancia em termos de participacdo nos fluxos de
IDE por conta dos ingressos de IDE nas atividades de extracdo de minerais metalicos
e de petréleo. Na IndUstria, por sua vez, ganham protagonismo 0s segmentos de
producdo de produtos quimicos, petroquimicos e refino de petréleo. Com isso, 0s

setores de Extrativismo Mineral e de IndUstria ganham participacéo no total de IDE
ingressados, em detrimento do setor de Servigos (SOBEET, 2011b, p. 2).

Deve-se ainda mencionar, quanto a mudanca no perfil do IDE destinado ao Brasil, que,
em termos de origem, investidores tradicionais, como os Estados Unidos, cedem espaco para
novos protagonistas, como Suica, Austria, Noruega e Coréia, nos Gltimos anos. Ademais, 0s
fluxos provenientes de paises emergentes para o Brasil saltaram de 7,2% em 2006 para 24,5% no
primeiro semestre de 2007. Na verdade, no ambito internacional, tem crescido a participacdo dos
paises emergentes como investidores diretos. A participacdo dos fluxos de IDE originarios de
economias emergentes nos fluxos globais de IDE aumentou de 5,9% para 20,5% entre 1990 e
2005 e manteve trajetoria de crescimento na segunda metade dos anos 2000 (SOBEET, 2007b;
2008 e, 2011b).

Assim € cada vez maior a participacdo das economias ndo tradicionais e das emergentes,
como origem do capital destinado ao Brasil na forma de IDE. E relevante destacar que esta ndo é
uma caracteristica exclusiva da economia brasileira, mas segue uma tendéncia mundial de maior
participacdo das economias emergentes como fonte de capital na forma de IDE. Sobressai-se,
nesse contexto, a participacdo da China, india e Brasil, dentre outros, como importantes novos
investidores globais.

Diante do exposto, € possivel argumentar acerca da importancia do influxo de IDE para a
economia brasileira, seja por seus atributos quantitativos, como os volumes monetarios recebidos
nos ultimos anos, seja por suas caracteristicas qualitativas, como os investimentos do tipo
greenfield, a mudanca nos setores de destino e as alteragcdes quanto a origem do capital.

Os motivos apontados para o melhor desempenho do Brasil como receptor de IDE tém

sido, dentre outros, a expansdo do mercado interno e o fortalecimento da economia brasileira
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como um todo, uma maior seguranga institucional, o aumento nos precos internacionais de
matérias-primas e commodities. A perspectiva de continuidade de crescimento da economia
brasileira, aliada a um ambiente institucional mais estavel favorecem a vinda dos investidores
estrangeiros, tanto os ja tradicionais quanto de novos investidores.

ApOs este resgate do comportamento dos influxos de IDE ao Brasil, busar-se-a observar o
perfil das ETs estabelecidas no pais, em especial das ETs inovadoras, dando inicio a analise de
dados das PINTECs 2000 a 2008. Compreender as caracteristicas apresentadas por estas
empresas e de seus resultados na area da inovacao, a luz dos acontecimentos descritos nesta se¢do

foi o principal objetivo desta contextualizagdo.

3.2 Perfil das empresas transnacionais e das inovadores da PINTEC - 1998 a 2008

Apds estudar o contexto econdémico e o panorama geral dos fluxos de IDE ao Brasil, no
periodo de interesse da pesquisa, esta secdo tem como objetivo dar inicio ao estudo empirico da
tese, a partir da caracterizacdo das ETs no Brasil, através das informacdes contidas nas PINTECs
2000 a 2008.

Para tanto, organiza-se em duas subsecBGes principais. A primeira faz uma andlise
comparativa, ao longo dos periodos de investigacdo, de aspectos econdémicos selecionados das
ETs no Brasil. A segunda, mantendo o mesmo objetivo, dedica-se ao estudo das ETs inovadoras.

3.2.1 Andlise comparativa de aspectos econdémicos selecionados das empresas transnacionais no
Brasil

Concentrando o estudo nas ETs pretende-se, inicialmente, apresentar um panorama geral
das caracteristicas destas empresas no Brasil, através da PINTEC, comparando-as ao longo dos
periodos pesquisados.

Identificar a distribuicdo destas empresas nos diversos setores econdémicos do pais € um
dos principais focos desta subsecdo, tendo em vista a importancia deste aspecto na determinacao
da realizacdo de atividades inovativas das empresas. Serdo também observados, dentre outros, o
numero de empresas, nimero de empregos e a receita liquida das ETs, a origem do capital

controlador e 0 mercado consumidor.
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NuUmero de empresas, numero de empregos e receita liquida das ETs no contexto econémico
dos periodos de investigacdo da PINTEC: 1998 a 2008.

Buscando as informacgBes nas PINTECs foi possivel identificar que o universo de
empresas transnacionais dos anos 2001 a 2003 foi cerca de 14,03% inferior ao da PINTEC 2000.
Este numero menor de empresas foi capaz de superar a receita liquida apresentada no ano 2000
em 1,41% e, conforme se observa na Tabela 3, 0 pessoal ocupado em 31/12/2003 foi levemente
superior ao do mesmo periodo do ano 2000 (0,64%). Embora um nimero menor de empresas
tenha sido responsavel, em termos gerais, pela manutengdo do nimero total de empregos nas
ETs, de uma pesquisa para outra, pode-se avaliar como modesto seus resultados em termos de
aumento de produtividade, na medida em que 0 aumento de suas receitas liquidas acompanhou o

moderado ritmo de crescimento do nimero de pessoal ocupado (ver Tabela 3).

Tabela 3 - Informacdes econdmicas selecionadas das ETs, Brasil - 2000, 2003, 2005, 2008

Total de ETs Receita liquida Pessoal ocupado em 31.12

PINTEC N. de TX. crescim Valor (1.000R$ TX. crescim N. de PO TX. crescim
empresas de 2007)
2000 1.852 - 366 707 717 - 773.332 -
2003 1.593 -14,03% 371 896 251 1,41% 778.292 0,64%
2005 1.710 7,37% 445 723 654 19,85% 912.315 17,22%
2008 2.222 29,98% 618 521 621 38,77% 1.176.739 28,98%

Nota: Elaboracédo prdpria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

O Sistema de Contas Nacionais do IBGE informa que o bom desempenho econémico do
ano 2000 (crescimento do Produto Interno Bruto — PIB, de 4,3%, e expansdo da industria de
4,8%) nao se repetiu em 2003. Devido a adogdo de politicas fiscal e monetaria restritivas, o
crescimento da economia brasileira em 2003 foi bem mais modesto (1,1%) e a industria registrou
taxa de variacdo de 1,3%, em comparagdo a 2002. Apenas dois componentes da demanda
agregada tiveram variag0es positivas: o consumo do governo (1,2%) e as exportacOes de bens e
servigos (10,4%). Estas, impulsionadas pelo cdmbio depreciado, pela retomada do crescimento
mundial, pelo aumento dos pregos internacionais das commodities, e pela queda da demanda
domestica (IBGE, 2013; PINTEC 2003, pp. 32-33).

Estes dados sugerem expressiva influéncia do panorama econdmico interno sobre o
desempenho da receita liquida das ETs, no ano de 2003, que acompanhou a limitada taxa de

crescimento do PIB nacional, embora diante de uma situacdo externa favoravel as exportagoes,
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conforme mencionado. Este aspecto pode estar revelando a importancia do mercado interno para
estas empresas, em detrimento do mercado internacional, o que sera melhor avaliado
posteriormente.

O numero total de ETs cresceu 7,37% na terceira pesquisa, em relacdo a pesquisa anterior,
mas apenas na PINTEC 2008 foi capaz de superar o nimero de empresas da PINTEC 2000
(conforme se observa na Tabela 3), crescendo 29,98% em relagdo a de 2005. Deve-se levar em
conta que, a partir da PINTEC 2005, o numero de empresas transnacionais foi influenciado pela
maior abrangéncia setorial da pesquisa que, além das atividades industriais, incorporou 0s
servicos de TelecomunicacBes, Informatica e Servicos Relacionados e Pesquisa e
Desenvolvimento™.

A receita liquida destas empresas mostrou maior expansao nas pesquisas de 2005 e 2008.
Teve elevacao de 19,85% em 2005 (em relacdo a receita de 2003) e de 38,77% em 2008 (em
relagdo a 2005). O pessoal ocupado em 31 de dezembro do ultimo ano de referéncia de cada
pesquisa cresceu 17,22% e 28,98%, respectivamente. Observa-se que a taxa de crescimento da
receita liquida das ETs teve trajetdria ascendente, contudo, na PINTEC 2005 foi levemente
superior a taxa de crescimento do pessoal ocupado e apenas na PINTEC 2008 apresentou melhor
desempenho, ficando cerca de 10 pontos percentuais acima da taxa de crescimento no emprego.

Em 2005, uma soma de fatores, como taxa basica de juros relativamente mais baixa face a
vigente em 2003, inflacdo declinante, expansdo do crédito e permanéncia de condicbes externas
favoraveis, contribuiu para que a economia brasileira apresentasse um desempenho melhor do
que o obtido em 2003. Na comparagdo com 0 ano anterior, 0 PIB cresceu 3,2%, a industria 2,1%
e o0s servicos de informacdo 4,3%. Pela dtica da demanda, todos os componentes registraram
crescimento e manteve-se a trajetéria de expansdo das exportacbes em elevados patamares —
15,3%, em 2004 e 9,3%, em 2005 - mesmo com a apreciacdo da taxa de cambio desde o final de
2004. Outros destaques foram o consumo das familias, que avangou 4,5%, em 2005, contra 3,8%,
em 2004, e a formacéo bruta de capital fixo, cujos crescimentos de 3,6%, em 2005, e 9,1%, em
2004, contribuiram para que o seu peso no PIB mantivesse a trajetoria de recuperacgéo de 15,3%,
em 2003, para 16,1%, em 2004, e 16,3%, em 2005 (IBGE, 2013; PINTEC 2005, pp. 35-36).

15 Conforme classificacdo da CNAE 1.0.



104

Quanto aos efeitos deste cendrio sobre o interesse das empresas brasileiras (inclusive ETS)
em realizar atividades inovativas no pais, encontra-se, na “analise de resultados” da PINTEC
2005, as seguintes consideracdes:

A coexisténcia de condi¢des favoraveis provenientes tanto da economia mundial
quanto do mercado interno deram suporte para as estratégias inovativas das empresas
de servicos, bem como para as tomadas de decisdo menos defensivas sobre os
investimentos industriais em inovacdo vis-a-vis os implementados em 2003. O
cenario de 2005 impulsionou um maior nimero de empresas industriais a inovar,

gastando mais com as atividades inovativas e desenvolvendo mais suas inovagfes em
parceria com outras empresas e institutos (...) (PINTEC 2005, p.36).

O quadro econdmico favoravel manteve-se durante o periodo 2006 a 2008. O PIB de 2006
e 2007 cresceu 4,0% e 6,1%, respectivamente, e, mesmo com 0 cenario restritivo estabelecido
pela crise internacional, o PIB do Brasil, em 2008, cresceu 5,2%.
Do lado da demanda, entre 2006 e 2008, o consumo das familias cresceu 5,2%, 6,1% e
5,7%, respectivamente. A formacdo bruta de capital fixo apresentou expressivos aumentos, de
9,8%, 13,9% e 13,6%, respectivamente. A taxa de crescimento das exportacdes foi de 5,0% em
2006, de 6,2% em 2007, mas apresentou expressiva reducéo, chegando a 0,5% em 2008. O menor
crescimento das exportacbes em 2008 ndo é de surpreender frente ao quadro recessivo
internacional iniciado em 2007.
Assim como na PINTEC 2005, a PINTEC 2008 comentou sobre o comportamento
inovativo das empresas brasileiras (inclusive ETs), mostrando que o (...),
(...) cenério favoravel no Pais impulsionou as inovagdes nas empresas brasileiras,
proporcionando aumento na taxa de inovagdo, no volume de investimento em
atividades inovativas e, em particular, naqueles realizados em P&D. Além disso,
observou-se incremento no desenvolvimento das inovagfes em parceria com outras

empresas e institutos e no nimero de empresas que receberam algum tipo de apoio
do governo para realizar as inovagdes (PESQUISA..., 2010, p.36).

Os resultados das PINTECs 2005 e 2008 confirmaram, no &mbito do total de empresas do
pais, a influéncia positiva do ambiente macroeconémico sobre a decisdo empresarial de investir
em inovagdo. O efeito deste ambiente sobre a decisdo de investimento em inovagdo a partir,
especificamente, das empresas transnacionais sera objeto de estudo das se¢Bes seguintes, de
modo a verificar se estas acompanharam o movimento positivo das empresas do pais, ou se

apresentaram especificidades que a fizeram desviar parcial ou totalmente desta trajetoria.
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De qualquer modo, pode-se afirmar, até 0 momento, que a conjuntura econémica nacional
teve repercussdo direta sobre a geracdo de receita e empregos nestas empresas, cujas taxas de
crescimento mostraram-se moderadas em periodos restritivos e foram mais expressivas em

momentos de expansdo da economia brasileira.

Origem do capital controlador

Quanto a origem do capital das ETs apresentadas na PINTEC, é predominante o numero
de empresas com capital controlador de origem europeia. Embora apresente variacdes no
universo das pesquisas, a participacdo europeia se manteve acima dos 50% ao longo dos anos.
Conforme se observa no Grafico 5, as ETs com capital controlador dos Estados Unidos (EUA)
mostraram participacdo declinante a partir de 2003, porém permaneceram na segunda posi¢cdo em
todas as PINTECs.

Chama atencdo (Grafico 5), as seguintes observagdes: a perda de participacdo das ETs de
controle asiatico, embora mantenha a terceira colocacao nesta categoria durante todo o periodo
(média de 8,65%); a oscilacdo da participacdo das empresas com capital controlador de origem
do MERCOSUL,; a expressiva perda de participacdo das empresas de “outros paises da América”
(de 7,40% em 2000, para 1,26% em 2008), e a expansdo do nimero de ETs com capital
controlador com origem na “Oceania ou Africa”.

Destaca-se que empresas com capital do “Canada e México” passaram a ser consideradas,
isoladamente, apenas a partir da PINTEC 2003. Desde entdo, a participacdo destas foi crescente,
chegando a 4,92% na PINTEC 2008.
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Gréfico 5 - Participacdo do nimero de empresas com capital controlador estrangeiro, por local de
origem — Brasil — 1998 a 2008
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Nota: Elaboracéo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Mercado consumidor

O mercado interno tem sido historicamente considerado como o principal foco comercial
das empresas transnacionais no Brasil. As pesquisas, ora analisadas, confirmam este interesse. E
bastante expressiva a participacdo das ETs que encontram na demanda doméstica seu principal
mercado.

O Gréfico 6 mostra que houve aumento da participagdo do “mercado nacional” na
resposta das ETs diante do questionamento sobre o principal mercado da empresa durante 0s anos
da pesquisa. Passou de 55,55% na PINTEC 2000 para 62,39% no periodo 2006-2008. Agregando
as trés esferas do mercado interno (estadual, regional, nacional), observa-se que estas foram
consideradas como principais, para mais de 80% das ETs em todos os anos pesquisados.
Contudo, embora o ambito “nacional” venha ganhando importancia, o citado grupo que compde
as trés esferas do mercado interno vem perdendo espaco devido a participacdo descendente das
ETs que encontram seu principal mercado no ambito “estadual”, como também a oscilagdo, com
tendéncia de queda, da participacdo das empresas que declararam encontrd-lo no ambito
“regional”. Assim, os trés parametros geograficos juntos (nacional, regional, estadual) foram
considerados como principais mercados por 89,83% das ETs no periodo 1998-2000,
apresentando, respectivamente, as seguintes proporc0es nas pesquisas subsequentes: 88,24%;
86,11%, e 83,21%.
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Estes dados propiciam, pelo menos, trés consideragdes: confirmam a importancia do
mercado interno para o objetivo comercial das ETs; indicam a amplia¢éo do alcance do mercado
das ETs para o ambito “nacional” (compensando parcialmente a redu¢ao dos mercados estadual e
regional) e revelam, em menor grau, 0 aumento da participacdo das ETs que consideraram que
seu principal mercado estivesse no exterior.

De fato, observa-se que 0 MERCOSUL chegou a ocupar a segunda posicéo, seguindo o
mercado doméstico, no periodo 1998-2000, apontado por 3,66% das empresas. Contudo, perdeu
importancia nas pesquisas seguintes, ficando atrds dos EUA, Europa e do grupo “outros paises”
que ganharam participacdo e se alternaram em importancia nesta categoria, ao longo das
pesquisas. Apenas no periodo 2006-2008, o MERCOSUL ultrapassou sua posi¢do anterior
(3,66% na PINTEC 2000, para 4,99%, na PINTEC 2008), porém ficando atrds da Europa, cuja
trajetdria de crescimento a colocou em segundo lugar (5,43%, na PINTEC 2008) (ver Gréafico 6).

Observa-se que 0 mercado asiatico passou a ser considerado, isoladamente, como
mercado consumidor apenas a partir da PINTEC 2008 e foi apontado como principal por 0,95%
das ETs.

Gréfico 6 - Participacdo das ETs por principal mercado consumidor - Brasil - 1998 a 2008
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Nota: Elaboracéo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Distribuicgao setorial das ETs no Brasil

As principais distribuicOes setoriais das ETs da PINTEC, no Brasil, poderdo ser

observadas a partir de trés andlises propostas. Estas estardo configuradas em representacGes
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gréaficas, dispostas conforme descrito a seguir. A primeira andlise refere-se aos setores que
comportam o maior nimero de empresas transnacionais (setores cujo nimero de empresas ficou
acima da media em todas as pesquisas); a segunda revela os principais setores em termos de
pessoal ocupado (setores cujo nimero de pessoal ocupado ficou acima da média em todas as
pesquisas); a terceira apresenta os principais setores em termos de receita liquida das ETs (setores
com receita liquida acima da média em todas as pesquisas)*®.

Além desta forma de analise, ou seja, que selecionou apenas 0s setores cujos resultados
das ETs se mostraram acima da média em todos os anos da pesquisa, buscou-se, nas trés
categorias avaliadas, identificar se houve algum setor que apresentasse resultados com trajetoria
ascendente, de forma a se manter acima da média nas duas PINTECs mais recentes ou, pelo
menos, na de 2008. Contudo, este comportamento ndo foi encontrado em nenhum setor.

Em termos metodoldgicos, a analise industrial foi feita de forma independente a do setor
servicos, mesmo a partir de 2005, quando este foi incorporado a PINTEC, de modo a permitir
maior clareza sobre a evolugédo de cada setor de atividade.

Setor Industrial

Considerando, inicialmente, a distribuicdo setorial do nimero de ETs na industria (24
setores entre extrativa e de transformacgdo)'’, cada setor comportaria, em média, 4,17% destas
empresas. O Gréafico 7 informa os setores que apresentaram um percentual de ETs acima dessa

média em todas os anos da PINTEC.

16 Os valores monetarios de todas as pesquisas observadas, foram corrigidos para o ano-base 2007.
17 Conforme a CNAE 1.0.
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Gréafico 7 - Participacdo do numero de ETs por setor industrial (setores com numero de ETs
acima da média) — Brasil — 1998 a 2008
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Nota 1: Elaboragéo propria

Nota 2: A sequéncia das barras, no grafico, corresponde a sequéncia da legenda, de tal forma que a barra na base de
cada setor refere-se a PINTEC 2000 e assim sucessivamente.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Seis setores (Gréafico 7) aparecem em todas as pesquisas com participacdo acima da média
em termos de numero de empresas componentes, sdo eles: “Fabricagdo de maquinas e
equipamentos”, “Fabricacdo de produtos quimicos”, “Fabricacdo e montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias”, “Fabricacao de artigos de borracha e plastico”, “Fabricacao
de produtos alimenticios e bebidas” e “Fabrica¢do de maquinas, aparelhos e materiais elétricos”.

Dentre eles, se sobressaem, “Fabricagdo de produtos quimicos” (tendo, contudo,
apresentado trajetoria descendente) e “Fabricagdo de maquinas e equipamentos”. Este ultimo
registrou significativo crescimento na PINTEC 2008 (mais de 5 pontos percentuais em relacdo a
PINTEC 2005), passando a ocupar a primeira posicdo e a comportar mais de 20% do total de ETs
do periodo (Grafico 7).

Destacam-se, em relacdo ao nimero de empresas, trés subsetores de atividades dos setores
selecionados: "Fabricacdo de produtos quimicos™ (responsavel por comportar 11,55% do total de
ETs industriais na PINTEC 2008, tradicionalmente supera, de forma significativa, o subsetor de
“fabricacdo de produtos farmacéuticos” que contou com 3,03% destas empresas, na mesma
pesquisa); "Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos™ e "Fabricacdo de produtos
alimenticios”. Estes ficaram acima da média setorial (de 4,17%) em todas as PINTECs, sendo
responsaveis pela maioria das empresas que compdem cada setor ao qual pertencem (participagdo

no setor acima de 77%).
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Os seis setores industriais compostos pelo maior numero de ETs sdo também os que
possuem o maior numero de pessoal ocupado (Grafico 8).

Gréfico 8 - Participacdo do pessoal ocupado nas ETs, por setor industrial (setores com nimero de
pessoal ocupado acima da média) — Brasil — 2000, 2003, 2005, 2008
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Nota 1: Elaboragéo propria

Nota 2: A sequéncia das barras, no grafico, corresponde a sequéncia da legenda, de tal forma que a barra na base de
cada setor refere-se a PINTEC 2000 e assim sucessivamente.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Embora os principais setores em nimero de pessoal ocupado nas ETs coincidam com os
que possuem 0 maior numero de empresas, neste caso, ¢ o setor de “Fabrica¢do e montagem de
veiculos automotores, reboques e carrocerias” que lidera a lista, sendo responsavel, na média de
todos os periodos, por mais de 20% do pessoal ocupado nas ETs. E notorio o salto participativo
do setor de “Fabrica¢do de produtos alimenticios e bebidas” (segundo maior empregador), em
especial no ano de 2008 (ver Gréfico 8), bem como a trajetdria descendente da participacdo da
“Fabricacdo de produtos quimicos”, assim como ocorreu em relagdo ao numero de empresas.
Como visto, este tltimo setor, como também o de “Fabricagdo de maquinas ¢ equipamentos”,
embora sejam 0s que possuem maior nimero de empresas ndo Sdo 0s que mais empregam.

Observa-se que a forte elevagdo da participagdo do setor de “Fabricagdo de maquinas e
equipamentos” no nimero de ETs, na PINTEC 2008, ndo foi acompanhada por um aumento
proporcional da participacdo deste em termos de pessoal ocupado. Em relacéo a 2005, houve um

aumento de 76,28% no numero de ETs neste setor, enquanto o nimero de pessoal ocupado
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cresceu 31,28%, representando uma elevacgao desproporcional que poderia ser interpretada como
um possivel processo de modernizacdao, racionalizagdo e aumento de produtividade nesse setor.

Dentre os subsetores que compdem estes setores e que apresentaram ndmero de pessoal
ocupado também acima da média setorial, estdo: fabricacdo de produtos alimenticios; fabricacéo
de produtos quimicos (que empregou, em média, 8,43% do pessoal ocupado na industria,
superando, mais uma vez, de forma significativa a fabricacdo de produtos farmacéuticos, média
de 3,24%); fabricacdo de automoveis, caminhonetas e utilitarios, caminhdes e onibus; fabricacdo
de pecas e acessorios para veiculos.

Complementando a andlise setorial, o Gréfico 9 informa a participacdo das ETs na receita
liquida, por setor da industria, destacando aqueles que estiveram acima da média setorial em

todos 0s anos da pesquisa.

Gréfico 9 - Participacdo da Receita Liquida das ETs, por setor industrial (setores com receita
liguida acima da média) — Brasil — 2000, 2003, 2005, 2008 (R$ de 2007)
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Nota 1: Elaboracéo propria

Nota 2: A sequéncia das barras, no gréafico, corresponde a sequéncia da legenda, de tal forma que a barra na base de
cada setor refere-se a PINTEC 2000 e assim sucessivamente.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Também, nesta categoria, sdo seis 0s setores da inddstria cuja receita liquida se
apresentou acima da média setorial em todos os anos da PINTEC. Contudo, ha variagbes em

relagdo aos que apareceram nas analises anteriores. Os setores de “Fabricagdo de maquinas,
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aparelhos e materiais elétricos” *°

e o de “Fabrica¢do de artigos de borracha e pléstico” nao
participam deste grupo, tendo sido substituidos pela “Fabricacdo de material eletronico, aparelhos
e equipamentos de comunicacdo” (com participacdo média de 4,98%) e pela “Metalurgia basica”
(média de 6,32%).

Conforme mostra o Gréfico 9, o setor de maior participacdo na receita liquida industrial,
em todos os anos de referéncia, foi o de “Fabricagdo e montagem de veiculos automotores,
reboques e carrocerias” (com uma média de 25,36% da receita liquida total da industria), seguido
pela “Fabricagdo de produtos quimicos” (18,25%) e pela “Fabricacdo de produtos alimenticios e
bebidas” (13,03%). A “Fabricagdo de maquinas e equipamentos”, responsavel pelo maior nimero
de empresas (média de 16,85% do numero total de ETs da industria), respondeu, em média, por
8,95% da receita liquida total.

Dentre os subsetores que compﬁem estes setores destacaram-se em termos de receita
liquida: “Fabricacdo de produtos alimenticios”; “Fabrica¢do de produtos quimicos” (cuja média
de participag¢do, 14,75%, superou em mais de quatro vezes a da “fabricacdo de produtos
farmacéuticos”, 3,50%); “Fabricagdo de aparelhos e equipamentos de comunicagdes’;
“Fabricacdao de automoveis, caminhonetas ¢ utilitarios, caminhdes e onibus”, e “Fabricacdo de

pecas e acessorios para veiculos”.

Setor Servicos

Apenas a partir da PINTEC 2005 o setor Servigos passou a ser considerado. Em termos de
namero de ETs, este correspondeu a 8,85% do total pesquisado na PINTEC 2005 e a 9,70% na
PINTEC 2008.

Composto por trés setores (obedecendo a CNAE 1.0, mesmo na PINTEC 2008) encontrou
nas “Atividades de informatica e servigos relacionados” o maior nimero de empresas, tanto na
pesquisa de 2005, quanto na de 2008 (Gréafico 10). Contudo, em termos de participacdo no total,
este mostrou forte queda no nimero de ETs, na PINTEC 2008 (mais de 11 pontos percentuais),
em favor do setor de Telecomunicagdes que subiu mais de 13 pontos. No mesmo periodo, 0 setor
de Pesquisa e desenvolvimento reduziu ainda mais sua participacdo, em termos de numero de

ETs, ja bastante limitada, chegando a 1,39% do total de ETs do setor Servigos.

18 Este setor esteve acima da média nas PINTECs 2000, 2003 e 2005, porém sua participaco na geragdo da receita
liquida das ETs mostrou-se declinante ao longo destes anos, tornando-se abaixo da média setorial em 2008 (3,64%).
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Gréfico 10 - Participacdo do numero de ETs no setor Servigos, por atividades — Brasil — 2003 a
2008
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Nota 1: Elaboragéo propria

Nota 2: A sequéncia das barras, no grafico, corresponde a sequéncia da legenda, de tal forma que a barra na base de
cada setor refere-se a PINTEC 2005.

Fonte: PINTEC 2005 e 2008

Apesar da reducdo da participacdo, relativa ao nimero de ETSs, do setor de “Atividades de
informatica e servicos relacionados”, o segmento de “consultoria em software” ndo foi atingido,
pois registrou aumento de participacdo, conforme se observa no Gréfico 10.

O setor Servicos apresentou crescimento expressivo no nimero de pessoal ocupado no
ano de 2008, em relacdo a 2005. Em termos de participacdo no total de pessoal ocupado nas ETs,
em 31 de dezembro do dltimo ano de referéncia de cada pesquisa, passou de 5,51% em 2005 para
9,42% em 2008. Esta participagdo representa um incremento de 120% no ndmero de pessoal
ocupado nos Servicos, bem superior ao aumento de 42,57% do ndmero de ETs, 0 que sugere que
as empresas deste setor estdo empregando proporcionalmente mais.

Destaca-se a elevagcdo no ndmero de pessoal ocupado na atividade de
“Telecomunicagdes”, cuja participacdo chegou a 66,04% do total de empregados no setor
Servicos em 2008, ultrapassando o numero de empregados nas “Atividades de informatica e

servigos relacionados” naquele ano (33,71% do total).
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Gréfico 11 - Participacdo do numero de pessoal ocupado por atividades do setor Servicos — Brasil
— 2005 e 2008
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Nota 1: Elaboracéo propria

Nota 2: A sequéncia das barras, no grafico, corresponde a sequéncia da legenda, de tal forma que a barra na base de
cada setor refere-se a PINTEC 2005.

Fonte: PINTEC 2005 e 2008

Vale ressaltar que enquanto o nimero de empresas no setor de Telecomunicacdes cresceu
133,42%, o numero de pessoal ocupado avancou 200,72% da PINTEC 2005 para a 2008,

demonstrando o significativo potencial de geracdo de emprego nesta atividade.

Por outro lado, o segmento de “consultoria em software” que apresentou aumento de
52,12% no nimero de empresas, da pesquisa de 2005 para a de 2008, registrou uma reducao de
5,88% no numero de pessoal ocupado, 0 que se mostra como um indice critico a ser analisado,
podendo significar, dentre outros, o resultado de um processo de modernizacdo e/ou
racionalizacdo nestas empresas. De forma analoga, porém em sentido inverso, o segmento de
“Outras atividades de informatica e servigos relacionados™ que apresentou redugdo de 12,97% no
namero de empresas, registrou aumento de 103,09% no numero de pessoal ocupado, entre as
pesquisas de 2005 e 2008, neste caso, mostrando-se como uma atividade com elevado potencial
gerador de emprego.

Ressalta-se também a baixa ¢ decrescente participagdo da atividade de “Pesquisa ¢
desenvolvimento” no numero de pessoal ocupado nas ETs do setor Servigos (de 0,65% para
0,25%, de 2005 para 2008), conforme Gréafico 11. O numero de ETs nesta atividade foi reduzido
em 40%, enquanto o numero de pessoal ocupado decresceu 15,55%, nos anos considerados. Estes
dados podem estar indicando que a contratacdo de P&D externa em empresas prestadoras de

servigos com este fim — desenvolvimento de atividades de P&D — tem sido menos relevante.
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O setor Servigos foi responsavel por 9,38% da receita liquida total das ETs no ano de
2005. Em 2008, este percentual passou para 12,40%. O Grafico 12 apresenta a distribuicdo da

receita liquida do setor Servicos entre suas atividades.

Gréfico 12 - Participacdo da Receita Liquida das ETs por atividades do setor Servigos (setores
com receita liquida acima da média) — Brasil — 2005 e 2008 (R$ de 2007)
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Nota 1: Elaboragéo propria

Nota 2: A sequéncia das barras, no grafico, corresponde a sequéncia da legenda, de tal forma que a barra na base de
cada setor refere-se a PINTEC 2005.

Fonte: PINTEC 2005 e 2008

O setor de “Telecomunicagdes” foi responsavel por 78,09% da receita liquida dos
Servicos no ano de 2005 e teve sua participacdo ampliada para 88,87% em 2008, enquanto houve
perda de participacdo em todas as outras atividades e seus respectivos subsetores.

As “Atividades de informatica e servicos relacionados” registraram perda de mais de 10
pontos percentuais e passaram a representar 11,13% da receita liquida do setor em 2008. O setor
de “Pesquisa e desenvolvimento” demonstrou, também nesta categoria, baixo desempenho e

perda participativa, a qual se tornou praticamente imperceptivel (Grafico 12).

Sintese dos resultados setoriais

Buscando elaborar uma sintese, pode-se dizer que as ETs estdo principalmente localizadas
em seis setores industriais, identificados em cada categoria considerada, na medida em que,
agrupados, sdo responsaveis por gerar resultados majoritarios para as ETs. Em relagéo ao setor de

servigos, embora as “atividades de informatica e servicos relacionados” respondam pelo maior
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namero de ETSs, sobressai-se a superioridade das telecomunicag@es, tanto em nimero de pessoal
ocupado, quanto em participacdo na receita liquida dos Servigos que se intensificou, ainda mais,
no ano de 2008.

Assim, em relacdo a industria, restam, em cada categoria analisada, dezoito setores
complementares que, consequentemente, apresentaram percentuais individuais menores que a
média. Deve-se lembrar, contudo, que alguns destes setores apresentaram indices elevados
(acima da média) em um ou outro ano da pesquisa.

Nesta perspectiva, propde-se ilustrar graficamente a importancia agrupada dos principais
setores. Como visto, destacaram-se quanto ao ‘“nimero de empresas” e “nimero de pessoal
ocupado”: “Fabricagdo ¢ montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias”,
“Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas”, “Fabricagdo de produtos quimicos”,
“Fabricagdo de maquinas e equipamentos”, “Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos”, “Fabricacdo de artigos de borracha e pléastico”. No caso da analise da “receita liquida”
os seis setores principais foram: “Fabricagdo ¢ montagem de veiculos automotores, reboques e
carrocerias”, “Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas”, “Fabricagdo de produtos
quimicos”, “Fabricagdo de maquinas e equipamentos”, “Fabricacdo de material eletronico,

aparelhos e equipamentos de comunicacdo” e “Metalurgia basica” (ver Grafico 13).

Gréafico 13 - Participacdo dos principais setores industriais, no agregado, em relacdo aos
resultados totais das ETs - Brasil - 2000, 2003, 2005, 2008
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Nota 1: Elaboragéo propria

Nota 2: A sequéncia das barras, no grafico, corresponde a sequéncia da legenda, de tal forma que a primeira barra de
cada setor refere-se a PINTEC 2000 e assim sucessivamente.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008
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Os seis principais setores referentes ao niumero de ETs foram responséaveis, em média, por
62,98% do total de empresas na industria, ao longo dos anos. Estes mesmos setores foram
responsaveis, em média, por 70,89% do nimero de pessoal ocupado nas ETs.

Merece destaque a trajetdria crescente, ao longo das pesquisas, apresentada pelos seis
principais setores que compdem a analise da receita liquida (ver grafico 13), o que significa uma
elevacdo na ja concentrada receita gerada por poucos setores industriais (média de 76,88%).

Considerando a taxonomia da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdémico (OCDE, 2011) que identifica o grau de intensidade tecnoldgica, com base na
atividade de P&D dos setores da industria de transformacao e os categoriza em alta, média-alta,
média-baixa e baixa tecnologia, pode-se afirmar que os setores industriais que aparecem como
principais destinos das ETs no Brasil participam, principalmente, da industria de média-alta
tecnologia. Encontram-se nesta categoria: “Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos”; “Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias”; “Fabricagdo de
produtos quimicos” (exceto farmacéuticos); “Fabricagdo de maquinas e equipamentos”.

Encontram-se na industria de média-baixa tecnologia, a “Fabricacdo de artigos de
borracha e plastico” e a “Metalurgia basica” e na de baixa tecnologia, a “Fabricagdo de produtos
alimenticios ¢ bebidas”. Da industria de alta tecnologia, participa apenas o setor de “Fabricagao
de material eletronico, aparelhos e equipamentos de comunicacao”.

Diante desse panorama, argumenta-se que, tendo em vista 0s principais setores para 0s
quais estas empresas se direcionam no pais, ou seja, dos oito principais, cinco participam da
industria de alta e média-alta intensidade tecnoldgica (embora apenas um deles seja classificado
como de alta tecnologia), espera-se, por hipétese, que a atividade tecnoldgica das ETs apresente
relativo dinamismo e demonstre uma evolucao positiva ao longo dos anos. Isto porque, apesar da
maioria destas empresas ndo desenvolverem tecnologia de ponta, 0s setores em que participam,
exigem, teoricamente, significativo esforgo inovativo, com vistas a manter a sobrevivéncia e a
competitividade destas empresas, diante do acirramento da concorréncia internacional, acentuada

pelo processo de globalizagéo.

Anélise resumo

Foi possivel identificar que durante o periodo analisado, o resultado econdmico das ETs

acompanhou, de forma aproximada, o ritmo de crescimento da economia brasileira. Teve
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desempenho modesto em termos de geracdo de emprego e de elevagdo da receita liquida em
momentos de arrefecimento da economia nacional, como em 2003 (embora a economia
internacional se mostrasse em expansao neste ano) e mostrou melhores resultados nas fases de
aquecimento econdmico do pais.

A conjuntura econdmica interna favoravel no periodo 2004 a 2008, apesar da crise
internacional deste ultimo ano, confirmou a influéncia do contexto econdémico brasileiro sobre o
desempenho das empresas transnacionais. Estas apresentaram maiores taxas de crescimento tanto
de pessoal ocupado, quanto de suas receitas liquidas. Contudo, tendo em vista que estas duas
variaveis cresceram em proporcdes aproximadas, embora tenha ocorrido maior distanciamento da
segunda em relacdo a primeira em 2008, ndo se pode afirmar, a priori, que houve aumento de
produtividade nas ETs, apesar do contexto de maior interesse, por parte do total das empresas
brasileiras, em realizar atividades inovativas, conforme registrado nas PINTECs 2005 e 2008.

Assim, estes dados sugerem expressiva influéncia do panorama econdémico nacional sobre
0 desempenho das ETs, revelando a importancia do mercado interno para estas empresas.

Quanto a origem do capital, foi encontrado que mais de 50% das ETs tém capital
controlador de origem europeia. Os EUA, embora com tendéncia declinante, se mantém na
segunda posicdo de importancia nesta categoria, com participagdo média de 27,09% durante o
periodo pesquisado. A Asia, apesar de perda de participagio, ocupa a terceira posicdo, com média
de 8,65% das ETs com capital controlador de origem estrangeira, seguida pelo MERCOSUL
(5,44%).

O mercado consumidor interno é o principal foco comercial das ETs. Contudo, embora
seja 0 principal mercado para mais de 83% destas empresas, conforme PINTEC 2008, reduziu
sua participacdo em relacdo as pesquisas anteriores. Os dados referentes a esta categoria
propiciam, pelo menos, trés considera¢des: confirmam a importancia do mercado interno para o
objetivo comercial das ETs; indicam a ampliacdo do alcance do mercado das ETs para o &mbito
“nacional” (compensando parcialmente a redu¢ao dos mercados estadual e regional) e revelam o
aumento da participacdo das ETs que encontram seu principal mercado no exterior.

Depois do mercado interno, ha oscilacdo entre MERCOSUL, Europa e EUA que se
alternam na segunda posicao, em termos de interesse comercial das ETs, ao longo das pesquisas.
No periodo 2006-2008, a Europa ocupou o segundo lugar (atras do mercado interno), sendo
seguida pelo MERCOSUL e os EUA.
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Quanto a distribuicdo setorial destas empresas na Industria, seis atividades apresentaram
numero de ETs acima da média em todas as pesquisas. Dentre eles, se sobressaem “Fabricacao de
produtos quimicos” e de “maquinas e equipamentos”, de tal forma que este Ultimo registrou
significativo crescimento na PINTEC 2008, passando a ocupar a primeira posicao e a comportar
mais de 20% do total das ETs do periodo.

Os setores industriais com maior nimero de pessoal ocupado foram 0s mesmos que
comportaram o maior numero de empresas. Contudo, neste caso, foi a “Fabricacao e montagem
de veiculos automotores, reboques e carrocerias” que liderou a lista, sendo responsavel, na média
de todos os periodos, por mais de 20% do pessoal ocupado nas ETs. O setor de “Fabricagdo de
produtos alimenticios e bebidas™ aparece como o segundo maior empregador desde a PINTEC
2003, com média de 14,91% nos anos pesquisados.

Também na categoria relativa a receita liquida das ETs, foram seis as atividades da
indUstria que apresentaram resultado acima da média setorial em todos os anos da PINTEC,
porém ocorreram alteracdes nos setores componentes, em relacdo as categorias anteriores.

O setor de maior participacdo na receita liquida industrial, em todos os anos de referéncia,
foi o de “Fabricagdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias” (com uma
média de 25,36% da receita liquida total da industria), seguido pela “Fabricagdo de produtos
quimicos” (18,25%) e pela “Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas” (13,03%).

Apenas a partir da PINTEC 2005 o setor Servicos passou a ser considerado nas pesquisas
e, desde entdo, vem mostrando importancia crescente. Quanto ao nimero de empresas passou de
8,85% (PINTEC 2005) para 9,70% do total de ETs (PINTEC 2008). Em relacdo ao nimero de
pessoal ocupado, passou de 5,51% do total ocupado nas ETs, em 2005, para 9,42%, em 2008.
Quanto a participacdo na receita liquida total das ETs passou de 9,38% para 12,40%,
respectivamente.

Composto por trés setores (obedecendo a CNAE 1.0): “Atividades de informatica e
servicos relacionados”, “Telecomunicacdes” e “Pesquisa e desenvolvimento”, encontra no setor
de Telecomunicacgdes o0 que vem apresentando maior destaque. Este mostra trajetoria ascendente
em termos de nimero de empresas (correspondeu a 34,93% das empresas do setor Servigos na
pesquisa de 2008); de pessoal ocupado (representou 66,04% do total de pessoal ocupado nos
Servigcos em 2008), e de receita liquida (alcancando 88,87% da receita liquida total do setor

Servigos em 2008), o que significou um aumento de 108,69% sobre a receita gerada em 2005.
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Registre-se a perda de participagdo do setor de “Atividades de informatica e servigos
relacionados”, bem como a baixa e decrescente participagdo da atividade de “Pesquisa e
desenvolvimento” em todas as categorias analisadas.

Diante desse panorama, argumenta-se que, tendo em vista, dentre outros, que dos oito
principais setores em que as ETs participam no pais, todos industriais, um deles é classificado
como de alta tecnologia e quatro participam da industria de média-alta intensidade tecnologica,
espera-se, por hipdtese, que a atividade inovativa das ETs, em especial nestes setores, apresente
relativo dinamismo, com evolucao positiva ao longo dos anos, de modo a, pelo menos, manter
sua posicao competitiva, diante da concorréncia internacional, acirrada a partir da maior insercéo

do pais no processo de globalizacdo. Este sera o objeto de pesquisa das proximas se¢oes.

3.2.2 Andlise comparativa de aspectos econdmicos selecionados das empresas
transnacionais inovadoras no Brasil

Analogamente ao desenvolvido para o total de ETs das PINTECs, esta subsecdo analisa
algumas variaveis estudadas na subsecédo anterior, contudo, neste caso, direcionada apenas as ETs
inovadoras.

Inicialmente, apresenta-se um panorama geral das caracteristicas destas empresas no pais,
comparando-as ao longo dos periodos pesquisados e, da mesma forma, busca identificar a
distribuicdo destas empresas nos diversos setores econdémicos do pais tendo em vista a

importancia deste aspecto na determinagéo da realizagéo de atividades inovativas das empresas.

Perfil das ETs inovadoras no Brasil entre 1998 e 2008

Dentro do universo das ETs participantes da PINTEC é possivel afirmar que a maioria
delas realiza atividades inovativas e que as inovadoras sdo responsaveis pela geracdo majoritaria
da receita liquida total, bem como pelo maior nimero de empregos nas ETs, conforme se pode

verificar no Gréafico 14, durante todo o periodo analisado.
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Gréafico 14 - Participacao das ETs que implementaram inovacgdes de produto e/ou processo sobre
0s resultados totais das ETs da PINTEC - Brasil - 1998 a 2008
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Nota: Elaboracéo prdpria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Na média de todos os anos, as ETs inovadoras corresponderam, praticamente, a 60,0% do
total de ETs da PINTEC (taxa de inovacdo), responderam por 88,8% da receita liquida total e
empregaram 84,6% do pessoal ocupado nestas empresas. Estes dados sugerem, portanto que as
ETs que ndo inovam, além de ocuparem um menor nimero de pessoas (menos de 20%),
contribuem com menos de 15% para a geracdo de receitas destas empresas, embora
correspondam a 40% do numero total de ETSs.

Interessante destacar que, conforme se observa no Grafico 14, as trés variaveis
selecionadas apresentam 0 mesmo comportamento, de zigue-zague, ao longo dos anos. Embora
de forma mais ou menos acentuada, desenham uma reducdo nos resultados da PINTEC 2000 para
a de 2003, uma elevacéo, para além do patamar do ano 2000, na pesquisa de 2005 e nova reducédo
na PINTEC 2008. Esta configuracdo acompanha o desempenho conjuntural da economia
brasileira que mostra influéncia sobre os resultados das ETs inovadoras do pais.

Tal observacdo pode ser confirmada a partir do comportamento da taxa de crescimento
anual do PIB nesse periodo, bem como do desempenho exportador do pais, se propondo como

um dado que reflete as condi¢Ges econdmicas externas, representadas no Gréafico 15.
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Gréfico 15 - Taxa de crescimento anual do PIB e das exportacdes brasileiras — 1998 a 2008
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Nota: Elaboracéo prdpria
Fonte: Sistema de Contas Nacionais (IBGE, 2013)

Da mesma forma, as alteracbes nas taxas de crescimento das trés varidveis acima
observadas, taxa de inovacdo, receita liquida e nimero de pessoal ocupado nas ETs inovadoras
ocorreram pari passo ao desempenho da conjuntura econdmica brasileira. Ou seja, em momentos
expansionistas, as ETs inovadoras mostraram relativamente melhores resultados e estes foram
afetados negativamente, em situacdes menos favoraveis. Estes dados podem ser observados na
Tabela 4.

Tabela 4 - Taxas trienais de crescimento de variaveis selecionadas do total de ETs e das ETs
inovadoras - Brasil - 1998 a 2008

ETs que implementaram inovacoes de
Receita Pessoal produto e/ou processo
piNTEC | TO®! 08 | Jiquida ocupado :
ETs | (oooRsde Recita Pessoal
2007) em 31.12 Total liquida ocupado em
(1 000 R$ de 2007) 31.12
2003 -14,03% 1,41% 0,64% -23,29% -1,78% -4,57%
2005 7,37% 19,85%  17,22% 26,05% 26,89% 27,04%
2008 29,98% 38,77%  28,98% 6,98% 36,55% 21,84%

Nota: Elaboracéo prdpria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

A Tabela 4 mostra, por exemplo, que na pesquisa de 2003 (arrefecimento da economia
interna, porém com bons resultados exportadores e expansdo econémica internacional) a reducgao

no numero de ETs inovadoras (-23,29%) foi maior do que a reducdo no numero total de ETs (-



123

14,03%). Houve expansdo da receita liquida para o total de ETs de 1,41% em relacdo ao ano
2000, porém esta taxa foi negativa para as ETs inovadoras (-1,78%). Enquanto a elevacéo no
numero de pessoal ocupado no total de ETs foi pouco significativa (0,64%), ocorreu reducao
também nesta categoria para as ETs inovadoras (-4,57%). Ao contrario, no ano de 2008
(crescimento econémico brasileiro relativamente elevado, porém com reducdo na taxa de
crescimento das exportacdes e crise econdmica internacional), as ETs inovadoras mostraram
resultados expansionistas, proporcionais aos apresentados pelo total de ETs. Estas relacGes
podem ser acompanhadas a partir da Tabela 4, de modo que se sugere que as oscilacbes
econOmicas internas afetam de forma mais intensa as ETs inovadoras do que as oscilagdes no
mercado internacional.

Deve-se registrar a relativa proporcionalidade existente entre a taxa de crescimento na
receita liquida das ETs inovadoras e a taxa de crescimento em seu numero de pessoal ocupado,
em especial em 2003 e 2005, o que sugere uma manutencdo do grau de produtividade destas
empresas. No ano de 2003 (em relagdo a 2000) ha reducdo na taxa de crescimento do nimero de
pessoal ocupado e, a0 mesmo tempo, em proporcao semelhante, na taxa de crescimento da receita
liquida. Em 2005, ocorre elevacdo relativamente proporcional nestas duas taxas. No ano de 2008,
porém, o aumento na receita liquida superou em cerca de 15 pontos percentuais o apresentado
pelo pessoal ocupado, o que pode estar refletindo um aumento de produtividade neste periodo.

Esta mesma anélise se adéqua a comparacdo entre as taxas de crescimento do “numero de
ET” e da “receita liquida” (ver Tabela 4), uma outra forma de se medir produtividade.

A relacdo entre a taxa de crescimento no nimero de ETs inovadoras e em seu namero de
pessoal ocupado, um indicador de tamanho médio das empresas, apresentou relativa
proporcionalidade nas pesquisas de 2003 (reducdo nas duas taxas) e na de 2005 (o nimero de
ETs inovadoras aumentou 26,05% e o numero de pessoal ocupado aumentou 27,04%). Porém,
em 2008, estes percentuais foram de 6,98% e de 21,84%, respectivamente, podendo-se

argumentar aumento do tamanho médio das empresas em termos de pessoal ocupado (Tabela 4).

Principais setores de destino das ETs inovadoras

Buscou-se, anteriormente, identificar para quais setores as ETs da PINTEC se dirigiam.
Foram selecionados aqueles cujos resultados apresentaram participacdo das ETs acima da media

setorial.



124

Propde-se agora, a partir de metodologia semelhante, identificar os setores nos quais as
ETs inovadoras mais se destacaram, observando as mesmas categorias selecionadas: numero de
empresas, receita liquida e nimero de pessoal ocupado.

Para a andlise industrial, sdo considerados 24 setores, incluindo a industria extrativa e 0s
23 setores da industria de transformacgédo. Serdo selecionados, nas categorias observadas, aqueles
que apresentarem resultados acima da média setorial em todos os anos da PINTEC e aqueles que
se destacarem por demonstrarem um aumento sucessivo de participacdo ao longo dos anos, de tal
forma que tenham conseguido al¢car nUmeros acima da média, pelo menos, na PINTEC 2008.

O setor servicos também serd avaliado, contudo, separadamente, e apenas a partir da
PINTEC 2005 quando estes dados passaram a ser disponibilizados, conforme mencionado

anteriormente.

Distribuicdo do numero de ETs inovadoras por setores industriais

Se 0 numero de ETs inovadoras fosse distribuido uniformemente entre os 24 setores
industriais, cada um deles comportaria 4,17% delas, o que equivaleria a uma média de cerca de
43,80 empresas, por periodo de pesquisa.

Contudo, as ETs inovadoras estdo principalmente concentradas em sete setores que,
agregados, comportaram, em média, 71,24% do total de empresas, considerando todas as
pesquisas realizadas™. O Grafico 16 apresenta estes setores e suas evolucdes participativas ao

longo dos anos.

9 Este percentual apresentou tendéncia de crescimento, de tal forma que, na PINTEC 2008, estes setores
comportaram 75,39% das ETs inovadoras.
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Gréafico 16 - Participacdo do nimero de ETs inovadoras nos setores industriais (setores com
articipacdo de ETs inovadoras acima da média) - Brasil - 1998 a 2008
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Nota 1: Elaboracéo propria

Nota 2: A disposicao das barras, no gréfico, obedece a sequéncia da legenda. Assim, a barra na base de cada setor
corresponde a PINTEC 2000 e assim sucessivamente.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Destaca-se a “Fabricacdo de produtos quimicos” que possui uma média de 18,91% destas
empresas®. E seguida pela fabricacdo de méaquinas e equipamentos que observa tendéncia de
crescimento percentual nesta categoria (média de 16,91%). Em terceiro lugar encontra-se o setor
de fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias (média de 9,73%),
gue conta, porém, com trajetdria descendente de participacao.

Nesta selecdo foi incluida a fabricacdo de produtos de metal que embora estivesse fora da
média na PINTEC 2000 (3,74%) ganhou participacdo, permanecendo acima da média nas
pesquisas seguintes, conforme se observa no Grafico 16.

A taxa de inovagdo dos participantes desta selecdo € principalmente elevada para a
fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas que, na média de todas as pesquisas, teve

percentual de 70,31% das empresas. Em seguida vem a fabricacdo de produtos quimicos

2 Compdem este setor os segmentos de “Fabricagio de produtos quimicos” e “Fabricagdo de produtos
farmacéuticos” que responderam, em média, respectivamente, por 82,27% e 17,73% do nimero de empresas do
setor, demonstrando a menor importancia da atividade farmacéutica nesta composicéao.
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69,65%)*". A evolucdo de suas participacdes ao longo dos anos da pesquisa esta disponivel na

Tabela 5.

Tabela 5 - Evolucdo da taxa de inovacdo das ETs da PINTEC, em setores selecionados da industria -

Brasil 1998 a 2008

Setores 1998-2000  2001-2003 2003-2005 2006-2008 Média
Fabr de produtos alimenticios e bebidas 56,88% 66,60% 84,84% 72,92% 70,31%
Fabricacdo de produtos quimicos 73,00% 56,89%  75,05% 73,64% 69,65%
Fab/mont veic auto, reboques e carrocerias 81,10% 60,03% 72,88% 56,74% 67,69%
Fabricacdo de produtos de metal 70,18% 62,77% 70,19% 60,25% 65,85%
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 52,62% 56,95% 65,14% 71,00% 61,43%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 59,35% 63,32% 70,04% 51,02% 60,93%
Total industria 63,10% 56,31% 66,10% 54,41% 60,21%
Fabr de mag, aparelhos e materiais elétricos 4343% 47,89% 49,81% 62,77% 50,98%

Nota: Elaboracéo prdpria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Observa-se que apenas a fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos obteve

participacdo média abaixo da apresentada pelo total da industria, dado que este setor, com
excecao de seu percentual na PINTEC 2008, teve taxa de inovacdo abaixo da média industrial em
todas as demais pesquisas.

Estes resultados mostram a importéncia da atividade inovativa para as empresas que se
instalaram nestes setores, na medida em que a maioria delas se preocupa em realizar atividades
inovativas, mantendo taxas de inovagdo acima da média industrial. Resumidamente, viu-se que
estes setores comportam o maior nimero de ETs inovadoras e que estas sao maioria, entre as

ETs, nos setores em que participam.

Distribuicdo do numero de pessoal ocupado nas ETs inovadoras por setores industriais

Compostos por seis setores, com excecdo da “fabricacdo de produtos de metal”, oS
principais empregadores coincidem com 0s mesmo que possuem 0 maior numero de ETs

inovadoras. O Grafico 17 indica 0s percentuais nesta categoria.

2! Na PINTEC 2008, o setor quimico (taxa de inovacéo de 73,64%) perde apenas para o de Confeccéo de artigos do
vestuario e acessorios (92,23%).
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Gréafico 17 - Participacdo do numero de pessoal ocupado nas ETs inovadoras, por setores
industriais (setores com pessoal ocupado acima da média) — Brasil — 2000, 2003, 2005, 2008
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Nota 1: Elaboracdo propria

Nota 2: A disposi¢do das barras, no grafico, obedece a sequéncia da legenda. Assim, a barra na base de cada setor
corresponde @ PINTEC 2000 e assim sucessivamente.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

O principal setor empregador é o de fabricacdo e montagem de veiculos automotores,
reboques e carrocerias (média de 22,80%) que ap6s uma trajetoria de crescimento, apresentou
reducdo de participacdo no ano de 2008 (ver Gréfico 17).

O segundo maior empregador é o de fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas (média
de 15,75%), seguido pelo setor de maquinas e equipamentos (média de 12,50%) que aponta para
uma reducdo de participacao desde 2003.

Deve-se destacar que tanto a metalurgia basica, quanto a fabricacdo de material eletrénico
e de aparelhos e equipamentos de comunicacdo contavam com numero de pessoal ocupado, nas
ETs inovadoras, acima da média nos anos de 2000 e 2003 e passaram a percentuais abaixo da
média nos anos 2005 e 2008. Estes setores, contudo, se mantiveram entre 0s principais geradores

de receita liquida, conforme se vera a seguir.

Distribuicdo da receita liquida das ETs inovadoras por setores industriais

Os principais setores em termos de geracdo de receita liquida pelas ETs inovadoras ndo
séo totalmente coincidentes com 0s que compuseram as categorias anteriores.
Sete setores industriais foram responsaveis por produzirem, na média anual de cada

pesquisa, 83,90% da receita liquida destas empresas. O Grafico 18 mostra as principais
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participacdes, entre os setores, da receita liquida gerada pelas ETs inovadoras (contribuicéo
acima da média).

Grafico 18 - Participagdo da receita liquida das ETs inovadoras, por setor industrial (setores com

receita liquida acima da média) — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008
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Nota 1: Elaboracdo propria

Nota 2: A disposicdo das barras, no grafico, obedece a sequéncia da legenda. Assim, a barra na base de cada setor
corresponde a PINTEC 2000 e assim sucessivamente.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

A principal contribui¢do nesta categoria advém da “fabricacdo e montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias”, responsavel, em média, pela geracao de 27,18% da receita
liquida total das empresas inovadoras, mostrando trajetoria crescente de participacdo, conforme
se observa no Gréfico 18.

Setor responsavel por comportar o maior numero de ETs inovadoras, 0 setor quimico €, na
média, o segundo maior gerador de receita liquida (média de 17,35%), embora indique trajetoria
declinante de participacéo, chegando a 14,63% no ano de 2008% (Grafico 18).

Terceira colocada, a fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas (média de 13,53%) tem

trajetoria crescente e, assim como os dois setores acima mencionados, alem da fabricagdo de

?2 O subsetor de “fabricacio de produtos quimicos” que compde este setor é responsavel por gerar, em média,
81,03% da receita liquida setorial, cabendo a “fabricagdo de produtos farmacéuticos” (classificado como de “alta
intensidade tecnologica” pela taxonomia da OCDE) uma participagdo média de 18,97%, com tendéncia de redugdo
ao longo dos anos.
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maquinas e equipamentos, participou de forma expressiva nas categorias anteriormente
apresentada.

Os novos setores presentes nesta categoria, em relacdo as anteriores, sdo “metalurgia
basica” e “fabricacdo de material eletronico e aparelhos e equipamentos de comunicacdo”® que
superaram o setor de fabrica¢do de maquinas, aparelhos e materiais elétricos. Cabe comentar que
o setor de materiais elétricos foi incluido nesta selecdo por apresentar receita liquida acima da
média quando se leva em conta sua participacdo em todas as pesquisas, porém sua contribuicao
vem sendo reduzida ano a ano, de forma a posiciona-lo abaixo da média setorial no ano de 2008
(3,45%), ver Gréfico 18.

A “fabricacdo de produtos de metal” e a “fabricagdo de artigos de borracha e pléstico”,
ndo participaram desta selecao.

Assim, resumidamente, quanto ao interesse das ETs inovadoras no setor industrial, pode-
se afirmar que estas se direcionaram principalmente para nove setores: “fabricacao de produtos
alimenticios e bebidas”, “fabrica¢do de produtos quimicos”, “fabrica¢do de artigos de borracha e
plastico”, “fabricacdo de produtos de metal”, “fabricagdo de maquinas e equipamentos”,
“fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos”, “fabricagdo e montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias”, “metalurgia basica”, “fabricacdo de material eletrénico e
de aparelhos e equipamentos de comunicagao”.

Interessante destacar que, de um modo geral, as ETs inovadoras mantiveram o interesse
nos mesmos setores, ao longo dos anos, de tal modo que, praticamente, ndo houve alteracao,
inclusdo ou exclusdo, por categoria observada, nos principais setores de destino destas empresas
no pais.

Estes, com excecdo do setor de “fabricacdo de produtos de metal”?*

, que aparece apenas
na analise do nimero de ETs inovadoras, foram também os setores mais procurados pelo total de
ETs instaladas no pais, inovadoras ou ndo. Esta coincidéncia setorial confirma a argumentagéo
apresentada na primeira analise de que a participagdo predominante de ETs em setores
classificados como de alta e média-alta intensidade tecnoldgica, conforme taxonomia da OCDE,

deveria qualifica-las como inovadoras, dado as exigéncias de sobrevivéncia nestes setores.

2 Dentre 0s segmentos que compdem este setor destaca-se o de fabricacdo de aparelhos e equipamentos de
comunicagdo que responde, em média, por 90,27% da geracdo de receita liquida do setor, enquanto a fabricacédo de
material eletronico basico contribui com cerca de 9,73%. Estes dados conferem maior peso a atividade caracterizada
por maior contetdo tecnoldgico na geragdo de receita liquida do setor.

#4 Este é considerado como de média-baixa intensidade tecnoldgica pela taxonomia da OCDE (OCDE, 2011).
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Portanto, a maior participacdo de ETs em setores considerados como desenvolvedores de
maior conteudo tecnoldgico conferiu a presenca da maioria das ETs inovadoras também nestes
setores. Além disso, foi confirmada a elevada taxa de inovagdo e a contribuicdo majoritaria das
inovadoras na geracao de receita liquida e emprego no total de ETs.

Contudo, deve-se ainda identificar o perfil do esforco inovativo destas empresas, bem

como sua evolucdo ao longo dos anos, conforme pretende este estudo empirico.

Empresas transnacionais inovadora do setor Servicos

O numero de empresas transnacionais inovadoras da PINTEC, no setor servicos,
representou 8,47% do total de ETs inovadoras, no periodo 2003-2005. Este percentual teve leve
alteracdo, passando para 8,63% no periodo 2006-2008.

A geracdo de receita liquida pelas ETs inovadoras da PINTEC do setor servi¢os, em
relacdo a receita liquida total das ETs inovadoras, foi relativamente mais significativa. Passou de
10,00% para 12,82%, da PINTEC 2005 para a 2008.

Foi ainda mais representativo 0 aumento da participacdo do nimero de pessoal ocupado
nas ETs inovadoras da PINTEC do setor servigos, sobre 0 ocupado no total das ETs inovadoras:
5,87% para 10,03%, de 2005 para 2008.

Assim, pode-se observar que houve uma elevacdo de 70,69% na participacao referente ao
pessoal ocupado, e de 1,87% e 28,15%, na referente ao numero de empresas e geracdo de receita
liquida das inovadoras, respectivamente.

Estes dados sugerem um grande potencial gerador de emprego nas ETs inovadoras do
setor servicos, cuja taxa de crescimento de pessoal ocupado foi de 107,98%, de 2005 para 2008, 0
que proporcionou uma elevacdo na receita liquida de 101,46%, enquanto o0 aumento no numero
de ETs inovadoras foi de 8,98%, de uma pesquisa para outra.

Por outro lado, estes dados mostram que a taxa de crescimento da receita liquida foi
bastante aproximada a do nimero de pessoal ocupado, sugerindo a manutencdo do nivel de
produtividade das ETs inovadoras da PINTEC no setor servigos. Contudo, este resultado precisa
ser analisado juntamente com o do estudo sobre os esfor¢os inovativos destas empresas no
periodo, de forma que se possa melhor avaliar os efeitos dos investimentos inovativos das ETs

sobre seu desempenho econémico.
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Buscando identificar a distribuicdo setorial das ETs inovadoras no setor Servicos, deve-se
reafirmar que apenas trés atividades estdo classificadas neste setor: Telecomunicagdes,
Atividades de informatica e servicos relacionados e Pesquisa e Desenvolvimento.

Se mostrassem equilibrio distributivo, deveriam ser responsaveis por algo em torno de
33,33% dos resultados referentes as empresas.

Quanto ao numero de empresas inovadoras, as atividades de informéatica e servigos
relacionados foram responsaveis por 65,97% do total referente aos servicos, na PINTEC 2005,
mas teve reducdo no periodo 2006-2008, aproximando seu patamar ao do alcancado pelas

telecomunicacdes, conforme se observa no Grafico 19.

Gréafico 19 - Participacdo do numero de ETs inovadoras da PINTEC por atividades do setor
Servigos — Brasil — 2003 a 2008.
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* Subsetor incluido no setor de “Atividades de informatica e servigos relacionados”.

Nota 1: Elaboracéo propria

Nota 2: A sequéncia de barras, em cada ano, obedece a disposicao da legenda, de tal forma que a primeira barra da
esquerda para a direita refere-se ao setor de Telecomunicagdes e assim sucessivamente.

Fonte: PINTEC 2005 e 2008

A reducéo da participagdo do numero de ETs inovadoras nas “atividades de informatica e
servicos relacionados” (para 47,98%, na PINTEC 2008) foi acompanhada pelo aumento desta nas
Telecomunicages (para 49,14%) que passou a comportar o0 maior niumero de ETs inovadoras do
setor servigos. Nesta categoria, houve também reducdo no percentual do setor de Pesquisa e
Desenvolvimento (Gréafico 19).

Em termos absolutos, o numero de ETs inovadoras nas atividades de informaética e

servigos relacionados teve reducdo de 20,73%, elevacdo de 85,89% nas telecomunicacdes e
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mostrou reducéo de 0,4% na pesquisa e desenvolvimento, que passou a comportar 2,88% do total
dos servigos.

A importancia das telecomunicacdes no setor servicos mostrou-se ainda maior quando foi
observada sua participacdo na receita liquida gerada pelas ETs inovadoras. O Grafico 20 traz

estas informagdes.

Gréfico 20 - Participacdo da receita liquida das ETs inovadoras por atividades do setor Servigos —
Brasil — 2005 e 2008
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*Subsetor incluido no setor de “Atividades de informadtica e servigos relacionados”.

Nota 1: Elaboracéo propria

Nota 2: A sequéncia de barras, em cada ano, obedece a disposicdo da legenda, de tal forma que a primeira barra da
esquerda para a direita refere-se ao setor de Telecomunicagdes e assim sucessivamente.

Fonte: PINTEC 2005 e 2008

O Grafico 20 mostra que a elevada contribuicdo das telecomunicacdes para a geracdo de
receita liquida das ETs inovadoras no setor servicos ficou ainda maior, passando de 79,94% em
2005, para 91,65% no ano de 2008.

Todos os demais setores e segmentos de atividades reduziram suas contribui¢des de um
ano para o outro, de tal forma que a contribuicdo da pesquisa e desenvolvimento tornou-se
imperceptivel nesta categoria.

A receita liquida das ETs inovadoras do setor de telecomunicagdes, em termos absolutos,
cresceu 100,64%, enquanto a das atividades de informatica e servicos relacionados reduziu-se em

26,56% e a da pesquisa e desenvolvimento diminuiu 99,49%, de 2005 para 2008.
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A supremacia das telecomunicacGes nos servicos € confirmada na andlise dos dados
referentes ao nimero de pessoal ocupado nas ETs inovadoras. O Gréfico 21 mostra a distribuicéo

do pessoal ocupado nas ETs inovadoras por atividades do setor servicos.

Gréfico 21 - Participacdo do nimero de pessoal ocupado nas ETs inovadoras por atividades do
setor servigos — Brasil — 2005 e 2008
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Nota 1: Elaboracéo propria

Nota 2: A sequéncia de barras, em cada ano, obedece a disposi¢do da legenda, de tal forma que a primeira barra da
esquerda para a direita refere-se ao setor de Telecomunicagdes e assim sucessivamente.

Fonte: PINTEC 2005 e 2008

Inicialmente responsaveis por empregar 51,13% do pessoal ocupado nas ETs inovadoras
do setor servigos, as telecomunicacdes elevaram sua participacdo para 71,53% do total, em 31 de
dezembro de 2008. As atividades de informatica e servicos relacionados reduziram sua
contribuicdo, passando de 48,17% para 28,19% no periodo. E a pesquisa e desenvolvimento que
comportava 0,69% desse pessoal, passou para 0,28%, em 2008 (Grafico 21).

Destaca-se, nesta categoria, a forte reducdo da participacdo do subsetor de “consultoria
em software”. No ano de 2005, este empregava 25,47% do pessoal ocupado nas ETs inovadoras
do setor servicos e passou, em 2008, a contribuir apenas com 7,81% desse total. Isto representou,
em termos absolutos, uma redugdo de 36,21% no numero de pessoal ocupado neste subsetor.
Enquanto, por outro lado, apesar da perda participativa no setor servigos, o subsetor de “outras
atividades de informatica e servicos relacionados” aumentou em 86,66% seu numero de

empregados, de uma pesquisa para outra.
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Comparando esta informagédo ao comportamento observado nas categorias anteriormente
apresentadas (nimero de ETs inovadoras e receita liquida) percebe-se que embora demonstrando
perda participativa, os resultados do subsetor de “consultoria em software” se mantiveram, em
valores absolutos e em termos relativos, acima dos apresentados pelo subsetor de “outras
atividades de informatica e servigos selecionados”. Ou seja, apenas na categoria relativa a pessoal
ocupado isto ndo se observou. Assim, identifica-se como interessante objeto de estudo analisar o
porqué desta reducao expressiva do nimero de pessoal ocupado nas ETs inovadoras da atividade

de consultoria em software.

Anélise resumo

Dentro do universo das ETs participantes da PINTEC é possivel afirmar que a maioria
delas realiza atividades inovativas e que as inovadoras sdo responsaveis pela geracdo majoritaria
da receita liquida total, bem como pelo maior nimero de empregos nas ETSs.

Na média de todos os anos, as ETs inovadoras corresponderam, praticamente, a 60,0% do
total de ETs da PINTEC (taxa de inovacdo), responderam por 88,8% da receita liquida total e
empregaram 84,6% do pessoal ocupado nestas empresas. Estes dados sugerem, portanto que as
ETs que ndo inovam, além de ocuparem um menor numero de pessoas (menos de 20%),
contribuem com menos de 15% para a geracdo de receitas destas empresas, embora
correspondam a 40% do namero total de ETs.

O desempenho destas trés variaveis mencionadas acompanhou o desempenho conjuntural
da economia brasileira que mostrou influéncia sobre os resultados das ETs inovadoras do pais.
Ou seja, em momentos expansionistas (anos 2000 e 2005), as ETs inovadoras mostraram
relativamente melhores resultados, e estes foram afetados negativamente, em situacdes menos
favoraveis (2003 e 2008).

As ETs inovadoras estdo principalmente concentradas em sete setores que, agregados,
comportaram, em média, 71,24% do total de empresas, considerando todas as pesquisas
realizadas.

Destacaram-se 0 subsetor de produtos alimenticios que mostrou média participativa de
6,41% do total de ETs inovadoras; subsetor de fabricacdo de produtos quimicos (15,75%); setor
de artigos de borracha e plastico (6,88%); setor de fabricacdo de produtos de metal (4,80%);

setor de fabricacdo de maquinas e equipamentos (16,91%); setor de materiais elétricos (6,39%), e
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o0 setor de fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias (média de
9,73%, dependente, principalmente, do subsetor de autopegas — 8,00%).

Compostos por seis setores, com exce¢do da “fabricagdo de produtos de metal”, oS
principais empregadores coincidem com 0S mesmo que possuem 0 maior numero de ETs
inovadoras. O principal setor empregador ¢ o de fabricacdo e montagem de veiculos automotores,
reboques e carrocerias (média de 22,80%). O segundo maior empregador é o subsetor de
fabricacdo de produtos alimenticios (media de 13,89%), seguido pelo setor de maquinas e
equipamentos (média de 12,50%).

Os principais setores em termos de geracdo de receita liquida pelas ETs inovadoras ndo
séo totalmente coincidentes com 0s que compuseram as categorias anteriores.

Sete setores industriais foram responsaveis por produzirem, na média anual de cada
pesquisa, 83,90% da receita liquida destas empresas. A principal contribuicdo nesta categoria
advém da “fabricacio e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias”,
responsavel, em média, pela geracdo de 27,18% da receita liquida total das ETs inovadoras da
PINTEC, mostrando trajetoria crescente de participacdo. O subsetor quimico é, na média, o
segundo maior gerador de receita liquida (14,06%), embora indique trajetéria declinante de
participacdo. Vem em seguida, o subsetor de fabricacdo de produtos alimenticios (11,19%) e
maquinas e equipamentos (8,93%).

Os novos subsetores presentes nesta categoria, em relagdo as anteriores, sdo produtos
siderurgicos (4,22%) e equipamentos de comunicagdes (4,94%). Cabe comentar que o setor de
materiais elétricos foi incluido nesta selecdo por apresentar receita liquida acima da média
quando se leva em conta sua participacdo em todas as pesquisas, porém sua contribuicdo vem
sendo reduzida ano a ano, de forma a posiciona-lo abaixo da média setorial no ano de 2008
(3,45%).

Estes, com excecdo do setor de “fabricacdo de produtos de metal”, que aparece apenas na
analise do nimero de ETs inovadoras, foram também os setores mais procurados pelo total de
ETs instaladas no pais, inovadoras ou ndo. Esta coincidéncia setorial confirma a argumentacéo de
que a participacdo predominante de ETs em setores classificados como de alta e média-alta
intensidade tecnologica (como € o caso dos (sub)setores identificados nestas avaliagdes,
conforme taxonomia da OCDE), deveria qualifica-las como inovadoras, dado as exigéncias de

sobrevivéncia nestes setores.
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O numero de empresas transnacionais inovadoras da PINTEC, no setor servicos,
representou 8,47% do total de ETs inovadoras, no periodo 2003-2005. Este percentual teve leve
alteracdo, passando para 8,63% no periodo 2006-2008. A geracdo de receita liquida pelas ETs
inovadoras do setor servigos, em relacdo a receita liquida total das ETs inovadoras, foi
relativamente mais significativa. Passou de 10,00% para 12,82%, da PINTEC 2005 para a 2008.
Foi ainda mais representativo o aumento da participa¢do do nimero de pessoal ocupado nas ETs
inovadoras da PINTEC do setor servicos, sobre o ocupado no total das ETs inovadoras: 5,87%
para 10,03%, de 2005 para 2008.

Estes dados sugerem um grande potencial gerador de emprego nas ETs inovadoras do
setor servicos, cuja taxa de crescimento de pessoal ocupado foi de 107,98%, de 2005 para 2008, o
que proporcionou uma elevacdo na receita liquida de 101,46%, enquanto 0 aumento no numero
de ETs inovadoras foi de 8,98%, de uma pesquisa para outra.

Quanto ao numero de empresas inovadoras, as atividades de informéatica e servicos
relacionados foram responsaveis por 65,97% do total referente aos servicos, na PINTEC 2005,
mas teve reducdo no periodo 2006-2008. Na PINTEC 2008, as Telecomunicagcbes passaram a
comportar 0 maior numero de ETs inovadoras do setor servicos (49,14%).

A importancia das telecomunicagfes mostrou-se ainda maior quando foi observada sua
participacdo na receita liquida gerada pelas ETs inovadoras. Estas chegaram a representar
91,65% da receita liquida dos servicos, no ano de 2008. Quanto a participacao no total de pessoal
ocupado nas ETs inovadoras dos servicos, as telecomunicacdes aumentaram seu percentual de
uma pesquisa para outra, alcancando 71,53% do total, em 31 de dezembro de 2008.

A partir de entdo, dar-se-4 inicio a analise da alocacdo de recursos monetarios nas

atividades inovativas, propriamente ditas.
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4 ANALISE QUANTITATIVA DAS ATIVIDADES INOVATIVAS DAS EMPRESAS
TRANSNACIONAIS NO BRASIL

A andlise das atividades inovativas das ETs, propriamente dita, se dara a partir das
PINTECs 2000 a 2008.

Este capitulo dedica-se a estudar os dados referentes a mensuracdo dos recursos alocados
pelas ETs inovadoras nas atividades inovativas, a fim de cumprir o primeiro requisito da
avaliacdo dos esforcos inovativos empreendidos pelas empresas transnacionais, qual seja, a
andlise quantitativa. Os dados, expressos em valores monetarios, se referem a informacdes do
ultimo ano de referéncia de cada PINTEC.

Inicialmente sera avaliada a evolucdo dos gastos inovativos totais das ETs inovadoras ao
longo das pesquisas, bem como a relacdo entre estes e a receita liquida destas empresas. Em
seguida sera realizada esta mesma avaliagdo em termos setoriais, dividida entre industria e
Servigos e seus respectivos segmentos ou subsetores.

Finalmente, o estudo se dedicara a observacao dos varios tipos de dispéndios inovativos e,

para cada um dos indicadores, serdo utilizados recortes setoriais.

4.1 Gastos totais com atividades inovativas das ETs: evolugéo e participacio sobre a receita
liquida

A receita liquida das empresas transnacionais inovadoras, no ano de 2003, foi 1,78%
inferior a do ano 2000, paralelamente, seus gastos com inovacdo foram 39,51% menores do que
os realizados nesse ano. Este comportamento foi revertido em 2005 quando um aumento na
receita das inovadoras de 26,89% foi acompanhado de uma elevacao de 39,60% nos gastos com
atividades inovativas (em relagdo a 2003). Em 2008, houve, relativamente, elevada taxa de
crescimento na receita liquida das inovadoras (36,55%), porém os gastos com atividades
inovativas subiram em propor¢des bem menores, 12,08%, ante 2005. A Tabela 6 apresenta os

percentuais referentes aos dispéndios em inovacao.
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Tabela 6 - Valores reais (R$ de 2007) e taxas de crescimento da receita liquida e dos gastos com
atividades inovativas das ETs — Brasil — 2000, 2003, 20005, 2008

Tx cresc. Txcresc. Taxacresc. Taxacresc. Taxacresc. Taxa cresc.
trienal trienal Rec Liq Gastos ativ Rec Liq Gastos ativ
Rec. Liq. Gastos com inov inov inov inov

Inovadoras ativ. Inov  (Base 2000) (Base 2000) (Base 2003) (Base 2003)
2000 (valor em 1 000 R$ de 2007) 325.380.576 19.000.961 325.380.576 19.000.961 325.380.576 19.000.961

2003 (% e Valor 1 000 R$ de 2007) -1,78% -39,51% -1,78% -39,51% 319.600.453 11.494.292
2005 26,89% 39,60% 24,63% -15,55% 26,89% 39,60%
2008 36,55% 12,08% 70,19% -5,36% 73,26% 56,45%

Nota: Elaboracéo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Os dados da Tabela 6, embora apontem que, de um modo geral, receita liquida e gastos
com inovacao caminhem no mesmo sentido, ndo mostram uma relacdo de proporcionalidade
estreita entre eles, indicando que existe influéncia entre receita e tais gastos, mas, a0 mesmo
tempo, sugerindo a necessidade de outras variaveis para explicar o interesse das empresas em
investir nesta atividade.

Deve-se salientar que, ao longo dos periodos pesquisados, houve aumento real do valor da
receita liquida auferida pelas ETs inovadoras (crescimento de 70,19%, de 2000 para 2008),
enquanto as elevacbes nos dispéndios em inovagdo (ocorridas em 2005 e 2008) ndo foram
suficientes para alcancar o total realizado no ano 2000. Em 2008, estes gastos em termos reais,
foram 5,36% inferiores ao do total despendido no ano 2000. Importante lembrar que isto ocorre
mesmo com a incluséo dos gastos inovativos do setor Servigos (2005 e 2008) que ndo faziam
parte da PINTEC em 2000 (Tabela 6).

Contudo, caso se leve em conta a interpretacdo de alguns autores de que a primeira
PINTEC se encontrava em processo de consolidacdo metodoldgica - o que explicaria os elevados
gastos totais em inovacao no ano 2000 - e que, diante disso, se passe a considerar a pesquisa a
partir de 2003, entdo sera possivel observar aumento real nos gastos em questdo. Entre os anos de
2003 e 2008, a Tabela 6 informa que os investimentos das ETs em inovagdo cresceram 56,45%.
Embora pareca animador, este resultado se mostra menos importante quando relacionado a
evolucdo da receita liquida das empresas, cujo crescimento foi de 73,26%, para 0 mesmo periodo.

Assim, quanto a incidéncia dos gastos com inovacgéo sobre a receita liquida das ETs (total
e inovadoras), como seria de se esperar, percebe-se um percentual aproximado para as duas

avaliacOes, tendo em vista que a maioria das ETs realiza atividades inovativas e que as

% Conforme Cavalcante e De Negri (2011, p. 20), “os valores elevados da primeira PINTEC parecem reafirmar a
percepcdo de que naquele momento a pesquisa ainda consolidava seus aspectos metodoldgicos.”
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inovadoras sdo responsaveis, de forma majoritaria, pela geracdo de receita liquida destas
empresas. Nos dois casos, 0s gastos com inovacdo em relagdo a receita liquida mostram
tendéncia de perda participativa, chegando a 2,91%, para o total de ETs no Brasil, e a 3,25%
quando em referéncia a receita das ETs inovadoras, ambos em 2008. Estes dados sdo

apresentados no Grafico 22.

Gréfico 22 - Incidéncia dos gastos com atividades inovativas sobre a receita liquida das ETs (total
e inovadoras) — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008
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Nota: Elaboracéo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Neste caso, quando se deixa de lado os resultados do ano 2000 e se inicia a analise a partir
de 2003, percebe-se que embora tenha ocorrido crescimento nos gastos com inovagao, estes néo
foram téo significativos em termos de incidéncia sobre a receita liquida das empresas. Apesar da
elevacdo na parcela da receita destinada a inovacéo no ano de 2005 (em relagcdo a 2003), esta se
reduz, no ano de 2008, para percentuais abaixo dos observados em 2003 (ano de reconhecida
desaceleracdo econdmica interna), nas duas avaliagdes apresentadas no Grafico 22. Portanto, 0
aumento nos gastos com inovacdo ndo foi suficiente nem mesmo para manter seu ritmo de
participacdo sobre a receita liquida ao longo das pesquisas.

Diante da importancia da primeira pesquisa de inovagéo e dos resultados ndo exatamente
discordantes quando de sua incluséo ou exclusao, opta-se, aqui, por considerar todos os periodos
da PINTEC, inclusive a PINTEC 2000. Assim, pode-se entdo admitir que o ano de 2003 foi de
perdas para as atividades inovativas das ETs industriais do pais, tanto em termos de redu¢do nos
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gastos totais (em relagdo a 2000), quanto em termos de participacdo destes gastos na receita
liquida dessas empresas. Desde entdo, ou mais precisamente até 2008, ndo houve recuperacdo
destes gastos em termos reais (suas elevacbes ndo foram suficientes para alcancar os dispéndios
do ano 2000) nem em relacdo a sua participacdo sobre a receita das empresas, conforme
identificado.

Vale, também neste momento, argumentar acerca da influéncia da conjuntura econdmica
nacional sobre a determinacdo dos investimentos em inovagdo. Assim como constatado em
relacdo ao interesse do total das empresas brasileiras em realizar atividades inovativas®, os
gastos com inovacdo das empresas transnacionais acompanharam a conjuntura da economia
interna. Conforme se observou, houve reducdo destes gastos em 2003, ano caracterizado pelo
crescimento modesto. Percebeu-se significativa elevacdo dos gastos em 2005, ano que se sucede
a uma maior recuperacdo econémica interna, além da boa fase internacional. E ocorreu aumento
menos intenso dos gastos em 2008 quando, embora apresentando bom desempenho interno, a
economia sinalizava, ao final do ano, para a necessidade de cautela, diante da crise internacional.

Reforca esta comparacdo, a observacdo de que “dado que a decisdo de investir em
inovacdo pode ser influenciada pela conjuntura econémica, € importante avaliar qual foi o
cenario observado no Pais durante o periodo da pesquisa” (PINTEC 2008, p. 36). Para a pesquisa
de 2008, reafirma-se que o bom andamento econémico do pais se fazia sentir desde 2006 e assim
se manteve até o terceiro trimestre daquele ano. Contudo, o “dltimo trimestre de 2008 foi
marcado por resultados modestos em quase todos os indicadores das contas nacionais trimestrais”
(PINTEC 2008, p. 36).

Confirma estes resultados a observacao através da metodologia inicialmente proposta. Os
dispéndios totais com inovagdo no ano 2000 (a valores de 2007), foi em torno de R$ 19,00
bilhGes e a média dos dispéndios realizados nos quatro anos da PINTEC (todos a valores de
2007) foi de R$ 16,13 bilhdes. Ou seja, o valor médio do periodo foi 15,10% inferior ao valor
inicial. Em relacdo a receita liquida, os gastos inovativos do ano 2000 representaram 5,18%
desta, enquanto na média total dos gastos do periodo esta proporgéo foi de 3,69%.

Resumidamente, pode-se admitir que houve menor interesse no investimento em
inovacdo, por parte das ETs, tanto quando avaliado a partir da evolucdo dos dispéndios totais ao

longo do periodo considerado (tendo em vista que os gastos em 2008, assim como a média dos

26 \/er PINTEC 2003, 2005 e 2008.
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gastos inovativos de todos os periodos, foram menores do que os realizados no ano 2000), quanto
no que se refere ao percentual da receita destinado a este fim, cujo desempenho comparativo
mostrou comportamento semelhante ao do primeiro avaliado. Isto se configura em um importante

resultado desta analise quantitativa, a nortear toda a pesquisa aqui proposta.

4.1.1 Avaliacédo dos gastos setoriais das ETs inovadoras

Em termos setoriais, uma média de 99,63% dos gastos com inovacdo das ETs inovadoras,
da Industria, ocorre na inddstria de transformacdo. As principais contribuices setoriais para 0s
dispéndios industriais em inova¢do, na média de todos os anos, sdo mostradas no Grafico 23.

Gréfico 23 - Média da participacdo dos gastos setoriais das ETs inovadoras sobre os gastos totais
em inovacdo, na Industria — Brasil — 2000, 2003, 2005, 2008
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Nota: Elaboracéo prdpria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Os setores da inddstria que aparecem como 0s principais contribuidores para 0s
investimentos industriais totais em inovacgdo no pais, das ETs inovadoras, coincidem com os que
se apresentaram como 0s maiores em taxa de inovagdo e/ou nimero de pessoal ocupado e/ou

geracéo de receita liquida nas ETs?'.

270 setor de “Fabricacio de produtos de metal”, incluido entre 0s que apresentaram as maiores taxas de inovagéo,
ndo aparece nesta selecdo devido a sua baixa e declinante participacdo nos gastos totais em inovagdo na Industria
(média anual de 1,41%).
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Conforme o Gréfico 23, oito setores, dentre os 24 avaliados, se destacaram contribuindo,
na média da participagcdo agregada dos anos pesquisados, com 91,15% do total dos gastos da
industria em inovacdo. Assim, a soma da contribuicdo meédia dos outros 16 setores industriais
respondeu por 8,85% dos dispéndios inovativos, 0 que corresponde a uma participacdo média
setorial de 0,55%.

Em termos de evolucgdo desta participacdo, o mais comum foi observar, em cada setor,
oscilacdes representando maior ou menor contribuicdo sobre os gastos totais com inovacao, das
ETs inovadoras da industria, sem que fossem identificadas grandes alteracdes de importancia
entre eles, ao longo dos anos. Contudo o Grafico 24 revela que alguns setores merecem ser

observados com maior detalhe.

Gréfico 24 - Evolucéo da participacdo dos gastos setoriais em inovacao (setores com participacdo
acima da média industrial) — Brasil — 2000, 2003, 2005, 2008
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Nota 1: Elaboracdo propria

Nota 2: A disposicdo das barras referentes a cada setor obedece a ordem da legenda, de tal forma que a barra da base
corresponde ao ano 2000 e assim sucessivamente.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Os setores do grafico acima podem ser divididos em trés grupos quanto a suas
importancias nos gastos inovativos realizados pela industria. Inicialmente, o grupo dos quatro
primeiros setores (de baixo para cima, no Grafico 24) representa aqueles que mais investiram:

veiculos automotores, reboques e carrocerias; quimicos; alimentos e bebidas, e maquinas e
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equipamentos. O setor de veiculos automotores mostra supremacia quanto a contribuicdo com o0s
dispéndios em inovacdo em todas as pesquisas, mantendo sua participacdo em niveis
relativamente aproximados, ao longo dos anos. Dentre seus trés subsetores, apenas o de
autopecas teve informacg6es divulgadas nos quatro anos considerados da PINTEC, cuja média
participativa foi de 6,38% no total de gastos com inovacgdo. As informac0es referentes aos outros
dois subsetores foram apresentadas apenas na PINTEC 2008, a partir da qual se identifica uma
elevada representatividade do subsetor de fabricacdo de automdveis, caminhonetes e utilitarios,
caminhdes e Onibus, que foi responsavel por 29,57%, do total de 34,62% referente ao setor
automobilistico. Coube ao subsetor de autopecas o percentual de 4,97% e a fabricacéo de cabines,
carrocerias, reboques e recondicionamento de motores, o residuo complementar de 0,08%, no ano
de 2008. Estes dados revelam a importancia do subsetor de fabricacdo de automoveis para 0s
gastos totais com inovacdo do setor automotivo.

O setor de quimicos merece destaque pela sua continua perda de importéncia, dado que
contribuia com 22,87% dos gastos com inovacdo da inddstria, no ano 2000, mas chegou a
representar apenas 14,87% destes, em 2008. Dentre 0s componentes deste setor, o subsetor de
fabricacdo de produtos quimicos (participacdo com trajetdria declinante e média participativa de
13,66%) supera em mais de 3 (trés) vezes a proporcdo média dos gastos inovativos referentes a
fabricacdo de produtos farmacéuticos, cujos percentuais oscilaram entre acima (ano 2000 e 2005)
e abaixo (ano 2003 e 2008) da média industrial (4,17%), ao longo das pesquisas, registrando uma
média de 4,01%.

Chama atencdo a acentuada oscilacdo no setor de alimentos e bebidas, cujos pontos
extremos referiram-se a 5,23%, em 2000 e a 14,53%, em 2008. Estes valores s&o decorrentes,
basicamente, do desempenho do subsetor de produtos alimenticios (média de 8,95%), dado que o
segmento de bebidas teve pequena participagdo nesta categoria (0,67%). O percentual médio da
“fabricagdo de maquinas e equipamentos” foi puxado para cima devido a sua relativamente
elevada contribuicdo no ano de 2005 (11,18%), contudo esta se mostrou mais estavel nos demais
anos das pesquisas (em torno de 7,00%).

O segundo grupo, representado pelos trés setores seguintes (eletrénico e de comunicag&o;
elétrico, e metalurgia bésica), embora com participacdes medias bastante aproximadas entre si
(na casa dos 5,00%), apresentaram comportamentos diferenciados ao longo dos anos. As

contribuicdes no setor de material eletrénico e de comunicagdo mantiveram razoavel nivel de
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estabilidade, conforme se observa no Gréfico 24, gracas ao subsetor de aparelhos e equipamentos
de comunicacdo (média de 5,39%), frente a reduzida contribuicdo referente a material eletrénico
basico (0,56%). O setor elétrico apresentou significativa tendéncia de perda de importancia,
passando de 8,51% dos gastos inovativos industriais, em 2000, para 3,20%, em 2008. Em sentido
contrario, a metalurgia bésica mostrou elevagdo continua de participacdo ao longo dos anos
(3,22%, em 2000 e alcancando 6,87%, em 2008), consequente da maior participacdo do subsetor
de produtos siderdrgicos (média de 3,50%), enquanto a metalurgia de metais ndo-ferrosos e
fundicdo se destacou, com percentuais acima do segmento anterior, apenas no ano de 2005
(média de 1,78%).

Finalmente, representando a contribuicdo mais modesta dentre os selecionados, 0s artigos
de borracha e plastico mostraram relativa estabilidade de participacdo, com excecdo do ano de
2005, quando teve forte perda participativa (2,93%). Ver Grafico 24.

Destes, portanto, tiveram maior destaque evolutivo, as significativas perdas de
participacdo do setor de fabricacdo de produtos quimicos e de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos e, em sentido contrario, a maior importancia da metalurgia basica, ao longo das
pesquisas.

Incluindo o setor Servigos nesta anélise, observa-se que, em 2005, este foi responsével por
12,42% dos gastos totais com inovagao, consequentemente, ao setor industrial, coube 87,58% do
total. Em 2008, o setor Servigos ganhou participacao, representando 15,17% do total dos gastos
inovativos.

Assim, abrangendo todos os setores na andlise, a participacdo das Telecomunicacgdes,
principal responsavel pelos dispéndios nos Servicos, respondeu por 10,68% dos gastos totais com
inovacdo, em 2005, aumentando para 14,18%, em 2008, o que a posicionou como a segunda
maior investidora, dentre todos os setores. Ficou abaixo apenas do setor automobilistico (média
de 30,73%, para os anos de 2005 e 2008, considerando os dispéndios da industria e dos servigos).

O Grafico 25 aponta que as Telecomunicagdes se configuraram no principal investidor
dos servicos, responsaveis por 85,98% de seus gastos inovativos, em 2005, e foram as unicas

atividades a apresentar crescimento percentual no ano de 2008 (93,48%).
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Gréafico 25 - Participacdo das atividades do setor Servicos nos gastos com inovacdo do setor —
Brasil — 2005 e 2008
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, corresponde a sequéncia da legenda, de tal forma que a
primeira barra, de cada ano, refere-se as Telecomunicac@es e assim sucessivamente

Nota 2: Elaboracéo propria

Fonte: PINTEC 2005 e 2008

Agregadas, as “Atividades de informatica e servigos relacionados” e “Pesquisa e
desenvolvimento” perderam participacao de 14,02% para 6,52% nos gastos inovativos do setor,
de 2005 para 2008. Destaca-se a reducdo na pesquisa e desenvolvimento que passou de 1,94%
para 0,30%, respectivamente (Grafico 25).

Realizando a analise setorial em termos de participacdo dos gastos em inovagdo sobre a
receita liquida de cada setor da industria, foi possivel encontrar que apenas cinco deles ficaram
acima da média industrial das ETs inovadoras, referente a todos 0s anos da pesquisa (3,64%). A
Tabela 7 mostra estes percentuais, marcando 0s anos em que cada setor esteve acima da média

anual.
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Tabela 7 - Participacdo dos gastos inovativos sobre a receita liquida dos setores com percentuais
acima da média industrial das ETs inovadoras — Brasil 2000, 2003, 2005 e 2008

Setores 2000 2003 2005 2008 Média total
Média industrial anual 518% 3,09% 3,48% 2,82% 3,64%
Fabricacdo de produtos quimicos 6,10% 2,77% 2,87% 2,73% 3,62%
Fabricacdo de produtos quimicos 6,28% 2,66% 2,54% 2,54% 3,51%
Fabricac&o de produtos farmacéuticos 549% 327% 4,28% 3,69% 4,18%
Fabr. artigos borracha e plastico 7,37% 3,24%  3,25% 3,72% 4,40%
Fabr. mag./mater. elétricos 6,02% 2,69% 391% 2,47% 3,78%
Fabr. eletrdn. e comunicacédo 569% 452% 3,40% 3,65% 4,31%
Fabric de material eletrénico basico 390% 545% 3,37% 1,97% 3,68%
Fabr. aparel/equips. de comunicacdes 597% 4,37% 3,40% 3,75% 4,37%
Fabr/mont veic. auto/rebog/car.* 8,19% 4,20% 4,61% 3,59% 5,15%

* Qs percentuais dos subsetores que compdem este setor estdo incompletos na base de dados de origem, razdo pela
qual ndo estdo aqui especificados.

Nota: Elaboracéo propria

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005, 2008

Importantes consideracGes podem ser comentadas a partir da Tabela 5. Inicialmente que
0s cinco setores selecionados nesta categoria estdo entre os oito maiores contribuidores para 0s
gastos totais em inovacgéo das pesquisas, conforme observado.

O ano 2000 foi o Unico no qual, praticamente, todos os setores e subsetores selecionados
mostraram percentuais acima da média anual da indUstria (exce¢do para o de material eletrénico
basico). No ano de 2003, todos estes setores tiveram declinio na participacdo dos gastos
inovativos sobre suas receitas liquidas (exceto, mais uma vez, eletrénico basico). Desde entéo,
nenhum deles foi capaz de recuperar o percentual apresentado no ano 2000, e suas participacoes,
em geral, mostraram tendéncia de reducdo, considerando que, em 2008, estas ficaram abaixo do
ja reduzido percentual registrado em 2003 (com exce¢do do farmacéutico e borracha e plastico).
Além disso, o percentual referente a media de todos os anos, foi inferior ao registrado no ano
2000, para todos os setores e respectivos subsetores. Ver Tabela 7.

O setor de fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias se
manteve acima da média em todos 0s anos pesquisados e apresentou a maior media dentre todos
(5,15%). As informacdes sobre os componentes deste setor estdo incompletas nas PINTECs, de
forma que dificultou a identificacdo da importancia de seus subsetores na composicdo de seu
percentual, nesta categoria. O setor de fabricacdo de artigos de borracha e pléstico teve a segunda
maior média (4,40%), ficando acima do setor de fabricagdo de eletronicos e de comunicagédo

(4,31%). Neste caso, a maior contribuicdo para os percentuais apresentados veio do subsetor de
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“fabricacdo de aparelhos e equipamentos de comunicagdes” que, com excecdo do ano de 2005,
teve participacdo acima da média industrial nas pesquisas. O subsetor de “fabricacdo de material
eletronico basico” mostrou percentual superior ao industrial apenas na PINTEC 2003, cujo valor
elevado proporcionou-lhe posicdo acima da média industrial total, conforme se observa na Tabela
1.

O setor de fabricagdo de produtos quimicos, embora ndo tenha uma média total (3,62%)
exatamente acima da industrial (3,64%), conforme Tabela 7, participa desta selecdo devido a sua
importancia, em especial quando sdo considerados seus componentes. Neste caso, ha inversdo de
importancia entre os subsetores deste setor, em relacdo a suas contribuicdes aos gastos totais.
Nesta avaliacdo, foi a fabricacdo de produtos farmacéuticos que manteve participacdo acima da
média industrial em todas as pesquisas, enquanto a média total do setor quimico foi reduzida
pelos percentuais abaixo da média do subsetor de fabricacdo de produtos quimicos.

Quanto aos Servicos, este destinou 4,77% de sua receita liquida para inovacdo em 2005 e
reduziu este percentual para 3,56% em 2008 (Tabela 8). Praticamente, todos os segmentos de
atividades dos Servicos reduziram seus percentuais nesta categoria, com excecao da pesquisa e
desenvolvimento. Contudo, conforme os dados das PINTECs 2005 e 2008, esta elevacdo
percentual na atividade de pesquisa e desenvolvimento ndo foi consequéncia do maior dispéndio
em inovacdo (este foi 78,96% menor, de 2005 para 2008), mas ocorreu devido a reducdo ainda
maior na receita liquida do segmento, de 99,49%. De qualquer jeito, empresas de P&D fazem

P&D e a comparac¢do destas variagdes ndo é muito relevante.

Tabela 8 - Participacdo dos gastos inovativos sobre a receita liquida setorial dos Servicos — Brasil
— 2005 e 2008

Servicos 2005 2008 Média
Total Servicos 4,77% 3,56% 4,16%
Telecomunicagdes 5,25% 3,74% 4,50%
Atividades de informatica e servicos relacionados 2,65% 1,99% 2,32%

Consultoria em software 2,03% 2,47% 2,25%

Outras ativ. informatica e servigos relacionados 3,90% 1,25% 2,57%
Pesquisa e desenvolvimento 55,78% 2305,51% 1180,64%

Nota: Elaboracéo prdpria
Fonte: PINTEC 2005, 2008

Conforme se observa, as participac@es setoriais acima da média do setor Servicos estdo
marcadas na Tabela 8. Foi o caso das Telecomunicacdes e da Pesquisa e desenvolvimento, nas

duas pesquisas.
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Analisando todos os setores da industria e servicos e, portanto, se referindo apenas aos
anos de 2005 e 2008, percebeu-se que a atividade de Telecomunicacdes, na média, foi a que
apresentou a segunda maior proporcdo da receita destinada a inovacdo (4,50%). A primeira
posicdo foi ocupada pela metalurgia de metais ndo-ferrosos e fundicdo que, apesar de nao
aparecer na Tabela 7, mostrou elevado percentual em 2005 (6,23%), reduzindo para 3,12%, em
2008 (este percentual, porém, se manteve acima da media setorial total de 2,91%, para este ano) o
que lhe propiciou uma média de 4,67%. A média total do setor Servicos apareceu em seguida
(4,16%), superando a do setor automotivo (4,10%), nesta categoria®. Estes dados revelam a
importancia dos gastos inovativos para o setor Servicos.

Cabe mencionar ainda que, sem desconsiderar a maior importancia dos gastos com
inovacdo para o subsetor de metais ndo-ferrosos e fundicdo nesta categoria, seu percentual esteve
acima do apresentado pelo setor automobilistico apenas no ano de 2005. No ano de 2008, os
percentuais destas duas atividades se mostraram aproximados, sendo, porém, de 3,59% para o
setor automobilistico e de 3,12% para este subsetor da metalurgia.

Resumidamente, a analise dos principais setores investidores em inova¢do mostra que, na
industria, em termos de participacao destes nos dispéndios totais, oito deles se fizeram presentes
com percentuais acima da média industrial em praticamente todos os anos. Estes setores
apresentaram oscilagbes em suas contribuicdes, sem que fossem identificadas, com algumas
excecoes, grandes alteracbes de importancia entre eles, ao longo das pesquisas.

Reafirmando suas classificacdes em termos de intensidade tecnoldgica, cinco, dentre as
oito atividades selecionadas, estdo categorizadas como de alta ou média-alta intensidade
tecnolégica®. Ou seja, encontra-se relacionado a alta tecnologia, apenas o subsetor de aparelhos e
equipamentos de comunicacdo; quatro delas sdo consideradas como de média-alta intensidade
tecnoldgica: setor automotivo, maquinas e equipamentos, materiais elétricos, e o subsetor de

produtos quimicos. Duas atividades sdo categorizadas como de média-baixa tecnologia: artigos

%8 O setor de Metalurgia basica ndo aparece entre os selecionados na Tabela 7 por apresentar média (2,97%) abaixo
da industrial (3,64%). Contudo, nos anos de 2005 e 2008, seus dois componentes elevaram seus percentuais para
patamares superiores ao da média anual de todos os setores. Na siderurgia registrou-se 3,69% e 2,94%, e para 0s
metais ndo-ferrosos e fundicdo, 6,23% e 3,12%, respectivamente, reforcando os dados, apresentados anteriormente,
gue apontaram para o avango dos gatos com inovagao neste setor.

2 0 setor de pesquisa e desenvolvimento ndo foi incluido nesta selegdo, tendo em vista a disparidade de seus
percentuais, em relacdo aos demais setores, o que dificulta a comparabilidade entre eles. Ver Tabela 8.

* Foi utilizada, como base, a classificagdo setorial de intensidade tecnolégica da OCDE (2011). Foi também
consultada a tabela de intensidade tecnolégica setorial elaborada em Cavalcante e De Negri (2011).
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de borracha e pléstico e o subsetor de produtos siderdrgicos, e apenas o subsetor de produtos
alimenticios é classificado como de baixa tecnologia.

Deve-se lembrar, contudo, que houve reducédo real nos gastos totais das ETs industriais
em inovacdo, no ano de 2003, de tal forma que, até 2008, os esforcos destas empresas ndo haviam
sido suficientes para recuperar as perdas, a ponto de alcangar o valor do dispéndio realizado no
ano 2000.

Quanto a incidéncia dos gastos com inovacgdo sobre a receita liquida setorial, cinco deles
(em sua maioria, coincidentes dentre os maiores investidores) se destacaram com participacfes
acima da média industrial. Em relacdo a classificacdo de suas intensidades tecnoldgicas,
observaram-se importantes alteracdes. Esta analise setorial passa a contar com dois subsetores
classificados como de alta intensidade tecnoldgica: aparelhos e equipamentos de comunicacao e
produtos farmacéuticos; outros dois setores considerados como de média-alta tecnologia: setor
automotivo e setor de elétricos, e um na categoria de média-baixa: borracha e plasticos. Nenhum
setor de baixa tecnologia participa desta selegéo.

Entretanto, todos eles apresentaram reducfes em seus percentuais do ano 2000 para o de
2003 e, de um modo geral, ndo mostraram recuperacdo desde entdo. Ou seja, todos os setores
industriais mencionados nesta categoria demonstraram tendéncia de perda participativa, ao longo
das pesquisas, acompanhando o comportamento apresentado pelo total das ETs inovadoras da
inddstria.

Quanto aos Servicgos, houve aumento na participacdo de seus gastos em inovacao sobre 0s
dispéndios totais registrados nas pesquisas, porém, dentre seus componentes, o Unico segmento
que mostrou elevacdo percentual foi o de Telecomunicacges. Quanto a parcela da receita liquida
destinada a inovacdo pelo setor, observou-se reducdo percentual nas pesquisas consideradas,
embora em duas de suas atividades tenha ocorrido elevagdo: consultoria em software (abaixo da
média dos servicos, nos dois anos) e pesquisa e desenvolvimento.

Estas atividades do setor Servigos - telecomunicagdes, informatica e pesquisa e
desenvolvimento - sdo classificadas como de alta intensidade tecnologica ou intensivas em
conhecimento, o que indicaria, a priori, maior propenséo a inovar (PINTEC 2005 e 2008).

Assim, ao considerar a participacdo dos gastos das ETs de todos os setores (industria e
Servigos) sobre os gastos totais das ETs em inovacdo, nos anos de 2005 e 2008, observou-se que

0 setor Servicos, em decorréncia dos dispéndios realizados pela atividade de Telecomunicagdes,
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se posiciona como o segundo maior investidor em inovacdo, ficando abaixo apenas do setor
automobilistico, nos dois anos em destaque.

A partir da mesma analise, porém considerando a média do total da receita liquida
destinada a inovacéo, nos anos de 2005 e 2008, encontra-se, mais uma vez, a importante posicao
das Telecomunicagdes, segunda maior média entre todos os setores, colocando o percentual
referente ao total do setor Servicos acima do registrado pelo setor automotivo.

Estes dados revelam a importancia dos dispéndios inovativos para as atividades do setor
servigos presentes na PINTEC, confirmando o potencial inovador destas atividades, conforme
sugerido pela pesquisa do IBGE, tendo em vista suas classificagbes como intensivas em
conhecimento.

Entretanto, faz-se necessario averiguar os tipos de atividades inovativas preferidos pelas
empresas dos diversos setores, identificando aqueles que direcionaram maiores esforcos para o
desenvolvimento proprio do conhecimento, bem como os que buscaram inovar a partir de sua
aquisicdo externa. O interesse das ETs entre 0s varios tipos de atividades inovativas é a proposta

da proxima secdo.

4.2 Distribuicéo dos dispéndios das ETs entre as atividades inovativas

Buscando uma avaliacdo melhor qualificada dos gastos com inovacdo, estes foram
desagregados e classificados, inicialmente, em sete categorias ou tipos de gastos: 1) gastos com
P&D interno; 2) aquisicdo externa de P&D; 3) aquisi¢do de outros conhecimentos externos; 4)
aquisicdo de maquinas e equipamentos; 5) treinamento; 6) introducdo das inovacOes tecnoldgicas
no mercado; 7) projeto industrial e outras preparac@es técnicas para a producdo e distribuicdo. A
partir da PINTEC 2005 o item “aquisi¢ao de outros conhecimentos externos” foi desmembrado
em dois, de modo que surgiu a categoria “aquisi¢do de software”, ampliando para oito, 0s tipos
de atividades inovativas levantadas pela PINTEC.

A evolugdo da estrutura dos dispéndios nas diversas atividades inovativas permite
argumentar que embora a “aquisicdo de maquinas e equipamentos’ continue absorvendo a maior
proporcdao dos gastos com inovacao, esta vem perdendo importancia no interesse das ETs. O
Gréfico 26 detalha a distribuicdo dos gastos totais das ETs entre as atividades inovativas, ao

longo das pesquisas.
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Gréfico 26 - Distribuicdo dos dispéndios totais das ETs entre as atividades inovativas — Brasil —
2000, 2003, 2005 e 2008

# Com P&D interno

2008
= Aquisicdo externa de P&D

3.50% 1,78%

Aquis. outros conhecim. externos
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= Aquisicao de software
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2000 Treinamento
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H Introdugdo inovagdes tec. no mercado
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& Proj. industr e outras prep. p/ prod. e distrib.

Nota 1: A disposicdo das atividades inovativas, da esquerda para a direita, ao longo de cada barra, obedece a ordem
destas atividades, de cima para baixo, na legenda. Ressalva-se que a “aquisi¢do de software” s6 é considerada a partir
de 2005.

Nota 2: Elaborag&o propria.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

O Grafico 26 aponta que o0s gastos com aquisicdo de maquinas e equipamentos, ap0s uma
elevacdo percentual em 2003, chegando a 48,75% do total dos dispéndios em inovacéo, teve
queda participativa de mais de 10 pontos percentuais, em 2005, e apenas leve aumento, em 2008,
guando passou a representar 39,78% do total.

Por outro lado, mostrou evolucdo surpreendente a proporcdo dos gastos relativos a
atividade de P&D interno. Esta passou a ocupar a segunda posi¢do a partir do ano de 2003,
apresentando um acréscimo de quase 8 pontos percentuais, em relacdo ao ano 2000, para 24,23%,
quando superou o total direcionado a “Projeto industrial e outras preparacdes para a producéo e
distribuicdo™®!. Apesar da relativamente leve reducéo percentual em 2005, uma elevacdo de mais
de 13 pontos percentuais no ano de 2008, fez com que 0s recursos destinados a P&D interna se
aproximassem do total referente a aquisicdo de maquinas e equipamentos, colocando estas duas

atividades em patamares semelhantes, 35,16% e 39,78%, respectivamente®.

3! Dentro da dinamica inovativa da empresa, a atividade de projeto industrial e outras preparacdes técnicas ndo é
realizada continuamente, pois estd associada a algum projeto especifico que resulte em alteragbes no processo
produtivo ou ao registro final de novos produtos (PINTEC 2000, pg. 7).

%2 para o0 total de empresas brasileiras, inclusive ETs, também foi observada elevacdo na parcela dos gastos
inovativos destinada a P&D interno, passando de 25,16% para 28,15%, de 2005 para 2008 (PINTEC 2005, 2008).
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Merece destaque a perda participativa dos gastos com “Projeto industrial e outras
preparagdes para a producdo e distribuicao” (16,54%, em 2000, para 6,08%, em 2008), bem
como a reduzida proporcao dos dispéndios destinada a “Treinamento”.

A atividade de “Treinamento”, embora esteja, tradicionalmente, entre aquelas
consideradas como de grande importancia pelas empresas, se refere ao menor percentual dos
gastos totais em inovacdo, em todos os anos pesquisados (Grafico 26). Contudo, as préprias
pesquisas de inovacgdo alertam para a necessidade de uma avaliacdo mais cuidadosa sobre estes
resultados, argumentando que se deve ponderar acerca da dificuldade de mensuracdo dos gastos

com treinamento®:.

A dificuldade de mensuracdo se deve a uma serie de fatores como, por exemplo, a
incorporagdo dos custos do treinamento no preco da maquina (com o fornecedor da
maquina promovendo o treinamento necessario ao comprador), ou treinamento on
the job, sem parada total da producdo ou separacdo entre fases de treinamento e
producdo. Por estas razfes, a estimativa dos gastos em treinamento é extremamente
complexa, sendo em alguns casos inviavel (PINTEC 2005, p.39).

Este quadro aponta que o maior avango nos gastos, dentre os tipos de atividades
inovativas, ocorreu “com P&D interno”, cujo crescimento real dos valores despendidos foi de
103,31% de 2000 para 2008. Reforca-se, neste contexto, que esta evolucdo ocorreu em um
momento de reducdo real dos gastos inovativos totais (-5,36%, de 2000 para 2008).

Os gastos com aquisicdo externa de P&D mostraram relativa estabilidade percentual em
relacdo aos dispéndios inovativos totais, nas trés primeiras PINTECs (média de 3,56%), mas,
com leve trajetoria de crescimento desde 2003, ganharam maior impulso em 2008 (4,98%).

Apresentaram movimento de “desce e sobe” em relacdo aos dispéndios totais com
inovacdo, sem evolucdo definida, ou com oscilacdo em niveis relativamente estaveis de
patamares, os gastos com “aquisi¢do de outros conhecimentos externos” (média de 5,51%) e com
“introducao de inovagdes no mercado” (média de 7,42%). Suas trajetorias pareceram acompanhar
0 desempenho econdémico interno, nos quatro anos considerados. Foi também de “desce e sobe” o
comportamento da parcela destes dois tipos de gastos inovativos, em relacdo a receita liquida das
ETs. Neste caso, porém, estes percentuais oscilaram com tendéncias de perda participativa

(média de 0,22% e de 0,28%, respectivamente).

% De qualquer forma, se 0s gastos com compras de méquinas e equipamentos e com projeto industrial estdo
diminuindo, parece consistente que as atividades de treinamento se reduzam. Quando a P&D é realizada
internamente, este € menos necessario, ja que o conhecimento ndo é transferido, mas criado na propria empresa.



153

Estes dados podem corroborar com a percepcdo de que, embora se mantenha a perspectiva
de uma estratégia de inovacdo baseada, preferencialmente, na compra de tecnologia (em especial
quando agregados 0s gastos com as varias formas de aquisicdo externa de tecnologia), ganha
espaco a busca pelo desenvolvimento préprio de novos conhecimentos.

Neste sentido, é também interessante observar a maior importancia conferida aos gastos
totais das ETs com P&D (interno e externo), dentre os esforgos inovativos destas empresas. No
ano 2000, estes gastos respondiam por 20,04% do total de recursos destinados a inovacéo,
elevou-se, em 2003, para 27,62% e ap0s uma queda de menos de 2 pontos percentuais, em 2005,
passou a representar, em 2008, 40,14% dos dispéndios em inovacao.

Em compensacdo, somando os gastos com a compra de bens de capital e de suas
atividades complementares, como treinamento e projeto industrial, identifica-se reducao continua
de participacdo destes ao longo das quatro pesquisas: 64,17%, 62,71%, 52,31% e 47,47%,
respectivamente.

Enquanto parcela da receita liquida das empresas, 0s varios tipos de gastos das ETs com

atividades inovativas se comportaram conforme dados da Tabela 9.

Tabela 9 - Evolucdo da parcela da receita liquida das ETs inovadoras distribuida entre os gastos
com atividades inovativas — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008

. Aquis. . . -

Atividades P&D Aquis. outros Aquis. de Aqws. _ Intr. inov. | Proj. ind.,
Inovativas interno externa conhec. software | nad-© Treinam tec. outras PTep.
P&D exter. equips. mercado | prod. distr.
2000 0,85% 0,19% 0,38% 0,00%  2,39%  0,08% 0,44% 0,86%
2003 0,75% 0,11% 0,12% 0,006 151% 0,07% 0,18% 0,37%
2005 0,80% 0,13% 0,26% 0,17%  1,39%  0,06% 0,36% 0,43%
2008 1,02% 0,14% 0,11% 0,10% 1,16% 0,05% 0,16% 0,18%

Nota: Elaboracao propria.
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Também, a partir desta perspectiva, destaca-se 0 maior interesse das ETs na atividade de
P&D interno ao longo dos anos. Embora tenha ocorrido reducao na parcela da receita destinada a
atividade interna de P&D, em 2003, conforme Tabela 9, este percentual mostrou-se crescente,
desde entéo, de tal forma que, em 2008, superou com folga (1,02%) o correspondente ao do ano
2000 (0,85%).

Dentre todas as atividades inovativas, apenas nesta categoria ocorre este comportamento
indiscutivelmente positivo. Por exemplo, em nenhuma outra, houve recuperacdo do percentual

registrado no ano 2000. O percentual referente a aquisicdo de outros conhecimentos externos,
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introdugdo da inovacdo no mercado e projeto industrial oscila durante o periodo e chega, em
2008, com nivel abaixo do ja reduzido patamar de 2003. Em relacéo a aquisicéo externa de P&D,
embora crescentes, suas taxas mantiveram-se relativamente estaveis a partir de 2003.

A proporc¢éo dos gastos com a aquisicdo de maquinas e equipamentos foi continuamente
declinante, representado 2,39% da receita liquida em 2000 e passando a 1,16% desta, em 2008.
Apesar da trajetoria descendente desenhada nesta atividade, deve-se perceber que sua
participacdo na receita liquida ainda foi capaz de superar a apresentada pela de P&D interno
(1,02%), no ano de 2008. Registre-se, contudo, a proximidade entre estes dois percentuais
(Tabela 9).

4.2.1 Intensidade dos tipos de gastos inovativos entre os setores econdmicos e seus subsetores

A grande maioria dos gastos nos diversos tipos de atividades inovativas das ETs
inovadoras ocorre na industria e, em especial, na indastria de transformacéo. Contudo, com a
introducdo do setor servicos na PINTEC foi possivel observar que este tem participacdo
significativa, e, em alguns casos, crescente, em importantes atividades, conforme revela a Tabela
10.

Tabela 10 - Participacdo dos macro-setores na distribuicdo dos gastos entre as atividades
inovativas, em relagdo aos gastos totais na atividade inovativa e em relacdo a receita liquida
setorial das ETs inovadoras — Brasil — 2005 e 2008

Aquis. Ag. outrs . Aquis. Introd Proj. ind.
Atividades Inovativas C(_)m P&D exte(ina de c%nhec Aquis mgq. e | Treinam | inov tec. outré prep.
interno software ; .
P&D exter equips. mercado | prod. distr.
Gastos por atividade inovativa do setor/Gasto total na atividade inovativa
2005 Indl]_stria 87,24% 93,13% 95,08% 34,34% 94,15% 89,24%  66,75% 99,19%
Servicos 12,76% 6,87% 4,92% 6566% 585% 10,76% 33,25% 0,81%
2008 Indistria 83,63% 96,13% 98,35% 38,67% 83,25% 95,69% 94,40% 98,66%
Servicos 16,37% 3,87% 165% 61,33% 16,75% 4,31%  5,60% 1,34%
Gastos por atividade inovativa do setor/Receita liquida setor
2005 IndL’J_stria 0,77% 0,13% 0,27% 0,06% 1,44% 0,06%  0,27% 0,47%
Servicos 1,08% 0,09% 014% 1,19% 0,87% 0,07% 1,28% 0,04%
2008 Indistria 0,98% 0,16% 0,12% 0,04% 1,10% 0,05%  0,17% 0,20%
Servicos 1,35% 0,05% 001% 048% 156% 0,02%  0,07% 0,02%

Nota: Elaboracéo prdpria.
Fonte: PINTEC 2005 e 2008

Os servigos ganham participacdo, de 2005 para 2008, nos gastos com P&D interno,
12,76% e 16,37%, respectivamente. Contudo, embora represente volumes significativamente

inferiores ao da industria, a atividade interna de P&D mostra sua importancia no setor servigos
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quando em referéncia a receita liquida setorial. Neste caso, a parcela da receita direcionada a este
fim, supera, de forma crescente, aquela apresentada pela industria, 1,08% contra 0,77%, em 2005
e 1,35% contra 0,98%, em 2008, conforme Tabela 10.

Merece destaque o esforco inovativo através da aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos,
cuja contribuicdo do setor servicos aumentou em mais de 10 pontos percentuais de 2005 para
2008 (5,85% para 16,75%). Este aumento influenciou a participacdo destes gastos sobre a receita
do setor que passou de 0,87% para 1,56%, superando, em 2008, o percentual da industria
(1,10%).

Apenas na aquisicdo de software os gastos dos servi¢os superam os da indUstria, 0 que
ocorreu nos dois anos considerados (representaram 65,66% e 61,33% dos gastos totais na
atividade, respectivamente). A parcela da receita do setor Servicos comprometida com este
dispéndio (1,19% e 0,48%) também supera a realizada pela industria que se mostrou bastante
reduzida, nos anos de referéncia da pesquisa (0,06% e 0,04%). Ver Tabela 10.

Identificar os principais subsetores, da industria e dos servicos, investidores em cada

atividade inovativa é a proposta seguinte desta secao.

P&D interno

Iniciando pela industria e buscando identificar os setores que apresentaram contribuicao
acima da média industrial para os gastos com P&D interno, estabelece-se, novamente, o
percentual de 4,17%, correspondente ao que seria uma divisao igualitaria destes dispéndios entre
0s 24 setores da industria, incluindo o extrativo.

Os principais investidores industriais em P&D interno sdo apresentados na Tabela 11, em
ordem decrescente de percentuais médios de todo o periodo.
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Tabela 11 - Participacdo nos gastos com P&D interno, (sub)setores acima da média na industria —
Brasil, 2000, 2003, 2005 e 2008

Setores da Industria 2000 2003 2005 2008 Média
Fabr. mont. veic auto. reb. car. 25,00% 58,16% 51,67%  49,29%  46,03%
Fabr. auto. caminet. utilit., caminh. 6nib. 21,92%  #VALOR! #VALOR! 43,92% #VALOR!
Fabr pecas acessor veiculos 3,07% 5,61% 4,45% 5,21% 4,59%
Fabricacdo de produtos quimicos 18,15% 12,80% 11,90%  12,41% 13,82%
Fabricagdo de produtos quimicos 14,42% 11,74% 991%  10,20%  11,56%
Fabricacdo de produtos farmacéuticos 3,73% 1,06% 1,99% 2,21% 2,25%
Fabr mégs, aparelhos e materiais elétricos 17,93% 3,28% 9,72% 4,02% 8,74%
Fabr mater eletrénico aparel equip comunic 11,88% 7,02% 7,63% 7,92% 8,61%
Fabricacdo de material eletrdnico basico 0,47% 0,25% 0,56% 0,22% 0,37%
Fabr aparelhos e equips comunicagdes 11,41% 6,77% 7,08% 7,70% 8,24%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 10,45% 6,75% 3,97% 7,05% 7,05%
Fabr de produtos alimenticios e bebidas 2,93% 4,19% 3,44% 9,09% 4,91%
Fabricacéo de produtos alimenticios 2,90% 3,45% 3,38% 8,90% 4,66%
Fabricacéo de bebidas 0,03% 0,73% 0,06% 0,18% 0,25%

Nota: Elaboracéo prdpria.
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Uma média de 46,03% do total de gastos da industria com atividades internas de P&D é
originada do setor automobilistico. Embora com reducdes continuas de participacao, desde 2003,
a elevada contribuicdo deste setor para este tipo de esfor¢co inovativo se mantém, representando
49,29% do total realizado em 2008. Apesar da informacdo incompleta sobre seus componentes,
foi possivel perceber que estes resultados sdo dependentes do desempenho do subsetor de
fabricacdo de automdveis, caminhonetas e utilitarios, caminhdes e dnibus. A fabricacdo de pecas
e acessorios para veiculos, com exce¢do do ano 2000, manteve percentuais acima da média
industrial (Tabela 11).

O setor quimico ocupa a segunda posi¢do de importancia, embora apresente participacao
com tendéncia declinante (média de 13,82%). O subsetor de fabricacdo de produtos quimicos foi
o principal responsavel pelos gastos do setor (11,56%), enquanto a contribuicdo da fabricacdo de
produtos farmacéuticos foi bastante limitada e manteve-se abaixo da média em todos 0s anos
(2,25%). Este resultado surpreende quando se leva em conta que o subsetor farmacéutico é
considerado como de alta tecnologia, 0 que sugere maior propensao de gastos em P&D interno,
dentre as atividades inovativas. Conforme se vera adiante, este subsetor também n&o se inclui
entre os que destinam maior parcela de suas receitas a esta atividade.

O setor de maquinas e materiais elétricos precisou recorrer a média de seus resultados em
todas as pesquisas para justificar sua terceira colocacdo nesta avaliagdo. Ao longo dos anos,

houve forte oscilacdo no valor destinado para P&D interno, neste setor, o que demonstrou a
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instabilidade de seu interesse nesta atividade inovativa. O quarto maior investidor refere-se ao
setor de eletrénicos e de comunicagéo (8,61%), que conta basicamente com o esfor¢o do subsetor
de fabricacdo de aparelhos e equipamentos de comunicacdo (8,24%), diante da participacdo
pouco expressiva do material eletronico basico (0,37%). Ver Tabela 11.

A fabricacdo se maquinas e equipamentos ocupa a quinta posi¢do (7,05%) e € seguida
pela fabricacdo de alimentos e bebidas, cujo percentual teve forte elevacdo em 2008, o que lhe
garantiu um lugar nesta selecdo (média de 4,91%). O subsetor de alimentos € o responsavel por
seu desempenho.

Quando os gastos com P&D interno sdo relacionados a receita liquida setorial, ocorrem
alteracfes quanto a importancia desta atividade entre os diversos setores. Aqueles que mostraram

maior interesse estdo elencados na Tabela 12 a sequir.

Tabela 12 - Parcela da receita liquida destinada a atividade interna de P&D, (sub)setores acima
da média industrial — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008

Setores da Industria 2000 2003 2005 2008 Meédia
Média da InduUstria 0,85% 0,75% 0,77% 0,98% 0,83%
Fabr. mont veic auto, rebogs carroc 0,98% 1,75% 143% 1,77% 1,48%
Fabr mater eletrdn aparels equips comunic 1,94% 1,209 1,09% 155% 1,45%

Fabr material eletrénico basico 0,56% 0,30% 0,98% 0,76% 0,65%

Fabr aparels equip comunicagdes 2,17% 1,34% 1,10% 1,60% 1,55%
Fabr maq, aparel e materiais elétricos 2,08% 0,46% 1,46% 1,08% 1,27%
Fabr maq escritério equips informatica 0,50% 0,62% 1,75%  0,80% 0,92%
Fabr equips méd-hosp éptic automagao crondm relég 1,06% 084% 0,21% 1,01% 0,78%

Nota: Elaboracao propria.
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Classificados em ordem decrescente pela média setorial total, a Tabela 12 mostra que a
atividade interna de P&D foi principalmente importante para o setor automotivo, pois absorveu,
em média, 1,48% de sua receita liquida, com tendéncia de crescimento, no periodo. Os
componentes deste setor ndo estdo detalhados nesta Tabela 12, devido a auséncia de dados quanto
a seus percentuais para todos os anos. Contudo, dentre as informacdes disponibilizadas pela
PINTEC, destaca-se que, no ano de 2008, a fabricagcdo de automoveis, caminhonetas e utilitarios,
caminhdes e 6nibus destinou 2,08% de sua receita a P&D interno, configurando-se no maior
percentual daquele ano, acima de qualquer outro setor ou subsetor.

O setor de material eletrdnico e equipamentos de comunicacéo classificou-se em segundo

lugar nesta atividade inovativa, na medida em que apresentou uma propor¢do media de 1,45% de
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sua receita, em decorréncia do desempenho do subsetor de comunicagdo (1,55%). Em terceiro
lugar vem a fabricacdo de aparelhos elétricos (1,27%).

O setor de fabricagdo de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica
apresentou média setorial acima da média industrial apenas no ano de 2005, entretanto o elevado
percentual daquele ano foi suficiente para coloca-lo como quarto maior interessado na atividade
inovativa em questdo, na média de todos os periodos (0,92%). Por outro lado, a fabricacdo de
equipamentos médico-hospitalares, de automacdo, crondmetros e reldgios mostrou percentual
anual abaixo da média industrial apenas em 2005 (0,21%). O reduzido patamar deste, o excluiu
da sequéncia de setores acima da média geral, porém, tendo em vista sua trajetdria, decidiu-se por
inclui-lo nesta selecéo (Tabela 12).

Chama atencdo, devido a suas posicdes como importantes investidores em inovacéo,
conforme visto em analises anteriores, aliado a suas classificacbes quanto a intensidade
tecnoldgica, o fato do setor quimico, em especial, do subsetor de farmacos, bem como o de
maquinas e equipamentos, ndo participarem dentre os (sub)setores que destinaram parcelas acima
da média industrial de suas receitas liquidas a atividade de P&D interno.

Em relacdo ao comportamento do setor de Servicos na atividade interna de P&D, observa-
se que na andlise da participacdo dos gastos do setor sobre 0s gastos totais realizados nesta
atividade, ocorre uma importante contribuicdo para o desempenho deste esfor¢o inovativo. A
Tabela 13 mostra que os Servicos contribuiram em média com 14,56% dos gastos totais com

P&D interno, nos anos considerados.

Tabela 13 - Participacdo dos Servicos nos gastos totais com P&D interno e sobre a receita liquida
de cada (sub)setor — Brasil — 2005 e 2008

Atividades do setor Servicos

Gst P&D setor/Gst P&D Total | Gst P&D setor/Rec. Lig. setor
2005 2008 Média | 2005 2008 Média

Servicos 12,76% 16,37% 14,56% 1,08% 1,35% 1,22%
Telecomunicagdes 10,49% 15,79% 13,14% 1,14% 1,47% 1,30%
Ativs informética e servicos relacionados 1,30% 0,45% 0,88% 0,51% 0,33% 0,42%

Consultoria em software 0,96% 0,31% 0,64% 0,56% 0,38% 0,47%
Outrs ativs informat e servs relacionados 0,34% 0,14% 0,24% 0,40% 0,26% 0,33%
Pesquisa e desenvolvimento 0,97% 0,13%  0,55% 49,63% 2272,78% 1161,21%

Nota: Elaboracéo prdpria.
Fonte: PINTEC 2005 e 2008

Note-se que apenas as TelecomunicacOes, dentre os componentes do setor Servigos,
ganharam participacdo nos gastos totais com P&D interno, subindo mais de cinco pontos
percentuais de 10,49% para 15,79%, de 2005 para 2008, conforme Tabela 13.
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Quando esta andlise (relacdo entre os gastos setoriais sobre os gastos totais em P&D
interno) se faz a partir de todos os setores da inddstria e dos servicos, para 0s anos de 2005 e
2008, observa-se que os percentuais da atividade de Telecomunicagcfes a posicionaram como a
segunda maior investidora nesta categoria, com gastos inferiores apenas aos do setor
automobilistico, enquanto a fabricacdo de produtos quimicos ocupou a terceira colocagao.

Considerando que o setor de P&D tem como atividade fim a atividade de P&D, ele foi
retirado das andlises. Logo, nesta perspectiva, o setor de TelecomunicacGes ocupou a quarta
posicao de importancia, gastando 1,14% de sua receita com P&D interno, em 2005 e passou para
a terceira colocacdo, em 2008, com uma proporc¢éo de 1,47%, ficando abaixo dos subsetores de
automaveis, caminhonetes e utilitarios (2,08%) e de fabricacdo de equipamentos de comunicagao
(1,60%). Considerando o percentual médio destes dois anos (1,30%), as telecomunicacGes
ocupam a terceira posi¢do de importancia nesta categoria, representando o primeiro e segundo
lugar, o setor automobilistico e o subsetor de equipamentos de comunicaces, respectivamente.

Assim, na atividade interna de P&D, destacaram-se, tanto em volume despendido quanto
em proporcdo da receita liquida, na inddstria, o setor automotivo (média-alta tecnologia), o
subsetor de equipamentos de comunicacdo (alta tecnologia) e o setor elétrico (média-alta
intensidade tecnoldgica). Dentre 0s componentes dos Servicos, apenas a atividade de
TelecomunicacOes se destaca nas duas categorias.

4.2.2 Qutros tipos de gastos inovativos e subsetores mais relevantes

Esta subsecdo dedica-se a identificar os principais (sub)setores investidores nas demais
atividades inovativas (exceto P&D interno). Portanto, serd observada a participacdo daqueles que
mais contribuiram com os gastos em aquisicdo de méaquinas e equipamentos, aquisi¢do externa de
P&D, aquisicdo de outros conhecimentos externos, treinamento, introducdo de inovagOes
tecnoldgicas no mercado, projeto industrial e outras preparacfes técnicas para producdo e
distribuicéo e aquisicdo de software.

Para tanto, buscar-se-4, inicialmente, identificar os (sub)setores da inddstria cuja média de
participacdo de seus gastos na atividade inovativa em questdo, sobre os gastos totais nesta
atividade, se mostrar acima da média industrial (4,17%). Paralelamente, informar-se-a 0s
(sub)setores cuja média da parcela da receita liquida destinada a atividade inovativa analisada

estiver acima da média apresentada pela inddstria. Esta mesma analise serd refeita considerando
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todos os (sub)setores da inddstria e servicos, portanto, neste caso, referindo-se apenas ao ano de
2005 e 2008.

As formas de calculo utilizadas nas referidas analises séo as seguintes:

Percentual médio de gasto por setor industrial na ativ. inovativa = Gli x 1_ x 100 =4,17%

Perc. médio de gasto por setor na ativ. inov. s/ 0s gastos totais = G_-?I4X i“ x 100 = 3,70%

Particip. anual do gasto setorial no total de gastos industriais na afiZ/. inGO\-I/-alltiva = @ x 100

Particip. anual do gasto setorial nos gastos totais (Ind e Ser) na atividade inovativS! @ x 100

Particip. anual do gasto setorial na ativ. inovativa sobre receita liquida do setor = G_Scl;-i;I 100
RLS

Assim,

Gli - gasto total da industria na atividade inovativa “i " (24 setores),

GTi - gasto total (indistria + servigos) na atividade inovativa “i” (27 setores)*,
GSi - gasto do setor na atividade inovativa “i”,

RLS - Receita liquida do setor

Aquisicdo de maquinas e equipamentos

Merece atencdo, dentre outros, devido ao grande volume de recursos que absorve, 0
esforgo inovativo realizado a partir da aquisicdo de maquinas e equipamentos.

Conforme observado anteriormente, embora mantenha elevados percentuais, 0s gastos
com maquinas e equipamentos, em relacdo aos dispéndios totais em inovacdo, mostraram
tendéncia declinante desde 2003. Em relagdo, exclusivamente, & inddstria, houve reducdo
continua de participacdo desde 2003 (46,07%, 48,75%, 41,39% e 39,04%, de 2000 a 2008,
respectivamente). Em relacdo a receita liquida das ETs industriais, estes gastos mostraram
reducdo continua desde 2000, quando representavam 2,39% e passaram para 1,10%, em 2008.
Sua média, de 2000 a 2008, foi de 1,61%, conforme Tabela 14.

A Tabela 14 traz informagdes sobre os maiores investidores nesta atividade.

3% Os 27 setores so referentes aos 24 setores da industria, mais os 3 componentes dos Servicos: Telecomunicagdes,
Atividades de informatica e servigos relacionados e Pesquisa e desenvolvimento.
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Tabela 14 - Participacdo média dos gastos (sub)setoriais em maquinas e equipamentos sobre 0s
gastos totais em maquinas e equipamentos e sobre as receitas liquidas setoriais, na Inddstria e nos
Servicos — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008

Média Total da indUstria (2000 a 2008) | Média Industria + Servigos (2005 e 2008)

Setores selecionados

Gst setor/Gst total | Gst setor/RL setor | Gst setor/Gst total | Gst setor/RL setor

Média Total 4,17% 1,61% 3,70% 1,27%
Fab mont veiculos auto rebgs carroc. 30,22% 2,00% 27,08% 1,44%
Fabricacdo de produtos alimenticios (S) 10,60% 1,37% 10,96% 1,29%
Fabricacédo de produtos quimicos (S) 15,93% 1,85% 11,49% 1,16%
Fab de produtos farmacéuticos (S) 2,34% 1,05% 2,20% 1,01%
Fab de artigos de borracha e plastico 4,77% 2,46% 2,56% 1,08%
Produtos siderdrgicos (S) 5,35% 2,00% 6,31% 2,50%
Metalurgia metais ndo-fer e fundicéo (S) 2,52% 1,71% 3,30% 2,62%
Fabricacéo de produtos de metal 2,07% 1,72% 1,69% 1,42%
Fab de maquinas e equipamentos 8,74% 1,56% 8,47% 1,46%
Fab maq, apar, materiais elétricos 4,52% 1,36% 2,28% 0,76%
Fab de material eletronico basico (S) 0,63% 1,81% 0,24% 0,87%
Fab apar equip de comunicagdes (S) 2,53% 1,02% 1,37% 0,41%

Servigos X X 11,30% 1,21%

Telecomunicagdes X X 9,87% 1,22%

Ativ informat e servicos relacionados X X 1,43% 1,08%
Consultoria em software X X 0,75% 0,98%
Outrs ativ inform serv relacionados X X 0,68% 1,40%

Pesquisa e desenvolvimento X X 0,01% 7,80%

Nota 1: A legenda “(S)” indica que a atividade produtiva se refere a um subsetor.
Nota 2: Elaboracédo propria.
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Os dados marcados na Tabela 14 informam os resultados setoriais acima da média. O
setor automobilistico foi, também nesta categoria, o principal investidor, tanto para o periodo
2000/2008 (30,22%), quanto para 2005/2008 (27,08%), confirmando sua importancia ao longo
dos anos, embora com perda participativa. Em termos de parcela da receita liquida, se manteve
acima da média nos periodos avaliados, mas também reduzindo seu percentual (2,00% e 1,44%,
respectivamente).

Mantém o segundo lugar em relacdo ao total de recursos investidos, o subsetor de
fabricacdo de produtos quimicos (15,93%, na média total da inddstria, 2000/2008 e 11,49%, na
média entre industria e servigos, 2005/2008), seguido pelo subsetor de fabricacdo de produtos
alimenticios (10,60% e 10,96%, respectivamente).

O setor de Telecomunicacdes, conforme indica a média alcangcada no periodo de anélise
(9,87%), passou a representar o quarto maior investidor nesta atividade, entre industria e servigos,
posicdo ocupada pelo setor de maquinas e equipamentos, 8,74%, na média total da industria,
2000/2008. Este ultimo passou a quinta colocacdo na média 2005/2008 (8,47%).
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Interessante perceber que o setor de fabricacdo de artigos de borracha e pléastico, entre os
setores industriais, foi, no periodo 2000/2008, aquele que destinou a maior parcela de sua receita
liquida a aquisicdo de méaquinas e equipamentos (2,46%), contudo, taxas mais reduzidas em 2005
e 2008 levaram-no a um percentual abaixo da média neste periodo, que compara a industria e 0s
Servigos.

Houve crescimento de importancia desta atividade inovativa para os subsetores que
compdem a metalurgia basica. Tanto os produtos siderurgicos, quanto a metalurgia de metais
ndo-ferrosos elevaram suas participacdes em relacdo aos dispéndios totais e em relacdo a receita
liguida. No que se refere a propor¢do média dos gastos sobre a receita liquida, para os anos de
2005 e 2008, os produtos siderurgicos (2,50%) e a metalurgia de metais ndo-ferrosos (2,62%)
passaram a responder pelas maiores taxas. A fabricacdo de produtos de metal também marca
presenca neste quesito por manter seus percentuais acima da média, nos dois periodos avaliados.

Cabe ressaltar que setores que costumam ser importantes investidores em inovagao, ndo
foram representativos nos esforcos a partir da aquisicdo de maquinas e equipamentos. Este foi o
caso dos subsetores de farmacos e de equipamentos de comunica¢fes que estiveram abaixo da
média em todos os quesitos. Em menor medida, este também foi o caso do setor elétrico e de
eletrénicos béasicos (Tabela 14).

Resumidamente, pode-se afirmar que a aquisicdo de maquinas e equipamentos é uma das
categorias mais procurada dentre os esforcos inovativos, na qual, pelo menos, dez segmentos se
destacaram com contribui¢cdes acima da média setorial, seja em relacdo aos dispéndios totais na
categoria, seja em relacdo a receita liquida do setor: setor automobilistico, subsetor de produtos
quimicos, subsetor de produtos alimenticios, setor de maquinas e equipamentos, setor de
materiais elétricos, subsetor de produtos siderdrgicos, subsetor de metais nao-ferrosos e fundicao,
setor de produtos de metal, setor de artigos de borracha e plastico e os servicos de
telecomunicagdes.

E interessante perceber que nenhum dos subsetores industriais classificados como de alta
tecnologia participa desta selecdo. Muito provavelmente, a explicacdo para este fato seja porque
0s setores intensivos em tecnologia ndo sejam intensivos em tecnologia incorporada, mas em
tecnologia “soft”. Assim, na industria, conta com 4 atividades categorizadas como de média-alta
tecnologia (automobilistico, produtos quimicos, maquinas e equipamentos, materiais elétricos), 4

referentes a média-baixa (produtos siderurgicos, metais ndo-ferrosos e fundicao, fabricacdo de
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produtos de metal e artigos de borracha e pléstico) e uma considerada de baixa tecnologia
(produtos alimenticios). Porém, a aquisicdo de maquinas e equipamentos tem elevada
importancia para a atividade intensiva em conhecimento do setor Servicos: telecomunicaces.
Neste caso, salienta-se que o setor de servigos, para inovar, tem maior necessidade de tecnologia

incorporada (méaquinas e equipamentos e aquisicdo de software).

Aquisicao externa de P&D

Quanto a aquisicdo externa de P&D, foi identificada sua elevada importancia, em
especial, para trés setores industriais, quando observada a média do periodo 2000/2008: setor
automobilistico (responsavel por 23,19% dos gastos totais), subsetor de produtos farmacéuticos
(19,72%) e subsetor de equipamentos de comunicacdo (25,52%). A Tabela 15 mostra que estes
trés (sub)setores, juntos, foram responsaveis, em média, por quase 70% dos gastos industriais
direcionados a este esforco inovativo. Além destes, apenas o subsetor de fabricacdo de produtos

quimicos mostrou taxa acima da média industrial (5,00%).

Tabela 15 - Participagdo média dos gastos setoriais com aquisi¢do externa de P&D sobre os
gastos totais em aquisi¢cdo externa de P&D e sobre as receitas liquidas setoriais, na Inddstria e nos
Servicos — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008

Média Total da indistria (2000 a 2008) | Média Industria + Servigos (2005 e 2008)

Setores selecionados

Gst setor/Gst total | Gst setor/RL setor | Gst setor/Gst total | Gst setor/RL setor

Média Total 4,17% 0,15% 3,70% 0,14%
Fab mont veiculos auto rebgs carroc. 23,19% 0,14% 29,67% 0,16%
Fabricacéo de produtos quimicos (S) 5,00% 0,05% 5,02% 0,06%
Fabricacéo de produtos farmacéuticos (S) 19,72% 0,82% 17,34% 0,88%
Produtos siderdrgicos (S) 2,12% 0,08% 3,86% 0,14%
Metalurgia metais ndo-fer e fundicéo (S) 0,45% 0,03% 0,76% 0,06%
Fab de maquinas e equipamentos 3,97% 0,07% 3,89% 0,07%
Fab magq p/ escrit e equip informética 1,95% 0,20% 1,48% 0,15%
Fab de material eletronico basico (S) 0,95% 0,26% 0,22% 0,09%
Fab apar equip de comunicagdes (S) 25,52% 0,83% 25,06% 0,82%

Servigos X X 5,37% 0,07%

Telecomunicagdes X X 3,78% 0,06%

Ativ informét e servicos relacionados X X 1,44% 0,13%
Consultoria em software X X 0,04% 0,00%
Outrs ativ inform serv relacionados X X 1,40% 0,33%

Pesquisa e desenvolvimento X X 0,15% 7,89%

Nota 1: A legenda “(S)” indica que a atividade produtiva se refere a um subsetor.
Nota 2: Elaboracgéo propria.
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Para a média do periodo 2005/2008, o setor automobilistico elevou sua participacdo em

mais de seis pontos percentuais e assumiu a lideranca (29,67%). Os percentuais dos subsetores de
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fabricacdo de produtos farmacéuticos (17,34%) e de equipamentos de comunicacdo ficaram
relativamente estaveis, de tal forma que houve aumento da contribuicdo do conjunto destes
(sub)setores, passando para 72,06% dos recursos destinados a esta atividade.

No periodo 2000/2008, o setor automobilistico esteve abaixo da media de 0,15% quanto a
proporcao da receita destinada a aquisicéo externa de P&D (0,14%). Contudo, mostrou melhores
percentuais em 2005 e 2008, o que Ihe garantiu, com 0,16%, uma posi¢do acima da média total
(0,14%). Por outro lado, os subsetores de fabricacdo de produtos farmacéuticos e os de
comunicagdes se mostraram como 0s mais importantes, dentre os industriais, nesta categoria de
andlise, tanto no periodo 2000/2008, quanto no 2005/2008, o que revela a manutencdo da
importancia desta atividade para os subsetores em questdo (percentuais acima de 0,80%). Ver
Tabela 15. Estes dados podem estar indicando que estes subsetores mais intensivos em tecnologia
ainda sdo bastante dependentes da aquisicao externa de P&D.

Conforme observado na Tabela 10, os Servicos perderam importancia para a industria nos
gastos totais com aquisicao externa de P&D de 2005 para 2008, passando de 6,87% para 3,87%
do total de gastos nesta categoria. Contudo, na média destes anos, o0 setor ocupou, dentre todos, a
quarta posicdo na contribuicdo para estes gastos (5,37%), de acordo com a Tabela 15.

Dentre seus componentes, apenas as Telecomunicacgdes apresentaram participacdo acima
da média total para a relagdo gasto setorial sobre o gasto total (3,78%). Neste patamar, ocupou a
sétima posicao, dentre todos os setores (industria e servigos), no periodo. Porém, quando a
avaliacdo se da em relacdo a receita liquida setorial, as Telecomunica¢des perdem importancia
(0,06%, menos da metade da média total de 0,14%).

Chama atencdo a classificacdo, em intensidade tecnoldgica, dos trés (sub)setores
industriais mais importantes neste esfor¢co inovativo. A contribuicdo do automobilistico (média-
alta) e dos outros dois de alta tecnologia (farmacos e comunicagao) converge com a percepcao de
gue o investimento nesta atividade é préprio dos setores, cuja estratégia de competitividade

necessita de maior conteudo tecnologico.
Aquisicado de outros conhecimentos externos

Conforme ocorre em praticamente todas as atividades inovativas, o setor automobilistico

se destaca como o0 maior investidor também na aquisicdo de outros conhecimentos externos. Foi



165

responsavel por uma média de 40,66% dos gatos totais nesta atividade no periodo 2000/2008 e de
38,99% para 2005/2008. A Tabela 16 refere-se a estes dados.

Tabela 16 - Participacdo média dos gastos setoriais sobre os gastos totais em aquisi¢éo de outros
conhecimentos externos e sobre as receitas liquidas setoriais, na Inddstria e nos Servigos — Brasil
— 2000, 2003, 2005 e 2008

Média Total da indUstria (2000 a 2008) | Média Industria + Servigos (2005 e 2008)

Setores selecionados

Gst setor/Gst total | Gst setor/RL setor | Gst setor/Gst total | Gst setor/RL setor

Média Total 4,17% 0,22% 3,70% 0,18%
Fab mont veiculos auto rebgs carroc. 40,66% 0,38% 38,99% 0,23%
Fabricacdo de produtos alimenticios (S) 4,16% 0,09% 6,79% 0,16%
Fabricacéo de produtos quimicos (S) 11,62% 0,18% 5,91% 0,07%
Fabricacéo de produtos farmacéuticos (S) 3,80% 0,19% 3,65% 0,22%
Fab artigos de borracha e plastico 12,19% 0,50% 10,86% 0,57%
Fab de maquinas e equipamentos 12,86% 0,40% 21,60% 0,73%
Fab de material eletronico basico (S) 0,11% 0,05% 0,07% 0,05%
Fab apar equip de comunicagdes (S) 3,72% 0,22% 3,69% 0,18%

Servigos X X 3,28% 0,07%

Telecomunicagdes X X 1,55% 0,04%

Ativ informat e servicos relacionados X X 1,73% 0,21%
Consultoria em software X X 1,23% 0,22%
Outrs ativ inform serv relacionados X X 0,51% 0,18%

Pesquisa e desenvolvimento X X 0,00% 0,00%

Nota 1: A legenda “(S)” indica que a atividade produtiva se refere a um subsetor.
Nota 2: Elaboracéo propria.
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Além do automobilistico, o subsetor de produtos quimicos (11,62%), o setor de borracha e
plastico (12,19%) e o de maquinas e equipamentos (12,86%) se destacaram em relacdo aos
dispéndios na aquisicdo de outros conhecimentos externos. Juntos, estas quatro participagdes
contribuiram, em média, com 77,33% dos gastos totais da induUstria nesta categoria, para
2000/2008.

E importante salientar que os setores de maquinas e equipamentos e o de produtos
alimenticios mostraram percentuais, em relagdo aos gastos totais, acima de média apenas no ano
de 2005 (43,44% e 13,71%, respectivamente). Tais percentuais o colocaram acima da média total
em alguns quesitos de avaliacdo, porém ressalva-se que as taxas apresentadas nos demais anos
foram bastante reduzidas. O mesmo ocorre para a relagdo destes gastos com as receitas liquidas
dos setores. Apenas em 2005 foram registradas elevadas taxas, 1,42% e 0,32%, respectivamente,
que propiciaram resultados setoriais acima da média total, em especial, para a fabricacdo de

maquinas e equipamentos, apesar de suas reduzidas participaces nos demais anos considerados.
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Portanto, mostram maior estabilidade de gastos nesta atividade o setor automobilistico, o
subsetor de produtos quimicos e o setor de borracha e plastico. Os dois primeiros considerados de
média-alta intensidade tecnoldgico e o terceiro, de média-baixa.

Dentre os servicos, apenas a “atividade de informatica e servigos relacionados” demonstra
importancia nesta categoria de busca inovativa, mas apenas quando se relaciona seus gastos com
suas receitas liquidas. Seus componentes — consultoria em software e outras atividades de
informatica e servicos relacionados — s@o 0s Unicos que apresentaram taxas acima da media total,

embora tenha ocorrido significativa reducdo destas taxas de 2005 para 2008.

Treinamento

Embora se tenha comentado acerca da dificuldade de obtencdo de dados relativos a
atividade de Treinamento, a Tabela 17 referente a estas informacGes, pelo menos, ndo traz
contradicbes quanto aqueles setores que se mostraram principalmente voltados ao

desenvolvimento de atividades inovativas.

Tabela 17 - Participacdo média dos gastos setoriais sobre os gastos totais em Treinamento e sobre
as receitas liquidas setoriais, na Industria e nos Servicos — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008

Setores selecionados Média Total da indUstria (2000 a 2008) Média Indistria + Servigos (2005 e 2008)

Gst setor/Gst total | Gst setor/RL setor | Gst setor/Gst total | Gst setor/RL setor

Média Total 4,17% 0,07% 3,70% 0,06%
Fab mont veiculos auto rebgs carroc. 20,55% 0,05% 20,61% 0,05%
Fabricacdo de produtos alimenticios (S) 5,33% 0,03% 5,56% 0,03%
Fabricacdo de produtos quimicos (S) 21,71% 0,10% 19,60% 0,09%
Fabricacdo de produtos farmacéuticos (S) 2,44% 0,05% 1,84% 0,04%
Fab de artigos de borracha e plastico 4,93% 0,08% 3,74% 0,07%
Fab de maquinas e equipamentos 16,22% 0,11% 20,30% 0,15%
Fab maq, aparelhos e materiais elétricos 8,41% 0,10% 4,28% 0,06%
Fabricacéo de material eletronico basico (S) 0,69% 0,09% 0,62% 0,10%
Fab apar equip de comunicacdes (S) 3,55% 0,05% 3,13% 0,04%
Servigos X X 7,54% 0,04%
Telecomunicagdes X X 3,83% 0,03%
Ativ informatica e servigos relacionados X X 3,41% 0,11%
Consultoria em software X X 2,68% 0,14%
Outrs ativ inform servicos relacionados X X 0,74% 0,07%
Pesquisa e desenvolvimento X X 0,29% 3,59%

Nota 1: A legenda “(S)” indica que a atividade produtiva se refere a um subsetor.
Nota 2: Elaboracdo propria.
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Embora tenha sido possivel identificar a presenca de outros setores que apresentaram
médias setoriais superiores a média total, quando em relacdo aos gastos com treinamento sobre a

receita liquida do setor (Edicéo, impressdo e reproducdo de gravacgdes; Fabricagdo de maquinas
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para escritorio e equipamentos de informética; Fabricacdo de equip. de instrum. médico-
hospitalares, instrumentos de precisdo e Opticos, equipamentos para automacdo industrial,
cronémetros e reldgios; Fabricacdo de mdveis e industrias diversas), estes ndo foram incluidos na
Tabela 17 devido a suas baixas representatividades nos gastos totais direcionados a esta
atividade, bem como devido a pequena participacdo destes nos demais esforgos inovativos
analisados.

Os segmentos que participam da Tabela 17 foram os que demonstraram maior
regularidade entre os periodos, seja em relacdo aos gastos totais na atividade em questdo (bem
como em outros esforgos inovativos), seja em relacdo a receita liquida de cada setor:
automobilistico, alimenticio, quimico, borracha e plastico, maquinas e equipamentos, elétrico e

eletronico.

Gastos com introducao de inovacdes tecnoldgicas no mercado

Mantendo a similaridade em relacéo aos demais esforgos inovativos, 0s principais setores
que realizaram gastos com introducdo de inovacGes tecnoldgicas no mercado, comercializacao
pioneira, sdo, de um modo geral, conforme esperado, coincidentes com o0s observados

anteriormente, conforme Tabela 18.

Tabela 18 - Participacdo média dos gastos setoriais sobre 0s gastos totais em Introducdo de
inovacdes tecnoldgicas no mercado e sobre as receitas liquidas setoriais, na Industria e nos
Servicos — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008

Média Total da indUstria (2000 a 2008) | Média IndUstria + Servigos (2005 e 2008)

Setores selecionados Gst setor/Gst total | Gst setor/RL setor | Gst setor/Gst total | Gst setor/RL setor

Média Total 4,17% 0,26% 3,70% 0,26%
Fab mont veiculos auto rebgs carroc. 27,35% 0,35% 19,58% 0,19%
Fabricacéo de produtos alimenticios (S) 17,49% 0,47% 9,31% 0,21%
Fabricacéo de produtos quimicos (S) 10,37% 0,18% 10,87% 0,20%
Fabricacdo de produtos farmacéuticos (S) 9,38% 0,72% 6,78% 0,64%
Fab de maquinas e equipamentos 6,06% 0,19% 4,94% 0,20%
Fab magq p/ escritério e equip informat 2,87% 0,29% 4,73% 0,48%
Fabricacdo de material eletrdnico basico (S) 0,85% 0,27% 0,08% 0,06%
Fab apar equip de comunicagdes (S) 10,61% 0,50% 12,24% 0,63%

Servicos X X 19,43% 0,68%

Telecomunicagdes X X 18,37% 0,82%

Ativ informét e servigos relacionados X X 1,05% 0,17%
Consultoria em software X X 0,82% 0,21%
Outrs ativ inform serv relacionados X X 0,24% 0,09%

Pesquisa e desenvolvimento X X 0,00% 0,00%

Nota 1: A legenda “(S)” indica que a atividade produtiva se refere a um subsetor.
Nota 2: Elaboracdo propria.
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008
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Quando a anélise é apenas industrial (2000/2008), reforca-se a importancia do setor
automobilistico, sem concorrente proximo, para os dispéndios totais com introducéo de inovacdes
no mercado (média de 27,35% para o periodo). Contudo para 2005/2008, este percentual tem
importancia reduzida (19,58%), igualando-se a contribui¢do do setor servicos (19,43%), gracas
aos esforgos das Telecomunicagdes (18,37%).

Quanto a avaliacdo dos gastos em relagdo a receita liquida, é a fabricacdo de produtos
farmacéuticos que se destaca na industria (média de 0,72% para 2000/2008), seguida da
fabricacdo de aparelhos de comunicacdo (0,50%). Em ambito industrial, esta ordem se mantém
para o periodo 2005/2008, porém houve continuo aumento de participacdo do setor de
equipamentos de comunicacdo desde 2003, o que fez com que seu percentual (0,63%) se
equiparasse ao do setor farmacéutico (0,64%).

Contudo, considerando os setores industrial e de servigos, as Telecomunicacfes sdo as
principais investidoras nesta categoria, destinando uma média de 0,82% de sua receita a esta
atividade inovativa, embora tenha registrado reducfes percentuais tanto em relacdo a receita
liquida, (1,57%, em 2005 e 0,07%, em 2008), quanto em relacdo aos gastos totais, 31,68% e

5,07%, respectivamente.

Projeto industrial e outras preparacdes técnicas para producao e distribuicéo

A observacdo da distribuicdo setorial dos esforcos direcionados a projeto industrial e

outras preparacdes técnicas para a producao e distribuicdo estdo indicadas na Tabela 19.
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Tabela 19 - Participacdo média dos gastos setoriais sobre 0s gastos totais em projeto industrial e
outras preparacdes técnicas para a producdo e distribuicdo e sobre as receitas liquidas setoriais, na
Industria e nos Servigos — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008

Média Total da indUstria (2000 a 2008) | Média Industria + Servigos (2005 e 2008)

Setores selecionados

Gst setor/Gst total | Gst setor/RL setor | Gst setor/Gst total | Gst setor/RL setor

Média Total 4,17% 0,47% 3,70% 0,30%
Fab mont veiculos auto rebgs carroc. 31,90% 0,72% 32,29% 0,37%
Fabricacédo de produtos alimenticios (S) 12,14% 0,48% 7,93% 0,19%
Fabricacéo de produtos quimicos (S) 13,70% 0,45% 11,22% 0,27%
Fabricacdo de produtos farmacéuticos (S) 5,83% 0,77% 4,51% 0,49%
Fab de artigos de borracha e plastico 4,53% 0,54% 6,24% 0,70%
Fab produtos de minerais ndo-metalicos 2,45% 0,60% 2,63% 0,44%
Metalurgia metais ndo-fer e fundicéo (S) 4,03% 0,97% 6,22% 1,66%
Fabricacéo de maquinas e equipamentos 5,29% 0,26% 5,51% 0,22%
Fab maq escritorio e equip informatica 2,12% 0,27% 3,64% 0,32%
Fab maq, aparelhos e materiais elétricos 7,56% 0,69% 9,07% 0,81%
Fabricacdo de material eletrdnico basico (S) 0,65% 0,52% 0,65% 0,55%
Fab apar equip de comunicagdes (S) 1,46% 0,18% 1,27% 0,10%

Servicos X X 1,07% 0,03%

Telecomunicagdes X X 0,61% 0,01%

Ativ informét e servigos relacionados X X 0,46% 0,08%
Consultoria em software X X 0,40% 0,11%
Outrs ativ inform serv relacionados X X 0,06% 0,03%

Pesquisa e desenvolvimento X X 0,01% 0,15%

Nota 1: A legenda “(S)” indica que a atividade produtiva se refere a um subsetor.
Nota 2: Elaboracéo propria.
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

O setor automobilistico se mantém, ao longo das pesquisas, como o principal investidor
nesta categoria (média de 31,90% do total de gastos para a analise industrial e 32,29% para
indUstria + servicos). O subsetor de produtos quimicos mantém a segunda posi¢do de importancia
na média dos periodos considerados: 13,70% e 11,22%, respectivamente.

Para a média de todos os anos, a fabricacdo de produtos alimenticios que ocupava 0
terceiro lugar de importancia, perdeu a posicdo para o setor de materiais elétricos para o periodo
2005/2008.

Quando a relacdo é a de gastos sobre a receita liquida, ganha importancia a metalurgia de
metais ndo ferrosos e fundi¢do, média de 0,97% para o periodo 2000/2008 e de 2,61% para
2005/2008. Contudo, ao longo das pesquisas, este setor registrou percentual acima da média
anual apenas em 2005 (3,30%), o que lhe proporcionou tal posi¢cdo na média. Os demais setores
que se destacam neste quesito mostraram maior estabilidade ao longo das pesquisas, mostrando

percentuais acima da média, pelo menos, em dois anos, dentre os considerados.
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Aquisicao de Software

Quanto a aquisicdo de software, que passou a ser considerada, separadamente, apenas a
partir da PINTEC 2005, apresenta-se a Tabela 20 com os percentuais mais representativos entre

0s setores.

Tabela 20 - Participacdo média dos gastos setoriais sobre 0s gastos totais em aquisicdo de
software e sobre as receitas liquidas setoriais, na Industria e nos Servigcos — Brasil — 2005 e 2008

Média Industria + Servicos (2005 e 2008)

Setores selecionados

Gst setor/Gst total | Gst setor/RL setor
Média Total 3,70% 0,13%
Fab/montagem veiculos automotores, rebogs e carrocer 10,86% 0,06%
Fabricacéo de produtos quimicos (S) 6,94% 0,07%
Fabricacéo de produtos farmacéuticos (S) 1,28% 0,06%
Edicéo, impresséo e reproducéo de gravacgdes 0,51% 0,26%
Metalurgia de metais ndo-ferrosos e fundigéo (S) 1,82% 0,15%
Servicos 63,49% 0,84%
Telecomunicagdes 61,87% 1,01%
Atividades de informatica e servigos relacionados 1,62% 0,12%
Consultoria em software 1,03% 0,12%
Outras ativid de informética e servigos relacionados 0,59% 0,13%
Pesquisa e desenvolvimento 0,00% 0,01%

Nota 1: A legenda “(S)” indica que a atividade produtiva se refere a um subsetor.
Nota 2: Elaboracéo propria.
Fonte: PINTEC 2005 e 2008

A Tabela 20 mostra a supremacia dos gastos do setor Servigos nesta atividade, mas, em
especial, das Telecomunica¢bes que mostrou as maiores taxas, tanto em relacdo aos gastos totais
(61,87%), quanto em relacéo a receita liquida setorial (1,01%).

Dentre 0s setores da industria, apenas o de automdveis (10,86%) e o subsetor de produtos
quimicos (6,94%) mostraram participacdes acima da média dos gastos totais. Na relacdo dos
gastos com a receita liquida, tiveram destaque apenas a “Edi¢do, impressao e reproducédo de
gravagoes” (média de 0,26%) e a “Metalurgia de metais nao-ferrosos e fundi¢ao (0,15%).

Assim, tendo em vista 0s principais destaques (sub)setoriais identificados em cada
atividade inovativa, buscar-se-4, a partir de entdo, observar a importancia e a evolucdo de cada

atividade inovativa para cada (sub)setor selecionado.

4.2.3 Importancia e evolugdo dos tipos de atividade inovativa por subsetores

A subsecdo anterior buscou, principalmente, identificar os principais (sub)setores que

contribuiram para a composi¢do dos gastos totais em cada tipo de atividade inovativa, ao longo
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das pesquisas. Esta subsecdo, em sentido contrario, tem como objetivo observar a importancia de
cada atividade inovativa para os (sub)setores mais comumente identificados como inovadores.
Tal importancia serd mensurada a partir da parcela da receita liquida que o (sub)setor em
avaliacdo destina para cada atividade inovativa. Admitir-se-4 que quanto maior a parcela da
receita liquida alocada em determinada atividade inovativa, quando comparada as demais

atividades, maior o grau de importancia conferida a esta pelo (sub)setor.

Setor de Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias

Pode-se inicialmente afirmar que o setor automobilistico vem gastando menos de sua
receita liquida com atividades inovativas, da PINTEC 2000 para a de 2008, estes percentuais
foram de 8,19%, 4,20%, 4,61% e 3,59%, respectivamente. A distribuicdo destes percentuais entre

os esforcos inovativos € apresentada no Grafico 27.

Gréfico 27 - Evolucdo do percentual da receita liquida do setor Automobilistico destinado a cada
atividade inovativa — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008

Nota 1: A disposicdo das atividades inovativas em cada barra, da esquerda para a direita, obedece a sequéncia da
legenda, de cima para baixo.

Nota 2: Elaboracdo propria.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Os principais resultados observados no Grafico 27 estdo relacionados a tendéncia de
maior importancia conferida a atividade interna de P&D que, embora ndo continuamente
crescente, passa de um percentual de 0,98%, em 2000, para 1,77% da receita liquida do setor, em

2008. Em sentido contrério, percebe-se reducdo do interesse na aquisicdo de maquinas e
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equipamentos que representava 3,25% da receita liquida, em 2000, passando para 0,90% em
2008, configurando-se em uma participacdo inferior a destinada & P&D interno neste ano.

Subsetor de Fabricacéo de Produtos Quimicos

Quanto ao subsetor de fabricacdo de produtos quimicos, apds uma forte reducdo na
propor¢do da receita liquida destinada a atividades inovativas, de 2000 para 2003, 6,26% para
2,60%, esta se manteve razoavelmente estavel, registrando 2,53% em 2005 e 2,56% em 2008.

Este segmento distribuiu seus esfor¢os inovativos conforme apresentado pelo Gréafico 28.

Gréafico 28 - Evolucdo do percentual da receita liquida do subsetor de Fabricacdo de produtos
quimicos destinado a cada atividade inovativa — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008
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Nota 1: A disposicao das atividades inovativas em cada barra, da esquerda para a direita, obedece a sequéncia da
legenda, de cima para baixo.

Nota 2: Elaboracgéo propria.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Também para este subsetor se destacaram os esforgcos inovativos em P&D interno e
aquisicdo de maquinas e equipamentos. Para o primeiro, apesar da reducéo registrada em 2003 e
2005, sua proporgdo, em relacdo a receita liquida, mostrou recuperagdo, alcancando 0 mesmo
patamar do ano 2000 (0,79%), em 2008.

Porém, houve redugdo continua na parcela destinada a aquisicdo de maquinas e
equipamentos, conforme se observa no Gréafico 28, taxa de 3,68%, em 2000, para 1,05%, em
2008.
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Mostra-se relativamente importante para esse setor, a Introducdo de inovagéo tecnoldgica
no mercado que busca uma recuperacdo desde 2003, chegando a 0,20% em 2008. Enquanto o
Projeto industrial, atividade complementar a de aquisicdo de maquinas e equipamentos, mostrou

perda continua de participacdo ao longo dos anos, percebendo 0,17% da receita liquida em 2008.

Subsetor de Fabricacéo de produtos farmacéuticos

A incidéncia dos gastos com inovacao sobre a receita liquida do subsetor de fabricacao de
produtos farmacéuticos oscilou ao longo das pesquisas realizadas, contudo pode-se, também para
este subsetor, argumentar sobre a existéncia de relativa perda percentual em sua trajetoria: 5,49%,
3,37%, 4,28% e 3,69%, da PINTEC 2000 a de 2008, respectivamente. Ver Grafico 29.

Gréfico 29 - Evolucdo do percentual da receita liquida do subsetor de Fabricacdo de produtos
farmacéuticos destinado a cada atividade inovativa — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008
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Nota 1: A disposicao das atividades inovativas em cada barra, da esquerda para a direita, obedece a sequéncia da
legenda, de cima para baixo.

Nota 2: Elaboracgéo propria.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

E possivel perceber um relativo equilibrio de interesse entre as atividades inovativas para
o setor de farmacos. No ano 2000, o projeto industrial e a introdugdo de inovacdo no mercado
foram as que perceberam os maiores esforcos do segmento, 1,32% e 1,22%, respectivamente,

conforme Grafico 29. A primeira mostrou trajetoria declinante nas pesquisas seguintes, e a
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segunda apresentou oscila¢do, contudo, pode-se afirmar que suas participagbes continuaram
relevantes para o setor.

A aquisicdo de maquinas e equipamentos assumiu o primeiro lugar de importancia nos
anos de 2003 (0,98%) e 2005 (1,27%). Porém passou a ocupar a terceira posicdo em 2008
(0,76%). O maior percentual neste ano foi destinado a aquisi¢do externa de P&D (0,93%), cuja
média de participacao, ao longo das pesquisas, foi de 0,82% o que Ihe assegurou como a segunda
atividade de interesse do setor (abaixo da aquisicdo de maquinas e equipamentos, média de
1,05%).

A atividade interna de P&D ocupou, na média, o quinto lugar de interesse para a
fabricacdo de produtos farmacéuticos (0,56%), apresentando percentuais relativamente mais
elevados apenas em 2008, quando absorveu o segundo maior percentual da receita liquida
(0,88%), abaixo da aquisicdo externa de P&D (0,93%).

Estes dados revelam que o setor de farmacos prioriza a aquisi¢do de conhecimento
externamente. Por exemplo, além da citada importancia conferida a aquisicdo de maquinas e
equipamentos, a aquisicdo externa de P&D (com participacdo crescente desde 2003) mostrou
percentual acima do apresentado pelo P&D interno em todas as PINTECs, conforme se observa
no Gréfico 29.

Por outro lado, é interessante perceber que tanto os percentuais relativos a P&D interno
quanto externo foram crescentes, desde 2003, demonstrando a importancia da atividade de

pesquisa e desenvolvimento para este setor.

Subsetor de Fabricacdo de produtos alimenticios

A relagéo entre os gastos totais com atividades inovativas do subsetor de fabricacdo de
produtos alimenticios e sua receita liquida mostrou-se relativamente estavel entre as pesquisas do
IBGE. Foram de 3,13%, no ano 2000, seguidas de 3,45%, 1,80% e 2,99% para as demais
PINTECsS, respectivamente, conforme apresentado no Grafico 30.
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Gréafico 30 - Evolucdo do percentual da receita liquida do subsetor de Fabricacdo de produtos
alimenticios destinado a cada atividade inovativa — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008
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Nota 1: A disposicdo das atividades inovativas em cada barra, da esquerda para a direita, obedece & sequéncia da
legenda, de cima para baixo.

Nota 2: Elaborag&o propria.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Para este subsetor, a aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos foi a atividade inovativa mais
importante, responsavel pela maior parcela da receita alocada em inovacdo durante todo o
periodo. De forma complementar, mostraram participacfes relevantes, o projeto industrial e a
introducdo de inovacdo no mercado.

A atividade interna de P&D apresentou reducdo percentual desde o ano 2000, e, apenas
em 2008, ganhou participacdo, ocupando a segunda posicdo (0,74%), conforme se visualiza no
Gréfico 30.

Estes resultados atestam o menor contetdo tecnolégico dos esfor¢os inovativos realizados
pelo subsetor de fabricacdo de produtos alimenticios, confirmando a taxonomia da OCDE que o

classifica como uma atividade de baixa intensidade tecnoldgica.

Setor de Fabricacdo de maquinas e equipamentos

Os gastos totais com inovacao sobre a receita liquida do setor de fabricacdo de maquinas e
equipamentos oscilou durante os anos da PINTEC: 3,80%, 2,39%, 4,72% e 2,20%,

respectivamente, conforme mostra o Grafico 31.
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Gréafico 31 - Evolucdo do percentual da receita liquida do setor de Fabricacdo de maquinas e
equipamentos destinado a cada atividade inovativa — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008
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Nota 1: A disposicdo das atividades inovativas em cada barra, da esquerda para a direita, obedece a sequéncia da
legenda, de cima para baixo.

Nota 2: Elaborac&o propria.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

As duas principais atividades para este setor foram a aquisicdo de maquinas e
equipamentos e 0s gastos com P&D interno para todos os anos da pesquisa, com predominancia
do primeiro. Contudo, o percentual médio direcionado a estas duas atividades, 1,56% e 0,66%,
respectivamente, sdo menores que os percentuais médios alocados pelo setor industrial como um
todo, 1,61% para a aquisicdo de maquinas e equipamentos e 0,83% para P&D interno.

O setor de fabricacdo de maquinas e equipamentos apresentou propor¢do média superior a
da induastria, apenas para a atividade de Treinamento (0,11%) e para aquisicdo de outros
conhecimentos externos (0,40%). A taxa média desta atividade foi reflexo do percentual
apresentado em 2005 (1,42%), Unico ano que registrou elevado percentual para a aquisi¢do de
conhecimento externo.

Estes dados sugerem o reduzido esforco do setor na realizacdo de atividades inovativas,
quando comparado aqueles que se destacaram como 0s maiores investidores em inovagdo no

pais.
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Subsetor de Fabricacdo de material eletrénico bésico

Pode-se admitir a redugdo de perda de importancia dos gastos inovativos na receita
liquida do setor de fabricacdo de material eletronico basico. Embora tenha elevado sua parcela
em 2003, ante 2000, de 3,90% para 5,45%, mostrou reducdes para patamares abaixo do
apresentado no ano 2000, em 2005 e 2008: 3,37% e 1,97%, respectivamente. Ver Grafico 32.

Gréafico 32 - Evolucdo do percentual da receita liquida do subsetor de Fabricacdo de material
eletronico basico destinado a cada atividade inovativa — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008
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Nota 1: A disposicao das atividades inovativas em cada barra, da esquerda para a direita, obedece a sequéncia da
legenda, de cima para baixo.

Nota 2: Elaborag&o propria.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

A aquisicdo de maquinas e equipamentos mostrou-se como a principal busca inovativa do
subsetor, responsavel pelos maiores percentuais, dentre todas, no periodo 2000/2005, conforme
se verifica no Grafico 32. Apenas em 2008 (0,35%) esta atividade teve taxas inferiores a dos
gastos com P&D interno (0,76%), cuja trajetdria foi de oscilagdo entre os anos pesquisados. Esta,

entretanto, constituiu-se, na média, como a segunda atividade inovativa para o subsetor.

Subsetor de Fabricacéo de aparelhos e equipamentos de comunicagfes

Os gastos com inovacdo do subsetor de fabricacdo de aparelhos e equipamentos de
comunicagOes representaram percentuais cada vez menores da receita liquida do setor, desde o
ano 2000 e, apenas na PINTEC 2008, este percentual mostrou leve recuperacdo. Conforme
Gréfico 33, estes foram, respectivamente: 5,97%, 4,37%, 3,40% e 3,75%.
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Gréfico 33 - Evolucédo do percentual da receita liquida do subsetor de Fabricacdo de aparelhos e
equipamentos de comunicagdes destinado a cada atividade inovativa — Brasil — 2000, 2003, 2005
e 2008
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Nota 1: A disposicao das atividades inovativas em cada barra, da esquerda para a direita, obedece a sequéncia da
legenda, de cima para baixo.

Nota 2: Elaborac&o propria.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

A atividade interna de P&D se configurou como a principal, dentre as inovativas, para 0
subsetor. Embora tenha reduzido sua propor¢do de 2000 a 2005 (2,17%, 1,34% e 1,10%,
respectivamente), mostrou parcial recuperacdo em 2008 (1,60%), e, apenas em 2003, ndo ocupou
a primeira posicao, quando seu percentual ficou abaixo do registrado pela aquisicdo de maquinas
e equipamentos (1,50%). Ver Grafico 33.

A aquisicdo de maquinas e equipamentos perdeu participacdo continuamente, passando de
1,77% da receita, em 2000, para 0,30% em 2008.

Deve-se ressaltar a importancia da aquisicdo externa de P&D que observa uma parcela
significativa da receita liquida do subsetor, configurando-se em um esforgo inovativo relevante
em todo o periodo. Registre-se também o crescimento continuo de participacdo da introducéo de
inovacdo tecnoldgica no mercado, desde o ano 2000. Os percentuais apresentados por estas duas
atividades superaram o relativo ao de aquisicdo de maquinas e equipamentos, desde 2005.

Estes dados sugerem a importancia da atividade de P&D, tanto interna quanto externa,

para o subsetor de fabricacéo de aparelhos e equipamentos de comunicagdes.
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Setor de Fabricacdo de maquinas aparelhos e materiais elétricos

O setor de méquinas, aparelhos e materiais elétricos também mostrou tendéncia de
reducdo dos gastos totais com inovagéo sobre sua receita liquida, ao longo das pesquisas: 6,02%,

2,69%, 3,91% e 2,47%, respectivamente, como observado no Grafico 34.

Gréafico 34 - Evolucdo do percentual da receita liquida do setor de Fabricacdo de maquinas,
aparelhos e materiais elétricos destinado a cada atividade inovativa — Brasil — 2000, 2003, 2005 e
2008
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Nota 1: A disposicdo das atividades inovativas em cada barra, da esquerda para a direita, obedece a sequéncia da
legenda, de cima para baixo.
Nota 2: Elaboracg&o propria.
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Séo principalmente importantes para o setor, a aquisicdo de maquinas e equipamentos € a
atividade interna de P&D. A parcela da receita destinada ao P&D interno supera aquela destinada
a aquisicdo de maquinas e equipamentos, revelando um maior interesse do setor por esta
atividade.

Reforca a importancia do P&D interno para o setor, a observacdo de que o percentual
anual médio alocado nesta atividade (1,27%) foi superior aquele registrado pela industria como
um todo (0,83%). O mesmo ndo ocorreu para a aquisicdo de maquinas e equipamentos (média de
1,36% da receita do setor elétrico e de 1,61% para o total da industria).

Subsetor de Produtos siderargicos

A parcela da receita liquida destinada a atividade inovativa mostrou-se relativamente

estavel, no setor de produtos siderdrgicos, ao longo das pesquisas. O Gréafico 35 detalha a
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distribuicdo destes percentuais entre as atividades inovativas: 3,13%, 2,83%, 3,69% e 2,94%,

respectivamente.

Gréfico 35 - Evolucdo do percentual da receita liquida do subsetor de produtos siderdrgicos
destinado a cada atividade inovativa — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008
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Nota 1: A disposicdo das atividades inovativas em cada barra, da esquerda para a direita, obedece & sequéncia da
legenda, de cima para baixo.

Nota 2: Elaborag&o propria.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

A atividade inovativa deste subsetor depende basicamente da aquisicdo de maquinas e
equipamentos, cuja média anual (2,00%) supera a média industrial (1,61%) no periodo. A parcela

destinada ao P&D interno mostrou-se relativamente reduzida, mas estavel.

Subsetor de Metalurgia de metais ndo-ferrosos e fundigio

O subsetor de metalurgia de metais ndo-ferrosos e fundicdo apresentou percentuais de
gastos inovativos sobre a receita liquida acima da média de todos os (sub)setores pesquisados nos
anos de 2005 e 2008. Estes foram de 6,23% e de 3,12%, respectivamente, contra 1,39% e 1,13%

em 2000 e 2003. O Grafico 36 revela algumas peculiaridades em relacéo a estas taxas.
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Gréfico 36 - Evolucdo do percentual da receita liquida do subsetor de Metalurgia de metais nédo-
ferrosos e fundigéo destinado a cada atividade inovativa — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008
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Nota 1: A disposicao das atividades inovativas em cada barra, da esquerda para a direita, obedece & sequéncia da
legenda, de cima para baixo.

Nota 2: Elaboracéo propria.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

A parcela da receita destinada a aquisicdo de maquinas e equipamentos foi bastante
elevada nos anos de 2005 (2,51%) e 2008 (2,74%). Este fato foi suficiente para dar visibilidade
ao setor, enquanto investidor em inovacdo no periodo. Adicionalmente, destaca-se o percentual
atribuido a projeto industrial, em 2005, que contribuiu para a posi¢do inovadora do subsetor
naquele ano. Ver Grafico 36.

Setor de Fabricacdo de artigos de borracha e plastico

Apods uma reducdo no percentual da receita liquida destinada a inovacao, do ano 2000
(7,37%) para o de 2003 (3,24%), o setor de fabricacdo de artigos de borracha e plastico
apresentou taxa razoavelmente estavel em 2005 (3,25%) e aumento para 3,72% em 2008. O

Gréafico 37 informa sobre estes dados.
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Gréafico 37 - Evolucdo do percentual da receita liquida do setor de fabricacdo de artigos de
borracha e plastico destinado a cada atividade inovativa — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008
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Nota 1: A disposicdo das atividades inovativas em cada barra, da esquerda para a direita, obedece & sequéncia da
legenda, de cima para baixo.

Nota 2: Elaboracéao propria.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

E interessante perceber que embora a aquisicio de maquinas e equipamentos seja a
principal atividade inovativa do setor, € significativo seu esforco em termos de aquisi¢do de
outros conhecimentos externos. Apesar da taxa decrescente desde 2003, a média anual relativa a
esta categoria, para o setor de artigos de borracha e plastico (0,50%), é significativamente
superior a média percebida pelo conjunto da industria (0,22%). Este dado revela a importancia
desta atividade para o setor.

A fabricacdo de artigos de borracha e plastico destina importante parcela de sua renda
também para 0 P&D interno, mostrando taxa crescente, desde 2003, chegando a 1,18%, em 2008.

Este setor, classificado como de média-baixa intensidade tecnoldgica, pode ser
caracterizado por apresentar distribuicdo diversificada de seus gastos inovativos, ao contemplar,
com parcelas representativas, as atividades de aquisicdo de maquinas e equipamentos, bem como

0 projeto industrial, a aquisi¢do de outros conhecimentos externos e a atividade interna de P&D.
Servico de Telecomunicac6es

O servico de TelecomunicacOes reduziu o percentual de sua receita liquida destinada a
inovacéo, de 5,25%, em 2005, para 3,74% em 2008. O Gréafico 38 detalha a distribuicdo deste

percentual entre as atividades inovativas.
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Gréfico 38 - Evolucdo do percentual da receita liquida do servico de Telecomunicacdes destinado
a cada atividade inovativa — Brasil — 2005 e 2008
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Nota 1: A disposicao das atividades inovativas em cada barra, da esquerda para a direita, obedece a sequéncia da
legenda, de cima para baixo.

Nota 2: Elaborac&o propria.

Fonte: PINTEC 2005 e 2008

Conforme se observa no Grafico 38, quatro atividades inovativas mostravam-se relevantes
para as TelecomunicacGes, em 2005: P&D interno (1,14%), Aquisicdo de maquinas e
equipamentos (0,82%), introdugdo de inovagdo no mercado (1,57%) e aquisicdo de software
(1,50%). Em 2008, tanto o P&D interno (1,47%), quanto as maquinas e equipamentos (1,62%)
elevaram suas participacdes na receita do setor, enquanto a introducdo no mercado (0,07%) e a
aquisicdo de software (0,52%), tiveram seus percentuais reduzidos.

De um modo geral, pode-se afirmar que as contribuicGes das telecomunicacGes para a
realizacdo de inovacdo no periodo, foi particularmente importante a partir de seus gastos com

P&D interno, maquinas e equipamentos e aquisicdo de software.

Anélise resumo

Esta analise tem, como principal objetivo, resumir o comportamento evolutivo dos
esforgos inovativos das ETs, avaliados neste capitulo, a fim de identificar se houve avanco ou
recuo nos resultados quantitativos apresentados, totais e setoriais, ao longo do periodo de
investigacdo da pesquisa. Conforme mencionado na secdo referente a metodologia da pesquisa, 0
conceito de evolucdo estara baseado na comparacdo entre a média dos resultados das quatro
PINTECs consideradas e o resultado da primeira pesquisa disponivel, PINTEC 2000. Admite-se
a existéncia de evolucdo positiva quando a média dos resultados for superior ao valor inicial

registrado e evolucdo negativa quando a média for inferior ao resultado inicial.
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Os dados disponiveis nas pesquisas de inovacdo do IBGE permitem afirmar que houve
menor interesse no investimento em inovagdo, por parte das empresas transnacionais no pais,
tanto quando avaliado a partir da evolugéo dos dispéndios totais ao longo do periodo considerado,
quanto no que se refere a parcela da receita destinada a este fim. Para estas duas perspectivas, o
percentual médio dos gastos com inovagdo, relativos ao periodo PINTEC 2000 a 2008, foi menor
do que o percentual registrado no ano 2000.

Dentro deste cenario, a tendéncia positiva identificada, apesar da reducédo da importancia
da atividade inovativa para as ETs, refere-se ao maior avango nos gastos com P&D interno, em
detrimento do direcionado a aquisi¢do de maquinas e equipamentos. A trajetdria de crescimento
do primeiro, em paralelo a de redugdo do segundo (em relacdo aos dispéndios anuais totais),
colocaram estas duas atividades em patamares semelhantes no ano de 2008, 35,16% e 39,78%,
respectivamente. Em termos de participacdo média, a atividade interna de P&D respondeu por
24,47% dos gastos totais com inovacdo no periodo, ante uma colaboracdo de 16,37% no ano
2000, confirmando a evolucdo positiva do interesse das ETs nesta atividade. Para a aquisicéo de
maquinas e equipamentos, estes percentuais foram de 39,78% e 46,07%, respectivamente,
corroborando com o argumento de reducdo participativa.

A partir da perspectiva da relacdo dos gastos sobre a receita liquida, destaca-se o maior
interesse das ETs na atividade de P&D interno a partir do ano de 2003. Esta foi a Gnica atividade,
cuja trajetoria de crescimento percentual superou, em 2008, a proporcdo registrada no ano 2000.
Contudo, ndo se pode admitir a existéncia de evolucdo positiva para esta categoria inovativa,
nesta avaliacdo, na medida em que sua média para o periodo (0,85%) mostrou comportamento
estavel em relacdo ao do primeiro ano considerado (0,85%, no ano 2000), de tal forma que os
ganhos foram suficientes apenas para recuperar as perdas. Deve-se também notar que, apesar da
trajetoria descendente desenhada pela aquisi¢do de maquinas e equipamentos, sua participacdo na
receita liquida ainda foi capaz de superar a apresentada pela de P&D interno, tanto em 2008,
guanto em relacdo a média para o periodo.

Estes dados poderiam estar indicando que, embora tenha se mantido a perspectiva de uma
estratégia de inovagdo baseada, preferencialmente, na compra de tecnologia (em especial, quando
sdo agregados 0s gastos com suas varias formas de aquisicao externa), ganha espaco a busca pelo
desenvolvimento proprio de novos conhecimentos. Contudo, ao buscar identificar as

contribuicdes setoriais para 0s avangos, em especial, na atividade interna de P&D, observa-se que
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as evolugdes positivas restringiram-se aos setores automobilistico e de telecomunicagdes que
demonstraram crescimento no interesse tanto na relagdo desses gastos com os dispéndios totais
em inovacdo, quanto em relagcdo as suas receitas liquidas. A participacdo de outros setores foi
mais limitada, podendo-se admitir que o maior interesse em P&D interno foi concentrado em
setores especificos e ndo resultado de amplo direcionamento de investimentos para esta atividade,
pelas ETs localizadas no pais. O setor automobilistico foi fruto de enormes transformagdes
organizacionais aproveitando o novo paradigma das tecnologias da informacdo e comunicacao e
0 setor de telecomunicacdes € um setor praticamente novo ap6s o desenvolvimento destas
tecnologias. Estas novas formas de organizacdo podem explicar em parte 0 maior interesse de
desenvolvimento de P&D interno nas empresas subsidiarias.

A contribuicdo dos demais (sub)setores para os dispéndios totais em cada atividade
inovativa, a participacdo dos gastos em cada atividade inovativa sobre a receita liquida dos
(sub)setores, bem como a evolugdo destas taxas para cada setor foram objeto de estudo deste
capitulo.

Observando a média de dispéndios industriais anuais com inovacgdo, registrados nas
PINTECs, oito atividades se destacaram com contribuicdo agregada de 84,15% do total dos
gastos da industria em inovacdo. Estes coincidiram com 0s que se apresentaram como 0s maiores
em taxa de inovacdo e/ou numero de pessoal ocupado e/ou geracdo de receita liquida nas ETs:
além do ja destacado setor de veiculos automotores, estdo o0 subsetor de equipamentos de
comunicacdo, subsetor de produtos quimicos, subsetor de produtos alimenticios, setor de
maquinas e equipamentos, setor de materiais elétricos, subsetor de produtos siderargicos, setor de
artigos de borracha e pléastico.

Fazendo uma analise da contribuicdo de todos os (sub)setores aos gastos com inovacao,
incluindo os servigos e, portanto, apenas para os anos de 2005 e 2008, observou-se que as
telecomunicagdes, de quem dependeram os resultados apresentados pelos servigos, configuraram-
se no segundo maior investidor, perdendo apenas para o setor automobilistico, nos dois anos
considerados. Além disso, as telecomunicac6es elevaram sua participacdo, de forma significativa,
nos gastos inovativos totais, de 2005 para 2008.

O “quadro resumo 1” tem como objetivo sintetizar as participacdes setoriais nas diversas
atividades inovativas, indicando aquelas que mais contribuiram com o desenvolvimento

tecnologico do pais, bem como a evolugdo destas contribui¢cbes no periodo. Para tanto foram
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marcados, na tabela, os percentuais médios, cuja evolucdo dos gastos setoriais representou
declinio, ao longo dos anos considerados. Os valores sem marcacdo representam evolucao
principalmente positiva de participacdo setorial, em cada atividade inovativa, para o periodo. Os

percentuais “circulados” referem-se a comportamentos setoriais relativamente estaveis.

Quadro resumo 1 - Participacdo media dos gastos setoriais nos gastos industriais totais com
atividades inovativas, setores acima da média industrial (4,17%) - Brasil - 2000, 2003, 2005 e
2008

Setores/Atividades Total P&D Aquis. Ag.outrs  Aquis Aguis. _ _ Introd Proj. ind.

inovativas gastos ¢/ interno &terna conhec  software mag.e Treinam inovtec. —outrs prep.

inov de P&D  exter (1) equips. mercado prod. distr.
Fabr prod alimentic (S) 8,95%  4,66% np np Np 10,60%  533% 17,49% 12,14%
Fabr prod quimico (S) 13,66% 1156% 5,00% 11,62% 6,94% 1593% 21,71% 10,37% 13,70%
Fabr prod farmac (S) np np np np np np  9,38% 5,83%
Fabr art. bor e plastico 4,20% np np  12,19% np  477%  4,93% np 4,53%
Metalurgia béasica 5,28% np np np np  7,88% np np 6,71%
Fabr prod siderdrgicos (S) 3,50% np np np np  535% np np np
Fabr méq e equips 8,05%  7,05% np np np  8,74% 16,22%  6,06% 5,29%
Fabr. maq apar.mat. elétri 553% 8,74% np np np  452% 8,41% np 7,56%
Fab apar/equip comunic (S) 539%  8,24% 25,52% np np np np 10,61% np
Automobilistico 34,87% 46,03% 23,19% 40,66% 10,86% 30,22% 20,55% 27,35% 31,90%
Total 84,15% 86,28% 73,43% 77,33% 17,80% 80,13% 77,15% 81,26% 80,95%
Telecomunicagdes (1) 12,43% 13,14% 3,78% np 6187% 9.87% 3,83% 18,37% np

(1) Participagcdo média dos gastos setoriais sobre 0s gastos totais (industria + servigos) em atividades inovativas, referente
apenas aos anos de 2005 e 2008 (setores acima da média total de 3,70%).
Nota 1: A legenda “(S)” informa que a atividade produtiva refere-se a um subsetor e a legenda “np” que o (sub)setor
“ndo participa” com percentual acima da média na categoria inovativa considerada.
Nota 2: Elaboracdo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005, 2008

O quadro resumo 1 mostra que para a maioria dos setores selecionados ocorreu uma
evolucdo positiva da contribui¢do setorial aos gastos totais com inovacdao no periodo. Contudo,
estas foram principalmente direcionadas a aquisicdo de maquinas e equipamentos e suas
atividades complementares de treinamento e projeto industrial, que sdo compostas pelo maior
numero de sub(setores) com evolucao participativa de crescimento.

Os avangos a atividade interna de P&D foram principalmente garantidos pelo setor
automobilistico, de telecomunicacfes e 0 subsetor alimenticio. A aquisi¢do externa de P&D foi
favorecida pelos maiores esforgos também do setor automobilistico, do subsetor de comunicacgdes
e pela participagéo relativamente estavel dos farmacéuticos. Evoluiram positivamente em relacéo
a introducdo de inovacdo no mercado, 0s subsetores quimico e de comunicacles e o0 setor de

maquinas e equipamentos.
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E interessante destacar que o subsetor alimenticio evoluiu positivamente na maioria das
atividades inovativas para as quais foi mais relevante, assim como o setor de maquinas e
equipamentos. Em sentido contrario, reduziram esforcos na maioria das atividades inovativas
participantes, o subsetor de produtos quimicos e o setor de materiais elétricos.

Quando a analise se volta para a participacdo dos gastos inovativos sobre a receita liquida
setorial, a evolugédo declinante dos esforgos setoriais se torna mais frequente. Ver “quadro resumo
27,

Quadro resumo 2 - Participacdo média dos gastos inovativos setoriais na receita liquida do setor,
setores acima da média industrial/total - Brasil - 2000, 2003, 2005 e 2008

Total de D Aquis.  Ag.outrs  Aquis Aquis. Introd Proj. ind.

Setores/Atividades inovativas gastos f:/ interno externa conhec  software méq. e Treinam inov tec. outrs prep.

inovacdo de P&D exter (1) equips. mercado prod. distr.
Média da industria 3,64%(0,85% | 0,15% 0,22% 0,13% 1,61% | 0,07% | 0,26% 0,47%
Fabr prod alimentic (S) np np np np np np np  0,47% 0,48%
Fabr prod quimico (S) np np np np np 1,85% np np
Fabr prod farmac (S) 4,18% np 0,82% np np np np 0,72% 0,77%
Fabr art. bor e plastico 4,40% np np  0,50% np 2,46% np 0,54%
Metalurgia béasica np np np np np 1,86% np np 0,61%
Fabr prod siderdrgicos (S) np np np np np 2,00% np np np
Met. nao-fer e fundic (S) np np np np 1,71% np np np
Fabric de produtos de metal np np np np np 1,72% np np np
Fab de méq e equipamentos np np np np np np 0,11% np np
Fab maq p/ escrit/equip info np 0,92% 0,20% np np np np  0,29% np
Fabr. maq apar.mat. elétrico 3,78% 1,27% np np np np 0,10% np 0,69%
Fab de mater eletrdnico bas np np np np np 1,81% 0,09% np 0,52%
Fab apar/equip comunic (S) 4,37% 155% 0,83% 0,22% np np np  0,50% np
Automobilistico 5,15% 1,48% np  0,38% np  2,00% np  0,35% 0,72%

Participacdo média dos gastos inovativos setoriais na receita liquida do setor, setores selecionados, com média
acima da total (industria + servicos) - Brasil - 2005 e 2008

Média total 2005 e 2008 3,25% 0,91% | 0,14% | 0,18% 0,13% 1,27% | 0,06% | 0,26% 0,30%

Fabr prod siderdrgicos (S) 3,32% np np np np 2,50% np np np
Met. ndo-fer e fundicéo (S) 4,67% np np np| 0,15% | 2,62% np np np
Telecomunicagbes 4,50% 1,30% np np 1,01% np np  0,82% np

Nota 1: A legenda “(S)” informa que a atividade produtiva refere-se a um subsetor ¢ a legenda “np” que o (sub)setor
“ndo participa” com percentual acima da média na categoria inovativa considerada.

Nota 2: Elaboragéo propria

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005, 2008

A partir do quadro resumo 2 sdo identificados cinco segmentos com percentuais acima da
média industrial. Dentre estes, quatro coincidem com 0s maiores inovadores em termos de
montante de recursos investidos. Destaca-se a lideranca do setor automobilistico também nesta
categoria, além das participacdes, acima da media industrial do periodo, dos setores de

fabricacdo de borracha e pléstico, material elétrico e o subsetor de equipamentos de comunicag&o.
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O quinto segmento refere-se ao subsetor de fabricacdo de produtos farmacéuticos que se manteve
acima da média em todos 0s anos pesquisados.

A participacao dos gastos inovativos sobre a receita liquida foi importante também para as
telecomunicacgdes, embora seu percentual observe reducdo de 2005 para 2008. Avaliando apenas
o periodo em que foi considerado, este servi¢o apareceu como o segundo maior investidor nesta
categoria, abaixo da metalurgia de metais ndo-ferrosos e fundi¢cdo que mostrou percentual acima
da média em 2005 e 2008, levando o setor automotivo para a terceira colocacdo™.

A primeira vista, é perceptivel que todos os (sub)setores relevantes nesta avaliagdo
mostraram evolucdo descendente de participacdo ao longo dos anos. Ou seja, nenhum deles
passou a destinar maiores proporc¢des de suas receitas liquidas ao total de atividade inovativa, no
periodo em questdo. Vale lembrar que, até 2008, nenhum destes segmentos foi capaz de recuperar
0 percentual apresentado no ano 2000. Paralelamente, no geral, a média industrial (ou da
inddstria + servicos) refletiu, também, evolucbes descendentes das parcelas da receita destinadas
aos dispéndios totais em inovagao, bem como as suas categorias de atividades. Ou seja, tem se
reduzido a proporc¢do da receita liquida destinada aos gastos totais com inovacao, bem como, de
forma especifica, a maioria de suas atividades.

Nesta perspectiva de avaliacéo, se destacaram, pelo esforco inovativo refletindo elevacéo,
os dois subsetores da metalurgia basica e o setor de produtos de metal, especialmente
direcionados a aquisicdo de maquinas e equipamentos. O setor de maquinas para escritorio e
equipamentos de informatica evoluiu positivamente na atividade de P&D (interna e externa) e na
introducdo de inovacdo no mercado. E os setores automobilistico e de telecomunicacdes nos
esforgos direcionados a P&D interno.

Assim, as principais conclusGes da analise quantitativa dos dados da PINTEC 2000 a
2008, sobre a atuacéo das ETs em atividades inovativas no pais, podem ser assim resumidas:

o houve menor interesse no investimento em inovagao, por parte das
ETs, tanto avaliando seus gastos totais ao longo dos anos, quanto relacionando
estes gastos com suas receitas liquidas;

o a aquisicdo de maquinas e equipamentos se manteve como a

principal atividade inovativa das ETs, ao longo dos anos (seja enquanto parcela

% 0O setor de pesquisa e desenvolvimento ndo foi incluido nesta selegdo, tendo em vista a disparidade de seus
percentuais, em relacdo aos demais setores, o que dificulta a comparabilidade entre eles.
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dos gastos totais com inovagdo, seja enquanto parcela da receita liquida das
empresas), embora tenha registrado perdas participativas nas duas perspectivas
avaliadas. Tal evolucdo caracterizada por reducdo dos esforcos das ETs nesta
categoria inovativa refletiu as perdas percentuais dos setores de borracha e
plastico, de materiais elétricos e do subsetor de produtos quimicos. O setor
automobilistico também reduziu participagdo quando relacionado a receita liquida
do setor;

o a atividade interna de P&D, responsavel por absorver a segunda
maior parcela dos recursos destinados a inovacdo das ETs, mostrou evolucao
positiva enquanto receptora destes recursos no periodo, resultante, em especial,
do maior interesse dos setores automobilistico e de telecomunicacdes nesta
atividade. Enquanto parcela da receita liquida, pode-se argumentar relativa
estabilidade percentual no periodo, gracas, também, a contribuicdo destes
mencionados setores que compensou as perdas dos demais;

. a maioria dos setores que contribuiram com percentuais acima da
média para os resultados inovativos totais, mostraram evolucdo participativa
positiva em relacdo a estes gastos no periodo. Contudo, esta foi principalmente
direcionada a aquisicdo de maquinas e equipamentos e a suas atividades
complementares de treinamento e projeto industrial;

o considerando o desempenho da industria nos quatro anos da
PINTEC, identifica-se que as ETs do setor automobilistico sdo as principais
investidoras em inovagdo no pais, tanto em relacdo aos dispéndios totais em
inovacdo, quanto em relacéo a receita liquida setorial. O setor mostrou evolugéo
positiva no primeiro caso e negativa no segundo, mas liderou, com folga, quando
se compara sua participacdo com a dos demais (sub)setores;

o considerando o desempenho da industria e dos servicos, com analise
restrita aos anos de 2005 e 2008, ganham destaque as telecomunicagdes. Embora
longe da lideranca do setor automobilistico, as telecomunica¢des ocupam o
segundo lugar de importancia na contribuicdo para os gastos inovativos totais.
Este servigo garantiu o segundo lugar também na relagdo gastos inovativos/receita

liquida;
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o em relacdo aos dispéndios industriais em inovagdo, o subsetor
alimenticio evoluiu positivamente na maioria das atividades inovativas para as
quais foi mais relevante, assim como o setor de maquinas e equipamentos. Em
sentido contrério, reduziram esforcos na maioria das atividades inovativas
participantes, o subsetor de produtos quimicos e o setor de materiais elétricos;

o em termos de parcela da receita liquida industrial, nenhuma
atividade inovativa mostrou evolucdo positiva de absorcdo, no periodo. Ou seja,
tem se reduzido a proporcdo da receita liquida destinada aos gastos totais com
inovacdo, bem como, de forma especifica, & maioria de suas atividades;

. todos os setores relevantes na relacdo gastos inovativos/receita
liquida, em termos evolutivos, reduziram a parcela de suas receitas destinada a
inovacao;

o na relacdo gastos inovativos/receita liquida, houve evolucéo
positiva para os esforcos dos dois subsetores da metalurgia basica e do setor de
produtos de metal, porém especialmente direcionada a aquisicdo de maquinas e
equipamentos;

. 0s setores considerados de alta tecnologia que se mostraram
relevantes para o desenvolvimento inovativo do pais foram, basicamente, o de
farmacos; equipamentos de comunicagfes; material eletrdnico bésico e o de
equipamentos de informatica;

o 0 subsetor de farmacos direcionou seus esfor¢os, em especial, para a
aquisicdo externa de P&D, introducdo de inovacdo no mercado e projeto
industrial. Seus percentuais foram relevantes tanto para os resultados totais
apresentados por estas atividades, quanto na relagdo com a receita liquida do
setor. Contudo, suas evolugdes, foram, no geral, declinantes;

o 0 subsetor de comunicacGes foi importante para as atividades de
P&D (interna e externa) e para a introducdo de inovagdo no mercado;

o a importancia do subsetor de eletronicos basicos foi principalmente
referente a participacdo de sua receita liquida destinada & aquisi¢do de maquinas e

equipamentos;
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o 0 setor de maquinas para escritdrio e equipamentos de informatica
evoluiu positivamente na parcela de sua receita direcionada a atividade de P&D

(interna e externa) e na introdugédo de inovacdo no mercado.

Portanto, foi identificada a importancia do setor automobilistico e de telecomunicacdes,
de forma mais ampla, para o desenvolvimento inovativo do pais, atuando, significativamente, na
maioria das atividades inovativas pesquisadas e, de forma especial, em P&D interno e aquisicao
de méaquinas e equipamentos. Para a maioria dos demais setores relevantes, mostrou-se mais
importante a aquisicdo de maquinas e equipamentos e suas atividades complementares,
principalmente quando sdo relacionados gastos com receita liquida. Os setores considerados de
alta tecnologia, no geral, demonstraram maior interesse pelas atividades de P&D, tanto interna
quanto externa, e pela introducdo de inovacgdo no mercado.

Os resultados encontrados refletiram, no geral, menores esforgos inovativos das ETs no
pais, 0 que pode sugerir que, no periodo, estas empresas ndo contribuiram no sentido de reduzir a
reconhecida defasagem tecnoldgica historica do pais, quando comparada aos esforcos
internacionais.

Cabe, a partir de entdo, buscar qualificar estes esforcos inovativos, com o intuito de
identificar o contetido tecnoldgico das atividades inovativas das ETs, de forma que se possa obter
resultados mais consistentes sobre a intensidade tecnoldgica das atividades inovativas realizadas
pelas ETs no pais, durante o periodo pesquisado.

Assim, apds esta andlise quantitativa que avaliou os dispéndios monetarios das ETs
alocados na atividade de inovacdo, a proposta do capitulo seguinte é desenvolver uma analise
qualitativa desses esforcos, quando estas atividades sdo mensuradas, em sua maioria, pelo grau de

importancia atribuido por estas empresas, a partir de diversas formas de observacao empirica.
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5 ANALISE QUALITATIVA DAS ATIVIDADES INOVATIVAS DAS EMPRESAS
TRANSNACIONAIS NO BRASIL

Este capitulo dedica-se a estudar aspectos qualitativos das atividades inovativas das
empresas transnacionais no pais, a partir da frequéncia, observada pelas PINTECs, em 6 (seis)
caracteristicas de atividades inovativos que, em termos gerais, tratam dos seguintes temas:
inovacédo de produto; inovacdo de processo; estrutura de financiamento das atividades inovativas;
ETs com departamento de P&D; pessoal ocupado nas atividades de P&D, e apoio do governo.

Em suma, o estudo serd direcionado a observacdo de varias caracteristicas relativas as
atividades de inovacdo e a importancia setorial destas, ao longo dos anos considerados.

Trata-se de uma analise qualitativa, na medida em que, para a maioria dos quesitos de
avaliacdo, o IBGE disponibilizou dados referentes ao nimero de ETs que declarou ter participado
da caracteristica em questdo. Em geral, as informac6es disponibilizadas foram relativas aos trés

anos de referéncia de cada pesquisa.

5.1 Caracteristicas evolutivas das inovacfes de produto

As empresas transnacionais mostraram interesse tanto na inovagdo de produto quanto na
inovacdo de processo, durante o periodo da PINTEC. Dentre as inovadoras, uma média de
77,57% das empresas declarou ter realizado inovacao de produto e, de forma balanceada, 78,89%
realizaram inovacgao de processo.

Concentrando, inicialmente, nas empresas que inovaram em produto, o Grafico 39 mostra
a evolucdo do interesse das ETs nesta categoria, bem como no grau de novidade de seus

produtos.
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Gréafico 39 - Participacdo das ETs inovadoras em produto no total de ETs inovadoras e no grau de
novidade da inovacdo — Brasil — 1998/2008
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda.
Nota 2: Elaboragéo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

O Grafico 39 aponta que entre a PINTEC 2000 e 2003, foi significativa a reducdo no
percentual de ETs que introduziu inovacdo de produto. Contudo, observou-se recuperacdo desde
entdo, com crescimento continuo, de tal forma que a taxa referente a PINTEC 2008 (81,67%) foi
superior a de 2000 (79,70%). Pode-se assumir que houve interesse crescente, por parte dessas
empresas, em desenvolver inovacdo de produto desde o periodo 2001/2003, porém, ainda assim,
a média de participacdo, para todos os anos, foi inferior a inicial, caracterizando uma evolucédo
negativa para o periodo.

Quanto ao grau de novidade, percebe-se que, em todas as pesquisas, 0 nimero de ETSs,
cuja inovacdo de produto foi apenas para a empresa, foi superior aquele que inovou para o
mercado nacional. A média, para o primeiro grupo, foi de 65,42%, enquanto, para o segundo, foi
de 48,12%.

No caso da inovagdo para o mercado nacional, identifica-se, no Gréafico 39, além da forte
reducdo no percentual registrado na PINTEC 2003, uma tendéncia de declinio na proporcéo de
empresas que inovaram para tal mercado, ao considerar as PINTECs 2000, 2005 e 2008: 56,88%,
50,21% e 47,18%, respectivamente. Assim, observa-se uma clara reducdo no interesse das ETs
em inovar para 0 mercado nacional, que parte de uma participacdo de 56,88% para uma
participacdo média de 48,12%, no periodo 1998/2008.

A trajetdria de comportamento ndo é tdo definida para a avaliacdo do percentual de ETs
que inovaram apenas para a empresa, embora, neste caso, se possa argumentar a favor da

existéncia de aumento de interesse, ao longo dos anos. Quando tais percentuais se mostraram
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relativamente menores, houve redugéo nas referidas taxas, ou seja, foi de 63,21% na PINTEC
2000 e, quando caiu, no periodo 2003/2005, foi para 59,48%. Por outro lado, a elevagédo
percentual ocorrida na PINTEC 2008 (65,85%) néo foi suficiente pra alcancar aquela registrada
para 2001/2003 (73,14%). De qualquer forma, a média para o periodo 1998/2008, 65,42%, foi
superior a participacédo da primeira pesquisa (63,21%), melhorando o resultado alcangado.

Pode-se admitir, a partir destes dados e, em especial, da reducdo do percentual de
empresas que se dedicaram a inovagdo de produto para 0 mercado nacional, a existéncia de
indicios de perda de qualidade nos resultados inovativos das ETs. Este argumento se reforca com
a percepcdo de que o maior interesse na inovagdo apenas para a empresa, nem de longe,
compensou as perdas relativas a inovacgao para 0 mercado nacional.

A “propria empresa” foi a principal desenvolvedora da principal inovagdo de produto
durante o periodo 1998 a 2000: 42,63% das ETs que inovaram em produto. Esta participacao foi
ampliada em mais de 17 pontos percentuais, para 59,80%, no periodo seguinte (Grafico 40).
Apesar da reducdo, em 2005, a elevacdo da taxa, na PINTEC 2008, manteve a tendéncia do
aumento da participacdo da propria empresa nesta categoria, alcancando 63,63%. A média para
todo o periodo foi de 55,78%, caracterizando o resultado positivo neste resultado.

“Outra empresa do grupo” manteve a segunda posi¢ao de importancia, embora tenha
perdido participacdo de mais de 12 pontos percentuais na segunda pesquisa. As continuas
reducdes levaram-na ao patamar de 23,72% das ETs inovadoras, no periodo 2006-2008.

Esta foi seguida pela “empresa em cooperacdo com outras empresas ou institutos” que
apresentou aumento de participacdo até o terceiro periodo, chegando a 12,54%, mas reduziu
participacdo no quarto periodo (9,49%). A média para 1998/2008 (10,89%) foi superior a
participacdo inicial (10,01%), representando leve avango evolutivo.

A categoria “Outras empresas ou institutos” ocupou a ultima posi¢do de importincia,
como desenvolvedora da principal inovacdo de produto, apresentando perda substancial de
participacdo na PINTEC 2003, e trajetdria declinante, quando considerada apenas as pesquisas
2000, 2005 e 2008. Ver Grafico 40.
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Grafico 40 - Participacdo das ETs que inovaram em produto quanto aos principais
desenvolvedores da principal inovagdo de produto — Brasil — 1998/2008
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda, de cima para baixo.
Nota 2: Elaboracéo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Se fossem reunidos em um Unico grupo, os percentuais referentes as categorias “a propria
empresa” e “a empresa em cooperagdo com outras empresas ou institutos”, tal grupo
representaria uma participacdo majoritaria e expressiva da atuagdo internalizada das empresas no
esforco inovativo. Ou seja, estes dados revelam o esforco das ETs em realizar atividades
inovativas internamente, seja sozinhas ou através de cooperacdo, em detrimento da compra ou
aquisicdo de tecnologia de forma externalizada. Este pode ser avaliado como um resultado
positivo de avango nos esforgos inovativos das ETS.

A partir da PINTEC 2003, o questionario detalha mais informacGes sobre o principal
produto novo ou substancialmente aprimorado da empresa, relativas, em especial, ao grau de
novidade deste. As respostas para a pergunta adicional foram dadas na seguinte ordem de
importancia: “aprimoramento de um j4 existente”, média de 56,85% das ETs inovadoras em
produto, para o periodo 2001-2008; “novo para a empresa” (46,80%); “novo para o mercado
nacional” (35,33%) e “novo para o mercado mundial” (4,41%). A evolugéo foi positiva para
todos estes resultados, quando comparados a participacdo inicial na PINTEC 2003.

Conforme o Gréafico 41 que mostra a tendéncia de comportamento destas categorias ao
longo das pesquisas, houve crescimento continuo de participacdo de ETs que consideraram seu
principal produto como “novo para a empresa” (registrou o maior percentual das ETs que
inovaram em produto na PINTEC 2008 — 57,15%) e “novo para o mercado mundial” e oscilagdo

nas demais.
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Gréafico 41 - Participacdo das ETs que inovaram em produto quanto ao grau de novidade da
rincipal inovacéo de produto da empresa — Brasil — 1998/2008
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda.
Nota 2: Elaboracéo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Merece destaque a reducao percentual de ETs inovadoras que consideravam seu principal
produto como um aprimoramento de um ja existente, de 81,16%, na PINTEC 2005, para 49,00%,
na PINTEC 2008. Esta informacao, aliada as duas anteriormente ressaltadas (maior percentual de
ETs que inovaram para a empresa e para 0 mercado mundial), além da significativa participacao
de ETs que inovaram para 0 mercado nacional (37,12%, na PINTEC 2008, percentual superior ao
observado na PINTEC 2003 — 24,41%), permitem sugerir a existéncia de uma melhoria no grau
de novidade das ETs que inovaram em produto, desde a PINTEC 2003.

5.1.1 Subsetores destacados nas atividades inovativas voltadas para produto

Dentre as caracteristicas inovativas estudadas na secdo anterior, seis foram selecionadas
para serem observadas a partir de suas importancias para os diversos (sub)setores, ao longo das
PINTECs. Foram escolhidas: a “introdu¢ao de inovagdo de produto”, se a “propria empresa foi a
desenvolvedora da principal inovag¢ao” e se houve “cooperagdo entre a empresa € outras empresas
ou institutos para desenvolver a principal inovagdo”. Além destas, considerou-se, dado o grau de
novidade da inovagdo, se a empresa “inovou para o mercado nacional”, se a “principal inovagdo
foi nova para o mercado nacional” e se a “principal inovagao foi nova para o mercado mundial”.
Ressalva-se que estas duas Ultimas caracteristicas passaram a ser consideradas apenas a partir da
PINTEC 2003.
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Os setores que se destacaram na analise qualitativa da inovacdo de produtos sdo
coincidentes com aqueles que aportaram as mais elevadas quantias (em valores totais e/ou em
relacdo a receita liquida setorial) a atividade inovativa.

Dentre os componentes da inddstria, nove mostraram constancia participativa, com
percentuais acima da média industrial (4,17%)%® para uma ou mais das variaveis inovativas
selecionadas, ao longo das pesquisas. Foram eles: fabricacdo de produtos alimenticios; fabricacéo
de produtos quimicos; fabricacdo de produtos farmacéuticos; fabricacdo de artigos de borracha e
plastico; fabricacdo de maquinas e equipamentos; fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos; fabricacdo de aparelhos e equipamentos de comunicacOes; fabricacdo de automoveis,
caminhonetas e utilitarios, caminhdes e 6nibus e fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos.

Esta mesma avaliacdo foi feita para o setor Servicos, neste caso, buscando identificar os
setores, cuja participacdo, em cada caracteristica, estivesse acima de 3,70%, media de
distribuicdo igualitaria para os 27 setores, incluindo industria e servigos, conforme se considerou

em analises anteriores.

Subsetor de Fabricacéo de produtos alimenticios

O subsetor de fabricacdo de produtos alimenticios reforca sua importancia inovativa a
partir de seus resultados qualitativos. Conforme se pode verificar no Grafico 41, este apresentou
tendéncia de crescimento quanto a sua participacdo no total de ETs industriais que introduziram
inovacédo de produto no mercado, ao longo das pesquisas.

% Mantendo a linha metodolégica de destacar os setores que mostraram participacdo acima de uma média
distributiva igualitaria para os 24 setores da industria. Ou seja, Psi > 100% = 4,17%.

24
Sendo, “Psi” a participagdo do setor “s” no resultado total apresentado para a variavel de analise inovativa

[7331)
1.
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Gréfico 42 - Participacdo das ETs inovadoras em produto do subsetor de fabricacdo de produtos
alimenticios no total de ETs inovadoras de produto da inddstria, caracteristicas selecionadas —
Brasil — 1998/2008
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda. Contudo, as duas
Gltimas categorias possuem registros apenas a partir do periodo 2001-2003.
Nota 2: Elaboracéo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Observe que para quase todos os quesitos avaliados no Grafico 42, o subsetor alimenticio
se manteve acima da média industrial (exceto a relativa a inovagdo para o mercado mundial),
mostrando interesse crescente na realizacdo de cooperacdo com outras empresas ou institutos,
mas, por outro lado, perdendo importancia no que se refere a inovagdo para o mercado nacional,

em especial a partir de 2003.

Subsetor de Fabricacéo de produtos quimicos

O subsetor de fabricacdo de produtos quimicos é um dos que apresentaram oS maiores

percentuais para o total de variaveis avaliadas, conforme aponta o Gréafico 43.
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Gréafico 43 - Participacdo das ETs inovadoras em produto do subsetor de fabricacdo de produtos
quimicos no total de ETs inovadoras de produto da indUstria, caracteristicas selecionadas — Brasil
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda. Contudo, as duas
Gltimas categorias possuem registros apenas a partir do periodo 2001-2003.
Nota 2: Elaboracéo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Em termos de participacdo média, o subsetor de produtos quimicos foi responsavel por
16,69% das ETs do setor industrial que introduziram inovacGes de produto; por 18,16% das que
inovaram para o mercado nacional; por 17,08% das que desenvolveram, elas préprias, a principal
inovacdo de produto; por 14,68% das que realizaram cooperacdo com outras empresas ou
institutos. Em todos estes, o subsetor mostrou oscilagdes percentuais entre as pesquisas,
mostrando relacdo positiva nas relagdes de cooperacdo e declinio participativo nas demais

Por outro lado, destaca-se a reducdo continua de participacdo das ETs do subsetor
quimico, dentre aquelas cuja principal inovacdo foi nova para o mercado nacional (19,74% na
PINTEC 2003, chegando a 14,31% na PINTEC 2008), bem como a elevada e crescente
importancia dentre as que inovaram para 0 mercado mundial (13,85% e 43,49%,

respectivamente). Ver Grafico 43.

Subsetor de fabricacéo de produtos farmacéuticos

Em termos de participacdo media, o subsetor farmacéutico apresentou percentuais acima
da média quando a analise se referiu ao numero de ETs que inovou para 0 mercado nacional. Ver
Gréfico 44.
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Respondeu, em média, por 4,87% das ETs que inovaram para 0 mercado nacional e por
5,74% daquelas cuja principal inovacdo foi nova para o mercado nacional. Outro resultado
positivo refere-se a elevacdo percentual no numero de ETs que inovaram para o mercado
mundial, passou de 2,60%, na PINTEC 2005, para 9,18% do total, na PINTEC 2008.

Gréfico 44 - Participacdo das ETs inovadoras em produto do subsetor de fabricacdo de produtos
farmacéuticos no total de ETs inovadoras de produto da industria, caracteristicas selecionadas —
Brasil — 1998/2008
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda. Contudo, as duas
Gltimas categorias possuem registros apenas a partir do periodo 2001-2003.

Nota 2: Elaboragéo propria

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Conforme se observa no Grafico 44, foi relativamente baixa, aquem da média industrial, a
contribuicdo do setor de farmacos, no resultado total, quanto a introducdo de inovacao de produto
(média de 3,50%), como também em relacdo a participacdo da propria empresa para 0
desenvolvimento da principal inovacdo de produto (2,40%) e a cooperacdo da empresa com
outras empresas ou institutos (2,88%). Contudo, estes percentuais devem ser relativizados,
levando em conta o reduzido nimero de empresas do setor farmacéutico, em relagédo ao total de
ETs da pesquisa, como também em relagdo a outros setores. Diante desse fato, para que este setor
pudesse garantir um elevado percentual no resultado total, seria necessario uma elevada
participagdo de suas empresas na caracteristica avaliada, enquanto, para 0s setores mais

numerosos, esta ndo seria uma condicdo exigida para garantir uma participacao relevante.
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Setor de Fabricacéo de artigos de borracha e plastico

O setor de artigos de borracha e pléstico mostrou participacdo média acima da média
setorial em praticamente todas as caracteristicas selecionadas. O Gréafico 45 mostra que apesar da
oscilacdo da participacdo do setor em quase todas as variaveis, ao longo dos anos, pode-se

constatar uma tendéncia de crescimento de sua contribuigéo sobre elas.

Gréfico 45 - Participacdo das ETs inovadoras em produto do subsetor de fabricacdo de artigos de
borracha e plastico no total de ETs inovadoras de produto da industria, caracteristicas
selecionadas — Brasil — 1998/2008
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda. Contudo, as duas
Gltimas categorias possuem registros apenas a partir do periodo 2001-2003.

Nota 2: Elaboragéo propria

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Dentre as caracteristicas apresentadas no Grafico 45, destaca-se, em termos de
comportamento, a continua elevacdo percentual do nimero de ETs do setor dentre aquelas cuja
principal inovacdo foi nova para 0 mercado nacional - passou de 3,98% na PINTEC 2003 para
7,90% na PINTEC 2008.

Setor de Fabricacdo de maquinas e equipamentos

O setor de fabricagdo de méaquinas e equipamentos concorre com o subsetor de fabricacao
de produtos quimicos, como um dos que mais contribuiu com os resultados alcancados pelas
varidveis avaliadas, relativos a inovacao de produto. O Grafico 46 apresenta a importancia deste

setor nas caracteristicas selecionadas.
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Gréfico 46 - Participacdo das ETs inovadoras em produto do subsetor de fabricacdo de maquinas
e equipamentos no total de ETs inovadoras de produto da industria, caracteristicas selecionadas —
Brasil — 1998/2008
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda. Contudo, as duas
Gltimas categorias possuem registros apenas a partir do periodo 2001-2003.

Nota 2: Elaboracéo propria

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Na média de todas as pesquisas, 0 setor de maquinas e equipamentos contribuiu com
17,76% do total de ETs que introduziu inovacdo de produto no mercado, mostrando tendéncia de
crescimento participativo, ao longo dos anos. Observou-se tendéncia de crescimento também para
a participacao da “propria empresa”’, como desenvolvedora da principal inovagdo de produto
(média de 19,36%).

Por outro lado, embora com percentuais médios elevados, o setor apresentou, conforme
Gréafico 46, tendéncia de reducdo contributiva nas categorias referentes a inovagdo para o
mercado nacional (média de 15,83%, com participacdo de 13,11% na PINTEC 2008); cooperacdo
entre as empresas e outros institutos (11,26% e 7,70%, respectivamente); principal inovacdo nova
para o mercado nacional (15,01% e 13,18%, respectivamente) e principal inovacdo nova para o
mercado mundial (18,59% e 12,02%, respectivamente). Nestes casos, pode-se argumentar acerca
da menor qualidade do esforco inovativo do setor, ao longo dos anos, dado que para as
caracteristicas que necessitam de maior contetdo tecnoldgico (inovagdo para o mercado nacional,
inovacdo para o mercado mundial e atividades de cooperacao entre empresas e institutos) ocorreu

perda de participacao no total realizado.
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Setor de fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Com média setorial acima da média industrial, de 4,17%, em todas as caracteristicas, a

participacao do setor de elétricos oscila ao longo dos anos, conforme Gréafico 47.

Gréfico 47 - Participacdo das ETs inovadoras em produto do subsetor de maquinas aparelhos e
materiais elétricos no total de ETs inovadoras de produto da industria, caracteristicas
selecionadas — Brasil — 1998/2008
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda. Contudo, as duas
Gltimas categorias possuem registros apenas a partir do periodo 2001-2003.

Nota 2: Elaboragéo propria

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Apenas em dois quesitos avaliados péde-se observar uma tendéncia de comportamento
melhor definida, para as ETs do setor. Estas se referem a perda de importancia relacionada a
“introdugdo de inovagdo de produto”, desde a PINTEC 2003 e ao maior interesse na atividade de

cooperagao para inovar.
Subsetor de Fabricacéo de aparelhos e equipamentos de comunicagdes

O subsetor de fabricacdo de aparelhos e equipamentos de comunicacOes participa dessa
selecdo devido a sua importancia para a atividade de cooperacdo para inovacgéo e pela introducéo
de produto novo para o mercado mundial. Em todas as demais caracteristicas, o subsetor mostrou
contribuicdo abaixo da média percentual da industria, de 4,17%, em todos os anos considerados
(ver Gréfico 48).
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Gréfico 48 - Participacdo das ETs inovadoras em produto do subsetor de fabricacdo de aparelhos
e equipamentos de comunica¢fes no total de ETs inovadoras de produto da indistria,
caracteristicas selecionadas — Brasil — 1998/2008
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda. Contudo, as duas
Gltimas categorias possuem registros apenas a partir do periodo 2001-2003.

Nota 2: Elaboracéo propria

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Contudo, mesmo para as duas caracteristicas mencionadas (médias de 5,05% e 7,27%,
respectivamente), o subsetor mostrou perda participativa, com reducdes acentuadas ao longo das
pesquisas, de tal forma que suas contribuicdes aos resultados totais ficaram abaixo da média na
PINTEC 2008, 1,28% das ETs envolvidas em relacdes de cooperacdo e 3,93% daquelas cuja
principal inovagdo foi nova para 0 mercado mundial.

Para os demais quesitos avaliados (todos com média abaixo de 4,17%), também foi
encontrada tendéncia de reducdo participativa nos resultados totais. Estes dados sugerem reducéo
do esforco inovativo do subsetor, no que se refere as variaveis selecionadas, relativas a inovagéo
de produto.

Deve-se, contudo, lembrar que este subsetor ndo é composto por grande numero de ETs
nem responsavel por grande niumero de pessoal ocupado, embora esteja entre 0s que geraram as
maiores receitas liquidas e os que mais gastaram com inovagdo. O relativamente reduzido
namero de ETs deste subsetor, pode explicar, pelo menos em parte, sua limitada atuacdo na
analise qualitativa, dado que esta se da atraves do numero de empresas que declararam participar
de cada categoria. Reforca este argumento, a observacdo de que houve também tendéncia de

reducdo no numero de ETs inovadoras deste setor, tanto em termos absolutos, quanto em relagdo
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ao total de ET inovadoras em cada periodo de analise. Ou seja, na PINTEC 2000, este subsetor
contava com 26 ETs inovadoras (2,22% do total), este nUmero passou para 25 (2,75%), em
seguida, 21 (1,99%) e finalmente, para 22 (1,98%), na PINTEC 2008.

Contudo, esta reducdo no percentual de ETs inovadoras do subsetor ndo foi tdo marcante
quanto sua perda participativa nas caracteristicas de inovacdo aqui ressaltadas, podendo-se,

portanto, admitir o menor esforgo inovativo do subsetor.
Setor de Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias

Dentre os componentes deste setor, mostrou maior destaque o de fabricagdo de pecas e
acessorios para veiculos que apresentou percentuais acima da média em todas as caracteristicas
selecionadas. O subsetor de fabricacdo de automoveis, caminhonetas e utilitarios, caminhdes e
Onibus observou resultados acima da média apenas em dois quesitos.

Também neste caso, pode estar pesando, para este resultado, o fato da existéncia de um
maior nimero de empresas no subsetor de autopecas, pois este, ao contrério do de fabricacdo de

automoveis, esta incluido entre os que possuem o maior numero de ETs.

Os Graficos 49 e 50 mostram o comportamento destes subsetores para as variaveis
selecionadas, relativas a inovacao de produto.

Gréafico 49 - Participacdo das ETs inovadoras em produto do subsetor de fabricacdo de pecas e
acessorios para veiculos no total de ETs inovadoras de produto da industria, caracteristicas
selecionadas — Brasil — 1998/2008
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda. Contudo, as duas
Ultimas categorias possuem registros apenas a partir do periodo 2001-2003.

Nota 2: Elaboracdo propria

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008
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Gréafico 50 - Participacdo das ETs inovadoras em produto do subsetor de fabricacdo de
automaveis, caminhonetas e utilitarios, caminhdes e 6nibus no total de ETs inovadoras de

produto da industria, caracteristicas selecionadas — Brasil — 1998/2008
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda. Contudo, as duas
Gltimas categorias possuem registros apenas a partir do periodo 2001-2003.

Nota 2: Elaboracéo propria

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

O subsetor de autopecas esta entre 0s que mais contribuiram para os resultados referentes
a inovagdo de produto, ficando, contudo, numa média geral, abaixo do subsetor de produtos
quimicos e do setor de maquinas e equipamentos.

O Gréfico 49, apesar das oscilacdes percentuais ao longo dos anos, aponta para uma
participacdo expressiva para a maioria das varidveis. Em especial, o subsetor mostrou-se
importante para a inovagdo de produto para o mercado nacional, bem como para as relagcdes de
cooperacao para inovacao.

Para o subsetor de fabricacdo de automdveis, Grafico 50, pode-se destacar sua perda
participativa em quase todas as caracteristicas, mesmo para aquelas que se mostraram acima da
média nas pesquisas: cooperacdo para inovar (por exemplo, 8,26%, na PINTEC 2003, para
2,39%, na PINTEC 2008) e inovacdo para o mercado mundial (13,70% e 1,84%,

respectivamente).

Setor Servicos

Finalmente, dentre as atividades do setor servigos, mostraram-se expressivas, nos
resultados totais de inovagédo de produto, tanto a contribuicdo das telecomunicagbes quanto das

atividades de informatica e servicos selecionados. Contudo, observa-se, no geral, uma evolugéo
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positiva para as telecomunicacdo, da PINTEC 2005 para a PINTEC 2008, ocorrendo 0 inverso

para as atividades de informatica. Os Graficos 51 e 52 indicam os percentuais destas atividades.

Gréfico 51 - Participacdo das ETs inovadoras em produto do setor de telecomunicagfes no total
de ETs inovadoras de produto (inddstria e servicos), caracteristicas selecionadas — Brasil —
2003/2008
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda.
Nota 2: Elaboragéo propria
Fonte: PINTEC 2005 e 2008

Conforme Grafico 51, o setor de telecomunicacgdes teve sua participacdo elevada, de uma
pesquisa para outra, na “introduc@o de inovagdo de produto”, nas duas caracteristicas referentes a
inovacdo para o mercado nacional e na relativa a cooperacao para inovacdo. Entretanto, mostrou
baixo interesse no desenvolvimento da inovacdo pela prépria empresa e na inovagao para o

mercado mundial.

O Grafico 52 mostra a importdncia das ETs do setor de informética e servigos
relacionados para os resultados totais da inovacao de produto.
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Gréfico 52 - Participacdo das ETs inovadoras em produto do setor de atividades de informatica e
servicos selecionados no total de ETs inovadoras de produto (industria e servicos), caracteristicas
selecionadas — Brasil — 2003/2008
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda.
Nota 2: Elaboragéo propria
Fonte: PINTEC 2005 e 2008
Com excecédo do percentual de empresas que realizaram cooperagdo para inovacao, esta

atividade mostrou perda participativa em todas as demais categorias.

5.2 Caracteristicas evolutivas das inovagdes de processo

Quando a observacdo direciona-se a inovacdo de processo identifica-se que, em média,
72,05% das empresas que inovaram em processo, o0 fizeram apenas para a empresa e que 34,29%
declararam que esta foi novidade para 0 mercado nacional. O Gréfico 53 sinaliza para a evolucao

deste comportamento ao longo das PINTECs.

Gréfico 53 - Participagdo das ETs inovadoras em processo no total de ETs inovadoras e
participacdo das inovadoras em processo no grau de novidade da inovagao — Brasil — 1998/2008
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Apesar da reducdo percentual na PINTEC 2005 (Gréfico 53), pode-se argumentar que
houve elevacdo no interesse das ETs inovadoras em realizar inovacéo de processo, ao longo dos
anos. A inovacdo de processo foi realizada por 77,56% das ETs inovadoras na PINTEC 2000 e
por 82,46% na PINTEC 2008.

Contudo, este maior interesse foi principalmente direcionado a inovacdo “apenas para a
empresa” (composta por 53,26% das ETs inovadoras em processo, na PINTEC 2000 e 84,46% na
PINTEC 2008), enquanto observou-se perda participativa de ETs na inovacdo de processo
direcionada ao “mercado nacional” (46,74% e 27,09%, respectivamente).

Mais uma vez estes dados revelam indicios de perda qualitativa dos esfor¢os inovativas
das ETs. Ou seja, mesmo quando se verificou aumento no percentual de ETs que realizou
inovac0es, foi identificada menor participacdo destas empresas no desenvolvimento de inovagoes
de maior qualidade, como é o caso da inovacao para o mercado nacional e, consequentemente,
elevacdo naquelas que exigem menor contetdo tecnolégico.

Ao contrario das inovagdes de produto que contam com uma participacdo mais ativa das
préprias empresas em seus desenvolvimentos, os principais desenvolvedores das principais
inovacdes de processo foram, especialmente, “outras empresas ou institutos”. Esta participacao
oscilou em torno de uma média de 59,14%, ao longo das pesquisas, e contou com 62,10% das
ETs inovadoras em processo, na PINTEC 2008 (Gréfico 54).

Gréfico 54 - Participacdo das ETs inovadoras em processo quanto aos principais desenvolvedores
da principal inovacao de processo — Brasil — 1998/2008

2006-2008 4
20032005 444

11.10%
2001-2003 w2

1 17,81%

1998-2000 w2

62 10%

9.82% 56,23% <~ A propria empresa
11
17

# Qutra empresa do grupo

9.63% 64.74%
||
T

53,48%

— A empresa em coopera¢do com
T 1 outras empresas ou institutos
0% 50% 100%

= QOutras empresas ou institutos

Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda, de cima para baixo.
Nota 2: Elaboracdo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008
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Para as demais categorias, houve variagdo entre um comportamento relativamente estavel
(no caso da “propria empresa”), ou com tendéncia de reducdo (“outra empresa do grupo” e “a
empresa em cooperagao com outras empresas ou institutos”).

Salienta-se que além da tendéncia de redugdo, a “cooperacdo da empresa com outras
empresas ou institutos” mostrou-se como a de menor importancia na resposta das ETs inovadoras
em processo. Estes resultados atestam para a maior dependéncia externa das ETs, em relacdo ao
desenvolvimento de inovagdes de processo, pois estas, preferencialmente, externalizam esta
atividade.

Assim como realizado para as inovagdes de produto, a partir da PINTEC 2003, o
questionario detalha mais informacGes sobre o grau de novidade do principal processo novo ou
substancialmente aprimorado da empresa. As respostas para as perguntas adicionais foram dadas
na seguinte ordem de importancia, na méedia para todos os anos: a principal inovagdo de processo
foi um “aprimoramento de um ja existente” para 61,77% das ETs inovadoras em processo; foi
“novo para a empresa” para 56,88% delas; “novo para o mercado nacional” para 23,54% e “novo
para o mercado mundial” para 2,46% destas empresas. Percebe-Se, nesse caso, que o grau de
novidade das principais inovagdes de processo foi principalmente direcionado a melhoramentos
de procedimentos ja existentes e alcancou, em especial, as proprias empresas. O Grafico 55

mostra a evolucao destes percentuais.

Gréfico 55 - Participacdo das ETs que inovaram em processo no grau de novidade da principal
inovacédo de processo da empresa — Brasil — 1998/2008
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda.
Nota 2: Elaboragéo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Destaca-se, a partir do Gréafico 55, a proporgéo crescente de ETs inovadoras em processo

que consideraram sua principal inovacdo como ‘“nova para a empresa”. O percentual desta
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caracteristica (75,41%) superou a do “aprimoramento” (52,69%), no periodo 2006/2008,
significando uma possivel melhoria na qualidade da inovacdo de processo realizada por essas
empresas.

Mesmo assim, estes dados reforcam os resultados anteriormente encontrados, de maior
participagdo de ETs nas inovagdes direcionadas a empresa (passou de 65,00%, na PINTEC 2005,
para 75,41%, na PINTEC 2008), verificando oscilacdo, com percentuais relativamente baixos,
nos esforcos inovativos ao mercado nacional (32,45% para 21,21%, respectivamente) que
carecem de tecnologia mais avancgada que a necessaria para a realizacao de aprimoramentos ou de

novidades a propria empresa.

5.2.1 Caracteristicas evolutivas das inovacdes de processo por intensidade tecnoldgica

Optou-se, nesta subsec¢do, por observar a importancia da evolugdo de cada uma destas
caracteristicas para os (sub)setores que se mostraram mais representativos nos resultados totais
apresentados pelas ETs que inovaram em processo.

Ou seja, foi previamente realizada uma analise dos resultados, buscando identificar os
setores que mais contribuiram para os resultados totais, relativos a inovacdo de processo,
apresentados pelas ETs, em cada periodo de analise. Foram considerados, portanto, os setores (ou
subsetores) cuja participacdo no resultado total foi superior a média setorial. Esta média foi de
4,17% para as PINTECs 2000 e 2003, pois apenas a industria participou destas pesquisas e de
3,70% para as PINTECs 2005 e 2008, na medida em que estas contaram com maior numero de
atividades, devido a incorporacdo do setor servi¢os. Portanto a analise setorial que se segue
contempla apenas os setores que se adequaram a esta avaliagéo.

Complementarmente foram considerados alguns (sub)setores, em especial classificados
como de alta intensidade tecnoldgica que, embora ndo selecionados entre 0s que mais
desenvolveram inovacgéo de processo (em termos de nimero de ETs participantes), mostraram-se
como setores importantes para 0 processo inovativo em outras analises realizadas.

O objetivo nesta metodologia foi driblar o problema relacionado aos (sub)setores
compostos por, relativamente, pequeno nimero de empresas e, consequentemente, em condicGes
de desvantagem nas analises que utilizam, como medida basica, o numero de empresas

participante.
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Para melhor avaliar cada (sub)setor selecionado, a Tabela 21 informa a evolugéo ao longo
das pesquisas e o percentual médio de participacdo das ETs em cada caracteristica da inovagéo de
processo. Destaca-se que, para as pesquisas de 2000 e 2003 foi considerado o numero total de
ETs industriais e para as de 2005 e 2008, o nimero total de ETs foi composto pela industria e

servigos. Assim:
2008

Mi= (. nETti)x _1 , onde:
=200 NETt 4

Mi — Média da participagdo de ETs na caracteristica inovativa i,
nETti — NUmero de ETs da PINTEC t que participou da caracteristica inovativa i,
nETt — NUmero total de ETs que participou da PINTEC t.

Obs.: Este somatério foi dividido por 3, e ndo por 4, quando destinado a encontrar a média referente as
caracteristicas inovativas (i) que passaram a ser consideradas apenas a partir da PINTEC 2003. Neste caso, a
PINTEC t também passa a ser considerada apenas a partir de 2003.

Tabela 21 - Participacdo evolutiva e média das ETs que inovaram em cada caracteristica da
inovacado de processo em relacdo ao numero total de ETs do periodo (%) — Brasil — 1998/2008

Inovacéo de Processo 2000 2003 2005 2008 Média

Intr. Inov. processo 48,95% 44.82% 50,21% 44.,86% 47,21%
Inov proc. apenas p/ empresa 26,07% 36,23% 34,97% 37,89% 33,79%
Inov. mercado nacional 22,88% 12,22% 18,10% 12,15% 16,34%
Propria empr desenv princ inov 8,72% 4,97% 8,92% 7,95% 7,64%
Outra empr grupo desenv. princ. inov 8,72% 6,51% 8,12% 6,35% 7,43%
Coop empr/outrs inst. p/ principal inov 5,34% 4,31% 4,93% 2,70% 4,32%
Outrs empr ou inst. desenv. princ inov 26,18% 29,02% 28,23% 27,86% 27,82%
Princ inov é aprimor de um j4 existente X 23,03% 40,79% 23,64% 29,15%
Princ inov é nova para a empresa X 13,54% 32,64% 33,83% 26,67%
Princ inov é nova p/ mercado nacional X 7,60% 16,29% 9,52% 11,13%
Princ inov é nova p/ o mercado mundial X 0,65% 1,28% 1,52% 1,15%

Nota 1: Os registros para as quatro Gltimas categorias desta tabela tiveram inicio apenas na PINTEC 2003.

Nota 2: Para as PINTECs 2000 e 2003 foram consideradas apenas atividades industriais e para as PINTECs 2005 e
2008 foram consideradas atividades industriais e dos servicos.

Nota 3: Elaboragéo propria

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008.

Pretende-se, a partir de entdo, que a participacdo de ETs em cada caracteristica inovativa,
conforme Tabela 21, passe a consistir em um parametro de andlise do esforco de cada setor na
caracteristica inovativa especifica. Neste caso, 0 setor € considerado relevante para a inovagao de
processo se o percentual de ETs do setor que participou do resultado em avaliagédo, for maior que
o0 percentual de ETs que participou do resultado total, conforme Tabela 21.

Assim, o percentual de ETs de cada setor selecionado que participou da caracteristica

inovativa foi encontrado conforme apresentado abaixo:



213

Psi = nETsi , onde:

nETs
Psi — Percentual de ETs do setor s que participou da caracteristica inovativa i
nETsi — Numero de ETs do setor “s” que participou da caracteristica inovativa i
nETs — Ndmero total de ETs do setor s.

O esforco inovativo de cada setor selecionado, para as caracteristicas inovativas de
processo, serdo apresentados a seguir, por classificacdo de intensidade tecnoldgica.

Setores de alta intensidade tecnologica

Dentre os subsetores industriais classificados como de alta intensidade tecnolégica®’ que
se destacaram (em pelo menos um dos quesitos avaliados) como os que mais contribuiram para
os resultados relativos a inovacdo de processo, na analise das PINTECs, estdo: fabricacdo de
produtos farmacéuticos e fabricacdo de equipamentos de comunicacdo. Deve-se salientar que
estes ndo estdo incluidos entre os que colaboraram com um percentual de ETs acima da média
setorial na caracteristica “introdugdo de inovagdo de processo”.

Quanto aos servicos classificados como intensivos em conhecimento e que mostraram
percentuais acima da média geral (3,70%) e, portanto, contribuindo de forma mais efetiva que os
demais para os resultados totais (ou pelo menos um dos avaliados) da inovagdo de processo,
encontram-se: telecomunicacdes e atividades de informatica e servicos relacionados.

A evolucdo do interesse desses quatro segmentos, ao longo dos anos, na inovacdo de

processo, em termos de participacao setorial de ETSs, serd apresentada a seguir.

37 Com base na classificacéo setorial de intensidade tecnolégica da OCDE (2011) e consulta & tabela de intensidade
tecnoldgica setorial elaborada em Cavalcante e De Negri (2011).
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Gréafico 56 - Evolucdo da participacdo das ETs dos setores de alta intensidade tecnoldgica
(fabricacdo de produtos farmacéuticos e de aparelhos de comunicagéo), em cada caracteristica da
inovacao de processo, em relacdo ao total de ETs do setor (%) — Brasil — 1998/2008
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda. Contudo, as quatro
Ultimas categorias possuem registros apenas a partir da PINTEC 2003.

Nota 2: Elaboracdo propria.

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008.

O interesse das ETs do subsetor de produtos farmacéuticos na introdugdo de inovacéo de
processo mostrou forte oscilacdo no periodo em questdo, porém apresentando percentuais acima
da média geral de participacdo de ETs, em todos os periodos pesquisados. Se considerados
pesquisa a pesquisa, observa-se que, na PINTEC 2000, 57,71% das ETs do setor farmacéutico

implementaram inovagdes de processo, enquanto, para o total de ETs do periodo, esse percentual
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foi de 48,95%. Para as demais pesquisas, esses percentuais foram, respectivamente, de 45,74% e
44,82% (PINTEC 2003); 59,53% e 50,21% (PINTEC 2005); 45,19% e 44,86% (PINTEC 2008).
Ver Gréfico 56 e Tabela 21.

As ETs deste subsetor demonstraram aumento de interesse, embora tenha ocorrido
reducdo percentual na PINTEC 2008, pela inovacdo de processo apenas para a empresa. Seus
percentuais estiveram significativamente acima da média geral do total de ETs, de 33,79% (ver
Tabela 21), em especial na PINTEC 2005 (50,13%) e na 2008 (43,54%), conforme Gréafico 56.
Por outro lado, houve queda vertiginosa do percentual de ETs que buscou inovar para 0 mercado
nacional. A participacdo das ETs do setor ficou acima da média geral de todas as ETs, na
PINTEC 2000 (26,13% das ETs do setor e 22,88% para o total de ETs) e PINTEC 2003 (15,64%
e 12,22%, respectivamente), mas ficou abaixo da média geral nas PINTECs seguintes (11,28% e
18,10%, na PINTEC 2005 e 1,64% e 12,15%, na PINTEC 2008, respectivamente). Ver Tabela 21
e Gréfico 56.

Para o setor farmacéutico, “outras empresas ou institutos” destacaram-Se COMO 0S
principais desenvolvedores da principal inovacdo de processo das ETs, mostrando percentuais
significativamente acima dos demais, durante todo o periodo, conforme se pode observar no
Gréafico 56. Contudo vale ressaltar que embora estes dados parecam revelar uma forte
dependéncia de conhecimento externo, a participacdo das ETs nas demais alternativas referentes
ao desenvolvedor da principal inovacdo de processo, mostrou percentuais acima da média geral,
em quase todas as categorias.

Por exemplo, na média total para todos os anos, 7,64% do total de ETs (Tabela 21)
declararam ser “a propria empresa”’, a principal desenvolvedora da principal inovag¢do de
processo. Para o setor farmacéutico, esta média foi de 9,29%. A média geral de participacdo de
ETs na atividade de cooperacao para inovar foi de 4,32%, para o setor farmacéutico, foi de 7,77%
e foi superior ao resultado do total de ETs em todos os periodos. Apenas na participagéo relativa
a “outra empresa do grupo” como principal desenvolvedora da principal inovacdo de processo €
que o setor mostrou-se abaixo da media geral, 4,90% e 7,43%, respectivamente. Assim, embora
se observe predominancia do desenvolvimento inovativo por terceiros, o setor mostra interesse
acima da média geral para o total de ETs no desenvolvimento inovativo proprio ou a partir de

cooperacéo.
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Quanto ao grau de novidade da inovacdo, o setor farmacéutico investiu fortemente no
“aprimoramento de processo ja existente” ¢ na “novidade para a empresa”. A média de
participacdo de ETs do subsetor foi de 31,39% no primeiro caso e de 35,75%, no segundo. O
subsetor encontrou-se abaixo da média geral do percentual de ETs cuja principal inovacdo foi
nova para o0 mercado nacional e mundial (8,03% e 11,13% para o primeiro caso, e 0,00% e 1,15%
para o segundo caso, respectivamente).

O subsetor de comunicacdo apresentou reducdo em seu patamar de interesse pela
realizacdo de inovacdo de processo, a partir da terceira pesquisa (contava com 62,83% e com
71,99% das ETs do setor na PINTEC 2000 e 2003 e passou para 36,68% e 41,49% na PINTEC
2005 e 2008, respectivamente).

Pode-se admitir que a inovacdo apenas para a empresa e aquela destinada ao mercado
nacional, acompanharam a reducdo do patamar a partir da terceira pesquisa, assim como
observado na caracteristica anterior. Contudo, quando avaliado o percentual relativo a inovacao
apenas para a empresa, identifica-se que este esteve acima da média geral, considerada ano a ano,
nas duas primeiras pesquisas e ficou abaixo desta nas duas Ultimas pesquisas. Por outro lado, o
percentual de ETs que inovou para o mercado nacional esteve abaixo da média geral total apenas
em 2005 (15,07% das ETs do subsetor e 18,10% para o total de ETs). Nesta caracteristica, houve
significativa recuperacdo do subsetor, em 2008, alcancando 20,07% (Gréafico 56), bem acima da
média geral do ano (12,15%, conforme Tabela 21).

Portanto, ao contrario do subsetor farmacéutico, cujas ETs mostraram maior esfor¢o em
inovar apenas para a empresa e reducdo drastica no interesse em inovar para o mercado nacional,
0 setor de comunicacdo manteve, no geral, percentuais acima da média para o total de ETs, no
que tange a inovacdo para o0 mercado nacional.

Quanto ao desenvolvedor da principal inovacdo, o subsetor de comunica¢do também
dependeu principalmente de “outras empresas ou institutos”. Estes registraram os maiores
percentuais do subsetor, em comparagdo com as demais alternativas, em praticamente todas as
pesquisas, com exce¢cdo da PINTEC 2003. Apesar disso, 0S percentuais referentes a “outras
empresas ou institutos”, para o subsetor, foram menores que os registrados pelo total de ETs, que
depositou neste, com significativa margem de vantagem, a confianca de desenvolver suas

principais inovagdes, assim como ocorreu para o subsetor farmacéutico.
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Portanto, para o subsetor de comunicagdo, as demais alternativas avaliadas nesta
caracteristica foram  significativamente importantes, mostrando relevancia para o0
desenvolvimento de suas inovacgdes. Além disso, registraram percentuais acima dos apresentados
pelo total de ETs, com excecdo do desenvolvimento de inovacdo pela “propria empresa” que
contou com participacgao declinante das ETs do subsetor, ao longo das pesquisas.

Por exemplo, a importancia média de “outras empresas ou institutos” para o subsetor foi
de 18,34% de suas ETs (média de 27,82% para o total geral de ETs); para “outra empresa do
grupo” foi de 15,61% (7,47% para o total geral de ETs); para as relagdes de cooperagdo foi de
11,35% (4,32% para o total de ETs). Ou seja, o subsetor de comunicacdo mostrou-se mais
equilibrado do que o total de ETs, quanto a importancia do desenvolvedor de suas principais
inovac0es, distribuindo-se melhor entre as alternativas pesquisadas. Ver Tabela 21 e Gréafico 56.

Deve-se ainda ressaltar que, dentre todos, este € um dos setores que demonstrou maior
interesse na atividade de cooperagdo, pois apresentou 0 segundo maior percentual médio
registrado (11,35%), abaixo apenas da fabricagdo de automoveis, caminhonetas e utilitarios
(24,66%), como se vera adiante.

Em suma, embora tenha mostrado participacdo declinante de ETs no quesito referente a
“propria empresa”, como principal desenvolvedora da inovacdo (Grafico 56), revelou interesse
relativamente equilibrado no que se refere as demais variaveis desta avaliacdo. Assim, dependeu
menos que a média geral de “outras empresas ou institutos”, além de contar com expressiva
participacdo de ETs nas relac6es de cooperacéo.

Em relacdo ao desenvolvedor da principal inovacédo, o subsetor de comunica¢do mostrou,
mais uma vez, participacdo melhor balanceada entre as variaveis da questdo. Destacou-se com
média superior a geral para o percentual de ETs que participou das alternativas “nova para o
mercado nacional” e “nova para o mercado mundial” (14,75% contra 11,13% e 1,99% contra
1,15%, respectivamente). Apresentou participagdo declinante de ETs no “aprimoramento de
processos” € nos processos ‘“novos apenas para a empresa” (Grafico 56), que registraram médias
abaixo das medias gerais do total de ETs. Estes dados apontam que as ETs deste subsetor
demonstraram maior interesse pelo desenvolvimento de inovagdes de melhor qualidade, que
exigem maior contetdo tecnoldgico, quando comparadas a média de interesse das ETs dos

demais setores.
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Observando as atividades do setor servicos (Grafico 57), identificou-se que as
telecomunicacdes elevaram seu percentual de ETs na introducdo de inovacéo de processo (média
de 53,52% das ETs do setor), em especial aquela nova para o mercado nacional (36,52%). Para
estas duas variaveis a participacdo das ETs do setor de telecomunicacGes supera a média de
participacdo geral (47,21% e 16,34%, respectivamente) (ver Tabela 21). Quanto ao
desenvolvedor da principal inovagao, predomina a importancia de “outras empresas ou institutos”
que apresentou forte elevacdo na PINTEC 2008 (alcangcou 46,68% das ETs do setor). O grau de
novidade da principal inovacdo de processo concentra-se no “aprimoramento” e na “novidade
para o mercado nacional” que mostraram crescimento participativo no periodo.

Para as atividades de informética e servicos relacionados, observou-se reducdo do
interesse na introducdo de inovacdo de processo, 0 que reduziu, em especial, as inovacgdes
“apenas para a empresa” (média de 18,06%) e manteve o percentual das direcionadas ao mercado
nacional (7,60%). Para estas variaveis, contudo, o setor apresenta participacdo abaixo da média
geral, conforme Tabela 21. Quanto ao desenvolvedor da principal inovagéo, cresce a importancia
de “outras empresas ou institutos” que se tornou a resposta predominante na PINTEC 2008
(10,61%). Também para o grau de inovacdo da principal inovacdo de processo, ocorreu perda de
importancia para o “aprimoramento” e para a ‘“novidade apenas para a empresa”, enquanto o
esforgco inovativo direcionado ao mercado nacional (média de 6,18%) e ao mercado mundial
(1,41%) mostrou-se relativamente estavel.
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Gréafico 57 - Evolugdo da participacdo das ETs dos setores intensivos em conhecimento
(Telecomunicacbes e Atividades de informatica e servicos relacionados), em cada caracteristica
da inovacdo de processo, em relacdo ao total de ETs do setor (%) — Brasil — 2003/2008
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda.
Nota 2: Elaborac&o propria.
Fonte: PINTEC 2005 e 2008.

Setores de média-alta intensidade tecnologica

Dentre os subsetores classificados como de média-alta intensidade tecnolégica, pelo
menos cinco deles deram contribuigdes superiores & média para os resultados totais referentes a
inovacédo de processo, foram eles, a fabricacdo de produtos quimicos; maquinas e equipamentos;
automoveis, caminhonetes e utilitarios, caminhdes e onibus; pecas e acessorios para veiculos, e
maquinas e aparelhos elétricos.

O Graéfico 58 reune estes cinco setores mostrando a evolucdo participativa de suas ETSs,
em cada caracteristica avaliada da inovacao de processo, ao longo dos anos de investigacao da
PINTEC.
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Gréafico 58 - Evolucdo da participacdo das ETs dos setores de média-alta intensidade tecnoldgica, em cada
caracteristica da inovacdo de processo, em relacdo ao total de ETs do setor — Brasil — 1998/2008
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Dentre os subsetores classificados como de média-alta intensidade tecnoldgica, destacou-
se, como um dos maiores contribuidores para os resultados relativos a inovacao de processo, o de
fabricacdo de produtos quimicos.

Na analise da participacdo das ETs para os resultados do setor, observou-se tendéncia de
elevacdo de interesse na introducdo da inovacao de processo, contudo principalmente direcionado
ao aprimoramento de processos ja existentes e a novidade apenas para a empresa. “Outras
empresas ou institutos” mostraram-se predominantes e com importancia crescente como
desenvolvedores de suas principais inovac@es (Gréafico 58).

Este comportamento, apresentado pelo subsetor de produtos quimicos, foi acompanhado,
de forma semelhante, pelo setor de “maquinas e equipamentos” e pelo de “maquinas, aparelhos e
materiais elétricos”. Ver Grafico 58.

As ETs do subsetor de fabricacdo de automdveis, caminhonetas e utilitarios, caminhdes e
onibus, registraram, no geral, reducdo de interesse na introducdo de inovacdo de processo.
Contudo, os efeitos desta reducdo foram refletidos, principalmente, na inovacéo para o mercado
nacional, dado que a inovacao apenas para a empresa mostrou crescimento continuo ao longo das
pesquisas (Gréafico 58).

Dentre todos os pesquisados, este foi o subsetor que apresentou 0s maiores percentuais
referentes a cooperacdo entre a empresa e outros institutos (média total de 24,66% para o
subsetor, contra uma média geral, para o total de ETs, de 4,32%, conforme registrado na Tabela
21). O percentual de ETs do subsetor que realizou atividades de cooperacdo mostrou-se
relativamente estavel nas PINTECs 2000, 2003 e 2005. Esta participacdo foi bastante reduzida,
chegando a 6,67% na pesquisa de 2008 (Gréafico 58), porém, ainda assim, foi significativamente
superior ao percentual geral da pesquisa de 2008 que também apresentou reducdo (2,70%,
conforme Tabela 21).

Quanto ao grau de novidade, este apresentou percentuais elevados (acima da média geral
para o total de ETs) para “aprimoramento”, “novo para a empresa” e “novo para o mercado
nacional”. Pode-se argumentar, diante do exposto, que ha maior dinamismo e complexidade do
ambito inovativo alcangado pelo subsetor, cujas empresas atuaram, de forma significativa, em
varias frentes do processo inovativo.

O subsetor de autopecas também mostrou tendéncia de reducdo quanto a introducéo de

inovacdo de processo, contudo, esta atingiu tanto a inovacdo para a empresa, quanto para o
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mercado nacional. Os principais desenvolvedores da principal inovacdo foram, principalmente,
“outra empresas ou institutos” (média de 33,25%) e “outra empresa do grupo” (13,11%). Quanto
as variaveis referentes ao grau de novidade da principal inovacdo de processo, todas se
mostraram com média acima da média geral (“aprimoramento”, “novo para a empresa”, “novo
para o mercado nacional” e “novo para o mercado mundial”).

Portanto, para os subsetores considerados de média-alta intensidade tecnoldgica,
predominam os esforcos direcionados a atividades inovativas de menor conteudo tecnolégico,
tais como as destinadas ao aprimoramento e a inovacao para a empresa, além do desenvolvimento
externalizado, a partir de outras empresas ou institutos, para as principais inovacoes de processo.
Destacam-se desse grupo, os subsetores de fabricacdo de automoveis e de autopegas, cujas
atividades inovativas sdo mais amplas e, comparativamente aos demais, alcancaram atividades de

maior intensidade tecnoldgica como as direcionadas ao mercado nacional e mundial.

Setores de média-baixa e baixa intensidade tecnolégica

Destacaram-se como importantes contribuidores para os resultados gerais das inovacdes
de processo, os subsetores de fabricacdo de artigos de borracha e plastico (considerado de média-
baixa intensidade tecnoldgica) e o de produtos alimenticios (baixa intensidade tecnoldgica). Ver
Graéfico 59.
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Gréafico 59 - Evolucdo da participacdo das ETs dos setores de média-baixa e baixa intensidade
tecnoldgica, em cada caracteristica da inovacdo de processo, em relacdo ao total de ETs do setor

— Brasil — 1998/2008
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Nota 1: A sequéncia das barras, da esquerda para a direita, acompanha a sequéncia da legenda. Contudo, as quatro Ultimas

categorias possuem registros apenas a partir da PINTEC 2003.
Nota 2: Elaboracao propria.
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008.

Para o setor de fabricacdo de artigos de borracha e plastico, considerado de média-baixa

intensidade tecnoldgica, observou-se trajetoria de crescimento continuo dos percentuais

referentes a introducdo de inovacdo de processo (média de 50,76% das ETs do setor), como

também a inovacdo apenas para a empresa (39,71%) e a direcionada ao mercado nacional

(14,57%).

Para o subsetor de fabricacdo de alimentos, considerado de baixa intensidade tecnoldgica,

ocorreu oscilagdo para os percentuais referentes a introducdo de inovacdo de processo e a

inovacéo para o mercado nacional, por outro lado, houve trajetoria de crescimento continuo para

a inovagdo “apenas para a empresa”. Contudo, em todas estas caracteristicas as participagdes do

subsetor alimenticio foram superiores, ano a ano, aquelas do setor de borracha e plastico, com

exce¢do da “inovacdo para o mercado nacional” na PINTEC 2008, que foi levemente inferior. As

médias registradas por este subsetor para as referidas caracteristicas foram: 59,50% (introducédo

de inovacdo de processo), 45,36% (novidade apenas para a empresa) e 19,43% (inovacgéo para o

mercado nacional).

Quanto ao desenvolvedor da principal inovagdo, as ETs do setor de borracha e plastico

concentraram suas respostas em “outras empresas ou institutos” (média do setor de 35,68%) e em
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“outras empresas do grupo” (7,13%). Para este quesito, o subsetor alimenticio mostrou maior
interesse em outras variaveis, apesar da participacdo predominante em “outras empresas ou
institutos™ (36,87%). Para este subsetor, a “propria empresa” teve participacdo média de 9,79%,
seguido pela atividade de cooperagao (6,86%), enquanto “outra empresa do grupo” mostrou-se
com menor importancia (5,98%). Assim, para esta caracteristica de analise (desenvolvedor da
principal inovacdo), as ETs do subsetor alimenticio apresentaram maior participa¢do na atuacdo
prépria e na cooperacdo, mostrando maior esfor¢o proprio do que as empresas do setor de
borracha e plastico.

Quanto ao grau de novidade da principal inovacdo de processo, 0s dois setores em questao
apresentaram comportamentos semelhantes em algumas caracteristicas. Observaram elevacéo
percentual, na PINTEC 2005 e redug@o na de 2008, em relacdo a “aprimoramento” e crescimento
continuo do percentual de ETs que consideraram suas inovagcdes como novas para a empresa.
Para os percentuais relativos a novidade para 0 mercado nacional, o setor de borracha e plastico
registrou trajetoria de crescimento continuo e participacdo de ETs, com média setorial de 14%,
superior a referente a média geral o total de ETs (11,13%), conforme Tabela 21. Nesta
caracteristica o setor alimenticio oscilou e apresentou participacdo média de 11,08%, portanto,
mais semelhante a média para o total de ETs. Apenas 0 subsetor alimenticio registrou
participacdo na realizacdo de inovacGes para o mercado mundial.

Assim, embora considerado como de menor intensidade tecnolégica do que o setor de
fabricacdo de borracha e plastico, a fabricacdo de produtos alimenticios mostrou maior
dinamismo que o primeiro, com participacdes, no geral, mais elevadas, além de menos

concentradas, para a inovacao de processo.

5.3 Estrutura de financiamento das atividades inovativas por tipo de atividade

Os dados disponibilizados, pela PINTEC, referentes a estrutura de financiamento das
atividades inovativas, informam a distribuicdo percentual do valor dos dispéndios, de acordo com
as fontes de financiamento utilizadas pelas ETs, ou seja, entre recursos proprios e de terceiros

(privado e publico)®.

% portanto, o método de analise desta categoria néo segue o padrdo adotado até 0 momento, nesta analise qualitativa,
gue se baseava no nimero de empresas (ETs) participante de cada variavel analisada.
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Adicionalmente as atividades inovativas sdo divididas em dois grupos principais:
atividades de P&D (inclusive aquisicdo externa) e outras atividades.

A Tabela 22 apresenta a evolucdo da distribuicdo percentual destes financiamentos,
conforme utilizado pelo total de ETs que investiram em atividades de P&D e para cada setor, ao

longo das pesquisas

Tabela 22 - Estrutura de financiamento das ETs que realizaram atividades de P&D (inclusive
aquisicdo externa), total e setorial (%) — Brasil — 1998/2008

2000 2003 2005 2008
(%) Préori [ De terceiros ] De terceiros - De terceiros ] De terceiros
oprias | Total | Privado | Publico Proprias | Total | Privado | PUblico Proprias Total | Privado | Publico Proprias I Total | Privado | PUblico
Total 89 11 2 9 9% 4 1 4 93 7 2 5 91 9 1 8
Ind. extrativas 100 O 0 0 100 O 0 0 100 O 0 0 32 68 68 0
Ind. Transform 89 11 2 9 9% 4 1 4 93 7 1 6 90 10 1 9
Servigos X X X X X X X x 95 5 4 1 99 1 1 0

Nota: Elaboracéo prdpria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Pode-se afirmar que as atividades de P&D das ETs (inclusive aquisigdo externa) foram
predominantemente custeadas a partir de recursos proprios. A partir da Tabela 22, obtém-se que,
em média, 92,31% do financiamento de P&D foi realizado com recursos proprios das ETSs, ao
longo dos anos. Complementarmente, o financiamento a partir de terceiros foi, basicamente,
adquirido através do setor publico que, em média, foi responsavel por 6,35% do financiamento
total, respondendo, o setor privado, por 1,34%.

Esta tendéncia se confirma em todos os periodos para a industria de transformacao.
Contudo, chama atencdo, no caso da industria extrativa, a expressiva mudanca em sua estrutura
de financiamento no periodo 2006/2008. Até entdo, esta financiava integralmente suas atividades
de P&D. Na PINTEC 2008, os recursos proprios passaram a representar 32% do total, enquanto o
setor privado foi responsavel por 68% dos recursos financiados pelo setor. Também o setor
servicos merece destaque, quanto a importancia dos recursos de terceiros privados na composicao
de seu financiamento, cujo percentual foi superior a participagdo publica, nas PINTECs de 2005 e
2008 (ver Tabela 22).

Ao avancar no detalhamento setorial, tanto da industria quanto dos servigos, foi possivel
perceber que a grande maioria dos setores financia integralmente suas despesas com P&D. A
principal excecdo e que provoca a maior alteragdo na média desse resultado ficou por conta da
“Fabrica¢ao e montagem de veiculos automotores, reboques ¢ carrocerias” que investiu, na média

de todas as pesquisas, 81% de capital proprio nesta atividade, financiando, dentre os 19% de
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capital de terceiros, 17% com capital publico. A Tabela 23 mostra os principais (sub)setores que

se utilizaram de recursos de terceiros para financiar esta atividade.

Tabela 23 - Estrutura de financiamento das ETs que realizaram atividades de P&D (inclusive
aquisicdo externa), principais setores que utilizaram recursos de terceiros (% médio) — Brasil —
1998/2008

%) Meédia financ Média financiamento de terceiros
préprio Média total | Média pUblico | Média privado
Industria transformacéo 92 8 7 1
Metalurgia basica 89 11 6 5
Produtos siderdrgicos 85 15 9 6
Metalur metais ndo-ferrosos fundigéo (1) 100 0 0 0
Fabricacdo de méags. e equipamentos 92 8 4 4
Fab montag veic auto reboq carrocerias 81 19 17 1
Fab automdv, caminh util camin dnibus 80 20 20 0
Fab de pecas e acessorios para veiculos 85 15 2 13
Servigos 97 3 0 2
Telecomunicagdes (1) 100 0 0 0
Ativ de informétic e servicos relacionados 89 11 4 8
Consultoria em software 83 17 5 13
Outras ativ inform e serv relacionados 94 6 1 5
Pesquisa e desenvolvimento 53 47 5 41

(1) Os subsetores marcados: metalurgia de metais nao-ferrosos e fundicéo e as telecomunicagfes participam desta
tabela como uma forma de esclarecimento adicional sobre os percentuais relativos aos setores que participam.

Nota: Elaboracédo propria

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

A Tabela 23 apresenta dois subsetores do setor automobilistico que se destacaram por
utilizar financiamento de terceiros. A fabricacdo de automdveis, caminhonetas e utilitarios capta,
em media, 20% de seus recursos do setor publico e ndo utiliza capital de terceiros privado. Por
outro lado, a fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos necessita, em média, de 15% de
capital de terceiros, sendo 13% obtido a partir do setor privado.

Outro destaque foi o setor de “Metalurgia basica”. Em média, este utilizou 89% de capital
préprio e, ao longo das pesquisas, alternou entre o uso de financiamento de terceiros publico e
privado, de tal forma que apresentou um resultado balanceado na média deste quesito (6%
publico e 5% privado). Este resultado advem do subsetor de produtos siderdrgicos, pois,
conforme se observa na Tabela 23, a metalurgia de metais nédo ferrosos e fundicao utiliza 100%
de recursos proprios.

Dentre as atividades do setor servigos, ressalta-se o financiamento 100% proprio das
TelecomunicacOes; a predominancia do uso de recursos do setor privado para a atividade de

informatica e servicos relacionados, dentre o capital de terceiros adquirido, e o relativo equilibrio
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entre o financiamento préprio (53%) e de terceiros (47%) no setor de pesquisa e
desenvolvimento, predominando, no segundo caso, o capital privado (41%).

O capital proprio também foi o preferido para o financiamento das demais atividades de
inovacdo, 83% da média total. Contudo, dos 17% referentes ao capital de terceiros, 9%
equivaleram ao financiamento publico e 8% ao privado, amenizando, neste caso, 0 peso do

financiamento publico para este tipo de investimento.

Tabela 24 - Estrutura de financiamento das ETs que realizaram as “demais atividades
inovativas”, principais setores que utilizaram recursos de terceiros (% médio) — Brasil —
1998/2008

Média 1998/2008 (%)
Demais Atividades Inovativas (%) Préorias De terceiros
P Total | Pablico | Privado
Total (Inddstria e Servicos) 83 17 9 8
Ind. extrativas 96 4 0 4
Ind. transformacéo 84 16 9 7
Fabricacdo de produtos quimicos 82 18 6 12
Fabricacdo de produtos quimicos 79 21 7 15
Metalurgia basica 84 16 10 5
Produtos siderdrgicos 81 19 13 6
Fab mont veiculos automotores, reboq e carrocerias 74 26 19 7
Fab automdveis, caminh utilitarios caminh énibus 74 26 22 4
Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos 74 26 8 18
Servigos 81 19 0 19
Telecomunicagdes 79 21 0 21

Nota: Elaboracéo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Dentre os principais setores inovadores, se sobressairam como importantes captadores de
capitais de terceiros, para estas atividades, o subsetor de fabricacdo de produtos quimicos (média
de 21% do total financiado), sendo a maioria de fonte privada (15%); o subsetor de produtos
siderurgicos (19%), cuja fonte foi principalmente publica (13%); o de fabricacdo de automadveis,
caminhonetas e utilitarios (26%), com 22% advindo do setor publico e a fabricacdo de pegas e
acessorio para veiculos que deu preferéncia a fonte privada (18%), na composicdo dos 26%
financiados de terceiros (Tabela 24). Assim, o financiamento publico das “demais atividades
inovativas” foi principalmente direcionado aos produtos sidertrgicos da metalurgia basica e a
fabricacdo de automaveis e utilitarios.

As Telecomunicagdes se destacaram no setor servigos, financiando 21% das demais
atividades inovativas a partir de recursos de terceiros, sendo totalmente originados de fonte

privada.
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5.4 Departamento de P&D

As PINTECs indicam a localizacdo do departamento de P&D das ETs. Vale observar que
uma empresa pode ter mais de um departamento de P&D em uma mesma unidade da federagéo
(UF) ou em UFs diferentes. Porém, estas pesquisas nao informam o namero de departamentos de
P&D de uma empresa, apenas se ela o(s) tem ou ndo. Deve-se salientar que departamento de
P&D ndo significa, necessariamente, laboratério de P&D. De qualquer forma, é possivel que a
manutencdo de um departamento em determinado local represente, no minimo, um interesse
“permanente” da empresa nesse tipo de atividade, fazendo parte da politica da empresa, ficar
atenta a seus desenvolvimentos.

Dentre as ETs atuantes no pais, no ano 2000, 722 possuiam, pelo menos, um
departamento de P&D, ou seja, 38,98% delas. A grande maioria pertencente a inddstria de
transformacéo, apenas 3 empresas participavam da inddstria extrativa. As regides Sudeste e Sul
comportaram 93,20% das empresas que possuiam departamentos de P&D, sendo que 76,00%
delas localizavam-se no Sudeste (Tabela 25).

Apesar da oscilagdo, pode-se admitir que o percentual de ETs com departamento de P&D
mostrou-se declinante ao longo das pesquisas, chegando a 22,98%, em 2008. A grande maioria
continuou pertencendo a regido Sudeste, que mostrou tendéncia de maior concentracdo (média de
77,48%), seguida pela regido Sul (16,22%). Ver Tabela 25.

Tabela 25 - Percentual de ETs com dpto de P&D, em relacdo ao total de ETs e por regido, em
relagdo ao total de ETs que possuem dpto de P&D — Brasil — 1998/2008

2000 2003 2005 2008 Meédia anual
ETs ¢/ depto de P&D (% total ETs) 38,99% 32,27% 34,27% 22,98%  32,13%
Norte 187% 383% 2,02% 159%  2,33%
Nordeste 3,66% 329% 237% 157% 2,72%
Sudeste 76,00% 76,59% 79,25% 78,10% 77,48%
Sul 17,20% 15,81% 16,01% 15,84% 16,22%
Centro-Oeste 127% 0,49% 0,34% 2,90% 1,25%

Nota: Elaboracéo prdpria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Quanto a distribuicdo setorial das ETs com departamento de P&D, a Tabela 26 apresenta
0S setores e subsetores que se destacaram por comportarem um percentual acima da média
distributiva igualitaria, de 4,17%.

Dentre os componentes da industria de transformacgdo, o subsetor de fabricacdo de

produtos quimicos respondeu, em média, por 20,68% do total de ETs com departamento de P&D.
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Este subsetor mostrou elevacédo percentual na PINTEC 2008, para 25,06%, enquanto o segundo
colocado, o setor de maquinas e equipamentos (média de 14,02%), mostrou trajetdria continua de
reducdo percentual ao longo das pesquisas (Tabela 26).

E relativamente reduzida a participacdo das atividades do setor servicos nesta categoria,
de tal forma que nenhuma delas atingiu um percentual médio superior @ média geral igualitaria,

para industria e servicos, de 3,70%, conforme se pode verificar na Tabela 26.

Tabela 26 - Participagédo setorial das ETs que possuem dpto de P&D, setores com percentual
acima da média — Brasil 1998/2008

2000 2003 2005 2008 Média anual

Total 100,00% 100,00% 100,00%  100,00% 100,00%
Industrias extrativas 0,36% 0,97% 0,24% 4,75% 1,58%
IndUstrias de transformacéo 99,64% 99,03% 94,09% 90,42% 95,79%
Fab produtos alimenticios (S) 6,67% 6,64% 7,74% 8,74% 7,45%
Fab produtos quimicos (S) 19,65% 18,13% 19,87% 25,06% 20,68%
Fab artigos borracha e pléstico 6,05% 4,12% 5,50% 5,16% 5,21%
Fab de maquinas e equipamentos 19,11% 15,38% 13,02% 8,56% 14,02%
Fab mag, apar materiais elétricos 5,98% 6,90% 6,68% 4,70% 6,06%
Fab pecas acessorios p/ veiculos (S) 6,51% 6,19% 6,50% 8,06% 6,82%
Servigos X X 5,67% 4,83% 5,25%
Telecomunicagdes X X 0,85% 1,80% 1,33%
Ativ informatica serv relac X X 3,96% 2,44% 3,20%
Consultoria em software X X 3,03% 1,90% 2,47%
Outras ativ inform serv relac X X 0,92% 0,54% 0,73%
Pesquisa e desenvolvimento X X 0,85% 0,59% 0,72%

Nota 1: A legenda “(S)” indica que a atividade produtiva se refere a um subsetor.
Nota 2: Elaboracdo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

E interessante perceber que nenhum dos setores classificados como de alta intensidade
tecnoldgica participou desta selecdo, uma vez que se mantiveram abaixo da média setorial quanto
ao percentual de ETs com departamento de P&D.

Neste sentido, cabe também destacar que o subsetor de fabricagdo de automoveis,
caminhonetas e utilitrios, caminhdes e 6nibus, que mostra elevada participacdo na maioria das
categorias inovativas avaliadas, ndo aparece entre aqueles que apresentam maior nimero de ETs
com departamentos de P&D.

Estas constatacfes podem ser parcialmente explicadas pelo reduzido namero de ETs que
compde estes setores, quando comparados aos que aparecem na Tabela 26. Assim, quando a
unidade de avaliacdo recai sobre o niumero de ETs participantes, em relacdo ao total de ETs do

periodo, estes setores ficam em desvantagem.
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Os resultados séo significativamente alterados quando a avaliacdo se restringe a dados
setoriais. Neste caso, observa-se a elevada participagdo de ETs dos setores de alta tecnologia,
dentre outros, na categoria analisada. Por exemplo o setor de pesquisa e desenvolvimento do
setor servigos aparece como 0 mais representativo, na medida em que, na média para todos 0s
periodos da pesquisa, foi possivel identificar que 100% de suas ETs contavam com
departamentos de P&D. Este foi seguido pelo subsetor de fabricagdo de celulose e outras pastas,
cuja média foi de 83,24% de suas ETs. A fabricacdo de automoveis, caminhonetas e
utilitarios,caminhfes e O6nibus ocupou a terceira posicdo (80,34%), enquanto o subsetor de
autopecas (30,66%) mostrou-se abaixo da média setorial total que se estabeleceu em 32,13% de
ETs com departamentos de P&D. A partir desta forma de anélise, todos os setores considerados
de alta tecnologia apresentaram média setorial acima da média total: farmacéutico (37,18%);
maquinas e equipamentos de informatica (56,99%); eletrénico basico (45,26%); equipamentos de
comunicagfes (45,35%); outros produtos eletrdnicos e oOpticos (34,94%), embora nem todos

estejam entre 0s que apresentam 0s maiores percentuais.

5.5 Pessoal ocupado em P&D

Quanto ao “Pessoal ocupado em P&D”, a pesquisa os divide em duas categorias
principais: “nivel de qualificagdo” e “ocupag@o”. O pessoal ocupado em P&D (nivel de
qualificacdo) engloba todos os profissionais que se dedicaram exclusiva ou parcialmente as
atividades de P&D. O pessoal ocupado em P&D (ocupagéo) refere-se somente aos pesquisadores
de nivel superior. Portanto, estes devem ser comparados a soma de Doutores, Mestres e
Graduados do pessoal ocupado em P&D (nivel de qualificacdo). Porém, ndo necessariamente,
estes numeros irdo coincidir, pois nem todo graduado € um pesquisador que exerce funcdes

proprias de sua titulagcdo na empresa.
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Tabela 27 - Pessoal ocupado em P&D (em 31/12 do ano de referéncia de cada pesquisa) e perfil
geral de participacdo do PO nas diversas categorias — Brasil 2000, 2003, 2005 e 2008

Categorias pesquisadas de PO 2000 2003 2005 2008
PO total em P&D (dedicacao exclusiva e parcial) 12.114 11.506 17.163  17.820
PO em P&D/PO no total de ETs inovadoras 1,83% 1,82% 2,14%  1,82%
PO em P&D com Graduag&o/PO total em P&D 53,58% 60,68% 62,29% 62,15%
PO em P&D Doutores ou Mestres/PO total P&D 7,47% 8,48% 8,66%  8,43%
Quimicos, fisicos e assemel./PO em P&D (ocup.) 10,95% 7,97% 7,60%  6,45%
Engenheiros, arquit e assem/PO em P&D (ocup.) 74,37% 81,95% 65,21% 72,07%
Médicos, cirur-dent, veter, enfer e assem/PO em P&D (ocup.) 1,02% 0,70% 0,63%  0,85%
Biolog, bacteriol, farmacolog e assem/PO em P&D (ocup.) 2,98% 2,80% 3,34%  3,79%
Estatist, matemat, anal. sistemas e assem/PO em P&D (ocup.) 4,62% 2,37% 18,43% 10,11%
Outros/PO em P&D (ocup.) 6,06% 4,20% 4,79%  6,73%

Nota: Elaboracéo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

O total de pessoal ocupado em P&D no dia 31/12/2000 somou 12.114 no total (com
dedicacdo exclusiva e parcial), o que equivaleu a 1,83% do total de pessoal ocupado nas ETs
inovadoras. Embora este niUmero tenha mostrado tendéncia de crescimento, pode-se observar uma
certa estabilidade quanto ao seu percentual em relacdo ao total de PO nas ETs inovadoras (1,82%,
tanto na PINTEC 2003, quanto na 2008). Este percentual demonstra a baixa representatividade e
a estagnacéo destes profissionais no quadro funcional destas empresas, mesmo nas inovadoras.

O nivel de qualificacdo da maioria do pessoal ocupado em P&D foi o de Graduacao,
equivalendo a 53,58% desse total, enquanto o conjunto de Doutores e Mestres representaram
7,47%, na PINTEC 2000. Pode-se argumentar que houve tendéncia de crescimento participativo
para estas duas categorias, desde entdo, apesar da leve redugdo ocorrida na pesquisa de 2008
(62,15% e 8,43%, respectivamente). Ver Tabela 27.

Os profissionais de nivel superior mais requisitados para trabalhar em P&D nas ETs sdo
os “Engenheiros, arquitetos e assemelhados”. Estes representaram 74,38% do pessoal ocupado
em P&D - ocupacdo (somando os profissionais com dedicacdo exclusiva e parcial), na PINTEC
2000. Desde entéo, oscilaram e alcangaram 72,07% do PO em P&D (ocupagdo) em 2008.

Os “Quimicos, fisicos e assemelhados” ocuparam o segundo lugar de importancia em
2000 (10,95%) e 2003 (7,97%). Contudo perderam esta posi¢do tanto devido a sua trajetoria
descendente de participacdo, mas, principalmente, por conta do forte crescimento participativo
dos “Estatisticos, matematicos, analistas de sistemas e assemelhados” que passaram de 2,37% em
2003, para 18,43% em 2005 e 10,11% em 2008 (Tabela 27).

Os setores que mais contribuiram com o total de PO em P&D estdo entre aqueles que

foram tambeém os maiores setores em termos de pessoal ocupado total. Dentre os coincidentes
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estdo o subsetor de fabricacdo de produtos alimenticios; de produtos quimicos; o setor de
maquinas e equipamentos; de aparelhos e materiais elétricos; e o de veiculos automotores,
reboques e carrocerias. Foge desse padrdo, o subsetor de aparelhos e equipamentos de
comunicacgdes que embora néo esteja entre 0os maiores em termos de total de pessoal ocupado, se
inclui no grupo dos que comportam o maior nimero de PO em P&D. A Tabela 28 mostra a
evolugéo da participagéo destes setores ao longo das pesquisas.

Tabela 28 - Participacdo setorial do pessoal ocupado em P&D no total de PO em P&D, setores
acima da média - Brasil - 2000, 2003, 2005 e 2008

2000 2003 2005 2008

Média setorial total 4,17% 4,17% 3,70% 3,70%
Fab produtos alimenticios (S) 4,88% 4,48% 4,52% 4,58%
Fabricacéo de produtos quimicos (S) 13,90% 12,10% 10,76% 7,33%
Fabricacdo de maquinas equipamentos 13,85% 12,71% 8,46% 5,35%
Fabr mags, aparels e materiais elétricos 9,69% 3,62% 8,10% 7,27%
Fabr aparels e equips comunicagoes (S) 12,24% 10,08% 6,97% 5,64%
Fabr mont veics auto, rebogs, carroc 22,34% 32,52% 28,70% 35,54%
Fabr auto, cam. util, caminh 6nibus X 25,30% 24,31% 27,07%
Fabr pecas acessorios para veiculos 4,90% 7,10% 4,27% 8,35%
Servigos X X 16,92% 11,16%
Telecomunicagdes X X 6,85% 7,70%
Ativ. inform. e outrs servs. relac. X X 8,55% 2,58%

Nota 1: A legenda “(S)” indica que a atividade produtiva se refere a um subsetor.
Nota 2: Elaboracéo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Conforme se observa na Tabela 28, o subsetor alimenticio guarda relativa estabilidade
guanto a participacdo no total de PO em P&D, ao longo das pesquisas, em torno de 4,61%.
Apresenta perda continua de participacdo, o0 subsetor quimico (média de 11,02%); o de
comunicagfes (8,73%), bem como o setor de méaquinas e equipamentos (10,09%). Deve-se
contudo lembrar que a base de comparacgdo destas variaveis se altera em 2005 e 2008, por contar
com a incluséo do setor servigos, o que requer que se relativize a avaliagcdo da evolucdo destes
dados.

Mostrou oscilagdo, com tendéncia de reducdo, o setor de materiais elétricos (média de
7,17%) e, com tendéncia a elevacao, o de automoveis reboques e carrocerias (29,77%). Em 2008,
0 setor automobilistico alcangou uma participacdo superior a 35% do total de PO ocupado em
P&D, sendo que 27,07% desse total, correspondeu & contribuicdo do subsetor de fabricacdo de
automaveis e utilitarios, caminhdes e onibus.

O setor Servigos como um todo, embora tenha apresentado perda participativa de 2005

para 2008, foi responsavel, nos dois anos considerados, pela segunda maior contribuicdo ao total
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de PO em P&D (16,92% e 11,16%, respectivamente). Dentre seus componentes, a atividade de
telecomunicagdes ganhou participacdo no total, de 6,85% para 7,70%, enquanto a atividade de
informatica e outros servicos relacionados perdeu importancia, ficando abaixo da media setorial,
ao passar de 8,55% para 2,58%, respectivamente.

Por outro lado, existem setores menores, em termos de PO, cujo numero de pessoal
ocupado em P&D se manteve abaixo da média geral, porém demonstrou representatividade
elevada quando relacionado ao total de PO das ETs inovadoras do setor. Dentre eles, se
destacaram o de fabricacdo de produtos do fumo; fabricacdo de coque, refino de petréleo,
elaboracdo de combustiveis nucleares e producdo de 4alcool;, méaquinas para escritério e
equipamentos de informaética; o subsetor de produtos siderurgicos, além do setor Servigos que
apesar da expressiva reducao percentual de 2005 para 2008, se manteve acima da média setorial,
com destaque para a atividade de pesquisa e desenvolvimento (79,73% e 56,75%,

respectivamente), conforme se observa na Tabela 29.

Tabela 29 - Participacdo do PO em P&D sobre o total de PO nas ETs inovadoras do setor, setores
acima da média — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008

2000 2003 2005 2008

Participacao setorial média 1,83% 1,82% 2,14% 1,82%
Fabricacdo de produtos alimenticios (S) 0,81% 0,52% 0,74% 0,62%
Fabricacdo de produtos do fumo 2,34% 3,28% 2,99% 2,75%
Fab coqu, ref petréleo, combust nuclear, prod alcool 1,17% 1,93% 3,08%  #VALOR!
Fabricacéo de produtos quimicos (S) 2,67% 2,56% 3,04% 1,90%
Produtos siderdrgicos (S) 0,51% 2,62% 1,37% 2,61%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 1,97% 1,79% 1,58% 0,90%
Fab maquinas p/ escritério e equip de informatica 1,78% 3,47% 4,38% 1,90%
Fabric de méquinas, aparelhos e materiais elétricos 2,21% 1,19% 2,63% 2,35%
Fabr de aparelhos e equipamentos de comunicages (S) 6,85% 5,36% 5,61% 4,42%
Fab mont de veiculos automo, reboques e carrocerias 1,87% 2,67% 2,52% 3,37%
Fab autos, caminhon, utilit, caminhdes e énibus #VALOR! #VALOR! #VALOR! 4,43%
Fabricacdo de pecas e acessdrios para veiculos 0,88% 1,31% 0,88% 2,00%
Servicos 6,15% 2,03%
Telecomunicagdes 4,87% 1,95%
Atividades de informatica e servigos relacionados 6,45% 1,66%
Consultoria em software 9,21% 3,91%
Outras ativ de informatica e servicos relacionados 3,36% 0,80%
Pesquisa e desenvolvimento 79,73% 56,75%

Nota 1: A legenda “(S)” indica que a atividade produtiva se refere a um subsetor.
Nota 2: Elaboragéo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Os percentuais acima da média foram marcados na Tabela 29. Merece destaque o subsetor
de equipamentos de comunicag0es que ndo figura entre os maiores setores, em termos de PO no

total, mas se apresenta como um dos que mais contribuiram com o total de PO em P&D, e entre
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aqueles, cuja participacdo setorial do PO em P&D (Tabela 29), foi uma das mais elevadas, em
todos os anos pesquisados, apesar da tendéncia de reducdo (média de 5,56%).

O subsetor alimenticio e o setor de maquinas e equipamentos, embora estejam entre 0s
que mais contribuiram para o percentual total, mostraram-se abaixo da média, em todas as
PINTECs, quando o nimero de PO em P&D se relacionou com o PO nas ETs inovadoras do
setor. De forma semelhante, para o subsetor de autopecas, este percentual mostrou-se acima da
média apenas em 2008 (2,00%), permitindo inferir que as empresas de fabricacdo de automoveis
e utilitarios (valor disponibilizado apenas para 2008, cujo percentual foi de 4,43%) figuraram
como as que mais contribuiram, neste quesito, para 0s percentuais acima da média do setor
automobilistico (3,37%).

5.6 Apoio do governo

As ETs que tiveram suporte do governo para atividades inovativas representaram 12,77%
das ETs inovadoras entre 1998 e 2000, este percentual passou para 19,51% na PINTEC 2003,
manteve certa estabilidade na pesquisa seguinte (19,36%) e apresentou leve reducgdo, para
18,88%, na PINTEC 2008. Ou seja, desde a PINTEC 2003 ndo houve incremento do apoio
governamental a inovacdo, quando relacionado ao percentual de ETs inovadoras no pais.

A partir da PINTEC 2003 buscou-se um maior detalhamento sobre o0 apoio governamental
recebido pelas empresas para o desenvolvimento de inovagdes. Estes foram classificados em
incentivo fiscal; financiamento; apoio oferecido pelas fundagdes de amparo a pesquisa e RHAE
(Recursos Humanos em Areas Estratégicas); aporte de capital de risco e outro programa de apoio.
A PINTEC 2008 agregou outras categorias a esta classificacdo: subvencdo econbmica e
financiamento a projetos de pesquisa sem parceria com universidades e institutos de pesquisa,
conforme se pode verificar na Tabela 30 que mostra o percentual de ETs que utilizou cada
programa especifico, em relacdo ao total de ETs que recebeu apoio governamental no periodo

pesquisado.
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Tabela 30 - Participacdo das ETs que receberam apoio governamental a inovacao nos diversos
programas de governo para inovagao — Brasil — 2001 a 2008

200122003 2003 a2005 2006 a 2008

Incentivo fiscal

AP&D 20,10% 22,85% 42,78%

Lei da informatica 30,34% 25,32% 15,58%
Subvencédo econdmica X X 8,39%
Financiamento

A proj pesq sem parceria com univers/instit pesq X X 8,43%

A proj pesq em parceria com univers/instit pesq 15,33% 24,09% 8,38%

A compra de mag/equip utilizados para inovar 42,59% 42,64% 12,53%
Apoio oferecido pelas fund amparo a pesquisa e RHAE 8,28% 4,84% 3,17%
Aporte de capital de risco 4,46% 2,64% 1,84%
Outro programa de apoio 16,11% 17,89% 28,10%

Nota: Elaboracéo prépria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

O programa mais utilizado pelas ETs nas PINTEC 2003 e 2005 foi o financiamento a
compra de méaquinas e equipamentos, disponibilizado por bancos oficiais, como Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e
Banco do Nordeste (42,59% e 42,64% das ETs que receberam apoio do governo,
respectivamente). Contudo, este percentual foi significativamente reduzido na PINTEC 2008
(12,53%), quando o incentivo fiscal a P&D tornou-se o principal programa de apoio do governo
utilizado pelas ETs (42,78%).

Este aumento no interesse das ETs por esforcos direcionados a P&D corrobora com
resultados anteriormente encontrados. Por exemplo, na analise quantitativa, foi identificado um
aumento surpreendente dos recursos destinados a P&D interno, em relacdo ao total de gastos com
inovacédo, da PINTEC 2005 para a de 2008. Correspondeu a uma elevacdo de mais de 13 pontos
percentuais, fazendo com que o percentual de gastos com atividades internas de P&D se
aproximasse do total referente & aquisicdo de maquinas e equipamentos, colocando estas duas
atividades em patamares semelhantes, 35,16% e 39,78%, respectivamente.

Estes dados que mostraram um avanco em relacdo aos esforcos direcionados a P&D
interno, observados, em especial, na PINTEC 2008, podem ser interpredados como uma melhoria
na qualidade da atividade inovativa realizada pelas ETs. Contudo este argumento teria maior
forca se tais avancos viessem acompanhados por evolugfes positivas nos percentuais

apresentados por outros programas, tais como o de financiamento a projeto de pesquisa em
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parceria com universidades e institutos de pesquisa, que cresceram na PINTEC 2005, mas
passaram por forte queda na PINTEC 2008, de 24,09% para 8,38%.
Na verdade, houve trajetoria de reducdo em praticamente todos oS outros programas

»39 que mostrou crescimento continuo,

mencionados, com excecdo de “outro programa de apoio
representando a segunda categoria mais procurada pelas ETs, 28,10% na PINTEC 2008,

conforme Tabela 30.

Andlise resumo

Estas notas conclusivas tem, como principal objetivo, resumir o comportamento evolutivo
das caracteristicas inovativas das ETs, avaliadas neste capitulo, a fim de identificar se houve
avanco ou recuo nos resultados qualitativos apresentados, totais e setoriais, ao longo do periodo
de investigacdo da pesquisa. Da mesma forma que observado na anéalise quantitativa e conforme
mencionado na secdo referente a metodologia da pesquisa, 0 conceito de evolucdo estard baseado
na comparacao entre a média dos resultados das quatro PINTECs consideradas e o resultado da
primeira pesquisa disponivel, PINTEC 2000. Admite-se a existéncia de evolu¢do positiva quando
a média dos resultados for superior ao valor inicialmente registrado e evolucdo negativa quando a
média for inferior ao resultado inicial.

A andlise qualitativa avaliou aspectos inovativos das ETs ndo relacionados ao dispéndio
de recursos monetérios. A maioria dos quesitos considerados se referiu ao numero de ETs
participante na caracteristica avaliada.

Foram mensurados, por exemplo, aspectos relativos ao direcionamento dos esforcos
inovativos (inovagdo de produto e inovacdo de processo), bem como relacionados a outras
caracteristicas do processo de inovacdo (estrutura de financiamento; departamentos de P&D;
pessoal ocupado em P&D, e apoio do governo).

Foram inicialmente observadas apenas as ETs que realizaram inovac¢do de produto. Em
termos de evolucgéo, ao longo de todas as pesquisas, foi identificada uma reducéo da participacéo
das ETs inovadoras na introducao de inovacdo de produto. Chega-se a esta conclusdo a partir da

%9 Este se refere ao apoio do governo para o desenvolvimento de atividades inovativas ndo previsto anteriormente,
como: encomenda direta, desenvolvimento da atividade inovativa a partir de compra governamental, PRODETAB —
Projeto de Apoio ao Desenvolvimento de Tecnologias Agropecudrias para o Brasil.; incentivos fiscais concedidos
pelos Estados especificamente para o desenvolvimento de P&D; e recursos aplicados em P&D provenientes do
Fundo Setorial de Energia Elétrica (Lei n® 9.991/00) (IBGE, 2012d).



237

meédia percentual do periodo 1998/2008 (77,57% das ETs inovadoras introduziram inovacéo de
produto) inferior a participacéo inicial, registrada na PINTEC 2000 (79,70%). Estes dados estdo
representados no “quadro resumo 3”, onde estdo marcadas as caracteristicas que mostraram

evolucéo negativa no periodo.

Quadro resumo 3 - Participacdo das ETs inovadoras em produto no total de ETs inovadoras,
caracteristicas selecionadas — Brasil — PINTECs 2000 a 2008

Grau de novidade Desenvolvedor da principal inovagéo
Resultados das ETs ETs inov o Outra | Emprem Outras
inovadoras em produto pr_oduto/ETs P/ P/ merc Propria | empresa | cooper ¢/ | empresas
inov total empresa | nacional | empresa do outrs empr ou
grupo ou instit institutos
PINTEC 2000 79,70% 63,21%  56,88% | 42,63% 39,38% 10,01% 7,97%
Média PINTEC 2000 a 2008 77571% 6542%  42,12% | 55,78% 29,10% 10,89% 4,24%

Em relacdo ao grau de inovacdo, observa-se que a inovagdo “apenas para a empresa” foi a
mais significativa para as ETs. Adicionalmente, estas mostraram aumento de participacdo neste
direcionamento. Na verdade, a partir dos dados do quadro resumo 3, admite-se uma perda de
qualidade nestes resultados inovativos, na medida em que houve forte reducdo no interesse das
ETs em introduzir produtos novos para o mercado nacional (média de 42,12% das ETs
inovadoras, significativamente inferior ao percentual inicial, 56,88%) e leve aumento no interesse
em inovar apenas para a empresa (65,42% e 63,21%, respectivamente).

A evolucdo mostrou-se positiva, contudo, em relacdo ao agente desenvolvedor da
principal inovacao de produto. A maioria das ETs considerou que “a propria empresa” respondeu
pelo desenvolvimento das principais inovagdes de produto. Inicialmente concorrendo de perto
com aquelas que apontaram a importancia de “outras empresas do grupo” (39,38% na PINTEC
2000), o percentual de ETs relativo a “propria empresa” (42,63%) cresceu, alcangando 55,78%,
na média total para o periodo. Assim, houve aumento evolutivo de participacdo de ETs apenas no
que se refere ao desenvolvimento préprio e aquele realizado através de cooperacdo com outras
instituicdes, 0 que representa uma intensificagdo nos esforcos das proprias ETS, em contraposicao
ao desenvolvimento externalizado das inovagdes.

Setorialmente, identificou-se que, dentre os componentes da industria, nove mostraram
constancia participativa, com percentuais acima da média industrial (4,17%) para uma ou mais
das variaveis selecionadas, relativas a inovagéo de produto, ao longo das pesquisas. Ressalta-se

que foram disponibilizados dados dos subsetores do setor automobilistico, de tal forma que os
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subsetores de autopecas e de fabricacdo de automdveis e caminhfes passaram a ser
explicitamente considerados.

Esta mesma avaliacdo foi feita para o setor Servigos, neste caso, buscando identificar os
setores, cuja participacdo, em cada categoria, estivesse acima de 3,70%, média de distribuicéo
igualitéria para os 27 setores, incluindo industria e servigos, conforme se considerou em analises
anteriores.

O “quadro resumo 4” apresenta a média participativa dos principais (sub)setores e suas
evolugdes, marcando aqueles que reduziram participacdo na inovacao de produto. Os valores sem
marcagdo indicam evolucdo positiva, enquanto os contornados referem-se a comportamento

estavel no periodo.

Quadro resumo 4 - Participacdo média e evolucao do nimero de ETs do (sub)setor, em relacdo ao
numero de ETs da industria, que participou das caracteristicas relativas a inovacdo de produto,
setores acima da média industrial (4,17%) - Brasil - 1998/2008

Desenvolvedor da principal incival i
inovagdo de produto Principal inov
Setores/Resultado inovacgdo de produt introlczil—jiram Prod novo para o A empresa em mzz\é?arlngr?o-

elores/resultado Inovagdo de produto inov produto mercado nacional | Prépria cooperagédo com referéncia
empresa outras 2003)
empresas/institutos

Fabr prod alimentic (S) 6,65% 7,38%  8,27% 7,20% np
Fabr prod quimico (S) 16,69% 18,16% 17,08% 14,68% 27,24%
Fabr prod farmac (S) np 4,87% np np np
Fabr art. bor e plastico 6,86% 556% | 7,48% 5,14% np
Fabr méq e equips 17,76% 15,83% 19,36% 11,26% 18,59%
Fabr. maq apar.mat. elétri 6,58% 519%  7,01% 6,36% 4,88%
Fabr apar equip comunic(S) np np np 5,05% 7,27%
Automobilistico 9,11% 12,00%  6,88% 18,92% 16,28%
Fab automdv, camin/util/caminhdes/6nibus np np np 5,72% 7,29%
Fab de pecas/acessorios para veiculos 6,93% 8,71%  5,47% 12,90% 8,98%
Total 63,65% 68,99% 68,48% 68,61% 78,19%

Participacdo média e evolucdo do nimero de ETs nos resultados inovativos dos servigos em relagdo aos resultados
totais (ind. + serv.) da inovacao de produto, setores acima da média (3,70%) - Brasil - 2003/2008

Telecomunicagdes 4,20% 5,32% np np np
Ativ de informatica e servicos relacionados 5,46% 3.,72%  4,73% 5,40% 6,20%
Nota 1: A legenda “(S)” informa que a atividade produtiva refere-se a um subsetor e a legenda “np” que o (sub)setor
“ndo participa” com percentual acima da média na categoria inovativa considerada.

Nota 2: Elaboragéo propria

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005, 2008

Estes (sub)setores podem ser relacionados com aqueles que comportaram 0 maior nimero
de ETs inovadoras. O quadro resumo 4 aponta que apenas seis (sub)setores industriais estdo entre
0s principais inovadores em produto, em termos de nimero de ETs participantes. Estes, com

excecdo do setor de fabricacdo de produtos de metal, que ndo se inclui entre os que mais



239

inovaram em produto, foram também os que comportaram o maior nimero de ETs inovadoras:
alimentos, quimico, borracha e pléstico, maquinas e equipamentos, elétricos e autopecas.

Assim, a partir desse método de avaliacdo (nimero de ETs participantes) ficou evidente
que os (sub)setores mais populosos em numero de ETs inovadoras foram também os que mais
inovaram em produto e em processo, conforme se vera a seguir. Contudo, outros trés subsetores,
menos populosos, foram capazes de contribuir, em caracteristicas inovativas especificas, com
percentuais acima da média setorial industrial. Dentre eles, dois considerados como de alta
intensidade tecnoldgica (produtos farmacéuticos e equipamentos de comunicacdes) e 0 subsetor
de fabricacdo de automdveis e caminhdes (média-alta intensidade tecnoldgica).

Com poucas alteracOes, estes (sub)setores foram praticamente 0s mesmos que se
destacaram como os maiores investidores em relacdo aos gastos totais da inddstria com inovacao.
Na verdade, apenas o subsetor de produtos siderurgicos ndo participou desta selecao.

Chama atencdo, no quadro resumo 4, a evolugdo negativa do setor automobilistico
(principal investidor nos gastos com inovagdo do periodo) e de seus subsetores, em praticamente
todos os resultados relativos a inovacgdo de produto, com excec¢do da introducdo de inovacéao para
0 mercado mundial. Além deste, do subsetor quimico e do setor de maquinas e equipamentos que
também mostraram evolugfes principalmente negativas para as caracteristicas selecionadas, os
demais (sub)setores evoluiram positivamente na maioria das caracteristicas para as quais se
mostraram relevantes.

Vale perceber que estes trés (sub)setores foram responsaveis pelos percentuais médios
mais elevados da tabela, o que € coerente com aqueles dois aspectos, comuns aos trés: estdo
incluidos entre 0s que aportaram 0s maiores recursos em inovagao e sdo 0s maiores em termos de
nimero de ETs inovadoras da industria. O setor de maquinas e equipamentos respondeu por
16,91% do total de ETs inovadoras da industria, o subsetor quimico, por 15,57% e o setor
automobilistico, por 9,72%, este refletindo, em especial o subsetor de autopecas (8,00%), diante
do reduzido nimero de ETs do subsetor de fabricagdo de automoveis e caminh@es (representou
1,49% das ETs inovadoras da industria).

Adicionalmente, deve-se levar em conta a mudanca de resultados referente ao setor
automobilistico. Na andlise quantitativa, o subsetor de fabricacdo de automdveis e caminhdes

mostrou-se como principal investidor em inovagdo, contudo, composto por poucas empresas,
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perdeu importancia na andlise qualitativa que passou a considerar o subsetor de autopecas
(terceiro mais populoso, dentre todos) como principal responsavel pelos resultados do setor.

No setor servicos, mostraram-se relevantes para inovacdo de produtos, as
telecomunicacdes e as atividades de informatica e servigos relacionados. O primeiro foi
significativo e mostrou evolugéo positiva apenas para produtos novos para 0 mercado nacional, 0
segundo registrou percentuais acima da média em todos as caracteristicas consideradas no quadro
resumo 4, mas, apenas para as relacdes de cooperacao, apresentou evolugdo positiva.

Quanto a inovacdo de processo, houve evolugdo positiva na participacdo das ETs
inovadoras nesta caracteristica. A média participativa para todo o periodo foi de 78,89% das ETs
inovadoras, ante 77,56% na PINTEC 2000. Contudo, este maior interesse foi principalmente
direcionado a inovagdo “apenas para a empresa” (composta por 53,26% das ETs inovadoras em
processo, na PINTEC 2000 e 72,05% na média total das pesquisas), enquanto se observou perda
participativa de ETs na inovagdo de processo direcionada ao “mercado nacional” (46,74% e
34,29%, respectivamente).

Mais uma vez pode-se argumentar a existéncia de perda qualitativa nos resultados
inovativas das ETs. Ou seja, mesmo quando se verificou aumento no percentual de ETs que
realizou inovagdes de processo, foi identificada menor participacdo destas empresas no
desenvolvimento de inovacdes de maior qualidade, como é o caso da inovacdo para 0 mercado
nacional e, consequentemente, elevacdo naquelas que exigem menor contetdo tecnoldgico.

Ao contrario das inovagdes de produto que contaram com uma participacdo mais ativa das
préprias empresas em seus desenvolvimentos, os principais desenvolvedores das principais
inovagdes de processo foram, majoritariamente, “outras empresas ou institutos”. Esta
participacdo oscilou em torno de uma média de 59,14%, ao longo das pesquisas, mostrando
evolucdo positiva para o periodo. Este dado atesta a maior dependéncia externa das ETs, em
relagdo ao desenvolvimento de inovagOes de processo, pois estas, preferencialmente,
externalizam esta atividade.

A metodologia de analise dos resultados setoriais relativos a inovagdo de processo foi
diferenciada. Esta teve como objetivo driblar o problema relacionado aos (sub)setores compostos
por, relativamente, pequeno numero de empresas e, consequentemente, em condi¢des de

desvantagem nas analises que utilizam, como medida basica, 0 nimero de empresas participante.
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A partir de um parametro de avaliacdo (percentual do total de ETs que participou das
caracteristicas da inovacdo de processo), foram considerados relevantes 0s setores cujo
percentual de ETs participante, em relacdo ao total de ETs do setor, foi superior ao do parametro
utilizado.

Foram avaliados 11 (sub)setores, dentre os que se mostraram mais importantes para
atividade inovativa, em geral, no periodo: dois subsetores industriais classificados como de alta
intensidade tecnoldgica (fabricacdo de produtos farmacéuticos e fabricacdo de equipamentos de
comunicacgdes), dois servicos intensivos em conhecimento (telecomunicacdes e atividades de
informatica e servicos relacionados), cinco (sub)setores industriais de média-alta intensidade
tecnoldgica (produtos quimicos; maquinas e equipamentos; elétricos; automdéveis e caminhdes, e
autopecas), um de média-baixa (artigos de borracha e plastico) e um de baixa tecnologia
(alimenticios).

O “quadro resumo 5” resume a participagao dos (sub)setores nos resultados relacionados a

inovacéo de processo, indicando a evolucédo destes ao longo das pesquisas.

Quadro resumo 5 - Participacdo média e evolucdo, nas caracteristicas relativas a inovacdo de
processo, do numero de ETs inovadoras do (sub)setor, em relacdo ao nimero total de ETs do
(sub)setor, setores acima da média total - Brasil - 1998/2008

_ _ Grau de inovagio Desenvolvedor principal inovagéo de _Principal
ETs inov ETs inov processo inov nova
. x processo do proc do Cooperag merc
Setores/;{esultado INOVaGdo | “setor/Total | setor/Total Inov proc. Proc novo - QOutra | com outras Qutrs mundial
e processo ETsinovem | de ETsdo | a / parao | Propria (@no-
penas p mercado | empresa empr | empresas | emprou 10-
processo setor empresa nacional grupo ou inst. referéncia
institutos 2003)
?g,fﬂﬁé’g?&%%%os) 3,94%* |  4721%  33,79% = 16,34%  7,64% 7.43%  432%  27,82% 1,15%
Fabr prod alimentic (S) 6,67% 59,50% 45,36% 19,43% 9,79% np 6,86% 36,87% np
Fabr prod quimico (S) 14,64% 53,11% 37,52% 19,63% 9,49% 11,40% 4,87% 27,34% 3,46%
Fabr prod farmac (S) np 52,04% 40,51% np 9,29% np 7,77% 30,09% np
Fabr art. bor e pléstico 7,06% 50,76% 39,71% 14,57% np  7,13% np 35,68% np
Fabr maq e equips 14,64% np 33,30% np np np np 27,05% np
Fabr. maq apar.mat. elétri 7,13% np np 16,77% 7,55% np np 28,72% 2,00%
Fabr apar equip comunic (S) np 53,25% 37,67% 22,32% 7,95% 15,61% 11,35% 18,34% 1,99%
Fab auto/cam/util/dnibus (S) np 75,79% 57,04% 36,90%  18,06% 12,07% 24,66% 21,00% np
Fab pecas/aces p/ veic (S) 9,40% 61,12% 38,18% 27,60% 8,38% 13,11% 6,38% 33,25% 1,57%

Destaques do setor servigos para o periodo de analise restrito a PINTEC 2005 e 2008

?f:fﬂﬁé’é%}‘)‘;‘é‘som 370%  4753%  3643% 15129  844%  7,24% 381%  28,05% 1,40%

Telecomunicagdes np 53,52% 21,62% 36,52% | 17,04%  5,25% 6,34% np 3,10%
Ativ inform/serv relacionad np np np np np  9,89% np np 1,41%

* O percentual de 3,94% refere-se a média setorial igualitaria, considerando todos os setores da industria e dos
servigos, em todos os anos da PINTEC (média de 4,17% para PINTEC 2000 e 2003 e de 3,70% para 2005 e 2008).
Nota 1: A legenda “(S)” informa que a atividade produtiva refere-se a um subsetor e a legenda “np” que o (sub)setor
“ndo participa” com percentual acima da média na categoria inovativa considerada.

Nota 2: Elaboragéo propria

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005, 2008
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Apenas seis (sub)setores industriais contribuiram com participagdes acima da média
(3,94%) para o total de ETs que inovaram em processo. Estes foram, exatamente, 0S mesmos
(com excecdo do setor de fabricacdo de produtos de metal) que se apresentaram com 0 maior
numero de ETs inovadoras. Nos servicos, embora o setor de atividades de informatica e servicos
relacionados esteja incluido entre os mais populosos, ndo apareceu como um dos maiores
colaboradores na construcéo desse indice. Ver quadro resumo 5.

Observa-se que, assim como identificado a partir da analise da “introducdo de inovagéao de
produto”, o comportamento de trés dos (sub)setores participantes tem importante influéncia para
os resultados totais desta analise, pois juntos responderam, em média, por quase 40% do total de
ETs inovadoras em processo: 0 setor de maquinas e equipamentos e os subsetores de produtos
quimicos e de autopecas.

Contudo, concentrando-se no novo método proposto, participacdo média das ETs
inovadoras em relacdo ao total de ETs, identifica-se reducdo no interesse das ETs em realizar
inovacdo de processo (média de 47,21% para o periodo PINTEC 2000/2008, inferior ao
percentual inicial de 48,95%, referente a PINTEC 2000).

Quanto ao grau de inovagado, as inovagdes de processo “apenas para a empresa” foram as
que contaram com 0s maiores percentuais em todos os (sub)setores selecionados. Além disso, foi
positiva sua evolucdo, ou seja, houve aumento no interesse em inovar apenas para a empresa, por
parte de todos os (sub)setores industriais que participaram com percentuais acima da média
padrdo. Em compensacdo 0 processo novo para o mercado nacional representou perda de
interesse para quase todos 0s (sub)setores industriais participantes, com exce¢do do setor de
artigos de borracha e plastico, conforme se observa no quadro resumo 5.

No caso do setor servigos, embora este também apresente maiores percentuais na
inovagdo “apenas para a empresa”’, seu resultado mostrou evolucdo negativa, enquanto a
inovacdo para 0 mercado nacional recebeu maior atencéo das ETs, ao longo do periodo.

Dentre os potenciais desenvolvedores da principal inovacdo de processo, destacaram-se
“outras empresas ou institutos” como os mais importantes para as ETs, no total e em cada setor
especifico (exceto subsetor de automdveis e caminhdes — maior percentual em “cooperagdo”, e
servigo de atividade de informéatica — maior percentual para “outra empresa do grupo”). Para

quase todos os selecionados, com excecdo do subsetor de farmacos e de comunicagdes, houve
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evolucéo positiva neste resultado, significando aumento de importancia deste desenvolvedor para
as empresas.

No geral representando o menor percentual de ETs, as relacdes de cooperacao (4,32%)
perderam importancia, para quase todos os (sub)setores da industria e dos servigos participantes
desta selecdo. Foi excegdo, o subsetor industrial de comunica¢@es. Também merece destaque o
subsetor de automoOveis e caminhBes que encontra, na cooperacdo, sua principal forma de
desenvolver inovacéao de processo (média de 24,66% das ETs), embora com evolucdo negativa.

Apesar de contar com reduzida participacdo, a principal inovacdo nova para 0 mercado
mundial mostrou evolucao positiva para todos os selecionados da industria.

A partir destas analises admite-se que, no geral, os dados relativos a inovagdo de processo
representaram perda de qualidade, tanto em relacdo ao grau de inovagdo (inovacOes
principalmente e crescentemente direcionadas para a empresa, em detrimento das inovacfes para
0 mercado nacional) quanto em relagdo ao potencial desenvolvedor de inovagéo (a participagédo
das ETs como desenvolvedora de inovacdo, no geral, mostrou-se reduzida e com evolugdo
negativa, seja pela propria empresa, seja através de cooperacdo, fortalecendo-se o
desenvolvimento externalizado).

Os dados disponibilizados, pela PINTEC, referentes a estrutura de financiamento das
atividades inovativas, informam a distribuicdo percentual do valor dos dispéndios, de acordo com
as fontes de financiamento utilizadas pelas ETs, ou seja, entre recursos proprios e de terceiros
(privado e publico). Adicionalmente as atividades inovativas sdo divididas em dois grupos
principais: atividades de P&D (inclusive aquisicdo externa) e outras atividades.

Pode-se afirmar que as atividades de P&D das ETs (inclusive aquisigdo externa) foram
predominantemente custeadas a partir de recursos proprios. Em termos evolutivos, esta
caracteristica foi intensificada, quando observado que na média total, para todos os periodos
(92,31%), o financiamento de P&D com recursos proprios das ETs foi superior ao percentual
inicial (89,33%).

Obviamente, os recursos de terceiro, no geral, passaram a ser menos utilizados,
prevalecendo, contudo, a aquisi¢do a partir do setor puablico que, em meédia, foi responsavel por
6,35% do financiamento total, respondendo, o setor privado, por 1,34%.

Esta tendéncia se confirma em todos os periodos para a industria de transformacao.

Contudo, no caso da industria extrativa, houve expressiva mudanca em sua estrutura de
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financiamento no periodo 2006/2008. Até entdo, esta financiava integralmente suas atividades de
P&D. Na PINTEC 2008, os recursos proprios passaram a representar 32% do total, enquanto o
setor privado foi responsavel por 68% dos recursos financiados pelo setor, ndo ocorrendo
participacdo publica. O setor servicos intensificou o uso de capital proprio, entre as PINTECs
2005 e 2008, mas se destacou, dentre os capitais de terceiros, pela preferéncia dos recursos
privados, na composic¢éo de seu financiamento.

Ao avancar no detalhamento setorial, foi possivel perceber que a grande maioria dos
(sub)setores financiou integralmente suas despesas com P&D. A principal excec¢do e que
provocou a maior alteragdo na média desse resultado ficou por conta da “Fabricagdo e montagem
de veiculos automotores, reboques e carrocerias” que investiu, na média de todas as pesquisas,
81% de capital proprio nesta atividade, financiando, dentre os 19% de capital de terceiros, 17%
com capital publico. Vale destacar a diferenca de comportamento apresentada entre seus
componentes: a fabricacdo de automoveis e caminhdes captou, em média, 20% de seus recursos
financiados, do setor publico e ndo utilizou capital de terceiros privado; o subsetor de autopegas
necessitou, em média, de 15% de capital de terceiros, sendo 13% obtido a partir do setor privado.
Dentre as atividades do setor servicos, ressalta-se o financiamento 100% proprio das
telecomunicagdes.

O capital proprio também foi o preferido para o financiamento das “demais atividades de
inovacdo”, 83% da média total. Contudo, dos 17% referentes ao capital de terceiros, 9%
equivaleram ao financiamento publico e 8% ao privado, amenizando, neste caso, 0 peso do
financiamento publico para este tipo de investimento.

Dentre os principais (sub)setores inovadores, se sobressairam como importantes
captadores de capitais de terceiros publicos, os produtos siderargicos e fabricacdo de automoveis
e caminhGes. As telecomunicagdes financiaram 21% das “demais atividades inovativas™ a partir
de recursos de terceiros, sendo totalmente originados de fonte privada.

As PINTECs informam o ndmero de ETs que mantém departamentos de P&D no pais.
Dentre as ETs atuantes no pais, no periodo 1998/2008, um percentual médio de 32,13% declarou
possuir departamentos de P&D. Tal participacdo foi significativamente inferior & inicialmente
registrada na PINTEC 2000 (38,99%), indicando, a priori, um interesse declinante das ETs em
manter departamentos de P&D no pais.
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A grande maioria destes departamentos se localizou na regido Sudeste, que mostrou
tendéncia de maior concentracdo (média de 77,48%), seguida pela regido Sul (16,22%).

Quanto a distribuicao setorial das ETs com departamento de P&D, se destacaram com
percentual acima da média distributiva igualitaria da industria, de 4,17%, os mesmos (sub)setores
industriais que comportaram o maior numero de ETs inovadoras (exceto fabricacdo de produtos
de metal). O subsetor quimico respondeu, em media, por 20,68% do total de ETs com
departamento de P&D, com evolucao positiva e o setor de maquinas e equipamentos, segundo
colocado (média de 14,02%), mostrou trajetoria continua de reducdo percentual ao longo das
pesquisas.

Foi relativamente reduzida a participacdo das atividades do setor servicos nesta categoria,
de tal forma que nenhuma delas atingiu um percentual médio superior a média geral igualitaria,
para industria e servicos, de 3,70%.

Contudo, quando a avaliag&o se restringe a dados setoriais, ou seja, proporc¢ao das ETs do
setor que possuem departamentos de P&D, observam-se importantes modificacdes nos
resultados, com elevada participacdo de ETs dos subsetores de alta tecnologia, dentre outros, na
caracteristica analisada. Por exemplo, 80,34% das ETs do subsetor de automdveis e caminhdes
possuem departamentos de P&D, engquanto o subsetor de autopecas (30,66%) mostrou-se abaixo
da média setorial total que se estabeleceu em 32,13% de ETs com departamentos de P&D. A
partir desta forma de analise, todos os (sub)setores industriais considerados de alta tecnologia
apresentaram média setorial acima da média total: farmacéutico (37,18%); equipamentos de
informética (56,99%); eletrbnico béasico (45,26%); equipamentos de comunicacgdes (45,35%);
outros produtos eletrdnicos e épticos (34,94%), embora nem todos estejam entre 0s que
apresentaram 0s maiores percentuais.

Quanto ao “Pessoal ocupado em P&D”, a pesquisa os divide em duas categorias
principais: “nivel de qualificagdo” e “ocupag@o”. O pessoal ocupado em P&D (nivel de
qualificacdo) engloba todos os profissionais que se dedicaram exclusiva ou parcialmente as
atividades de P&D. O pessoal ocupado em P&D (ocupacéo) refere-se somente aos pesquisadores
de nivel superior.

O total de PO em P&D no dia 31/12/2000 (com dedicacéo exclusiva e parcial) equivaleu a
1,83% do total de PO nas ETs inovadoras. Embora a média para todo o periodo (1,90%) tenha

sido superior ao percentual do ano 2000, esta elevacdo decorreu de um unico ano, 2005, cuja taxa
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superou todas as demais (2,14%). Na pesquisa seguinte, a taxa retornou ao patamar anteriormente
apresentado (1,82% em 2008). Diante disso, um Unico ano com percentual fora do “padrao”, ¢
que se defende a existéncia de certa estabilidade em relacdo a participacdo de PO em P&D no
total de PO das ETs inovadoras, no periodo pesquisado. Este percentual demonstra a baixa
representatividade e a estagnacdo destes profissionais no quadro funcional destas empresas,
mesmo nas inovadoras.

O nivel de qualificacdo da maioria do pessoal ocupado em P&D foi o de Graduacdo,
(média de 59,68%), seguido pelos técnicos de nivel médio (22,80%). A média de participacdo do
conjunto de Doutores e Mestres foi de 8,26%. Houve crescimento participativo para a primeira e
ultima categoria e reducao para o pessoal de nivel médio, em relacéo ao ano 2000.

Os profissionais de nivel superior mais requisitados para trabalhar em P&D nas ETs
foram os “Engenheiros, arquitetos e¢ assemelhados” (média de 73,43% do PO em P&D -
ocupacdo, somando os profissionais com dedicacdo exclusiva e parcial). Estes demonstraram,
contudo, evolugdo negativa para o periodo. Os “Quimicos, fisicos e assemelhados” ocuparam o
segundo lugar de importancia até 2003 (7,97%), mas perderam esta posicao a partir de 2005, em
parte devido a sua trajetoria descendente de participacdo, mas, principalmente, por conta do forte
crescimento participativo dos “Estatisticos, matematicos, analistas de sistemas e assemelhados”, a
partir desse ano (média de 8,88%).

Os setores que mais contribuiram com o total de PO em P&D estdo entre aqueles que
foram também os maiores setores em termos de pessoal ocupado total. Dentre os coincidentes
estdo o subsetor de fabricacdo de produtos alimenticios; de produtos quimicos; o setor de
maquinas e equipamentos; de aparelhos e materiais elétricos; e o de veiculos automotores,
reboques e carrocerias. Foge desse padrdo, o subsetor de aparelhos de comunicagdes que embora
ndo esteja entre os maiores, em termos de total de pessoal ocupado, se inclui no grupo dos que
comportaram o maior nimero de PO em P&D. Além disso, apresentou uma das mais elevadas
participacdes de PO em P&D em relagéo ao total de PO nas ETs inovadoras por setor (5,56%).

Merece destaque o setor automobilistico, média de 29,77% do total de PO ocupado em
P&D, sendo que, em torno de 25,56% desse total, correspondeu a contribuicdo do subsetor de
automoveis e caminhfes. Estas participacfes evoluiram positivamente no periodo. O setor
servigos foi responsavel pela segunda maior contribuicdo (média 14,04% para 2005 e 2008), com

destaque para as telecomunicagdes que também evoluiram positivamente (7,28%).
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As ETs que tiveram suporte do governo para atividades inovativas representaram 12,77%
das ETs inovadoras entre 1998 e 2000, este percentual elevou-se significativamente, para 19,51%
na PINTEC 2003 e, desde entdo, mostrou-se relativamente estdvel. Em termos evolutivos,
entretanto, observa-se um comportamento positivo, diante da média de 17,63%, para as PINTECs
2000 a 2008.

A partir da PINTEC 2003 buscou-se um maior detalhamento sobre o apoio governamental
recebido pelas empresas para o desenvolvimento de inovagdes. Dentre os diversos programas de
governo avaliados, o mais utilizado pelas ETs nas PINTEC 2003 e 2005 foi o financiamento a
compra de maquinas e equipamentos (participagdo superior a 42% das ETs que receberam algum
tipo de apoio do governo, nas duas pesquisas), Contudo, este percentual foi significativamente
reduzido na PINTEC 2008 (12,53%), quando o incentivo fiscal a P&D tornou-se o principal
programa de apoio do governo utilizado pelas ETs participantes de programas de apoio (42,78%).

Este aumento no percentual de ETs com esforcos direcionados a P&D corrobora com
resultados anteriormente encontrados. Por exemplo, na andlise quantitativa, foi identificado um
aumento significativo dos recursos destinados a P&D interno, em relacdo ao total de gastos com
inovacdo, da PINTEC 2005 para a de 2008. Além disso, quando estudadas as principais fontes de
informagdes utilizadas para o desenvolvimento de atividades inovativas pelas ETs, foi observado
que, desde 2005, os departamentos de P&D tornaram-se a principal fonte de informacéo,
considerados com alto grau de importancia pela maioria das ETs inovadoras.

Ressalva-se, contudo que estes dados que mostraram avanco em relacdo aos esforcos
direcionados a P&D interno, teriam maior forca se viessem acompanhados por evolugdes
positivas em outros programas, tais como o de financiamento a projeto de pesquisa em parceria
com universidades e institutos de pesquisa, que cresceram na PINTEC 2005, mas passaram por
forte queda na PINTEC 2008, de 24,09% para 8,38%.

Na verdade, houve evolugdo negativa (média do periodo em relacdo ao percentual da
PINTEC 2003) em praticamente todos os outros programas mencionados, com exceg¢do de “outro
programa de apoio” que mostrou crescimento continuo, representando a segunda categoria mais

procurada pelas ETs na PINTEC 2008 (28,10%).
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6 IMPACTOS, COOPERAGAO, FONTES DE INFORMAGCAO E FORMAS DE
PROTECAO

Este capitulo subdivide-se em quatro sec¢des, dedicadas, respectivamente, ao estudo dos
impactos das inovagdes no desempenho das ETs; das fontes de informacdes utilizadas para o
desenvolvimento das inovacGes; da cooperacdo para inovacao e de suas formas de protecéo.

Todas estas analises estdo baseadas no nimero de ETs que se declara participante de cada
caracteristica avaliada, na medida em que conferem maior importancia & opgao escolhida, dentre
as alternativas apresentadas. Nestes termos, trata-se da observacdo do comportamento destas
empresas, seja relativo as suas buscas por inovar, refletindo acdes ex-ante (escolhas relativas as
fontes de informacdo e parcerias para cooperacdo), seja relativo aos resultados das inovacoes

(impacto no desempenho das empresas e formas de protecao).

6.1 Impacto das inovac6es no desempenho das ETs

As informaces a seguir buscam identificar a participacao das inovagdes de produto nas
vendas internas e externas das ETs, bem como a importancia dos resultados alcancadas pelas
inovacOes de produto e processo para a empresa.

Em relagéo aos impactos dos produtos novos ou significativamente aprimorados sobre as
vendas, sdo consideradas as inovagdes implementadas durante o periodo (triénio) da pesquisa,
enguanto o valor das vendas, refere-se ao Gltimo ano de referéncia de cada PINTEC.

Para a importancia dos impactos das inovagfes de produto e processo, sao considerados
0s trés anos das pesquisas e sdo observados seus impactos sobre o produto da empresa, seu
mercado, processo de producao, e outros impactos.

Iniciando pelo impacto dos produtos inovadores nas vendas das ETs, a Tabela 31 refere-se

tanto as vendas internas quanto as externas.
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Tabela 31 - Participacdo das ETs em relacdo ao percentual de vendas internas e externas de seus
produtos novos ou substancialmente aprimorados — Brasil — 2000, 2003, 2005 e 2008

ET Participacdo das ETs conforme Participacdo das ETs conforme percentual
Ano das . dS percentual de vendas internas de suas de exportac6es de suas inovagdes de
vendas :T?V?O(Oj[liz inovacdes de produto (%) produto (%)
P Até 10% Del0a40% Maisded0% |Até10% De10a40% Mais de 40%
2000 932 26,25% 42,03% 31,72% 71,00% 12,95% 16,05%
2003 654 43,78% 32,15% 24,07% 78,24% 9,83% 11,94%
2005 859 45,06% 32,44% 22,50% 76,44% 12,91% 10,65%
2008 987 41,83% 29,35% 28,81% 98,14% 0,41% 1,46%

Nota: Elaboracéo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

A pesquisa identificou que a participacdo dos produtos novos ou significativamente
aprimorados nas exportaces das ETs, além de relativamente baixa, foi se reduzindo. No ano
2000, cerca de 71% das ETs inovadoras em produto declararam que estes ndo representavam
mais do que 10% de suas vendas externas. O percentual de empresas com este perfil mostrou
tendéncia de crescimento ao longo das pesquisas, alcangando 98,14%, em 2008.

Houve reducdo continua da propor¢cdo de ETs, cujos produtos novos ou aprimorados
representavam mais de 40% de suas exportagdes, passando de 16,05% em 2000 para 1,46% em
2008. Ocorreu reducao também no que se refere a participacdo das inovacgdes entre 10% e 40%
das exportacdes, cujo percentual de empresas passou 12,95%, no ano 2000, para 0,41%, em 2008.

Estes dados revelam perda de importancia das inovaces para 0 mercado externo destas
empresas, sugerindo que as inovagdes de produto podem ter se destinado, em especial, a
manutencdo e/ou ampliagdo do mercado nacional.

Porém, o impacto das inovacOes sobre as vendas internas, embora melhor distribuido do
gue no caso das exportacdes, também mostrou relativa perda de importancia. O percentual de
empresas que considerou que estes produtos representavam mais que 40% de suas vendas foi se
reduzindo do ano 2000 (31,72%) ao de 2005 (22,50%), e se elevou, sem recuperagdo do patamar
inicial, em 2008 (28,81%). Houve tendéncia de reducdo também no percentual de ETSs, cujas
inovacOes de produto representaram entre 10% e 40% de suas vendas internas (42,03%, em 2000
e 29,35%, em 2008). Ao mesmo tempo, aumentou a participacdo de ETs, cujas inovacgoes
representaram menos que 10% de suas vendas. Correspondiam a 26,25% das ETs no ano 2000 e
passaram a percentuais acima dos 40%, a partir de 2003.

Portanto, pode-se afirmar que seja nas exportacoes, seja nas vendas internas, observou-se

perda de importancia das inovagdes de produto sobre o percentual de vendas das ETs.
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Quanto ao impacto das inovacgdes, de produto ou processo, sobre variaveis que podem
influenciar o nivel de competitividade das empresas, a pesquisa fez uma avaliacdo a partir da
classificacdo de resultados em categorias (produto, mercado, processo, outros impactos) e em
niveis de intensidade de importancia (alta, média, baixa e ndo-relevante), conforme se pode

observar na Tabela 32.

Tabela 32 - Percentual de ETs inovadoras, conforme importancia dos impactos das inovac6es de
produto e processo sobre aspectos relativos a competitividade das empresas — Brasil — 1998 a
2008

1998 - 2000 2001 - 2003 2003 - 2005 2006 - 2008
- A Baixa Baixa Baixa Baixa
Categorias/Importancia Alta Média ndo- Alta Média ndo- Alta Média nao- Alta Média ndo-
relevant relevant relevant relevant

Produto

Melhoria da qualidade produtos 57,25% 19,41% 23,34% 47,47% 2233% 29,94% 54,15% 23,38% 22,47% 54,67% 23,16% 22,17%

Ampliagao de produtos ofertados ~ 37,30% 23,57% 39,13% 33,30% 17,68% 48,75% 4058% 23,10% 36,32% 48,98% 19,99% 31,03%
Mercado

Manutengao particip no mercado 56,97% 19,47% 23,55% 49,64% 21,63% 28,46% 52,92% 27,14% 19,94% 58,63% 20,63% 20,74%

Ampliagao participagdo mercado ~ 40,05% 27,16% 32,80% 36,32% 26,54% 36,88% 41,28% 24,85% 33,87% 40,89% 22,05% 37,06%

Abertura de novos mercados 25,86% 19,34% 54,80% 21,30% 9,72% 68,72% 30,14% 16,12% 53,75% 37,85% 20,04% 42,11%
Processo

Aumento capacidade produtiva 38,95% 24,54% 36,51% 42,39% 19,01% 38,34% 37,40% 21,85% 40,74% 39,51% 23,14% 37,36%

Aumento flexibilidade produgao 34,19% 25,76% 40,05% 31,52% 19,80% 48,42% 31,07% 24,11% 44,82% 32,93% 30,95% 36,12%

Reduzir os custos de producéo (1) 1927% 27,44% 53,03% 16,71% 28,33% 54,96% 24,30% 26,79% 48,92%

Redugéo dos custos do trabalho 27,48% 28,12% 44,40% 13,95% 25,00% 60,78% 12,92% 24,29% 62,79% 16,49% 20,80% 53,66%

Redugdo consumo matéria-prima ~ 10,12% 15,48% 74,40% 10,18% 12,76% 76,79%  8,83% 12,68% 78,49%  9,69% 14,02% 67,25%

Redugédo do consumo de energia 9,88% 18,97% 71,16% 6,11% 12,19% 8142%  7,61% 1521% 77,18%  9,98% 1582% 6517%

Reduzir o consumo de agua (1) 442%  7,44% 87,88%  553%  8,96% 8551%  6,30% 10,01% 74,64%
Outros impactos

Redug impct ambient/sadde segur ~ 38,61% 17,64% 43,76% 31,66% 1854% 49,54% 26,78% 1525% 57,97%

Enq regulag relativas merc intern ~ 34,97% 13,28% 51,75% 30,49% 10,60% 58,64% 28,41% 13,48% 58,11%

Enq regulag relativas merc extern ~ 26,97%  8,82% 64,21% 23,16% 9,79% 66,78% 18,79% 10,47% 70,73%

Reducéo impacto ambiental (2) 25,62% 16,53% 57,85%

Ampliagao contr satide/segurang (2) 28,77% 15,92% 55,31%

Enq regulag merc inter/extern (2) 31,49% 13,93% 54,58%

(1) Estas categorias foram consideradas a partir da PINTEC 2003.
(2) A PINTEC 2008 reagrupou as categorias classificadas como “Outros impactos”.

Nota: Elaboragdo prépria

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Buscando identificar os resultados considerados mais importantes para as ETs, optou-se

por marcar, na Tabela 32, as células correspondentes aos percentuais acima de 50%, o que
informa a importancia do citado impacto para mais da metade das ETs inovadoras em cada
pesquisa.

Percebe-se que a maioria das ETs inovadoras considerou que o impacto de suas inovacoes
foi alto para a “melhoria da qualidade do produto” das empresas, mostrando relativa estabilidade
participativa ao longo das pesquisas (média de 53,38% das ETs). Foi também considerada como
alta, com relativa estabilidade participativa de ETs (média de 54,54%), a importancia das

inovacgdes sobre a “manutencao da participagdo da empresa no mercado”.
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Contudo, ao longo das pesquisas, a maioria das ETs considerou que as inovacOes
mostraram baixo impacto ou nao foram relevantes para a “abertura de novos mercados”, para a
“reducdo dos custos de producdo” (que passou a ser considerada apenas a partir da PINTEC

29 <

2003), como também para a “reducao dos custos do trabalho”, “redu¢do do consumo de matéria-
prima”, “reducdo do consumo de energia”, “redu¢do do consumo de agua” (também considerada
apenas a partir da PINTEC 2003). Estas trés Gltimas categorias citadas se destacaram pelo
elevado percentual de empresas que avangaram pouco na reducdo destes custos atraves de suas
inovacOes (média acima de 73% para os dois primeiros e acima de 82% para o terceiro). Porém, é
possivel observar na Tabela 32, que a partir de 2003, a participa¢do de ETs na intensidade “baixa
e ndo-relevante” se reduz, tanto para “reducdo do consumo de energia”, quanto para a “reducdo
do consumo de agua”, elevando-se 0 percentual de ETs que deram maior importancia a estes
impactos.

Também se inserem neste resultado — impacto baixo e ndo-relevante — os efeitos da
inovacdo sobre a reducdo do impacto ambiental e em aspectos ligados a salde e seguranca, e em
relacdo ao enquadramento em regulacdes relativas ao mercado interno e externo.

As demais categorias apresentaram melhor distribuicdo das ETs inovadoras, de tal forma
que ndo se verificou maioria participativa destas empresas entre as classificacdes de intensidade
de impacto das inovagdes. Este foi o caso para “ampliacio da gama de produtos ofertados”,
“ampliacdo da participagdo da empresa no mercado”, “aumento da capacidade produtiva”,
“aumento da flexibilidade de produgado”.

E possivel argumentar, diante desta perspectiva, que embora se reconheca um esforco
inovador voltado, em especial, a reducdo dos custos (como o citado aumento de importancia a
reducdo do consumo de energia e agua) e a melhoria de outros processos produtivos (note-se que
houve proximidade entre o percentual de empresas que considerou algumas destas categorias
como “alta” e como “baixa e ndo-relevante” — “aumento da capacidade produtiva” e da
“flexibilidade da produgdo” — o0 principal resultado proporcionado pelas inovagoes
implementadas no periodo refere-se a manutencdo da empresa no mercado, em grande parte,
propiciado pela melhoria da qualidade do produto. Deve-se também destacar o crescente
percentual de empresas, desde 2003, que considerou como “alto” o impacto das inovagdes sobre

a “ampliacdo da gama de produtos ofertados”.
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6.2. Fontes de informacg6es empregadas para inovacao: grau de importancia e localizacao

As varias edicfes da PINTEC admitem que a “identificacdo das fontes de ideias e de
informacdes utilizadas no processo inovativo pode ser um indicador do processo de criacao,

disseminag¢ao e absor¢ao de conhecimentos” (PINTEC 2008, p. 22).

De um lado, as empresas que estdo implementando inovacdes de produtos e
processos originais tendem a fazer um uso mais intenso das informacdes geradas
pelas instituicbes de producdo de conhecimento tecnoldgico (universidades ou
centros de ensino superior, institutos de pesquisa ou centros tecnolégicos, centros de
capacitacdo profissional e assisténcia técnica, instituicbes de testes, ensaios e
certificacbes). Do outro lado, empresas envolvidas no processo de incorporagdo e de
adaptacdo de tecnologias tendem a fazer uso dos conhecimentos obtidos através de
empresas com as quais se relacionam comercialmente (fornecedores de méaquinas,
equipamentos, materiais, componentes ou softwares, clientes ou consumidores,
concorrentes) para implementarem mudancas tecnoldgicas (PINTEC 2008, pp. 22 e
23).

Assim, nestas pesquisas, as ETs informam o grau de importancia das fontes de
informagao, bem como a localizagéo destas fontes, se no Brasil ou no exterior.

Inicialmente, serd observado o grau de importancia das varias fontes de informacao
utilizadas pelas ETs para o desenvolvimento de suas inovac6es durante o periodo de alcance de
cada pesquisa. Na Tabela 33, assim como apresentado na Tabela 32, foram marcadas as

participacdes de ETs acima de 50% em cada categoria avaliada.
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Tabela 33 - Percentual de ETs inovadoras, conforme importancia atribuida a cada fonte de
informagao para o desenvolvimento de produto e/ou processo inovador — Brasil — 1998 a 2008

1998 - 2000 2001 - 2003 2003 - 2005 2006 - 2008
. A Baixa Baixa Baixa Baixa
Categorias/Importancia Alta | Média | ndo- | Alta | Média | nio- | Alta | Média | nso- | Alta | Média | ndo-
relevant relevant relevant relevant

Fontes internas a empresa

Departamento de P&D 2372%  641% 69,87% 48,68% 11,25% 40,07%  62,64% 11,70%  25,66% 6956% 20,63%  9,81%

Outras areas 47,18% 27,49%  25,34% 45,20% 23,12% 31,68%  40,89% 30,39% 28,71% 48,61% 27,18% 24,20%
Fontes externas a empresa

Outra empresa do grupo 66,14% 1535% 18,51% 55,84% 18,89% 2526%  55,11% 1570% 29,19% 5843% 13,85% 27,72%

Fornec mag, equip, mat, cmpnt sftw ~ 34,21% 27,38%  38,42% 35,14% 26,65% 38,20%  33,73% 23,53%  42,75% 33,06% 22,95% 43,99%

Clientes ou consumidores 42,47% 20,09% 37,44% 45,75% 21,90% 32,35%  48,42% 20,72%  30,86% 54,94% 17,53% 27,53%

Concorrentes 14,14% 23,76% 62,11% 1515% 21,27% 63,58% 18,23% 20,19% 61,58% 1561% 21,78% 62,61%

Empr consult e consultor independ 523%  941% 8537% 7,59% 9,86% 82,55% 561% 14,36% 80,04% 9,93% 12,82% 77,25%
Centros educacionais e de pesquisa

Universid e institutos de pesquisa 6,40% 11,86% 81,73% 9,35% 8,84% 81,81% 8,52% 11,22%  80,26%

Univers ou outrs centros ensin superior (1) 8,96% 14,52% 76,52%

Inst. de pesq ou centros tecnolégicos (1) 13,54% 13,59% 72,86%

Centros capacit profis e assist técnic ~ 4,53%  12,29% 83,17% 5,90% 12,56% 81,55% 7,64% 10,45% 8191% 7,15% 10,61% 82,24%

Instit testes, ensaios e certificagdes ~ 13,85%  15,77% 70,39% 11,27% 16,66% 72,08%  12,36% 17,68%  69,96% 16,65% 19,67% 63,68%
Outras fontes de informacéo

Aquis licengs, patent, know how (2)  12,14% 6,35% 81,51% 10,00% 4,39% 85,61% 30,58% 2585%  43,57%

Confer, encontrs, public especializ 13,54% 23,27% 63,19% 14,71% 19,28% 66,01%  13,60% 22,05%  64,35% 15,76% 24,05% 60,19%

Feiras e exposi¢des 21,87% 28,84%  49,29% 18,45% 26,94% 54,61%  22,97% 26,55%  50,48% 24,78% 22,37% 52,86%

Rede de informagdes informatizad 1947% 17,12% 63,41% 30,21% 18,98% 50,81% 32,21% 19,79%  48,00% 46,44% 18,81% 34,75%

(1) A PINTEC 2008 reagrupou as categorias classificadas como “Centros educacionais e de pesquisa”.
(2) A fonte “aquisicdo de licengas, patentes e kow how” ndo ¢ considerada na PINTEC 2008.

Nota: Elaboracéo propria

Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Dentre as fontes de informacdo observadas, trés merecem maior destaque pela elevada
importancia a elas atribuida pelas ETs: “outra empresa do grupo”; “clientes ou consumidores” e
“departamentos de P&D”. De forma indiscutivel, “outra empresa do grupo” foi considerada com
importancia alta para a maioria das ETs participantes, em todas as pesquisas, numa média de
58,88% das respostas.

Mostrou importancia crescente para as ETs inovadoras a fonte “clientes ou
consumidores”, cuja participacdo na classificacdo “alta” foi crescente a partir da PINTEC 2000,
superando a maioria na PINTEC 2008 (42,47%, 45,75%, 48,42% e 54,94%, respectivamente).

A Tabela 33 mostra uma significativa mudanca de importancia relacionada a informacoes
originadas dos “Departamentos de P&D”. Enquanto, na PINTEC 2000, 23,72% das empresas
consideraram sua importancia como “alta”, este percentual subiu para 48,68% das empresas na
PINTEC 2003, alcangou 62,64% na terceira pesquisa e 69,56% na PINTEC 2008. Ou seja, uma
fonte considerada, inicialmente, com importancia baixa e ndo-relevante pela maioria das ETs,
tornou-se a principal fonte de informacdo utilizada para o desenvolvimento de inovagfes, na
medida em que passou a contar, desde a PINTEC 2005, com o maior percentual de ETs incluido

na classificagdo “alta”, dentre todas as outras fontes. Estes dados podem estar refletindo o
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aumento dos gastos com P&D interno, conforme se identificou na andlise quantitativa desta
pesquisa.

Embora ndo conte com percentual majoritario em nenhuma classificacdo de importancia,
a categoria relacionada a “outras areas” internas a empresa € principalmente considerada como de
alta importancia para as ETs, ao longo das pesquisas. Também sem participacdo majoritaria de
empresas, a fonte “fornecedores de maquinas, equipamentos, materiais, componentes e software”
é principalmente considerada com importancia baixa e ndo-relevante, cujo percentual mostra
tendéncia de crescimento nas PINTECs.

Outro destaque refere-se a “rede de informagdes informatizadas”, cujo percentual
majoritario de ETs na classificacdo baixa e ndo-relevantes perde participacdo, elevando-se o
percentual de ETs que a classificou como alta, de forma continua, ao longo das pesquisas. Este
chegou a 46,44% das respostas das ETs na PINTEC 2008.

Todas as demais oito fontes de informagdo foram principalmente consideradas com
importancia “baixa e ndo-relevante”, com participagdo majoritaria de ETs em quase todas as
PINTECs: concorrentes; empresas de consultoria e consultores independentes; universidades e
institutos de pesquisa (assim como nas classificagdes: “universidades ou outros centros de ensino
superior”, e “institutos de pesquisa ou centros tecnoldgicos”); centros de capacita¢do profissional
e assisténcia técnica; instituicdes de testes, ensaios e certificacdes; aquisicao de licencas, patentes
e know-how; conferéncias, encontros e publicagcdes especializadas; feiras e exposicoes.

Assim, as fontes de informacao mais importantes para proporcionar o desenvolvimento de
inovacdes nas ETs foram: “Departamento de P&D”, “Outra empresa do grupo”, “Clientes ou
consumidores” e a relacionada a “Outras areas” internas a empresa.

Deve-se destacar que, dentre as categorias consideradas como menos relevantes,
participam importantes fontes potenciais de informacdo, reconhecidas como instituigdes de
producdo de conhecimento, que parecem negligenciadas pelas ETs, como se observa nos dados
apresentados na Tabela 33: “Universidades ¢ institutos de pesquisa” (uma média de 81,27% das
empresas considerou que esta fonte teve importancia “baixa e ndo-relevante” no desenvolvimento
de suas inovacgoes, entre os anos de 1998 a 2005), desmembrada em duas, na PINTEC 2008, o
percentual referente aos componentes desta fonte foi de 76,52% para “universidades ou outros

centros de ensino superior” e de 72,86% para “Institutos de pesquisa ou centros tecnoldgicos”;
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“Centros de capacitacdo profissional e assisténcia técnica” (média de 82,22% entre a PINTEC
2000 e 2008); “Institui¢des de testes, ensaios e certificagdes” (69,03%).

Assim, o esforco inovativo das ETs se mostrou principalmente dependente do
conhecimento gerado pela prépria empresa ou transferido a partir de outra empresa do grupo e
destinado a inovacgdes adaptativas, em especial, de interesse dos clientes ou consumidores. O
comprovado uso menos intenso de informagdes geradas a partir das instituicdes de producédo de

conhecimento demonstra 0 menor interesse das ETs em direcionar suas inovacdes a conteddos

mais originais.

Além da importdncia de cada fonte, a pesquisa também se dedica a observacdo da

localizagdo das “fontes de informagao empregadas”, classificando-a em: Brasil e Exterior,

conforme se observa na Tabela 34 abaixo.

Tabela 34 - Participacdo das ETs na localizagcdo da principal fonte de informacéo, para cada
categoria de fonte empregada — Brasil — 1998 e 2008

1998 -

2000

2001 -

2003

2003 -

2005

2006 - 2008

Categorias/Localizacéo

Brasil | Exterior

Brasil | Exterior

Brasil | Exterior

Brasil | Exterior

Fontes externas a empresa

Outra empresa do grupo 5,88% 94,12% 6,22% 93,78% 7,90% 92,10% 46,91% 53,09%
Fornec maq, equip, mat, cmpnt sftw 43,34% 56,66% 55,73% 44,27% 57,26% 42,74% 55,83% 44,17%
Clientes ou consumidores 86,65% 13,35% 78,54% 21,46% 86,85% 13,15% 75,12% 24,88%
Concorrentes 77,25% 22,75% 71,22% 28,78% 74,72% 25,28% 66,11% 33,89%
Empr consultor, consultores independ  81,48% 18,52% 86,41% 13,59% 80,31% 19,69% 71,13% 28,87%
Centros educacionais e de pesquisa

Universidades e institutos de pesquisa  91,92% 8,08% 91,30% 8,70% 91,14% 8,86%

Univers ou otrs centros ensin super (1) 69,10% 30,90%
Inst. de pesq ou centros tecnoldgs (1) 62,24% 37,76%
Centros capacit profis e assist técnica  91,77%  8,23% 82,53% 17,47% 82,27% 17,73% 53,88% 46,12%
Instit de testes, ensaios e certificagdes 89,18% 10,82% 78,53% 21,47% 89,84% 10,16% 52,89% 47,11%
Outras fontes de informacéo

Licengas, patentes e know how (2) 25,01% 74,99% 30,80% 69,20% 39,96% 60,04%

Conferén, encontros e public especializ 53,18% 46,82% 65,07% 34,93% 69,94% 30,06% 31,97% 68,03%
Feiras e exposicOes 60,47% 39,53% 67,43% 32,57% 70,99% 29,01% 57,03% 42,97%
Rede de informagdes informatizadas 46,05% 53,95% 54,19% 45,81% 53,43% 46,57% 47,72% 52,28%

(1) A PINTEC 2008 reagrupou as categorias classificadas como “Centros educacionais e de pesquisa”.
(2) A fonte “aquisi¢@o de licengas, patentes e kow how” ndo ¢é considerada na PINTEC 2008.

Nota: Elaboracéo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Conforme marcacdo observada na Tabela 34, o Brasil foi a principal origem das

informagdes empregadas no desenvolvimento de inovagdes das ETs. Cabe mencionar que as
categorias “Outras areas” e ‘“Departamentos de P&D” ndo foram incluidas nos dados sobre

“localizagdo das informagdes” por serem consideradas como “fontes internas a empresa”
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Foram principalmente originadas no Brasil, contando com resposta majoritaria de ETs em
todas as pesquisas, as informacOes referentes as seguintes fontes: clientes ou consumidores;
concorrentes; empresas de consultoria e consultores independentes; universidades e institutos de
pesquisa; centros de capacitacao profissional e assisténcia técnica; instituicdes de testes, ensaios e
certificacOes; feiras e exposicdes; fornecedores de maquinas, equipamentos, materiais,
componentes ou software (observa-se que esta fonte contou com maioria de ETs que respondeu a
localizagao “exterior”, na PINTEC 2000).

Contudo, cabe a ressalva de que, em especial na PINTEC 2008, o “exterior” mostrou
ganho de importancia, apresentando elevacéo de participacdo de ETs, em algumas das categorias
pesquisadas.

Este foi o comportamento apresentado pelos “centros de capacitagdo profissional e
assisténcia técnica”, cujo percentual médio de empresas que considerou o Brasil como a principal
origem desta fonte de informacéo, entre as PINTECs 2000 e 2005, foi de 85,52%, mas apresentou
significativa reducdo, passando para uma participacdo de 53,88%, na PINTEC 2008; pelas
“instituicoes de testes, ensaios e certificagcdes”, cujo percentual médio (PINTEC 2000 a 2005)
passou de 85,85% para 52,89% (PINTEC 2008) e pelas “feiras e exposi¢des”, cujo percentual no
Brasil mostrou-se crescente até a PINTEC 2005 (média de 66,30%), mas foi reduzido para
57,03%, na PINTEC 2008.

De forma mais intensa, as ‘“conferéncias, encontros € publicagcdes especializadas™ que
também mostraram participacdo majoritaria e crescente de ETs que buscavam informacges desta
fonte no Brasil (média de 62,73% até a PINTEC 2005), passou a contar com maioria de ETs que
considerou o exterior como principal localizagdo desta fonte de informacdo na PINTEC 2008
(68,03%).

Em todos estes casos, cresceu expressivamente, na PINTEC 2008, o percentual de ETs
que considerou importante, para seu processo inovador, as informagbes advindas do exterior.
Cabe avaliar, entretanto, se esta maior importancia do exterior se refere a um fato pontual,
decorrente de uma situacdo conjuntural e restrita as condi¢fes vivenciadas no periodo da
PINTEC 2008, ou se avancard, ou pelo menos se manterd em niveis semelhantes aos desta
pesquisa, ao longo dos anos seguintes, refletindo um novo processo de mudanga estrutural.

Dentre outros, apenas os resultados das proximas pesquisas de inovacdo, que ndo estdo ao
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alcance desta tese, serdo capazes de proporcionar uma melhor definicdo acerca da revelagédo
destes dados.

Para a “rede de informagdes informatizadas”, observou-se oscilacdo, ao longo das
pesquisas, quanto a principal localizacdo desta fonte de informacdo que mostrou, de forma
alternada, participacdo majoritaria de ETs no Brasil e no exterior.

O “Exterior” foi citado, em todas as PINTECs consideradas, como principal localizacao
das seguintes fontes de informacao: “Outra empresa do grupo” (embora, nesta categoria, tenha
aumentado, de forma expressiva, o percentual participativo do Brasil que passou de uma média
de 6,67% das ETs, até a PINTEC 2005, para 46,91%, na PINTEC 2008) e “Licengas, patentes e
know-how” (fonte ndo informada na PINTEC 2008). Em sentido contrario ao movimento
anteriormente descrito, para estas duas fontes, o percentual correspondente ao exterior foi
continuamente reduzido, consequentemente, aumentando a participacdo do Brasil, em especial,
para a fonte “outra empresa do grupo”, na PINTEC 2008.

Apesar das bruscas mudangas observadas na PINTEC 2008, os dados sobre localizagéo
das fontes de informacdo confirmaram a importancia do Brasil para a maioria das ETs. Pode-se
argumentar que até a PINTEC 2005, observou-se uma limitada relacdo das ETs localizadas no
Brasil com o exterior, em suas diversas possibilidades de interacdo, e que estas empresas
restringiram-se, basicamente, a informacdes locais. Este aspecto pode ser interpretado como um
fator limitante de atualizagdo, modernizacao e potencial inovador destas empresas, restringindo
também sua capacidade de exportacdo. Adicionalmente, pode estar caracterizando um isolamento
destas empresas que se direcionam ao atendimento do mercado local, em contraposi¢do as
empresas que participam mais ativamente da rede mundial das ETs. Esta rede é composta por
empresas capazes de desenvolver atividades de interesse estratégico para o fortalecimento
internacional do grupo empresarial, mantendo intensa comunicagdo e interacdo com a matriz e
outras institui¢des internacionais.

Conforme mencionada, se, a partir da PINTEC 2008, um novo rumo passou a ser tracado,
caracterizado por uma relacao mais intensa entre as ETs no Brasil e o “exterior”, apenas estudos
futuros poderdo confirmar ou refutar tal perspectiva. Enquanto participante da presente série de
pesquisas, os dados da PINTEC 2008 parecem referir-se a uma condigdo pontual e ndo
processual, na medida em que apresentaram uma alteragdo brusca e ndo gradativa e, de certa

forma, restringiram-se a este ponto de avaliacdo, ou seja, ndo mostraram vinculo ou reflexo
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aparente com outras mudangas comportamentais das ETS, cuja trajetéria seguiu tendéncias
graduais (sem fortes rupturas), em seus diversos aspectos de andlise, durante todo o periodo

pesquisado, conforme observado até 0 momento neste estudo.

6.3 Cooperacdo para inovacdo: grau de importancia e localizagcdo

A PINTEC pesquisa sobre as relagdes de cooperacdo das empresas com outras
organizagOes com vistas a desenvolver atividades inovativas. Estas sdo avaliadas a partir do grau
de importancia da parceria e da localizacdo do principal parceiro durante os anos de referéncia de
cada pesquisa.

Ao longo dos periodos de investigacdo da PINTEC, o percentual de ETs inovadoras que
estiveram envolvidas em arranjos cooperativos oscilou entre as quatro pesquisas, de tal forma que
ndo voltou a alcancar o patamar registrado na PINTEC 2000 (35,86%). As participacdes nas
pesquisas seguintes foram de 24,28% (PINTEC 2003), 30,63% (PINTEC 2005) e nova reducao
para 28,86% na PINTEC 2008.

Diante da reconhecida defasagem dos investimentos inovativos brasileiros, quando
comparados aos de paises desenvolvidos, dentre outros, pode-se argumentar que os dados
referentes as relacbes de cooperagdo para inovacdo das ETs no Brasil mostraram-se relativamente
estagnados. Ou seja, ndo ampliaram seus esforcos, de modo a reduzir o distanciamento das
empresas do pais aos niveis tecnol6gicos competitivos internacionais.

Esta conclusdo tem significativa relevancia para este estudo, na medida em que se admite
que este € um dos objetos de andlise central da discussdo acerca da evolucdo dos esforcos
inovativos de um pais. As relacdes de cooperacdo para o desenvolvimento da atividade inovativa
tem sido reconhecida como de importancia crucial nas teorias relacionadas a inovagdo. De forma
especial, a abordagem do Sistema Nacional de Inovacdo da énfase a estas relacdes, conforme
apresentado no primeiro capitulo desta tese. As pesquisa de inovacdo do IBGE reconhecem tal
importancia e afirmam que “o fortalecimento das interagdes entre o0s diferentes agentes do
sistema nacional de inovacao tem papel fundamental no desenvolvimento tecnologico, na medida
em que facilita o fluxo de informagdes, promove o aprendizado e a difusdao de novas tecnologias”
(PINTEC 2003, p. 46). A analise empirica mostrada a seguir, portanto, leva em conta tais

consideracoes.
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A Tabela 35 apresenta a evolucdo do grau de importancia destas parcerias, ao longo dos

periodos de investigagdo da PINTEC, onde sdo marcados os percentuais acima de 50% para cada

categoria.

Tabela 35 - Participacdo de ETs, conforme importancia de cada categoria de parceiro com quem
manteve cooperacao para inovacdo — Brasil — 1998 a 2008

1998 - 2000 2001 - 2003 2003 - 2005 2006 - 2008
Categorias/importancia | \ja | media | B4 | Ata | Média | B | Aia | media | B2 | Apa | media | B

ndo-relev ndo-relev ndo-relev ndo-relev
Clientes ou consumidores 37,25%  8,95% 53,80% 42,13% 9,84% 48,03% 41,07% 9,89% 49,04% 37,51% 12,19% 50,30%
Fornecedores 31,18% 16,97% 51,85% 32,82% 26,28% 40,90% 39,27% 17,35% 43,38% 38,83% 11,37% 49,80%
Concorrentes 347%  4,69% 91,84% 3,80% 3,22% 92,98% 3,45% 5,43% 91,13% 3,56% 3,48% 92,96%
Outra empresa do grupo 72,87% 9,10% 18,03% 57,14% 14,66% 28,20% 61,63% 9,70% 28,67% 70,53% 7,98% 21,49%
Empresas de consultoria 329% 7,70% 89,01% 533% 9,52% 85,15% 6,70% 16,54% 76,75% 7,91% 10,97% 81,12%
Unives e instituts pesquisa 8,78% 13,86% 77,36% 17,64% 18,98% 63,38% 16,48% 15,38% 68,14% 22,01% 12,73% 65,26%
Centr capacit profis assist téc 444% 6,83% 88,73% 4,96% 10,17% 84,87% 543% 14,92% 79,65% 2,86% 6,83% 90,31%
Inst testes, ensaios certificagoes (1) 11,93% 14,80% 73,28%

(1) A categoria “Institui¢des de testes, ensaios e certificacdes” foi considerada apenas na PINTEC 2008.
Nota: Elaboracéo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Dentre todas as categorias avaliadas, a Unica considerada com importancia principalmente
alta (com participacdo majoritaria) para as relacdes de cooperagdo das ETs foi “outra empresa do
grupo”. Embora esta tenha apresentado perda percentual da primeira para a segunda PINTEC
(72,87% para 57,14%), mostrou, desde entdo, continua elevacdo de participacdo de empresas,
alcancando 70,53% na quarta pesquisa.

Observa-se que, para todas as demais categorias, houve predominancia de ETs que as
consideraram com importancia baixa e ndo-relevante, com maior ou menor participacdo. Para a
maioria destes casos foi majoritario e elevado o percentual de ETs que declarou haver pouca
importancia nas relacGes de cooperagdo com estes parceiros, em todos 0s anos pesquisados. Este
foi o caso dos concorrentes (média de 92,22% para todas as pesquisas); empresas de consultoria
(83,01%); universidades e institutos de pesquisa (68,53%); centros de capacitacdo profissional e
assisténcia técnica (85,89%), como também das instituicdes de testes, ensaios e certificaches
(73,28% na PINTEC 2008).

Embora com percentuais relativamente mais equilibrados entre os graus “alto” e “baixo e
ndo-relevante”, os parceiros “clientes ou consumidores” ¢ “fornecedores”, também apresentaram
maior percentual de empresas no grau “baixo e ndo-relevante”, em todas as PINTECs.

Estes dados demonstram a fragil relacdo de cooperacdo tecnologica entre as ETs
localizadas no Brasil e as diversas organizacOes, cuja inter-relacdo poderia significar maiores

oportunidades de geragdo de inovacdo. Na medida em que “outra empresa do grupo” se configura
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no Unico tipo de instituicdo considerada com forte relacdo de parceria para a maioria das
empresas em questdo, pode-se argumentar sobre a existéncia de uma dependéncia das filiais
locais em relagdo aos avangos tecnologicos desenvolvidos pela matriz, ou por outras empresas do
grupo que apresentem melhor potencial inovador. Adicionalmente, este aspecto pode reforcar a
interpretacdo de que ha um isolamento destas empresas, que se mantém mais restritas ao mercado
local e com menor participacdo estratégica na rede de producdo global da matriz. Isto denota a
preferéncia pela transferéncia de conhecimentos gerados na matriz, valorizando ativos ja
existentes, em detrimento de atividades inovativas no pais.

Também apenas para a categoria “Outra empresa do grupo”, a maioria das empresas citou
o “Exterior” como a localizacdo do principal parceiro com relagdo de cooperacdo tecnologica
(média de 92,09% para todas as PINTECs). O Brasil foi citado como a localizacdo do principal
parceiro, apresentando percentuais majoritarios e elevados de ETs, para todas as demais
categorias, em todos os anos da PINTEC, com relativa estabilidade percentual, conforme se
observa na Tabela 36.

Tabela 36 - Participacdo de ETs, conforme localizagédo do principal parceiro da empresa em suas
relacGes de coopera¢do com outras organizacdes — Brasil — 1998 a 2008

Catedorias/Importancia 1999 - 2000 2002 - 2003 2005 - 2005 2007 - 2008

g P Brasil | Exterior | Brasil |Exterior | Brasil |Exterior | Brasil |Exterior
Clientes ou consumidores 84,70% 15,30% 80,20% 19,80% 84,50% 15,50% 87,41% 12,59%
Fornecedores 76,36% 23,64% 76,02% 23,98% 71,96% 28,04% 66,73% 33,27%
Concorrentes 73,25% 26,75% 85,60% 14,40% 73,80% 26,20% 84,93% 15,07%
Outra empresa do grupo 6,77% 93,23% 6,46% 93,54% 10,69% 89,31% 7,71% 92,29%
Empresas de consultoria 72,27% 27,73% 74,80% 25,20% 75,21% 24,79% 83,46% 16,54%
Univers e instituts pesquisa 9531% 4,69% 93,02% 6,98% 98,75% 1,25% 93,24%  6,76%
Centr capacit profis assist téc 93,47% 6,53% 94,66% 5,34% 85,14% 14,86% 93,51% 6,49%

Nota: Elaboracéo propria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Estes dados reforcam a percepcdo sobre a dependéncia das ETs em relacdo aos esforcgos
tecnoldgicos das matrizes ou de outras empresas do grupo localizadas no exterior, bem como o
argumento da baixa relevancia atribuida & cooperacédo entre organizagdes para o desenvolvimento
de atividades tecnoldgicas pelas ETs. Esta Gltima percepcdo estda embasada na forte
predominancia de cooperacdo local, em contraposicdo a internacional, para todas as categorias
pesquisadas, com excecdo de “outra empresa do grupo”, o que representa uma subutilizacdo do
potencial de informagéo e conhecimento externo. Isto pode ser considerado como uma fragilidade
que causa defasagem para o pais em termos de geracdo de competitividade nacional e

internacional.
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A partir da PINTEC 2003 foi solicitado as empresas envolvidas em cooperacdo que
indicassem o objeto de cooperacgdo estabelecido com cada categoria de parceiro. Em todas as
pesquisas, foram considerados seis objetos de cooperacdo: P&D; Assisténcia técnica;
Treinamento; Desenho industrial; Ensaios para teste de produto; Outras atividades de cooperacao.

Buscando sintetizar a analise, optou-se neste ponto de avaliagdo, por seguir a “Analise dos
resultados” publicada na PINTEC 2003 (PINTEC 2003). Nesta foram agregados dois objetos de
cooperacdo (P&D e Ensaios para teste de produto), formando um primeiro grupo de analise e
definiu-se um segundo grupo de objetivos, denominado de “outras atividades de cooperagdo”,
constituido pelos demais objetos: assisténcia técnica, treinamento, desenho industrial e outras
atividades de cooperacdo. A Tabela 37 apresenta a importancia desses objetivos para as ETs, ao

longo das pesquisas.

Tabela 37 - Participacdo de ETs conforme objeto de cooperacdo com cada categoria de parceiro —
Brasil — 2001 a 2008

2001 a 2003 2003 a 2005 2006 a 2008

Parceiros/Periodos

P&D e Ensaios
para teste de

Outras ativ.

P&D e Ensaios
para teste de

Outras ativ.

P&D e Ensaios
para teste de

Oultras ativ.

de cooper de cooper de cooper
produto produto produto
Clientes e consumidores 55,44% 44,56% 54,94%  45,06% 47,25% 52,75%
Fornecedores 44,00% 56,00% 42,67%  57,33% 37,37% 62,63%
Concorrentes 44,25% 55,75% 22,92%  77,08% 37,23% 62,77%
Outra empresa do grupo 46,40% 53,60% 43,28%  56,72% 43,85% 56,15%
Empresas de consultoria 33,96% 66,04% 38,89%  61,11% 31,04% 68,96%
Universids ou instits de pesquisa 64,97% 35,03% 68,23%  31,77% 62,77% 37,23%
Centros capacit profis e assist téc 15,83% 84,17% 23,65%  76,35% 20,85% 79,15%
Instituics testes, ensaios e certific (1) 68,48% 31,52%

(1) A categoria “Institui¢des de testes, ensaios e certificacdes” foi considerada apenas na PINTEC 2008.
Nota: Elaboracédo prdpria
Fonte: PINTEC 2000, 2003, 2005 e 2008

Na Tabela 37 foram marcados os percentuais de ETs que representaram participacdo
majoritaria destas, em relagdo a cada categoria de parceiro. A primeira informagdo a destacar
desta tabela refere-se a predominancia de parcerias realizadas em fungéo de “outras atividades de
cooperacao”, em detrimento das de “P&D e ensaios para teste de produto”.

Praticamente, o primeiro grupo de objetivos foi destaque nas parcerias com clientes ou
consumidores e com universidades ou institutos de pesquisa. Os percentuais referentes a clientes
ou consumidores foram majoritarios na PINTEC 2003 e 2005 (55,44% e 54,94% das ETs que
mantiveram parceria com esta categoria, respectivamente), mas houve perda participativa deste
objetivo na PINTEC 2008 (47,25%). Com relagdo as universidades e institutos de pesquisa houve
relativa estabilidade ao longo das PINTECs, 64,97%, 68,23%, 62,77%, respectivamente.
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Considerada apenas na PINTEC 2008, a parceria com as instituicdes de testes, ensaios e
certificacdes teve também como principal objetivo a P&D e 0s ensaios para teste de produto, com
destaque para o segundo, 51,33% das ETs, como era de se esperar.

O objetivo “outras atividades de cooperagdo” é mencionado com maior frequéncia, pelas

ETs, para todas as demais categorias de parceiros.

6.4 Formas de protecdo as inovacdes

Visando proteger seus resultados inovativos de modo a garantir as vantagens de mercado
proporcionadas por sua apropriacdo, as empresas se utilizam de diversas formas de protecéo, a
saber, patentes, marcas, complexidade no desenho, segredo industrial e tempo de lideranca sobre
0S competidores.

A investigacdo sobre este aspecto ha PINTEC 2000 dedicou-se aos depositos de patentes.
Durante o periodo 1998 a 2000, as ETs que solicitaram depdsito de patentes para coibir copias,
de modo a garantir o retorno de seus investimentos inovativos representaram 22,12% das
inovadoras. Mais de 57% destes depositos foram feitos no Brasil, 8,37% foram feitos no exterior

e cerca de 34% foram feitos no Brasil e no exterior. Estes dados sdo apresentados no Gréafico 60.

Gréafico 60 - Participacdo das ETs com depdsito de patentes, em relagdo ao total de ETs
inovadoras e ao local de solicitacdo — Brasil — 1998 a 2008
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No periodo 2001 a 2003, foi levemente reduzido a participacdo das ETs que solicitaram
depositos de patentes, para 21,97% e nova reducdo na PINTEC 2005 (20,89%). Apenas na
PINTEC 2008 este percentual foi elevado, alcancando o maior registro desde entdo (25,62%).
Ver Gréfico 60.

Em relacdo ao local de solicitagdo da patente, desde a PINTEC 2003, ocorreram
sucessivas reducdes da participacdo das ETs com depdsito de patentes no Brasil, em relagdo ao
total de ETs solicitantes, e elevacdo da participacdo das ETs que realizaram solicitacbes no
exterior. Estas cresceram mais de 30 pontos percentuais na PINTEC 2008, chegando a 41,92%,
em relagdo ao total de solicitantes.

O percentual relativo a ETs com depdsitos no Brasil e no exterior oscilou, sem que se
possa estabelecer uma definicao sobre sua trajetoria.

A PINTEC 2003 estendeu a investigacdo para outros mecanismos formais e estratégicos
de protecdo a inovagdo. O Grafico 61 apresenta a evolucdo da participacdo das ETs em cada
método utilizado, durante os periodos pesquisados.

Gréfico 61 - Participacdo das ETs que utilizaram métodos de protecdo a inovagdo no total das que
implementaram inovacges - Brasil - 2001 a 2008
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Observa-se, no Grafico 61 que a utilizagdo de “marcas” se configura como o principal
método de protec¢do, cuja participacdo crescente chegou a representar 38,47% das ETs inovadoras

na PINTEC 2008. Alem desta merece destaque a utilizacdo de patentes, que na PINTEC 2008 foi
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0 segundo principal método considerado (31,56%) e o segredo industrial (29,35%) que apenas na
PINTEC 2008 esteve aquém do percentual registrado pelas patentes. Estas trés categorias
demonstraram participacdo bastante expressiva no total de ETs inovadoras quando comparadas
com as demais alternativas. Estes dados podem estar refletindo o fato de que o conhecimento
utilizado pelas ETs néo é original, mas transferido do exterior e, portanto, ndo é patenteavel (ndo
atende ao quesito de originalidade), mas pode ser protegido por marca ou segredo industrial. O
crescimento da participacdo das ETs nas patentes pode ser um indicio da mudanca desta

estratégia.

Anélise resumo

Este capitulo deu continuidade a analise qualitativa da pesquisa empirica, avaliando a
evolucdo de caracteristicas inovativas das ETs. Conforme procedimento realizado na sintese do
capitulo anterior, a observacao da evolucdo dar-se-a a partir da comparagdo entre a participacdo
média do numero de ETs, em cada caracteristica avaliada, em todas as PINTECs, em relagdo ao
percentual registrado na primeira PINTEC.

As caracteristicas observadas neste capitulo referiram-se a comportamentos destas
empresas, seja relativos as suas buscas para inovar, refletindo acdes ex-ante a implementacéo da
inovacdo (escolhas relativas as fontes de informacéo e parcerias para cooperacdo), seja relativos
aos resultados das inovagOes, ex-post (impacto no desempenho das empresas e formas de

protecao).

Impactos das inovacGes sobre o desempenho das ETs

As informacdes relativas aos impactos das inovacgdes buscam identificar a participacdo
das inovagOes de produto nas vendas internas e externas das ETs, bem como a importancia dos
resultados alcangadas pelas inovagdes de produto e processo para a empresa.

A pesquisa identificou que a participacdo dos produtos novos ou significativamente
aprimorados nas vendas das ETs perdeu importancia, ao longo do periodo pesquisado, tanto nas
vendas internas, quanto nas exportacfes. Por exemplo, houve reducéo continua da proporgéo de
ETs, cujos produtos novos ou aprimorados representavam mais de 40% de suas exportacoes,

passando de 16,05% em 2000 para 1,46% em 2008. Embora melhor distribuido do que no caso
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das exportacGes, o impacto das inovacfes de produto sobre as vendas internas também mostrou
relativa perda de importancia. O percentual de empresas que considerou que estes produtos
representavam mais que 40% de suas vendas foi de 31,72% no ano 2000, com media de 26,78%
para o periodo.

Quanto ao impacto das inovacgdes, de produto ou processo, sobre variaveis que podem
influenciar o nivel de competitividade das empresas, a pesquisa fez uma avaliacdo a partir da
classificacdo de resultados em categorias (produto, mercado, processo, outros impactos) e em
niveis de intensidade de importancia (alta, média, baixa e ndo-relevante).

Nesta perspectiva, percebeu-se que a maioria das ETs inovadoras considerou que o
impacto de suas inovagdes foi alto para a “melhoria da qualidade do produto” das empresas e
para a “manutencao da participagdo da empresa no mercado”.

A maioria das ETs considerou que as inovacGes mostraram baixo impacto ou ndo foram
relevantes para a “abertura de novos mercados”, para a “reducdo dos custos de produciao”, como
também para a “redu¢do dos custos do trabalho”, “reducdo do consumo de matéria-prima”,
“reducdo do consumo de energia”, “reducdo do consumo de dgua”.

Também se inserem neste resultado — impacto baixo e ndo-relevante — os efeitos da
inovacdo sobre a reducdo do impacto ambiental e em aspectos ligados a salde e seguranca, e em
relagcdo ao enquadramento em regulacdes relativas ao mercado interno e externo.

As demais categorias apresentaram melhor distribuicdo das ETs inovadoras, de tal forma
que nao se verificou maioria participativa destas empresas entre as classificacdes de intensidade
de impacto das inovagdes. Este foi o caso para “ampliacdo da gama de produtos ofertados”,
“ampliacdo da participagdo da empresa no mercado”, “aumento da capacidade produtiva”,
“aumento da flexibilidade de produgado™.

E possivel argumentar, diante desta perspectiva, que o0s principais resultados
proporcionados pelas inovagdes implementadas no periodo referem-se a manutencdo da empresa
no mercado, em grande parte, propiciado pela melhoria da qualidade do produto. Deve-se
também destacar o crescente percentual de empresas, desde 2003, que considerou como “alto” o

impacto das inovagdes sobre a “ampliacdo da gama de produtos ofertados”.
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Fontes de informacédo empregadas para inovacao: grau de importancia e localizacio

Pesquisar sobre as fontes de ideias e de informag0es utilizadas no processo inovativo das
empresas pode propiciar a identificacdo de importantes caracteristicas relacionadas ao processo
de criacdo, disseminacéo e absor¢do de conhecimentos destas.

Na PINTEC, as ETs informam o grau de importancia das fontes de informacéo para o
desenvolvimento de inovagdes, bem como a localizagéo destas fontes, se no Brasil ou no exterior.

Dentre as fontes de informacdo observadas, trés mereceram maior destaque pela elevada
importancia a elas atribuida pelas ETs: “outra empresa do grupo”; “clientes ou consumidores” e
“departamentos de P&D”’.

De forma indiscutivel, “outra empresa do grupo” foi considerada com importancia alta
para a maioria das ETs participantes, em todas as pesquisas, huma média de 58,88% das
respostas. A participacdo dos “clientes ou consumidores” na classificagdo “alta” foi crescente,
mas alcangou percentual majoritario apenas na PINTEC 2008. Houve significativa mudanca no
grau de importancia conferido aos “departamentos de P&D”. Esta fonte foi inicialmente
considerada com importancia baixa e ndo-relevante pela maioria das ETs (69,87%) e tornou-se a
principal fonte de informacdo utilizada, na medida em que, desde 2005, passou a contar com o
maior percentual de ETs incluido na classificacdo “alta”, chegando a 69,56% das ETs, na
PINTEC 2008.

Dentre as categorias consideradas como menos relevantes, participam importantes fontes
potenciais de informacdo, reconhecidas como instituicbes de producdo de conhecimento, que
parecem relativamente negligenciadas pelas ETs: “Universidades e institutos de pesquisa”;
“Centros de capacitacdo profissional e assisténcia técnica”; “Instituigdes de testes, ensaios e
certificagoes”.

Assim, o esfor¢co inovativo das ETs se mostrou principalmente dependente do
conhecimento adquirido a partir de seus departamentos de P&D ou daquele transferido a partir de
outra empresa do grupo e destinado a inovacOes adaptativas, em especial, de interesse dos
clientes ou consumidores. O comprovado uso menos intenso de informacdes geradas a partir das
instituicOes de producdo de conhecimento demonstra 0 menor interesse das ETs em direcionar
suas inovacdes a contetdos mais originais.

O Brasil foi a principal origem das informages empregadas no desenvolvimento de

inovagodes das ETs. Contudo, cabe a ressalva de que, em especial na PINTEC 2008, o “exterior”
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mostrou ganho de importancia, apresentando elevagdo de participacdo de ETs, em algumas das
categorias pesquisadas, tais como os “centros de capacitagdo profissional e assisténcia técnica”;
“instituigdes de testes, ensaios e certificagdes”; “feiras e exposi¢des”, €, de forma mais intensa, as
“conferéncias, encontros e publicacdes especializadas” que apresentaram média de 62,73% de
ETs até a PINTEC 2005, para o Brasil, e passou a contar com maioria de ETs que considerou o
exterior como principal localizagdo desta fonte de informacéo na PINTEC 2008 (68,03%).

Cabe avaliar, entretanto, se esta maior importancia do exterior se refere a um fato pontual,
decorrente de uma situacdo conjuntural e restrita as condi¢bes vivenciadas no periodo da
PINTEC 2008, ou se avancara, ou pelo menos se manterd em niveis semelhantes aos desta
pesquisa, ao longo dos anos seguintes, refletindo um novo processo de mudanca estrutural.

O “Exterior” foi citado, em todas as PINTECs consideradas, como principal localizacao
das seguintes fontes de informagdo: “Outra empresa do grupo” (embora, nesta categoria, tenha
aumentado, de forma expressiva, o percentual participativo do Brasil que passou de uma média
de 6,67% das ETs, até a PINTEC 2005, para 46,91%, na PINTEC 2008) e¢ “Licencgas, patentes e
know-how” (fonte ndo informada na PINTEC 2008).

Apesar das bruscas mudancas observadas na PINTEC 2008, os dados sobre localizacédo
das fontes de informag&o confirmaram a importancia do Brasil para a maioria das ETs, podendo-
se argumentar acerca de uma limitada relacdo das ETs localizadas no Brasil com o exterior, em
suas diversas possibilidades de interacdo. Este aspecto pode ser interpretado como um fator
limitante de atualizacdo, modernizacdo e potencial inovador destas empresas, restringindo
também sua capacidade de exportacdo. Neste termos, pode estar caracterizando um isolamento
destas empresas que se direcionam ao atendimento do mercado local, em contraposi¢do as
empresas que participam mais ativamente da rede mundial das ETs. Esta rede é composta por
empresas capazes de desenvolver atividades de interesse estratégico para o fortalecimento
internacional do grupo empresarial, mantendo intensa comunicagdo e interacdo com a matriz e

outras instituicdes internacionais.

Cooperacédo para inovagdo: grau de importéncia e localizacéo

A PINTEC pesquisa sobre as relagdes de cooperacdo das empresas com outras

organizagOes com vistas a desenvolver atividades inovativas. Estas sdo avaliadas a partir do grau
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de importancia da parceria e da localizacdo do principal parceiro, durante os trés anos de
referéncia de cada pesquisa.

Ao longo dos periodos de investigacdo da PINTEC, o percentual de ETs inovadoras que
estiveram envolvidas em arranjos cooperativos mostrou evolucdo negativa. A média de
participacdo, para todo o periodo, foi de 29,91%, enquanto, na PINTEC 2000, registrou 35,86%.

Esta concluséo tem significativa importancia para este estudo, na medida em que este
admite que as relacdes de cooperacdo tem relevancia crucial para o desenvolvimento da atividade
inovativa.

Dentre todas as categorias avaliadas, a Unica considerada com importancia principalmente
alta (com participacdo majoritaria) para as relacdes de cooperagdo das ETs foi “outra empresa do
grupo”, embora com evolucdo negativa (média de 65,54%). Para todas as demais categorias,
houve predominancia de ETs na importancia “baixa e ndo-relevante”, com maior ou menor
participacdo, mas com elevada maioria quando relacionada a “concorrentes” (média de 92,22%
para todas as pesquisas); empresas de consultoria (83,01%); universidades e institutos de
pesquisa (68,53%); centros de capacitacdo profissional e assisténcia técnica (85,89%), e
instituicBes de testes, ensaios e certificacbes (73,28% na PINTEC 2008).

Embora com percentuais relativamente mais equilibrados entre os graus “alto” e “baixo €
ndo-relevante”, os parceiros “clientes ou consumidores” e “fornecedores”, também apresentaram
maior percentual de empresas no grau “baixo e ndo-relevante”, em todas as PINTECs.

Também apenas para a categoria “Outra empresa do grupo”, a maioria das ETS citou o
“Exterior” como a localizagdo do principal parceiro com relagdo de cooperagdo tecnoldgica
(média de 92,09% para todas as PINTECS).

Na medida em que “outra empresa do grupo” se configura no Unico tipo de instituicao
considerada com alto grau de importancia para as relacdes de cooperacdo para a maioria das ETS,
além de ser o Unico parceiro externo que se relaciona com a maioria destas empresas, revela-se a
forte dependéncia das filiais locais em relacdo aos desenvolvimentos tecnologicos da matriz, ou
de outras empresas do grupo que apresentem melhor potencial inovador. Este aspecto reforga a
tese que aponta para o isolamento destas empresas, que se mantém mais restritas ao mercado
local e com menor participacdo estratégica na rede de producgéo global da matriz.

A forte predominancia de cooperacédo local, em contraposicédo a internacional, com clara

subutilizacdo do potencial de absorcdo de informacdo e conhecimento externo revela outra
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fragilidade relacionada ao processo de desenvolvimento tecnoldgico das ETs localizadas no pais,
que amplia a defasagem do pais, em termos de geracdo de competitividade internacional.

A partir da PINTEC 2003 foi solicitado as empresas envolvidas em cooperacdo que
indicassem o objeto de cooperacdo estabelecido com cada categoria de parceiro. Para esta analise
foram agregados dois objetos de cooperacdo (P&D e Ensaios para teste de produto), formando
um primeiro grupo de andlise e definiu-se um segundo grupo de objetivos, denominado de
“outras atividades de coopera¢do”, constituido pelos demais objetos: assisténcia técnica,
treinamento, desenho industrial e outras atividades de cooperacao.

Foi identificada predominancia de parcerias realizadas em fung@o de “outras atividades de
cooperagdo”, em detrimento das de “P&D ¢ ensaios para teste de produto”. Quando o objeto de
cooperacdo foi “P&D e ensaios para teste de produto”, as ETs se relacionaram principalmente
com clientes ou consumidores (52,54% das ETs), universidades ou institutos de pesquisa
(65,32%) e instituicdes de testes, ensaios e certificacdes (68,48%, na PINTEC 2008).

O objetivo “outras atividades de cooperagao” foi mencionado com maior frequéncia, pelas

ETs, para todas as demais categorias de parceiros.

Métodos de protecdo as inovacoes

A investigacdo sobre métodos de protecao as inovacgdes, na PINTEC 2000, dedicou-se aos
depésitos de patentes. Durante o periodo 1998 a 2000, as ETs que solicitaram depdsito de
patentes para coibir cdpias, de modo a garantir o retorno de seus investimentos inovativos
representaram 22,12% das inovadoras. Mais de 57% destes depdsitos foram feitos no Brasil,
8,37% foram feitos no exterior e cerca de 34% foram feitos no Brasil e no exterior.

Pode-se admitir que a participacdo de ETs com depositos de patentes, em relacéo ao total
de ETs inovadoras, mostrou-se estavel ao longo das pesquisas (média de 22,65%). Em relagdo ao
local de solicitacdo, observou-se evolugdo negativa para as ETs com depdsitos no Brasil, em
relacdo as ETs solicitante (media de 48,80%), positiva para depdsitos no exterior (17,50%) e
relativa estabilidade para “Brasil e exterior” (33,70%).

A PINTEC 2003 estendeu a investigacdo para outros mecanismos formais e estratégicos
de protecdo a inovacgdo. A utilizagdo de “marcas” se configurou como o principal método de
protecdo, com participacao crescente e média de 32,43% das ETs inovadoras. Além desta merece

destaque a utilizacao de patentes (25,32%) e o segredo industrial (26,71%). Estas trés categorias
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demonstraram participagdo bastante expressiva no total de ETs inovadoras quando comparadas

com as demais alternativas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa de tese dedicou-se, em linhas gerais, ao estudo tedrico do investimento
direto externo e da inovacdo, concentrando-se, em seguida, na analise empirica de dados sobre
atividades e caracteristicas inovativas das empresas transnacionais no Brasil, a partir das
pesquisas de inovagdo do IBGE, PINTEC 2000 a 2008.

Subdividida em “Parte I’ e “Parte II”, dedicou a primeira parte ao estudo do referencial
teorico, destacando as principais abordagens do IDE e buscando contextualiza-las a luz das
mudangas tecno-econémicas ocorridas no periodo de seus desenvolvimentos. Neste contexto,
buscou identificar o papel da inovagéo na teoria do IDE, ressaltando a visdo (neo)schumpeteriana
da inovacdo, como fator dinamico do desenvolvimento econémico. A segunda parte da tese
concentrou-se no estudo empirico.

Existe um intenso e extenso debate sobre a contribuicdo das ETs para o desenvolvimento
tecnoldgico dos paises em que se estabelecem. Esta tese ndo se apoia em simples visfes tedricas
sobre o tema, mas busca fazer uma investigacdo especifica do comportamento das ETs no
periodo 1998 a 2008, no que diz respeito a seus investimentos em inovacdo. Tais investimentos
referem-se tanto aos esforcos relativos a recursos financeiros alocados na atividade inovativa,
quanto aos esfor¢cos empreendidos durante o processo inovativo, tais como agdes ex-ante a
implementacdo da inovacdo; resultados da busca inovativa, e agdes ex-post ao resultado
inovativo. Acredita-se que a revelacdo destes dados, por si sO, seja relevante para contribuir para
0 debate teorico sobre o tema.

Assim, dentre as possiveis contribui¢fes desta pesquisa de tese, destaca-se, propor uma
resposta sobre a potencial evolu¢do do desenvolvimento tecnoldgico das ETs no Brasil,
utilizando dados disponibilizados para o periodo 1998/2008 da PINTEC; avaliar o desempenho
tecnoldgico das ETs atuantes no Brasil em setores estratégicos; trazer novas luzes para o debate
empirico acerca da contribuicdo das ETs para a atividade de inovacdo no pais; mostrar aspectos
disponiveis na PINTEC, mas ainda pouco explorados na perspectiva das ETs.

Admite-se que a capacidade de realizar inovagbes seja fundamental para o
desenvolvimento econémico de um pais, proporcionando, dentre outros, ampliacdo da

competitividade sistémica de suas empresas.
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Dentre as buscas por capacitacdo tecnoldgica, implementadas por um pais, foi possivel
identificar, em alguns estudos, a expectativa de que a atragdo de IDE pudesse contribuir para o
desenvolvimento tecnoldgico deste, elevando seu potencial gerador de inovagéo.

As ETs se configurariam em veiculos de transferéncia tecnoldgica de seus “ativos
especificos”, inclusive aqueles decorrentes de atividades inovativas (e.g. conhecimento, know-
how) - vantagens de propriedade, de tal forma que o pais receptor se beneficiaria deste ingresso, a
partir de seus “efeitos transbordamento” (spillover effects). Ademais, estas empresas seriam
potenciais geradoras de inovacdo dentro do pais receptor, através da realizacdo local de
atividades inovativas. Esta caracteristica se intensificaria com a mudanca de paradigma
tecnologico, a partir dos anos 1970, quando as “subsidiarias” passariam a fazer parte das
estratégias de competitividade da rede mundial da matriz. Tal mudanca nos padrbes tecno-
econémicos promoveriam maior descentralizacdo das atividades produtivas, mas também das
atividades tecnoldgicas das empresas em nivel internacional.

Contudo, estes potenciais beneficios tecnoldgicos, proporcionaveis pelo IDE, sao
questionados por diversas abordagens que observam que a propriedade do conhecimento pode
ficar restrita a ET ou que sua disseminacdo dependera do nivel de desenvolvimento tecnoldgico
pré-existente no pais e, consequentemente, de sua capacidade de absorver conhecimento externo.
Ou ainda, dependeréa das vantagens locacionais, inclusive tecnoldgicas, que o pais possa oferecer
a ET estabelecida, de tal forma que esta se sinta estimulada a se relacionar com o SNI local.
Assim, caso a ET considere desenvolver atividades inovativas locais, a intensidade tecnoldgica
destas atividades dependera do nivel de interacdo da ET com o ambiente institucional do pais, ou,
mais precisamente, com seu SNI.

Passando para o contexto nacional, pode-se afirmar que, historicamente, se reconhece a
existéncia de defasagem no nivel de desenvolvimento tecnologico do Brasil, em relacdo aos
padr@es internacionais. Contudo, o pais promoveu mudancgas no cenario institucional, em especial
a partir da decada de 1990, principalmente relacionadas a inser¢cdo econdmica do pais no
processo de globalizacdo, tais como privatizacao, liberalizacdo e desregulamentacéo, além do
processo de estabilizagdo, dentre outros. Tais mudancas facilitaram o ingresso de IDE no pais,
desde entdo.

Interessa saber, no &mbito desta pesquisa de tese, se tais investimentos que ingressaram

diante desse ‘“novo” contexto institucional (interno e externo), direcionaram esforcos para
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atividades inovativas no pais. Mais especificamente, buscou-se investigar a evolugdo quantitativa
e qualitativa dos esforcos inovativos das ETs da PINTEC, no periodo 1998 a 2008, de modo que,
em caso de evolucdo positiva, poder-se-ia argumentar que estas empresas estariam contribuindo
para aumentar a capacitacao tecnologica do pais. A parte empirica desta pesquisa concentrou-se
em tais questoes.

Inicialmente foi tracado um perfil das ETs estabelecidas no pais durante o periodo de
investigacdo. Identificou-se que, quanto a origem do capital, mais de 50% das ETs contavam com
capital controlador de origem europeia. Os EUA, embora com tendéncia declinante, se
mantiveram na segunda posicdo de importancia nesta categoria, com participacdo média de
27,09% durante o periodo pesquisado. A Asia, apesar de perda de participagdo, ocupou a terceira
posicdo, com média de 8,65% das ETs com capital controlador de origem estrangeira, seguida
pelo MERCOSUL (5,44%).

O mercado consumidor interno foi o principal foco comercial das ETs. Contudo, embora
representando a resposta de mais de 83% destas empresas, conforme PINTEC 2008, reduziu sua
participacdo em relacdo as pesquisas anteriores. Depois do mercado interno, houve oscilacao
entre MERCOSUL, Europa e EUA que se alternaram na segunda posicao, em termos de interesse
comercial das ETs, ao longo das pesquisas. No periodo 2006-2008, a Europa ocupou o segundo
lugar (atrds do mercado interno), sendo seguida pelo MERCOSUL e os EUA.

Considerando o universo das ETs participantes da PINTEC é possivel afirmar que a
maioria delas realiza atividades inovativas e que as inovadoras sdo responsaveis pela geracao
majoritaria da receita liquida total, bem como pelo maior nimero de empregos nas ETs.

Na média de todos os anos, as ETs inovadoras corresponderam, praticamente, a 60,0% do
total de ETs da PINTEC (taxa de inovacgdo), responderam por 88,8% da receita liquida total e
empregaram 84,6% do pessoal ocupado nestas empresas. Estes dados sugerem, portanto que as
ETs que ndo inovam, além de ocuparem um menor nimero de pessoas (menos de 20%),
contribuem com menos de 15% para a geracdo de receitas destas empresas, embora
correspondam a 40% do namero total de ETs.

O comportamento das taxas correspondentes a estas trés variaveis mencionadas (taxa de
inovacdo, da receita liquida e do numero de pessoal ocupado das ETs inovadoras em relacdo ao
total de ETs da pesquisa) foi de oscilacdo, ao longo dos anos, acompanhando o desempenho

conjuntural da economia brasileira que mostrou influéncia sobre os resultados das ETs
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inovadoras do pais. Ou seja, em momentos expansionistas (anos 2000 e 2005), as ETs inovadoras
mostraram relativamente melhores resultados, e estes foram afetados negativamente, em
situacGes menos favoraveis (2003 e 2008).

As ETs inovadoras da industria estdo principalmente concentradas em sete setores que,
agregados, comportaram, em média, 71,24% destas empresas, considerando todas as pesquisas
realizadas.

Destacaram-se 0 subsetor de produtos alimenticios que mostrou média participativa de
6,41% do total de ETs inovadoras; subsetor de fabricacdo de produtos quimicos (15,57%); setor
de artigos de borracha e plastico (6,88%); setor de fabricacdo de produtos de metal (4,80%); setor
de fabricacdo de méaquinas e equipamentos (16,91%); setor de materiais elétricos (6,39%), e o
setor de fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias (média de
9,73%, dependente, principalmente, do subsetor de autopecas — 8,00%).

Viu-se que estes setores comportaram o maior nimero de ETs inovadoras e que estas sdo
maioria, entre as ETs, nos setores em que participam (taxa de inovagédo do setor).

Compostos por seis (sub)setores, com exce¢do da “fabricacdo de produtos de metal”, oS
principais empregadores coincidem com 0S mesmo que possuem 0 maior numero de ETs
inovadoras. O principal setor empregador foi o de fabricacdo e montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias (média de 22,80%). O segundo maior empregador foi o
subsetor de fabricacdo de produtos alimenticios (média de 13,89%), seguido pelo setor de
maquinas e equipamentos (média de 12,50%).

Os principais setores em termos de geracdo de receita liquida pelas ETs inovadoras nédo
foram totalmente coincidentes com 0s que compuseram as categorias anteriores. Sete setores
industriais foram responsaveis por produzir, na média das pesquisa, 83,90% da receita liquida
destas empresas. A principal contribuicdo nesta categoria originou-se da “fabricagdo e montagem
de veiculos automotores, reboques e carrocerias”, responsavel, em média, pela geracdo de
27,18% da receita liquida total das ETs inovadoras da PINTEC, mostrando trajetdria crescente de
participacdo. O subsetor quimico foi, na média, o segundo maior gerador de receita liquida
(14,06%), embora indique trajetdria declinante de participagdo. Vieram, em seguida, o subsetor
de fabricagdo de produtos alimenticios (11,19%) e o setor de maquinas e equipamentos (8,93%).

Os novos subsetores presentes nesta categoria, em relacdo as anteriores, foram produtos

siderurgicos (4,22%) e equipamentos de comunicacoes (4,94%).
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Interessante destacar que, de um modo geral, as ETs inovadoras mantiveram o interesse
nos mesmos setores, ao longo dos anos, de tal modo que, praticamente, ndo houve alteracao,
inclusdo ou exclusdo, por categoria observada, nos principais setores de destino destas empresas
no pais.

O numero de ETs inovadoras do setor servigos representou 8,47% do total de ETs
inovadoras da PINTEC, no periodo 2003-2005. Este percentual teve leve alteracdo, passando para
8,63% no periodo 2006-2008. A geracdo de receita liquida pelas ETs inovadoras do setor
servicos, em relacdo a receita liquida total das ETs inovadoras, foi relativamente mais
significativa. Passou de 10,00% para 12,82%, da PINTEC 2005 para a 2008. Foi ainda mais
representativo o aumento da participacdo no nimero de pessoal ocupado nas ETs inovadoras dos
servicos, sobre o ocupado no total das ETs inovadoras da PINTEC: 5,87% para 10,03%, de 2005
para 2008. Estes dados sugerem um grande potencial gerador de emprego nas ETs inovadoras do
setor servicos, cuja taxa de crescimento de pessoal ocupado foi de 107,98%, de 2005 para 2008.

Dentre suas atividades, as telecomunicagGes se configuraram como a principal,
apresentando percentuais majoritarios elevados, nos trés quesitos avaliados: nimero de ETs
inovadoras, receita liquida gerada pelas ETs inovadoras e nimero de pessoal ocupado nas ETs
inovadoras.

Estas avaliacdes foram seguidas das analises quantitativas e qualitativas da evolucdo das
atividades inovativas das ETs.

Na anéalise quantitativa, buscou-se identificar o comportamento evolutivo dos esforcos
inovativos das ETs, a fim de identificar se houve avanco ou recuo, em termos de volumes reais e
em relacdo a participacdo na receita liquida, nos recursos monetarios alocados em atividades
inovativas pelas ETs. A andlise contou, também, com recortes setoriais.

Observando a média de dispéndios industriais anuais com inovacdo, registrados nas
PINTECs, oito atividades, com percentuais acima da média setorial, se destacaram com
contribuicdo agregada de 84,15% do total dos gastos da industria em inovacédo. Estes coincidiram
com 0S que Sse apresentaram como 0s maiores em taxa de inovacdo e/ou nimero de pessoal
ocupado e/ou geracdo de receita liquida nas ETs: setor automobilistico, subsetor de equipamentos
de comunicacdo, subsetor de produtos quimicos, subsetor de produtos alimenticios, setor de
maquinas e equipamentos, setor de materiais elétricos, subsetor de produtos siderurgicos, setor de

artigos de borracha e pléastico.
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No caso dos servigos, as telecomunicagOes destacaram-se como as principais investidoras
em inovacdo. Responderam pelo segundo maior volume de recursos investidos, perdendo apenas
para o setor automobilistico, na avaliacdo de todos os setores, nos dois anos considerados. Além
disso, as telecomunicacdes elevaram sua participacdo, de forma significativa, nos gastos
inovativos totais, de 2005 para 2008.

Quando a analise se voltou para a participagdo dos gastos inovativos sobre a receita
liquida setorial, apenas cinco segmentos com percentuais acima da média industrial foram
identificados. Dentre estes, quatro coincidiram com 0s maiores inovadores em termos de
montante de recursos investidos. Destaca-se a lideranca do setor automobilistico também nesta
categoria, além das participacGes, acima da média industrial do periodo, dos setores de fabricacdo
de borracha e plastico, material elétrico e o subsetor de equipamentos de comunicacdo. O quinto
segmento refere-se ao subsetor de fabricacdo de produtos farmacéuticos que se manteve acima da
média em todos 0s anos pesquisados.

A participagdo dos gastos inovativos sobre a receita liquida foi importante também para as
telecomunicacgdes, embora seu percentual observe reducdo de 2005 para 2008. Avaliando apenas
o0 periodo em que foi considerado, este servico apareceu como o0 segundo maior investidor nesta
categoria, abaixo da metalurgia de metais ndo-ferrosos e fundicdo que mostrou percentual acima
da média em 2005 e 2008, levando o setor automotivo para a terceira colocacao.

As principais conclusdes da anélise quantitativa dos dados da PINTEC 2000 a 2008, sobre
a atuacdo das ETs em atividades inovativas no pais, podem ser resumidas, como se segue,
levando em conta o critério estabelecido, nesta tese, para evolucdo positiva e negativa das
variaveis analisadas.

As ETs inovadoras reduziram seus investimentos em inovagdo no pais, tanto no que se
refere aos gastos totais ao longo dos anos, quanto relacionando estes gastos com suas receitas
liquidas. Em termos absolutos, mostrou-se que houve evolugdo negativa, na medida em que as
ETs gastaram, na média para as pesquisas de 2000 a 2008, R$16,13 bilhdes ao ano, valor inferior
ao dispéndio de R$ 19,00 bilhdes do ano 2000. Enquanto parcela da receita liquida, o recuo nos
gastos inovativos se demonstra pelo percentual médio de 3,69% para o periodo, inferior ao do
ano 2000, de 5,84%.

A aquisicdo de maquinas e equipamentos se manteve como a principal atividade inovativa

das ETs, ao longo dos anos (seja enquanto parcela dos gastos totais com inovacéo, seja enquanto
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parcela da receita liquida das empresas), embora tenha registrado perdas participativas nas duas
perspectivas citadas. Tal evolucdo caracterizada por reducdo dos esforcos das ETs nesta categoria
inovativa refletiu, em especial, as perdas percentuais dos setores de borracha e plastico, de
materiais elétricos e do subsetor de produtos quimicos. O setor automobilistico também reduziu
participagdo quando relacionado a receita liquida do setor.

A atividade interna de P&D, responséavel por absorver a segunda maior parcela dos
recursos destinados a inovacdo das ETs, mostrou evolugdo positiva enquanto receptora destes
recursos no periodo, resultante, principalmente, do maior interesse dos setores automobilistico e
de telecomunicagfes nesta atividade. Enquanto parcela da receita liquida, pode-se argumentar
relativa estabilidade percentual no periodo, gracas, também, a contribuicdo destes mencionados
setores que compensou as perdas dos demais.

A maioria dos (sub)setores que contribuiram com percentuais acima da média setorial
para 0s gastos inovativos totais, mostraram evolucgdo participativa positiva em relacdo a estes
gastos no periodo. Contudo, esta foi principalmente direcionada a aquisicdo de méaquinas e
equipamentos e a suas atividades complementares de treinamento e projeto industrial.

Considerando o desempenho da inddstria nos quatro anos da PINTEC, identificou-se que
as ETs do setor automobilistico foram as principais investidoras em inovacdo no pais, tanto em
relacdo aos dispéndios totais em inovacgdo, quanto em relacdo a receita liquida setorial. O setor
mostrou evolucao positiva no primeiro caso e negativa no segundo, mas manteve lideranca, com
folga, quando se compara sua participacdo com a dos demais (sub)setores.

Comparando o desempenho da indUstria e dos servi¢os, com analise restrita aos anos de
2005 e 2008, ganham destaque as telecomunicagdes. Embora longe da lideranca do setor
automobilistico, as telecomunicagdes ocuparam o segundo lugar de importancia na contribuicdo
para 0s gastos inovativos totais. Este servigo garantiu o segundo lugar também na relagdo gastos
inovativos/receita liquida.

Em relacdo aos dispéndios industriais em inovacao, a participacdo do subsetor alimenticio
evoluiu positivamente na maioria das atividades inovativas para as quais foi mais relevante,
assim como o setor de maquinas e equipamentos. Em sentido contrério, reduziram esforgos na
maioria das atividades inovativas participantes, o subsetor de produtos quimicos e o setor de

materiais elétricos.
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Em termos de parcela da receita liquida industrial, nenhuma atividade inovativa mostrou
evolucdo positiva de absorcdo, no periodo. Ou seja, tem se reduzido a propor¢do da receita
liquida destinada aos gastos totais com inovacdo, bem como, de forma especifica, a maioria de
suas atividades.

Na avaliagdo setorial da relacdo gastos inovativos/receita liquida, houve evolucéo positiva
para os esforcos dos dois subsetores da metalurgia basica e do setor de produtos de metal, porém
especialmente direcionada a aquisi¢do de maquinas e equipamentos.

Os subsetores considerados de alta tecnologia que se mostraram mais relevantes para o
desenvolvimento inovativo do pais foram, basicamente, o de farmacos e o de equipamentos de
comunicagoes.

O subsetor de farmacos direcionou seus esforcos, em especial, para a aquisicao externa de
P&D, introducdo de inovagdo no mercado e projeto industrial. Seus percentuais foram relevantes
tanto para os resultados totais apresentados por estas atividades, quanto na relagdo com a receita
liquida do setor. Contudo, suas evolugdes, foram, no geral, declinantes.

O subsetor de comunicacdes foi importante para as atividades de P&D (interna e externa)
e para a introducdo de inovacdo no mercado.

Portanto, foi identificada a importancia do setor automobilistico e de telecomunicacGes,
de forma mais ampla, para o desenvolvimento inovativo do pais, atuando, significativamente, na
maioria das atividades inovativas pesquisadas e, de forma especial, em P&D interno e aquisi¢ao
de maqguinas e equipamentos. Para a maioria dos demais setores relevantes, mostrou-se mais
importante, o dispéndio com aquisicdo de maquinas e equipamentos e suas atividades
complementares, principalmente quando foi relacionado as suas receitas liquidas. Os setores
considerados de alta tecnologia, no geral, demonstraram maior interesse pelas atividades de P&D,
tanto interna quanto externa, e pela introducéo de inovagdo no mercado.

Os resultados quantitativos encontrados refletiram, no geral, menores esforgos inovativos
das ETs no pais. Houve evolucdo negativa: i) nos gastos totais com inovacgéo, tanto em termos
absolutos, quanto relativos a receita liquida; ii) na parcela da receita liquida destinada a maioria
dos vérios tipos de gastos com atividades inovativas. Por outro lado, foi identificada evolucéao
positiva nos gastos absolutos com P&D interno e relativa estabilidade nestes gastos enguanto

parcela da receita liquida das ETs.
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Assim, sem desconsiderar 0s aspectos positivos referentes aos maiores esforgos relativos a
atividade interna de P&D, uma das principais conclusGes alcancadas, a partir da analise
quantitativa, considera que as ETs ndo ampliaram seus gastos com atividades inovativas no pais,
de forma a elevar suas contribui¢cbes para o desenvolvimento tecnoldgico local, apesar das
mudancas no ambiente institucional brasileiro e da expansdo do mercado interno que atrairam
volumes crescentes de IDE ao pais, especialmente a partir de 1995 (com intervalo para o periodo
2001/2003).

Tal conclusdo refuta a segunda hipdtese levantada nesta pesquisa de tese que considera a
existéncia de avanco quantitativo no desenvolvimento de atividades inovativas das ETs no Brasil,
entre os anos de 1998 e 2008.

Assim, restringindo-se aos aspectos relativos a alocacdo de recursos monetarios em
atividades inovativas, pode-se argumentar que o ambiente institucional brasileiro (caracterizado
pela maior inser¢do no processo de globalizagdo), bem como a conjuntura econbmica interna
favorével (que proporcionou expansdo do mercado interno), dentre outros fatores, atrairam
volumes crescentes de IDE ao pais, especialmente a partir de 1995 (com intervalo para o periodo
2001/2003), contudo, ndo foram capazes de ampliar a realizacdo de atividades inovativas por
parte das ETs no pais, de forma a elevar a contribuicdo destas empresas para 0 desenvolvimento
tecnoldgico local.

Buscou-se, também, qualificar os esforcos inovativos das ETs, além de observar o
comportamento evolutivo de suas caracteristicas, a fim de identificar se houve avangco ou recuo
em seus desenvolvimentos, totais e setoriais, ao longo do periodo de investigacdo da pesquisa.

A andlise qualitativa avaliou aspectos inovativos das ETs ndo relacionados ao dispéndio
de recursos monetarios. A maioria dos quesitos considerados se referiu ao numero de ETs
participante na caracteristica avaliada.

Foram mensurados, por exemplo, aspectos relativos ao direcionamento dos esforcgos
inovativos (inovagdo de produto e inovacdo de processo), bem como relacionados a outras
caracteristicas do processo de inovacdo (estrutura de financiamento; departamentos de P&D;
pessoal ocupado em P&D, e apoio do governo).

Para a introducdo da inovagéo de produto e de processo no mercado, os dados da PINTEC
permitem argumentar que, de um modo geral, houve perda qualitativa nas caracteristicas

apresentadas nos quesitos avaliados. Quanto ao comportamento evolutivo em relacdo a inovacéo
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de produto, foi identificada, ao longo de todas as pesquisas: i) redugédo da participacdo das ETs
inovadoras na introducdo de inovacdo de produto (média de 77,57%); ii) perda de qualidade em
relacdo ao grau de novidade, diante da forte reducdo no percentual de ETs inovadoras que
introduziram produtos novos para 0 mercado nacional (média de 42,12%) e leve aumento naquele
direcionado apenas para a empresa (65,42%).

Observou-se a importancia atribuida, pelas ETs, a participagdo da “propria empresa”
enquanto desenvolvedora da principal inovacdo de produto. Este foi um dos resultados positivos
identificados na andlise, na medida em que, dentre todos os potenciais desenvolvedores, houve
evolucdo positiva do percentual de ETs no que se refere ao desenvolvimento proprio (média de
55,78%) e aquele realizado através de cooperagdo com outras instituicdes (10,89%). Esta
caracteristica representa uma intensificacdo nos esforcos das proprias ETs, em contraposi¢do ao
desenvolvimento externalizado das inovacdes.

Quanto a inovacdo de processo, se verificou aumento no percentual de ETs inovadoras
que realizou inovacbes de processo (média de 78,89%), configurando-se em uma evolucao
positiva. Contudo, este foi principalmente direcionado a inovag¢do “apenas para a empresa”
(média de 72,05%), enquanto se observou reducdo participativa de ETs na inovacao de processo
direcionada ao “mercado nacional” (média de 34,29%). Assim, pode-se argumentar a existéncia
de perda qualitativa em relacdo ao grau de novidade da inovacgéo de processo das ETSs.

Adicionalmente, ao contrario das inovagdes de produto que contaram com uma
participacdo mais ativa das proprias empresas em seus desenvolvimentos, 0s principais
desenvolvedores das principais inovagdes de processo foram, majoritariamente, “outras empresas
ou institutos” (média de 59,14% das ETs inovadoras em processo), mostrando evolucdo positiva
para o periodo. Este dado atesta a maior dependéncia externa das ETs, em relacdo ao
desenvolvimento de inovagOes de processo, pois estas, preferencialmente, externalizaram esta
atividade.

Os dados disponibilizados, pela PINTEC, referentes a estrutura de financiamento das
atividades inovativas, informam que as atividades de P&D das ETs (inclusive aquisi¢do externa)
foram predominantemente custeadas a partir de recursos proprios (média de 92% dos
financiamentos). Em termos evolutivos, esta caracteristica foi intensificada, ao longo dos anos.
Obviamente, os recursos de terceiro, no geral, passaram a ser menos utilizados, prevalecendo,

neste caso, a aquisi¢do a partir do setor publico.
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No detalhamento setorial, foi possivel perceber que a grande maioria dos (sub)setores
financiou integralmente suas despesas com P&D. A principal excecdo e que provocou a maior
alteracdo na média desse resultado ficou por conta da “Fabricagdo e montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias” que, dentre o capital de terceiros, financiou-se,
principalmente, com capital publico.

O capital proprio também foi o preferido para o financiamento das “demais atividades de
inovacdo” (média de 83% dos recursos). Neste caso, utilizando, de forma mais equilibrada, o
capital de terceiros publico (9%) e privado (8%).

Quanto ao nimero de empresas que mantém departamentos de P&D no pais, a partir do
total de ETs, as PINTECs informaram que este percentual mostrou-se declinante ao longo das
pesquisas, evoluindo negativamente: média de 32,13%, ante 38,99% na PINTEC 2000.

Avaliando a proporcdo de ETs, por setor, que possui departamentos de P&D, observou-se
elevada participacdo de ETs dos subsetores de alta tecnologia. Todos os (sub)setores industriais
considerados de alta tecnologia apresentaram média setorial acima da média total: farmacéutico;
equipamentos de informatica; eletrénico basico; equipamentos de comunicagdes; outros produtos
eletrbnicos e opticos.

Quanto ao total de “Pessoal ocupado em P&D”, admite-se a existéncia de estabilidade,
quando em relacdo ao total de PO nas ETs inovadoras, durante o periodo pesquisado (em torno de
1,83%). Tal estabilidade aponta que as ETs inovadoras ndo avangaram, em termos relativos, na
contratacdo de profissionais ocupados em P&D, resultado considerado negativo para o avanco
das atividades inovativas das ETs, diante do quadro de defasagem tecnoldgica do pais.

O nivel de qualificacdo da maioria do pessoal ocupado em P&D foi o de Graduacdo,
seguido pelos técnicos de nivel médio e pelo conjunto de Doutores e Mestres, respectivamente.
Houve crescimento participativo para a primeira e ultima categoria e redugdo para o pessoal de
nivel médio.

Os setores que mais contribuiram com o total de PO em P&D estdo entre aqueles que
foram também os principais setores em termos de pessoal ocupado total. Dentre os coincidentes
estdo o subsetor de fabricacdo de produtos alimenticios; de produtos quimicos; o setor de
maquinas e equipamentos; de aparelhos e materiais elétricos; e o de veiculos automotores,

reboques e carrocerias. Foge desse padrdo, o subsetor de aparelhos de comunicagdes que embora
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ndo esteja entre 0s maiores, em termos de total de pessoal ocupado, se inclui no grupo dos que
comportaram o maior nimero de PO em P&D.

As ETs que tiveram suporte do governo para atividades inovativas representaram 12,77%
das ETs inovadoras entre 1998 e 2000, este percentual elevou-se significativamente, para 19,51%
na PINTEC 2003 e, desde entdo, mostrou-se relativamente estdvel. Em termos evolutivos,
entretanto, observa-se um comportamento positivo, diante da média de 17,63%, para as PINTECs
2000 a 2008.

Dentre os diversos programas de governo avaliados, o mais utilizado pelas ETs nas
PINTEC 2003 e 2005 foi o financiamento a compra de maquinas e equipamentos (participacdo
superior a 42% das ETs que receberam algum tipo de apoio do governo, nas duas pesquisas),
Contudo, este percentual foi significativamente reduzido na PINTEC 2008 (12,53%), quando o
incentivo fiscal a P&D tornou-se o principal programa de apoio do governo utilizado pelas ETs
participantes de programas de apoio (42,78%).

Ressalva-se, contudo que estes dados que mostraram avanco em relagdo aos esforcgos
direcionados a P&D interno, teriam maior forca se viessem acompanhados por evolucdes
positivas em outros programas, tais como o de financiamento a projeto de pesquisa em parceria
com universidades e institutos de pesquisa, que cresceram na PINTEC 2005, mas passaram por
forte queda na PINTEC 2008, de 24,09% para 8,38% das ETs que receberam apoio do governo a
inovacao.

As informac6es relativas aos impactos das inovacgdes buscaram identificar a participacdo
das inovacgdes de produto nas vendas internas e externas das ETs, bem como a importancia dos
resultados alcangados pelas inovagdes de produto e processo para a empresa.

A pesquisa identificou que a participacdo dos produtos novos ou significativamente
aprimorados nas vendas das ETs perdeu importancia, ao longo do periodo pesquisado, tanto nas
vendas internas, quanto nas exportacoes.

Quanto ao impacto das inovagdes, de produto ou processo, sobre variaveis capazes de
influenciar o nivel de competitividade das empresas, a pesquisa fez uma avaliacdo a partir da
classificacdo de resultados em categorias (produto, mercado, processo, outros impactos) e em
niveis de intensidade de importancia (alta; média; baixa e ndo-relevante).

Nesta perspectiva, foi possivel identificar que os principais impactos proporcionados

pelas inovacOes implementadas no periodo contribuiram para a manutencdo da empresa no
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mercado, em grande parte, propiciado pela melhoria da qualidade do produto. Ou seja, a maioria
das ETs (mais de 50% do total de ETs das PINTECSs) considerou que suas inovagdes propiciaram
alto impacto sobre a melhoria da qualidade do produto e sobre a manutencgéo da participacéo da
empresa no mercado. Nenhuma outra variavel pesquisada foi considerada, pela maioria das ETs,
como “altamente impactada” pelas inovacdes.

Na PINTEC, as ETs informaram o grau de importancia das fontes de informacéo para o
desenvolvimento de inovagdes, bem como a localizacdo destas fontes, se no Brasil ou no exterior.

De forma indiscutivel, “outra empresa do grupo” foi considerada com importancia alta
para a maioria das ETs participantes, em todas as pesquisas, numa média de 58,88% das
respostas. A participacdo dos “clientes ou consumidores” na classificagdo “alta” foi crescente,
mas alcancou percentual majoritario apenas na PINTEC 2008. Houve significativa mudanca no
grau de importancia conferido aos “departamentos de P&D”. Esta fonte foi inicialmente
considerada com importancia baixa e ndo-relevante pela maioria das ETs e tornou-se a principal
fonte de informacédo utilizada, na medida em que, desde 2005, passou a contar com 0 maior
percentual de ETs incluido na classificacao “alta” (62,64%, na PINTEC 2005 e 69,56%, na
PINTEC 2008).

Dentre as fontes de informagdes pesquisadas, oito foram consideradas com importancia
“baixa e nao-relevante”, onde estdo incluidas: universidades e institutos de pesquisa; centros de
capacitacdo profissional e assisténcia técnica, e as instituicdes de testes, ensaios e certificacoes.

Assim, o esforco inovativo das ETs se mostrou principalmente dependente do
conhecimento adquirido a partir de seus departamentos de P&D ou daquele transferido a partir de
outra empresa do grupo e destinado a inovacOes adaptativas, em especial, de interesse dos
clientes ou consumidores. O uso menos intenso de informacgdes geradas a partir das instituicdes
de producéo de conhecimento demonstra 0 menor interesse das ETs em direcionar suas inovagoes
a contetidos mais originais.

Apesar das bruscas mudancas observadas na PINTEC 2008, os dados sobre localizagéo
das fontes de informag&o confirmaram a importancia do Brasil para a maioria das ETs, podendo-
se argumentar acerca de uma limitada relagdo das ETs localizadas no Brasil com o exterior, em
suas diversas possibilidades de interagdo. Este aspecto pode ser interpretado como um fator
limitante de atualizacdo, modernizacdo e potencial inovador destas empresas, restringindo

também sua capacidade de exportacdo. Neste termos, pode estar caracterizando um isolamento
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destas empresas que se direcionam ao atendimento do mercado local, em contraposi¢do as
empresas que participam mais ativamente da rede mundial das ETs.

A PINTEC pesquisou sobre as relacbes de cooperacdo das empresas com outras
organizacfes com vistas a desenvolver atividades inovativas. Estas foram avaliadas a partir do
grau de importancia da parceria e da localizagdo do principal parceiro, durante os trés anos de
referéncia de cada pesquisa.

Ao longo dos periodos de investigacdo da PINTEC, o percentual de ETs inovadoras que
estiveram envolvidas em arranjos cooperativos mostrou evolugao negativa: 29,91%, na média das
PINTECs, ante 35,86%, na PINTEC 2000. Esta concluséo tem significativa importancia para este
estudo, na medida em que este admite que as relagdes de cooperacdo tem relevancia crucial para
o desenvolvimento da atividade inovativa.

Dentre todas as categorias avaliadas, a Unica considerada com importancia principalmente
alta (com participagdo majoritaria) para as relagdes de cooperagdo das ETs foi “outra empresa do
grupo”. Para todas as demais categorias, houve predominancia de ETs na importancia “baixa e
ndo-relevante”. Também apenas para a categoria “Outra empresa do grupo”, a maioria das ETs
citou o “Exterior” como a localizagdo do principal parceiro com relacdo de cooperagdo
tecnoldgica.

Na medida em que “outra empresa do grupo” se configurou no Unico tipo de instituicao
considerada, pela maioria das ETs que realizou cooperagdo, com alto grau de importancia para as
relacbes de cooperacdo (média de 65,54%), além de ser o Unico parceiro externo que se
relacionou com a maioria destas empresas (92,09%), revela-se a forte dependéncia das filiais
locais em relacdo aos desenvolvimentos tecnoldgicos da matriz, ou de outras empresas do grupo
que apresentem melhor potencial inovador. Este aspecto refor¢ca a tese que aponta para o
isolamento destas empresas, que se mantém mais restritas ao mercado local e com menor
participacdo estratégica na rede de producéo global da matriz.

A forte predominancia de cooperacédo local, em contraposi¢éo a internacional, com clara
subutilizacdo do potencial de absorcdo de informagdo e conhecimento externo revela outra
fragilidade relacionada ao processo de desenvolvimento tecnoldgico das ETs localizadas no pais,
que amplia a defasagem do pais, em termos de geracdo de competitividade internacional.

Quanto a investigacdo sobre métodos de protecdo as inovacOes, pode-se admitir que o

percentual de ETs inovadoras com deposito de patentes manteve-se relativamente estavel, com
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percentual médio de 22,65%, para todas as PINTECs. A utilizagdo de “marcas” se configurou
como o principal método de protecdo, com participagdo crescente e média de 32,43% das ETs
inovadoras. Além desta mereceu destaque a utilizacdo de patentes (25,32%) e o0 segredo industrial
(26,71%). Estas trés categorias demonstraram participacdo bastante expressiva no total de ETs
inovadoras quando comparadas com as demais alternativas.

Diante destas observacOes, pode-se afirmar que, por um lado, tem-se dificuldade em
defender a existéncia de um avango evolutivo nos desenvolvimentos inovativas das ETs no
Brasil, para o periodo 1998/2008.

Como visto, além do recuo quantitativo, relativo aos gastos com inovacdo das ETSs, seja
absolutos ou relativos a receita liquida das empresas, foram observadas importantes perdas
qualitativas, com resultados evolutivos, a priori, negativos, no que se refere a inovacdo de
produto e processo. Destaque para o grau de novidade (inovacBes principalmente e
crescentemente direcionadas para a empresa, em detrimento das inovagdes para 0 mercado
nacional); reducdo participativa de ETs que mantinham departamentos de P&D no pais; evolugdo
negativa para o percentual de ETs inovadoras que estiveram envolvidas em arranjos cooperativos,
e percentuais relativamente estaveis, ou seja, sem evolucgdo positiva, quanto ao pessoal ocupado
nas atividades de P&D das ETs.

Além disso, os produtos novos perderam participacdo nas vendas das ETs, de tal forma
que as inovagdes implementadas destinaram-se, principalmente, a manutencdo da empresa no
mercado, em grande parte, propiciada pela adaptacdo e pela melhoria da qualidade do produto.
Predominaram as parcerias de cooperagdo das ETs com “outra empresa do grupo” (neste caso,
houve cooperagdo com instituigdes, principalmente, do exterior). Contudo, no geral, péde-se
observar a limitada relagéo das ETs localizadas no Brasil com outras instituicdes no exterior.

Estes resultados qualitativos apontam para a redugdo do empenho inovativo das ETs, ao
longo dos periodos de investigagdo da PINTEC, corroborando para a percepcdo de que estas
empresas ndo foram capazes de contribuir para o avango do dinamismo inovativo local, de forma
a amenizar a histdrica defasagem tecnologica do pais.

Paralelamente, os resultados, em especial referentes as fontes de informagéo, as relacdes
de cooperacao das empresas com outras organizagdes, além dos dados relativos a localiza¢éo das
fontes e dos parceiros envolvidos em cooperagdo, sugeram que a primeira hipdtese desta pesquisa

de tese deva ser refutada. Tal hipotese considerou que as ETs estabelecidas no Brasil, no periodo
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1998/2008, intensificaram suas relagdes com o ambiente institucional de inovacdo do pais.
Contudo, as PINTECs mostraram que, dentre outras, instituicdes potencialmente geradoras de
conhecimento mantiveram importancia “baixa e ndo-relevante” para a maioria das ETs, tais como
universidades e institutos de pesquisa; centros de capacitacdo profissional e assisténcia técnica;
instituicOes de testes, ensaios e certificaces, enquanto outras mais “tradicionais”, como “outra
empresa do grupo”, mereceram importdncia “alta” para a maioria das ETs durante todo o
periodo. Estas caracteristicas apontam, no geral, para a manutencdo da dependéncia das ETs as
suas matrizes e seu limitado relacionamento interinstitucional no pais.

Por outro lado, importantes mudangas foram identificadas, com evolugdo positiva para
relevantes caracteristicas do processo inovativo, em especial as relacionadas a atividade interna
de P&D.

Dentre tais mudancas ressalta-se 0 aumento significativo dos recursos destinados a P&D
interno, como parcela do total de gastos com inovacao, em especial da PINTEC 2005 para a de
2008; avanco no percentual de ETs que obtiveram apoio do governo para atividades inovativas;
elevacdo da importancia do programa de incentivo fiscal a P&D que se tornou o apoio
governamental a inovacdo mais utilizado pelas ETs, na PINTEC 2008; os departamentos de P&D
tornaram-se a principal fonte de informacdo, considerada com alto grau de importancia pela
maioria das ETs inovadoras, desde a PINTEC 2005.

Estes aspectos positivos validam a terceira hipdtese desta tese, a qual afirma que o
desenvolvimento de atividades inovativas, por parte das ETs estabelecidas no Brasil, apresentou
melhoria qualitativa ao longo do periodo 1998 a 2008. Embora esta percep¢do ndo seja
verdadeira em termos abrangentes, contempla importantes resultados, em especial relacionados a
atividade interna de P&D, a partir de diversos ambitos avaliados, indicando uma melhoria na
qualidade da atividade inovativa realizada pelas ETs no pais.

Conclui-se que embora a realizagdo de atividades inovativas, por parte das ETs, tenha
apresentado uma evolugdo quantitativa e qualitativamente negativa, a importancia atribuida ao
P&D interno evoluiu positivamente indicando uma mudanca qualitativa relevante para o periodo
em questdo. Contudo, tendo em vista se tratar de mudancas relativamente recentes, carecem de
maior tempo de observacdo, além de informacGes complementares capazes de consolidar sua

compreens&o.
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Foram identificadas algumas limitagdes relacionadas a presente pesquisa de tese, dentre
elas destaca-se que a analise foi realizada limitando-se até a PINTEC 2008, embora ja estivesse
disponivel, no periodo de sua elaboracdo, a PINTEC 2011. Os principais motivos para a ndo
utilizacdo da PINTEC 2011 devem-se ao fato de que sua publicacdo ocorreu no final do ano de
2013, quando a analise de dados da tese ja estava em estagio de conclusdo, além disso, sua
classificagdo setorial baseou-se na CNAE 2.0, diferenciando-se das PINTECs anteriores que
forneceram informaces setoriais com base na CNAE 1.0. Desta forma, a inclusdo dos dados da
PINTEC 2011, contando com a realizacdo de ajustes para compatibilizacdo de dados setoriais a
serem analisados, demandaria extensdo de tempo necessario de pesquisa, podendo comprometer
0 cumprimento do prazo estabelecido para a defesa da tese.

Outras duas limitacdes observadas referem-se, inicialmente, a auséncia de uma
contextualizacdo analitica dos comportamentos inovativos setorias identificados, ou seja, capaz
de discutir os motivos ou especificidades da evolugdo dos esfor¢os inovativos dos diversos
setores, para o periodo. Adicionalmente, a pesquisa de tese ndo foi capaz de identificar a
influéncia do IDE financeiro sobre os resultados encontrados na pesquisa, embora, em seu
capitulo tedrico, ressalte e discuta estudos que abordam a relacéo entre a intensificacdo do carater
financeiro do IDE e a realizacao de atividades de longo prazo pelas ETs, inclusive inovativas.

Assim, consistem em sugestfes para pesquisas futuras: verificar a evolugdo inovativa das
ETs, incluindo os resultados da PINTEC 2011; buscar especificidades dos contextos setoriais que
expliguem a evolucdo nos comportamentos inovativos identificados nesta tese, e discutir a

influéncia financeira no IDE direcionado ao Brasil, a partir do final da década de 1990.
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