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RESUMO

O objetivo geral desta tese é avaliar de que nmamagiroblematica do subdesenvolvimento se
coloca contemporaneamente ao estado do Rio dad4B&J), tendo em vista 0 movimento
recente da economia estadual concentrar sua eatprdutiva em segmentos associados ao
petréleo. Além disso, busca-se esclarecer comoonoeta fluminense articula-se com a
economia nacional em termos produtivos e comercitanicando luzes sobre as
complementaridades e 0s antagonismos existentes aniesferas regional e nacional. Para
tanto, é retomada a literatura econbmica que tassalimportancia da industria para o
desenvolvimento, com destaque para a escola Capdiem como as referéncias que
pontuam e teorizam sobre o atual paradigma organizal das cadeias globais de valor.
Além disso, lanca-se mao de dados sobre a estqutodativa e de comércio exterior do ERJ
em comparacao com a nacional, e sobre os fluxaesmércio por vias internas estabelecidos
entre o estado e o resto do pais, informacdes asida pouco exploradas na literatura
econdmica nacional. As principais conclusdes doatheo s&o que a especializacao produtiva
fluminense na indUstria extrativa do petroleo ném tse constituido em uma via de
desenvolvimento para o estado. Ao contrario, ogmade crescimento atual tem perpetuado e
reproduzido heterogeneidades estruturais, baixscionento econdmico e vulnerabilidade
externa. Como em uma economia de enclave, o setigsrdimamico e produtivo do estado, a
extracdo de petroleo, vincula-se majoritariamenteeato do mundo, enquanto os segmentos
menos produtivos estdo encadeados proporcionalmeaite com o resto do pais, em uma
dindmica de crescimento pouco sustentavel no Igrgeo. Ademais, as caracteristicas do
comércio exterior atual, com forte componente inthastria e mais afeitas a um padréao tipico
de cadeias globais de valor do que de um modeltoepariferia, exigem qualificacdes a
teoria Cepalina original e novas politicas de sagfiss do subdesenvolvimento.

Palavras-chave: comércio interestadual; espeaidlizprodutiva; Rio de Janeiro.






ABSTRACT

The overall objective of this thesis is to evaluatev the underdevelopment problem arises
contemporaneously within the state of Rio de Jan@ud), in view of the recent move of the
state economy focus its production structure imsags associated with oil. In addition, it
seeks to clarify how the Rio de Janeiro economyinked to the national economy in
production and commercial terms, casting light &t tomplementarities and existing
antagonisms between the regional and nationaldeVélerefore, the economic literature that
emphasizes the importance of industry for develogne resumed, especially the ECLAC
school, and the references that punctuate and izkeabout the current organizational
paradigm of global value chains. Moreover, it makss of data on the production structure
and foreign trade of RJ in comparison with the oval and on the internal trade flows
established between the state and the rest ofdhetry, yet little explored in the national
economic literature. The main conclusions are ttmatRio productive specialization in the oll
industry has not been constituted in a developrpath for the state. Instead, the current
standard of growth has perpetuated and reproducectigal heterogeneity, low economic
growth and external vulnerability. As in an econowly enclave, the most dynamic and
productive sector of the state, the extractionibfi® linked mainly to the rest of the world,
while the less productive segments are linked ptapwally more with the rest of the country,
in a dynamic growth unsustainable in the long rearthermore, the characteristics of the
current foreign trade, with strong intra industonmgonent and more akin to a typical pattern
of global value chains than a center-periphery mageguire qualifications to the original
ECLAC theory and new overcoming underdevelopmehtips.

Keywords: interstate commerce; productive spe@#bn; Rio de Janeiro
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1 INTRODUCAO

A literatura tedrica sobre padrdes de especialzagadutiva e crescimento de longo
prazo, mais especificamente aquela que enxergmisdustrial como um setor diferenciado
e possuidor de caracteristicas que o tornam es$éequaia a diversificacdo das atividades
produtivas e para o desenvolvimento econdmico, stabte vasta e antiga. De fato, as
discussbes originais sobre esse tema podem senteadas em autores ligados as teorias do
desenvolvimento, como Hirschman (1958), Kaldor @)96e autores da Cepal
(BIELSCHOWSKY, 2000), que destacam caracteristiedsriais em nivel macro, bem como
em autores associados aos estudos de economi#rigdgsie identificam, ao nivel da firma
(micro), impulsos inerentes as empresas industiaigscerem por meio da diversificacdo de
suas atividades, como em Penrose (1959) e Chaiidi@d). Nao obstante o fato de essa ser
ja uma literatura antiga, ela tem sido recorrentémeevisitada e renovada, haja vista as
transformacdes econdmicas mundiais que tém seempael® desde os anos 1970 e, mais
recentemente, anos 2000, e seus impactos difedescembre o desenvolvimento econémico
dos paises.

Com as transformacgbes na ordem econOmica globabaplearam forca a partir de
1970, destacando-se a maior liberalizacdo comefaia@nceira e produtiva, bem como os
progressos tecnoldgicos nas areas da comunicagiarmacao, repercutindo em uma maior
interacdo econdmica e comercial entre os paisemsgfermando a maneira de se distribuir as
atividades produtivas pelo globo, a probleméticaedpecializacdo produtiva se recoloca.
Nesse novo contexto, a literatura que trata doermtantes e das consequéncias da
distribuicdo das atividades produtivas por divergaises, conformando cadeias globais de
valor, como indicam Gereffi et al. (2005), Humpheypchmitz (2000) e outros, é essencial
para compreender as transformacdes econdmicas rew@ates ao nivel produtivo e do
comércio, bem como seus rebatimentos sobre os qaiter desafios de desenvolvimento
gue se colocam para paises em desenvolvimentoagitupar o Brasil.

A literatura empirica recente sobre essa tematoa énfatizado, de um lado, a
questdo da reprimarizacdo da pauta exportadoraidespem desenvolvimento e a possivel
perda precoce de relevancia, em sentido amplo,ettr sndustrial nessas economias — a
hipétese de desindustrializacdo —, alertando parafeitos negativos que esses processos
podem trazer a tais paises, ndo sO em termos eaw®® sociais advindos de baixas e
volateis taxas de crescimento econdémico, mas tanmdmhientais, resultado da exploracdo
excessiva de recursos naturais (PALMA, 2005; IIZUK®RATZ, 2011). De outro lado,
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guestiona-se em que medida a exploracdo de recuat@®Ris apresenta-se atualmente como
uma oportunidade de desenvolvimento aos paises messes recursos, tendo em vista ndo
apenas o contexto recente (e ja interrompido) de fdemanda internacional e aumento de
precos desses bens, mas também a necessidadet@niolaole de avancos tecnoldgicos e

cientificos que a exploracdo de alguns dessessetiem exigido (seja em bens de capital
necessarios para a extracdo dos recursos, sejalterac@es genéticas e modificagbes

relacionadas a biotecnologia), sugerindo uma ngirgtacdo das criticas elaboradas a
especializacdo produtiva pelos “pioneiros do desleimento” nas décadas 1950 e 1960

(GYLFASON, 2004; PEREZ, 2010).

O Brasil encontra-se no cerne dessa discusséo, atesta a proliferacao recente de
publicacdes sobre a possivel desindustrializacgmadoe as consequéncias da reprimarizacao
de sua pauta exportadora. Quando se voltam os @borivel regional, a questdo da
especializacdo produtiva em bens primérios se aegtancipalmente no estado do Rio de
Janeiro (ERJ), tendo em vista ndo apenas a prodatgéd de petroleo (cerca 75% da
producdo nacional) decorrente de uma trajetoriexgg@ansao da producao petrolifera a partir
da descoberta de jazidas de petr@éshorena Bacia de Campos na década de 1980, mas
também as perspectivas futuras decorrentes dastescgescobertas de petréleo na area do
pré-sal e o potencial enorme de expansdo da procama as proximas décadas. Este é o
contexto geral da problemética desta tese, a qudkesenvolvida a seguir com uma
contextualizacdo das mudancas recentes das eatrydrodutivas e comercias do pais e do
ERJ.

1.1 PROBLEMATICA

1.1.1 Mudangas recentes das estruturas produtivascemerciais do Brasil e do ERJ

A presente secdo apresenta, em linhas gerais,irugpgis eventos relacionados a
evolucdo da estrutura produtiva brasileira desdewadancas globais iniciadas na década de
1970 do século passado, com especial énfase nomaoid de especializacdo produtiva
descrito pela economia fluminense a partir dos a@f$). O objetivo € contextualizar a
problematica da tese e delimitar seu escopo especifpartir de argumentos histéricos e
empiricos.

Como se sabe, o Brasil passou por um longo prockssuodustrializacéo, sobretudo

no periodo que vai de 1950 a 1980, sendo geralntaméeterizado como um processo de
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industrializagdo via substituicdo de importagbesdePse dizer que o ultimo esforco de
substituicdo de importac¢des foi implementado nas d970, a partir do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, tendo como objetivo central a &gab da oferta de insumos basicos e a
obtencéo da autossuficiéncia desses produtos.€taldd, porém, € marcada por turbuléncias
tanto no plano internacional, como em relagéo astges internas ao Brasil.

De fato, nesse periodo ocorreu ndo sé o choqueregses do petréleo promovido
pelo cartel da OPEP, fazendo com que o preco dmninse quadruplicasse, mas também, o
rompimento do acordo de Bretton-Woods, o qual hawgido o sistema monetario
internacional em todo o periodo pds-Segunda Gudtmadial, garantindo estabilidade das
taxas de cambio internacionais. No plano intern@canomia deparava-se com pressdes
inflacionarias e problemas na balanca comercial@nentes de desequilibrios decorrentes do
Milagre Econdémico do periodo 1968-1973, bem comotaimue dos precos do petroleo.

Ao final da década de 1970, o arrefecimento do comémundial e as
transformagdes no cenario internacional, somadsesdasequilibrios internos da economia
nacional, explicitaram a vulnerabilidade do pats @locaram em uma profunda crise. Com
efeito, a década de 1980 marca um periodo de doge para toda a América Latina. Apos
anos de crescimento econdmico desde o pos-Seguretaa@®lundial, a economia brasileira
sofreu forte queda nas taxas de crescimento, acélkerinflacionaria, encurtamento dos
horizontes de investimento e expressivo aumentoim@stezas. Como destaca Suzigan
(1992), grande parte dos investimentos realizadestenperiodo estavam destinados a
modernizacdo e racionalizacdo dos parques produtide forma que a expansao da
capacidade produtiva se deu apenas marginalmente.

Nesse sentido, Suzigan (1992) alerta que, durast@anms 1980, reforcou-se a
insercao internacional brasileira por meio de ptosiintensivos em recursos naturais, energia
e mao de obra, contribuindo, para tanto, algungetdenantes espurios de competitividade”,
como a conten¢cdo da demanda interna, as desvgliezaambiais reais, a reducéo do salario
real, o controle de precos no mercado interno iagentivos e subsidios fiscais e crediticios.
Ademais, pode-se dizer que a inflacdo aceleradas @esequilibrios macroeconémicos
caracteristicos da década contribuiram também paemfraquecimento dos esforcos no
sentido do desenvolvimento cientifico e tecnolégarapliando as diferencas tecnoldgicas da
industria brasileira em relacdo as principais eouas e reforcando a heterogeneidade do
parque industrial brasileiro.

Enquanto o Brasil e grande parte da periferia abgtid passavam por um periodo de

forte crise, 0s paises centrais experimentavamcioresto econ6mico associado a
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estabilidade de precos e importante coordenacaticaat cambial ao longo dos anos que vao
de 1983 a 1990, resultando em elevacédo dos invadins, incremento da produtividade e
incorporacdo e difusdo de inovacgles tecnologicaganizacionais e financeiras. Nesse
periodo, houve um grande conjunto de inovacOes tiyggam forte impacto sobre as

estruturas produtivas das economias centrais. Fasacdes tiveram como base o

desenvolvimento da microeletronica e a expansasedeggmento a diversos setores,
conformando um complexo eletrénico capaz de alcadip@ersos setores da economia e,
assim, conformar um novo paradigma tecnoldgicotato, enquanto a estrutura produtiva
brasileira sofria com a restricdo externa e contarges de investimentos, a aplicagcao da
microeletrénica nos paises centrais desencadeawasénie de inovagbes tecnoldgicas e
organizacionais nessas economias (COUTINHO, 1992).

No Brasil, em meio ao forte ajuste para fazer &eas obrigacbes externas, a
aceleracao inflacionéria e a instabilidade macno@euca, o investimento produtivo — tanto
publico como privado — tornou-se a variavel de tejyzrimordial, resultando em atraso
tecnoldgico e defasagem do parque industrial natem relacdo as mudancas e as inovacoes
associadas ao paradigma da microeletrbnica queaestam andamento nas economias
centrais (CARNEIRO, 2002).

Analisando o desempenho da América Latina nessimduer Fajnzylber (1987)
constata que, na década de 1980, equidade distabwg dinamismo econdmico
representavam um “conjunto vazio” em toda a Amét@i#na, uma vez que nenhum pais do
continente havia conseguido conciliar esses dojstivbs. Segundo o autor, 0os paises da
regido se enquadravam em uma das seguintes siuagde eram nem dinamicos
economicamente, nem apresentavam equidade distal{@olivia, Chile, Peru, Venezuela e
Haiti); ndo eram economicamente dindmicos, masatmequidade (Argentina e Uruguai);
eram dinamicos, mas nao apresentavam equidadeil(Btaddmbia, Equador, México,
Paraguai, Panama e Republica Dominicana). Issaupdais paises nao teriam sido capazes
de decifrar a “caixa-preta” do progresso tecnoldggendo que, para o autor, o traco central
do processo de desenvolvimento latino-americanecpaser a incorporacao insuficiente de
progresso técnico.

Apds uma década de crise, a economia brasilec&ios anos 1990 ainda permeada
por questdes a serem resolvidas, tais como osdesvpatamares de inflagdo, o atraso
tecnoldgico e produtivo do parque industrial naaloem comparacdo com o presente nas
economias centrais e 0s baixos niveis de investorodutivo. Porém, nesse momento, as

condicdes de liquidez internacionais tornaram-sés rfevoraveis e a ordem internacional
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pautada pela globalizacdo comercial, produtiva naniteira mostrava-se cada vez mais
predominante.

Nesse contexto, consolida-se um novo modelo deioresto na economia brasileira
e nos paises da América Latina, visto como umanaliga e mesmo uma ruptura com o
desenvolvimentismo que havia pautado o crescimsrdoomico da regidao e seu processo de
industrializagdo desde 1930 até 1980. Esse noveelma® caracteriza por um forte viés
liberal e foi apoiado e disseminado pelo mundoréirgdas economias centrais, sobretudo os
Estados Unidos, sob o manto do “Consenso de Wadshihgconforme a taxonomia de
Williamson (1992).

De acordo com o ideario liberal, o aprofundament @mpliacdo do processo de
industrializacdo via substituicdo de importacoesde a cabo por politicas protecionistas e
tendo o Estado forte participagdo como indutor emwmtor do crescimento teriam
proporcionado o0 surgimento de uma estrutura indlisextremamente ineficiente e
tecnologicamente atrasada. Desse modo, a proma@;&orttorréncia externa deveria ser o
novo motor do crescimento, iSSO porque, segund@ @$s80, a maior concorréncia
proporcionaria aumento da produtividade e incomgiwee difusdo de tecnologias modernas,
induzindo a alocagcdo dos recursos na direcdo datagens comparativas nacionais e
possibilitando a especializacdo local em segmeegpecificos da cadeia de producéo
mundial. Nesse sentido, as antigas politicas deaddae garantia de mercado caracteristicas
do desenvolvimentismo deveriam ser substituidas ymoa politica de oferta, resumida
basicamente na ampliacdo da concorréncia.

Para tanto, seriam utilizadas a abertura comeecilprivatizagéo, proporcionando
uma ampliacdo da concorréncia e a eliminacdo deoptdos estatais considerados
ineficientes, respectivamente. No Brasil, a abarttomercial, levada a cabo por meio da
supresséao das barreiras ndo alfandegarias e pelixamento das tarifas comerciais, permitiu
a entrada expressiva de produtos finais, parteaapopentes e insumos internacionais via
importagcbes, pressionando os produtores e forneeedmacionais a se adaptarem a essa
maior concorréncia, geralmente por meio de um @jufensivo. Além do choque de
competitividade proporcionado pela abertura coragr@ experiéncia de estabilizacdo de
precos com o Plano Real (1994) foi outro choquepsditivo, na medida em que, pautado na
manutencdo de uma ancora cambial e de taxas de pievadas, resultou em um
aprofundamento da exposi¢do da producédo nacioc@h@orréncia externa, quadro revertido
apenas em 1999, com a desvalorizacdo cambial (FERRBPFER; IOOTY, 2004).

Diante desse novo ambiente, a estrutura produticonal sofreu forte impacto,
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expresso no aumento do coeficiente importado —esodlm maquinas, equipamentos e
insumos industriais —, na exteriorizagcdo da produwgin reducdo do valor adicionado pela
industria nacional, no fechamento de diversas gfaptodutivas e no aumento da participacao
de setores intensivos em recursos naturais e da bagnologia em detrimento dos de alta
tecnologia, sendo tal impacto e reconfiguracdondistria nacional vistos inclusive como

uma especializacao regressiva da estrutura induEOUTINHO, 1997).

Para Katz (2000), o novo modelo econdmico congtrnadAmérica Latina a partir de
reformas liberais realizadas nos anos 1990, aplester elevado a produtividade do trabalho
em alguns segmentos, resultou em um aumento ekfreds desemprego estrutural,
aumento dos empregos de baixa qualidade e uma p#&reobertura de servicos sociais
(saude, seguridade social e educacao). Assim,argor, parece ser necessario haver um
equilibrio entre eficiéncia produtiva e equidadstrihutiva, de forma que um modelo
econdmico pautado pela existéncia de apenas unesdetamentos ndo se mostra social e
economicamente sustentavel no longo prazo, com@atalgd ressaltara Fajnzylber (1987).

Os anos 2000, por sua vez, marcaram, no Brasilpemodo de maior crescimento
econdmico em comparacdo com a década de 1990tsidiee partir de 2003. De um lado, o
forte aumento nos precos e na demanda externa@gmomoditiesminerais, energéticas e
alimentares ocorrido nos anos 2000, principalmgrde pressédo da China, favoreceu a
insercdo brasileira no comércio internacional dedsns, proporcionando alivio quanto a
restricdo externa. De outro, a expansdo da dendordastica respaldada tanto no avanco do
consumo das familias, haja vista as politicas derizacdo do salario-minimo, transferéncia
de renda e expansdo do crédito, como no aumentindestimentos, guiados, de alguma
forma, pela retomada de politicas industriais —a@a@rPolitica Industrial, Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior (PITCE), de 2004, e a Politicab#senvolvimento Produtivo (PDP), de
2008 —, possibilitaram uma trajetdria de crescimeztondmico interrompido apenas em
2009 pela crise econdmica global (SARTI; HIRATUKZ011).

Ainda que a década de 2000 tenha representadoraadd do desenvolvimentismo e
da politica industrial, bem como registrado taxassmelevadas de crescimento econdmico em
comparacao com a década de 1990, muitos problerasaocaram. Apesar do crescimento
econdmico e da forte absor¢cdo de emprego observackr®cteristicas distintas do padrdo de
crescimento experimentado nos anos 1990 —, o desdmpda produtividade da industria
nacional foi mediocre, recolocando-se a questadlificuldade de se conciliar equidade
distributiva com eficiéncia produtiva, ndo se obtenportanto, um padrdo virtuoso de
crescimento (CEPAL, 2012). Ademais, a apreciacdobad no periodo 2004-2008 e a
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consequente perda de competitividade da indUstdaional, associada a crescente
participacdo dos produtos primérios na pauta deoréxgio do pais e 0 aumento da
penetracdo de bens importados, fizeram com queagaehforca o debate a respeito da
hipotese de desindustrializacdo e especializacgessiva, com 0S riscCos e perigos que
processos precoces dessa natureza oferecem awaleseento do pais (OREIRO; FEIJO,
2010; SILVA, 2012).

Se tal especializacéo regressiva soa como algeypante para o desenvolvimento
futuro do pais, em ambito regional a preocupacée pger ainda maior. A depender da
estrutura produtiva de um determinado estado, bemmoode suas pautas de exportagao e
importacdo, as transformacdes enddgenas desstussusuas respostas e modificagbes em
consequéncia do contexto externo sao diferencidtitados apontam que, nos anos 2000,
aqueles estados cuja estrutura produtiva transioiseale maneira a apresentar maior grau de
complementaridade com a estrutura produtiva chiftgaan 0s que mais cresceram, enquanto
aqgueles com maior grau de competicdo (pautas santef) foram os mais prejudicados
(LIBANIO, 2012). O estado do Rio de Janeiro (ERel) particular, € o estado onde as
mudancas estruturais foram mais intensas em die@@dpecializacdo produtiva em recursos
naturais e producdo de bens intermediarios, senu® das razdes particulares para este
resultado a descoberta do petréleo na Bacia de @angpdécada de 1980 e dos reservatorios
na area do pré-sal nos anos 2000, além da quehbmmdopdlio da Petrobras com a Lei do
Petréleo em 1997 (Lei 9.478) e, como ja citadajmento da demanda e precos externos nos
anos 2000.

Para ilustrar tal especializacdo, pode-se citaato fle que a geracéo de valor
adicionado da industria extrativa mineral do ER&sgntou um aumento de 187% entre 1995
e 2010, enquanto o valor adicionado total da eciadloominense cresceu apenas 37,7% no
mesmo periodo. Tal fato fez com que a participalEgsa industria saisse de 1,2% do valor
adicionado fluminense em 1995, para 9,8% em 204bBe @essaltar que, no mesmo periodo, a
indUstria extrativa em ambito nacional ganhou poutais de 2 pontos percentuais de
participacdo no valor adicionado do pais, atinginoh@ representatividade de 3,0% em 2010,
muito aguém do movimento descrito pela economimifiense. Quando se analisa mais
detidamente a industria de ambas as esferas, a@aande peso que a extracdo de petrdleo
e a fabricagcéo de seus derivados representam. 8orsaro valor da transformacéo industrial
(VTI) dessas atividades, obtém-se uma participatgid 3,6% de todo o VTI gerado pela
industria fluminense em 1997; em 2007, tais segosegéraram mais da metade de todo o

VTI do estado, chegando a 51,2%. Para o Brasiy pasticipacdo sai de 8,1% em 1997,
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chegando a 19,4% em 2007, indicando uma tendénpiariante em direcao a especializacao,
mas muito menos vigorosa que aquela experimentdaeponomia fluminense (TORRES
al., 2014).

Uma consequéncia aparente desse movimento € ddabocrescimento econémico
fluminense em termos de PIB ter sido marcadamef¢eior ao desempenho econémico do
pais, sinalizando, pelo menos em parte, o nado kioadamento da dinamica dos setores
lideres para o restante da economia estadual,vpbesinte por limitacbes nos efeitos de
encadeamento a jusante e a montante na cadeiadiestrias baseadas em recursos naturais.
De fato, em 2008, o crescimento acumulado do RiBiifiense foi de 30% em relagdo a
1995, enquanto, para o nivel nacional, o crescionacimulado foi de 46% (CAVALIERdt
al., 2013). Comparando-se com o desempenho das onidesles da federacédo, o ERJ ocupa
a penultima posicdo em termos de crescimento aaaoulo PIB entre 2002 e 2010 (CRUZ,
2013).

Quando se compara a contribuicdo setorial paraescienento das economias
fluminense e nacional, ressalta-se novamente digedade da economia do ERJ. Enquanto
a induastria extrativa fluminense contribuiu com regsivos 10,4% do crescimento acumulado
do estado entre 2003 e 2009, seu par nacionalilmamtcom apenas 1,8%; por outro lado, no
mesmo periodo, a industria de transformacgédo dodpReksentou uma contribuicdo negativa
de 2,6%, enquanto a nacional contribuiu positivameom 7,9% (BONELLI; VELOSO,
2012). Tais indicadores corroboram a ideia de gueeacente especializacdo produtiva na
indUstria extrativa ndo tem proporcionado fortepufeos para a expansdo do restante da
economia regional. Ademais, cabe destacar que priprénovimento de especializacdo
produtiva leva a uma maior dependéncia de efeitistores externos a economia estadual, de
forma que a sua dinamica produtiva fica mais aasgacia capacidade de resposta as
tendéncias gerais da economia nacional e intenmmalcitHASENCLEVER et al, 2012,
SOBRAL, 2013).

Quando se analisam as estruturas produtivas flureéne nacional a partir da 6tica
das categorias de uso dos produtos industriaisef@y a partir da classificacdo que leva em
conta o objetivo do uso do bem, ou o seu fim —wammwsduravel, consumo néo duravel, bens
intermediario e bens de capital —, constata-seaq&RJ esta se tornando especializado na
producdo de bens intermediarios — com forte ppet@@o da industria do petroleo —, os quais
representavam 71% do valor bruto da producao indugVBPI) em 2007, sendo que em
1996 a participacdo era de 55%. Outro grupo dedaties que apresentou forte ganho de

representatividade no periodo foi o de bens de¢ataganhando quatro pontos percentuais e
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fechando 2007 com 11% do VBPI (CAVALIERt al, 2013). Assim, ha indicios de que o
ERJ estd se tornando um estado cuja indlstria ésuammaioria, fornecedora, seja de
maquinas e bens de capital, seja de insumos driensediarios, como combustiveis, tendo,
portanto, sua dindamica mais diretamente dependdate atividades produtivas e de
investimento em ambito estadual, nacional ou iagonal, do que do consumo das familias.

O desempenho exportador do ERJ reforcga, pelo laheicial, o expressivo aumento
de representatividade da industria do petréleocnaamia do estado. Entre 2000 e 2011, um
anico produto, 6leo bruto de petrdleo, aumentou mréicipacdo na pauta de exportacdes
fluminense de 8,6%, para 68%. A contribuicdo dessduto para o aumento das exportagdes
do estado foi de 72%, fazendo com que o ERJ sadseno terceiro maior estado exportador
do pais em 2011, enquanto era apenas o hono n208AO0(PEREIRA, 2012). Cabe destacar
gue esse desempenho € caracteristico dos anosse0do, que nos anos 1990 as exportacdes
fluminenses tiveram um comportamento instavel, taetéria declinante a partir de 1995. A
partir de 2001, as taxas de crescimento das expedado ERJ crescem rapidamente,
superando as taxas nacionais. Ademais, observaaselltima década n&o apenas a
concentracdo da pauta de exportacdes fluminensenemroduto (6leo bruto de petréleo),
mas também uma concentracao relativa de mercaddsstieo, com ganhos expressivos de
participagcdo da China e de paises caribenhos, ais gem forte presenca no mercado
americano de derivados do petréleo (SIRENA, 2006).

Tal desempenho reflete-se também na pauta de egped do pais como um todo,
uma vez que, em 2011, 92% das exportacdes de nlamde petréleo do pais deveram-se ao
ERJ. Nesse sentido, as exportacdes do pais tamgsmrederam um aumento de participacao
de produtos primarios, ainda que de maneira menessa que o ERJ. De fato, enquanto nos
anos 1990 as exportacoes de manufaturados nadamdes totais do pais era, em média, de
57%, tal representatividade caiu para 36% em 2Bfd.ambito regional, a queda é muito
mais expressiva, saindo de 83% nos anos 19902g&sem 2011 (PEREIRA, 2012).

Enquanto, de maneira geral, a economia brasileg@odstrou um padrdo de
crescimento associado a expansao do emprego e dsurco, com estagnacdo da
produtividade e mudancas sutis de participacaoseterial na geracdo de valor, o Rio de
Janeiro apresentou maior intensidade na especiatizza producéo extrativa e nas industrias
de bens intermediarios, com forte expansdo da pwidide nessas inddstrias, mas baixa
absorcédo de emprego e menor crescimento econohésse sentido, constatam-se padrdes
de crescimento que, apesar de apresentarem segadhaativas a maior dependéncia da

producdo da industria extrativa e da fragilizacddndlUstria de transformagdo em ambas as
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esferas, sdo claramente distintos (CAVALIERI et 2013). Nesse sentido, € dificil afirmar
gue o desempenho do Rio de Janeiro seja um medol@snento de um movimento geral
levado a cabo pelo pais.

De fato, estudo realizado por Campelo elr al. (2012) indica que os ciclos
econdmicos vivenciados pelo ERJ nas Ultimas dueadd& sdo pouco correlacionados com
os ciclos descritos pela economia brasileira comdado, enquanto as demais economias do
Sudeste e algumas do Sul do pais apresentam &tictemente correlacionados com os do
Brasil. Como esperado, dentre todas as unidadefediacdo, o ERJ teve seus ciclos
econdmicos mais correlacionados com os das ecosamiaegido Sudeste, mas ainda com
valores proximos aqueles apresentados para o Brasib um todo, ou seja, had pouco
sincronismo entre os ciclos do ERJ, dos demais@st& do Brasil. A explicacédo recai sobre a
composicao setorial do PIB fluminense, devido do tke a cadeia de petrdleo estar em fase
de expansédo no estado e apresentar uma dinamigkapeoem como a presenca de setores
menos ciclicos na regido (sao citados os estdlardmixa representatividade de segmentos
sensiveis a instrumentos tradicionais de politmanémica no tecido industrial fluminense,
como o0s bens de consumo duraveis e bens de cagital, possuem no estado uma
participacdo inferior a média nacional (CAMPELOelRl.,2012).

O ERJ é o estado cuja especializagdo produtivadissiria petrolifera é mais intensa,
tendo inclusive influenciado, em grande parte, ovimento de especializagdo da industria
nacional como um todo. Tal especializacdo, comtmyvlevanta preocupacdes a respeito do
desenvolvimento futuro do pais e do estado, reaalba-se, em linhas gerais, a problematica
cepalina levantada ainda nos anos 1950.

Os dados e informacOes apresentados a respeitospieciaizacdo produtiva
fluminense suscitam questionamentos a respeito diesafios e potenciais para o
desenvolvimento colocados para o pais e para o ARhesmo tempo que a especializacéo
produtiva em bens primarios e com baixo processtn@ovoca preocupag¢des quanto a sua
baixa intensidade tecnoldgica, baixos encadeamenboksitivos, pouca absorgdo de emprego,
exposicao a volatilidade de seus precos e todagiestdes ja levantadas pelos teoricos do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento, o contextml e a industria extrativa do
presente sao particularmente novos e exigem umgegbara se reinterpretar esse processo na
atualidade. Nesse contexto, para se avaliar tadt§oedeve-se ter em mente pelo menos
guatro pontos: i. as transformacgdes globais ocsral partir de 1970 e ainda em curso que
impuseram mudancas na forma de se distribuir asdaties produtivas pelo mundo,

conformando cadeias globais de valor; ii. as padridades da industria petrolifera brasileira
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atual em termos tecnoldgicos e de encadeamenfosa iespecializacdo regional dessa
atividade no ERJ e a maneira como a industria flemse se articula com a nacional e
internacional em termos de encadeamento produtixes de comércio; iv. a forte presenca
da China e das demais economias emergentes nangeonundial, afetando o nivel da
demanda e dos prec¢os dasnmoditiesbem como os fluxos de comércio e a distribuici® d
cadeias produtivas globais.

Diante da contextualizacdo apresentada, as segupdryuntas de pesquisa séo
levantadas:
1. As estruturas produtiva e comercial, bem comecente padrédo de crescimento do ERJ,
onde foram descobertas as maiores reservas déepedpais, sdo diferentes das estruturas e
do padrao de crescimento atual do Brasil como wlnt®uais as principais diferencas?
2. Como a economia estadual (ERJ) interage consto o pais em termos de fluxos de
comercio?
3. Aindustria do petroleo e seus encadeamentahifivos tém se mostrado como uma via de
desenvolvimento para o ERJ?
4. A problematica do subdesenvolvimento, apresantagjinalmente pela Cepal, ainda se
coloca para o pais? Quais qualificacdes essa tdevia sofrer para abarcar as transformacées
recentes da economia mundial (cadeias globais lde, wmento de precos e demanda das
commoditiesalta intensidade tecnoldgica associada a ex@ordecommodity presenca da

China no mercado mundial)?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da tese é avaliar como a probliemédo subdesenvolvimento,
sugerida principalmente pela Cepal nos anos 1$58santa-se contemporaneamente ao ERJ,
e como a esfera regional se articula com a nagidealo em vista as transformacdes
econdmicas globais postas em marcha desde 1970,cbema as mudancas recentes da

estrutura produtiva e comercial estadual vis-aawéstrutura nacional.

1.2.2 Objetivos Especificos
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1) Levantar a bibliografia sobre a importancia da gida para o desenvolvimento, sobre
as caracteristicas do subdesenvolvimento e sobvegimento das cadeias globais de valor
apos 1970;

2)  Caracterizar a estrutura produtiva e comercial B3 Bos anos 2000 em contraponto a
estrutura produtiva e comercial nacional,

3) Caracterizar os fluxos de comércio estabelecido® enERJ e o0 resto do pais nos
anos 2000.

1.3 HIPOTESES

As hipoteses que norteardo o trabalho estdo basemdeevisdo tedrica e empirica
realizada. Nesse sentido, vao ao encontro dasseapresentadas que tratam a industria de
transformacdo e a diversificacdo produtiva e comercomo motores do crescimento
econdmico. As hipGteses séo apresentadas em tgerais (sem especificacdo de um pais ou
regido nem de um periodo histérico), pois uma pmd que ndo tenha carater de
generalidade ndo pode ser testada repetidamenper@nto, ndo é refutavel (QUIVY,;
COMPENHOUDT, 2003). Séo elas:

1) Transformacdes globais no sentido de reducdo dasiraa comerciais e de outras
politicas industriais, dispersdo geografica de elts cadeias produtivas e
intensificacdo dos fluxos de comércemdema levar os paises a uma especializacéo
produtiva e comercial em direcdo a atividades mhaclas as suas vantagens
comparativas;

2) Em nivel estadual, as estruturas produtivas e aoarerdas diferentes regides, na
auséncia de politicas industriais e comerciais,béam tendem a se especializar,
refletindo novamente as vantagens comparativasstoca

3) A especializacao regional em diferentes atividageseflete em dinamismo e padrdes
de crescimento distintos. Quando a especializasi@associada a atividades baseadas
em recursos naturais, em pouca transformacdo malustem reduzida intensidade
tecnoldgica, o crescimento econdmico regionalaixglmente menos dinamico;

4) Quanto maior a especializacdo produtiva de umaioegnaior a sua dependéncia
comercial, expressa por meio dos fluxos de coménterestadual e internacional:
pauta de exportagdo concentrada em primarios @ beirologia, pauta de importacéo
concentrada em intensivos em tecnologia;

5) Especializacdo produtiva leva a ganhos de prodiaileé. Porém, quanto maior a
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especializacdo, menor o potencial de se transbdedsrganhos para o resto da
economia.

Esse conjunto de hipoteses gerais, quando penesadaantexto particular do Brasil e
do ERJ nos ultimos trinta anos, sugere o seguifrte.ambito nacional, as transformacdes
globais colocadas em marcha nos anos 1970, soraadaformas liberais implementadas no
pais sobretudo nos anos 1990, reconduziram o paisiaa especializacdo produtiva em
atividades mais afeitas as suas vantagens comyaemafial especializacdo se reflete em
ganhos de participacdo na geracao de valor adoiioea&mprego de atividades baseadas em
recursos naturais e industrias com baixa intensidadnolédgica. Pelo lado dos fluxos de
comeércio, essa especializacdo se reflete e secaeopartir de uma insercéo internacional
desfavoravel, em que os produtos primarios ganharticipacdo na pauta de exportacao,
enquanto produtos de maior conteddo tecnologicohayan relevancia na pauta de
importagdes. Como resultado geral dessa reestgamarodutiva, o crescimento econdémico
do pais é baixo.

Em ambito regional, tem-se um agravamento dessacéib no contexto especifico do
ERJ, tendo em vista a grande concentracdo de assdevpetrdleo e gas natural nesse estado.
Esse agravamento se deve a uma maior especialipegdigtiva em atividades baseadas em
recursos naturais, resultando em um desempenhdrmem menos dindmico e em uma
menor absor¢cdo de emprego. Pelo lado dos fluxosodgercio, ha também ganhos de
participacdo de produtos intensivos em tecnologigpauta de importacdes internacionais,
enquanto nas importacdes de outros estados, gampaesentatividade produtos industriais
relativamente menos intensivos em tecnologia gumpsrtados de fora, mas que a industria
nacional é capaz de produzir e fornecer de mangaia eficiente que a industria fluminense.
As exportacdes, tanto internacionais como intedesta, concentram-se em produtos da
industria do petroleo.

Como um dos resultados da forte especializacdoupvaddo ERJ na industria do
petroleo, tem-se elevados ganhos de produtividadsanatividade. Porém, tendo em vista as
caracteristicas dessa industria, fortemente askoce uma atividade extrativa, seus
encadeamentos produtivos e espraiamentos para raaisdeatividades sao limitados,
confinando os ganhos de produtividade a poucosesetoomo em uma economia de enclave.
Como resultado geral, tem-se um desempenho ecoo@imda menor que o experimentado
em nivel nacional.

Nesse sentido, a especializacao produtiva flumaens ganho de produtividade obtido

somente em alguns segmentos sdo expressdes deeameimento no pais e na regido, nao
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se constituindo, até o momento, em um padrdo dendelvimento virtuoso. De fato, a
existéncia de uma estrutura produtiva permeadahpterogeneidade estrutural, em que
somente poucos setores conseguem obter progressoot&ignificativo, simultaneamente a
uma especializacdo produtiva emmmoditiese a uma primarizacdo da pauta exportadora,

resultando em vulnerabilidade externa, sdo marnt#gas e perenes do subdesenvolvimento.

1.4 METODOLOGIA

Para se alcancar os objetivos propostos, serdzzadtis dois métodos que se
complementam: o método histérico e 0 método contipardlendo em vista a importancia da
perspectiva historica para se apreender a relagde eas mudancas globais e as
transformacgdes estruturais do pais e do ERJ, odméicstorico mostra-se essencial. Tal
método consiste em investigar acontecimentos, psosee instituicdes do passado para
verificar a sua influéncia na sociedade de hojgjmuo do principio de que as conformacdes
atuais da sociedade sdo historicamente construRtaem, o uso isolado desse método é
insuficiente para se cumprir completamente os mbgtda tese, uma vez que se propdem
analises comparativas entre as estruturas produticamerciais nacionais, fluminenses e, em
alguma medida, mundiais. Por essa razao, seraagiilitambém o método comparativo, que
considera o estudo das semelhancas e diferengaggempos ou esferas uma forma de melhor
compreendé-los, permitindo, assim, verificar siiiles, explicar divergéncias e, até certo
ponto, indicar vinculos causais entre os fatoresamtes e ausentes (MARCONI; LAKATOS,
2003). A presente secdo divide-se em trés subsecada uma relativa ao procedimento

particular para se alcancar cada objetivo espedontado anteriormente.

1.4.1 Subdesenvolvimento e mudancgas globais

Para se cumprir o primeiro objetivo especifico mjaaa problematica do
subdesenvolvimento, sera retomada a literaturaesablimportancia da expansédo e da
diversificagdo do setor industrial para o desenwmwnto econémico, destacando-se autores
ligados a corrente do desenvolvimento econémicamoc®rebisch (1949), Furtado (1961;
1967), Kaldor (1966; 1970) e Hirschman (1958).

Quanto as transformacOes econdmicas globais eso @irpartir de 1970, faz-se
referéncia as alteracbes das operacdes das gremgesacoes em ambito global diante dos

avangos nas areas de tecnologias da informacamnancacao, da reducdo das barreiras
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comerciais e do acirramento da concorréncia cagidahternacional. No novo ambiente que
se delineia, hd uma reorganizagdo das cadeia®dagdo, com dispersdo geogréfica global e
especializacdo produtiva regional, trazendo relmtios sobre os padrdes de producdo e
comércio dos paises desenvolvidos e subdesenvslviBara cumprir este ponto, sera
levantada a literatura que trata das cadeias glodai valor e consequente divisao
internacional do trabalho. Algumas referénciasdagssaoGereffi et al. (2005) e Humphrey

e Schmitz (2000).

1.4.2 Estrutura produtiva e comercial

Para se avaliar em que medida a problematicalsibesenvolvimento se coloca para o
ERJ, € essencial caracterizar a estrutura produwiva insercdo comercial fluminenses
(segundo objetivo especifico), haja vista sererasedBnensdes as expressdes mais imediatas
do subdesenvolvimento. Tais dimensfes estdo, casto wa sec¢do inicial, intimamente
associadas, conformando um bindmio que se reflede eeforga. De fato, uma estrutura
produtiva altamente especializada em uma categt#igprodutos tendera a refletir essa
especializacdo em sua pauta de exportacdes; pamegua expansao das exportacdes desses
produtos tende a reforcar sua competitividade,ritmnbhdo para o seu ganho de importancia
da estrutura produtiva da regido. Para cumprirgarsgo objetivo especifico, serdo realizados
dois procedimentos distintos: um para avaliar eust produtiva e o padrao de crescimento
fluminenses e brasileiros, outro para caractergmarfluxos de comércio internacional de
ambas as esferas. Os procedimentos sao detalhadgsia

» Estrutura produtiva e padréo de desenvolvimento

O estudo da estrutura produtiva fluminense em coagaa com a estrutura nacional
sera feito a partir da classificagdo por intensdéecnologica desenvolvida pela OCDE
(2011), bem como pela classificacdo por categateasiso do IBGE (2013), que divide os
segmentos das industrias extrativa e de transf@wnagm cinco categorias — bens
intermediarios, bens de consumo semiduravel, bensahsumo ndo duravel, bens de
consumo duravel e bens de capital. Para tanta sétizados os dados da Pesquisa Industrial
Anual — Empresa (PIA-Empresa) do IBGE desagregadin8s digitos (ou seja, ao nivel de
grupos), contemplando informacfes da industriaagxr e da industria de transformacao
desde 1996 até 2013.

A andlise da estrutura produtiva terd como focagyel o valor da transformacao
industrial (VTI) dos diferentes setores. De acacdm IBGE (2004), o VTI € o resultado da
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diferenca entre o valor bruto da producdo indus{v@BPIl) e os custos das operagdes
industriais (COIl), sendo que estes Ultimos cornredpm ao valor dos custos diretamente
envolvidos na producdo. Nesse sentido, a varia¥élé/vista e usualmente utilizada como
uma proxy do valor agregado pela unidade local industriakaRavitar a influéncia das
variacbes de precos, os dados de cada segmentsiriadserdo deflacionados pelo seu
respectivo Indice de Precos por Atacado da Fund@edidlio Vargas (IPA-OG FGV), tendo-
se como referéncia os precos de 2014.

Para se avaliar o perfil tecnolégico da industhianfnense em comparacdo com a
industria nacional, sera utilizada a classificag@ OCDE (2011), cuja metodologia esta
baseada no uso de dois indicadores de intensidam®ldgica: i. gastos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) divididos por valor agregafiosetor; ii. gastos em P&D divididos
pela producédo do setor. A partir dos valores médmgais indicadores para o periodo de
1991-1999 em relacdo aos paises da OCDE, utilizamprecedimentos estatisticos que
permitem a separagcdo dos setores industriais ertroqgeupos distintos de intensidade
tecnoldgica: alta (AT), média-alta (MAT), média-k@a(MBT) e baixa (BT) (OCDE, 2011).

Tal classificacdo é passivel de algumas criticascipalmente pelo fato de néo levar
em conta 0os movimentos dinamicos de setores entddir@o maior desenvolvimento
tecnoldgico, mostrando-se como uma classificac&dies. Outra critica que se faz, refere-se
ao fato de gque ndo necessariamente o padrdo tgmwléxperimentado pelos paises mais
avancados é o mesmo daquele existente no BrasiM{802009). Assim, um setor
considerado como de alta intensidade tecnoldgicapadses da OCDE, poderia atuar nos
paises em desenvolvimento apenas na montagem dmdssimportados, sem realizar
dispéndios expressivos em P&D. N&o obstante essdsags, em uma comparacdo da
classificacéo tecnoldgica internacional com os @eslprodutivos brasileiros, Feijo, Carvalho
e Rodriguez (2003, p.42) concluem que as dispagladcontradas ndo sdo tdo acentuadas,
de forma que “uma tentativa de alteragao/adaptdgdaxonomia [da OCDE] correria o risco
de gerar mais ruido que informacgéo”, o que justificuso da classificacdo internacional. O
Quadro 1 a seguir mostra os setores por intensigadeldgica e seus respectivos codigos de
Classificacdo Nacional de Atividades Econtmicasaerl.0 (CNAE 1.0). Os setores sdo
ordenados de forma decrescente em relacdo a ikdelesiecnologica, de maneira que mesmo
dentro dos grupos tecnoldgicos hd um ordenamenite agueles que sao relativamente mais
e menos intensivos. Como essa classificacdo tpa¢masa dos setores da industria de
transformacéo, a industria extrativa sera apredandaparte, sem ser enquadrada em uma

categoria tecnoldgica especifica.
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Setores CNAE 1.0
Industria de alta tecnologia (AT)
Aeronautica e aeroespacial 35.3
Farmacéutica 24.5
Material de escritério e informatica 30
Equipamentos de radio, TV e comunicacao 32
Instrumentos médicos de 6tica e precisao 33
IndUstria de média-alta tecnologia (MAT)
Maquinas e equipamentos elétricos n. e. 31
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques 34
Produtos quimicos, excl. farmacéuticos 24 exch 24.
Equipamentos para ferrovia e material de transpore 35.2+35.9
Maquinas e equipamentos mecanicos n. e. 29
Industria de média-baixa tecnologia (MBT)
Construcéo e reparacgéo naval 35.1
Borracha e produtos plasticos 25
Produtos de petroleo refinado e outros combustiveis 23
Outros produtos minerais ndo-metalicos 26
Produtos metélicos 27 + 28
IndUstria de baixa tecnologia (BT)

Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 336 +
Madeira e seus produtos, papel e celulose 20 +2 +
Alimentos, bebidas e tabaco 15+ 16
Téxteis, couro e calcados 17+ 18 + 19

Quadro 1: Classificacao dos setores por intensidadecnolégica
Fonte: OCDE (2011), adaptado de Silva (2012).
Nota: N. e. = ndo especificados nem compreendidosudra categoria.

Cabe ressaltar que a escolha dessa classificag@mdgica teve como determinante
principal a facilidade de sua aplicagdo para aidéd industriais. Enquanto a classificagéo
tecnoldgica desenvolvida por Lall (2000) e que sdilizada, aqui, nos dados relativos ao
comércio interno e externo, é uma classificacadirdeta aprodutos a classificacdo da
OCDE foi desenhada para agregévidades tendo-se como basel@aternational Standard
Industrial Classification(ISIC), uma classificacdo internacional compatisein a CNAE.
Portanto, ndo obstante houvesse o desejo de utjzemas uma classificagédo tecnolégica ao
longo de todo o trabalho (preferencialmente a dé (R@00), como detalhado a frente), a
dificuldade em se converter atividades a trés agidla CNAE (que é o maximo de
desagregacdo da PIA para informacbes estaduais) pedutos impossibilitou sua
concretizacao.

Outro ponto que merece destaque é que, em 200@ta@lotogia de classificacdo da
CNAE passou por ajustes e atualizacdes. Assimpulalécacdes oficiais do IBGE, os dados
da PIA de 1996 a 2007 sdo apresentados de acomlad@NAE versao 1.0, enquanto os
dados de 2008 e 2013 séao apresentados apenasrde aom a nova versao da CNAE,
versdo 2.0. Para se poder comparar as informagdésngo de todo o periodo de 1996 a

2013, optou-se por reclassificar os dados de 2002818 de acordo com a versdo 1.0 da
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CNAE e, entdo, agrupd-los seguindo a classificag&nolégica da OCDE (2011). Tal
procedimento foi realizado a partir da tabela deespondéncias entre as duas versdes da
CNAE," disponibilizada pelo IBGE. As correspondénciabzatilas entre as versées 1.0 e 2.0
da CNAE podem ser vistas no Anexo 1.

Com relagédo aos dados da PIA, cabe esclareceregaauiizado o seu enfoque por
unidades locais. A PIA-Empresa apresenta seus @gapgadir de duas unidades diferentes de
investigacdo: a empresa e as unidades locais malssh empresa € definida como a unidade
juridica caracterizada por uma firma ou razao $ogia compreende o conjunto de atividades
econdmicas exercidas em uma ou mais unidades .IdsEBNn, uma empresa pode abranger
varias unidades locais, sendo estas definidas aammcespaco fisico onde uma ou mais
atividades econdémicas séo realizadas, de formaauesponde a um endereco de atuacao da
empresa (IBGE, 2004).

Quando os dados da PIA sao tomados sob o enfoguediades locais, cada unidade
é identificada com o um cédigo CNAE correspondentaua atividade. Como, no presente
trabalho, a distribuicdo da producdo industrialopetliferentes setores de atividade e
diferentes unidades da federacdo € de grande iampoat optou-se pela utilizacdo dos dados
da PIA divulgados com o enfoque nas unidades londisstriais. De fato, como confirma o
IBGE (2004, p.29), “sdo as informacdes relativastiéa de unidade local que permitem a
andliseregionalizada da industria epor atividade industrial” (grifos meus).

A comparacédo entre a estrutura produtiva do ERJ Brdsil sera feita principalmente
a partir da concentracao relativa de cada catetgrielogica e de uso na industria estadual
em comparacao com a nacional. Para tanto, sendladdcum indicador analogo ao indicador
de vantagens comparativas reveladas (BALASSA, 19fif sera utilizado também para os
dados de comércio. Esse indicador é calculado tr jplar quociente entre a participacao
relativa de cada categoria tecnolégica e de usémalo ERJ e o seu par em nivel nacional.
O calculo do indicador pode resultar em valoresiigjumaiores ou menores que 1. Para
valores iguais a 1, a participacdo relativa derdeteda categoria tecnolégica ou de uso no
industria fluminense € igual a participacdo obsdmvaa economia nacional; para valores
acima de 1, a concentracdo € mais elevada emneiyiehal; para valores menores que 1, a
concentragdo é relativamente menor no estado.

Para ser aferir se houve movimentos de concenti@gd@versificacdo nas estruturas

produtivas do estado e do pais, sera calculadoémnt indice de Herfindahl-Hirschman

! Tal tabela esta disponivel em: http://www.ibge.gofeonclal.
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(IHH), amplamente utilizado na literatura econdmita indicador sera calculado a partir da
soma dos quadrados das participacdes de cadgrsette caso, a dois digitos CNAE) no VTI
total multiplicado por 10.000. Seu limite inferiérigual a razdo entre um e 0 numero de
setores levados em consideracao, e seu limiteisug@efl0.000. Quanto maiores os valores,
mais concentrado é o mercado.

A caracterizacdo do padrao de crescimento do ER:beatraponto ao padrédo nacional
sera feita com base nas variaveis apontadas pal C&pl2) como chave para se avaliar
determinada mudanca estrutural. Partindo das nod&eseficiéncia shcumpeteriana e
eficiéncia keynesiana, desenvolvidos por Dosi, tPavboet (1990), Cepal (2012) propde um
quadro analitico para se avaliar a intensidade'qualidade” de uma mudanca estrutural. A
eficiéncia schumpeteriana estaria associada a stratea produtiva com significativa
participacdo de setores altamente produtivos easares, enquanto a eficiéncia keynesiana
(ou kaldoriana) estaria associada a uma estrutocufiva com forte encadeamento, poder de
arrasto e baixas taxas de desemprego, proporcionatellada demanda agregada. A
conformacdo de ambas caracteristicas resultariehamada eficiéncia dinamica, elemento
essencial para se obter crescimento econémico gpansdo sustentavel da produtividade e
do emprego do pais. A partir dessas nocoes, aag#ialde uma mudancga estrutural deve estar
assentada, de um lado, na caracterizacdo dos divgisodutividade obtidos pelo pais, e, de
outro, na evolucéo da demanda agregada (PIB) endoego.

De fato, segundo o referido documento, pode hdWerentes padrdes de crescimento
associados ao tipo ou intensidade de mudanca wesirigm curso em uma determinada
economia. Como indicado no Quadro 2 a seguir, wugsso de expansao “virtuoso” indica
umamudancga estrutural forfeem que produtividade e emprego crescem simulaeeiz,
combinando elevado crescimento da demanda agregagaor participacao de setores mais
produtivos. Essa mudanca proporciona o surgimemondvas atividades com maior
produtividade e que absorvem empregos mais bemneados, reduzindo as desigualdades
de renda internas ao pais, bem como a brecha axderprodutividade em relagdo aos demais
paises. Tais atividades estdo geralmente assocéadagmentos industriais e de servicos
intensivos em conhecimento. No caso de nmdanca estrutural nujaa economia fica presa
em um “circulo vicioso”, no qual baixo crescimeit® demanda agregada e estagnacdo da
produtividade se retroalimentam. Os casos interamedi sGo os denudanca estrutural
limitada a enclavesque caracteriza um padrdo de crescimento do“sijpste defensivo”,
pois combina baixos patamares de demanda agregadaa anodernizacdo e expansao da

produtividade de apenas algumas atividades, efipomudanca estrutural déhiem que,
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apesar de haver a expansdo da demanda agregatizs(vazies externa), ha uma estagnacéao

da produtividade, indicando um padrdo de crescined tipo “absorcdo de emprego”

(CEPAL, 2012).

Crescimento do ; -
emprego Crescimento da produtividade
Baixo Alto
Tipo de padrdo | Absor¢ao de emprego Circulo virtuoso
.| Forte crescimento da deman( Forte crescimento da demanga
Macroeconomia
agregada agregada
Elevado Rrogresso Baixo ou nulo crescimento dq Forte crescimento da
técnico e o -
. ~ produtividade produtividade
inovacao
Tipo de mudang Débil mudanca estrutural Forte mudanca estrutural
estrutural
Tipo de padré@o | Circulo vicioso Ajuste defensivo
._| Baixo ou nulo crescimento dq Baixo crescimento da
Macroeconomia
demanda agregada demanda agregada
Baixo Rrog_resso Baixo ou nulo crescimento dg Forte crescimento da
técnico e o -
. ~ produtividade produtividade
inovacao
Tipo de mudang Nula mudanca estrutural Mudanca estrutural limitada
estrutural enclaves

Quadro 2: Padrdes de desenvolvimento e tipos de mam;a estrutural
Fonte: Cepal (2012).

Esse modelo analitico permite caracterizar osdesdde crescimento do Brasil e do

ERJ e, principalmente, captar as principais difgasrentre eles.
* Estrutura Comercial

Para se avaliar a estrutura de comércio externeRibem comparacdo com o Brasil,
os diversos produtos transacionados serado classificde acordo com as categorias de uso do
IBGE, j4 detalhadas, e de acordo com a taxonomsamdelvida por Lall (2000). Essa
taxonomia se baseia na intensidade tecnoldgicdens e foi construida a partir do trabalho
seminal de Pavitt (1984) e da classificacao utiszpela OCDE (1994). Segundo Lall (2000),
as taxonomias comumente utilizadas baseadas enit Ra984) apresentam grandes
sobreposicdes entre as categorias e uma distingabtiea pouca clara, enquanto a
classificagdo da OCDE (1994), apesar de apreseetsry grau de arbitrariedade e ter como
parametro apenas a intensidade do gasto em P&Rtdagades, sugere uma classificacéo
mais detalhada baseada na atividade tecnoldgiceada categoria. De acordo com Lall
(2000), sua classificacdo combina ambas as metgidslaitadas e, ponto importante para o
presente trabalho, estende-as para levar em comp@gyde produtos que sdo de particular

interesse para os paises em desenvolvimento, temdwista seus padrbes de insercdo
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comercial. De acordo com Silva (2008), as taxonemjae apresentam maior aderéncia ao
conceito de regime tecnoldgico sédo as de Pavi@4)L8 Lall (2000), sendo esta Ultima a mais
adequada para estudos da competitividade intemelcio

Para a elaboracdo da taxonomia, Lall (2000) agrups produtos que integram a
corrente de comércio mundial a partir da classiicaStandard International Trade
Classification (SITC), revisdo 2, a 3 digitos de desagregacaofcdbme ressalva do autor,
esse nivel de desagregacao peca por condensa, rmebma categoria, alguns produtos de
diferentes niveis de complexidade tecnolégica. dsodipico seria o ddslecomunicacdes
que podem incluir nessa mesma categoria tecnologiasnatite avancadas de telefones
celulares, assim como um simples plastico do teéef@utro problema apontado seria que tal
classificacdo nao faz distincdo entre as diferedgaqualidade dos produtos (ex.: roupas da
moda de alto valor e itens de producdo em masea), diferencas no processo produtivo
realizado em localizacdes diferentes (ex.: um pgwa@domo semicondutores pode abranger
processos de alta tecnologia nos EUA e processomaotigagem relativamente simples na
Malasia, mas ambos apareceriam igualmente comoltggoamente avancados). Porém, o
autor assegura que esses problemas séo inerestéadus de comércio, atingindo todas as
analises baseadas neles. Por fim, constata quspaitb desses problemas, os dados captam
consideravel diferenciacdo tecnoldgica entre oslyios e alcancam resultados plausiveis e
teis.

A taxonomia de Lall (2000) agrupa os produtos d@ntac categorias: produtos
primarios (PP), manufaturas baseadas em recurdosaisa(RB), manufaturas de baixa
tecnologia (LT), manufaturas de média tecnologial\M manufaturas de alta tecnologia
(HT). O quadro 3 a seguir exemplifica a compos@@cada categoria.
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Classificacao Exemplos

Frutas frescas, carne, arroz, cacau, cha, cafégirmadarvao, petréleo brut
gas

i)

Produtos Primarios

Produtos Manufaturados

Manufaturas Baseadas em Recursos (RB)

RB1 — Produtos de base agropecuaria/flore§ Carnes preparadas, frutas, bebidas, produtos dermaieos vegetais

Concentrados de minérios, produtos do petréleo etima, cimento, pedras

RB2 — Outros produtos baseados em recurs .
cortadas, vidro

Manufaturas de Baixa Tecnologia (LT)

LT1 — Pélo téxtil/moda Tecidos, vestuario, chapelaria, calgado, produtascs artigos de viagem

Ceramica, pecas/estruturas simples de metal, moyeiss, brinquedos,

LT2 — Outros baixa tecnologia produtos de plastico

Manufaturas de Média Tecnologia (MT)

MT1 — Produtos automotivos Veiculos de passageiros e pecas, veiculos congmiatocicletas e pecas

MT2 - IndGstrias de processo de mé Fibras sintéticas, produtos quimicos e tintas,ililerhtes, plasticos, ferrg
tecnologia dutos/tubos
MT3 - IndGstrias de engenharia de mé€
tecnologia

Motores, maquinas industriais, bombas, aparelhagewigs, relégios

Manufaturas de Alta Tecnologia (HT)

Escritério/processamento de dados/equipamentoseldeomunicacdes, TY,

HT1 — Eletrdnicos e produtos elétricos h ; . ~ ;
transistores, turbinas, equipamentos de geracéoeatgia

HT2 — Outros alta tecnologia Farmacéuticos, aeroespacial, instrumentos Optidasmedicdo, cameras

Quadro 3: Classificagao de produtos por intensidad&ecnoldgica
Fonte: Lall (2000).

De acordo com o autor, os produtos primarios réeessitam de grandes analises
guanto a sua base tecnoldgica, sendo a dispowrithdice acesso aos recursos naturais a
principal fonte de competitividade. Ja as demaidegmias abrangem produtos
industrializados, exigindo maiores detalhamentpsesentados a seguir com base em Lall
(2000).

As manufaturas RB abrangem produtos obtidos & jplarfprocessamento de recursos
naturais, sendo geralmente simples, com poucodgdransformacao industrial e intensivos
em trabalho, como, por exemplo, os alimentos sisafterém, tal categoria engloba também
algumas exceg¢fes, como aqueles segmentos que dapgnandemente de capital, escala e
tecnologias intensivas em qualificacdo, sendo elemparcante o refino do petréleo. As
vantagens competitivas dos produtos desse grugersugeralmente da disponibilidade local
de recursos naturais, porém, com relacdo aos séggnguoe exigem qualificacdo e séo
intensivos em tecnologia, ha questdes importantes igfluenciam sua competitividade.
Nesse sentido, o grupo € dividido em duas subcassgoRB1, produtos baseados na
agricultura, e RB2, outros, que engloba os proddéosyados do petroleo.

As manufaturas de LT englobam atividades tradagmncomo a téxtil e a calcadista,
as quais apresentam, em geral, tecnologias es&wdigsndidas. As tecnologias dos produtos

desta categoria geralmente estdo incorporadas ews de capital, sendo os requisitos de
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capacitacao relativamente simples. Uma vez querodups sdao pouco diferenciados, o
padrdo de competicdo se da muitas vezes por meiprdgos, de forma que os custos da mao
de obra tendem a ser um elemento importante naighdi da competitividade. Ademais, as
economias de escala e as barreiras a entrada lkaa elasticidade-renda da demanda
tende a ser menor que um, de forma que o mercadoectentamente. Porém, assim como no
grupo de manufaturas RB, este também contempla@eseH4a determinados produtos de
baixa tecnologia que sdo associados a nichos deqalilidade, em que as marcas, a
qualificacdo, odesigne a sofisticacdo tecnoldgica sdo muito importantessmo que o
produto ndo atinja niveis de intensidade tecnodddi@o elevados como os de outras
categorias. Nao obstante, de acordo com o aut@roolsitos de maior interesse para 0s paises
em desenvolvimento tendem a se concentrar, de riat,segmentos de menor qualidade,
baseados em tecnologias simples e que competemnegaes.

As subcategorias criadas por Lall (2000) para gstgo sdo: LT1l, que abrange
téxteis, vestuario e calgados, e LT2, de outroglyios de baixa tecnologia, como méveis e
estruturas simples de metal. A subdivisdo colocaenéncia os produtos que sofreram forte
incremento nos fluxos de comércio. De fato, o pricngrupo foi submetido a expressiva
realocacdo produtiva dos paises ricos para osspameres, transferindo-se operagbes de
montagem para locais de baixos salarios e mantémagdes complexas ddesign e
fabricacdo retidos nos paises desenvolvidos, inflaado fortemente o crescimento das
exportacdes neste setor. Ja os outros produto® osrde metal simples, ndo tém sofrido tdo
expressivamente esse processo, uma vez que nagusdmente propensos a operacdes
indiferenciadas de montagem em massa, ou porquec@ssidades de qualificagdo sdo um
pouco mais altas.

As manufaturas de MT compreendem grande parte idddstrias de bens
intermediarios e de capital intensivas em escajaatificacdo, sendo o nucleo da atividade
industrial nas economias maduras. Esses segmemtmhitipos geralmente envolvem
tecnologias complexas, com niveis moderadamenteadids de P&D, necessidades de
competéncias avancadas e periodos de aprendizaggos! O autor subdivide esta categoria
em trés grupos. O primeiro, MT1, compreende pral@aomotivos, segmento com forte
potencial de encadeamento produtivo e de particulteresse para o0s paises latino-
americanos e asiaticos, tendo em vista a expars&uas exportacdes. O segundo grupo,
MT2, abrange produtos provenientes de indUstriagprdeesso, principalmente produtos
quimicos e metais basicos. Por fim, o terceiro, M€&Bvolve produtos de engenharia.

Enquanto os produtos do subgrupo MT2 sdo produsbdveis e indiferenciados, cuja
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producdo é intensiva em escala e h& consideravetcestecnoldégico na melhoria do
equipamento e otimizagdo de processos complexasdastrias do MT3 enfatizamlesigne
desenvolvimento de produto. Neste ultimo gruposapele haver etapas de montagem em
massa e extensas redes de fornecedores, a real@mgdapas intensivas em trabalho para
areas de baixos salarios ndo é generalizada, umauecos produtos sdo pesados e precisam
de recursos avangados para atingir padroes muidiajsalidade.

Por fim, o grupo das manufaturas de HT abrangerodupos que tém tecnologia
avancada, geralmente associada a elevados invesisrem P&D, com énfase wesigndo
produto. A sua producdo exige infraestruturas scdidas de tecnologia, altos niveis de
conhecimento técnicos especializados e forte ipderaentre empresas, universidades e
instituicbes de pesquisa. Porém, cabe ressaltaralgums produtos deste grupo, como 0s
eletrénicos, tém a etapa de montagem final intansia trabalho, geralmente transferida para
localidades de baixos salarios, tendo em vistaeewadh relacdo valor/peso desses produtos,
tornando viavel esse tipo de operacdo. N&o poroacasses produtos ganharam
expressividade nos sistemas de producdo geograintardispersos. Este grupo € subdividido
em dois. O subgrupo AT1, que abrange produtosoeietrs e elétricos, e 0 subgrupo AT2, de
outros produtos de alta tecnologia, como os farota®s e aeroespaciais. Em geral, os
outros produtos de alta tecnologia (equipamentoadgees, avides, instrumentos de precisao
e farmacéuticos) permanecem estabelecidos em e@sioom altos niveis de conhecimento,
tecnologia e rede de fornecedores.

No Brasil, os dados de comércio exterior em ninagional e estadual sdo divulgados
pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex) dadirio do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC) a partir do Sistema de Bs& das Informacdes de Comércio
Exterior via Web (AliceWeb). As informacdes séo regsas em ddélares norte-americanos, em
valores FOB ftee on boaryl ou seja, ndo incluem valores relativos a freeeguro apos o
embarque da mercadoria. O critério para contabiles exportacfes, por Unidade da
Federacéo, adotado pela Secex considera o estadot@r da mercadoria. Com isso, um
determinado valor exportado pelo ERJ néo signdiga o total desse valor foi exportado por
empresas sediadas no estado, mas que as mercaxkpaatadas foram produzidas, extraidas
ou cultivadas no estado, independentemente deestdm localizada a empresa exportadora.
Para as importacdes, os valores sdo contabilizpdos a estado de domicilio fiscal da

empresa importadora, independentemente do pontor® a mercadoria tenha entrado no
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pais (porto, aeroporto, rodoetc).?

Os dados de comércio exterior do Brasil e do ERJctassificados de acordo com a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), uma clasagém de mercadorias adotada pelos
paises do Mercosul desde 1995. Tal classificac@&on@posta por 8 digitos, sendo os 6
primeiros referentes ao Sistema Harmonizado (SH), padrdo de classificacdo adotado
internacionalmente, e os dois ultimos referem-detalhamentos especificos da NCM.

Dessa maneira, para aplicar a classificacdo de(2@00), é necessario converter a
NCM para a classificacdo internacional SITC. A Bao de Estatisticas das Nac¢des Unidas
(Unstats] fornece tabelas de convers&o de diversos sisteteasacionais de classificacéo de
mercadorias, entre eles, a conversao entre o SHSETG. Assim, 0 primeiro passo é
transformar os dados do Brasil da NCM para o SHu® consiste apenas em adotar os seis
primeiros digitos da NCM; em seguida, a proximp&t@ transformar esses dados em SITC a
partir da tabela de conversdo da Unstats (SH - SIDE posse dos dados de comércio
exterior do pais classificados em SITC, basta @gloe nas categorias de intensidade
tecnoldgica apresentadas por Lall (2000), o quktaita SITC a trés digitos.

Cabe ressaltar que, assim como qualquer sistemaladsificacdo, o SH e,
consequentemente, a NCM sofrem alteracOes e atgdé#z ao longo do tempo. De 2003 a
2013, esses sistemas sofreram duas mudancascagw#s: uma em 2006, vigorando a partir
de 2007; outra em 2011, vigorando a partir de 2@k#no a Secex nado atualiza cédigos
antigos a cada troca de versdo do SH, € preciso ti@s conversdes para os dados do periodo
2003-2013: uma para o periodo de 2003-2006, candota SH-2002 para a SITC Rev.2;
outra para o periodo 2007-2011, convertendo SH-pa@a a SITC Rev.2; e, por fim, de 2012
a 2013, converter a SH-2012 para a SITC Rev.2.

De posse dos dados de comércio exterior do Beagib ERJ classificados por
intensidade tecnoldgica, serdo construidos algudisadores para caracterizar tal insercao
externa. S&o eles: i. evolucdo das exportacdesperiagdes por intensidade tecnoldgica e
categorias de uso ao longo do periodo sob andiisearticipacdo de cada categoria nas
pautas de exportacbes e importac@si. indicadores de concentracao relativa das gauta
estaduais em comparacdo com as pautas do Brasilest do mundo.

Os indicadores do item i. e ii. s&o obtidos diredate a partir dos dados e mostram a
evolucdo e estrutura das pautas estaduais de agpest e importacdes, sendo que a

participacdo dos setores de alta tecnologia nagrqgies totais é considerada um indicador

Disponivel em http://aliceweb.mdic.gov.br.
Disponivel em http://unstats.un.org/.
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de eficiéncia schumpeteriana (CEPAL, 2012). Patero iii., sdo necessarios dados mundiais
de exportacdes por categoria tecnoldgica, 0 que ped encontrado nas bases de dados da
International Trade Centréintracen)’ Esse indicador é utilizado geralmente para castar
vantagens comparativas reveladas de paises ouesegi@ndo sido originalmente
desenvolvido por Balassa (1965) a partir do presstopde que a eficiéncia produtiva relativa
de um pais ou regido pode ser identificada podssampenho no comércio internacional. O
calculo do indicador pode resultar em valores guaiaiores ou menores que 1. Para valores
iguais a 1, a concentracdo das vendas externasndecategoria € igual a concentracao
observada na economia nacional ou mundial; pacaesbcima de 1, a concentragéo estadual
€ mais elevada, indicando, comparativamente, unevaf@ncia de determinado perfil
tecnolégico no ERJ; para valores menores que lommentracdo na pauta estadual é
relativamente menor.

Cabe fazer, porém, uma breve relativizacdo do padglicativo do indicador
utilizado, tendo em vista os padrées atuais de mim§global. Com a expansao das cadeias
globais de valor e, consequentemente, dos fluxoxameércio intraindlstria e de bens
intermediarios, a pauta de exportacbes de um paigegido pode ndo mais refletir
estritamente a posicdo relativa daquela localidede relacdo a fronteira tecnologica
(ESCAITH, 2016). Assim, na atual configuragéo dadetas globais, ndo necessariamente a
dominancia de uma categoria de alta tecnologisangapde exportacdes de uma regiao indica
gue as empresas ali localizadas possuem as corjpstémecessarias para desenvolver
agueles produtos. Tome-se, por exemplo, o casondapiiladoras, em que ha grande
conteudo de insumos, partes e componentes impsrtadm muito pouco valor agregado
localmente. Nesses casos, a renda auferida petatago dessa industria maquiladora é
guase toda transferida para o exterior por meiong@rtacdo de insumos e do pagamento de
royalties pelo uso de tecnologias desenvolvidas fora do pafg forma de contornar esse
problema é por meio do uso de dados de comér@tvelao valor adicionado. Esse tipo de
andlise tem se expandido recentemente gracas &uwgdts de bases de dados mundiais
baseadas, entre outras fontes, nas tabelas dedfmaduto dos diversos paise®orém,

essas novas bases de dados nao serdo utilizagesseate trabalho.

* Disponivel em: intracen.org.

® Ver, por exemplo, ®ECD-WTO Trade in Value Added databasase de dados desenvolvida conjuntamente
pela OCDE e pela OMC, disponivel em: http://wwwdheoy/sti/ind/measuringtradeinvalue-addedanoecd-
wtojointinitiative.htm.



49

1.4.3 Comércio por vias internas

A caracterizacdo dos fluxos de comeércio por vidernas é uma das principais
contribuicBes da tese, tendo em vista ser essalé@nélise uma grande lacuna nos estudos
de economia regional no Brasil devido a dificuldalie obtencdo de dados de fluxos de
comércio entre as unidades federativas (VASCONCEL@801; VASCONCELOS;
OLIVEIRA, 2006). A analise dos fluxos comerciaisteimos tera como inspiracdo as
abordagens regionais apresentadas no capitulonsggaom destaque para o trabalho de
Hirschman (1958), o documento do GTDN (1959) deskido por Celso Furtado e os
trabalhos de Kaldor (1970) e Dixon e Thirlwall (D97aplicados a esfera regional. Nessas
abordagens os fluxos comerciais mostram-se conmoeel®s essenciais na determinacdo do
crescimento da regido, inclusive com efeitos cutivdlg, de forma que as disparidades
regionais, uma vez estabelecidas, tendem a seangradongo do tempo, gerando efeitos de
polarizacdo. Para captar uma possivel reproducadirdanica centro-periferia em nivel
regional, serd preciso avaliar de que forma o E®JInsere no comércio interestadual,
captando em gue medida o estado é dependenterde onidades federativas pelo fato de ser
fundamentalmente produtor e fornecedor de insumiosne intermediérios e importador de
bens de alto conteudo tecnolégico, gerando e retegldtivamente baixo valor agregado e
menor namero de empregos.

Para a identificagdo das relagbes comerciais entt®J e o resto do Brasil, serdo
utilizados os dados da Secretaria de Fazenda duldsto Rio de Janeiro (SEFAZ-RJ),
fornecidos exclusivamente para a presente pesqupsatir de solicitacdo. Tal fonte traz os
dados do comércio do ERJ com o resto do pais (@smprvendas) no periodo de 2003 a
2013, disponibilizados de acordo com a CNAE - Sadsds para uso da Administragéo
Pulblica, versdo 2.1 (CNAE Subclasse 2.1). Essssifi@gdo estd no quinto nivel de
desagregacao (subclasse) da CNAE, nivel geralmgititado nos cadastros e registros da
administracdo publica nas trés esferas de govemmoocobjetivo de padronizar os cédigos de
identificacdo das unidades produtivas do pais. édo,t o quinto nivel de agregacéo
compreende 1.318 subclas8es.

Desse total de segmentos classificados pela CNAHE, fubclasses diferentes
realizaram pelo menos uma transacao interestadualvendo o ERJ no periodo analisado,

seja de compra, seja de venda. Assim como os aidosmeércio exterior, esses segmentos

® Disponivel em: http://concla.ibge.gov.br/.



50

serdo agregados de acordo com a classificacadetpdas de uso do IBGE e de intensidade
tecnolégica (LALL, 2000).

Ambas as citadas agregacfes, porem, foram pensadiesenvolvidas originalmente
para serem aplicadas @odutos,e ndo a servicos. De fato, Glassification by Broad
Economic Categories(BEC), classificagdo internacional construida patender a
necessidade de estatisticas comerciais internasianajue serve de orientacdo para a
elaboracdo da classificacdo nacional por categdeasgso, compreende someptedutos e
mercadorias transportavei$or sua vez, a classificacdo por intensidadeotégita descrita
por Lall em seu trabalho do ano 2000 utiliza cora@metros de correspondéncia o SITC, ou
seja, uma classificacdo empregada para rotularf@®igtes bens transacionados em ambito
internacional, ndo abrangendo os servicos.

Essa caracteristica das classificacdes utilizadasdois complicadores. O primeiro,
mais Obvio, é que, por considerarem apenas meiead@ssas classificacbes acabam por
abarcar somente, em sua maioria, 0s segmentoseagaros € industriais (extrativos e de
transformacéao). Com isso, uma ampla gama de segméoa sem classificacdo, tais como,
por exemplo, a construgdo, o comércio e as atiesldithanceiras. De fato, das 551 classes
(quarto nivel de desagregacédo da CNAE) que realizéransacdes interestaduais envolvendo
o ERJ (equivalentes as 914 subclasses mencionatafanente), apenas 267 puderam ser
classificadas nas categorias de uso, e 251 nagdate de intensidade tecnolbégica. Ressalta-
se, assim, que a andlise apresentada aqui se dpstaegmentos passiveis de classificacéo,
ou seja, a segmentos industriais, tanto extrateoso de transformacéo. De fato, esse mesmo
foco sera adotado nas analises da estrutura pvadutio comércio exterior do estado.

O segundo complicador inerente ao uso de clasgifésadesenvolvidas originalmente
para produtos é a dificuldade de aplica-lestigsidades Isso porque € natural que algumas
atividades produzam mais de um produto, podendatecer de esses diferentes produtos
pertencerem a distintas categorias de uso e intmhes tecnoldgicas. Sendo a CNAE, mesmo
em seu maior nivel de desagregacdo, uma claséificde atividades, foi preciso realizar um
esforco para enquadrar suas subclasses nas casederprodutos citadas. Mesmo havendo
tabelas oficiais de correspondéncia para se efesse tipo de transformacdo, em alguns
casos foi necessario utilizar algum grau de arigiade na converséo.

Os dados das 267 classes passiveis de classifitaeéam seus precos atualizados
também com base no IPA-OG de 2014, com indicex#®os para, em geral, cada divisao

CNAE (segundo nivel de desagregacao).
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1.5 ESTRUTURADATESE

Além deste capitulo introdutorio, a tese esta di@dem mais quatro capitulos. O
Capitulo 2 apresenta uma revisdo bibliografica itlaakura que trata da importancia da
industria para o desenvolvimento econémico, poritoaainda, as principais caracteristicas
das cadeias globais de valor que emergiram a plagianos 1970 e suas consequéncias para
a distribuicdo das atividades produtivas pelo glolbom destaque para o0s paises
subdesenvolvidos. O Capitulo 3 caracteriza a estrygrodutiva do ERJ em comparacao com
a estrutura produtiva do Brasil, define os paddiesrescimento recentes dessas economias e
detalha a insercéo internacional fluminense, teseloemo contraponto a inser¢ao externa do
Brasil e os padroes mundiais de exportacdes e tagims. O Capitulo 4 detalha os fluxos de
comeércio, por vias internas, estabelecidos pelo &RJ o resto do pais, apontando pistas a
respeito das relacdes comerciais existentes emstado e o pais como um todo. Por fim, no
Capitulo 5 sdo sumariados os principais resultdddsse e as conclusoées finais..
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2 AINDUSTRIA COMO MOTOR DA DIVERSIFICACAO, DO COME RCIO E DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

As teorias neoclassicas de crescimento ndo digimgas potencialidades de
crescimento, transbordamento e externalidade desedtes setores econémicos. De fato, na
abordagem dos modelos neoclassicos — como o mddefolow e os modelos posteriores
expandidos —, por exemplo, o crescimento econdm&dongo prazo € consequéncia da
acumulacéo de fatores e do progresso tecnologodpsindiferente o fato de uma unidade de
valor adicionado ter sido gerada na agriculturandéstria ou no setor de servicos (OREIRO;
FEIJO, 2010). Assim, nas teorias neoclassicasnaigji 0 processo de desenvolvimento era
visto como uma trajetoria linear a ser percorridi® paises, de forma que a diferenca entre o
desenvolvimento entre paises centrais e perifénuostrava-se como uma questdo de mera
defasagemtemporal (LIBANIO, 2012). Mesmo em abordagens ene @u crescimento
econdmico é atrelado a atividades intensivas enques mas indiferente a um setor
especifico, como no modelo de Romer (1990), a d&fm a respeito da importancia da
industria perde sentido (PALMA, 2005).

Outras abordagens, porém, investigam a existéripadicularidades inerentes aos
diferentes setores da economia e as consequénvasas que determinado padrédo de
especializagcdo produtiva pode trazer para o desememto economico. Nicholas Kaldor,
por exemplo, € um autor recorrentemente citado @robjetivo de se expressar as
caracteristicas do setor industrial que proporgiomaaior crescimento econémico, mesmo
em paises ja desenvolvidos. Complementarmentegrasiniicdes de Albert Hirschman e,
com particular relevancia para a América Latina,edaola cepalina mostram que ha nao
apenas uma clara diferenciacdo em termos de desafiotenciais de crescimento associados
a distintos padrdes de especializacao produtivapcema preocupacdo em rechacar a ideia
de que o desenvolvimento econdmico segue uma drajelinear ou mesmo pode ser
alcancado de forma espontanea.

Kaldor (1966), em trabalho apresentado como uma Aaugural na Universidade de
Cambridge, em 1966, buscou compreender o porquécdaomia britdnica, comparada a
outras onze economias desenvolvidas, apresentadameenores taxas de crescimento no
periodo de 1953-1964. Em seu estudo, o autor faentiregularidades que conformaram um
forte argumento em defesa do setor industrial conqincipal motor do crescimento. A
primeira regularidade encontrada foi a forte e tp@sicorrelacédo existente entretaxa de

crescimento do produto interno bruto (PIB) desse=e chaises e taxa de crescimento do
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produto de suas industrias de transformacéao.

Investigando tal correlacdo e as diferencas deionesito das industrias desses paises,
0 autor encontrou um segundo fato estilizado: atémcia de uma relacdo positiva entre o
crescimento da produtividade do trabalho na industro crescimento do produto industrial
(conhecido também como Lei de VerddyrnPara o autor, a explicacéo para esse fato recai
na existéncia de economias de escala (ou retomessentes) no setor industrial, as quais
proporcionariam aumentos de produtividade seteoaho um subproduto do aumento total
da producdo manufatureira. A explicacdo € que evena interacao entre fatores estaticos e
dindmicos (associados a processos de aprendizageprogresso tecnoldgico) que
propiciariam retornos crescentes a medida que panee a escala. Para o autor, esse
fenbmeno estaria associado particularmente a indus transformacao (ainda que ndo com
a mesma intensidade para todos os seus ramospalgutea forma, as atividades de utilidade
publica e construgdo, mas tendo limitada aplicdg@a do campo industrial. Baseado em
evidéncias estatisticas, Kaldor afirma que essac&el certamente ndo se aplicaria a
agricultura e a mineracdo, onde o crescimento dduprvidade e do emprego tendem a ser
negativamente relacionados, indicando retornosedeentes e ndo crescentes, como no caso
da industria. J& no setor terciario, aprendizagsperiéncia seriam importantes em algumas
atividades, mas as economias de escala seriam mnétms proeminentes, além de se
exaurirem rapidamente.

Ademais, ainda de acordo com o autor, as econoti@iasscala geradas a partir da
industria de transformacao sao vistas em termosande forma que mesmo que elas cessem
em um determinado segmento, este poderia se banefla expansdo da producdo e
produtividade dos demais setores da economia. Assitaxa de crescimento da producgéo
industrial, associada a atividades auxiliares cautibdades publicas e construcédo, seria
suscetivel a exercer uma influéncia dominante x& d& crescimento da economia como um
todo: tanto por sua influéncia sobre o crescimeatprodutividade do proprio setor industrial
como por seu efeito indireto sobre a produtividads outros setores. Dessa forma, o
crescimento econdmico mostra-se como um movimentoutativo em que os ganhos de
produtividade e a expansao do produto se retroatame e se espraiam, sendo que este
processo seria proprio da industria de transformaefido em vista seus encadeamentos para
frente e para tras e sua capacidade de acelenati@nge tecnoldgica de toda a economia.

A seguinte passagem exemplifica e sintetiza o aegionde Kaldor:

" Tal lei postula que para uma taxa mais elevadaregcicnento do produto industrial, tanto a proddade
como oemprego da inddstria aumentam.
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(...) um mercado ampliado para um bem pode tornamativor o uso de mais
magquinaria em sua producdo, o que reduz o cusbeuioe o custo da maquinaria, o
que torna o uso da maquinaria lucrativo em outrdéstrias, e assim por diante. Em
outras palavras, um mercado maior para um bemeetiernalidade positiva para
outros. Sob certas condi¢des, a mudanca se toogaegsiva e se propaga de forma
cumulativa: as condicdes precisas sdo retornoganmtes e uma demanda elastica
pela producdo, de forma que, quando seu valor am tcai, 0 volume vendido
aumenta mais do que proporcionalmente (Thirlw&Q2 p.5).

Em artigo posterior, Kaldor (1970) se questionaspeito das causas das diferencas
no crescimento econémico existentes tanto entrgepatomo entre regides dentro de um
mesmo pais. Constatando o baixo poder explicatasotdorias neoclassicas que se apoiam
nas dotacbes de recursos para avaliar essa quesh@ibor retoma o principio da causacao
circular cumulativa de Myrdal (1957) para compresnul porqué de certas regides tornarem-
se altamente industrializadas, enquanto outras Bsa retomada nada mais € do que,
novamente, uma forma de ressaltar a importanciaedosos crescentes de escala, estaticos e
dindmicos, presentes no setor manufatureiro, asstoios a Lei de Verdoorn, como
detalhado em Kaldor (1966).

Para o autor, o efeito da Lei de Verdoorn no cdatéle duas regides que realizam
trocas comerciais € que a regido que tem iniciaenem setor industrial mais desenvolvido
aufere beneficios progressivos com o aumento dduakecomercial, as expensas da outra
regido menos desenvolvida. Diferentemente da irg&xpéao classica, que ndo leva em conta
0S retornos crescentes e em que ambas as regiesaiEciam com o aumento das trocas
comerciais, na interpretacdo de Kaldor (1970), ertaba comercial (principalmente para
produtos industriais) pode aumentar 0os custos cratipas entre as regides, beneficiando
uma regido em detrimento da outra.

Para o autor, ponto relevante é o mecanismo deajio comércio que se da quando
h& alteracdes exdgenas na demanda por produtastriaiados. Enquanto para os produtos
primarios alteracbes na demanda e na oferta estdemalem a se refletir nos precos (os
agentes sagprice taker$, obtendo-se rapidamente o equilibrio entre osoude comércio
entre as areas; para os produtos industrializad®gdo a sua natureza, o ajuste se da
basicamente via producdo (agentes péioe makerk Portanto, alteracdes exdgenas na
demanda por produtos industriais desencadeianogfeitltiplicadores sobre a producéo e o
emprego locais, que, por sua vez, ajustam o neveghgortacdes — € o chamado multiplicador
de comércio exterior.

Ademais, Kaldor (1970) considera que, sob o palegovista de uma regido, o

componente verdadeiramera@tdbnomoda demanda € a demanda externa a regido. Essa
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consideracao € essencial, pois reforca a impog@noi carater determinante das exportagdes
para o desempenho econémico do pais ou da regism.pbrque, resgatando a nocao de
super-multiplicador de Hicks (1950), tanto a taxacdescimento do investimento induzido
como a taxa de crescimento do consumo sdo detatasnpela taxa de crescimento do
componente autbnomo da demanda, de forma que esspopente governa a taxa de
crescimento total da economia. Assim, para Kaldd7(Q), o crescimento de uma regido é
fundamentalmente determinado pela taxa de expateséoas exportacdes, que, por meio dos
multiplicadores, induz investimento e consumo, tajugo 0 novo nivel de importacdes.

Para explicar o comportamento das exportacbes,doKal(1970) considera
determinante ndo apenas o crescimento da demanddiahpor produtos da regidao, mas,
também, um elemento enddégeno ou quase-enddgenovimento do “salario eficiéncia” da
regido comparativamente a outras localidades pooakit O “salario eficiéncia”, medido pela
razdo entre o salario nominal e a produtividaderdbalho, indica a competitividade dos
produtos de uma regido e, associado a lei de Vardtmna o modelo circular e cumulativo.
Segundo essa lei, como visto, as taxas de creswrdarprodutividade serdo maiores quanto
maior o crescimento da producéo, particularmentsetor manufatureiro. Dessa forma, areas
com taxas mais expressivas de exportacéo indgsajgortanto, maior crescimento relativo
tendem a expandir sua produtividade por meio da@u@s de escala estaticas e dinamicas;
considerando-se que esse aumento de produtividadéséelevado que um possivel aumento
nos salarios nominais, ha uma reducao do saldo@mdia e, consequentemente, aumento da
competitividade do pais em relacdo as regibes demaescimento, 0 que, por sua vez,
permite um novo aumento das exportacdes, realimeéotasse circulo virtuoso de forma
cumulativa. Nesse contexto, tanto o sucesso reldivuma regido como o fracasso de outra
sdo processos que se auto reforgam.

Alguns anos apo0s a publicacdo de Kaldor (1970xoie Thirlwall (1975)
propuseram uma formalizagdo dos argumentos do, daimlitando sua compreensao. De
acordo com Thirlwall (2013), as ideias de Kaldd®74Q) podem ser sintetizadas em quatro
proposicoes e cinco equacdes. A primeira proposigdque o crescimento regional depende
do crescimento das exportacdes. A segunda, quescicrento das exportacdes depende da
competitividade da regido e do crescimento econdiitia da regido. A terceira, que a taxa
de mudanca dos precos de uma regido é dada peterdi& entre o crescimento do salario e
da produtividade do trabalho. Por fim, que o crescito da produtividade do trabalho é em
parte determinado pelo crescimento do produto paip rde retornos crescentes estaticos e

dindmicos. Em termos de equacdes, tem-se:
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9,=7(%,) (1)

onde g é o crescimento do produto da regido xrescimento das exportacdes, todos para o
periodo t, ey € a elasticidade do crescimento do produto ent&elao crescimento das

exportacdes. As exportacdes, por sua vez, sao gadas
Xt:n(pdt_ pft)+8(zt) (2)

onde Rp: é 0 crescimento dos precos domeésticgse p crescimento dos pregos estrangeiros
medidos na mesma moedaga crescimento da renda fora da regig¢s0) € a elasticidade-
preco da demanda pelas exportacdes; @0) é a elasticidade-renda da demanda por

exportacdes. J& os precos domésticos, podem seddsfcomo:
Pat =W =Ty (3)

onde w € o crescimento dos salarios; @ rcrescimento da produtividade do trabalho, dado

por:
r=r . +i(g,) 4)

onde g € o componente autbnomo do crescimento da prodadie el o coeficiente de
Verdoorn.
Substituindo a equacgéo (4) na (3), e o resultadg2hae na (1), chega-se a equacao de

crescimento do produto regional:

plrlw, =1y = py )+ e(z )).

5
1+ yni ©)

9:=

Tendo em mente que< 0, o crescimento do produto € negativamentaddepelo
crescimento dos salarios domésticos (w), mas pasitnte relacionado com a elasticidade
do crescimento do produto em relagédo ao aumentexgastacoesy], 0 aumento dos precos

estrangeiros p o0 crescimento autbnomo da produtividadg @ crescimento da demanda
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externa (z), a elasticidade-renda das exportagdesd tamanho do coeficiente de Verdoorn
(). O efeito da elasticidade-pre¢co da demanda puoréacdesi() ndo € determinado a priori,
pois esse termo aparece tanto no denominador comamerador, sendo que seu efeito final
depende dos valores das outras variaveis e pa@mzirequacao (THIRLWALL, 2013).

Segundo Dixon e Thirlwall (1975), as elasticidagesco e renda da demanda por
produtos da regido dependerdo basicamente da ratdos produtos exportados, em linha
com o argumento de Prebisch (1949), detalhado ritefréddemais, considerando que o
crescimento autdnomo da produtividade, bem comoefiaiente de Verdoorn dependem do
dinamismo técnico dos agentes produtivos e da skteem que 0sS investimentos e 0s
avangos tecnoldgicos sao induzidos pelo crescimetiferentes segmentos produtivos
apresentam diferentes valores para esses paramé&rasedida em que e A variam entre
industrias, eles também variam entre regides, dkgrelo da sua composicdo industrial.
Nesse sentido, expandir o crescimento de uma regpéca-se basicamente como uma
questdo de torn4-la mais competitiva, alterandaestratura industrial na dire¢do de produtos
com maiores elasticidades de demanda e maiorexieotd de Verdoorn associados a sua
producéo (DIXON; THIRLWALL, 1975).

Note-se que no modelo descrito por Kaldor (197@) ha explicitamente um limite
para o crescimento, sendo que a restricdo impedtaBalanco de Pagamentos (BP) viria a
ser modelada apenas em 1979, em trabalho de Th{d®&9). Nesse modelo, a inclusdo de
uma funcdo de demanda de importacbes associadastacidades preco e renda dessa
demanda imp&e limites ao crescimento do PIB pagaegte seja compativel com o equilibrio
das contas externas. Uma simplificacdo desse mocahsiderando que os precos relativos

nao afetam o equilibrio do BP de maneira signifieaho longo prazo, pode ser expressa

Ccomo:
—£
oA (6)
ou
X
YZWw="_ (6a)

ondern é a elasticidade-renda da demanda por importagdesacdo expressa na equacao
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(6a) ficou conhecida como Lei de Thirlwall, e irmlique o crescimento liderado pelas
exportacdes é restringido pelo equilibrio do BPfatena que quanto maior a elasticidade-
renda das importacdes, maior sera essa restrigagseNnodelo, a expanséo das exportacdes
torna-se importante ndo apenas pelo seu aspedooaud da demanda, gerando aumento da
producdo e da produtividade, mas também por seel papgerar as divisas necessarias para
equilibrar o aumento das importacdes e “fecharPo B

Os desenvolvimentos de Kaldor (1967 e 1970), Dixdrhirlwall (1975) e Thirlwall
(1979) mostram a relacdo existente entre a esgagiab e composicao produtivas de um pais
Ou regido e sua insercdo externa. Como visto, quardis a composicdo da estrutura
produtiva de um pais ou regido for intensiva enshiadustriais cuja elasticidade renda da
demanda é elevada e cujos potenciais ganhos detpiddde tanto via aumento de escala
como por mecanismos de aprendizagem e desenvoldmetecnoldgicos sdo mais
expressivos, mais dindmica serd sua insercdo adiermal. Tal inser¢cdo externa favorece,
assim, 0 acesso a maiores mercados (devido a dtimgatie da economia), o alivio de
restricoes no BP e, ainda, o impulso para o cresdionde toda a economia, promovendo
crescimento cumulativo. Ademais, é de se espemogumpactos de variacdes nos fluxos de
comeércio impulsionem tdo mais o crescimento da @odien quanto maior for a presenca de
encadeamentos produtivos no pais ou na regiddiaieda em uma maior elasticidade do
crescimento do produto em relagdo ao aumento gestagoes.

De fato, a questdo dos encadeamentos produtivastré ponto recorrentemente
levantado como particular a industria e indispeeksae crescimento econdmico, de forma
que ja havia sido estudado por Albert Hirschman. atigor examinou as inter-relacdes
setoriais a partir do que chamou de crescimentequégrado, langcando luzes sobre as
reacdes em cadeia que decisGes de gasto (consprimzipalmente investimento) provocam
sobre a economia. Para Hirschman (1958), o crestin@romove tensoes, desequilibrios e
oportunidades de investimentos a medida que a e#parde uma atividade gera
oportunidades de investimentos lucrativos em ousegmentos a partir de demandas
associadas. Mais especificamente, a expansao deseton gera demanda sobre seus
fornecedores de bens intermediarios, insumos, rmstprimas, equipamentos, mao de obra
etc., repercutindo em efeitos de encadeamentot@ardackward linkaggou de arrasto na
cadeia produtiva. Além disso, o0 estabelecimentairdesetor cria também estimulos para o
desenvolvimento dos segmentos compradores, ouss&gnte na cadeia produtiva, podendo
inclusive transferir-lhes seus eventuais ganhoprddutividade: sdo os chamados efeitos de

encadeamentos para frentlor@ards linkageps ou de propulsdo na cadeia produtiva.
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Obviamente, diferentes setores possuem potena@aendadeamento para frente e para tras
diferenciados, de forma que atividades limitadaxiacdo de bens naturais, por exemplo,
possuem baixos efeitos de arrasto, enquanto quetasdestinadas a producéo de bens finais
tém minimos efeitos de propulsédo. Assim, a cadeigedcdes provocada por uma variacdo da
demanda depende, em grande medida, da complexidadgsificacdo e integragdo da
estrutura produtiva de determinado pais, de forme, @ medida que o setor industrial
aumenta sua relevancia, seus encadeamentos tendezacar e impulsionar ainda mais o
crescimento econémico (HIRSCHMAN, 1958).

Hirschman (1958) também traz importante contribmigira questdes regionais
associadas ao desenvolvimento econémico, partindpressuposto de que ha forcas que
propiciam a concentracdo espacial do crescimenttoam de areas onde ele se inicia, com
base em teorias da localizacdo, economias de agigéitee economias de escala externas.
Distinguindo duas regides, uma desenvolvida e oatrasada, o autor aponta que o
crescimento da regido desenvolvida pode trazeratopaositivos e negativos sobre a regiao
atrasada. Os impactos positivos sdo chamados itlesefaentestfickling down effec), com
destaque para o aumento das compras e investinrentegido atrasada, efeito mais provavel
de ocorrer quando as economias possuem estruttodstipas complementares. Os efeitos
negativos sdo chamados de efeitos de polarizgopdlarigation effecfs e podem ocorrer
simultaneamente aos efeitos positivos, destacamdo-sdeslocamento da producédo e
exportacdo da regido atrasada devido a maior c@mma da regido desenvolvida, mais
competitiva. Nesse contexto, o autor conclui peleessidade da intervencédo governamental
com o objetivo de favorecer a transmissao dososfeie fluéncia em detrimento dos de
polarizacéo, encarando as desigualdades regiooaie ama questdo perene que, caso nao
seja atacada por meio de politicas especificaspode ser automaticamente superada com o
crescimento econémico de um pais.

Pode-se dizer que esse autor influenciou fortemantesdo cepalina, que trata do
desenvolvimento dos paises latino-americanos. Nesspectiva, a industrializacdo é vista
como um meio para a superacdo do subdesenvolvimeio® Estados Nacionais 0os agentes-
chave para direcionar e induzir esse processo, adet@hado a frente. Assim, a visédo
cepalina é compativel com a visdo de Hirschmamedida em que enfatiza a importancia de
se buscar ativamente, por meio de intervencédo gawental, o desenvolvimento da
induUstria, e ndo esperar que ele seja um resuiadontaneo dos efeitos fluentes positivos
sobre os paises em desenvolvimento.

A Comissdo Econbmica para a América Latina e Cg@mpal), 6rgdo das Nacdes
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Unidas, foi criada em 1949 no contexto da unidoedBrgos para reconstruir regioes
devastadas pela Segunda Guerra Mundial. A criag&aldcomissdo na regiao nao se deu de
forma pacifica, sendo permeada por questionamenbb@queios de outros paises. De fato, o
Conselho Econdémico e Social das Nac¢des Unidas 94, havia limitado sua recomendacéo
a criacdo de apenas duas comissdes, uma para paEaroutra para a Asia e Extremo-
Oriente, interpretando a questdo da reconstrucg@pérra de forma estrita. Os paises latino-
americanos que, a época, constituiam um bloco ¢ga@@s entre os 51 membros das Nacdes
Unidas, esforcaram-se para demonstrar os profuetits negativos da guerra sobre a
regido — tais como o0 congelamento, em baixos nideisprecos de produtos primarios, a
depreciacdo de suas reservas e a expectativa dac@be dos precos internacionais de
equipamentos devido a reconstrucao europeia —eeessidade da criagcdo de uma comissao
na regiao para se estudar especificamente os geuss. Apesar de sofrer oposicao de paises
europeus e dos Estados Unidos, a Cepal foi criadamo que, inicialmente, por um periodo
de prova de trés anos (FURTADO, 1988).

As economias latino-americanas, no inicio do séXX{p mostravam-se fortemente
dependentes da producéo e exportacdo de produne&rios. Tal dependéncia refletia-se em
grande instabilidade e vulnerabilidade externa, ueraque o carro-chefe do crescimento da
regido — as exportacdes de bens primarios — aps@ave demanda dos paises que, naquela
ocasido, se industrializavam, caracterizando unmadda altamente sensivel aos ciclos de
negocios. A instabilidade da economia da regidadeeada ao limite com a crise de 1929,
resultando em forte depressdo e, em muitos pasesuspensado dos servicos das dividas
externas, adocdo de mecanismos de controle cambsgdionamento de importagoes. Nesse
momento, ganhou forca a ideia de que era indispehgdomover a industrializacdo e a
diversificacdo das estruturas produtivas para stizie a instabilidade gerada pela
vulnerabilidade externa, sendo a justificativa peeebuscar tal industrializacdo, considerada
por muitos como de alto custo e artificial, o ob@tdos primeiros trabalhos da Cepal
(FURTADO, 1988).

E de Raul Prebisch, & época consultor da Cepalkinoejpo trabalho de grande
repercussao da comissao, ficando inclusive conbemmco o “Manifesto da Cepal”. A partir
da observacdo de que o comportamento ciclico deoetas capitalistas era distinto nos
paises exportadores de produtos manufaturados expustadores de primarios, Prebisch
(1949) fez a diferenciacdo entre centro e perifdaaconomia mundial. O autor esclareceu
que os paises da periferia, entre os quais farate ps latino-americanos, estariam sujeitos a

uma posicdo subordinada perante os paises cemsaigiais ndo transfeririam os “frutos do
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progresso técnico” aos paises periféricos e, aiagegpriar-se-iam de parte dos baixos

incrementos de produtividade dos ultimos. Tal sdipacao seria evidenciada por meio de

um intercambio desigual de mercadorias entre osepatdesenvolvidos (centro) e o0s

subdesenvolvidos (periféricos), resultado das teniaticas de suas respectivas estruturas
produtivas. Assim, a importancia de tal argumeptide em explicar os fluxos de comércio

entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidosuas consequéncias para o

desenvolvimento.

Esse intercambio, caracterizado, de um lado, patalar de produtos manufaturados
pelos paises desenvolvidos aos paises subdeselog)hg, de outro, pela exportagdo de
produtos primarios a partir dos paises perifériemsdirecdo aos paises centrais, foi visto
como desigual, pois haveria, segundo essa abordag®e tendéncia a deterioracdo dos
termos de troca em prejuizo dos bens primarios.af@simentos originais que deram
sustentacdo a “tese de Prebisch-Singer” — coma ftomhecida a tese da deterioracdo dos
termos de troca — basearam-se na existéncia derigidaz a baixa de precos, salarios e
lucros nos paises centrais, no excesso relativoate de obra empregada mundialmente na
producdo primaria e, ainda, no fato de a demandabens primarios ser uma demanda
derivada e mais fragil, dada sua posicdo inferéocadeia produtiva, além do peso crescente
de substitutos sintéticos as matérias-primas riatufssim, os ganhos de produtividade
resultantes do progresso técnico nos paises centi@ se traduziriam em reducdes
equivalentes dos precos de suas manufaturas, pae, na periferia, os ganhos de
produtividade, ainda que reduzidos, seriam tramndosit aos precos de seus produtos
exportados, favorecendo, assim, os paises cesti@isnentando as diferengas dos niveis de
vida entre centro e periferia.

Celso Furtado, expoente da Cepal, avanca na teadzaos problemas especificos
associados ao subdesenvolvimento latino-americab@®leiro. Fazendo a distincdo entre
desenvolvimento e subdesenvolvimento, Furtado (19®bstra que o Ultimo é um
desdobramento na periferia do primeiro, e supemxigiria, assim como para Prebisch e
Hirschman, a conducdo deliberada pelo Estado depatiica de industrializacdo. Nesses
termos, o subdesenvolvimento ndo constituiria uma@ae necessaria do desenvolvimento
econdbmico, mas sim um processo particular expetadenpor paises periféricos. Mais do
gue isso, 0 subdesenvolvimento seria um resultadticplar da expansdo das economias
capitalistas em busca de recursos naturais e dedmdubra em areas de economia pré-
capitalista, permeadas por problemas especificos.

Como caracteristica principal do subdesenvolvimenl®stacar-se-ia, segundo o
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autor, a coexisténcia, em determinada sociedademdsegmento industrial capitalista e uma
ampla faixa de economia de subsisténcia. Assinespeaito desse segmento industrial poder
apresentar uma estrutura de custos e precos serneckhalos paises desenvolvidos e ndo
obstante o fato de a rengeer capitado conjunto da populacdo elevar-se, a estrutura
ocupacional do pais seria modificada lentamentefpdea que grande parte da populacéo
ficaria alheia aos beneficios do desenvolvimentddjahndo-se a producdo de subsisténcia em
uma estrutura econdmica pré-capitalista. Assimspedficidade do subdesenvolvimento,
expressa em economias duais — parte capitaliste, pre-capitalista —, exigiria um esforco de
teorizacdo proprio, tendo em vista os problematicodares que tais estruturas enfrentam,
diferentes daqueles experimentados por economiaitalistas desenvolvidas (FURTADO,
1967).

Importante ressaltar que Celso Furtado, ao estudabdesenvolvimento do Nordeste
brasileiro, constatou a reproducdo da dindAmicarcqdriferia também em nivel regional,
antecipando algumas noc¢des apresentadas em Kafiif)(a respeito da cumulatividade das
discrepancias regionais e da importancia das eaqiet (para outros paises e para outras
regides do mesmo pais) como elemento dinamizadoecdaomia local. Essas nocbes
também s&o convergentes com os efeitos de polaazsescritos por Hirschman (1958), bem
como com a ideia da importancia da ado¢do de gaditpublicas destinadas a reduzir as
disparidades regionais que tendem a se agravag cwhcado pelo mesmo autor.

Em estudo do Grupo de Trabalho para o Desenvohtomdo Nordeste (GTDN,
1959), coordenado por Celso Furtado e antecessBuplerintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), Furtado faz um diagnéstice gooblemas enfrentados pela
economia nordestina nos anos 1940 e 1950 e sughoetmm o resto do pais, propondo
politicas para supera-los. O ponto de partida dora@ a constatacdo da existéncia de
enormes disparidades de renda entre o Nordesteg@d Centro-Sul e, como agravante, da
tendéncia de aprofundamento dessas diferencasp tend vista as caracteristicas de
cumulatividade dos processos econdmicos. Nas palawr autor, “a persistirem as tendéncias
atuais, ha o risco real de que se diferenciem gadanais os dois sistemas econdémicos ja
existentes no territério nacional, e de que sugaeas de antagonismo nas relacdes entre 0s
mesmos” (GTDN, 1959, p.388).

As causas principais desses diferenciais de ritheayescimento estariam assentadas,
de um lado, em fatores reais, como a disponibigdathtiva de agua e de terras araveis, e, de
outro, econémicos, ligados a politica de desenmwwito e industrializacao do pais. Estando a

regido Centro-Sul em uma situacdo mais favorawatddeao maior nivel de renda, ao ritmo
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mais elevado de crescimento nos anos anterion@snejpalmente, a maior complexidade e
diversificacdo de seu parque industrial, as paltinacionais de industrializagdo acabaram
promovendo elevadas transferéncias de recursosglaor Nordeste para a Centro-Sul,
agravando as disparidades regionais. Tais tramgfi@®foram constatadas a partir da analise
dos fluxos de comércio do Nordeste com o extericora o Centro-Sul, concluindo-se que o
setor privado transferia recursos do Nordeste pafentro-Sul em busca das melhores
oportunidades de investimento oferecidas por egfiaa.

O texto mostra ainda que o desenvolvimento da es@nmordestina tinha como
impulso béasico, ou “elemento dindmico fundamental’setor exportador (tanto para o
exterior como para o resto do pais), uma vez quiuasmcdes da economia da regido no
periodo analisado acompanhavam de perto os mowsielatguantumde suas exportacoes.
Apesar de as transferéncias governamentais pacadeste (principalmente em anos de seca)
compensarem em parte a grande transferéncia desescprivados desta regido para o
Centro-Sul, atuando também como um elemento dirstoizda economia local, o autor
pondera a importancia desse fluxo, afirmando queeosrsos privados eram “capitais em
busca de melhores condi¢cdes de aplicacéo e, sstifhv® na regido, criariam oportunidades
de emprego permanente para a populacéo, ao passasdransferéncias do governo federal
tém em grande parte o carater de simples gastigseassais” (GTDN, 1959, p.388-389).

Uma das conclusfes descritas pelo autor € queaiapas exportacdes de produtos
primarios serem uma via mais “barata” de crescimdetuma economia, tal via nem sempre
apresenta as dimensdes requeridas. Dessa forromarse a interpretacdo Cepalina, agora
em ambito regional, de que o desenvolvimento sécével a partir da diversificacdo da
estrutura produtiva interna da regido, de maneai® ‘@ seu atraso relativo sé podera ser
superado mediante uma politica de industrializa¢@3@DN, 1959, p.389).

Para Colistete (2001), o nucleo basico da teormloen, desenvolvido sobretudo
entre 1949 e o final dos anos 1950, pode ser relsusm duas proposi¢cdes principais. A
primeira diz respeito a constatacdo de que as etasolatino-americanas apresentariam
estruturas pouco diversificadas e pouco integradtas, forte presenca de um setor primario-
exportador que, apesar de relativamente dinami&o, seria capaz de difundir progresso
técnico para o resto da economia, empregar praingnte a totalidade da médo de obra e
possibilitar crescimento sustentado dos salariogisreEsses efeitos negativos do
subdesenvolvimento reproduzir-se-iam ao longo dgpte caso ndo fosse estabelecida uma
industria dindmica, entendida como a principal cespvel pela absor¢cdo de méo de obra e

pela geracéo e difusdo de progresso técnico.



65

A segunda proposicao béasica refere-se ao fato deoqitmo de incorporacdo do
progresso técnico e o aumento de produtividadearsemnais elevados nas economias
industriais (centro) do que nas economias espeadds em produtos primarios (periferia).
Além disso, a tendéncia a deterioracédo dos termadsoda em prejuizo dos paises periféricos
resultaria na transferéncia de parte de seus gadkogrodutividade para os paises
industrializados, levando a uma diferenciacdo pemsie de renda favoravel as economias
desenvolvidas. Essas duas proposicoes ilustranta flo argumento cepalino, uma vez que,
a partir da articulacdo de aspectos estruturagtaristicos das economias latino-americanas,
como a heterogeneidade econbmica, a baixa prodadigi os salarios reduzidos e a
instabilidade dos precos dos produtos primariosargese implicacdes negativas que se
recolocam ao longo do tempo, como a reproduca@udi¢io periférica e a deterioracdo dos
termos de troca (COLISTETE, 2001). Tais argumerniasecem ser bastante atuais para
discutir as transformacdes econdmicas contempaaigeano sugere o recente trabalho de
Pradoet al. (2014) sobre a dinamica dos termos de troca,d getomados a frente, porém
com foco nos fluxos de comércio e na estruturayineal

Como se nota, Kaldor, Hirschman e os autores cemkhpresentados baseiam seus
argumentos, em geral, a partir de agregados, dbetgs e relacdes macroecondmicas, néo
sendo foco de andlise as decisdes no nivel daadirido campo dos estudos de economia
industrial, pode-se buscar inspiracdo para a irapoid da diversificacdo em nivel micro,
aspecto menos discutido pelos autores anteriornuaigos, mas crucial para se avaliar e
compreender a distribuicdo e localizacdo das attked produtivas no mundo. Esses estudos
focam nas praticas das firmas e na sua gestdo,randst 0 impeto em direcdo a
diversificagcao que permeia grande parte das gramdpsesas.

De fato, Penrose (1959) parte da constatacdo deagjigrandes e bem-sucedidas
empresas cresceram, ao longo da primeira metadg@ado XX, a partir de estratégias de
expanséo e diversificacdo de suas atividades. dra@ixplica que, para uma firma buscar a
diversificacdo, basta apenas que existam oportdegdéucrativas em outros mercados, ou
mesmo que o0 mercado atual de atuacao esteja emide@mparativamente a outros. Mais
especificamente, as firmas sao pungidas, sob pesarém eliminadas do mercado por meio
da concorréncia, a aproveitar as capacidades ¢uopmtades internas de expansao, bem como
as oportunidades que se colocam externamenteiagerhudancas do ambiente econémico.
As oportunidades internas a firma dependem dosc¢esnprodutivos e dos conhecimentos
que a firma detém, os quais sado transformados andigps por meio, por exemplo, da

adocédo de programas de pesquisa e desenvolvimBa&iD).( Tais servigos produtivos e
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conhecimentos, ao mesmo tempo em que impdem a fuaautilizagdo e aproveitamento,
também delimitam as suas esferas de atuacdes bilidsdes de expansdo. Além disso,
destaca-se que as firmas geralmente ndo diversifstgas atividades indefinidamente, uma
vez que existe a necessidade de se manter ceelodeivnvestimento em cada segmento que
a firma atua, j& que hé pressdes concorrenciaiv@as as atividades.

Quanto as oportunidades que se colocam externarasritamas, pode-se dizer que
elas ndo surgem meramente ao acaso, mas sao tasewiferenciam-se nitidamente entre
os paises (desenvolvidos e subdesenvolvidos). tDedariacdo de externalidades positivas e
a construcdo de um ambiente econdmico favoravekpansdo dos investimentos e a
diversificacdo produtiva dependem fortemente dacetzéo e aplicacdo de politicas publicas
gue busquem esses objetivos. Como visto anteridemen outros autores, a livre atuacao do
mercado, além de ser incapaz de, espontaneameeigrter a condicdo de
subdesenvolvimento dos paises, reforca essa condig#ofundando a dependéncia, a
especializacéo produtiva e os efeitos de polar@zaca

Chandler (1990), por sua vez, também constata gj@eengresas mais bem-sucedidas
sdo amplamente diversificadas. Fazendo uma ardis®ica da evolucao de grandes grupos
industriais de diferentes setores e paises na ppametade do século XX, o autor mostra que
a diversificacdo produtiva se respaldou na redugéocustos unitarios de producdo e
distribuicdo a partir da exploracédo de economiagestmla e de escopo, bem como esteve
associada a necessidade de se fazer frente a @Mar mudancas tecnoldgicas e incertezas
inerentes a atividade econdmica. Nesse contextograades empresas se tornaram
multifuncionais, multirregionais e multiprodutos. @utor destaca as capacidades
organizacionais de tais firmas no sentido de manferxo de entrada de insumos e saida de
produtos necessario para se realizar as economiscdla e escopo, uma vez que uma planta
industrial grande nao basta. Nesse sentido, exggehmbilidades gerenciais para manter um
ritmo adequado de entradas e saidas de produtesandando niveis elevados de
coordenacdo da cadeia de fornecedores, da produgde distribuicdo. Nesse contexto,
ressalta-se a reestruturacdo administrativa pedagpssaram as grandes empresas ao longo
do século XX, adotando estruturas multidivisionais.

Os movimentos descritos por Penrose (1959) e Cliandl990) caracterizam
estratégias utilizadas largamente pelas grandeadidos paises desenvolvidos desde o final
do século XIX até meados do século XX. A partir dosos 1970, com 0 progresso
tecnoldgico nas areas de tecnologia da informag¢éomeunicacdo, bem como as alteracdes

sofridas na ordem econdmica global pds-Bretton-Wpaddis como o fim do padrdo
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monetario dolar-ouro, a reducdo das barreiras coaigr tarifirias e o aumento da
importancia de ativos financeiros de curto prazmvie um forte processo de reestruturacao
das grandes empresas.

De fato, tais corporacdes tiveram o desafio deestet suas vantagens competitivas
diante de um ambiente de acirramento da concoa&pancipalmente por parte de empresas
alemas e japonesas), maiores instabilidades eil\dddes macroecondmicas e baixas taxas
de crescimento econémico. Paralelamente, houvewmnero da busca de capacitacdo para
inovacdo com expansao dos gastos em P&D, resultamloaceleracdo da mudanca
tecnoldgica, difusdo das tecnologias de informag@omunicacdo e aumento da importancia
do complexo eletrénico na industria mundial (SARTIRATUKA, 2010).

Nesse contexto, a forma de operacéo internaci@sgrhndes corporacdes mundiais
foi transformada. Diferentemente da grande empnestidivisional “chandleriana”, cujas
filiais eram basicamente uma réplica da matriz,reredo praticamente todas as suas
atividades, na nova ordem global as empresashdistn suas filiais, agora especializadas em
poucas atividades, pelos paises em busca de exgubodas vantagens comparativas de cada
localidade, seja méao de obra, matéria-prima, contesto ou mercado consumidor local e
regional. As matrizes, por sua vez, localizadas,geamde parte, em paises desenvolvidos,
retiveram a governanca da cadeia e se concentemaglos ditos mais nobres da atividade e
gue agregam maior valor, geralmente relacionadmshecimentogesigne marketing como

indicado na chamada “curva sorriso” apresentadéqaa 1.

L
Valor |
Adicionado

Arvividades da
cadeia de valor

Pré producio Produgho Pos producio

Intangivel Tangiveis Intangiveis

Figura 1: Distribuicdo das atividades na cadeia dealor — “Curva sorriso”
Fonte: OCDE/OMC (2013), extraido de Ferreira e Siher (2015).

Além do uso de filiais enxutas distribuidas em dige localidades, as grandes

corporacbes passaram progressivamente a subconteata nivel global atividades
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consideradas fora de seore competenceéAssim, foi reduzido dramaticamente o grau de
verticalizagcédo das grandes corporagdes, bem cosen @nvolvimento direto com atividades
estritamente manufatureiras.

De fato, para Gereffet al (1994), o capitalismo contemporaneo remete a uma
desagregacdo detalhada dos estagios de producd@® awndumo através de fronteiras
nacionais, conformando uma densa rede de firmasligadas. No mesmo sentido, para
Porter, essa densa rede forma um sistema interdiepienconectado por elos, de maneira que
a forma como uma atividade é realizada afeta caust efetividade das demais atividades.
Assim, 0 sucesso competitivo em uma industria dlokguer, por parte da firma, a
administracdo desses elos de uma maneira sist@rQRTER, 1987; 1990).

Assim, a estrutura organizacional resultante dadp®r flexibilidade, reducédo dos
custos fixos, externalizacdo de atividades seciaml@ concentracdo/foco nas atividades
cruciais conformou um sistema complexo no qualradoimento dos diferentes produtos e
servicos foi fragmentado e distribuido por diversaegides do globo, caracterizando as
chamadas cadeias globais de valor.

A ascensédo da fragmentacao produtiva e consegume@tgacdo comercial refletiu-se
na intensificagdo dos fluxos de comeércio intraimdgse intrafirma. O comércio
intraindustrial pauta-se pelas trocas entre bese\ecos pertencentes a um mesmo segmento
industrial, ndo obstante tais produtos sejam mimerde diferenciados. Tal padrdo de
comércio geralmente se da entre paises com dotdedtgores e tecnologias semelhantes,
acabando por limitar o poder explicativo das teoda comércio internacional baseadas em
vantagens comparativas (MARCATO, 2014). As tranesagitrafirma, por sua vez, ocorrem
entre empresas que estdo sob a mesma estruturazagyanal e de propriedade de capital,
envolvendo tanto trocas entre matriz e filias coerre as proprias filiais (LIMA;
VENTURA-DIAS, 2003). Nesse sentido, tal tipo de @woio € resultado direto das
estratégias das empresas transnacionais a respeittocalizacdo das suas atividades
globalmente distribuidas e, assim, as trocas paassen condicionadas majoritariamente por
decisbes de atuacdo global de firmas transnacioAgissar da escassez de informacoes
estatisticas sobre as empresas transnacionaissetrsgas entre as unidades produtivas,
estudos dos anos 1990 indicam que o comércioimb@icorrespondia a cerca de um terco do
comércio global de manufaturados naquela décadaNTB®RI; FUKASAKU, 1993;
UNCTAD, 1995).

O funcionamento fluido dessa extensa rede geografinte fragmentada exigiu e

segue exigindo a existéncia de estruturas de ganeancapazes de coordenar e dar coesdo
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aos fluxos de produtos e servigos pertencenteadsas globais de valor. Essas estruturas de
governanca sdo moldadas pelas empresas lideresdancadeia e suas caracteristicas variam
desde o fornecimento estritamente pelo mercado’§ lenghj}, até a situacdo em que ha a
necessidade de integracao vertical, onde a empredaz diretamente aquele bem.

Esse novo paradigma organizacional foi percebidestedado por pesquisadores
associados a diferentes ramos do conhecimento, dastaque para os estudos ligados a
sociologia, geografia econémica e administracdoa nmeira aproximacao da importancia
da governanca nas cadeias globais foi desenvgbhad&ereffi (1994), autor que distinguiu a
existéncia de dois tipos principais de cadeias alerva liderada pelo produtoproducer
driven) e a liderada pelo compraddvufyer drive. A diferenca entre esses dois tipos de
cadeias reside na localizacdo de suas barreiradrada chave. As cadeias lideradas pelo
produtor sdo aquelas em que as grandes corporaggianente transnacionais, tém papel
central na coordenacdo das redes de producdo, seaidocaracteristicas nas industrias
intensivas em capital e em tecnologia, tais cormotamobilistica e de maquinario elétrico.

As cadeias lideradas pelos compradores, por cadim, sdo aquelas em que grandes
varejistas e comerciantes de grandes marcas tésl paptral na formatacdo de redes de
producdo descentralizadas em uma variedade despaipertadores, geralmente localizados
em paises em desenvolvimento. Esse padrdo é maiantcem industrias de bens de
consumo intensivos em trabalho, tais como vestiggalcados. Nesses casos, as principais
funcdes das empresas centrais nessas redes s@&epdgrratividades de alto valor, tais como
designe marketing e coordenar as outras relagdes, garantindo, agsientoda a rede de
transacgodes funcione sem problemas.

A caracterizagdo da forma de governanca das cad@asis de valor foi sendo
progressivamente construida a partir da colaboradgddiversos estudiosos sobre o tema,
destacando-se os trabalhos de Humphrey e Schn2)2 Sturgeon (2002) e Gereffi,
Humprhey e Sturgeon (2005).

Humphrey e Schmitz (2002) marcam a aproximacaoeea$r vertentes tedricas
relacionadas ao estudo de clusters industriaisiel@s das cadeias globais (JUROWETZKI
al., 2015). Essa tentativa de aproximacao das tems sobre a percepcao dos autores de
que tanto a literatura de distritos industriaisnooa de sistemas de inovagdo nao atentam
devidamente para a influéncia das relacdes intemmais que as firmas locais estabelecem.
Para Humphrey e Schmitz (2002), ambas as teorig#ritf@s industriais e sistemas de
inovacado) ressaltam a importancia da interacaol lecdo desenvolvimento de politicas e

arranjos nacionais ou regionais para o desenvohtimgrodutivo, mas subestimam a
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influéncia exercida pelas cadeias globais de vatbmprocesso de apropriagdo da riqueza
gerada. O principal argumento dos autores é dageepresas e os clusters industriais estao,
necessariamente, inseridos de alguma maneira emiasadlobais de valor, sendo que a
caracteristica particular dessa insercao, ditadacipalmente, pela estrutura de governanca
da cadeia, tem consequéncias significativas palalitha ou desabilitar os esforcos e
estratégias locais de modernizac@pgrading. Nesse sentido, reconhecer e identificar as
diferentes formas de coordenacao e governanca deadeia de valor torna-se crucial para a
analise das perspectivas de avancos por partendpesas na apropriacdo de valor e na
hierarquia de comando da cadeia.

Com relagdo as estruturas de governanca, Humpttekraitz (2002) sugerem que ha
um continuode tipos de governanca das cadeias que varia d® laaialto niveis de
coordenacao explicita e de assimetria de podez astpartes envolvidas. Essas estruturas vao
desde a relacdo de trocas diretas via mercado'y lengh}, passando por uma situagéo
intermediaria denominada de redeet(vork, onde ha& grande complementaridade e
dependéncia mutua entre as firmas envolvidas, @a®e,limite, a integracdo vertical
(hierarquia), onde a empresa realiza ela propatavadade necessaria para dar seguimento a
cadeia produtiva.

A partir das contribuicbes iniciais desses autofgsreffi, Humphrey e Sturgeon
(2005) desenvolveram uma verdadeira teoria sobtipas de governanca. Como 0s proprios
autores enfatizam, essa teoria bebe da fonte da wos custos de transacdo desenvolvida
por Williamson (1979), bem como das teorias de pcédd em rede e, ainda, de capacidades
tecnolégicas e aprendizado no nivel da firma.

Com base nessa literatura, os autores identificarés) determinantes chave dos
padrées de governanca das cadeias de valor. Oiricnacomplexidade da transacAque
esta relacionada ao tipo de informacdes e conhetime&ue devem ser transferidos para se
realizar a operacao, particularmente no que dipeits as especificacbes de processos e
produtos. O segundo determinante“éaificabilidade” da informacg&o o que pode ser visto
como um indicio do grau que esse conhecimento pedéransmitido de forma eficiente e
sem investimentos especificos entre as partedirRoo terceiro determinante écapacidade
dos fornecedoreatuais e potenciais em relagao aos requisitosadadcao.

A esses trés fatores, os autores atribuiram valates' ou “baixo”, chegando-se a
oito combinacdes distintas, das quais apenas @Acode fato verificaveis. Essas cinco
combinacBes conformam as diferentes estruturas alermgancas descritas a seguir e

apresentadas na Tabela 1.
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Tabela 1: Determinantes da Governanca das Cadeiaddbais de Valor

Tipo de Complexidade Habilidade de Capacidade dos Grau de coordenacao
Governanca das transacdes codificar transagbes  fornecedores explicita e assimetria de poder
Mercado Baixo Alto Alto Baixo

Modular Alto Alto Alto Médio Baixo
Relacional Alto Baixo Alto Médio

Cativa Alto Alto Baixo Médio Alto
Hierarquia Alto Baixo Baixo Alto

Fonte: Adaptado de Gere#t al (2005).

1. Mercados drm’s lenghl. Quando as transacfes sao facilmente codificadas,
especificacdes dos produtos séo relativamente ssgbs fornecedores tém a capacidade de
fazer os produtos em questdo com pouca especihicdgs compradores, espera-se que a
governanca de mercado atue. Nestes casos, tenduistema baixa complexidade das
transacoes, fornecedores e compradores sao faténesmcontrados no mercado, havendo
pouca coordenacao explicita das trocas.

2. Cadeias de valor modulares. As cadeias modulaneiem a surgir quando as transacoes
sdo complexas, mas suas especificacbes podem skficamtas, além de existirem
fornecedores com alto nivel de capacidade. Essiguaacdo geralmente ocorre quando 0s
padrdes técnicos simplificam as interagbes entneet@dores e compradores por meio da
reducao da variabilidade dos componentes, produprscessos. Isso tende a ocorrer quando
se envolve produtos com arquitetura modular, oa, sgjando os subsistemas de um produto
sdo projetados para serem relativamente indepesxlemis dos outros por conta de sua
interface padronizada, permitindo que seus compesejam desagregados e recombinados
em um grande numero de varia¢gdes de produtos. ag@des com base em conhecimento
codificado fornecem muitos dos beneficios das @els¢cde mercado - velocidade,
flexibilidade e acesso aos insumos de baixo custmas ha um fluxo muito maior de
informacdes interfirmas do que aquelas expressampim dos precos de mercado. Para ser
viavel, porém, € indispensavel que exista uma mgeornecedores com alto nivel de
capacidade (STURGEON, 2002).

3. Cadeias de valor relacionais. Quando as tramsas@o complexas, ha fornecedores
capacitados, mas as especificacdes do produtoodtEmpser facilmente codificadas, espera-
se que a governanca relacional seja utilizada. Conoonhecimento tacito envolvido na
transacdo complexa deve ser trocado entre comgsdopivendedores, exige-se frequente
interacdo face-a-face com elevados niveis de coagd® explicita, 0 que eleva os custos de
mudanca para novos parceiros. Nesses casos, esddores altamente capacitados oferecem

uma forte motivacdo para as empresas lideres t@hdsa com o0 objetivo de ter acesso a
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competéncias complementares. Assim, € comum surga dependéncia muatua entre as
partes, que geralmente pode ser regulada por meiepditacdo dos envolvidos, proximidade
social e espacial e até lagos familiares e étnicos.
4. Cadeias de valor cativas. Quando se tem elevanglexidade das especificacbes dos
produtos, alta capacidade de codificar as informmagb a forma de instrugdes detalhadas,
mas as capacidades dos fornecedores sao baixagemanca da cadeia de valor tende a ser
predominantemente do tipo cativo. Isso ocorre porgbaixa competéncia dos fornecedores
associada a produtos e especificacbes complexogrregn grande grau de intervencéo e
controle por parte da empresa lider, resultandaum®@ grande dependéncia transacional dos
fornecedores. Nesses casos, o0s fornecedores anfrenistos de mudanca significativos e,
por isso, sdo chamados de “cativos”. Fornecedatgos sdo frequentemente limitados a
uma estreita faixa de tarefas - geralmente apewasagens - e sdo dependentes da empresa
lider para atividades complementares, tais cde®ign logistica, compra de componentes e
melhorias de processo. Além da dominancia das eapiéleres, os recursos oferecidos e a
seguranca do acesso ao mercado tornam a saidardesddores pouco atrativa.
5. Hierarquia. Quando as especificacdes do prod@bopodem ser codificadas, os produtos
sdo complexos e nao ha fornecedores habilitadosdaizi-los, as empresas serédo obrigadas a
desenvolver e fabricar esse itens internamentelltaeslo no caso tipico de integracéo
vertical.

Cada um dos tipos de governanca descritos abayjemarau de assimetria de poder
e de controle entre as partes envolvidas na transacque traz consequéncias importantes
para as perspectivas dpgradingque sao abertas em cada configuracao de cadescdbado
com Gereffiet al (2005), nas cadeias cativas, o poder é exerdidtathente pela firma lider
sobre seus fornecedores, de tal forma que se ppeledgiie € um poder analogo ao controle
administrativa direto que a sede de uma transnakcexerce sobre suas filiais verticalmente
integradas. Ja nas cadeias de valor relacionaisaidr equilibrio de poder entre as partes,
uma vez que ambos os lados (comprador e fornecedatjibuem para a transagcdo com
competéncias chave complementares. Nessas cald&igsande coordenacdo explicita, mas
ela é alcancada a partir de um dialogo entre pasetlativamente em pé de igualdade, em
oposicao a maneira unidirecional em que se daxm ftle informagfes e de controle entre
parceiros nas cadeias cativas e hierarquicas. &ldsias de valor modulares, tal como nos
mercados, a troca de clientes e de fornecedomraté&zamente trivial e a assimetria de poder
mantém-se relativamente baixa, tendo em vista gune¢edores e compradores operam com

multiplos parceiros.
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Apés detalhar os diferentes tipos de governangerites pela literatura, cabe apontar
em que medida essas estruturas afetam a formpgtadingdas empresa®ara desenvolver
esse argumento, Humphrey e Schmitz (2002) distmgaepartir de estudos de caso, quatro
diferentes tipos deaupgrading de processo, de produto, funcional e intersdtoflabe
ressaltar que, para os autores, um processpgiadingreflete 0 aumento da capacidade da
empresa apropriar renda frente a concorréncia,peéjaaumento do teor de conhecimento e
habilidade de suas atividades, seja por movimeatosdirecdo a nichos de mercado com
maiores barreiras a entrada.

O upgrading de processé o caso em que a transformacdo de insumos emtpsod
torna-se mais eficiente, tendo em vista uma reagedo do sistema produtivo ou a
introducéo de tecnologias mais avancadagp@rading de produt@corre quando a empresa
avanca para linhas de produtos mais sofisticadajrgente com maiores valores unitarios.
Ja oupgrading funcional crucial para a analise dos autores, ocorre quandanpresa
conquista novas funcdes na cadeia de valor, conemtorgeral da complexidade de suas
atividades desenvolvidas. Por fimypgrading intersetoriabcorre quando a empresa, a partir
dos conhecimentos adquiridos no seu setor de atuagésegue se mover horizontalmente
para outras atividades produtivas.

Cabe destacar queupgrading funcionak decisivo na andlise das cadeias de valor,
pois é o tipo de modernizacdo que efetivamenteikplitss maiores saltos na hierarquia de
valor e poder de uma cadeia. Em sistemas de prodgeagraficamente dispersos, as
empresas e localidades podem se especializar eescopo estreito de funcdes e atividades.
Em especial, os paises em desenvolvimento geramamtespecializam em funcbes e
atividades ligadas a producdo e montagem, apresEntpouco envolvimento com o
desenvolvimento do produtdesign P&D e marketing ou seja, as funcdes que concentram
as grandes fatias de valor adicionado. Portanpopcesso de aquisicdo de novas funcdes que
gerem rendimentos mais elevados €, potencialmanta, parte critica de uma estratégia de
modernizacao para os paises em desenvolvimento.

Enquanto os dois primeiros tipos aggradingrefletem um aperfeicoamento limitado
a uma mesma funcéo na cadeia (por exemplo, a marajfagarantindo, muitas vezes, apenas
a manutencdo da participagdo da empresa na caeevalolr, o terceiro reflete um salto
qualitativo para novas funcdes (por exemplesigne marketing, acessando atividades mais
complexas e cercadas por barreiras a entrada teaedas, avancando, assim, na hierarquia
de valor da cadeia.

Dessa forma, Humphrey e Schmitz (2000), tendo ctwoo as implicacbes para as
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firmas de paises em desenvolvimento, chegaramuanaky conclusdes sobre a relagdo entre
estrutura de governanca e tipougegrading Com relacdo as cadeias mais proximas do tipo
cativo, os estudos apontam que ha condicbes mantrdveis para rapidos processos de
upgradingde produto e de processo, tendo em vista o estiditdto da empresa lider, que
busca estabelecer os padrdes técnicos minimos,ddégarantir o0 acesso a mercados antes
inatingiveis. Porém, nessas cadeias, apresentansmiores dificuldades paraupgrading
funcional, uma vez que o acesso as atividades nuiges da cadeia produtiva, além de
exigirem elevados esforcos e investimentos locaigxplicitamente embarreirado pelas
empresas lideres, que defendem suas posi¢cdesmdadperarquia de poder.

Nas cadeias caracterizadas pela governanca deduogeroalhorias de produtos e de
processos tendem a ser mais lentas, pois nao gdlxitaxnente estimuladas pelos
compradores globais, mas, por outro lado, a tmagetpara oupgrading funcional é
aparentemente mais livre. Ja nas cadeias maisnéelei@s governancas tipicas de rede, onde
0S agentes possuem menor assimetria de poder e coaplementaridade de competéncias,
como nas estruturas modulares e relacionais, sé@sagadas as condi¢cdes ideais de
upgrading Porém, essas estruturas sdo as mais raras deeenpodutores de paises em
desenvolvimento, justamente pelo nivel elevado almpeténcias exigido (HUMPHREY;
SCHMITZ, 2000).

Para ilustrar as perspectivasugggradingque surgem em uma cadeia cativa tipica de
paises em desenvolvimento, 0os autores apresentasoada industria calcadista do Vale dos
Sinos no Rio Grande do Sul (HUMPHREY; SCHMITZ, 20020 passar a atuar como
fornecedor de grandes redes varejistas norte-amn@scnos anos 1970 e 1980, o cluster
calcadista do sul do Brasil, até entdo compostdgongnantemente por pequenas empresas,
foi progressivamente ganhando porte e aumentara estonomias de escala. Uma vez que
as grandes empresas compradoras dos Estados Uatidmam no sentido de desenvolver
modelos e especificagbes dos produtos, ajudand@rogutores locais na escolha da
tecnologia e da organizacao da producéo, a intégnag cadeia de valor de cal¢cados liderada
por compradores norte-americanos facilitou a addedpadroes e processos produtivos mais
modernos, ensejando, portanto, trajetoriasmigandingde processo e de produto. Por outro
lado, quando, nos anos 1990, os produtores brasilese viram encurralados pela
concorréncia avassaladora imposta por forneceahiasses, o avanco para atividades mais
nobres na cadeia mostrou-se crucial. Porém, alépiudter ndo apresentar as competéncias
necessarias para atuar em areas caesign e marketing essas funcbes eram care

competencedo principal comprador dos produtos do cluster, gnrande varejista norte-
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americano que respondia por mais de 80% da proddgacluster e, assim, limitava
sobremaneira a capacidade das empresas locaisalespwseus mercados.

O caso do cluster calcadista sugere que, se aagégem cadeias de valor cativas,
por um lado, facilita o rapido avanco de capacidatte produtos e de processos produtivos,
permitindo que empresas de paises em desenvoldns&jgm capazes de exportar para
mercados que, de outra maneira, seria muito dificéssar, por outro lado, prende as
empresas em relacionamentos assimétricos com uonepequmero de clientes poderosos,
dificultando processos depgrading funcional. Para superar essas dificuldades, asremut
levantam algumas questdes.

Um requisito basico para processos significatives uggrading é a intencéo
estratégica das empresas envolvidas galgarem pesstiperiores na cadeia de valor e, para
iSs0, S80 necessarios importantes investimentosgeipamentos, arranjos organizacionais e
em treinamentos. Uma estratégia importante citadspautores € a de utilizar o
conhecimento adquirido a partir da interagcdo conpraiscipais compradores para, entao,
buscar acessar novos mercados onde a relacéo coieries seja menos assimétrica. Outra
estratégia seria a de buscar ocupar os espacoasgerpresas lideres estariam dispostas a
abandonar. Em ambos os casos, porém, os autoremralgue a capacidade de investir na
aquisicdo de novas competéncias € crucial, poistquaaior 0 salto necessario em um
processo deipgrading menor a probabilidade de o conhecimento adquma® relacbes e
interacOes existentes ser suficiente. Nesse semisdempresas dependerdo, em maior medida,
de fontes locais e nacionais de inovacgao.

Neste ponto, alguns autores tém proposto o diadaedderatura de cadeias globais de
valor com a de Sistemas de Inovacao (Sl) (JUROWHT&Kal, 2015; PIETROBELLI,
RABELOTTI, 2011). Pietrobelli e Rabellotti (2011por exemplo, apresentam alguns
desenvolvimentos, ainda que incipientes, no sekdmvestigar a interacdo dinamica que ha
entre a esfera local (Sistema de Inovacao) e imtevnal (cadeia global). Assim, o objetivo
bésico dos autores € propor maneiras de superagdbnites aoupgradingimpostos pela
forma de governanca das cadeias de valor.

Para os autores, a participacdo de empresas @s gaisdesenvolvimento em cadeias
de valor é um meio fundamental de obtencdo denrdgdes sobre o tipo e a qualidade dos
produtos e tecnologias exigidas pelos mercadosaglpblém de ser uma forma de acessar
esses mercados. No entanto, essas informacdes deregpmbinadas com capacidades
tecnoldgicas locais, 0 que exige esfor¢cos substende aprendizagem. Nesse sentido, o que

0s autores questionam é como a natureza do S| puatkficar os determinantes da
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governanca das cadeias de valor (ou seja, a comatkx da transagcao, a codificacdo da
informagédo e a competéncia dos fornecedores) d@m,asafetar as perspectivas de
aprendizagem e modernizacdo. Cabe ressaltar gaatoes alertam que a relacdo entre a
forma de governanca e a natureza do Sl é intring&ti@ dinamica, ndo havendo, portanto,
uma relacdo meramente univoca.

Uma vez que o Sl inclui todas as instituicoesgamizagdes que contribuem para a
melhoria das competéncias dos fornecedores, imdums organismos responsaveis pela
educacao e formacéo técnica, bem como o conjuniocéativos que induzem os agentes a
investir na melhoria de seus conhecimentos e c@ngiels, um argumento basico dos autores
€ de que um Sl mais robusto favorece a aprendizagentesenvolvimento das empresas
fornecedoras, tendendo a alterar a estrutura dernganca das cadeias em que essas empresas
se inserem. Em geral, espera-se que o aumentcagasidades dos fornecedores reduza as
possibilidades de integragdes verticais (hierajquide governangas cativas, aumentando, por
conseguinte, a tendéncia de construcéo de govexmang menor grau de assimetria entre as
partes e que favorecenupgradingfuncional, como a modular e a relacional.

Além disso, um Sl bem estruturado e eficiente pgddar a reduzir a complexidade
das transagOes, facilitando a realizacdo das trpoasneio do mercado ou, pelo menos,
formas menos hierarquicas de governanca. Isso asiivel pois um Sl eficiente aumenta a
capacidade das empresas de lidarem com operagdetezas. No mesmo sentido, 0s autores
argumentam que instituicbes que prestam servicadifdedo e extensdo de tecnologia, tais
como metrologia, padronizacao, testes e qualidet®TQ, sigla em inglés panmaetrology,
standards, testing and qualjtgdo as mais importantes em Sl dos paises emvidgarento,
sendo cruciais para permitir a codificacdo de mipdes em contextos de transagcbes mais
complexas. Assim, essas instituicbes permitem redszustos de transacao e as assimetrias
de informacé&o entre vendedor e comprador, aumentanuobabilidade de uma transicdo de
cadeias de valor hierérquicas e cativas para formzdulares e relacionais de governanca
(PIETROBELLI; RABELLOTI, 2011).

Em suma, o argumento central dos autores € de qisem® de se prender a uma
relacdo de governanca cativa ou de ser adquiridama empresa lider global diminui com
um forte Sl. Por sua vez, o desenvolvimento de UrefiSiente e robusto exige politicas e
estratégias de longo prazo, envolvendo simultanetam@iversas instituicbes e atores da
sociedade. Tais politicas perpassam nado apenasnogos industrial e tecnoldgico, mas
devem ser articuladas também nas esferas de pslftscal, externa e macroeconémica.

Ha que se considerar, porém, que 0s varios setlerestividades que compdem a
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estrutura produtiva de um pais ou regido estadtesija diferentes potenciais de avanco
tecnoldgico e, portanto, distintas perspectivasudgrading na cadeia de valor. De fato,
recorrendo-se ao conceito de regimes tecnoldgiomsopto por Malerba e Orsenigo (1993,
1997), pode-se afirmar que o ambiente em que umeafcompete estad delimitado pela
combinacdo de condi¢Bes de i. oportunidade teciwalpid. apropriabilidade tecnoldgica; iii.
graus de cumulatividade do conhecimento tecnolégdu. pelas caracteristicas da base de
conhecimento relevante.

Nesse contexto, os diferentes regimes tecnologideBnidos a partir das quatro
caracteristicas citadas, resultam em diferentesdpadcsetoriais de inovagédo e delimitam as
perspectivas de mudancga tecnologica de cada Jetaio em vista esse condicionante dado
pelo regime tecnoldgico, € razoavel supor que esppetivas de insercdo nas cadeias globais
de valor e as estratégias dggradingnessas cadeias dependem também das caracteristicas
desses regimes. Dessa forma, indUstrias conceasteadasetores com regimes tecnolégicos
pautados por baixas oportunidades tecnolégicasemian restritas condicdes de avancar na
cadeia de valor ou mesmo de migrar para cadeias imansivas em conhecimento e valor
agregado.

Toda a discussdo apresentada acima remete a algtonakisdes basicas. Em
primeiro lugar, ainda que a insercdo de empresgmides em desenvolvimento em cadeias
globais possa ser importante para avangos nosss@s@rodutivos utilizados localmente, na
composicao da cesta de produtos fabricados ncepadsacesso a mercados internacionais, a
mera adesado a tais estruturas ndo garante avamgposasicos e significativos na hierarquia
de valor das cadeias. A disputa por elos ditosewtas cadeias se da4 em meio a uma acirrada
competicdo nos campos da inovacédo e do desenveolionte capacidades dinamicas e de
ativos especificos, areas cercadas por elevadesirbara entrada, onde as empresas lideres
atuam para proteger 0s seus espacos e impediangados competidores. Por conseguinte,
a conquista de tais espacos exige ndo apenas enomwestimentos por parte das empresas
locais, mas também a existéncia de um sistemaa¥@g¢do bem estruturado e de politicas
especificas, algo que demanda uma estratégia ge [mazo com este proposito claramente
definido.

Outro ponto importante que decorre da apreciacadrdasformacdes do paradigma
da organizacdo produtiva global é a percepcédo @eg g contexto atual, as abordagens
desenvolvimentistas “classicas” tornaram-se unmotgo@anto limitadas para a compreensao
da dita divisédo internacional do trabalho, o qudale ja havia sido apontado, por exemplo
em Arrighi e Drangel (1986) e Gerefet al (1994). Com efeito, a ideia de que
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industrializacdo e desenvolvimento nacional serf@agressos muito prOXimos ou mesmo
sinbnimos é enfraquecida ao se constatar que,lti@sisl décadas, 0S processos inovativos e
as funcdes que proporcionam maiores valores agvsg&mnaram-se progressivamente
desvinculados da atividade manufatureira (FURTADZD03)® Essa nova forma de
organizacdo das cadeias, com dispersdo geografispeeializacdo produtiva, repercutiu nas
atividades produtivas realizadas pelos paisesraatle seus padrdes de especializacao
industrial e comercial (SARTI; HIRATUKA, 2010). Ass, com a desintegracdo geografica
das cadeias e a respectiva intensificacdo dossloamerciais, a simples distingéo entre bens
primarios e manufaturados é insuficiente para sactexizar ou avaliar determinado padréo
de desenvolvimento. H& que se considerar espeuiice a funcdo desempenhada em uma
determinada cadeia, a estrutura de governanca mnediote e as assimetrias de poder
existentes naquele contexto, pois esses fatoresrgéiais na determinacéo da capacidade de
agregar valor e avancar em processos de moderaizagigarantam posi¢cdes hierarquicas

superiores na cadeia de valor.

8 Ressalta-se que a desvinculacdo entre a geracéalatee a atividade manufatureira é ainda umaugisio
aberta e inconclusiva na literatura econdmica,sefolo aprofundada nesta tese.
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3 ESTRUTURA PRODUTIVA, COMERCIO INTERNACIONAL E PAD RAO DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O presente capitulo apresenta a estrutura proddtvestado do Rio de Janeiro em
contraponto com a estrutura nacional. Tal analisteita a partir da classificacdo por
intensidade tecnolégica desenvolvida pela OCDE 1g0dem como pela classificacdo por
categorias de uso do IBGE. Para tanto, foram atibs os dados da PIA-Empresa
desagregados a trés digitos (ou seja, ao nivelragos), contemplando informacdes da
industria extrativa e da industria de transformadéede 1996 até 2013. Os dados foram
atualizados pelo IPA-OG, a precos de 2014.

3.1 AVALIACAO DA ESTRUTURA PRODUTIVA DO ERJ EM COMRRACAO COM A
ESTRUTURA NACIONAL

A Tabela 2 apresenta o valor da transformacédo indugVTI) da industria de
transformacéo do ERJ por intensidade tecnolégieénda, o VTI da indUstria extrativa, com
destaque para petréleo e gas. O Gréfico 1, povezailustra as participacbes de cada uma
das categorias tecnoldgicas e da industria exérati@ geracdo do VTI fluminense. De
maneira geral, os dados mostram que a estrutudaifpra do estado era, na segunda metade
dos anos 1990, predominantemente composta por semgnde MBT, BT e atividade
extrativa de P&G. Essas trés categorias abarcasammédia, quase 80% do VTI fluminense
entre 1996 e 2000, sendo o restante distribuid@3tmpara as atividades de MAT, e 7% para
AT.

Ao longo dos anos 2000, porém, essa estrutura passoalgumas transformacdes
importantes. De fato, o maior destaque positivouipor conta do desempenho da industria
extrativa de P&G, que alcancou uma taxa médiaecitnento anual de 8% no periodo como
um todo (1996-2013), passando a abarcar, em 20%3,d® VTI fluminense, o equivalente a
R$ 43,5 bilhdes. O segundo lugar em termos de aviiemu com as atividades de MAT, que
sairam de um VTI médio de R$ 8,76 bilhdes na semumetade dos anos 1990, para R$ 20,48
bilhdes em 2013, o equivalente a uma taxa méd@edeimento anual de 5%, representando,
no ultimo ano da série, 17% do VTI do estado.

As demais categorias que eram destaque na seguetddentdos anos 1990 perderam

representatividade. Os segmentos de MBT expandsemVTIl a um ritmo menor que a
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média da economia fluminense (2% contra 3% ao aeo)ando, assim, sua participacdo de
36%, na média do periodo 1996-2000, para 32%, €/8. 2& as atividades de BT tiveram um
recuo em termos absolutos na geracdo de VTI, remi@sdo uma perda de dez pontos
percentuais de participacdo no VTI do estado néogeranalisado, ainda que tenham tido
alguma reacao a partir de 2007. O pior desempgudrém, ficou por conta justamente dos
segmentos mais intensivos em tecnologia, que apgezaen retragcdes em termos absolutos de
VTI de forma persiste ao longo dos anos 2000. Asairategoria AT, que apresentou uma
taxa média de crescimento negativa em 3%, reduziparticipacdo no VTI estadual de 7%

para 3% no periodo analisado.

Tabela 2: VTI por intensidade tecnoldgica no ERJ (ithdes R$ de 2014), 1996-2013

Intensidade Média 96- Var. média

tecnolbaica o 2003 2005 2007 2009 2011 2013 | “%F MUR var 06-13
AT 517 415 396 347 425 320 329 -3% ~40%

MAT 8,76 874 917 1137 1291 1672 2048 5% 148%

MBT 2465 3523 33,02 3474 3048 44,60 37,63 20 38%

BT 1471 1044 1124 941 1152 12,81 1241 -1% -20%

E’gg"’a (exceto 1,08 039 033 039 037 067 067 -4% -51%

Petréleo e Gas 1460 2844 3010 31,37 3683 42,62 43,49 8% 281%

Total 6897 8739 87.81 9074 9637 12063 117.97| 3% 70%

Fonte: Elaboracéo propria a partir da PIA-EmpriBGE.
Nota: Dados atualizados pelo IPA-OG (FGV). Clasaiféio por intensidade tecnolégica de acordo comEOCD
(2011).

Graéfico 1: Participacao (%) do VTI por categoria tecnolégica no ERJ, 1996-2013
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Fonte: Elaboracéo prdépria a partir da PIA-EmprtBGE.
Nota: Dados atualizados pelo IPA-OG (FGV). Clasaiféio por intensidade tecnolégica de acordo com
OCDE (2011).
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Analisando-se mais detidamente os segmentos quedesmcada uma das categorias
tecnoldgicas, constata-se que 0s principais regpeiss pelo tom geral dos movimentos
descritos foram poucos setores. Na categoria de, MAT principais responsaveis pelo
crescimento foram a induastria quimica (exclusiventcéutica) e a industria de fabricacao e
montagem de veiculos automotores, reboques e eaascA industria quimica apresentou
expressivo crescimento a partir do ano 2008, mdontee como 0 principal segmento da
categoria MAT® J& a indUstria automotiva demonstrou uma trapetfeiforte crescimento ja a
partir de 1997, com expressivos saltos positivos aoos de 1998, 2008, 2010 e 2011,
figurando como o0 segundo setor mais importanteadestegoria tecnolégica. Nos segmentos
automotivos, o maior destaque foi a fabricacédoaeichdes e 6nibus, com forte crescimento
em todo o periodo analisado, sendo seguido pelm® rden fabricacdo de automoveis,
caminhonetas e utilitarios, que entrou numa tragtde amplo crescimento a partir do ano
2000, mas demonstrou retracdes apos 2008.

Para ilustrar essa expanséo da industria automontvBRJ, pode-se citar o fato de
que, em 1996, havia oito unidades locais industdai ramo de automoveis, caminhonetas e
utilitarios, e apenas duas do segmento de caminh@esbus instaladas no ERJ; em 2013,
esses numeros eram de dez e cinco unidades, ieapeaite, de acordo com os dados da
PIA-Empresa/IBGE. De fato, no periodo analisadeg#o sul do ERJ, com destaque para os
municipios de Resende, Itatiaia e Porto Real, tos®um polo da indastria automobilistica,
abrigando montadoras como a MAN-Volkswagen, PeuGéoben, Hyundai e Nissan, ndo
obstante essa regido e o estado ainda apresentearazimodestos em compara¢cdo com o
polo de Sao Paulo (SANTOS, 2011).

Na categoria de MBT, o principal segmento no periadalisado foi o de fabricacdo
de produtos derivados do petréleo, seguido peladatie de metalurgia basica. A fabricacao
de derivados do petréleo, que representou, em,gaes de 50% do VTI da categoria de
MBT, apresentou um crescimento de 74% entre 199618. Ja a metalurgia basica, que
detém cerca de 20% do VTI da industria de MBT, manisua geracdo de VTI praticamente
no mesmo patamar ao longo do periodo, com algus@agdies.

Com relacao a categoria de BT, o principal segmfmto de fabricacéo de alimentos
e bebidas, que detém, em média, 50% de participagddT| da categoria. Tal industria

apresentou forte recuo até meados dos anos 20@0alguma recuperagdo nos anos finais,

° Pelas regras de desidentificacdo do IBGE, quanisssegurar o sigilo das informacdes individuatizadas
empresas, fica impossibilitada a identificacdo dma quimico especifico responsavel por maior pdae
crescimento.
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mas sem voltar ao patamar existente no inicio d@ge analisado. Por fim, no que diz
respeito a industria de AT, o principal responsga@l seu desempenho decepcionante foi a
industria farmacéutica, que encolheu no periodtisaa 51% em termos de VTI. Em 1996,
esse segmento correspondia a 95% da categoria AER sendo que, em 2013, tal
participacéo havia recuado para 78%.

De acordo com os dados apresentados, a estrutodatipa do ERJ indica uma
vocacao para bens primario-extrativos e MBT. Grgpaite dessa vocacao esta associada a
economia do petroleo, preponderantemente em spa exdrativa, mas, também, em setores
da industria de transformacgéo, como o refino ecayprdo de derivados, a industria quimica
(exceto farmacéutica) e, ainda, a industria nayad teve seu desempenho eclipsado pelo
grande peso das demais atividades, mas que tanjir@seatou um forte avanco nos anos
2000 associado a exploracao petrolifefahore

Ao longo do periodo analisado, além do refor¢co alesntralidade do petréleo na
estrutura produtiva fluminense, destacou-se tambdorte avango da industria automotiva
no estado, tanto no ramo de caminhdes e Onibuss (Hencapital), como no ramo de
automoveis (consumo duravel). Por outro lado, @s &000 testemunharam o encolhimento
em termos absolutos de ramos industriais tradigpreamo alimentos e bebidas, e setores de
alta intensidade tecnoldgica, como o farmacéufidém disso, a metalurgia basica, industria
historicamente relevante para o estado, manteapaentemente estagnada.

Nesse sentido, 0 estado aumentou sua dependéncizgieentos associados ao
petréleo, abrindo méo tanto de atividades tradamrgeralmente intensivas em mao de obra
e, portanto, importantes para a manutencdo de gmpmmo de atividades de ponta,
reduzindo, assim, o escopo de diversificagdo deestratura produtiva e seus potenciais de
encadeamentos. Como agravante, essa dependénperdi@o € notoriamente associada as
etapas extrativas da producdo e, portanto, comaptnansformacao, tendo o refino e a
industria quimica apresentado desempenhos muioionés ao vislumbrado pela industria
extrativa. Um movimento no sentido da diversifiaagé@rece ter sido dado com a industria
automotiva, a qual, apesar de ser controlada pgopalios globais, em que os centros de
decisbes e as estratégias de alocacdo e produgdunasdidos nas matrizes localizadas em
paises desenvolvidos, é uma indlstria que recatdmeeinte possui forte poder de
encadeamentos produtivos e absorcao de empregtssderindiretos.

Até o momento, a analise foi feita tendo-se consel@evolucéo recente da estrutura
produtiva do ERJ. Porém, cabe fazer uma comparegao a estrutura produtiva do pais

como um todo, a fim de averiguar até que ponto sem@enho descrito acompanha um
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padrdo nacional ou mesmo apresenta um modeloetdiag proprias. A Tabela 3 indica as

participacfes relativas de cada categoria tecredddo ERJ em comparacdo com seu par
nacional, tendo-se como base, novamente, o VTlintatador, que é calculado de forma

analoga ao indicador de Balassa (1965), quandsee valores iguais a um, aponta que
tanto o ERJ como o Brasil apresentam participacéedivas da categoria tecnolégica em

questdo iguais; quando esse valor € inferior a arparticipacdo estadual é menor que a
nacional; quando o valor é acima de um, o estadesapta uma concentracao relativa maior
gue o pais. Os dados necessarios para a constlegs®indicador (VTI do Brasil) podem ser

Vvistos no Anexo 2.

De acordo com os dados da Tabela 3, pode-se conclej jA na segunda metade da
década de 1990, a estrutura produtiva do ERJ g@n#fisativamente concentrada na extracao
de petroleo e gas em comparagcao com a estrututatjw@ nacional, sendo essa concentracao
cerca de 7 vezes superior no estado fluminenseoerparacao com o Brasil. O forte ritmo de
expansdo que essa atividade teve no ERJ ogoarepassuao aumento da participacdo dessa
atividade no VTI do pais como um todo, de forma qumdicador ndo variou muito no
periodo analisado. Assim, embora a concentracabltidessa atividade no ERJ sejade 6 a 7
vezes superior a concentracao nacional, a parg@pdessa atividade em ambas as estruturas

avancou a um ritmo semelhante.

Tabela 3: Concentrac8es Relativas por categoriasdolégicas - VTI ERJ/VTI BR

Intensidade tecnolégica Médoig 9%- 2003 2005 2007 2009 2011 2013
AT 15 12 10 08 09 0.6 0.5
MAT 0,6 05 05 05 06 0.6 0,7
MBT 11 12 12 12 12 1,4 1,2
BT 0,6 04 04 03 04 0.3 0.3
Extrativa (exceto P&G) 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Petréleo e Gas 6,8 6,4 6,5 7,1 6,8 6,4 6,0
Total 1,0 1,0 10 10 1,0 1,0 1,0

Fonte: Elaboracéo prépria a partir da PIA-EmprtBGE.
Nota: Dados atualizados pelo IPA-OG (FGV). Clasaiféio por intensidade tecnolégica de acordo comEOCD
(2011).

Com relacao ao segmento de MBT, constata-se glia paaticipacdo dessa categoria
tecnoldgica na geracdo do VTI fluminense € ligegata superior ao que se observa em nivel
nacional e, portanto, sabe-se que a estrutura fivadarasileira também € fortemente baseada
em bens de MBT. Apesar do recuo relativo que estsgoria descreveu no ERJ ao longo do

periodo analisado, como indicado no Grafico 1, dicedor de concentracdo relativa



84

aumentou de 1,1 para 1,2, indicando que o movimaatperda relativa de participacdo dos
segmentos MBT foi um fenbmeno que aconteceu tamé@mmivel nacional e, ainda, de
maneira mais intensa.

Por outro lado, a rapida expanséo absoluta evaldt categoria MAT no VTI do ERJ
ndo foi suficiente para aproximar a estrutura estbda estrutura nacional, que, além de
apresentar uma propor¢ao maior de seu VTI geradesggmentos de MAT, apresentou uma
expansdo dessas atividades a um ritmo semelhardbsaovado no ERJ. Nota-se, portanto,
gue a expansao vista em ambito estadual ndo dedtotvajetdria descrita em nivel nacional,
enfraquecendo uma possivel hipotese de que os sampnde MAT do pais estivessem
migrando de outras regides para o ERJ.

Ja as perdas absolutas e relativas das categdriasAB presenciadas para o ERJ nao
encontraram equivalentes em nivel nacional. Setegoaa BT ja era relativamente menos
importante no ERJ do que na estrutura produtivBrdsil na segunda metade dos anos 1990,
nos anos 2000 essa propor¢ao reduziu-se aindacaaidp de 0,6, no primeiro periodo, para
0,3, em 2013. Diferentemente do que ocorreu no BRa&tegoria BT, no Brasil, apresentou
avancos em termos absolutos e preservou sua paci@ no VTI do pais entre 31% e 33%
no periodo analisado.

Com relacdo a categoria de atividades de AT, rotgee a perda de participacéo
relativa no ERJ foi bastante dramética, fazendadiecador cair de 1,5, na média do periodo
1996-2000, para 0,5, em 2013, de acordo com ad@&bélssim, enquanto na segunda metade
dos anos 1990 o ERJ tinha uma estrutura produtiedivamente concentrada em atividades
altamente tecnoldgicas, tendo-se como parametsiratwa produtiva nacional, esse perfil
foi drasticamente sobrepujado nos anos 2000, deafgue a importancia desses segmentos
no VTI do estado passou a ser equivalente a af#¥asda importancia dessa industria em
ambito nacional, que, diga-se de passagem, naseapeeuma estrutura produtiva altamente
tecnoldgica. Diferentemente do que ocorreu no ERdategoria AT, no Brasil, apresentou
uma expansao absoluta, mantendo sua participatgiovaeem torno de 5% a 6% do VTI
nacional. Nesse caso, pode-se sugerir que atidddelalta tecnologia antes localizadas no
ERJ, com destaque para a industria farmacéuticamfaleslocadas para outras unidades da
federagao.

Para caracterizar outro aspecto das estruturasutprasl em questdo, a Tabela 4
apresenta umproxy da produtividade do trabalho auferida no BrasibeERJ por categorias
tecnoldgicas. Tal indicador foi construido a pattirrazéo entre o VTI, a precos constantes de

2014, e o pessoal ocupado em cada atividade immlu§ilomo essa é uma medida parcial de
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produtividade, uma vez que considera apenas o ti@balho, setores intensivos em capital
normalmente apresentam desempenho muito superibessnpenho daqueles intensivos em
trabalho (DE NEGRI; CAVALCANTE, 2014). N&ao obstanésse indicador pode ser util para
avaliar a evolucdo da produtividade de um mesmor s&i longo do tempo, bem como

comparar a produtividade de um mesmo setor em agggdistintas, supondo-se que a
intensidade do capital de uma industria em umaioegéo seja muito diferente daquela de
outra regiao.

Os dados da Tabela 4 sdo, em alguma medida, catezeom aqueles da Tabela 3.
Como se nota, as atividades de AT realizadas noeedd, em 1996, significativamente mais
produtivas que aquelas do agregado nacional. Agolato periodo analisado, porém, a
produtividade recuou no ERJ e avancou no Brasilfodma que, em 2013, o pais havia
superado o estado fluminense. J& as atividadesAdeagresentavam produtividades bastante
semelhantes no ERJ e no Brasil no ano de 1996pmmm de R$ 155 mil por pessoal ocupado.
Em 2013, porém, a produtividade do trabalho no B®ahcou para R$ 223 mil, condizente
com o forte avanco dessa atividade descrito naldaheenquanto que a produtividade em

nivel nacional se manteve no mesmo patamar da aéeati990.

Tabela 4: Produtividade do trabalho, Brasil e ERJYTI/PO, R$ 1.000 de 2014), 1996 e 2013

. . 1996 2013
Intensidade tecnoldgica Brasil ERJ Brasil ERJ
AT 136,96 192,06 165,72 147,83
MAT 154,62 154,91 152,17 221,53
MBT 190,62 256,82 147,78 223,34
BT 85,99 78,94 84,25 72,93
Extracdo petroleo e gas 921,39 1.557,68 1.168,98 1.242,41
Totall 131,00 174,06 129,09 237,08

Fonte: Elaboracéo prépria a partir da PIA-EmprtBGE.
Nota: Valores atualizados pela IPA-OG, precos db42Classificacdo por intensidade tecnolégica lesem

OCDE (2011).

Com relacao as atividades de MBT e de BT, conswtale acordo com a Tabela 4, a
elevada produtividade no ERJ em comparacdo comasilBno primeiro caso, e sua baixa
produtividade, no segundo caso, tanto em 1996 cemo2013. Tal fato é uma das
caracteristicas da conclusdo obtida a partir d&l@a®, qual seja, da vocag¢do do ERJ para
atividades de MBT, por um lado, e da menor impaitarelativa no estado dos segmentos de
BT, sempre em comparacdo com a estrutura proddoiBrasil.

Ainda de acordo com a Tabela 4, chama atencaovadaerodutividade do segmento

extrativo de P&G quando comparado com demais cassgtecnoldgicas. Como ressaltado,



86

tal fato é natural que ocorra, tendo em vista a iatensidade de capital que € caracteristica
desse setor. Ademais, cabe ressaltar que, ja e @¥RJ detinha uma produtividade muito
mais elevada que a produtividade agregada da adieieém nivel nacional e, portanto, forte
vantagem no desenvolvimento dessa industria. Agolao periodo analisado, contudo, nota-
se uma convergéncia entre as regides, de formaequ013, o diferencial de produtividade
a favor do ERJ, apesar de positivo, tornou-se nménor que aquele de 1996.

Por fim, a produtividade agregada da industriaréixia e de transformacéo), indicada
na linha referente ao total da Tabela 4, ficou,réwel nacional, estagnada em torno de R$
130 mil, enquanto, para o ERJ, além de iniciarree ¥m um patamar mais elevado, de R$
174 mil, alcangou um aumento de 36% entre 1996.8. Apesar de, a primeira vista, ser este
um fato favoravel ao ERJ, sugere-se aqui que as®erdo da produtividade do trabalho
agregada da industria fluminense esteve diretamel@eionado ao aumento da participacéo
do setor extrativo de petréleo e gas na estrutrdupiva do estado (de 21%, 1996, para 36%
do VTI gerado em 2013, conforme Gréfico 1). Traagortanto, de um efeito composicéo,
resultado do aumento de participacdo de um settemsivo em capital na indastria do ERJ, e
nao necessariamente de um aumento de eficiénciaddatria fluminense. Esse fato fica
ainda mais claro ao se constatar que apenas aodatdfAT apresentou uma expansao da
produtividade do trabalho na comparacao entre os da 1996 e 2013, sendo que todas as
demais categorias tecnoldgicas demonstraram indetuc

Os dados apresentados anteriormente na Tabelae3esuygainda, que a estrutura
produtiva fluminense como um todo € mais conceatiek a estrutura produtiva nacional.
Para investigar essa hipotese, o Grafico 2 apmesanévolucdo do IHH das industrias
fluminense e nacional no periodo de 1996 a 2018e ixlicador foi calculado com base no
VTI dos setores industriais (extrativa e de tramsfgdo) a dois digitos da CNAE. Como
houve uma alteracédo da classificacdo CNAE em 2@6lisive com mudancas no numero de
setores a dois digitos (de 1996 a 2007, ha 27 segmmdustriais; de 2067a 2013, s&o 29),
h& uma quebra da série de dados, dificultando wmgparacéo imediata. Porém, a andlise da
evolugdo do indicador no primeiro periodo (19967)0@, separadamente, no segundo
periodo (2007°-2013), € perfeitamente viavel, aigda ndo seja possivel comparar o patamar
do indicador entre os dois periodos.

De acordo com o Grafico 2, nota-se claramente gnel@stria fluminense tem uma

estrutura produtiva significativamente mais coneata que a industria brasileira. Além disso,

19Ha, para o ano de 2007, dados em ambas as daséifis CNAE.
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no periodo analisado, a tendéncia geral da econtumi@gnense foi no sentido de aumento da
concentracdo, enquanto que, para o Brasil, a teralén no sentido oposto, ou seja, de maior
diversificacdo. De fato, em 1996, o IHH do Brasil@ ERJ eram, respectivamente, 923 e
1.209' Em 2007, final do primeiro periodo, o IHH naciorfevia recuado para 832,
enquanto que o indicador para economia fluminensecara para 1.806. Com efeito, a
estrutura industrial brasileira apresentou um mewito persistente no sentido de maior
diversificacdo em todos os anos de 1996 a 200202 a 2007, houve uma trajetoria de
aumento da concentracdo, mas nao foi suficiente glaancar o mesmo nivel de 1996. No
ERJ, por outro lado, de 1998 a 2007, o indicadoiouaem praticamente todos 0s anos no
sentido de uma maior concentracdo. No segundo soldpesob andlise (2007-2013), ambas
as estruturas produtivas apresentaram trajetérigemtido de reducdo da concentracdo: o
Brasil variou seu indicador de 700 para 652, eniguanERJ variou de 1.679 para 1.462.
Cabe destacar que a trajetoria do indicador do &Répanhou de perto o desempenho da
indUstria extrativa de petréleo, que auferiu farigansdo nos anos de 1997 a 2008 e duas
retracbes importantes, uma no ano de 2009, outrannode 2013, que estdo refletidas no

Grafico 2.

Gréfico 2: indice de concentracdo (IHH) das indlstias brasileira e fluminense, 1996-2013
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Fonte: Elaborac&o propria com base na PIA-Emp@&&#|

Nota: IHH calculado com base no VTl dos segmemasistriais a dois digitos da CNAE. De 1996 a 2007,
classificagdo CNAE 1.0 (27 segmentos, limite imfiedo indicador igual a 370). De 2007’ a 2013, sifacsacdo
CNAE 2.0 (29 segmentos, limite inferior igual a 345

1 A literatura sugere que valores do IHH abaixo @.B@licam um setor ndo concentrado; valores enf@0le
2.500, concentracdo moderada; e IHH acima 2.560adh concentracéo.
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Excluindo-se os setores de extracdo de P&G e deorefe petroleo dos dados
apresentados no Gréfico 2, notam-se alguns pomipsriantes. Em primeiro lugar, percebe-
se gque a estrutura produtiva do ERJ, no que dpeitesa concentracdo, descreveu um
comportamento bastante semelhante ao da econowri@nal Nao obstante a estrutura do
ERJ seja, mesmo sem 0s setores ligados diretaraenpetroleo, mais concentrada que a
nacional (em todos os anos analisados, os valoréddtl do ERJ sdo maiores que os valores
do IHH do Brasil), a forte expanséo da concentraiggurita anteriormente é completamente
eliminada quando ndo se considera a extracdo &no e petrdleo na analise. Ademais,
pode-se concluir também que os efeitos da excldséses setores sobre o IHH da economia
nacional sdo mais modestos, indicando que, em migelonal, esses segmentos nao
concentram relativamente tanto VTI, ou, em outaayas, que a industria nacional € muito
menos dependente da exploracdo dessanoditydo que a industria fluminense.

Analogamente, o Quadro 4 apresenta a participagdo qiiatro maiores setores
industriais na geracao do VTI no Brasil e no ERJaews selecionados. Tais dados reafirmam
a tendéncia a concentracdo produtiva no ERJ em aaggo com o Brasil. Em 1996, as
guatro maiores atividades industriais concentra®®¥ de todo o VTI gerado no Brasil,
sendo que, no ERJ, tal participacéo era de 61%2@07, a importancia relativa dos quatro
principais setores reduziu-se no Brasil para 5I¥Guanto que, no ERJ, houve uma expansao
para 65%. Além disso, cabe destacar que as priacgt@idades tanto em nivel nacional
como em ambito estadual eram as mesmas em 198&nadis e bebidas, quimica, refino de
petréleo e metalurgia. Porém, enquanto a estrytrdutiva nacional nao sofreu, até 2007,
grandes alteracdes, tendo em vista, por exemp® agadustria de alimentos e bebidas e a
indUstria quimica mantiveram-se como as duas i atividades, concentrando,
conjuntamente, em torno de 35% do VTI gerado, o g&3$ou por uma forte transformacéo.
De fato, no ERJ, a industria quimica e a indusigaalimentos e bebidas, que, em 1996,
abarcavam 32% do VTI fluminense, perderam a lidgxgrara os setores de extracao e refino

de petroleo, que, em 2007, concentraram sozinHas#BVTI gerado no ERJ.
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Brasil Rio de Janeiro

CNAE 1.0 - Atividade - 1996 Particip. [ CNAE 1.0 - Atividade - 1996 Particip.
15 Fabricacdo de produtos alimenticios e beb| 22% |24 Fabricacao de produtos quimicos 17%
24 Fabricacao de produtos quimicos 13% |15 Fabricacdo de produtos alimenticios e beb| 15%
23 Fabricacéo de coque, refino de petréleo etf 13% |23 Fabricacdo de coque, refino de petréleo ety 14%
27 Metalurgia basica 8% | 27 Metalurgia basica 14%
Total (CR4) 56% | Total (CR4) 61%
CNAE 1.0 - Atividade - 2007 Particip. [ CNAE 1.0 - Atividade - 2007 Particip.
15 Fabricacdo de produtos alimenticios e beb| 21% |11 Extracéo de petréleo e servicos relacionad{ 23%
24 Fabricagdo de produtos quimicos 12% | 23 Fabricagdo de coque, refino de petroleo et 20%
23 Fabricagédo de coque, refino de petroleo et{ 9% | 24 Fabricacdo de produtos quimicos 11%
34 Fabricacdo e montagem de ve|.culos 8% |27 Metalurgia basica 11%
automotores, reboques e carrocerias

Total (CR4) 51% | Total (CR4) 65%
CNAE 2.0 - Atividade - 2013 Particip. [ CNAE 2.0 - Atividade - 2013 Particip.
10 Fabricacgdo de produtos alimenticios 19% | 06 Extracéo de petroleo e gas natural 21%
29 Fabricacao de veiculos automotores, rebog 11% 19 Fabricacdo de coque, de produtos derivad 15%
e carrocerias ° ldo petréleo etc. 0
20 Fabricacéo de produtos quimicos 9% | 24 Metalurgia 10%
39 Fabr,lcagao de coque, de produtos derivad 7% | 20 Fabricacao de produtos quimicos 9%

0 petréleo etc.
Total (CR4) 46% | Total (CR4) 56%

Quadro 4: Participacao (%) do VTI gerado pelas quato maiores atividades industriais do Brasil e do

ERJ: 1996, 2007 e 2013

Fonte: Elaboracéo propria a partir da PIA-Empr&saH.
Nota: Dados atualizados pelo IPA-OG (FGV). Clasaiféio por intensidade tecnoldgica de acordo comB)CD

(2011).

O Quadro 4 apresenta também os maiores setore@ E3nTendo em vista a alteracéo

da classificacdo CNAE, a comparagao das concemgaglativas nesse ano com aquelas dos
anos de 1996 e 2007 fica impossibilitada, uma wez o se tratam, a rigor, dos mesmos
setores (a atividade 06 da CNAE 2.0 - extracaoalelgeo e gas natural-, por exemplo, nao
inclui os servigos associados, enquanto que alatiei 11 da CNAE 1.0 - extragcdo de petréleo
e servicos relacionados — inclui). Porém, é iltistnaverificar que, no ERJ, os segmentos
vinculados ao petrdleo mantiveram a lideranca magg® do VTI e, no Brasil, o setor de
fabricacéo de veiculos automotores, reboques eamras atingiu a segunda posi¢cao. Assim,
comparando-se 0s principais setores de 1996 code @013, pode-se dizer, de forma um
tanto quanto simplista, que, enquanto o Brasilctitd, entre os quatro maiores, a metalurgia
basica pela fabricacdo de veiculos automotoreseseptando, a principio, uapgradingde

atividade, o ERJ “trocou” a industria de alimenwdebidas pela atividade extrativa de
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petrdleo. Possiveis resultados de tais escolhas@desenvolvimento do estado vis-a-vis o
nacional serdo examinados mais detidamente adiante.

Quando se agrega o VTI fluminense por categoriassdedo IBGE, constata-se que a
industria do ERJ €, essencialmente, produtora de imermediarios, como se nota a partir
dos dados das Tabelas 5 e 6. Isso fica evidenge alestacar que, nessa categoria de bens,
estdo os produtos oriundos da industria extratwapetroleo, do refino de petrdleo e da
industria metalurgica, segmentos que, como ja dadta possuem grande expressao no ERJ.
De acordo com a Tabela 6, os bens intermediarpgesentavam, na meédia do periodo 1996-
2000, 68% do VTI fluminense. Expandindo-se a uma tmédia anual de 3% ao ano,
enquanto o setor industrial como um todo crescema taxa de 2%, os bens intermediarios
chegaram a 78% do VTI estadual em 2013. Compars@a@orelevancia dessa categoria para
o ERJ com seu par em nivel nacional, percebe-sg&una segunda metade dos anos 1990, o
estado era 8% mais concentrado em bens interneslique o pais. Em 2013, tal relacao
aumentou para 31%, conforme dados da Tabela 6.

Tabela 5: VTI por categoria de uso no ERJ (bilh6eR$ de 2014), 1996-2013

Categoriasdeuso 5200 2003 2005 2007 2000 2011 2013 Va;nmugf'a o
Bens intermediarios 46,39 68,76 68,69 69,83 69,52 87,04 80,50 3% 74%
Bens de capital 252 449 420 338 403 695 7,42 9% 330%
Duravel 008 045 066 1,02 124 113 1,46 16% 1.105%
Semiduravel 1,90 1,33 1,39 157 232 262 3,17 3% 65%
N&o duravel 17,24 11,90 12,13 9,67 11,21 11,78 11,25 -3% -39%
Total 68,12 86,93 87,07 8548 88,32 109,53 103,80 2% 52%

Fonte: Elaboracéo propria a partir da PIA-EmpriBGE.
Nota: Dados atualizados pelo IPA-OG (FGV). Clasaifgio por categorias de uso do IBGE.

Tabela 6: Participacéo relativa de cada categoriaeluso no VTI do ERJ e indice de concentracao relat
entre ERJ e Brasil, anos selecionados

Participacdo VTI ERJ

Participacdo VTI ERJ/Participacao VTI Br

Categorias de uso

1996-2000 2007 2013 1996-2000 2007 2013
Bens intermediarios  68% 82% 78% 1,08 1,27 1,31
Bens de capital 4% 4% 7% 0,64 0,55 0,69
Duravel 0% 1% 1% 0,03 0,27 0,29
Semiduravel 3% 2% 3% 0,86 0,42 0,53
N&o duravel 25% 11% 11% 1,03 0,57 0,54
Total 100% 100% 100% 1,00 1,00 1,00

Fonte: Elaboracéo propria a partir da PIA-EmpriB&E.

Nota: Dados atualizados pelo IPA-OG (FGV). Clasaifeio por categorias de uso do IBGE.

Em termos de expansdo, porém, a categoria de mdesinque foi a de bens de
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consumo duravel (crescimento médio de 16% ao atme #896 e 2013), seguida pelos bens
de capital (9% ao ano). O forte crescimento dos lbenconsumo duravel foi resultado quase
que exclusivamente da expansdo do segmento prodetautomoéveis, enquanto que o
avanco dos bens de capital foi liderado pelo setpndm fabricacdo de caminhdes e 6nibus,
seguido pela construcdo de embarcagdes. As dusgodas, ainda que tenham apresentado
grande expansao, abrangem pouco percentual retiaixor1 estadual. Enquanto os bens de
capital sairam de um percentual de 4% do VTI do ERBegaram a 7% em 2013, os bens
duraveis alcancaram apenas 1% do VTI fluminens@@b3. Comparativamente a estrutura
produtiva nacional, nota-se que o ERJ esta bastlfitsado na participacdo relativa dessas
categorias, com indicadores de 0,69 e 0,29 para thercapital e bens de consumo duravel,
respectivamente, em 2013.

Uma perda relevante para o estado ficou por cavgebdns de consumo nao duravel,
que apresentou uma retracdo em termos absolut@enimdo analisado. Essa retragdo foi
resultado, principalmente, do desempenho da industrmacéutica e, até meados dos anos

2000, da industria de alimentos e bebidas, comesgaltado anteriormente.

3.1.1 Mudanga Estrutural e Padréo de Crescimento

ApoOs avaliar em detalhes as mudancas recentesrotues produtiva do ERJ, cabe, a
partir da agregacao de mais alguns elementos,tearac o padréo de crescimento do estado.

Como visto, o segmento extrativo de petréleo fonaior destague da industria do
ERJ, alcancando um elevado ritmo de expansao euistando expressiva parcela do VTI
gerado pela industria fluminense. Porém, a etapatesa do petréleo encontra-se no inicio
da cadeia produtiva, resultando em um baixo encaele® para tras e, portanto, um reduzido
poder de arrasto sobre a economia como um foBe. fato, a industria de petréleo e gas,
localizada no interior do complexo quimico, podedeidida em trés grandes segmentos: (i)
prospeccao, exploracéo, perfuracdo e completagfiqréducao propriamente dita; e (iii)
transporte, refino, petroquimica e distribuicdo.dos primeiros segmentos sao chamados de
segmentos a montante opstreamna cadeia produtiva e representam a etapa esrdév
industria. Nessa etapa sdo realizadas atividadgwrepmracdo e operacdo dos campos de

petréleo e de gas até o momento de sua remesséopam@o campo. Ja o ultimo segmento

12 A atividade de extracdo de petrdleo possui umcéndie ligacdo para trds, que é uma medida dos
encadeamentos produtivos do setor, de apenas @,§6¢ a coloca na 362 posicdo dentre 55 atividaties,
acordo com os dados de 2005 da matriz de insundufrdGUILHOTO; SESSO FILHO, 2010).
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representa as atividades a jusante dmwnstreamna cadeia produtiva, incorporando
atividades industriais com maiores transformacdesgeegacdo de valor (TEIXEIRA;
GUERRA, 2003).

Como indicado na secdo anterior, o bom desempemhandlistria extrativa do
petréleo, um segmento intensivo em capital e caveaela produtividade do trabalho, resultou
em um aumento da produtividade agregada da indusstadual bastante superior ao
percebido pela industria nacional, mesmo se trataleduma atividade que se encontra no
inicio da cadeia produtiva. De acordo com o Graficonota-se que a produtividade do
trabalho na indastria fluminense cresceu mais eapéhte que a produtividade na inddstria
nacional em todos os anos apds 1998. De fato, atwjuea produtividade estadual havia
crescido, em 2013, cerca de 30% em comparacdo @@, & produtividade da industria

nacional recuara, no mesmo periodo, 1,5%.

Gréfico 3: Produtividade do trabalho (VTI/PO, 1996=100) na industria brasileira e fluminense, 1996-2@31
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Fonte: Elaboracéo propria com base na PIA-Empi@&|
Nota: Dados atualizados pelo IPA-OG (FGV).

Porém, essa forte expansédo da produtividade agregad=RJ foi resultado, como
visto, ndo de um processo generalizado de crestontieneficiéncia de varios setores, mas,
sim, do efeito composicéo obtido a partir do aumeld participacdo de um setor extrativo
intensivo em capital no tecido produtivo do estadom isso, tampouco se presenciou, no
ERJ, um movimento no sentido da diversificacdostiauira produtiva tipico de processos de
desenvolvimento em que h& uma retroalimentagadiyesintre crescimento, produtividade e

diversificagcdo, mas, no sentido oposto, o que acentfoi um aumento da concentragéo da
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industria fluminense, o que foi visto nos indicaorapontados anteriormente. Ressalta-se,
como agravante, que essa maior concentragdo aearget um contexto em que a estrutura
produtiva nacional caminhava na direcéo da divieesjéo.

Nesse sentido, ndo surpreende o fato de o EREnatcancado um bom desempenho
econdmico no periodo recente. Como indicado noicaradf, a expansdo do PIB per capita
fluminense ficou aquém do desempenho nacional eostes anos de 1996 a 2013. No
altimo ano da série, o PIB per capita do pais camdodo era 33% superior aquele de 1996;
em ambito estadual, tal variacédo foi de apenas Zx¥¥6orma analoga, a geracdo do emprego
no estado se deu a uma taxa inferior a taxa ndctonaodo o periodo sob estudo, como

aponta o Gréfico 5.

Gréfico 4: PIB per capita, Brasil e ERJ (1996 = 100 1996-2011
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Fonte: IBGE a partir de Ipeadata.
Nota: Série a precos constantes de 2010. Deflaplfdito do PIB.
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Gréfico 5: Evolucdo do emprego (PO) no Brasil e nBRJ (1996=100), 1996-2013
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Fonte: IBGE a partir de Ipeadata.

A alta produtividade de poucos setores na econamsinciada ao baixo crescimento
do PIB per capita e do emprego, sugerem, também, elavada desigualdade nos niveis
salariais dos trabalhadores empregados nos diésresgtores. De fato, estudo recente
demonstrou que a atividade de extracdo de petraled;RJ, concentrou, no biénio 2009-
2010, quase 16 vezes mais ocupacOes de altissimaneeacdo (acima de 20 salarios
minimos) em comparac¢do com a economia fluminense aan todo (HASENCLEVERet
al., 2016). Sendo uma minoria da populacdo que terssaca esses poucos postos de
trabalho, ndo surpreende o fato da desigualdadend& no ERJ, medida pelo indice de Gini,
ter recuado apenas 9% entre 1996 e 2014, enqua@tocgBrasil o recuo foi de 14%. Tal fato
fez com que o ERJ se tornasse 0 22° estado brasitein a pior desigualdade de renda em
2014, enquanto em 1996 sua posicéo era d& 11°.

Os dados apontados indicam que o forte desempeafiandustrias baseadas em
petréleo no ERJ nédo foi acompanhado pelos demuigesede atividades, possivelmente por
causa de limitacbes nos efeitos de encadeamentutpr@ caracteristicas de setores
extrativos localizados na etapa inicial de cadeiadutivas. Ademais, o estado testemunhou a
reducdo absoluta de segmentos importantes, aldassiftados como de AT, e, portanto,
cruciais para o desenvolvimento tecnologico, easutie BT, intensivos em empregos.

Assim, enquanto, de maneira geral, a economial®rasdemonstrou um padréo de

13 Disponivel enipeadata.gov.hrAcessado em 10/04/2016.
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crescimento associado a expansdo do emprego e Wsunto, com estagnacdo da
produtividade (DE NEGRI; CAVALCANTE, 2014), o ERprasentou maior intensidade na
especializacdo da producdo extrativa e nas indéstie bens intermediarios, com forte
expansdo da produtividade nessas industrias, mas lhsorcdo de emprego e menor
crescimento econdmico. Devido a essas caractadstpode-se classificar o padrdo de
desenvolvimento recente do ERJ, nos termos da CHRAL2), como uma “mudanca

estrutural limitada a enclaves”, enquanto que odmachacional estaria mais afeito a um
padrdo de absorcdo de emprego, caracterizado parnmmdanca estrutural “débil”. Essa

guestao e suas consequéncias para o desenvolviformmserdo retomadas mais a frente.

3.2 INSERCAO INTERNACIONAL DO ESTADO DO RIO DE JANEO

A presente secdo descreve a estrutura e os flueosothércio internacional
estabelecidos pelo ERJ no periodo de 2003 a 2@l 3pfesentacdo é feita em contraposicao
a estrutura de comeércio exterior do Brasil como todo, bem como em comparacdo aos
fluxos comerciais globais.

Os dados da Tabela 7 indicam os valores das egxpeddluminenses classificadas nas
cinco categorias tecnolégicas propostas por L&IDQ2, enquanto o Grafico 6 apresenta a
participacdo de cada uma dessas categorias noetqiattado pelo estado. De acordo com
esses dados, nota-se claramente ndo s6 a gramdeergptividade dos produtos primarios
(PP) na pauta de exportacbes do ERJ, que, em &fjidsentavam 42% dessa pauta, como a
rapida expansdo das vendas desses produtos ndgarialisado, chegando a alcancar, em
2011, 69% das vendas externas do ERJ. De fat@rams dessa categoria atingiram uma taxa
média de crescimento anual de 19% no periodo d8 2013, a segunda maior taxa das
categorias analisadas, mesmo levando em cont&fe@mento do mercado internacional de
commoditiesa partir de 2011 e a queda das vendas estaduRiB de mais de US$ 8 bilhdes
entre 2011 e 2013. Como agravante, ressalta-sgupse a totalidade das vendas de PP do
ERJ esta concentrada em apenas um produto: Olém deupetréleo. Em 2003, esse Unico
produto representou 95% da categoria PP, alcan¢@rfdoem 2005 e mais de 99% nos anos

seguintes.
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Tabela 7: Exportacdes do ERJ por intensidade tecnafjica, 2003 — 2013 (bilhdes US$)

Intensidade Variacdo média Variacéo
Tecnolégica 2003 2005 2007 2009 2011 2013 anual 2003-2013
PP 2,02 3,65 8,52 9,07 20,00 11,75 19% 483%
RB 1,25 1,96 1,89 1,73 2,20 2,74 8% 119%
LT 0,68 0,91 1,00 0,81 1,13 0,98 4% 44%
MT 0,80 1,53 2,70 1,68 5,52 5,46 21% 586%
HT 0,08 0,13 0,17 0,19 0,17 0,28 13% 233%
Total geral 4,83 8,17 14,27 13,49 29,02 21,21 16% 339%

Fonte: Elaboragédo propria com base em Secex/MDIC
Nota: Classificacdo tecnolégica com base em LaDQ.

Grafico 6: Exportagfes do ERJ por intensidade tecridgica, 2003 — 2013 (participacdo no total, %)
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Fonte: SECEX/MDIC.
Nota: Classificacdo tecnolégica com base em LaDQ.

Outro destaque no periodo sob analise foi a categer bens de média tecnologia
(MT), cujos produtos de maior destaque foram, emalgalguns produtos da metalurgia e
siderurgia mais elaborados, plataformas de pedorau de exploracdo de petrdfe¢na
segunda metade dos anos 2000), e, também, prodatosmdustria automotiva, como
automoveis e suas partes. Tal categoria tecnol@gtaha, em 2003, uma participagdo de
16% na pauta exportadora do estado. Com uma tas@mual de crescimento de 21%, a
maior dentre as categorias analisadas, os bens Iddihcaram, em 2013, 26% da pauta
estadual, conquistando a segunda categoria maesegyativa, posicdo que fora da categoria
de manufaturas baseadas em recursos naturais (RBjande parte dos anos 2000. Esta
Ultima categoria apresentou um crescimento médimlathe apenas 8% entre 2003 e 2013,

4 No caso das plataformas, ha muitas vezes o @tz “exportacéo ficta”, em que a compra é redhzpor
subsidiarias no exterior e depois internalizad®rasil como se estivesse sendo alugada, mesmo eigan d pais
fisicamente (MARTELLO, 2015).
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reduzindo sua participacdo na pauta estadual de @&% 13% no mesmo periodo. O
principal produto de exportacdo da categoria RBufoios combustiveis e 6leos minerais
(NCM 27), com participacdo de 45% das vendas exsetlessa categoria em 2013.

A categoria de bens que apresentou o pior deseragenh de manufaturas de baixa
tecnologia (LT), com um crescimento médio anuaflée ou seja, um quarto da taxa média
de crescimento das exportacdes totais do ERJ. €sontal categoria encerrou o periodo com
uma participacdo de 5% das vendas externas de 2@ que, em 2003, a sua participacéo
foi de 14%. Por fim, cabe ressaltar a baixa reptesgidade dos bens de alta tecnologia (HT)
nas vendas externas fluminenses, a qual foi reduded 2% para 1% da pauta estadual,
resultado de um crescimento médio modesto de 13%nao tendo-se como principal
representatividade nessa categoria tecnolégiceoosi{ps farmacéuticos.

Apesar dos dados indicados acima serem ilustratigosstrutura e evolucédo da pauta
de exportacdes do ERJ, eles, por si sé, ndo penniiteerpretar o desempenho relativo do
estado, pois ndo trazem nenhuma base de compaPsgacsuperar essa limitagéo, a Tabela 8
traz uma comparacédo da representatividade reldéveada uma das categorias tecnologicas
do ERJ com seus pares no Brasil e no mundo em salgoos selecionados. Os dados
apresentados na Tabela 8 nada mais sdo do quadodes da concentracao relativa de cada
categoria tecnoldgica na pauta de exportacdes rilkmse em comparagcdo com as pautas
brasileira e mundial, cujo calculo é detalhado netodologia (Capitulo 1). Os dados
necessarios para gerar a referida tabela, ou eepmrtacées brasileiras e mundiais por

categoria tecnologica, podem ser vistos no Anexo 3.

Tabela 8: Concentracéo relativa das exportacdes fiinenses em comparacdo com as exportacdes
brasileiras e mundiais, anos selecionados (categasitecnoldgicas)

Intensidade 2003 2007 2009 2013
Tecnolégica RJ/Br RJ/Mundo | RJ/Br RJ/Mundo | RJ/Br RJ/Mundo | RJ/Br RJ/Mundo
PP 15 2,9 2,1 3,5 2,0 3,8 1,6 2,8
RB 0,9 1,7 0,4 0,8 0,4 0,7 0,4 0,7

LT 1,2 0,9 0,8 0,5 0,9 0,4 0,9 0,3
MT 0,7 0,5 0,7 0,6 0,6 0,4 1,2 0,9
HT 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,3 0,1

Fonte: SECEX/MDIC e Intracen.
Nota: Classificagcao tecnolégica com base em LaDQ.

A primeira conclusdo que se extrai da Tabela 8 & de fato, a concentracdo das
exportacdes fluminenses em PP é muito elevada péoaa para padrbes mundiais, mas,
também, para o padrdo brasileiro, pais que notadense destaca nas vendas desses

produtos. Comparando-se com a estrutura de expegaqgundial, a concentracao relativa de
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PP na pauta fluminense era 2,9 vezes mais elevad2063, valor que subiu para 3,8 em
2009, ou seja, neste ano, o estado apresentoudsmprimario em sua pauta cerca de quatro
vezes maior do que o resto do mundo. A retrac@ivaldas vendas fluminenses de PP em
2013 foi mais intensa que a descrita pelo mundoocam todo, fato que fez o indicador
recuar para 2,8, valor mais baixo da série. Coniparaente ao Brasil, o0 ERJ mostrou-se
mais intensivo nas vendas de PP entre 1,5 e 2ek vezperiodo analisado.

Com relacdo aos bens RB, nota-se que a perda tleigza@o na pauta fluminense
apresentada no Grafico 6 ndo foi acompanhada parteniéncia nacional nem global. Com
isso, o indicador que, em 2003, era de 0,9 (nai@d,7 (mundial), foi reduzido para,
respectivamente, 0,4 e 0,7, em 2013. Por outro, ladoetracdo relativa na pauta de
exportacdes do ERJ de bens LT acompanhou um motonsemelhante descrito pela pauta
nacional, fazendo com que o indicador se aproxiendsesl. Em ambito global, porém, nota-
se gue nao houve essa mesma tendéncia, de fornaigdecador para bens LT recuou de
0,9, em 2003, para 0,3.

Para as exportacdes de bens de MT, constata-se ppueta estadual € defasada tanto
em relacdo a pauta nacional como mundial. No Ultimo da série, porém, a expansao das
vendas dessa categoria de bens por parte do ERbriiezjue o grau de concentracdo das
vendas em manufaturas MT superasse 0 da pautanabeim 20%, atingindo o valor de 1,2,
refletindo-se também em uma aproximacgéo da nornmadiaklcom 0,9.

O distanciamento maior ficou por conta dos benssrmensivos em tecnologia, 0s
HT. Conforme a Tabela 8, a concentracdo das vendamas do ERJ nesses bens é de apenas
10% da concentracdo obtida em nivel mundial e 28%amhcentragdo nacional. Apesar de,
em 2013, essa defasagem com relacdo a pauta raeiosao reduzida, nota-se que ela foi
mantida no mesmo nivel quando se compara com @@aglobal, indicando o fato de as
exportacdes do pais terem também se tornado eetadivte menos tecnoldgicas que as
exportacdes mundiais.

A conclusao geral que se tem é que o ERJ apregantagens comparativas apenas
nos bens primarios. De fato, com excecao dos bangive esbocaram um relativo avango na
insercao externa, percebe-se que quanto mais sgaagm termos de intensidade tecnoldgica
dos bens exportados, mais o ERJ se distancia ddsdgsa mundiais de comércio
internacional, reforcando a dependéncia de suastaxpes de bens primarios.

Pelo lado do ingresso de mercadorias do extersodamlos da Tabela 9 indicam os
valores das importacdes fluminenses classificadasaiegorias tecnologicas, ao passo que 0

Gréfico 7 apresenta a participacdo de cada umasiesgegorias no total importado pelo
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estado. Diferentemente da pauta estadual de egpeda as importagoes fluminenses
apresentam-se mais bem distribuidas entre as categorias tecnologicas e, além disso, ndo

sofreram grandes alterac6es na estrutura dasipacfies relativas no periodo analisado.

Tabela 9: Importag6es do ERJ por intensidade tecnégica, 2003 — 2013 (bilhdes US$)

'{gﬁ;‘g;g;ﬂi 2003 2005 2007 2009 2011 2013  ‘alace0  Agas
PP 156 279 305 302 540 649  15% 316%
RB 078 093 146 137 323 254  13% 228%
LT 020 033 066 090 140 141  22% 621%
MT 140 165 297 428 600 743  18% 432%
HT 098 099 142 206 291 369  14% 278%
Total geral 492 670 956 1164 1899 2159  16% 339%

Fonte: Elaboracéo prépria com base em Secex/MDIC
Nota: Classificagcdo tecnolégica com base em LaDQJ.

Grafico 7: Importacdes do ERJ por intensidade tecndgica, 2003 — 2013 (participacéo no total, %)
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Fonte: Elaboracao propria com base em Secex/MDIC
Nota: Classificagcao tecnolégica com base em LaDQ.

A categoria de bens que apresentou a maior taxéamdédcrescimento entre 2003 e
2013 foi a de LT, com 22%, ou seja, seis pontosguduais acima da taxa média anual de
crescimento das importacdes fluminenses, que fdi6dé. Com esse desempenho, tais bens
sairam de uma participacdo de 4%, em 2003, parae?2013, permanecendo, contudo,
como a categoria de menor peso relativo na paetmotse como destaque os produtos
basicos da industria metaltrgica (NCM 73), que @dram 56% das importacdes fluminenses

dessa categoria. As importacdes de bens de MTsysowez, atingiram uma expansao média
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anual de 18%, fazendo com que tal categoria sagsen desde 2009, a mais representativa da
pauta. De fato, as importagbes de MT, que abarcaeam 2003, 28% das importacdes
fluminenses, alcancaram 37% da pauta em 2009 arfaoha série com 34%. Na categoria
MT, os principais itens importados pelo estado ealdeiras, maquinas e equipamentos
(capitulo 84 da NCM), seguidos de automdveis eosuteiculos terrestres (NCM 87), os
guais, em conjunto, representaram 66% das impasad® bens MT de 2013.

As importacOes de PP, que, até 2007, eram as p@ssentativas da pauta estadual,
apresentaram um crescimento médio anual de 15%ejay um ponto percentual aquém da
média das importacBes totais. Com esse desempanparticipacdo dessa categoria foi
reduzida de 32%, em 2003, para 30%, em 2013, caladarimeiro para segundo lugar em
termos de representatividade na pauta fluminensgmAcomo nas exportacdes, o principal
item de importacdes da categoria PP é o dleo leitpetréleo, que, em 2013, abarcou 46%
das importagcbes dessa categoria.

As categorias que apresentaram os piores desengprdrém, foram a de bens HT e
RB, com taxas médias de crescimento de 14% e 1&$etivamente. Enquanto a categoria
HT reduziu sua participacéo de 20% para 17%, asritagdes de RB recuaram de 16% para
12% entre 2003 e 2013. Os bens com maior représasdae na categoria RB foram os
produtos quimicos organicos (NCM 29) e os combaistie 6leos minerais (NCM 27). Nos
bens HT, os maiores destaques foram os produtosaé@uticos (NCM 30), maquinas,
aparelhos e materiais elétricos (NCM 85) e aeranavaparelhos espaciais (NCM 88), que,
juntos, compreenderam 76% das importacfes de Hirfenses em 2013.

Quando se comparam as pautas de exportacao etagfmrdo ERJ, nota-se que
algumas categorias apresentaram comportamentosrgisyienquanto outras demonstraram
tendéncias oposta no que diz respeito as compaasvendas. As categorias HT e RB, por
exemplo, apresentaram desempenhos inferiores ab doinercializado tanto no que diz
respeito as exportagcdes como em relagdo as impegagndicando um arrefecimento da
corrente de comércio entre ERJ e resto do mundarebas essas categorias. Ja a categoria
MT apresentou um comportamento oposto, com forpamséo tanto nas compras como nas
vendas internacionais do ERJ, o que poderia indica vinculacdo mais forte do estado as
cadeias globais de valor de bens de média tecaotmgperiodo analisado. O comportamento
da categoria de LT, por outro lado, indicaria umiaasao diferente e mais preocupante: com
forte retracdo das vendas externas fluminenseste ¢oescimento das importacdes desses
bens, sugere-se uma perda de competitividade destired local de LT, que perde espacos

para a concorréncia internacional tanto no mereatlerno como no mercado local.
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A analise de comércio internacional do ERJ sug@@ianto, uma pauta de
importagdes muito mais concentrada em bens tedealognte intensivos do que a pauta de
exportacdes. De fato, 51% das importacdes flumeewene 2013 foram de bens HT e MT,
engquanto apenas 27% das exportacOes estaduaisrEfeaaentes a esses bens. Como indicado
anteriormente, porém, tal tipo de analise tem untide bastante limitado se néo for feita a
partir de alguma base de comparacdo. Com esse sgmpé Tabela 10 apresenta os
indicadores de concentracdo relativa das importagie ERJ em relagcdo ao Brasil e ao
mundo.

Tabela 10: Concentracdo relativa das importacdes Uininenses em comparacdo com as importacdes
brasileiras e mundiais, anos selecionados (categasitecnolégicas)

Intensidade 2003 2007 2009 2013
Tecnoldgica RJ/Br RJ/Mundo | RJ/Br RJ/Mundo | RJ/Br RJ/Mundo | RJ/Br RJ/Mundo
PP 1,6 2,3 1,6 2,0 1,6 1,6 1,8 1,6
RB 0,9 1,1 0,9 1,0 0,8 0,7 0,7 0,7

LT 0,7 0,3 0,9 0,5 0,9 0,6 0,7 0,5
MT 0,8 0,9 0,9 1,0 1,0 1,3 0,9 1,3
HT 0,9 0,9 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9

Fonte: SECEX/MDIC e Intracen.
Nota: Classificagcao tecnolégica com base em La0DQ.

Diferentemente do que se esperaria a primeira,\éstguta de importacdes do ERJ
nao é relativamente concentrada em bens de HT quamdparada com o padrao mundial e
mesmo com a pauta do Brasil como um todo. De acmdoa Tabela 10, tal indicador variou
entre 0,8 e 0,9 na relacdo ERJ com o mundo e da 0,9 na comparacdo do ERJ com o
Brasil, explicitando que, apesar dos altos valorgmrtados pelo estado referentes a bens de
HT, a participacdo dessa categoria tecnologicalwarpauta de importacdes ainda € cerca de
10% inferior ao que se observa no mercado mundial.

Outro resultado aparentemente contraditorio € mesmo o estado sendo um forte
produtor e exportador de produtos primarios, etelaiconcentra suas importacdes nesses
bens muito mais que o Brasil e o resto do munddaf®e os dados da Tabela 10 indicam que,
em 2013, a pauta de importacdes do ERJ apresemtaiwconcentragcdo em PP cerca de 80%
superior a descrita na pauta brasileira e 60% gupao padrdo mundial. Curioso ainda
destacar que, em grande parte do periodo, maietilendas importacdes de bens PP foram
relativas ao principal item de exportacdo do EReb 6ruto de petréleo. Cabe destacar que os
altos valores desse indicador para PP decorrencatasteristicas particulares do petréleo
brasileiro. Como o petréleo cru brasileiro €, era swioria, considerado um 0leo dito pesado

e, portanto, mais apropriado para se obter asfattombustiveis de maquinas, o pais importa



102

6leos mais leves (e mais caros) para obter, a partiefino, gasolina e outros derivados mais
nobres. Dessa forma, configura-se a situacdo de meemo o pais e o estado sendo
produtores e exportadores de petréleo cru, eleb&ammportam grandes quantidades desse
produto, mas com caracteristicas distintas quesaaodiscriminadas nas classificacoes de
comércio exterior.

Esses resultados s&o indicios de que as teoriasrdércio baseadas em vantagens
comparativas estaticas podem mesmo dificultar apeeemsdo do comportamento atual dos
fluxos comerciais. Com efeito, o resultado esperagrtir dessas teorias seria de que um
estado como o ERJ, extremamente rico em um recwaoal (petrdleo), apresentaria uma
pauta de exportacdes concentrada em PP e umadeautgortacdes complementar, ou seja,
concentrada em produtos HT. Por outro lado, 0 guensstata sdo transacoes intraindustria,
afeitas com o padréo atual de comércio estabeleridom sistema integrado de cadeias de
valor.

Com relagdo as importacdes de bens LT, apesaddmdor ter caminhado em direcéo
ao padrdo mundial, avancando de 0,3 para 0,5,atarst que o forte aumento recente das
importacdes fluminenses desses bens (Tabela 93 astd distante de atingir os indices de
concentracdo praticados no ambito do comércio naljngiigerindo-se que o processo de
penetracdo das importagfes desses itens pode w@némancando nos proximos anos. Por
outro lado, o fraco desempenho das importacOe®iie RB e o grande aumento das compras
de bens MT por parte do ERJ mostraram-se sufidqrdea alterar os respectivos indicadores,
fazendo com que, no primeiro caso, a pauta seseenalativamente menos concentrada do
gue o observado no mercado mundial e, no seguedms de 30% mais concentrada.

Para melhor caracterizar a inser¢cdao comercial natgonal do ERJ, a Figura 2
apresenta os indicadores de concentracao relasantportacdes e das exportacdes do ERJ
em relacdo ao mundo. A figura contém dois grafdesdispersdo, um referente ao ano de
2003, outro relativo ao ano de 2013. Tragando-ss detas perpendiculares, uma partindo do
valor 1 do eixo vertical (importacdes), e outrav@dtor 1 do eixo horizontal (exportacdes),
formam-se quatro quadrantes. O primeiro quadrauieefior direito) traz a categoria de bens
gue combinaram, simultaneamente, concentracéo pErtagdes e importacdes fluminenses
acima da concentracdo média global (acima de I)ddGassim, o quadrante 1 pode ser
identificado como aquele onde se encontram os s#gsieom forte participacdo nas cadeias
globais de valor, com expressiva concentracaoivalala pauta tanto de compras como de
vendas externas. O segundo quadrante (superioeresjicompreende as categorias de bens

cuja concentracdo da pauta de importacdes esta aeimédia global, mas a concentracao de
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pauta de exportacfes estd abaixo dessa médiagwamido uma situacdo que pode ser
identificada como de insercdo passiva nas caddamig de valor ou, ainda, como de
potencial desindustrializacdo, tendo em vista qge efevadas importacbes nao sao
contrabalancadas por fluxos significativos de etgudies. O terceiro quadrante (inferior
esquerdo) compreende as categorias de bens relatité menos inseridas no comércio
internacional, com concentracdo de importacfegertacdes abaixo da média global, e, por
isso, tal quadrante configura os segmentos de fnseacao internacional. Por fim, o quarto
quadrante (inferior direito) traz as categoriasbéas com maior concentracao relativa na
pauta de exportacdes, mas uma menor concentragdaute de importacoes. Tal quadrante
pode ser visto como 0 espaco dos fornecedoresigladra que a producao local independe
(ou depende muito pouco) de importacoes.

O Quadro 5 sintetiza os diferentes quadrantes. CGpdalrante exige politicas
especificas para tratar de seus setores, tendoistansuas peculiaridades. Ademais, cabe
ressaltar que os indicadores utilizados foram coitkis a partir de dados brutos de
exportacdo e importacdo de bens. Assim, os indieadodo captam a dimensédo do valor
adicionado localmente e nem as compras e vendds/asl a servigcos. Assim, pondera-se que
a avaliacdo da insercdo nas cadeias produtivagestxr@penas parcialmente, tendo em vista
os limites do indicador.

(2) Insercao Passiva/Desindustrializacaol| (1) Forte participacdo na cadeia global

-Elevada concentracéo relativa de -Elevada concentracéo relativa de

importagcdes importagdes

-Baixa concentracéo relativa de exportag| -Elevada concentracao relativa de
exportacoes

(3) Fraca Insercdo (4) Fornecedor Global

-Baixa concentracéo relativa de importag| -Baixa concentragao relativa de
-Baixa concentracéo relativa de exportag|importacoes

-Elevada concentracéo relativa de
exportacoes

Quadro 5: Quadrantes de Inser¢cdo Comercial
Fonte: Elaboracéo propria.
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Figura 2: Concentracao relativa das importacdes exportacfes fluminenses em comparacdo com a
concentracao relativa mundial (intensidade tecnoldga), 2003 e 2013

Fonte: SECEX/MDIC e Intracen.

Nota: Classificagcdo tecnolégica com base em LaDQ.

De acordo com a Figura 2, em 2003, a pauta de cwomérternacional do ERJ
apresentou caracteristicas de forte insercéo mEsasaglobais de duas categorias de bens: RB
e PP. Tanto pelo lado das importacdes como petbdad exportacdes, esse comércio esteve
fortemente associado ao petroleo bruto, no casawgoria PP, e aos derivados do petroéleo,
na categoria RB. No quadrante oposto ao da fostergdo, as trés demais categorias de bens
mais intensivos em tecnologia (LT, MT e HT) figumar, ilustrando a fraca inser¢cdo do ERJ
nas cadeias globais desses bens, que, potencialméatos de maior valor agregado.

Passada uma década, as alteracfes nos fluxos @ecammstabelecidos pelo ERJ e
pelo mundo indicam possivelmente alguns retrocess@®ucos avancos para o ERJ. O
retrocesso mais claro é o descrito pela categeribeths RB, que passou de forte para uma
fraca insercdo internacional. Isso se deu tantoupoa retracédo relativa das importacoes
fluminenses desses bens como, e com maior intelesidana contragdo de suas exportacoes.
Outro retrocesso importante se deu com relacades LT, em que houve uma forte perda
de espaco nas exportacdes fluminenses. Os benmH3ua vez, alteraram pouco seu padrao
de inser¢cdo, mantendo sua insercdo de forma foagag, por si sO, pode ser interpretado
como algo negativo.

Por outro lado, com relacdo aos bens MT, houve atgwesimultaneos tanto da
concentracao relativa das importacdes fluminertsesp de suas exportacdes. Apesar de esse
desempenho ter feito o indicador caminhar do queelrd para o quadrante 2, ou seja, da
posicéo de fraca insergéo internacional para uiser¢ao passiva, 0 avanco das exportacoes

dessa categoria foi bastante significativo, o quaepsinalizar uma trajetéria positiva. Assim,
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a depender do desempenho dessa categoria nos@naek8, é possivel que o ERJ consiga
avancar para a posicao de forte insercdo nas cad®éais de valor de bens de MT.

Enquanto isso, o ERJ mantém uma posicdo de destagwemeércio mundial apenas na

categoria de bens PP.

A titulo de comparacédo, a Figura 3 apresenta dsaddres de concentracao relativa
das importacdes e exportagbes brasileiras em cagfmarcom a concentragdo relativa
mundial em 2003 e 2013, com 0 objetivo de avakao padrao de especializacao e insercéo
internacional descrito pelo ERJ seguiu a mesmaétanid nacional ou apresentou um

movimento distinto.

16 - 2003 L6 2013
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Figura 3: Concentracdo relativa das importacfes e xportacdes brasileiras em comparagdo com a
concentracéo relativa mundial (intensidade tecnoldga), 2003 e 2013

Fonte: SECEX/MDIC e Intracen.

Nota: Classificacdo tecnolégica com base em LAID(QI.

De acordo com a Figura 3, percebe-se que o ER3eaqioel movimentos distintos
daqueles descritos pelo Brasil. De fato, o retmzdlsiminense no caso dos bens RB nao se
verificou no caso do Brasil como um todo, uma vem,qpara o0 Brasil, esses bens
continuaram figurando como tendo uma forte inserigdernacional. Por outro lado, o
movimento positivo descrito, em nivel regional, gpas bens MT ndo aconteceu em nivel
nacional, onde essa categoria apresenta uma inspassiva, com aprofundamento das
importacdes no periodo analisado. Essa constasagfwe que o avanco da categoria de bens
de média intensidade tecnoldgica ndo tem sido emdéncia geral da economia brasileira,
mas sim uma caracteristica do ERJ. Ja o retrockssbens LT e a permanéncia da categoria
HT em uma situacédo desfavoravel sédo caracteristmasins em ambos 0s niveis de analise,
sugerindo que o ERJ tem seguido a norma nacionabue diz respeito a insercao
internacional nessas categorias de bens.

Pela otica das categorias de uso dos bens tranado® nota-se que a pauta de
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exportagbes fluminense é fortemente dominada pos b@ermediarios. De acordo com o
Gréfico 8, a participacdo desses bens na pautaptetacdes do estado variou entre 84 e 91%
entre 2003 e 2013. Nesse periodo, a taxa médiaedeimento das vendas externas desses
bens foi de 15% ao ano, muito préxima, portantorithoo de crescimento das exportacées
fluminenses como um todo, que foi de 16% ao anofocme a Tabela 11. Como esperado, o
principal item dessa categoria é o 6leo bruto dedj@®, que concentrou entre 50 e 75% das

vendas dos bens intermediarios do ERJ.

Tabela 11: Exportacdes do ERJ por categoria de usgp03 — 2013 (bilhdes US$ correntes)

Variacéo Variacéo

Categorias de Uso 2003 2005 2007 2009 2011 2013 Anual 2003-2013
Intermediarios 440 7,17 12,30 12,50 26,74 17,92 15% 307%
Bens de Capital 0,16 051 140 038 1,79 2,17 30% 1249%
Consumo Duravel 0,09 025 025 0,24 048 0,83 25% 818%
Consumo semiduravel 0,03 0,04 0,04 0,03 0,04 0,04 4% 47%
Consumo néo duravel 0,15 021 029 034 036 0,28 6% 86%
Total 483 8,18 14,28 13,49 29,41 21,23 16% 339%

Fonte: Elaboracao prépria com base em Secex/MDIC
Nota: Classificacdo por categoria de uso do IBGE.

Grafico 8: Exportagfes do ERJ por categorias de us@003 — 2013 (participacéo no total, %
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Fonte: Elaboracéo prépria com base em Secex/MDIC
Nota: Classificacdo por categoria de uso do IBGE.

As oscilagdes na participacdo de bens de capit@lanta de exportagbes do estado

estiveram intimamente relacionadas com as variaggpsnenciais das vendas desses bens,
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que, em média, avancaram a uma taxa de 30% acAamatureza particular dos bens de

capital, que sdo, em muitos casos, produzidos sobngenda, confere a sua trajetoéria forte
variacdo nas vendas. No caso especifico do ERvermdas eventuais de plataformas de
perfuracdo ou exploracao petrolifera (codigo Siatdtmrmonizado 89.05.20) impactaram

fortemente esse resultado, principalmente nos ddtiamos da série. Em 2013, por exemplo, a
venda de uma Unica plataforma foi responsavel pase US$ 1,5 bilhdo das exportacdes
fluminenses, ano em que os bens de capital atnglt@% de participacdo das vendas

externas do ERJ.

Outro resultado de destaque foram as vendas estdlaminenses de bens de
consumo duravel, principalmente a partir de 2008ce£2003 e 2013, tais vendas cresceram a
uma taxa anual média de 25%, apesar de ainda cenugae menos de 4% da pauta
fluminense, de acordo com os dados da Tabela dlGra@fico 8. Os principais itens em valor
e em taxa de crescimento dessa categoria foratméuéis de passeio, que atingiram 84%
das vendas de bens de consumo duravel em 20Exaefh instalagdo de montadoras no ERJ
no periodo analisado.

Quando se avalia a concentracdo relativa da paautaxgortacbes fluminense em
comparacao com a brasileira e a mundial, notaese&cdrdo com a Tabela 12, que a forte
concentracdo da pauta fluminense em bens internesli@ bastante superior a média
mundial. Apesar de ter havido uma tendéncia de ¢émlunos anos sob estudo, essa
concentracdo, em 2013, era 33% superior no ERJ u#o mp comércio mundial. Em
comparacdo com a pauta brasileira, essa discrgpado é tdo grande, atingindo o valor
minimo da série em 2013, 14% mais concentrada. Esee indica que o Brasil como um
todo também apresenta uma pauta de exportagcfescamentrada em bens intermediarios
do que a pauta mundial. De acordo com estudo recdéamtOMC, o comércio de bens
intermediarios, apesar de representar a maior p@gem do comércio mundial, apresenta
menores possibilidades de ganhos, uma vez quetoqoais proximo do consumo final da

cadeia, maior o valor que se obtém do comércio.
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Tabela 12: Concentracdo relativa das exportagbesufhinenses em comparacdo com as exportacdes
brasileiras e mundiais, anos selecionados (categaside uso)

] 2003 2007 2009 2013
Categorias de Uso
RJ/Br RJ/Mundo| RJ/Br RJ/Mundo| RJ/Br RJ/Mundo| RJ/Br RJ/Mundo

Intermediarios 1,35 1,59 1,26 1,41 1,28 1,53 1,14 1,33
Bens de Capital 0,31 0,20 0,78 0,56 0,31 0,17 0,99 0,63
Consumo Duravel 0,33 0,20 0,41 0,22 0,58 0,25 1,37 0,56
Consumo semiduravel 0,15 0,09 0,16 0,07 0,16 0,05 0,21 0,04
Consumo nao duravel 0,25 0,31 0,15 0,23 0,18 0,24 0,11 0,15

Fonte: SECEX/MDIC e Intracen.
Nota: Classificacdo por categoria de uso do IBGE.

De se notar que, ainda de acordo com a Tabela d&noicom o avancgo recente das
vendas externas do ERJ de bens de capital e becendamo duravel, a pauta fluminense
encontra-se ainda distante do padrdo mundial, agesaima relativa aproximacdo. Nas
demais categorias de uso (consumo semi e nao ty@dveco desempenho das exportacoes
fluminenses alargou ainda mais a distancia dopadjlobais de comércio.

Com relacdo a pauta de importacdes do ERJ, noterse estrutura relativamente
menos concentrada que a pauta de exportacdes, amalsérh dominada por bens
intermediarios. Sem alteracdes muito significatidasparticipacéo, tais bens concentraram
em torno de 70% das importagfes fluminenses nogmnalisado, tendo apresentado um
crescimento meédio anual de 15%, de acordo com desdda Tabela 13 e do Gréfico 9.
Novamente, o principal item de importacdes interidrgas € o Oleo bruto de petréleo, mas,
diferentemente das exportacfes, sua participaggicamapras de intermediarios por parte do
ERJ variou entre 25 e 35%, com tendéncia a redagéalltimos anos da série. Em segundo
lugar em termos de representatividade da pauteafica@s bens de capital, que, também sem
grandes alteracfes, abrangeram em torno de 15%npagacdes fluminenses, com destaque
para caldeiras, maquinas e aparelhos mecanicos (B)M maquinas e aparelhos elétricos

(NCM 85), com 70% das importacdes fluminenses de de capital.

Tabela 13: Importacdes do ERJ por categorias de us8003 — 2013 (bilhdes US$ correntes)
Variagdo  Variacdo

Categoria de Uso 2003 2005 2007 2009 2011 2013 Anual 2003-2013
Intermediarios 3,55 5,55 7,11 8,18 13,38 14,85 15% 318%
Bens de Capital 0,80 0,51 1,22 1,76 261 339 15% 321%
Consumo Duravel 0,07 0,14 0,42 0,61 1,01 1,24 33% 1576%
Consumo semiduravel 0,05 0,09 0,15 0,22 0,42 0,33 20% 532%
Consumo nao duravel 0,34 0,40 0,67 0,81 1,48 1,69 18% 403%
Total 4,82 6,69 9,56 11,58 1891 21,49 16% 346%

Fonte: Elaboragédo propria com base em Secex/MDIC
Nota: Classificacao por categoria de uso do IBGE.
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Grafico 9: Importacdes do ERJ por categorias de us@?003 — 2013 (participacéo no total, %)
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Fonte: Elaboracao propria com base em Secex/MDIC
Nota: Classificacdo por categoria de uso do IBGE.

Diferentemente da pauta de exportacdes, em quesrs de consumo ndo duravel
apresentam pouca relevancia, na pauta de impostag®®s bens representaram, em 2013,
8% das compras fluminenses, caracterizando-se cnberceira categoria de uso mais
representativa da pauta. No periodo de 2003 a 28is3mportacdes apresentaram trajetoria
ascendente com uma taxa média anual de 18%, goimtanto, da média de crescimento das
importagbes como um todo, que foi de 16%. Nessagosah, destacaram-se 0sS
medicamentos, produtos diversos da inddstria gain{momo inseticidas) e produtos
alimenticios.

O maior destaque do periodo em termos de crescnmeédio foi, porém, a categoria
de bens de consumo duravel, com uma taxa médid dauz3%. Com tal desempenho, a
participacdo dessa categoria subiu de 2%, em 208, 6%, em 2013, acompanhando, em
alguma medida, o desempenho das exportacdes flnsggelesses bens. Assim como no caso
das exportacdes, as importacdes desses bens smitaram principalmente em automéveis,
com representatividade entre 85 e 90% das imp@$adéssa categoria de bens em todo o
periodo analisado.

Quando comparada com as pautas de importacdeteiveasi mundial, nota-se que a
distribuicdo das importacdes fluminenses por caiagale uso nao se distancia muito daquela

praticada em niveis nacional e global, diferentdmeio que ocorre com a pauta de
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exportacdes. Exceto pela categoria de bens de mansemiduravel, a concentracdo das
importagdes fluminenses nas demais categorias @éensleram a se aproximar do padrao
mundial e brasileiro, conforme a Tabela 14. A cotregdo na importacdo de bens
intermediarios, que, em 2003, era 28% superior RI Em comparacdo aos fluxos de
comércio mundial, fechou a série reduzindo esseept&ral para 9%. O forte ritmo de
expansdo das importacdes de bens de consumo dwaméb durdvel refletiram-se no
aumento dos indicadores de concentracéo relatiresaptados na Tabela 14, de forma que,
para o primeiro caso, houve uma expansao de OraO2, e, no segundo caso, de 0,69 para

0,90, em comparacgéo com a estrutura mundial de 203.3.

Tabela 14: Concentracdo relativa das importacdes Uininenses em comparacdo com as importacdes
brasileiras e mundiais, anos selecionados (categaside uso)

. 2003 2007 2009 2013
Categorias de Uso
RJ/Br RJ/Mundo | RJ/Br RJ/Mundo| RJ/Br RJ/Mundo| RJ/Br RJ/Mundo

Intermediarios 0,97 1,28 1,01 1,21 1,04 1,17 0,99 1,09
Bens de Capital 1,12 0,99 0,81 0,73 0,83 0,89 0,97 0,97
Consumo Duravel 0,79 0,17 1,21 0,56 0,96 0,75 1,18 0,82
Consumo semiduravel 0,96 0,18 1,03 0,32 1,00 0,39 0,64 0,32
Consumo nao duravel 1,09 0,69 1,25 0,78 1,05 0,66 1,18 0,90

Fonte: SECEX/MDIC e Intracen.
Nota: Classificacdo por categoria de uso do IBGE.

Plotando-se em um mesmo grafico os indicadore®deentracdo relativa das pautas
de importacdo e exportacdo do ERJ em comparacdoasopautas mundiais, € possivel
distinguir as diferentes categorias de uso nosrgupatadrantes apresentados anteriormente.
De acordo com a Figura 4, tanto em 2003 como en3 30inente os bens intermediarios
apresentaram indicadores correspondentes ao puingeiadrante, ou seja, demonstraram
caracteristicas de uma forte insercéo nas cadiibaig de valor. Todas as demais categorias,
por sua vez, foram classificadas no quadrante opast seja, com uma fraca insercao
externa. Entre um periodo e outro, porém, houvenaég mudancas na insercdo externa da

maioria das categorias de uso.
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Figura 4: Concentracao relativa das importacdes exportacdes fluminenses em comparagéo com a
concentracdo relativa mundial (categorias de uso2003 e 2013

Fonte: SECEX/MDIC e Intracen.

Nota: Classificacdo por categoria de uso do IBGE.

Com movimentos positivos, a categoria de bens gtataentre 2003 e 2013,
expandiu seu indicador de exportacfes e, simultaget, manteve o indicador de
importagbes em patamares semelhantes, caminhanda,cue lentamente, em dire¢cdo a uma
forte insercdo externa, de acordo com a FiguraofmdCvisto, 0 aumento das exportacoes
dessa categoria esteve associado principalmentendas ocasionais de plataformas de
exploracdo de petrdleo, o que aconteceu no andi@. A categoria de bens de consumo
duravel, que, em 2003, estava bastante isoladaadi&$as globais, avancou rapidamente ndo
apenas nas importacdes, mas também nas exportdedesnstrando maior engajamento do
ERJ em participar da corrente de comércio globsseke bens, principalmente do segmento
automobilistico, tradicionalmente importador e exgpdor para os paises do Mercosul. Por
outro lado, as categorias de bens de consumo n&wellue semidurdvel parecem ter
demonstrado algum retrocesso. De fato, tais benswram seus indicadores de exportacdes e
aumentaram significativamente os indicadores deortapdes, caminhando em direcdo ao
quadrante que representa uma Iinsercdo externavgassi mesmo processos de

desindustrializacéo.

3.2.1 Sintese Conclusiva — Insergcéo externa

A analise da insercéo internacional do ERJ refieteeforca as constatacdes feitas

acerca de sua estrutura produtiva. De fato, fidata@a preponderancia do petréleo em sua
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pauta comercial, caracterizando o ERJ como um éedw e um comprador mundial desse
produto. Ademais, nota-se que, em termos tecnaégicha progressivamente um
distanciamento das exportacdes fluminenses do$@adiobais de comércio: quanto maior a
intensidade tecnoldgica da categoria de produtesguconsidere, mais distante o ERJ fica da
norma mundial. Exce¢do a essa regra ficou por cdosabens de MT, que esbogcaram um
relativo avango nas vendas externas do estado, mesno assim, ainda estdo aquém do
padrdo mundial. Diante dessa estrutura de inséng&macional, o estado fica completamente
dependente das vendas de produtos primarios —abasnte Oleo bruto de petrdleo —, Unica
categoria de produto que o ERJ possui vantagem amtina revelada. Concluséo
semelhante é obtida quando se considera a catetpiao dos bens, tendo em vista que o
unico destaque positivo das exportacdes flumineineae a norma mundial € a categoria de
bens intermediarios.

Em um mundo globalizado, onde as etapas produtd@s atividades estédo
fragmentadas e distribuidas por diversos paisefsercdo regional nesse paradigma
organizacional se faz, também, por meio do aumeia® importacdes, o que revela a
interdependéncia das diferentes regides e paisespl€mentando-se a analise com os dados
das importacdes do ERJ e comparando-os com o padrddial de comércio, nota-se que 0
estado reduziu relativamente sua insercdo intesnachdo s6 como vendedor, mas, também,
como comprador, refletindo seu isolamento de alguoaaleias globais de valor. Esse foi 0
caso da categoria de bens RB, que retrocedeu sdppea uma fraca insercéo internacional
ao recuar simultaneamente seus indicadores redatieoexportacbes e importacdes. Ja a
categoria de bens HT, apesar de nao ter apreseantadetrocesso, também ndo percebeu
melhorias, de forma que os dados de sua insercBnaxindicam a manutengdo do
afastamento do ERJ das cadeias de maior intensidadeldgica, com relativamente baixo
valor de suas compras e de suas vendas internactmsses bens. A categoria de LT, por sua
vez, apesar de ter aumentado sua insergéo intenaghgior meio das importacdes, sofreu uma
forte retracdo de suas vendas externas, sinaliaamdoperda de competitividade da inddstria
fluminense e, portanto, uma insercéo internacipaasiva.

Uma excecado a esse movimento foi a categoria deNM@&nque obteve expansao tanto
nas compras como nas vendas internacionais, o ogerig indicar uma vinculagdo mais
estreita do estado as cadeias globais de valoedg de média tecnologia, ainda que, até o
ultimo ano da analise, sua vinculacdo tenha side significativa pelo lado das importacdes
do que pelo lado das exportacdes. Ressalta-seq, aijuet esse movimento positivo nao

encontrou paralelo em nivel nacional, indicando egse avanco recente da insergdo externa
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do ERJ em bens MT aconteceu a despeito de umessoem nivel nacional.

Como se viu, 0 ERJ participa muito pouco das cadgi@bais de alta tecnologia. Esse
fato fica claro ao se examinar mais de perto indsstle grande importancia para o estado.
Nas industrias metalUrgica e quimico-petroquimigae sao tradicionalmente fortes no
estado, por exemplo, estudos apontam que o ERJndmzamente nos seus segmentos mais
simples e commoditizados, mas ndo consegue compaireles ramos que agregam mais
valor e possuem maior complexidade (HIRATUKA et &003; PINHO; LOPES, 2003;
AZEVEDO, 2015). Muitas vezes esses segmentos esf@mucas etapas de transformacao,
mas, mesmo assim, impdem-se barreiras a entradaeentido, quando se diz que o ERJ
estéa inserido passivamente nas cadeias de matasidade tecnoldgica, ndo se faz referéncia
apenas aquelas tecnologias da fronteira, mas, tamégueles segmentos de maior valor
agregado em industrias tradicionais em que o ERtug

Quando se faz o corte pela classificacdo de casésgde uso, movimentos positivos
foram percebidos para a categoria de bens de kgapila expandiu seu indicador de
concentracao relativa de exportacdes e, simultamei@nmanteve o indicador de importacdes
estabilizado. Com relacdo aos bens de consumo elufdeuve avancos simultaneos néo
apenas nas importacdes, mas também nas exportagfieando uma maior participacédo do
ERJ na corrente de comércio global desses bengmParabe ressaltar que ambas as
categorias de bens ainda permanecem enquadradas tmrdo uma fraca insercao
internacional. Ademais, enquanto o desempenho @gada de bens de capital se mostrou
altamente dependente das vendas esporadicas a®ptets de petrdleo, os bens de consumo
duravel estdo associados majoritariamente a ind@ttomobilistica. Ja as categorias de bens
de consumo nado durdvel e semiduravel recuaram smlisadores de exportagbes e
aumentaram significativamente os indicadores deitapdes, aproximando-se de um padréo

de insercdo externa passiva ou mesmo de processiesihdustrializacao.
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4 COMPRAS E VENDAS INTERESTADUAIS A PARTIR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Este capitulo apresenta a evolucéo dos fluxos aeieio interestadual estabelecidos
entre 0 ERJ e o resto do pais no periodo de 200XRL3. Tais dados sdo provenientes da
Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Jars#ieAZ-RJ), fornecidos exclusivamente
para a presente pesquisa. Conforme detalhado r@o s#€ metodologia, os valores
apresentados estao a precos constantes de 204z aatos a partir de indices setoriais (IPA-
0OG), e classificados tanto de acordo com seu cdat&tnoldgico (LALL, 2000) como sua
categoria de uso. Apés uma apresentacdo geralmércio interestadual, o presente capitulo
detalha as compras e as vendas por vias intererapre iniciando a analise pelas categorias
mais representativas. Por fim, é feita uma comparagntre as pautas de comeércio

interestadual e internacional.

4.1 COMERCIO INTERESTADUAL A PARTIR DO ERJ: APRESEN TACAO GERAL

Antes de analisar em detalhes os fluxos de comémtéoestadual, cabe fazer uma
apresentacdo geral desse comércio, destacandogsanoes setores (agropecuaria, industria
extrativa e industria de transformacgé&o). Tendo &tawnao sé a grande representatividade das
atividades de extracdo de petréleo e gas (P&G)refae de petréleo no ERJ, mas também a
forte variacdo que os fluxos de comércio proveermtessas atividades apresentaram, seus
dados serao indicados separadamente.

A Tabela 15 indica as compras interestadtagslizadas pelo ERJ no periodo de 2003
a 2013. Excetuando-se as compras de produtos peotves da atividade de extracdo de P&G
(classe CNAE 06.00-0, industria extrativa), que pmandem, basicamente, petrdleo cru e
gas natural, e as compras de bens da atividadsbdedcdo de produtos do refino de petréleo
(classe CNAE 19.21-7, industria de transformacdog abrangem produtos como gasolina,
gas liquefeito do petroleo, nafta, 6leo diesel fales constata-se que a trajetéria geral das
compras foi de crescimento constante. De fato, texpelos anos de 2009 e de 2012, as
compras interestaduais realizadas pelo ERJ e perilgs aos grandes setores da
agropecudria, industria extrativa (exceto P&G) dustria de transformacéo (exceto refino)

cresceram, a precos constantes, em todos os anpsritmlo analisado. Tal desempenho

> Os dados analisados se referem sempre as atisidadetentes. Assim, sabe-se qual atividade efeduou
venda da mercadoria que foi comprada pelo ERIndase sabe qual atividade que realizou a compra.
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resultou em uma taxa média de crescimento de 5¢0/%na e uma variacdo de 74,8% na
comparacao entre os valores de 2003 e 2013, de4P3% bilhdes para R$ 43,17 bilhdes,
respectivamente.

Como se pode ver na mesma tabela, esse comportafeenesultado, em grande
parte, do desempenho das compras de produtos potenda industria de transformacéo
(exceto refino), que representaram entre 98% e @®%tal parcial das compras fluminenses
em todo o periodo analisado. As atividades de a&grgpia e da industria extrativa (exceto
P&G), por sua vez, oscilaram no periodo e termmaaasérie com, basicamente, 0 mesmo

patamar de valor do ano de 2003, em torno de RBiIBAo e R$ 0,3 bilh&o, respectivamente.

Tabela 15: Compras interestaduais a partir do ERJ pr grandes setores, 2003-2013 (bilh6es de R$ de

2014)

ATIVIDADES 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013| Varagdo Variagao
anual 2003-2013

Agropecuéria 0,13 0,16 0,17 020 018 013 0,16 0,18 0,16 013 010| -21% -18.8%

Ind. Extrativa (exceto
P&G)

Ind. de Transformacao
(exceto refino)

0,28 0,23 0,10 0,08 0,08 0,11 0,21 0,10 0,10 0,26 0,29| 0,1% 1,3%

24,51 25,21 28,97 29,84 32,00 34,05 31,67 36,87 41,84 39,09 43,17| 5,8% 76,1%

Total Parcial 24.92 2560 29,24 30,12 32,26 34,29 31,94 37,14 42,10 39,48 43,56| 57%  74.8%
Extracdo de P&G 0,002 0,02 0,001 0,20 0,14 093 0,16 0,12 250 042 030| 66,7% 16.437%
g;‘:?é‘fg? doRefinode 1445 508 336 12,14 397 225 111 068 062 112 217| -19.6%  -88.6%
Total Geral 44,00 31,70 32,60 42,46 36,37 37,46 33,21 37,94 4522 41,02 46,02 0,5% 4,6%

Fonte: Elaboracao propria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV.

Com relacao aos fluxos de comércio provenientesatidslades de extracdo de P&G
e de produtos do refino de petroleo, nota-se unmpodi@mento que destoa dos dados gerais
de comércio interestadual, tendo em vista seugsfamovimentos abruptos. De fato, as
compras interestaduais fluminenses de P&G, mespregentando menos de um bilhdo de
reais (exceto no ano de 2011), cresceram mais dalJ@®r cento na comparacao entre 2003
e 2013. Tais compras eram insignificantes no indeicérie analisada, passando a apresentar
maior impeto de 2006 em diante. Cabe destacarsjaemapras fluminenses desse segmento
se expandiram ao passo que suas vendas tambéreramescomo sera descrito a seguir.
Apesar de a atividade extrativa de P&G ter apreslentuma taxa de crescimento
elevadissima, sua participacdo nas compras inkeless do ERJ ainda é reduzida, com 0,6%
em 2013. N&o obstante, vale ressaltar que sedeatana Unica atividade o que, portanto,
torna a sua representatividade individual signiifiea

As compras de produtos do refino de petrdleo, p@ gez, apresentaram um
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movimento ainda mais destoante, tendo em vistagnitoig@e de seus valores. De fato, em
2003, apenas as compras dos produtos do refinetd@qo, que sdo produzidos a partir de
uma Unica classe de atividade CNAE (19.21-7), atamgaa R$ 19,08 bilhdes, o que
representou 43% do total geral das compras flursege@apresentado na Tabela 15 (quase o
mesmo valor das compras provenientes de todos omisleprodutos da industria de
transformacao, que foi de R$ 24,51 bilhdes). J2@d4, esses valores reduziram-se em 68%,
chegando a R$ 6,08 bilhdes. Apesar de um forte miangen 2006, o ano de 2007 configurou
uma nova e abrupta reducéo de 67%, seguida de esemoedas até o ano de 2011. Apesar de
os dois ultimos anos da série terem apresentadonalgecuperacdo, os valores de 2013,
quando comparados com os de 2003, representamaguedo de quase 90% das compras
provenientes dessa atividade.

Com um comportamento tao atipico e envolvendo g=ndlores, caso as atividades
de extragcdo e refino de petrdleo ndo fossem adaksaeparadamente, a interpretacdo dos
dados gerais de comércio interestadual seria peajda. De fato, quando se observa o total
geral das compras fluminenses, nota-se que sewsesapouco variaram no periodo
analisado, escondendo as nuances apresentadderar@ete. O mesmo se pode dizer com
relagéo as vendas fluminenses.

Excetuando-se os segmentos de extracdo de P&Gne i petrdleo, as vendas
interestaduais fluminenses também demonstraram temdéncia geral de crescimento,
conforme indicado na Tabela 16. Exceto por quatas g2004, 2009, 2012 e 2013), o total
parcial das vendas fluminenses apresentou movingang de alta, ainda que mais moderada
que as compras, alcancando uma taxa média an2aBéee de 25,7% na comparagao entre
2003 e 2013. Cabe ressaltar que o patamar das svéindainenses foi significativamente
superior ao de suas compras, 0 que resultou enuperavit de cerca de R$ 20 bilh6es em
todo o periodo analisado. Quando se consideramegsientos de extracdo e refino de
petréleo, o superavit é ainda mais expressivo aaiue tenha apresentado um movimento de
reducdo ao longo da série.

As vendas interestaduais fluminenses, excetuandmsssegmentos de extracdo e
refino de petréleo, também se concentraram na indige transformacéo, que representou,
aproximadamente, 99% do total parcial vendido edoto periodo analisado. Por esse
motivo, a expansdo das vendas desse setor, que@lica,3% em media ao ano, é bastante
proxima da taxa de crescimento do total parcianihense. O pior ano da série para a
industria de transformacéo (exceto refino) foi @ ale 2009, quando as vendas retrairam

5,3% em relacdo ao ano anterior, indicando a séidaille desse setor a crise econémica que
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se alastrou no pais como reflexo da crise inteonatide 2008.

Tabela 16: Vendas interestaduais a partir do ERJ pograndes setores, 2003-2013 (bilh6es de R$ de 2014

ATIVIDADES 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013| Varagdo  Variagao
anual 2003-2013
Agropecuéria 0,06 0,06 008 009 010 007 009 009 005 002 003| -48%  -39,0%
Ind. Extrativa (exceto P&G 0,41 0,37 0,39 0,27 0722 0,23 031 0,38 0,32 051 045| 1,0% 10,3%
Ind. de Transformagdo o 35 43 53 47 50 47,51 51,55 54.43 51,57 56,75 61,11 58,18 57,11 2,3% 25.9%
(exceto refino)
Total Parcial 45,82 43,67 47,97 47,87 51,87 54,73 51,97 57,22 61,47 58,72 57,59 2,3% 25.7%
Extracdo de P&G 0,002 0,000 0,000 1,71 542 666 8,04 549 659 944 905| 136% 528.078%
gg%ﬁfdo Refinode 4554 17,62 28,32 28,63 6,12 631 273 1,63 1,30 043 056| -36,0%  -98,8%
Total Geral 94,36 61,29 76,29 78,21 63,41 67,70 62,74 64,35 69,36 68,59 67,20 -33%  -28,8%

Fonte: Elaboragédo propria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV.

Com relagdo as vendas provenientes da atividadextlacdo de P&G, nota-se um
desempenho extraordinario. Enquanto em 2003 asasetml ERJ para os demais estados da
federacdo foram de apenas R$ 2 milhdes, em 20¢8loes vendidos saltaram para mais de
R$ 9 bilhdes, configurando um aumento de quaseBBpor cento. O ano de 2006 marcou o
inicio do forte aumento nas vendas de petrélecseagsim como aconteceu para as compras
fluminenses do mesmo segmento, conforme descritmiarmente. A partir de entdo, houve
uma reducao forte em 2010 e outra leve em 2013UINoo ano da série, essa atividade,
sozinha, compreendeu 13% do total geral das vantasstaduais fluminenses apresentadas
na Tabela 16.

Ja as vendas de produtos do refino de petrélecameam um movimento inverso.
Entre 2003 e 2013, tais vendas recuaram quase €8#go de um patamar de R$ 48,54
bilhdes, para menos de um bilh&o de reais. Callacdesjue, assim como para as compras,
as vendas desses produtos enfrentaram fortes qpadagpalmente em dois anos: 2004 e
2007. De fato, em 2004 o recuo foi de 64% em relapdano anterior, e em 2007 a queda foi
de 79% em comparacao com os valores de 2006. Ressalainda, que no ano de 2003 as
vendas provenientes de uma unica classe de atwviffatino de petréleo, CNAE 19.21-7)
foram superiores ao total vendido pelas demaiddaties da industria de transformacéao,
atingindo 51% das vendas totais interestaduaisifiemses apresentadas na Tabela 16, caindo
para apenas 1% em 2013.

Assim, nota-se que houve, no periodo analisado,abm#ta reducédo da corrente de

comércio interestadual fluminense dos produtos efind de petréleo, minguando a
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importancia do ERJ tanto no fornecimento como mapra desses produtos. Tal fato pode
estar relacionado a uma mudanca na configurac&adizia produtiva regional da inddstria
petrolifera no pais. Como, paralelamente a ess®gs0, a corrente de comércio do petroleo
cru cresceu significativamente no estado, podexgersjue as empresas lideres do segmento
priorizaram, no ERJ, as atividades extrativas d#eiea ou entdo passaram a destinar os
produtos do refino predominantemente para o mereatgrno. Ademais, presume-se que 0
comportamento dessas duas atividades esta reldoi@adecistes e estratégias tomadas no
ambito de poucas empresas que controlam grandedearercado.

Por fim, com relacdo a concentracdo das compram@as industriais, nota-se que 0s
indicadores apresentam tendéncias distintas pamrapras e as vendas a partir do ERJ,
conforme a Tabela 17. Excluindo-se os segmentd?&de e de refino, nota-se que tanto o
IHH como o CR4 das vendas fluminenses indicam ursiautera ligeiramente mais
concentrada em comparagdo com as compras. Deefajaanto o IHH varia entre 1.379 e
1.622 para as vendas, o mesmo indicador para garasmscila entre um minimo de 1.010 e

um maximo de 1.352, tendéncia semelhante enconpaadzo indice CR4.

Tabela 17: Indicadores de concentracdo do comércpor vias internas do ERJ, 2003-2013

Indicadores de Concentracdo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(setores CNAE 2 digitos)

Vendas
HH sem Petréleo e Refino 1.622 1.535 1.500 1.435 1.566 1.508 1.379 1.394 1.404 1.411 1.537

HH com Petréleo e Refino 3.108 1.626 1.999 1.906 1.216 1.171 1.131 1.182 1.198 1.225 1.311

CR4 sem Petr6leo e Refino 69% 68% 68% 66% 65% 66% 64% 65% 66% 63% 66%
CR4 com Petréleo e Refino 81% 71% 73% 71% 59% 58% 59% 60% 60% 60% 64%

Compras
HH sem Petréleo e Refino 1.043 1.010 1.087 1.046 1.147 1.199 1.144 1.272 1.352 1.168 1.262

HH com Petréleo e Refino 2.298 1.049 991 1.377 1.035 1.052 1.076 1.224 1.206 1.094 1.160

CR4 sem Petr6leo e Refino 57% 56% 59% 57% 61% 60% 60% 63% 65% 61% 64%
CR4 com Petréleo e Refino 71% 56% 53% 62% 55% 55% 58% 62% 60% 59% 61%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da SHFA
Nota: Calculo feito a partir de atividades CNAEasdligitos.

Porém, quando se observa a trajetéria desses diodésa no periodo analisado,
constata-se que as vendas fluminenses caminharansenttdo de uma reducdo da
concentracdo, movimento oposto ao observado pacampras do ERJ, que avancaram no
sentido de maior concentracdo. Enquanto o CR4 @8 &fa de 69% paras as vendas e 57%
para as compras, em 2013 esses valores passaeariG¥se 64%, respectivamente. Quando

ndo se consideram a extracdo e o refino de petrple@ebe-se que os indicadores de
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concentracdo do comércio interestadual ndo denapastrvariagdes muito significativas.
As proximas secoes detalham as compras e vendaisi@nses por categorias de uso e
por intensidade tecnoldgica, excetuando-se, poesmatividades de extracdo e refino de

petréleo.

4.2 COMPRAS INTERESTADUAIS REALIZADAS PELO ERJ

4.2.1 Classificacao por categorias de usos

A Tabela 18 apresenta as compras interestaduagimses (exceto extracdo e refino
de petréleo) passiveis de serem classificadas patagorias de uso do IBGE, enquanto o
Grafico 10 ilustra as participacdes das diferentdsgorias de uso no total dessas compras.
De acordo com esses dados, nota-se a grande rdptesgade da categoria de bens
intermediarios, a qual concentrava, em 2003, 52%cdanpras interestaduais fluminenses,
com um valor de R$ 12,75 bilhdes. Tal categorieesgmtou uma trajetéria ascendente ao
longo do periodo analisado, alcancando uma taxaeteimento médio anual de 5,3%. N&o
obstante seu crescimento absoluto, interrompidomagpem 2009, essa categoria perdeu
alguma representatividade no periodo analisaddptem vista o crescimento mais acelerado
de outros bens. Apesar de sua representatividadehégado ao valor minimo de 42% em
2009, nos anos finais da série houve uma recuperag@ancando 50% em 2013, com R$
21,46 bilhdes, valor quase 70% superior ao vald&Ois.

A categoria de bens de consumo nao duravel fdgrago de todo o periodo estudado,
a segunda categoria mais representativa, abrangemd®003, 28% das compras fluminenses
interestaduais, equivalente a R$ 6,81 bilhdes,adeda com o Grafico 10 e a Tabela 18,
respectivamente. Tal categoria, porém, apresenfoorodesempenho no periodo, com uma
taxa média de crescimento anual de apenas 4,1% cBsportamento resultou em uma perda
relativa de participacdo, fechando a série com 2% compras. Cabe destacar que,
diferentemente dos bens intermediario e dos bemsgital, a categoria de bens de consumo
nao duravel parece néo ter sido afetada pela d6s2009, uma vez que as compras dessa

categoria cresceram 12% nesse ano em relacao a 2008
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Tabela 18: Compras Interestaduais a partir do ERJ pr Categorias de Uso, exceto extracdo e refino de
petréleo, 2003-2013 (bilhes de R$ de 2014)

Categorias de Uso 2003 2005 2007 2009 2011 2013 m\é’z'ir:‘giﬁal 2\6""6'3"’3%‘;3
Bens intermediarios 12,75 13,42 14,90 13,15 19,07 21,46 5,3% 68,3%
Bens de capital 3,50 492 570 550 9,16 7,57 8,0% 116,1%
Bens de consumo duravel 0,65 106 1,22 129 166 1,75 10,5% 170,6%
Bens de consumo semiduravel 0,72 0,81 1082 1,12 1,71 1,95 10,4% 169,7%
Bens de consumo ndo duravel 6,81 8,73 9,16 10,56 10,18 10,21 4,1% 49,8%
Total 24,43 28,94 31,80 31,62 41,79 42,93 5,8% 75,7%

Fonte: Elaboracao propria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Classificgudr categorias de uso do IBGE.

Gréfico 10: Compras Interestaduais a partir do ERJpor Categorias de Uso, exceto extracéo e refino de
petréleo, 2003-2013 (Participagédo, %)

100% i i i i i
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BEens de consumo sermiduravel  BBens de consumo nio-duravel

Fonte: Elaboracéo propria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Classifiogudr categorias de uso do IBGE.

A categoria de bens de capital, por sua vez, mostocomo a terceira categoria de

produtos em termos de representatividade e dent&éha de crescimento anual, segundo a

mesma tabela e o mesmo grafico. Essa categoriaypassuma participacdo de 14% das
compras interestaduais fluminenses em 2003, p&aetB 2013. O crescimento médio anual
das compras de bens de capital foi de 8,0%, resldtam um aumento de R$ 3,50 bilhdes,
em 2003, para R$ 7,57 bilhdes, em 2013, ou sefg®lde crescimento. Cabe registrar,
porém, que o pico da série foi 0 ano de 2011, c$B,R6 bilhdes, ano em que essa categoria
atingiu 22% das compras fluminenses interestaduais.

Por fim, as categorias de bens de consumo durasehiduravel sdo as de menor

representatividade na pauta de compras interessad&o obstante, tais categorias foram as
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gue mais cresceram no periodo, atingindo taxasamétk expansdo de cerca de 10,5% ao
ano. Com isso, a categoria de semiduravel aumesuauparticipacdo de 3% para 5%,

enquanto a categoria de bens de consumo duraveindonnde 3% para 4%, ambas entre
2003 e 2013.

Em geral, o desempenho das compras do ERJ classifigoor categorias de uso nao
demonstrou nenhuma mudanca estrutural muito sogiva. A despeito de todas as
categorias terem apresentado avancos em termositalss@ maior recuo relativo se deu na
categoria de bens intermediarios entre 2003 e 2688, perda de 10 pontos percentuais de
participacdo. Porém, nos anos finais da série essgoria conseguiu recuperar 8 pontos
percentuais, encerrando o periodo com praticamemesma participacdo. A categoria de
bens de consumo ndo duravel também regrediu enpatigipacdo na pauta, perdendo 4
pontos percentuais no periodo, uma vez que suadvexpansdo média foi a menor dentre
todas as demais categorias. A categoria que malsogaepresentatividade foi a de bens de
capital, que havia conquistado 8 pontos percenermi2011, mas reduziu esse ganho para 4
pontos em 2013.

Por fim, cabe observar que, caso as atividadesxttacéo e refino de petrdleo
tivessem sido incluidas, a interpretacdo geralddm®s seria outra, uma vez que ambas as
atividades sao classificadas como bens intermedi&iambas variaram muito no periodo,
conforme j& apontado.

» Bens intermediérios — exceto extracdo de P&G e ref de petroleo

Ao se avaliar a composi¢cao das compras de bensniediérios (exceto extracao e
refino de petroleo), explicitada na Tabela 19, fsgtajue apenas quatro atividades (divisdes
CNAE) concentraram mais de 70% dos valores comprpdim ERJ nessa categoria em todo
o periodo analisado, indicando uma alta concerdragél concentragdo oscilou pouco,
conforme refletido pelo indice de Herfindahl, gioed entre 1.666 e 2.004 no periodo. Além
do que, o desempenho conjunto das quatro atividaderes acompanhou o movimento geral
das compras totais de bens intermediarios pelo BfRd:se uma tendéncia geral de aumento
dos valores transacionados, a qual foi interrompig@nas com a crise de 2009, mas com
forte recuperacao ja nos anos seguintes.

As quatro atividades que se destacaram como paiscifornecedoras de bens
intermediarios para o ERJ, conforme a Tabela Ifteen claramente a estrutura produtiva
do estado fluminense. De fato, as atividades dealorgta (CNAE 24) e fabricacdo de
produtos de metal, exceto maquinas e equipame@NAE 25) fazem parte do complexo

metal-mecéanico, enquanto as atividades de fabwcdeadprodutos quimicos (CNAE 20) e
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fabricacdo de produtos de borracha e de materigbl@gtico (CNAE 22) pertencem ao

complexo quimico, que sédo importantes complexodytivos da industria de transformacéo

fluminense.

Tabela 19: Compras Interestaduais de Bens Intermedrios (exceto extracdo de P&G e refino de petréleo)
principais atividades, 2003-2013 (bilhdes R$ de 2011

Descrigdo da Atividade (codigo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Metalurgia (cod. 24) 4,57 4,09 4,74 4,00 7,13 7,04
Fabricacédo de produtos quimicos (cod. 2! 2,83 3,14 3,14 2,66 3,56 5,48
ciodepediosgetoraacde uuea; e a2 s
e e e 108 1a 1w i 1@ e
Total (a) 9,65 9,75 10,99 9,35 14,26 16,27
Total Intermediarios (b) 12,75 13,42 14,90 13,15 19,07 21,46
Participacdo (a/b) 76% 73% 74% 71% 75% 76%
IHH [400; 10.000] 2.004 1.751 1.766 1.666 2.036 1.993

Fonte: Elaboracéo prépria com dados da SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram dsrsidos 25 setores a dois digitos CNAE.

Também ndo é por acaso que, apesar de dois imgsrtaagmentos da industria

quimica terem figurado como principais fornecedatesbens intermediarios para o ERJ

(CNAE 20 e 22), o ramo de fabricacdo de produtamdguimicos e farmacéuticos (CNAE

21) ndo constou como relevante. Tal segmento € osnndais nobres e intensivos em

conhecimento e tecnologia do complexo quimico, taaso a inddstria nacional como a

industria fluminense apresentam pouco desenvoltimegssa area.

Com relacdo ao complexo metal-mecéanico, cabe destaee, mesmo ndo sendo
explicitada na Tabela 19, a atividade de fabricagéoveiculos automotores, reboques e
carrocerias (divisdo 29 da CNAE, com destaque péa@dricacdo de pecas e acessorios para o
sistema de direcdo e suspensdo de veiculos aut@sotbasse 29.44-1, e para 0 sistema
motor de veiculos automotores, classe 29.41-7kiderada uma das atividades finais desse
complexo, passou a ganhar posi¢cdes de destaquenezimento de bens intermediarios ao
ERJ a partir de 2009, atingindo inclusive a qupdsicdo em 201% Tais dados reforcam o
forte peso do complexo metal-mecéanico no coménterestadual de bens intermediarios.

Analisando-se mais detidamente os segmentos qu@usemam cada um desses
complexos no fornecimento de bens intermediarioa p&RJ, nota-se que poucas atividades
responderam por grande parte das transacOes. Wdada de metalurgia (CNAE 24), os

'8 para uma apresentacéo da delimitacdo do completal-mecanico, ver Alberton e Bérni (2009).
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segmentos de destaque foram a producao de lamipéaduss de aco (classe CNAE 24.22-9)
e a producgéo de laminados longos de aco (classeEQMA23-7), ambos segmentos do ramo
siderurgico e que sao considerados de baixa tegiaolo

Na fabricacdo de produtos quimicos (CNAE 20), homeeor homogeneidade entre
os diversos segmentos que compde essa atividadey destaque maior foi para a fabricacéo
de resinas termoplasticas (classe CNAE 20.31-®bicacdo de elastbmeros (classe CNAE
20.33-9) e, com um enorme salto em 2013, a falE@ae produtos petroquimicos basicos
(classe CNAE 20.21-5). Com excecdo da fabricacdoedmas, que € considerada uma
atividade de média tecnologia, os dois outros satpeede destaque sdo produtores de
manufaturas baseadas em recursos naturais.

Com relacdo a fabricacdo de produtos de borrachBAEC22), o destaque foi o
segmento de fabricacdo de pneumaticos e de caueas{classe CNAE 22.11-1), que
fabrica produtos baseados em recursos naturaidirRoguanto a fabricagdo de produtos de
metal (CNAE 25), mais de 40% das compras se coregcant na fabricacdo de embalagens
metalicas (classe CNAE 25.91-8), que é considaradeamo de baixa tecnologia.

Em suma, conclui-se que grande parte dos bensnietidirios comprados pelo ERJ a
partir do comércio com os demais estados do paig¥eniente dos complexos quimico
(exceto industria farmacéutica) e metal-mecaniogp@nderantemente em seus segmentos de
menor conteudo tecnolégico. Apesar de o ano de Bfl0fharcado uma forte regressédo do
comércio de bens intermediarios, os anos subsespieagistraram uma recuperacdo das
compras a niveis superiores aos realizados asrasspe crise.

» Bens de consumo duravel, ndo duravel e semiduravel

No periodo analisado, a pauta de compras intewgstadia categoria de bens de
consumo duravel mostrou-se concentrada em maisO8& &m apenas uma classe de
atividade: fabricacdo de automoveis, camionetasiliéatos (classe 29.10-7). As compras
relacionadas a essa atividade cresceram em valgraticamente todos os anos da série,
atingindo o maximo de participagdo na categori266b, com 97% dessa pauta.

No que diz respeito a composi¢cdo das compras #téeheais de bens de consumo
semi e ndo duravel, a Tabela 20 indica as quatnzipais atividades. Tais atividades, que
concentraram até 83% das compras dessa categomeriamo estudado, fazem parte de
segmentos industriais tradicionais, geralmente bases tecnoldgicas ja bastante difundidas,
e que, em geral, produzem artigos de primeira s@@de. Nas industrias de alimentos
(divisdo 10) e bebidas (divisdo 11), os destagoesf para as compras relativas a fabricagédo

de produtos de carne (classe 10.13-9), de maltegjeee chopes (classe 11.13-5) e de
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refrigerantes e de outras bebidas ndo alcodlidassg 11.22-4). Na industria quimica, 0s
maiores valores foram das compras provenienteglulicdcdo de cosmeéticos, perfumaria e
higiene pessoal (classe 20.63-1) e desinfestaotessganitarios (classe 20.52-5). Por fim, a
confeccdo de pecas do vestuario (classe 14.12t6@ fwincipal demanda da industria de

confec¢do de artigos do vestuario.

Tabela 20: Compras interestaduais de Bens de ConsonSemiduravel e Nao Duravel a partir do ERJ
(bilhdes R$ de 2014)

Descricdo da Atividade (codigo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Fabricacéo de bebidas (cod. 11) 2,23 3,06 3,24 3,51 3,61 3,63
Fabricacéo de produtos alimenticios (cod. 10) 1,94 2,92 3,03 3,33 3,75 3,38
Fabricacéo de produtos quimicos (cod. 20) 0,87 0,95 1,42 2,13 1,18 1,54
Confeccao de artigos do vestuario e acessorios {edd 0,47 0,59 0,50 0,71 1,17 1,22
Total (a) 5,51 7,53 8,18 9,68 9,71 9,76
Total bens de consumo semi e ndo duravel (b) 7,54 9,54 9,98 11,68 11,90 12,16
Participacéo no total dos bens de consumo serno dun@vel (a/b) 73% 79% 82% 83% 82% 80%
IHH [667; 10.000] 1.883 2224 2270 2146 2.170 1.999

Fonte: Elaboracgédo propria com dados da SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram dersidos 15 setores a dois digitos CNAE.

+ Bens de capital

Com relacdo a composicdo das compras interestadedi®ns de capital realizadas
pelo ERJ, constata-se uma pauta extremamente d¢oaotenDe fato, quatro atividades
concentraram mais de 97% dos valores das compnagsse fim efetuadas pelo ERJ em todo
o periodo analisado, enquanto o indice de Herfirglahiu de 4.515, em 2003, para 7.485, em
2011, conforme a Tabela 21. As quatro principaisdades sao, respectivamente, fabricacéo
de veiculos automotores, reboques e carroceriagsddi 29 da CNAE); fabricacdo de
maquinas e equipamentos (divisdo 28); fabricacaprdéutos de metal, exceto maquinas e

equipamentos (divisao 25); e fabricacdo de outmogpamentos de transporte (divisdo 30).
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Tabela 21: Compras interestaduais de Bens de Capita partir do ERJ (bilhdes R$ de 2014)

Descrigdo da Atividade (codigo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
gg)brlcagao de veiculos automotores, reboques eceaiais (cod. 215 357 435 410 7.89 603
Fabricacdo de maquinas e equipamentos (cod. 28) 092 083 0,72 0,99 0,75 0,92
I(:Ca(\)k:jr.lczzg)ao de produtos de metal, exceto maquirgsipamentos 024 033 041 016 019 014

Fabricacé@o de outros equipamentos de transpoetaexeiculos

automotores (cod. 30) 0,11 0,11 0,14 0,19 0,22 0,32

Total (a) 3,42 483 563 544 9,04 7,40
Total geral bens de capital (b) 350 492 570 550 9,16 7,57
Participac&o no total dos bens de capital (a/b) 98% 98% 99% 99% 99% 98%
IHH [1.250; 10.000] 4515 5.587 6.062 5.905 7.485 6.520

Fonte: Elaboracao prépria com dados da SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram amrsidos 8 setores a dois digitos CNAE.

Do total das compras de bens de capital realizaelmsERJ, somente a atividade de
fabricacdo de veiculos automotores, reboques ecmras (divisdo 29 da CNAE) foi
responsavel por uma fatia de 61% desses bens e3n @&@entual que atingiu 80% em 2013,
0 que se refletiu também no aumento do indice aéndahl. Esse desempenho foi resultado
de um forte crescimento absoluto dos valores tcamsados relativos a essa atividade, 0s
guais quase triplicaram na comparacao entre 23 8. Ao analisar os dados desagregados
dessa atividade, constata-se que todo o seu merdantespeito Unica e exclusivamente a
classe 29.20-4, relativa a fabricacdo de camink@&sbus. Tal classe contempla ndo apenas
a fabricacdo de caminhfes e 0Onibus completos (do®ssts, motor e carrocerias), mas
também a fabricacdo de seus motores.

Com relacdo as trés outras atividades elencaddalmga 21, que representaram,
conjuntamente, percentagens que variaram de 138%ad8s bens de capital comprados pelo
ERJ no periodo estudado, mostra-se interessantey@e quais foram suas classes mais
representativas. Com relacdo as maquinas e equipasnddivisdo 28), destacou-se,
principalmente a partir de 2004, a fabricacdo dguimas e equipamentos para a prospec¢ao e
extracdo de petréleo (classe 28.51-8); na atividdelefabricacdo de produtos de metal
(divisédo 25), os maiores valores deveram-se adatéipo de tanques, reservatérios metalicos e
caldeiras para aquecimento central (classe 25.24pégar de ter apresentado uma trajetoria
decrescente a partir de 2007; e, por fim, na fab@o de outros equipamentos de transporte
(divisdo 30), o destaque isolado € a construcém®arcacdes e estruturas flutuantes (classe
30.11-3), principalmente de 2006 em diante. Essmdtados sdo aderentes e condizentes com
a dinamica dos investimentos realizados no ERJnos em questéo, periodo que foi palco

do grande vigor da atividade extrativa de petré@eoaguas profundas e ultraprofundas, e que
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testemunhou o ressurgimento da indUstria navabnacti

4.1.2 Classificagcao por intensidade tecnolégica

Com relacdo a intensidade tecnoldgica das comprastaduais do ERJ, a Tabela 22
apresenta os valores de cada categoria propostap¢2000), enquanto o Grafico 11 ilustra
a evolucao das participacdes das categorias Halagaompras fluminenses, excetuando-se a
extracdo de P&G e o refino do petr6fécComo se nota na Tabela 22, as categorias RB, LT e
MT séo as principais, em termos de valores, naapaeitcompras interestaduais do ERJ. As
trés categorias apresentavam valores em patamerasps em 2003, com R$ 6,68 bi, R$
7,84 bi e R$ 7,66 bi, respectivamente, perfazerddé 8as compras daquele ano.

Ao longo da década, porém, tais categorias apesentdesempenhos distintos, tendo
a categoria MT demonstrado o maior crescimenta(tagdia de 7,9% ao ano), seguida pela
categoria RB (6,1% ao ano) e LT (4,9%). Com issofré@s categorias juntas passaram a
abarcar 96% das compras fluminenses em 2013, sp@d88% das compras totais deveram-
se apenas a categoria MT. De fato, esta categoréalinica que auferiu ganhos significativos
de participacédo, iniciando a série com 32%, chegand1% em 2011 e recuando para 38%
em 2013. Todas as demais categorias ou sofrerdes foerdas, como foi o caso de PP e HT,

ou mantiveram participacdes proximas aquelas da,2@ino RB e LT.

Tabela 22: Compras Interestaduais a partir do ERJ pr Intensidade Tecnoldgica, exceto extracédo e rebn
de petréleo, 2003-2013 (bilhdes de R$ de 2014)

T%f‘ﬁjl'g;ﬁ:%ao 2003 2005 2007 2009 2011 2013 Va”agﬁgarlne‘j'a g
PP 1,07 141 123 115 117 0,75 3,4% 29,5%
RB 668 838 926 919 1083 1213 6,1% 81,6%
LT 784 780 926 831 11,92 12,69 4,9% 62,0%
MT 766 1013 11,22 1228 17,09 16,37 7.9% 113,7%
HT 1,07 110 072 061 073 093 1,5% -13,6%
Total 2432 28,83 31,68 3154 41,74 42,87 5,8% 76,3%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Classifioguadr intensidade tecnolégica com base em Lall@200

7 Os totais das compras por intensidade tecnol@giodigeiramente inferiores aos totais por catagde uso.
Isso ocorre porque algumas atividades classificadascategorias de uso ndo pertencem a nenhungoiate
tecnolégica, de acordo com a taxonomia propostag@ib2000).
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Grafico 11: Compras Interestaduais a partir do ERJpor Intensidade Tecnol6gica, exceto extracao e rab
de petréleo, 2003-2013 (Participacao, %)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Classificgudr intensidade tecnoldgica com base em Lall@R00

Cabe destacar que, além de sofrer perdas relawésngo do periodo estudado, as
categorias de PP e HT apresentaram quedas absahgtiaando um fluxo menor de entrada
dessas mercadorias pela via do comeércio interegtaDe fato, a categoria PP apresentou
recuos absolutos a partir de 2005, encerranddes®n R$ 0,75 bilhdo, valor cerca de 30%
inferior ao atingido em 2003, quando suas compiiagieam R$ 1,07 bilhdo. A categoria de
HT apresentou reducdes nos fluxos de entrada &@ 20m alguma recuperacao a partir de
entdo. Nao obstante, os valores de 2013, R$ Ol8&dbificaram quase 14% menores que 0S
de 2003 (R$ 1,07 bilhdo), em um contexto em queoaspras totais do ERJ, excetuando-se
extracao e refino de petrdleo, avancaram 76,3%.

Caso as atividades de extragdo de P&G e refincettélpo tivessem sido incluidas
nas categorias de intensidade tecnologica, a metaiqiio geral dos dados seria diferente. Isso
porque, em primeiro lugar, a extracdo de P&G sdassificada como PP, resultando em uma
trajetdria positiva para essa categoria, aindacque baixos valores. Em segundo lugar, como
a atividade de refino seria classificada como RB;sé-ia encontrado uma trajetoria de
enorme queda para essa categoria, e, ainda, o pEskemnobservado para a categoria MT
teria ficado ofuscado.

* Manufaturas de Média Tecnologia
As compras interestaduais fluminenses de produathssiriais de MT, categoria mais

representativa em 2013 (36%) e que, como Vvisto,s nce@sceu no periodo analisado,
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mostraram-se altamente concentradas. Como indinad®abela 23, as quatro principais
atividades concentraram, ao longo do periodo, enotde 90% das vendas para o ERJ de
bens MT. Apesar de essa participacdo conjunta &lado pouco, as duas principais
atividades expandiram fortemente suas participagbgse se reflete no aumento do indice de
Herfindahl de 0,30, em 2003, para 0,40, em 2011.f&de, a fabricacdo de veiculos
automotores, reboques e carrocerias (CNAE 29) muasstriplicou seus valores no periodo,
gracas principalmente as vendas de caminhdes aftlasse 29.20-4) e, em menor medida,

automaoveis, camionetas e utilitarios (classe 29)10-

Tabela 23: ERJ - Compras de manufaturas de média ¢aologia — principais atividades, 2003-2013

Descricdo da Atividade (codigo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Fabricacéo de veiculos automotores, reboques ecesias (cod. 29) 3,13 5,27 6,29 6,30 10,89 9,51
Fabricacdo de produtos quimicos (cod. 20) 256 288 291 368 322 3,9
Fabricacéo de maquinas e equipamentos (cod. 28) 09 087 0,78 1,04 0,81 1,00
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiaiscefcod. 27) 0,28 032 039 0,25 0,42 0,33
Total (a) 6,93 9,33 10,37 11,27 15,35 14,80
Total Geral MT (b) 7,66 10,13 11,22 12,28 17,09 16,37
Participacéo (a/b) 90% 92% 92% 92% 90% 90%
indice H [0,07; 1] 030 036 039 036 045 0,40

Fonte: Elaboracao propria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram carsidos 13 setores a dois digitos CNAE.

A fabricacdo de produtos quimicos (CNAE 20), seguatividade mais importante
dessa categoria, apresenta uma composicdo maissifibaegla, com varias classes de
atividades com valores de vendas pareados, tantmlaales de fabricacdo de bens de
consumo, como os desinfestantes domissanitariassgl 20.52-5), como 0s insumos
industriais, como as resinas termoplasticas (cl&Xx81-2). As demais atividades que
constam na Tabela 23 apresentam valores relatitennamto inferiores, além de nao terem
apresentado crescimento expressivo no periodo. db&tante, sdo segmentos industriais
representativos da industria de bens de capitalu®y somando-se com os altos valores
descritos das compras de caminhdes e Onibus, ingieaa pauta de compras de bens de
média tecnologia do ERJ €, em sua maioria, de decapital.

e Manufaturas de Baixa Tecnologia

Na categoria LT, as principais atividades de origias compras interestaduais do ERJ
no periodo analisado foram, respectivamente, alungi@ (CNAE 24), a fabricacdo de
produtos de metal, exceto maquinas e equipameG8E 25), a fabricacdo de produtos de
borracha e de material plastico (CNAE 22) e a axife de artigos do vestuario e acessorios
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(CNAE 14). Essas quatro atividades, como indicaal@abela 24, concentraram em torno de
80% das compras interestaduais de bens de LT dom&Rédriodo analisado, participacdo que
atingiu 84% em 2013, ano em que o indice de Hafihdhegou a 0,29. Dessas, a atividade
com maior representatividade foi a metalurgia, amstaque para a producédo de laminados
planos (classe 24.22-9) e longos de aco (class28-Z3, ambos insumos provenientes da

industria siderurgica.

Tabela 24: Compras de manufaturas de baixa tecnol@g principais atividades, 2003-2013
Descrigdo da Atividade (c6digo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Metalurgia (cod. 24) 399 354 441 351 579 6,18

Fab_rlca(;ao de produtos de metal, exceto maquinas e 131 164 175 140 176 197
equipamentos (cod. 25)
Fabricacéo de produtos de borracha e de mateaistiq

0,58 055 098 091 121 1,24

cod. 22

Eionfecg)élo de artigos do vestuario e acessorios {&gd 0,47 059 050 0,71 1,17 1,22
Total (a) 635 6,32 7,62 653 992 10,61
Total LT (b) 789 7,82 9,27 832 11,93 12,70
Participacédo (a/b) 80% 81% 82% 78% 83% 84%
indice H [0,08; 1] 0,30 0,27 0,28 0,24 0,28 0,29

Fonte: Elaboracéo proépria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram cansidios 12 setores a dois digitos CNAE.

Apesar da menor representatividade dentre as quiatr@pais atividades indicadas na
Tabela 24, a confeccdo de artigos do vestuaricessados (CNAE 14) apresentou a maior
taxa de crescimento no periodo, com um aument®@% ha comparacao entre 2003 e 2013.
Esse desempenho foi devido, principalmente, a fexfgansdo das vendas para o ERJ da
atividade de confeccdo de pecas do vestuario, @xoefpas intimas (classe 14.14-6), que
compreende a fabricacdo de itens de bens de cortsisr@mmo camisas, camisetas e blusas.
A segunda atividade destacada na Tabela 24 que anaientou suas vendas no periodo
analisado foi a fabricacdo de produtos de borrackie material plastico (CNAE 22), que
apresentou um crescimento de 115% entre 2003 e. 20d$sa atividade, destacou-se a
fabricacdo de artefatos de material plastico doger¢classe 22.29-3), que abrange a
fabricacédo de produtos de materiais plasticos pswanas industrias da constru¢do, mecanica,
de material elétrico, eletrnico, transporte e sileds de material plastico de uso doméstico e
pessoal.

* Manufaturas Baseadas em Recursos Naturais — excetdino de petrdleo

As compras de manufaturas RB (exceto refino dedleety mostraram-se altamente

concentradas em apenas quatro divisbes CNAE: &férac de bebidas (divisdo 11);

fabricacdo de produtos alimenticios (divisdo l@pricacdo de produtos quimicos (divisdo
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20); e fabricacdo de produtos de borracha e derialgiéstico (divisdo 22). Essas atividades
concentraram quase 90% das compras de produtosR&de o periodo analisado, conforme
a Tabela 25. O indicador de Herfindahl apresentmalor mais alto em 2009, com 2.874,
sendo que havia iniciado a série com 2.325.

Apesar de a atividade de fabricagédo de bebidaa pancipal na categoria RB, o seu
crescimento no periodo foi 0 mais modesto em coag@arcom as outras trés atividades de
destaque (62% entre 2003 e 2013). No ramo de kehidamaiores valores registrados nas
compras interestaduais fluminenses foram provessenios segmentos de fabricacdo de
malte, cervejas e chopes (classe CNAE 11.13-5) faltecacdo de aguas envasadas (classe
CNAE 11.21-6). J4 as compras de produtos alimesti€€NAE 10), segunda atividade mais
importante na categoria RB, apresentou um crestomeais acentuado no periodo (87%),
destacando-se a fabricacdo de produtos de carass€ciCNAE 10.13-9), segmento que

respondeu por quase 40% dos valores dessa atividade

Tabela 25: ERJ - Compras de manufaturas baseadas eracursos (exceto refino de petréleo), principais
atividades (bilhdes R$ de 2014), 2003-2013

Descricdo da Atividade (codigo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Fabricacéo de bebidas (cod. 11) 2,23 3,06 3,24 3,51 3,61 3,63
Fabricacéo de produtos alimenticios (cod. 10) 1,91 2,70 2,77 3,21 3,55 3,49
Fabricacéo de produtos quimicos (cod. 20) 1,15 1,22 1,64 1,11 1,52 3,05

Fabricacéo de produtos de borracha e de materi

plastico (cod. 22) 0,43 0,46 0,60 0,36 0,73 0,72

Total (a) 572 7,44 8,25 8,18 9,41 10,89
Total geral RB (b) 6,68 8,38 9,26 9,19 10,83 12,13
Participacéo (a/b) 86% 89% 89% 89% 87% 90%
HH [909; 10.000] 2.325 2.650 2515 2.874 2489 2431

Fonte: Elaboracao propria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram carsidos 11 setores a dois digitos CNAE.

A fabricacdo de produtos quimicos (CNAE 20), poma sStez, apresentou um
crescimento modesto em todo o periodo, exceto wodan2013, quando os valores das
compras desse ramo dobraram, passando de R$ 8dil@daumento significativo em 2013
foi resultado das compras de produtos petroquimiésscos (classe CNAE 20.21-5), que
respondeu por R$ 2,3 bilhdes desses valores. Nosaisleanos, o segmento mais
representativo entre os produtos quimicos classifis como RB foi o de fabricagdo de
elastomeros (classe CNAE 20.33-9).

Por fim, com relacdo a fabricacdo de produtos deablba e de material plastico
(CNAE 22), o patamar das compras desse segmentstanke inferior aos demais, néo

chegando a atingir R$ 1 bilhdo no periodo analisaissa atividade, o destaque absoluto
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ficou por conta do ramo de fabricagcdo de pneungteale camaras-de-ar (classe CNAE
22.11-1).

A partir da analise dos principais segmentos dlaados apresentados na Tabela 25,
constata-se que a maior parte dos produtos RB ealoprpelo ERJ resume-se a bens de
consumo nédo duravel do género alimenticio e dedbashbibem como a insumos quimico-
petroquimicos.

* Manufaturas de Alta Tecnologia

A categoria de alta tecnologia € a de menor reptatteédade nas compras
interestaduais do ERJ, conforme visto na Tabel@@8n disso, essas compras apresentaram
uma trajetoria de queda absoluta de 2005 a 200#ndgpy entdo, passaram a apresentar
alguma recuperacgdo, mas ainda fecharam a sérigaones inferiores ao de 2003.

No que diz respeito a composi¢cdo das compras eégaré HT, nota-se uma elevada
concentracdo, uma vez que as quatro principaisdaties abarcaram praticamente a
totalidade dessas compras no periodo estudado, cuiita a Tabela 26. Cabe destacar,
ainda, que apenas a atividade de fabricacdo deutpdarmoquimicos e farmacéuticos
(divisho CNAE 21) foi responséavel, sozinha, por 90%s vendas interestaduais dessa
categoria ao ERJ em 2003, representatividade quesdinizida para 80%, em 2013. Tal
reducdo foi resultado tanto de um menor nivel albsoflas compras provenientes dessa
atividade, como do crescimento das vendas das deatiaidades classificadas como de HT,
principalmente a fabricacdo de equipamentos denrética, produtos eletrénicos e épticos
(CNAE 26) e a fabricagcdo de maquinas, aparelhosateriais elétricos (CNAE 27). Essa
dindmica de mudanca de importancia relativa engegaatro principais atividades €
evidenciada na trajetéria do indice de Herfindgk foi reduzido de 0,81, em 2003, para
0,66, em 2013, valor, ndo obstante, ainda muitoersop ao apresentado pelas outras

categorias tecnoldgicas.
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Tabela 26: ERJ - Compras de manufaturas de alta t@ologia — principais atividades, 2003-2013 (bilhbes
de R$ de 2014)

Descricdo da Atividade (codigo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013

FabrlcaA(;ap de produtos farmoquimicos e 0.96 0.98 0.62 052 059 0.74
farmacéuticos (cod. 21)

Fabricacéo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos (cod. 27)

Fabricacéo de equipamentos de informatica,
produtos eletrénicos e Opticos (cod. 26)
Fabricacéo de veiculos automotores, reboques
carrocerias (cod. 29)

0,05 0,05 0,04 0,03 0,04 0,06
0,04 0,05 0,04 0,04 0,06 0,10

0,02 0,02 0,02 0,02 0,04 0,02

Total (a) 1,07 1,10 0,72 0,61 0,73 0,93
Total Geral HT (b) 1,07 1,10 0,72 0,61 0,73 0,93
Participacao (a/b) 99,99% 99,98% 99,90% 99,89% 99,98% 100,00%
indice H[0,2; 1,0] 081 080 076 074 0,67 0,66

Fonte: Elaboracéo propria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Precos iaaddbs pelo IPA-FGV. Foram considerados 5 set@msis
digitos CNAE.

Analisando-se mais de perto a principal atividamtedcedora de produtos de HT para
o ERJ, no ambito do comércio por vias internasa+set que mais de 80% das vendas
interestaduais de produtos farmoquimicos e farnti@moSupara o ERJ foram, em todo o
periodo analisado, de medicamentos para uso hufoksse CNAE 21.21-1), que sdo bens
finais de consumo ndo duravel. O restante das gedédasa atividade foi de produtos
farmoquimicos (classe CNAE 21.10-6), que sao insunutilizados pela industria
farmacéutica. Assim, nota-se que a maioria do consde produtos de alta tecnologia
advindos de outros estados do pais esta associeda@a de medicamentos e remédios,
indicando que o ERJ se insere na cadeia de altaltgga regional como, majoritariamente,
um mero consumidor final.

* Produtos Priméarios

As compras interestaduais de PP, excetuando-sedbemee o gas natural, por parte do
ERJ, concentraram-se em produtos alimenticios (CN&E, metalurgia (CNAE 24),
agropecuaria (CNAE 01) e minerais ndo-metalicosAEN8), de acordo com a Tabela 27.
Tais atividades abarcaram quase a totalidade dagras interestaduais de PP realizadas pelo
ERJ no periodo analisado, ndo obstante terem apael®e em geral, um movimento de queda
a partir de 2005.
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Tabela 27: ERJ - Compras de produtos primarios (PRexceto petroleo e gas) — principais atividades, @8-
2013 (bilhdes de R$ de 2014)

Descrigdo da Atividade (c6digo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Fabricacdo de produtos alimenticios (cod. 10) 0,60 0,84 0,88 0,73 0,67 0,48
Metalurgia (cod. 24) 0,28 0,33 0,13 0,22 0,29 0,11
Agricultura, pecuaria e servicos relacionados (6dd. 0,13 0,17 0,17 0,16 0,15 0,10
Extracao de minerais nao-metdlicos (cod. 08) 0,06 0,07 0,04 0,04 0,05 0,06
Total (a) 1,07 1,41 1,23 1,15 1,16 0,75
Total Geral PP (exceto P&G) (b) 1,07 1,41 1,23 1,15 1,17 0,75
Participacéo (a/b) 99,98% 99,95% 99,96% 99,82% 99,17% 99,80%
indice H [0,13; 1,00] 0,41 0,42 0,55 0,46 0,41 0,45
Extracao de petréleo e gas natural 0,00 0,00 0,14 0,16 2,51 0,30

Fonte: Elaboracéo propria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram cansidios 8 setores a dois digitos CNAE.

O indice de concentracdo de Herfindahl, para eassyaria de compras, atingiu o
maior valor em 2007, com 0,55, e encerrou a séne @,45. Esse valor deve-se sobretudo a
importancia da fabricacdo de produtos alimenticgiasggoria que concentrou, sozinha, 64%
das compras interestaduais realizadas pelo ERJPddDéntro dessa atividade, diversos
segmentos compartilharam importancias semelharmesomércio interestadual, tais como
abate de reses (classe 10.11-2), abate de suimwsse(classe 10.12-1), preservacao do
pescado e fabricacdo de produtos do pescado (d@s3@-1) e a preparacéo do leite (classe
10.51-1).

Com relacdo aos produtos da metalurgia, segunda@laate mais importante nessa
categoria, o destaque é quase que exclusivamergeapaetalurgia do aluminio (classe
24.41-1). No ramo das atividades agropecuariasgitar mais importante, mais de 80% das
compras se concentraram em produtos provenientesividade de criacdo de aves (classe
01.55-5), enquanto que, em relacdo a extracao uerams nao-metalicos, por fim, o principal
segmento € a extracdo de areia, pedra e argilsséclaB.10-0). Dessa forma, nota-se que o
ERJ se insere nas cadeias regionais de PP commmprador basicamente de insumos e
produtos finais da cadeia de produtos alimentigpsinda, de insumos relacionados a
construcao civil.

A atividade de extracdo de petrdleo e gas natwpesar de ser considerada
pertencente a categoria de PP, é tratada aquirde fmdependente, tendo em vista a sua
importancia e peculiaridade para o ERJ. Como idgdicambém na Tabela 27, essa atividade
passou a apresentar valores de maior magnitudensemeds 2005. Além disso, nota-se que
os valores das compras do ERJ sao bastante vpldtegando a atingir R$ 2,51 bilh6es em

2011, valor que é mais que o dobro das comprais tda demais itens de PP. Tal fato pode
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sugerir que as compras de 6leo bruto de petrotps enatural por parte do ERJ ndo seguem
uma tendéncia definida, mas sim estdo associadasvplimente a contingéncias pontuais,
cuja solucao passa por decisdes e estratégias dasmadhivel da firma, com destaque para a

Petrobras.

4.3 VENDAS INTERESTADUAIS A PARTIR DO ERJ

4.3.1 Classificacao por categorias de uso

A Tabela 28 apresenta as vendas interestaduaisiBuses (exceto extracédo de P&G e
refino de petroleo) passiveis de serem classifggoslas categorias de uso do IBGE,
enquanto o Grafico 12 exibe as participacdes da oath dessas categorias no total vendido.
Assim como a estrutura das compras interestadwaiSRI, a maior parte das vendas do
estado se concentrou em bens intermediarios. Tab@da iniciou a série com 64% das
vendas interestaduais fluminenses e, apo0s tereapae® um crescimento meédio anual de
2,7%, pouco superior ao crescimento médio totavdaslas (2,4%), encerrou o periodo com
uma participacdo de 66%, devido, principalmentebam desempenho apresentado apds
2009. Com efeito, apesar das vendas de bens ird&mos terem recuado, em 2009, para
valores inferiores ao de 2003, em 2013 essas veatitagiram R$ 37,61 bilhdes, cifra
superior em 30% ao patamar de 2003.

A segunda principal categoria de uso na pauta ddaginterestaduais do ERJ é a de
bens de consumo nao duravel. Com 23% de repreisadde em 2003, essa categoria de uso
apresentou uma trajetoria de crescimento absalé@td(d1, quando alcancou o valor de quase
R$ 13 bilhdes, 26% acima do valor de 2003. Porémalor das vendas dessa categoria
recuou para R$ 10,57 bilh6es em 2013, valor ap2746 superior ao de 2003, representando
19% das vendas interestaduais fluminenses de 2013.

Tabela 28: Vendas interestaduais realizadas pelo BRpor Categorias de Uso, exceto extracdo e refined
petroleo, 2003-2013 (bilhdes de R$ de 2014)

Categorias de Uso 2003 2005 2007 2009 2011 2013 m\é/f‘;:‘giﬁal 2\6%;'{%%‘;3
Bens intermediarios 28,94 2856 31,92 28,92 3521 37,61 2,7% 30,0%
Bens de capital 429 502 6,11 7,42 10,67 6,63 4,4% 54,4%
Bens de consumo duravel 009 099 0,39 029 0,29 0,26 11,2% 189,6%
Bens de consumo semiduravel 1,27 1,38 158 186 1,90 1,89 4,0% 48,3%
Bens de consumo ndo duravel 10,29 11,32 11,15 12,16 12,98 10,57 0,3% 2,7%
Total 44,89 47,27 51,15 50,65 61,05 56,97 2,4% 26,9%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de SEFAZ-RJ.
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Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV.

Gréfico 12: Vendas interestaduais realizadas peloR&) por Categorias de Uso, exceto extracéo e refine

petroleo (participagéo, %)
100%
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BEens de consumo semiduravel BB ens de consumo nio-duravel

Fonte: Elaboracao prépria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV.

As vendas fluminenses de bens de capital, terceategoria de uso mais
representativa da pauta de vendas interestadupigsestou uma trajetoria de forte
crescimento, com uma taxa média anual de 4,4%, mmisos percentuais acima da taxa
alcancada pelas vendas totais. Essa categoriatracgérie com vendas no valor de R$ 4,29
bilhdes e representatividade de 10% do total dadasedo estado. O auge das vendas de bens
de capital foi atingido em 2011, com R$ 10,67 k@& participagéo de 17%. Ja em 2012,
porém, essas vendas reduziram-se em cerca de RI$6dsh encerrando a série, em 2013,
com R$ 6,63 bilhdes, o equivalente a 12% das vetotiais.

Por fim, as categorias de bens de consumo semgwedens de consumo duravel sao
as de menor representatividade na pauta de ventestaduais fluminenses. Enquanto a
primeira alcangou a participacdo méaxima de 4% efi®28 ultima categoria obteve como
auge de representatividade apenas 2% das vendesstatiuais de 2005. Cabe ressaltar que,
apesar de apresentar ainda baixos valores, assveedbens de consumo duravel foram as
gue mais cresceram no periodo, com taxas anuaissndel 11,2% e variagdo acumulada de
cerca de 190% entre 2003 e 2013.

Como ja ressaltado anteriormente, ao se incluandise as atividades de extracéo de
P&G e refino de petroleo, ambas produtoras de b@esmediarios, os resultados seriam

bastante diferentes. Isso porque, enquanto a atigicextrativa de P&G apresentou um
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crescimento exponencial nas vendas interestacatagindo, em 2013, um montante de R$
9,05 hilhdes, a atividade de refino de petréleajrs@, recuou suas vendas em cerca de R$
40,00 bilhdes, conforme salientado anteriormente.
* Bens Intermediarios, exceto extracdo e refino de péleo

A categoria de bens intermediarios (exceto extracéefino de petrdleo) é, conforme
ja destacado, a que apresenta a maior represetddgvnas vendas interestaduais do ERJ.
Com relacdo a composicdo das vendas de intermegjigontata-se elevada concentracdo em
guatro principais atividades. De acordo com a EaB6| as atividades de metalurgia (CNAE
24), fabricacdo de produtos quimicos (CNAE 20)ritagdo de produtos de borracha e de
material plastico (CNAE 22) e fabricagcdo de produtte metal, exceto maquinas e
equipamentos (CNAE 25) concentraram, conjuntameee, torno de 85% das vendas
interestaduais fluminenses de bens intermediamogosio o periodo analisado. Apesar da
concentracdo conjunta dessas quatro atividadesesi@aglie ter se mantido relativamente
constante, a melhor distribuicdo entre elas res@to uma trajetéria decrescente do indice de
Herfindahl, que saiu de um patamar de 3.037, en3,26@ncerrou a série, em 2013, com
2.694, indicando uma redugéo do grau de concemwtraca

A atividade de metalurgia (divisdo CNAE 24) destese como a principal nas
vendas de bens intermediarios no periodo analisa@lo,obstante tenha perdido alguma
participacéo relativa devido principalmente ao @raento mais acelerado das vendas das
demais atividades. Nessa divisédo, o principal sego®i a fabricacdo de laminados planos
de aco (classe 24.22-9), que sdo produtos de Hewmaologia e que representaram,
aproximadamente, 70% das vendas fluminenses ddaateszde metalurgia classificadas como

de bens intermediarios.

Tabela 29: ERJ — Vendas de bens intermediarios — ipcipais atividades, exceto extracdo e refino de
petréleo, 2003-2013 (bilhdes de R$ de 2014)

Descrigdo da Atividade (codigo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Metalurgia (cod. 24) 13,95 14,06 15,51 13,31 16,87 16,05
Fabricacéo de produtos quimicos (cod. 20) 7,14 6,04 7,23 6,88 6,73 9,86

Fabricacdo de produtos de borracha e de mate
plastico (cod. 22)

Fabricacéo de produtos de metal, exceto maqt
e equipamentos (cod. 25)

1,47 1,59 2,08 2,29 3,23 3,58

1,33 1,60 2,01 1,61 2,77 2,95

Total (a) 23,88 23,29 26,83 24,10 29,59 32,44
Total intermediarios (b) 28,94 28,56 31,92 28,92 35,21 37,61
Participacéo (a/b) 83% 82% 84% 83% 84% 86%
IHH [400; 10.000] 3.037 3.000 3.006 2.827 2.853 2.694

Fonte: Elaboracao propria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram carsidios 25 setores a dois digitos CNAE.

Com relagdo a fabricacao de produtos quimicoss@ivCNAE 20), segunda atividade
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mais relevante entre aquelas classificadas como bdes intermediarios e com
representatividade em torno de 25% dessas vendasgroento de maior destaque foi a
fabricacdo de produtos petroguimicos basicos @I&SAE 20.21-5), que compreende a
fabricacdo de produtos da primeira geracdo petmuqgaj tais como eteno, propeno e
benzeno, considerados, pela classificacdo de idttes tecnolégica, manufaturas baseadas
em recursos. Tal segmento apresentou grande expaasdendas para os demais estados do
pais nos anos de 2006 e de 2013, quando atingiu @8%articipacdo nas vendas
interestaduais de intermediarios quimicos.

As vendas de produtos de borracha e de matergtiqugdivisdo CNAE 22), por sua
vez, apesar de terem mais que dobrado seus valmsriodo analisado, ainda se encontram
em patamares significativamente inferiores ao d&s grincipais atividades apresentadas na
Tabela 29. Os seus principais segmentos, ambosfaden expansdo no periodo, foram a
fabricacdo de artefatos de material plastico dog(slasse CNAE 22.29-3) e a fabricagcédo de
embalagens de material plastico (classe CNAE 2@)2ambas atividades fabricantes de
produtos de baixa tecnologia. Por fim, no que dgpeito a fabricacdo de produtos de metal,
exceto maquinas e equipamentos (CNAE 25), quariacipal atividade fornecedora
interestadual de bens intermedidrios, 0 segmentongier destaque foi a fabricacdo de
embalagens metalicas (classe CNAE 25.91-8), quambém, uma atividade de baixa
tecnologia.

Comparando-se a estrutura das vendas e das compessstaduais de bens
intermediarios, percebe-se que as principais ailed fornecedoras ao ERJ sdo também
aguelas que o estado mais vende para os demas dmtiederacdo, sugerindo um forte
componente intraindustria nesse comércio. Taisdatiles, como ja destacado, sdo aquelas
pertencentes ao complexo metal-mecéanico e quingtr@guimico, sobretudo em seus ramos
mais basicos e de menor conteudo tecnologicotirefea estrutura produtiva do ERJ.

» Bens de consumo semi e ndo duravel

As categorias de bens de consumo semiduravel e du@ével responderam,
conjuntamente, por aproximadamente 20% das ventiaes$taduais do ERJ no periodo sob
estudo, ou seja, sdo a segunda categoria maiseepadva. As quatro principais atividades
abrangeram entre 75% e 80% dessas vendas, cordoraiela 30. Ainda que esse percentual
nao tenha sofrido grandes alteracdes, o indice eténdhal apresentou alguma queda no
periodo, de 0,22 para 0,17, indicando uma menarepéncia nas participagdes das quatro
maiores atividades.

A principal atividade dessa categoria, a fabricad@oprodutos farmoquimicos e
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farmacéuticos (divisdo CNAE 21), tem como princigi@staque o segmento de medicamentos
para uso humano (classe CNAE 21.21-1), atividadecgmcentrou quase a totalidade dessas
vendas, sendo seus produtos classificados comibadie@nologia. O desempenho das vendas
dessa atividade apresentou uma trajetéria osgdatzm momentos de alta, como em 2005 e

2011, seguidos por anos de queda, como em 200¥3e 20

Tabela 30: ERJ — Vendas de bens de consumo semiduehe ndo duravel — principais atividades, 2003-
2013 (bilhdes de R$ de 2014)

Descrigdo da Atividade (codigo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacé&ufond. 21) 4,64 5,36 2,54 3,39 4,85 3,01
Fabricacdo de produtos quimicos (cod. 20) 1,83 191 3,17 299 264 293
Fabricacéo de produtos alimenticios (cod. 10) 169 151 190 194 195 1,99
Fabricacdo de bebidas (cod. 11) 062 1,15 202 265 248 1,74
Total (a) 8,78 9,93 9,63 10,97 11,92 9,67
Total semi e nao duravel (b) 11,56 12,69 12,73 14,02 14,88 12,46
Participacéo (a/b) 76% 78% 76% 78% 80% 78%
indice H [0,07; 1,00] 0,22 0,23 0,16 0,17 0,29 0,17

Fonte: Elaboracéo propria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram canrsidios 15 setores a dois digitos CNAE.

A fabricacdo de produtos quimicos (divisdo CNAE, Z&gunda principal atividade
dessa categoria, apresentou um forte cresciment@QGfv, com alguma queda nos anos
seguintes. Das quatro classes de atividades quengue realizaram vendas interestaduais
nesse periodo, a principal foi a fabricacdo denflestantes domissanitarios (classe CNAE
20.52-5), atividade cujos produtos séo classifisaiomo de média tecnologia.

J4 as atividades de fabricacdo de produtos alioiesti(divisio CNAE 10) e
fabricacdo de bebidas (divisdo CNAE 11) foram costgm por uma gama muito maior de
diferentes segmentos, totalizando 23 classes delades. Nao obstante, duas atividades se
destacaram: no ramo alimenticio, a fabricacédo ddytos de carne (classe CNAE 10.13-9); e
no ramo de bebidas, a fabricacdo de malte, ceregghspes (classe CNAE 11.13-5). As duas
atividades produzem manufaturas baseados em requatirais.

* Bens de Capital

Com relacdo as vendas fluminenses interestaduai®eds de capital, terceira
categoria mais importante nas vendas do estadgunda que mais cresceu no periodo
analisado, constata-se uma elevada concentracgmoeoos setores, conforme indicado na
Tabela 31. De fato, as quatro atividades mais itaptes realizaram em torno de 95% das
vendas dessa categoria de bens.

De se notar que a atividade de fabricacdo de wsicaltomotores, reboques e
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carrocerias (divisdo CNAE 29), além de represestainha, no minimo 60% das vendas de
bens de capital, apresentou um forte crescimerite 8003 e 2011, fato que se reflgbiari
passuno aumento do indice de concentracdo de Herfindhliltimo ano da série, houve
uma forte queda das vendas dessa atividade, covamente, reflexo sobre o indice de
Herfindahl. Além disso, destaca-se que a fabricat@aminhdes e 6nibus (classe CNAE
29.20-4) foi responséavel por todas as vendas @sédade, cujos produtos sdo considerados
como de média tecnologia, de acordo com a taxondenlaall (2000).

Guardadas as devidas proporcoes, a fabricacdo geimaad e equipamentos (divisao
CNAE 28), segunda principal atividade nas vendases de capital do ERJ, apresentou um
desempenho semelhante, com aumento das vendafHtée2 em 2013, recuo. Porém,
diferentemente da industria de veiculos automotd6sclasses diferentes pertencentes a
divisdo CNAE 28 realizaram vendas interestaduassen@eriodo, ndo obstante o fato de que
cerca de metade dessas vendas deveu-se a ativiklad@bricacdo de maquinas e

equipamentos de uso geral (classe CNAE 28.29-jps quodutos sdo de média tecnologia.

Tabela 31: ERJ — Vendas de bens de capital — primpais atividades, 2003-2013 (bilhdes de R$ de 2014)

Descricdo da Atividade (codigo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Fabricacéo de veiculos automotores, reboques e
carrocerias (cod. 29)

2,60 3,34 4,11 5,31 8,21 4,22

Fabricacdo de maquinas e equipamentos (cod. 28) 1,09 1,07 1,29 1,37 1,63 1,34

Fabricacéo de produtos de metal, exceto maquinas e
equipamentos (cod. 25)

0,39 0,40 0,43 0,18 0,39 0,31

FabrlAca_u;ao dg equipamentos de informatica, produtos 0.05 0.07 011 0.14 021 0.33
eletrdnicos e opticos (cod. 26)

Total (a) 4,13 4,89 5,93 7,00 10,44 6,19
Total Bens de Capital (b) 4,29 5,02 6,11 7,42 10,67 6,63
Participacéo (a/b) 96% 97% 97% 94% 98% 93%
IHH [0,13; 1,00] 0,44 0,49 0,50 0,55 0,62 0,45

Fonte: Elaboragédo propria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram cansidos 8 setores a dois digitos CNAE.

7

Ponto importante a destacar é o desempenho dadamtesi de fabricagcdo de
equipamentos de informatica, produtos eletrénic@pteeos (divisdo CNAE 26). Apesar de
essa atividade nédo representar grande parcelaetaas de bens de capital, € notavel o
crescimento exponencial de suas vendas interesadsaguais apresentaram uma expansao
de, aproximadamente, 560% na comparacao entre €0P313. De fato, enquanto essa
atividade era, em 2003, apenas a quinta colocada &nfornecedoras de bens de capital, em
2013 ela atingiu a terceira posicao. Oito diferemi@sses CNAE pertencentes a essa divisdo
realizaram vendas interestaduais, todas com ummgesdio positivo, com destaque para

duas: fabricagdo de equipamentos transmissore®rdanicacdo (classe CNAE 26.31-1) e
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fabricacdo de equipamentos de informatica (clad$8EC26.21-3). Vale ressaltar que, dessas
oito classes de atividades, sete sao identificadaso de alta tecnologia, e uma como de
média tecnologia.

Por fim, ressalta-se que, a despeito de ndo stacdes na Tabela 31, a fabricacao de
outros equipamentos de transporte, exceto veicalt®motores (divisdo CNAE 30)
apresentou um elevado valor de vendas em dois 20098:e 2013. Nesses anos, a atividade
figurou no terceiro e quarto lugares, respectivametdentre as divisdes fornecedoras de bens
de capital. Esse desempenho foi resultado das sgmdaenientes da atividade de construcao
de embarcacdes e estruturas flutuantes (classe CBIAEL-3), uma consequéncia do
ressurgimento da indastria naval no ERJ, que, apsaser classificada como de média
tecnologia, € uma atividade notoriamente forte Bnageamentos produtivos.

* Bens de Consumo Duravel

A categoria de bens de consumo duravel, como (g éila que apresentou o maior
crescimento das vendas interestaduais fluminemé&s. obstante, esta categoria tem uma
baixa participacdo na pauta das vendas interestsado&RJ, n&o atingindo nem 1%.

Ademais, as vendas dessa categoria mostraram+ggnaxtente concentradas, como
indica a Tabela 32. De fato, apenas duas atividadéabricacdo de veiculos automotores,
reboques e carrocerias (divisdo CNAE 29) e a fabéic de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos (divisdo CNAE 27) foram responsaveis quuase a totalidade das vendas. Enquanto
na primeira atividade o segmento de fabricacaauttam@veis, camionetas e utilitarios (classe
CNAE 29.10-7) foi o grande responsavel pelas vendassegunda foi a fabricacdo de
aparelhos eletrodomeésticos (classe CNAE 27.59r7hoa segmentos classificados como de
média tecnologia. Cabe destacar que o grande aardastvendas se deu em 2005, devido ao
desempenho expressivo das vendas de automdveis,ngseanos seguintes, apresentou

tendéncia de reducao das vendas.
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Tabela 32: ERJ — Vendas de bens de consumo duraveprincipais atividades, 2003-2013 (bilhdes de R&d
2014)

Descrigdo da Atividade (c6digo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
I(:Ca;)kzjrlczagg)aodevelculosautomotores, reboques eceasials 001 096 023 013 014 012

I(:Ca;)k:jr'lcze;;)ao de maquinas, aparelhos e materiaigceketr 005 001 013 013 010 008

Fa’brlca(;ao de outros equipamentos de transporetex 001 001 001 002 002 003
veiculos automotores (cod. 30)

Fabricacdo de moéveis (cod. 31) 0,01 0,01 0,00 0,00 0,03 0,02
Total (a) 0,09 099 038 0,29 0,28 0,26
Total Duraveis (b) 009 099 039 0,29 0,29 0,26
Participacao (a/b) 98% 100% 100% 98% 98% 98%
indice H [0,20; 1,00] 0,39 093 048 0,40 0,36 0,35

Fonte: Elaboragédo propria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram canaidos 5 setores a dois digitos CNAE.

4.3.2 Classificacao por intensidade tecnolégica

Com relagéo a intensidade tecnoldgica das vendaegtaduais do ERJ, a Tabela 33
apresenta os valores de cada categoria propostajp@2000), enquanto o Grafico 13 ilustra
a evolucado das participacdes das categorias niodgarendas fluminenses, excetuando-se a
extracdo de P&G e o refino do petrdleo. Como sa natTabela 33, a categorias de bens LT é
a principal na pauta de vendas, atingindo R$ 2Bi%6n 2013, seguida pela categoria MT e
RB, cada uma com valores de vendas de R$ 17,3R®ild,22, respectivamente.

Ao longo do periodo analisado, a estrutura tecmoddgla pauta de vendas
interestaduais fluminense ndo sofreu grandes efiesa Enquanto as trés principais
categorias concentraram, conjuntamente, 86% dasdasemterestaduais de 2003, esse
percentual foi elevado para 92% em 2013. As maialtsacdes ficaram por conta do
desempenho positivo das vendas de bens RB, caapaiapresentou uma taxa média anual
de crescimento de 4,4%, e a reducdo das vendasndedh categoria HT, que percebeu uma
gueda média anual de 3,4%. Tais desempenhos rasulean um ganho de participacdo da
categoria RB, que aumentou de 16%, em 2003, pdta @M 2013, enquanto a categoria HT

caiu de 11% para 6% no mesmo periodo.
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Tabela 33: Vendas interestaduais realizadas pelo BIRpor Intensidade Tecnoldgica, exceto extragdo e
refino de petréleo (bilhdes de R$ de 2014)

Classificacdo Tecnolégica 2003 2005 2007 2009 2011 2013 m\é/z'ir:‘giﬁal 2\(/)""(;5%33
PP 127 1,47 150 1,44 1,60 1,12 1,3% 12,3%
RB 728 7,36 9,76 9,02 1053 1122| 4,4% 54,2%
LT 18,17 18,97 21,45 19,09 23,64 2356| 2,6% 29,6%
MT 13,02 13,73 1546 17,23 19,79 17.37| 2,9% 33,4%
HT 512 572 291 379 540 3,63 -3,4% -29,0%
Total 4487 47,25 51,09 50,58 60,97 56,90 | 2,4% 26,8%

Fonte: Elaboracao propria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Classifioggdr intensidade tecnoldgica com base em Lall@R00

Gréfico 13: Vendas interestaduais realizadas peloR&) por Intensidade Tecnolégica, exceto extracao e
refino de petroleo (participacéo, %)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Classifioguadr intensidade tecnolégica com base em Lall§R00

Ao longo do periodo, as vendas de bens LT, prihcigi@goria da pauta, variaram sua
participacdo no total entre 38% e 42%, com uma tagdia anual de variacdo de 2,6%, ou
seja, bastante préxima da taxa média do total éiadas, que foi de 2,4%. A categoria de bens
MT, por sua vez, apresentou uma trajetoria de foiescimento até o ano de 2011. Porém,
com uma queda de mais de R$ 2 bi entre 2011 e 20f%a média de crescimento anual
dessa categoria ficou pouco acima das vendas,totanrs 2,9%. Por fim, a categoria bens PP,
a de menor representatividade, com menos 4% deipagfo, sofreu ainda um recuo médio
de 1,3% ao ano, tendo em vista sobretudo o frasentigenho no ano de 2013.

Novamente cabe destacar que, caso fossem inclasdesndas referentes a extracéo

de P&G e refino do petréleo, a estrutura da paeta Hastante diferente. Isso porque as
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vendas provenientes do refino do petréleo, quarsediassificadas como RB, apresentaram
enormes quedas principalmente de 2003 para 2004 2065 para 2006. Caso fossem
incluidas, a participacdo da categoria RB teridsde 60% da pauta, em 2003, para 18%, em
2013. Ja as vendas de petrdleo, por sua vez, afaem® forte aumento a partir de 2006, o
gue faria a categoria de bens PP chegar a umaipacfio de mais de 15% em 2013.
* Manufaturas de Baixa Tecnologia

A categoria de manufaturas LT, que é a mais reptathea das vendas interestaduais
fluminenses, mostrou-se altamente concentrada. éMimgp analisado, as quatro principais
atividades de LT concentram entre 87% e 90% dadagedessa categoria, como se pode ver
na Tabela 34. Aléem disso, mais de 60% dessas veledasam-se unicamente a atividade de
metalurgia (divisdo CNAE 24), com destaque paracalygdo de laminados planos de aco
(classe CNAE 24.22-9). Em segundo lugar, com valoneito aquém, esta a fabricacdo de
produtos de metal, exceto maquinas e equipametitosgo CNAE 25), com destaque para o
segmento de embalagens metalicas (classe CNAE-8h.89ksim, pode-se notar que grande
parte das vendas de LT do ERJ deve-se a atividdaleasomplexo metal-mecéanico, cujas

vendas se concentraram em bens intermediarios.

Tabela 34: ERJ — Vendas de manufaturas de baixa teclogia (LT) — principais atividades, 2003-2013
(bilhGes de R$ de 2014)

Descricao da Atividade (codigo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Metalurgia (cod. 24) 12,92 13,21 14,52 12,58 14,94 14,51
I(:Ca(\)k:jrlczzg)ao de produtos de metal, exceto maquirgsipamentos 167 196 239 179 314 331
Fabricacé@o de produtos de borracha e de mate#stignh (cod. 22) 0,73 0,71 1,13 1,43 2,11 247
Confeccao de artigos do vestuario e acessorios (€dd 065 0,70 0,77 0,90 0,93 0,83
Total (a) 15,97 16,58 18,80 16,69 21,13 21,12
Total LT (b) 18,29 19,02 21,48 19,09 23,64 23,56
Participacéo (a/b) 87% 87% 88% 87% 89% 90%
indice H [0,08; 1,00] 051 050 048 045 043 041

Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados da SHFA
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram cansidios 12 setores a dois digitos CNAE.

A terceira atividade mais importante na categofiaéla fabricagcdo de produtos de
borracha de material plastico (divisdo CNAE 22 gpresentou forte expansado no periodo,
mais que triplicando suas vendas. Esse fato, @&Bp@o crescimento menos intenso das
vendas de metalurgia, resultou na reducdo do iddicde Herfindahl, de 0,51, para 0,41,
refletindo a mudancga relativa de participagbeseeas quatro principais atividades, em
direcdo a um maior equilibrio entre elas, ndo oitsta fato de a concentracdo ser ainda
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elevada.
* Manufaturas de Média Tecnologia

As vendas interestaduais fluminenses classificada® de MT também se mostraram
altamente concentradas em suas quatro principaidaates. Como indicado na Tabela 35,
cerca de 90% dessas vendas foram originarias deocaievidades: fabricacdo de produtos
quimicos (divisdo CNAE 20), fabricacdo de veicudagomotores, carrocerias e reboques
(divisdo CNAE 29), fabricagdo de maquinas e equerdaos (divisdo CNAE 28) e fabricacdo
de produtos diversos (divisdo CNAE 32). O indiceH#efindahl variou pouco no periodo,

entre 0,34 e 0,31.

Tabela 35: Vendas de manufaturas de média tecnol@g{MT) — principais atividades, 2003-2013 (bilhdes
de R$ de 2014)

Descricao da Atividade (codigo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Fabricacéo de produtos quimicos (cod. 20) 6,76 5,85 6,87 7,34 6,54 8,21
Fabricacéo de veiculos automotores, reboques eceaiais (cod. 29 2,95 4,78 4,90 5,95 9,07 5,06
Fabricacdo de maquinas e equipamentos (cod. 28) 1,15 1,13 1,35 1,43 1,69 1,41
Fabricacdo de produtos diversos (cod. 32) 0,78 0,79 0,88 0,96 1,02 1,01
Total (a) 11,65 12,55 14,01 15,68 18,32 15,69
Total MT (b) 13,02 13,73 1546 17,23 19,79 17,37
Participagéo (a/b) 89% 91% 91% 91% 93% 90%
indice H [0,08; 1,00] 0,34 0,31 0,31 0,31 0,33 0,32

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da SHFA
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram carsidios 13 setores a dois digitos CNAE.

Na comparacado entre os anos inicial e final deeséas vendas de produtos quimicos
de MT foram as que mais cresceram, com uma expalesd0%, destacando-se o segmento
de desinfestantes domissanitarios (classe CNAE2Z).5que € um bem de consumo nao
duravel. Com relacédo a atividade de fabricacdoeadeulos automotores, o grande destaque
foi 0 segmento de caminhdes e Onibus (classe CNRAEO2), que apresentou expressivo
crescimento até 2011, recuando nos dois Ultimos @ série. Essas duas divisbes de
atividades (20 e 29) concentraram, em 2013, 75%eladas fluminenses de MT.

A terceira e quarta atividades (divisbes 28 e f@),sua vez, apresentaram valores e
taxas de crescimento mais modestos. Os segmentiestiEue em cada uma dessas divisdes
foram, respectivamente, a fabricacdo de maquirasipamentos de uso geral (classe CNAE
28.29-1) e a fabricacdo de instrumentos e matepaia uso médico e odontolégico e de
artigos opticos (classe CNAE 32.50-7).

* Manufaturas Baseadas em Recursos (RB), exceto rafinle petroleo

Excetuando-se a venda de produtos do refino délpeira composicdo das vendas
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interestaduais de manufaturas RB mostrou-se alt@ncencentrada em quatro atividades. De
acordo com a Tabela 36, no periodo analisado, &9 e 90% das vendas classificadas
nessa categoria foram provenientes das atividadedaloricacdo de produtos quimicos
(divisdo CNAE 20), fabricacdo de bebidas (divisSNAE 11), fabricacdo de produtos
alimenticios (divisdo CNAE 10) e fabricacdo de maie nao-metalicos (divisdo CNAE 23).
Entre 2007 e 2011, o indice de Herfindahl apreselewe tendéncia de queda, mas, em 2013,
o indicador atingiu o maior valor da série, com/8,3ndicando que um possivel movimento

de desconcentracao foi revertido.

Tabela 36: ERJ — Vendas de manufaturas baseadas emcursos (RB), exceto refino de petrdleo —
principais atividades, 2003-2013 (bilhGes de R$ @914)

Descrigdo da Atividade (codigo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Fabricacdo de produtos quimicos (cod. 20) 2,20 2,11 3,562 2,53 2,82 4,58
Fabricacdo de bebidas (cod. 11) 0,62 1,15 2,02 2,65 2,48 1,74
Fabricacdo de produtos alimenticios (cod. 10) 2,02 1,71 1,88 1,84 1,57 1,85
Fabricacédo de produtos de minerais ndo-metalicas @3) 1,17 1,31 1,32 1,08 1,41 1,13
Total (a) 6,01 6,28 8,74 8,10 8,29 9,30
Total RB (b) 7,28 7,36 9,76 9,02 10,53 11,22
Participacéo (a/b) 83% 85% 89% 90% 79% 83%
indice H [909; 10.000] 2.096 1998 2326 2.248 1832 2375

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da IHFA
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram cansidios 11 setores a dois digitos CNAE.

A fabricacdo de produtos quimicos, principal atidd dessa categoria, apresentou
uma trajetoria de grande expansdo, mais que dobrands vendas no periodo. Esse
desempenho se deu quase que exclusivamente pelitsides do segmento de fabricacdo de
produtos petroquimicos basicos (classe CNAE 20)2Iy%e compreende os produtos da
primeira geracdo petroquimica, bens intermedidlioscomplexo quimico. A atividade de
fabricacdo de bebidas (divisdo CNAE 11) também maésdobrou suas vendas no periodo,
tornando-se a segunda atividade mais importanteveragas de manufaturas RB em 2009 e
2011. O principal segmento dessa diviséo foi aidabéo de malte, cervejas e chopes (classe
CNAE 11.13-5).

Desempenho menos favoravel foi observado para \adadie de fabricacdo de
produtos alimenticios (divisdo CNAE 10), que redusiias vendas de R$ 2,02 bilhdes, em
2003, para R$ 1,85 bilhdo, em 2013, e para a fafi@ de minerais ndo-metdlicos (divisdo
CNAE 23), que reduziu suas vendas de R$ 1,17 ba R& 1,13 bi, no mesmo periodo. No
segmento alimenticio, destaque positivo foi a tandio de produtos de carne (classe CNAE
10.13-9), que apresentou trajetéria de crescimdasovendas a partir de 2004 e se tornou,

desde 2010, o principal ramo nessa industria, apesseu crescimento nédo ter sido suficiente
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para reverter a queda das vendas totais de prodlimesnticios. Na fabricacdo de minerais
ndo-metalicos, o0 segmento de vidros planos e deaega (classe CNAE 23.11-7), principal
item nas vendas, apresentou trajetoria de quedduacka em todo o periodo analisado, o que
foi parcialmente contrabalancado pelo aumento dadas de cimentos (classe CNAE 23.20-
6) e artefatos de concreto (classe CNAE 23.30+B)cipalmente a partir de 2009.
* Manufaturas de Alta Tecnologia

Apenas cinco divisdes CNAE realizaram vendas istadeiais, a partir do ERJ, de
produtos classificados como de HT no periodo amddis Porém, os valores sao
comparativamente tdo reduzidos, que, somando-deéssprincipais atividades, atinge-se

aproximadamente 100% dessas vendas, conforme & TBabe

Tabela 37: ERJ — Vendas de manufaturas de alta teotogia (HT) — principais atividades, 2003-2013
(bilhdes de R$ de 2014)

Descricao da Atividade (c6digo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
FabrlcaA(;aQ de produtos farmoquimicos e 4.92 552 267 353 501 317
farmacéuticos (cod. 21)

Fa,br_lca(;ao de méaquinas, aparelhos e materiais 0.14 0.10 0.10 0.08 0.10 0.08
elétricos (cod. 27)

Fabricagéo deAequam,enftos de informatica, 0.06 0.10 0.14 017 0.29 0.39
produtos eletrénicos e épticos (cod. 26)

Total (a) 5,12 5,72 2,91 3,79 5,40 3,63
Total HT (b) 5,12 5,72 2,91 3,79 5,40 3,63
Participacéo (a/b) 100% 100% 100% 100% 100% 100%
indice H [0,20; 1,00] 0,92 0,93 0,84 0,87 0,86 0,77

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da SHFA
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram casidos 6 setores a dois digitos CNAE.

Além disso, mais de 90% dessas vendas foram penesi de uma Unica atividade, a
fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacésitfdivisdo CNAE 21), destacando-se 0
segmento de medicamentos para uso humano (clasé& QM.21-1), que respondeu por
cerca de 95% das vendas dessa industria. As veimdaestaduais desse segmento
apresentaram uma trajetoria que oscilou bastatés. igiciaram a série, em 2003, em um
patamar de R$ 4,58 bilhdes, e atingiram o valoisratio do periodo em 2005, com R$ 5,29
bilhdes. A partir de entdo, houve uma persistesteigdo das vendas até o ano de 2008, em
que atingiu o valor de R$ 2,31 bilhdes, o menorséidae. De 2008 a 2011, houve novos
aumentos das vendas, chegando a R$ 4,75 bilhdesmPem 2013, as vendas recuaram
fortemente, fechando a série em um patamar infadato ano inicial, com R$ 2,90 bilhdes.

Apesar de apresentar valores comparativamente nmfioiores, cabe destacar o
desempenho positivo da atividade de fabricacdoqdép@amentos de informatica, produtos
eletrbnicos e Opticos (divisdo CNAE 26), que expansuas vendas interestaduais de
produtos HT em 557% no periodo analisado. Oito sefps dessa industria figuraram nas
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vendas de HT, todos eles com uma trajetéria crésc&esses oito segmentos, sete sao
produtores de bens de capital — o que foi exptloitaa analise das vendas interestaduais de
bens de capital a partir do ERJ — e um segmenbonédedor de bens intermediarios (classe
CNAE 26.10-8, fabricacdo de componentes eletréhicos
* Produtos Primarios

Excetuando-se as vendas de petréleo e gas nabsr&P vendidos pelo ERJ aos
demais estados da federacdo apresentaram pouegadwar valores relativamente baixos,
comparando-se com as demais categorias de prodlitis. como se nota no Tabela 38, tais

vendas concentraram-se quase que totalmente emsageairo atividades.

Tabela 38: ERJ — Vendas produtos primarios (PP, exto petrdleo e gas) — principais atividades, 200323
(bilhGes de R$ de 2014)

Descricao da Atividade (codigo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Metalurgia (cod. 24) 0,52 0,50 0,59 0,35 0,65 0,39
Fabricacédo de produtos alimenticios (cod. 10) 0,40 0,55 0,65 0,86 0,75 0,53
Extracao de minerais nao-metdlicos (cod. 08) 0,30 0,33 0,15 0,14 0,15 0,17
Agricultura, pecuéria e servigos relacionados (€dJ. 0,05 0,08 0,10 0,09 0,04 0,03
Total (a) 1,27 1,46 1,50 1,44 1,60 1,11
Total PP (b) 1,27 1,47 1,50 1,44 1,60 1,12
Participacéo (a/b) 100% 100% 100% 100% 100% 99%
indice H [0,13; 1,00] 0,32 0,31 0,36 0,43 0,40 0,37

Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados da SHFA
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram cansidios 8 setores a dois digitos CNAE.

No periodo analisado, as duas principais atividddesecedoras de PP foram a
metalurgia (divisdo CNAE 24) e a fabricacdo de ptos alimenticios (divisdo CNAE 10).
Na atividade de metalurgia, o destaque foi o setpnda metalurgia do aluminio (classe
CNAE 24.41-5), enquanto no ramo alimenticio, o sagm de destaque foi a fabricacdo de
produtos do pescado (classe CNAE 10.20-1). Enquasteendas da primeira oscilaram
bastante, as vendas da segunda apresentaram jgt@igascendente em toda a série, exceto
no ano de 2013.

As demais atividades de destaque nas vendas staduais fluminenses foram a
extracdo de minerais ndo-metdlicos (divisdo CNAE €& agricultura, pecuaria e servicos
relacionados (divisio CNAE 01). No caso dos misergio-metalicos, a maior parte das
vendas concentrou-se no segmento de extracdo deasalho e sal-gema (classe CNAE
08.92-4). Com relacdo a agropecuaria, a producadsedentes certificadas (classe CNAE
01.41-5) concentrou a grande maioria dos valoradides até 2010, sofrendo forte retracdo a

partir de entao.
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4.4 SINTESE — COMERCIO POR VIAS INTERNAS

A caracterizacdo dos fluxos comerciais estabelscaidre o ERJ e os demais entes
federativos permite lancgar luzes sobre as artiGela@rodutivas e comerciais existentes entre
as regides, inferindo-se caracteristicas das cadeti@r-regionais de produg¢do. Como visto,
analisando-se pelo angulo das categorias de usim, & compras como as vendas inter-
regionais realizadas pelo ERJ sdo majoritariament@postas por bens intermediarios,
seguidos pelos bens de consumo nao duravel e Ipehasde capital. Além de que, em ambos
0s casos (compras e vendas), a categoria de barmsiemo duravel foi a que mais cresceu
no periodo estudado, ndo obstante ainda possua fegiresentatividade na pauta.

Quando se faz a analise com o foco na intensidadeolbgica dos produtos
transacionados, excetuando-se, por ora, 0 petedteoprodutos do refino, constata-se que as
compras fluminenses de outros estados sao prinogoé de bens MT, LT e RB, em ordem
decrescente de importancia. Ja as vendas tém conuoippis protagonistas os produtos LT,
MT e RB. Tanto nas compras como nas vendas, osspimsempenhos ficaram por conta dos
bens de HT e os PP, ambos com variacdo negatiyaeriodo analisado, indicando uma
reducdo da corrente de comércio estabelecida niestessrias.

Com relacdo aos produtos provenientes da atividatiativa de P&G e de refino,
nota-se que houve um aumento consideravel do panegipor outro lado, uma forte queda
do segundo, tanto nas compras, mas, de forma ntaissa, nas vendas. Assim, nota-se que
ocorreu uma forte reducdo da corrente de comémntéoeistadual fluminense dos produtos do
refino de petrdleo, minguando a importancia do ERfo no fornecimento como na compra
desses produtos. Paralelamente a esse processoreate de comeércio do petréleo cru
cresceu significativamente, principalmente devisleendas interestaduais.

Analisando-se mais detidamente os fluxos de comé&om base em dados mais
desagregados, constata-se que poucas industriaent@am grande parte dos valores
transacionados e, em geral, tanto nas compras casiwendas Sd0 0S mesmos segmentos
participantes, indicando forte componente intragtidéi nesse comércio. Em geral, os grandes
protagonistas das trocas por vias internas a pdairERJ foram os complexos metal-
mecanico, quimico-petroquimico (exceto farmacéutecaem menor medida, a industria de
alimentos e bebidas. Ademais, excetuando-se a thallButomotiva e alguns ramos na
industria quimica classificados como MT, as comprasndas sdo, em sua grande maioria, de
produtos de menor complexidade e intensidade tégiwal, em geral de baixa tecnologia ou

mesmo baseados em recursos naturais. De fato,stegdes do complexo metal-mecéanico
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foram, por exemplo, laminados planos e longos d@e @ém de embalagens metélicas, que
sdo, portanto, produtos de baixo valor agregadoue@conteddo tecnoldgico. Na industria
guimica, os destaques foram, em geral, os prodigi@simeira geracdo petroquimica, ou seja,
petroquimicos basicos baseados em recursos nataies de embalagens plasticas, que séo
produtos de baixo valor agregado e de pouco coatwatholdgico.

Como agravante, constatou-se que as compras esvdadarodutos de HT recuaram
no periodo analisado, indicando o afastamento dbd&Rsa cadeia de valor mesmo em nivel
inter-regional. Como visto, grande responsavelgsse movimento foi o recuo da industria
farmacéutica. Além de que, mais de 80% das venddsrestaduais de produtos
farmoquimicos e farmacéuticos para o ERJ foram, tedo o periodo analisado, de
medicamentos para uso humano. Uma vez que a maite go consumo fluminense de
produtos de alta tecnologia advindos de outroglestdo pais esta associada a medicamentos
e remédios, constata-se que o ERJ se insere nadsa @rincipalmente como um mero

consumidor final.

45 COMPARACAO ENTRE AS PAUTAS DE COMERCIO EXTERIORE
INTERESTADUAL

Esta secdo apresenta uma comparacdo entre asurestrds pautas de comércio
exterior e de comércio interestadual do ERJ. Otiobj& destacar as categorias de produtos
gue sao relativamente mais importantes em cada dgpacomércio. Ressalta-se que as
participacfes apresentadas nas tabelas seguiraes ¢alculadas com relacédo ao total parcial
obtido a partir da soma dos produtos transacionakagtuando-se petréleo e os produtos do
refino!® As participacdes desses produtos diretamente iadssc ao petréleo foram
calculadas também sobre o mesmo total parcialmAssin alguns casos, essa participacao
supera cem por cento, significando que o valorsaeionado relativo ao petrdleo foi superior
ao valor total das trocas das demais categorias.

Comparando-se a pauta externa com a pauta de donmderestadual, excetuando-se
petrdleo e produtos do refino, percebe-se queratest das exportagdes do ERJ mostrou-se
mais intensiva em tecnologia do que as vendasesttuais, conforme dados da Tabela 39.
De fato, as categorias MT e HT aumentaram suacpmtdo conjunta na pauta de

exportacdes fluminenses (exceto petroleo e refiea}4,0%, em 2003, para 77,6%, em 2013,

18 Os c6digos NCM relativos a essas atividades sésaptados no Anexo 4.
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gracas ao forte avanco das vendas de MT. Na esfieeestadual, a participacdo das
categorias mais intensivas em tecnologia recuodiOgé2o, em 2003, para 36,9%, em 2013,

devido sobretudo ao desempenho da categoria HT.

Tabela 39: Exportag8es e vendas interestaduais ariado ERJ por categoria tecnoldgica (%), 2003, 207
e 2013

Intensidade Tecnoldgica 2003 2007 2013 2003 2007 2013
Exportacdes Vendas Interestaduais
PP (exceto petroleo) 5,5% 2,5% 0,5% 2,8% 2,9% 2,0%
RB (exceto refino) 16,6% 11,3% 8,6% 16,2% 19,1% 19,7%
LT 34,0% 22,3% 13,2% 40,5% 42,0% 41,4%
MT 40,0% 60,2% 73,8% 29,0% 30,3% 30,5%
HT 4,0% 3,8% 3,8% 11,4% 57% 6,4%
Total parcial 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Petréleo 95,4% 187,5% 158,2% 0,0% 10,6% 15,9%
Refino 45,9% 30,9% 28,4% 108,2% 12,0% 1,0%
Petréleo e Refino 141% 218% 187% 108% 23% 17%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Secex/MDEREEAZ-RJ.

Apesar das vendas interestaduais serem muito nva@sificadas que as exportacoes
fluminenses, o que fica claro pelo forte peso dwdpEo nas exportacdes fluminenses (em
2013, esse unico produto representava quase 16Qé6lae os demais bens exportados), ndo
se esperava que os produtos mais intensivos emlagen fossem ganhar mais peso na pauta
externa (exceto petréleo e refino) que na pautarastadual. Isso porque o mercado
internacional apresenta, em geral, niveis maisadiey de competicéo, dificultando a insergcéo
externa. Esse movimento, porém, deve-se a categdrigue atingiu quase 75% da pauta de
exportacdes fluminenses (exceto petroleo e refisejjdo que, no periodo analisado, a
categoria HT apresentou recuos em ambos o0s tiposrdércio.

A categoria de bens MT compreende, em geral, graade das indUstrias de bens
intermediarios e de capital intensivas em escatmadificacdo, conformando o nucleo da
atividade industrial das economias maduras. Essggnentos produtivos geralmente
envolvem tecnologias complexas, com niveis modenadée elevados de P&D, necessidades
de competéncias avancadas e periodos de aprenditaggos (LALL, 2000). No caso do
ERJ, como visto, grande parte das exportacdes dedtéilassociada a produtos da metalurgia
e siderurgia mais elaborados, a plataformas deunagdo e exploracdo de petréleo, cujas
vendas foram esporadicas, e, também, produtosddatima automotiva, como automoveis e
suas partes.

No comércio interestadual, o nacleo mais reprefieatdas vendas do ERJ para os
demais estados do pais € conformado pelos segnumntds MT e RB (exceto refino), e ndo

0 petréleo bruto e nem os produtos do refino (expetio ano de 2003). Essas industrias
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provavelmente formam de fato um nucleo préximo tilédades e relativamente encadeado,
envolvendo os complexos metal-mecanico/automotjuémico-petroquimico e de alimentos
e bebidas.

Como os bens RB sdo obtidos a partir do procesgant#n recursos naturais, as
vantagens competitivas dos produtos desse grugersugeralmente da disponibilidade local
desses recursos. J& os bens LT abarcam atividad@sdnais, as quais apresentam, em geral,
tecnologias estaveis e difundidas. Nessa categone vez que 0s produtos sao pouco
diferenciados, o padrdo de competicdo se da meetees por meio dos precos (LALL, 2000).
Dessa maneira, € natural que, no mercado intemecigseja mais dificil competir com
produtores que oferecem custos de mao de obrdisagivamente inferiores aos brasileiros.
Porém, no mercado nacional, esses segmentos aindaguem representar grande parte das
vendas por vias internas do ERJ, tendo em visersbg fatores, tais como a proximidade de
mercados consumidores, o estabelecimento de amdistribuicdo e a presenca de tarifas de
importagdo nominais e efetivas relativamente albesfato, Carneiro (2014) mostra que as
tarifas nominais de importacdo incidentes sobres biatermediarios sdo persistentemente
mais elevadas no Brasil do que em outros paiseggentes. No mesmo sentido, Castilho
(2015) indica que alguns segmentos da industrimigaie siderdrgica apresentam estruturas
de protecdo efetiva de importagBes relativamerties &@m comparacdo com a meédia da
economia, tendo em vista serem segmentos de gttactom em diversas cadeias industriais.
Assim, pode-se dizer que a estrutura de proteg#aria atua para preservar, em alguma
medida, a competitividade dos produtores locaiatéréa concorréncia externa, ainda que
tenha havido, como visto, forte penetracdo das itapdes desses bens. Tal hipbétese é
reforcada pela constatacdo feita anteriormente wle @gsas industrias ndo obtiveram
aumentos de produtividade no periodo analisado, masmo assim, mantiveram-se com
elevada representatividade no comércio inter-region

Com relacdo as categorias de uso, nota-se, seguiidbela 40, que em ambos 0s
casos, exportacdes e vendas interestaduais, apptimategoria € a de bens intermediérios,
mesmo excetuando-se petroleo e refino. Porém, ammyzelo lado das exportacdes a
categoria de bens de capital, que ganhou muitaseptatividade no periodo analisado, vem
em segundo lugar, nas vendas interestaduais égodat de bens de consumo nao duravel
gue ocupa essa posi¢ao. Ja os bens de consumeldqrée; no comércio interestadual, quase
nao tém representatividade na pauta, apresentan@mteara categoria em importancia nas
exportacdes fluminenses de 2013. Esse viés a fidrens de capital e bens de consumo

duravel na pauta de exportacdo fluminense est&iadsoa expansdo recente das vendas
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externas de plataformas de perfuracédo e de expAlmragaquinas e aparelhos mecéanicos e
caminhdes e 6nibus, no primeiro caso, e automdweisegundo. Nao obstante, as vendas
interestaduais de bens de capital também se nastreglevantes, onde se destacaram o0s

caminhdes e onibus.

Tabela 40: Exporta¢cBes e vendas interestaduais arniado ERJ por categorias de uso (%), 2003, 2007 e
2013

Categorias de Uso 2003 2007 2013 2003 2007 2013
Exportacdes Vendas Interestaduais

L”gmg;j'a”os (excetopetrdlec 79501 5580  553% | 645%  624%  66,0%
Bens de Capital 8,0% 31,2% 29,2% 9,6% 11,9% 11,6%
Consumo Duravel 4,5% 5,6% 11,2% 0,2% 0,8% 0,5%
Consumo semiduravel 1,5% 0,9% 0,5% 2,8% 3,1% 3,3%
Consumo néo duravel 7,5% 6,5% 3,8% 22,9% 21,8% 18,6%
Total parcial 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Petréleo 95,4% 187,5%  157,6% 0,0% 10,6% 15,9%
Refino 45,9% 30,9% 28,3% 108,1% 12,0% 1,0%
Petréleo e Refino 141% 218% 186% 108% 23% 17%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Secex/MDEREEAZ-RJ.

Pelo lado dos ingressos de mercadorias no ERJseptée acordo com a Tabela 41,
que as importagdes internacionais sdo predominantienmais intensivas em tecnologia que
as compras dos demais estados. Enquanto as catelyidrie HT concentraram, juntas, 64,7%
das importacdes (exceto petroleo e refino) de 2089,3% das importacdes fluminenses de
2013, e 40,4%,

respectivamente. Ainda mais significativa foi aetd#hca de representatividade da categoria

nas compras interestaduais essas particpaddam de 35,9%
HT, sendo muito mais expressiva na pauta de imp@eta que na pauta de compras

interestaduais (23% contra 2%, em 2013).

Tabela 41: ImportacBes e compras interestaduais aapir do ERJ por intensidade tecnolégica (%), 2003,
2007 e 2013

Intensidade Tecnol6gica 2003 2007 2013 2003 2007 2013
Importacdes Compras interestaduais

PP (exceto petroleo) 10,3% 11,2% 8,4% 4,4% 3,9% 1,7%
RB (exceto refino) 19,6% 16,8% 13,39 27,5% 29,2% , 328
LT 5,4% 9,4% 8,8% 32,2% 29,2% 29,6%
MT 38,0% 42,3% 46,4% 31,5% 35,4% 38,2%
HT 26,6% 20,2% 23,1% 4,4% 2,3% 2,2%
Total parcial 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Petréleo 32,1% 32,3% 32,2% 0,0% 0,4% 0,7%
Refino 1,6% 4,0% 2,5% 78,5% 12,5% 5,1%
Petroleo e Refino 33,7% 36,3% 34,7% 78,5% 13,0% 5,8%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Secex/MDEEEAZ-RJ.

Por outro lado, as categorias RB e LT apresentaremor representatividade nas

compras interestaduais que internacionais, o quierf@ ser justificado pelos mesmos
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argumentos que explicariam a maior participacdosedesbens na pauta das vendas
interestaduais do ERJ. A disponibilidade de resunmsaturais, no caso dos bens RB, e a
proximidade e protecao tarifaria elevada, no casoliens LT, sdo elementos que ajudam a
favorecer o suprimento interno desses s visas importacoes.

Assim, pode-se afirmar que o ERJ busca proporaioeraie mais suprir-se de bens
intensivos em tecnologia nos mercados externosjagng que agueles bens de tecnologias
mais difundidas podem ser mais eficientemente @dos internamente. Nao obstante a
constatacdo da maior intensidade tecnologica npsrtagdes internacionais em comparacao
com as compras interestaduais, ndo se invalidaernad;do anterior de que o ERJ ainda esta
distante dos padrbes de comércio internacional eles lecnolégicos. Como ressaltado
anteriormente, o ERJ e o pais como um todo seeimsde forma fraca nessas cadeias, tendo
em vista a importancia dessas categorias nas pesttedual e nacional em comparacao com a
norma mundial.

Pela dtica das categorias de uso, 0 mesmo padsiovalo para os fluxos de saida
(exportacdes e vendas interestaduais) € constptadms fluxos de ingresso de mercadorias,
como se nota na Tabela 42. Mesmo excluindo-se lpete os produtos do refino, as
importacdes e as compras interestaduais sdo naajaniente de bens intermediarios. Porém,
em segundo lugar de importancia relativa estd agoat de bens de capital, para as
importacdes, e, para as compras de outros estaslbsns de consumo nao duravel. Ademais,
uma diferenca qualitativa importante entre as quggas € que a cesta de bens de capital
importados € composta majoritariamente (70% em 20d8maquinas e aparelhos mecanicos
e elétricos (capitulos NCM 84 e 85) associadasverslis segmentos produtivos, enquanto
gue, nas compras interestaduais, grande parteethssde capital (80% em 2013) é composta

por caminhdes e 6nibus.

Tabela 42: Importacdes e compras interestaduais aaptir do ERJ por categorias de uso (%), 2003, 200&
2013

Categoria de Uso 2003 2007 2013 2003 2007 2013
Importacdes Compras interestaduais
Intermediarios 64,7% 65,0% 58,3% 52,2% 46,9% 50,0%
Bens de Capital 22,4% 17,4% 21,3% 14,3% 17,9% 17,6%
Consumo Duravel 2,0% 6,0% 7,8% 2,7% 3,8% 4,1%
Consumo semiduréavel 1,4% 2,1% 2,1% 2,9% 2,6% 4,5%
Consumo néo duravel 9,5% 9,5% 10,6% 27,9% 28,8% 8%R3,
Total parcial 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Petroleo 33,0% 32,2% 32,3% 0,0% 0,4% 0,7%
Refino 1,7% 4,0% 2,5% 78,1% 12,5% 5,1%
Petroleo e Refino 34,7% 36,3% 34,8% 78,1% 12,9% 5,8%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Secex/MDEREEAZ-RJ.
Os dados apresentados mostram que, apesar de oinE®i-se no comércio
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internacional majoritariamente por meio do petr&ede produtos de seu refino, isso ndo é
tdo acentuado em nivel inter-regional. Ademais,uantp nas importacdes internacionais,
excetuando-se petréleo e refino, ganham destaguel@strias MT, HT e bens de capital, nas
compras por vias internas sdo predominantes astmakide bens RB, LT, MT e de bens de
consumo néo duravel. Nesse sentido, é patente ddéagjue alguns bens de capital de média e
alta tecnologia, envolvendo geralmente mais maguinaparelhos que caminhdes e 6nibus,
sdo abastecidos preponderantemente por meio detagpes. Tal fato sugere que algumas
maquinas necessarias para a expansao dos investhran ndo sdo fornecidas a contento
pela indUstria nacional, ou mesmo nem sequer sftupidas no pafS.De fato, a instituicdo
do Repetro (Regime Aduaneiro Especial de Exportacéoportacdo de Bens Destinados a
Exploracdo e a Producdo de Petréleo e Gas Napodd ser vista como um reconhecimento
dessa condicdo. Esse regime especial reduz a @aogh sobre os investimentos para
pesquisa e lavra de campos de petréleo e gas, nslesmid todos os tributos federais
incidentes na importacdo de bens como: embarcag@&sglinas, aparelhos, instrumentos,
plataformas de perfuracéo e producéo de petréteres (BRASIL, 2008).

Assim, apesar de a insercao fluminense ser megssificada em nivel regional que
internacional, onde ha maior dependéncia do petr@eERJ depende proporcionalmente
mais de bens de capital e produtos de média eealtologia importados do que aqueles
fornecidos internamente, o que pode representarsitm@cio de vulnerabilidade externa. E
verdade que essa vulnerabilidade, em nivel estadifiiencia-se da vulnerabilidade externa
de um pais, tal qual apresentada pela literatilsarmd®lvimentista. De fato, quando se pensa
em vulnerabilidade externa estadual, faz-se ref@émais ao componente da demanda e o
impacto de precos que o comeércio exterior exerbeesa regido do que sobre o papel que
esse comércio tem na geracao de divisas necesgaraequilibrar o balanco de pagamentos,
uma vez que essa conta se da em nivel nacional.oNgiante, mesmo considerando-se
apenas as dimensfes de demanda e de precos, podeeseque a concentracdo das
exportacdes em produtos primarios e a dependénai@aguinas e equipamentos importados

configura uma situagéo vulneravel.

9 Em alguns ramos da industria de exploracéo e pémde petrdleo em &guas profundas essa cardctedst
bastante marcante. No segmento de revestimentmplemcdo, por exemplo, excetuando-se o subsegrdento
tubos de aco, ndo ha instalacfes fabris no Bassiinaneira que todas as necessidades de equipamessam
por importacdes (BAIN&COMPANY; TOZZZINI FREIRE ADVGADOS, 2009).
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5 CONCLUSOES

O objetivo geral desta tese foi avaliar de que I1nan@ problematica do
subdesenvolvimento se coloca contemporaneamerE®aptendo em vista ser este o estado
l6cus do descobrimento das maiores jazidas deleetdd pais. Ademais, buscou-se também
esclarecer como a economia fluminense articulasse a economia nacional em termos
produtivos e comerciais, lancando luzes sobre asplementaridades e os antagonismos
existentes entre as esferas regional e nacionah Rato, foram retomados alguns dos
tedricos “classicos” do desenvolvimento, com dagtgupra a escola Cepalina, ressaltando-se
as caracteristicas peculiares ao setor industi@lagtornam crucial para superar a condi¢cao
de subdesenvolvimento. Tendo em vista as mudangadutjvas globais engendradas
principalmente a partir dos anos 1970, foram |leaded também as principais caracteristicas
do atual paradigma organizacional das cadeias igla®valor, com vistas a permitir uma
melhor interpretacdo das configuracbes produtivesneerciais que se impdem ao pais e ao
ERJ. Ap0s uma analise detalhadas dessas configsragg@ nivel estadual, tendo-se como
contraponto a economia nacional, apresentam-se gairses principais resultados e
conclusdes alcancados.

Como visto, a analise do tecido industrial flumsemealizada no Capitulo 3 indicou
que o ERJ possui uma vocacgao para a producao dephierario-extrativos e para segmentos
industriais de MBT. Essa vocacao é constatada qua@dnalisam as participacdes relativas
das categorias tecnolégicas na geragcdo do VTI flanse e, também, quando comparada a
estrutura produtiva estadual com a estrutura pnaldo Brasil. Em geral, confirmou-se que
essa vocacao esta associada a industria do petyileponderantemente em sua etapa
extrativa, mas também, em setores da indUstrisatsformacgéo, como o refino, a producéo
de derivados e segmentos da industria quimicaeEr@®6 e 2013, além do reforgco dessa
centralidade do petréleo na estrutura produtivanitiense, houve um encolhimento em
termos absolutos de ramos industriais tradicioraisio alimentos e bebidas, e setores de alta
intensidade tecnologica, como o farmacéutico. AdiBso, a metalurgia basica, industria
historicamente relevante para o estado, manteapaentemente estagnada.

Nesse sentido, argumenta-se que o estado aumardodependéncia de segmentos
associados ao petroleo, abrindo méo tanto de atle&ltradicionais — geralmente intensivas
em mao de obra —, como de atividades de ponta, rienies para o desenvolvimento
tecnologico. Como agravante, essa dependéncia tldlqme € notoriamente associada as
etapas extrativas da producéo e, portanto, comapwansformacéo industrial, tendo o refino
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e a industria quimica apresentado desempenhos nmfgciores ao vislumbrado pelo
segmento extrativo.

Um movimento no sentido da diversificacdo parecesido dado com a expansao
recente da categoria MAT, liderada, principalmepi@, segmentos da industria quimica e
automotiva, destacando-se, nesta Ultima, a faldiicde caminhdes e 6nibus (bens de capital)
e também de automoveis (bem de consumo duravebnPeabe fazer a ponderagédo de que
essa expansdo nao foi um movimento isolado do ERS$, sim um comportamento geral
percebido também em nivel nacional. Assim, ndo @épnw periodo analisado (1996-2013),
um viés de crescimento do segmento MAT no ERJ enpacacdo com o Brasil, de maneira
que as industrias fluminenses de MAT mantiveram paréicipacdo no VTl aguém daquela
observada em nivel nacional.

Quando analisados os dados referentes a produtevida trabalho, constata-se que,
entre 1996 e 2013, houve forte expansdo desseadaiem nivel regional, mas estagnacéo
ou mesmo recuo em nivel nacional. Ndo obstanteydyuae faz a avaliagdo por categorias
tecnoldgicas, nota-se que, no ERJ, apenas a cateypkT aumentou de fato sua
produtividade, enquanto todas as demais catega@ssentaram uma regressao nesse
indicador. Com isso, conclui-se que o aumento dalyiividade agregada da industria
fluminense foi resultado da grande expansdo dacipatdo do segmento extrativo de
petrdleo e gas na estrutura produtiva do estadosau de 21% do VTI fluminense em 1996,
para 31% em 2013. Sendo um setor intensivo entatapcom niveis de produtividade do
trabalho muito superiores a média da economiagaeho de participacdo resultou em um
efeito composicao capaz de elevar a produtividgdegada estadual.

Apesar de aumentos de produtividade sugerirem gsose decatching up e
convergéncia com niveis tecnoldgicos de paisesdelsg&dos, ndo parece ser este o caso da
economia fluminense. Isso porque o maior nivel melytividade estadual ndo decorreu de
um fendbmeno generalizado de crescimento da efieigrodutiva associado a diversificacdo
das atividades e ganho relativo de importanciaegensntos intensivos em conhecimento e
tecnologia. De fato, diferentemente do que ocomepeocessos tipicos de desenvolvimento,
em que, como visto no Capitulo 2, ha uma retroaltag&io positiva entre crescimento,
produtividade, diversificacdo e emprego, o que bowmo ERJ foi um aumento da
concentracdo e especializacao industrial, baixecoreento econdmico e baixa geracao de
empregos, tendo-se como parametro a economiadirasil

Assim, sugere-se que o0 crescimento das industagsadlas em petroleo nao foi

acompanhado pelos demais setores de atividadesyglosente por causa de limitagcdes nos
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efeitos de encadeamento produtivo caracteristieasetbres extrativos. Nesse sentido, os
diferentes dados apresentados permitem afirmaodRJ e o Brasil descreveram padrdes de
crescimento distintos.

O padrédo de crescimento estadual, centrado natrrad(do petroleo, com forte
especializacdo produtiva e aumento de produtividades poucos encadeamentos e
transbordamentos para os demais setores, absoousd Eemprego e resultou em um
crescimento econbmico mais modesto. Seguindo-seadrg analitico e tedrico da Cepal
(2012), apresentado no Capitulo 1, tais caradtasstestdo proximas do que se poderia
chamar de umanudancga estrutural limitada a enclaveSssa modalidade de mudanca
estrutural € insuficiente para garantir um padréoddsenvolvimento sustentavel no longo
prazo, uma vez que ha excessiva especializacaatpradpouca absorcdo de emprego e
efeitos distributivos regressivos. Nesse tipo delanga estrutural, apenas poucas atividades
se modernizam, de maneira que o emprego e a ecanemmigeral ficam excluidos dos
beneficios da difusdo tecnoldgica. Com efeito, terbgeneidade estrutural, que € uma
caracteristica marcante do subdesenvolvimentogtanse reproduzir e se aprofundar nesse
modelo. Isso porque as dificuldades de propagagiqrdgresso técnico reforcam as
diferencas intersetoriais de produtividade, reaimdo a coexisténcia de segmentos altamente
produtivos com a grande importancia relativa dersstde baixa produtividade. Mediada pelo
mercado de trabalho, essa estrutura heterogénedasse a uma alta desigualdade de renda,
expressao de fortes assimetrias salariais e ddicagdo dos trabalhadores.

Em se tratando de uma especializacdo produtiva@mmoditiescomo € o caso do
ERJ, fica ainda mais explicito o quao fragil ednsi é a perspectiva futura de um modelo de
desenvolvimento pautado nesse padrdo. Como resdgha (2012), o ciclo de crescimento
vivenciado por economias produtoras de recursagaiatnos anos 2000 esteve intimamente
associado a melhoria dos termos de troca e aundentomércio internacional em beneficio
desses paises, principalmente a partir de 2004simAsesse ciclo ndo foi resultado
majoritariamente de um processo enddgeno dessasrsias de construcdo de capacidades e
adensamento da estrutura produtiva, mas sim unpegstesa novos padrbes de demanda
mundial impulsionados principalmente pela ChinaseEfato revela a forte vulnerabilidade
dessas economias e, em particular, do ERJ fredésaceleracdes da economia mundial, e o
desafio de transformar os impulsos exégenos de mtanam um processo enddgeno de
desenvolvimento.

Apesar de o Brasil vivenciar e compartilhar algdas dilemas e desafios impostos ao

ERJ, o padrdo de crescimento recente da econonti@nah apresentou caracteristicas
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distintas do padrdo estadual. Como visto no Capiyl os pilares de sustentacdo do
crescimento nacional recente estiveram associad@gpansdo do emprego, da renda, do
consumo e da maior equidade distributiva, o quargar, junto com o desempenho das
exportacdes, uma forte expansdo da demanda agrdymdautro lado, no mesmo periodo, a
industria de transformacgéo nacional foi fragilizada sua produtividade ficou estagnada ou
mesmo recuou. Tais caracteristicas sdo condizeate que a Cepal (2012) chama de uma
mudanca estrutural débiluma vez que, apesar da expansdo do emprego, maee,h
simultaneamente, aumentos continuos de produtigidadnem, portanto, uma possivel
convergéncia relativa com os niveis técnicos désepalesenvolvidos.

Se esse padrdo de crescimento recente permitisoacalo de um enorme contingente
de trabalhadores e possibilitou a reducédo dos siideidesigualdade de renda no pais, fica
claro, porém, que sem uma trajetdria continuadaeglgansdo do investimento e da
produtividade o ciclo de crescimento esbarra ertdsmdemograficos e na prépria capacidade
de absorcéo de trabalhadores (DE NEGRI; CAVALCANZ&14). Assim, em nivel nacional,
as perspectivas de sustentacdo do desenvolvimentdase no padrao recente também sao
frageis.

Pela perspectiva da insercdo do ERJ no comér@mantional, foi possivel distinguir
caracteristicas que refletem e reforcam a estrytwoalutiva estadual e seu padrdo de
crescimento recente. Como visto no Capitulo 3,uagpde exportacbes do ERJ é ndo apenas
majoritariamente composta por bens primarios consové um forte reforco dessa
caracteristica ao longo dos anos 2000, de formaequ011, quase 70% das vendas externas
do estado eram de PP, mais especificamente Oletw e petréleo. Pelo lado das
importacdes, constata-se também uma elevada reggielade dos PP, com participacéo
em torno de 30%, mas, diferentemente das expodah@emaior predominancia dos bens de
elevada intensidade tecnoldgica.

Analisando-se a insercao externa do ERJ de formmpaativa, constatou-se que as
exportacdes do ERJ sao mais dependentes da cat®fbque as nacionais, mas apresentam
uma estrutura semelhante com relacéo as categdriasviT. Por outro lado, com relacao as
categorias RB e HT, o ERJ fica bastante defasadesttatura da pauta nacional. Nesse
sentido, conclui-se que a pauta de exportacdedusdtd mais concentrada que a nacional em
bens primarios e possui relativamente menos coateholdgico.

Com relacao as importacdes, a participacdo damaelgP também é maior na pauta
estadual do que na nacional, sendo que as pacdi@padas importacdes de MT e HT séo

bastante proximas da nacional. Assim, constatatseogpredominio de bens de alta e média
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tecnologia na pauta de importacdes (cerca de 5@6)é uma particularidade do ERJ,
ocorrendo também em nivel nacional. Dessa formesaple o ERJ apresentar, relativamente
ao Brasil, uma pauta de exporta¢cdes mais concentradorimarios, sua pauta de importacdes
nao é relativamente mais dependente de bens dedalévensidade tecnoldgica, contrariando
um resultado inicialmente esperado.

Quando cotejada com os padrbes mundiais de com@rricebe-se que a situagédo do
ERJ é bastante fragil. Em comparacdo com a normadiady nota-se que as exportacdes
fluminenses sdo extremamente dependentes de RPterneos tecnoldgicos, elas distanciam-
se progressivamente dos padrfes globais de com@uzinto maior a intensidade tecnolégica
da categoria de produtos que se considere, ma@ntise abaixo o ERJ fica da norma
mundial, sendo exce¢do apenas a categoria MT. Gxatdo as importacdes, nota-se
novamente um viés na pauta fluminense a favor dalBf disso, novamente contrariando o
que se esperaria a primeira vista, quando compa@ua estrutura de importacdes mundial,
o ERJ néo é intensivo em importacdes de bens dar m@aiteudo tecnoldgico. De fato, para
os bens HT, esse indicador foi de 0,9, e, parans MT, apesar de o indicador ser superior a
um (1,3 em 2013), ele é inferior ao indicador dieegaria PP. Nesse sentido, nota-se que o
ERJ é relativamente mais intensivo em importacdesid®que HT e MT, sendo que, para a
categoria HT, ele importa proporcionalmente menmodytos que a média mundial.

Assim, sugere-se que a insercdo externa do ER3empaecaracteristicas afeitas as
relacbes comerciais estabelecidas em cadeias glat®mivalor, em que as trocas sao
preponderantemente intraindustria, sobretudo des letermediarios. Nesse contexto, o
padrdo de comeércio intraindustrial ndo decorrarigplesmente de possiveis diferencas entre
as dotacdes de fatores, mas sim de outros fatwe®) a capacidade de uma industria obter
economias de escala e diferenciar seus produtoREMO, 2014). De fato, ao se comparar
a estrutura de comeércio internacional do ERJ conédia mundial, as caracteristicas de um
comércio tipico centro-periferia sdo enfraquecidasis sejam, trocas de produtos primarios
e manufaturas de baixa tecnologia por manufatatagssivas em tecnologia.

Tendo-se em mente que o comércio internacionalia@naénte pautado pelas cadeias
globais de valor, p6de-se constatar, a partir ddisadores e do quadro analitico utilizados no
Capitulo 3, que o ERJ se insere ativamente apeneadeia internacional de PP. Ademais, no
periodo analisado, houve mais retrocessos que @varginsercao externa do ERJ. De fato, o
retrocesso mais claro foi percebido pela categ®eBaque passou por uma retracéo relativa
tanto de suas importagces como, e com maior irdadsj de suas exportacdes — o que alterou

seu enquadramento de forte para fraca insercamaaienal, de acordo com a nomenclatura



162

utilizada neste trabalho. Outro retrocesso imptetae deu com relagcdo aos bens LT, em que
houve forte penetracdo das importacoes e estaguasaexportacdbes em termos absolutos,
sugerindo perdas de mercado e de competitividasi®e@s HT, por sua vez, mantiveram sua
fraca insercao internacional, o que, por si sO EmEleinterpretado como algo negativo. Por

outro lado, na categoria MT, parece ter havidoralgwanco da participacéo do ERJ, uma vez
gue foram percebidos aumentos simultaneos tantmudeentracdo relativa das importacoes

fluminenses como de suas exportacoes.

Esse avanco da categoria MT reflete-se, pela dms categorias de uso, em
movimentos positivos dos bens de capital e de eposduravel, ainda que ambas as
categorias de bens permanecam enquadradas conoout@adiraca insercao internacional. Ja
as categorias de bens de consumo semiduravel dunaeel recuaram seus indicadores de
exportacdes e aumentaram significativamente osaddres de importacdes, aproximando-se
de um padréo de insergéo externa passiva ou mesm@ckssos de desindustrializacao.

Se a insercdo externa do ERJ é majoritariamentendepte e concentrada em 6leo
bruto de petréleo, tanto nas exportacdées comompsertacdes, a relacdo do estado com o
resto do pais esta relativamente mais atreladaegreentos da industria de transformacéo
tradicionais do ERJ, como foi explicitado no Capit. De fato, os grandes protagonistas do
comeércio por vias internas a partir do ERJ forarnaraplexos metal-mecanico e automotivo,
guimico-petroquimico (exceto farmacéutica) e, ermonenedida, a inddstria de alimentos e
bebidas. Grande parte das trocas € de bens int@nnede, com relacdo as categorias
tecnoldgicas, sdo predominantes as industrias me RB, LT e MT, tanto nas compras como
nas vendas, o que poderia ser explicado por diszdedores, tais como a proximidade do
mercado consumidor e a existéncia de elevada pitfgtiva em algumas dessas industrias,
0 que contribui para garantir a sua competitivideglgional frente as importacdes. Nesse
sentido, assim como em ambito internacional, ha fonte componente de comércio
intraindustria nas trocas interestaduais, enfraepshe a hipotese de um possivel comércio do
tipo centro-periferia entre 0 ERJ e os demais estdd federacéo.

Ao se comparar as estruturas das pautas de coné@inacional e interestadual do
ERJ, pode-se constatar que o ERJ busca propongientd mais suprir-se de bens intensivos
em tecnologia nos mercados externos, enquanto queles bens de tecnologias e usos
difundidos podem ser mais eficientemente fornecidtssnamente. Nesse contexto, ressalta-
se o fato de que alguns bens de capital de médit éecnologia, envolvendo geralmente
maquinas e aparelhos relacionados aos complexastiiais relevantes para o ERJ, sdo

abastecidos preponderantemente por meio de impeda@ssim, mesmo que 0 estado
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importe ainda poucos bens dessa natureza em cagipaztam a norma mundial, como visto
no Capitulo 3, tais bens sdo supridos proporciogsaenmais via importagdes que por meio
de compras interestaduais, muito provavelmentenfor se encontrar em solo nacional as
competéncias necessarias para produzi‘los.

Assim, se por um lado o ERJ apresenta ainda umrcanaterestadual relativamente
diversificado e capaz de articular diversas cadesbssantes da industria fluminense, por
outro, alguns segmentos produtivos importantes pagapansao dos investimentos no ERJ
nao sdo encontrados no pais. Assim, a ampliacamaplacidade produtiva do estado fica
dependente, muitas vezes, do fornecimento inteonati Como agravante, ressalta-se que
grande parte do saldo de comércio internacionahifiense advém do petréleo, o que
explicita a fragilidade dessa situacdo tdo recterema literatura econdémica sobre o
subdesenvolvimento: a dependéncia de exportacdesmdmoditiegpara financiar parte das
importacdes de maquinas e equipamentos.

Em suma, a partir da ética do comércio por viasrirats, a articulagdo comercial-
produtiva entre os dois padrdes de crescimento eiom& e estadual — ocorreu
predominantemente a partir das industrias de needaxa tecnologia, segmentos onde houve
recuo ou pouco ganho de produtividade. Em se ttataem grande parte de setores
intermediarios de uso difundido e amplos encadetragrara frente (como a metalurgia e
segmentos da quimica), tem-se a transmissao dessagrodutividade por diversas cadeias
espalhadas pelo pais, impactando negativamentecaugetitividade. Ja o setor mais
produtivo e dindmico da economia fluminense, owa,sajindustria extrativa de petréleo,
vinculou-se majoritariamente ao resto do mundo,apande foram transmitidos seus
encadeamentos para frente. Essa vinculacéo cetiug@m@ntiu parte das divisas necessarias
para o equilibrio das contas externas do paismus 2000 (ainda que, como visto, 0 pais seja
também um importador de petréleo mais leve), sepddanto, funcional & manutencao do
padrdo de crescimento descrito em nivel nacionalér®, ela nao possibilitou o
transbordamento de produtividade para os demaisesetla economia estadual e nacional e,
ainda, parte dos encadeamentos para tras resullargepansdo desse setor escapou do pais
por meio de importacdes de bens de capital. OteskuE uma situacdo de vulnerabilidade e

pouco sustentavel no longo prazo.

2 A titulo de ilustracéo, ressalta-se que, no momene se escreve esta tese, a Agéncia Nacionattidled,

Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) esta com umasualta publica aberta a respeito da exoneracdo da
exigéncia de conteudo local para embarcacdes masitpara aquisicdo de dados sismicos, tendo ee avist
alegacéo, por parte de empresas do setor, de queando pais a fabricacdo de nenhuma embarcacée tijgs
(Consulta Publica ANP n° 9/2016).
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As evidéncias apresentadas corroboraram, portariotese geral deste trabalho de
gue a especializacdo produtiva fluminense, a desml seu impacto positivo sobre a
produtividade agregada da industria estadual, eose constituido em uma via virtuosa de
desenvolvimento. Ao contrario, 0 aumento da impmitd da indUstria extrativa de petréleo
no ERJ explicitou uma situacéo de heterogeneidsitgteral com impactos regressivos sobre
a distribuicdo de renda, baixo crescimento econdnacvulnerabilidade externa. Essas
caracteristicas sdo sintomaticas de economias sefavidas e tendem a se reproduzir e se
perpetuar ao longo do tempo. Dessa forma, nota-se @ problematica do
subdesenvolvimento teorizada principalmente pelgalCem meados do século XX ainda se
coloca para o pais e, em particular, para o ERJ.dd8tante, a andlise dos fluxos comerciais
demonstrou a existéncia de padrées de comércitbafeiuma estrutura produtiva mundial
fragmentada em cadeias globais de valor, onde @sadlr intraindistria e de bens
intermediarios sobrepdem-se ao antigo padrdo ceetiteria, requerendo qualificacdes a
teoria original.

Avancar nesse campo mostra-se, portanto, crucial pampreender como se da a
distribuicdo das diferentes etapas produtivas gklbo e a respectiva geracdo e apropriacéo
de valor. Essa compreenséao € elementar para seuimama politicas locais que, levando em
conta essa nova configuragédo global, ajudem a aupsrentraves do subdesenvolvimento.
Para isso, deve-se reconhecer a importancia darseigar das cadeias globais de valor, mas
tendo-se consciéncia das diferentes relacoes der ppue sdo ali estabelecidas e das
estratégias nacionais e empresariais necessarmseagalgar degraus na hierarquia de valor.
Uma maneira de se avancar nessa direcao € agmdiralises do comeércio internacional com
base no valor adicionado gerado em cada pais, ¢equse tornado cada vez mais factivel
gracas ao desenvolvimento de novas bases intenaéxide dados que adotam esse foco
(como aTrade in Value Addeda OCDE-OMC).

Um grande desafio desta tese foi explorar uma tean@o mesmo tempo téo
importante e tdo pouco estudada: as relacOes c@amsesstabelecidas entre os diferentes
estados do pais. De fato, em um pais tdo vastaezobéneo como o Brasil, mostra-se
imprescindivel, para a construcdo de politicas ekeavolvimento, ter clara as interelacbes
existentes entre as suas diferentes regides. Ldagesgotar o tema, esta tese procurou
descrever em detalhes as caracteristicas dos flogo®erciais interestaduais, tendo-se
consciéncia das inerentes limitacbes que uma pamaproximacdo traz, mas com a
perspectiva de que esta andlise suscite estudosodutnais aprofundados. De fato, uma

limitagcdo importante deste trabalho é a ausénciandéises quantitativas e estatisticas mais
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robustas capazes de sugerir correlacdes e impati@sas diferentes variaveis.

Para avancar nessa direcdo, sugere-se nao apenaglicacdo de métodos
economeétricos aos dados apresentados, mas, adedados complementares, a construcao
de matrizes de insumo-produto inter-regionaisyumsénto crucial para esse tipo de analise e
ainda inexistente no rol das publicacdes dos Org&atisticos oficiais do Brasil. Tal
ferramenta permitiria, por exemplo, a identificagdos setores-chave do estado para a
geracao de producdo, emprego e renda, bem comoubocde indicadores de encadeamentos
produtivos. Ademais, seria possivel quantificar vagzamentos de renda para os demais
estados e para o resto do mundo, decorrentes @acéusle elos nas cadeias produtivas
locais, subsidiando, assim, a tomada de decis@@s/aea construcdo de politicas regionais e

nacionais de desenvolvimento.
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CNAE 1.0

CNAE 2.0

15 Fabricagéo de produtos alimenticios e bebida

10 Fabricagéo de produtos alimenticios

15 Fabricagéo de produtos alimenticios e bebida

11 Fabricagéo de bebidas

16 Fabricacéo de produtos do fumo

12 Fabricagéo de produtos do fumo

17 Fabricacéo de produtos téxteis

13 Fabricacéo de produtos téxteis

18 Confeccgéo de artigos do vestuario e acessori

14 Confeccgéo de artigos do vestuario e acessori

19 Preparacéo de couros e fabricacéo de artefat
couro, artigos de viagem e cal¢cados

15 Preparacéo de couros e fabricacéo de artefat
couro, artigos para viagem e cal¢ados

20 Fabricacéo de produtos de madeira

16 Fabricacdo de produtos de madeira

21 Fabricacao de celulose, papel e produtos dé j

DS

ps d

17 Fabricacdo de celulose, papel e produtos de pape

22 Edigao, impressao e reproducao de gravagde

18 Impresséo e reproducéo de gravagbes

23 Fabricacao de coque, refino de petréleo,
elaboragdo de combustiveis nucleares e producg
alcool

19 Fabricagéo de coque, de produtos derivados
petréleo e de biocombustiveis

24 Fabricacao de produtos quimicos (excl. 24.5
Fabricacdo de produtos farmacéuticos e 24.9
Fabricacao de produtos e preparados quimicos
diversos)

20 Fabricagdo de produtos quimicos

24.5 Fabricagéo de produtos farmacéuticos

21 Fabricacéo de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos

24.9 Fabricacédo de produtos e preparados quimi
diversos

32 Fabricacéo de produtos diversos (excl. 32.5
Fabricacdo de instrumentos e materiais para usg
médico e odontoldgico e de artigos 6pticos)

25 Fabricacéo de artigos de borracha e plastico

22 Fabricacéo de produtos de borracha e de mat
plastico

26 Fabricacédo de produtos de minerais ndo-
metalicos

23 Fabricacéo de produtos de minerais ndo-
metalicos

27 Metalurgia basica

24 Metalurgia

Ho

erial

28 Fabricacéo de produtos de metal - exceto
magquinas e equipamentos

25 Fabricacéo de produtos de metal, exceto
maguinas e equipamentos

29 Fabricacdo de maquinas e equipamentos

27.5 Fabricacao de eletrodomésticos

29 Fabricacdo de maquinas e equipamentos

28 Fabricacdo de maquinas e equipamentos

29 Fabricacdo de maquinas e equipamentos

30.5 Fabricagao de veiculos militares de combat:

29 Fabricacdo de maquinas e equipamentos

33.2 Instalagdo de maquinas e equipamentos

30 Fabricacao de maquinas para escritorio e
equipamentos de informatica

26.2 Fabricacdo de equipamentos de informatica
periféricos

e

31 Fabricagao de maquinas, aparelhos e materig
elétricos

27 Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materig
elétricos (excl. 27.5 Fabricagdo de eletrodomés}i

is
oo}

31 Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materig
elétricos

33.1 Manutencéo e reparagdo de maquinas e
equipamentos

32 Fabricacéo de material eletrénico e de aparel
e equipamentos de comunicagdes

26.1 Fabricacédo de componentes eletrénicos

32 Fabricacéo de material eletrénico e de aparel
e equipamentos de comunicacdes

26.3 Fabricacéo de equipamentos de comunicaca

32 Fabricacao de material eletrénico e de aparel
e equipamentos de comunicacdes

26.4 Fabricacéo de aparelhos de recepcéo,
reproducdo, gravacao e amplificagdo de audio e
video
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33 Fabricacéo de equipamentos de instrumentag
médico-hospitalares, instrumentos de precisao e
Opticos, equipamentos para automacéo industria|
cronémetros e relégios

32.5 Fabricagéo de instrumentos e materiais par.
médico e odontoldgico e de artigos 6pticos

33 Fabricacéo de equipamentos de instrumentag
médico-hospitalares, instrumentos de precisao e
Opticos, equipamentos para automacéo industria|
crondmetros e relégios

26.5 Fabricacéo de aparelhos e instrumentos de
medida, teste e controle; cronémetros e relégios

33 Fabricacéo de equipamentos de instrumentag
médico-hospitalares, instrumentos de precisao e
Opticos, equipamentos para automagéo industrial
crondmetros e relégios

26.6 Fabricacao de aparelhos eletromédicos e
eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacédo

33 Fabricacéo de equipamentos de instrumentag
médico-hospitalares, instrumentos de precisao e
Opticos, equipamentos para automagéo industrial
crondmetros e relégios

26.7 Fabricacdo de equipamentos e instrumento
opticos, fotograficos e cinematograficos

34 Fabricagdo e montagem de veiculos automot
reboques e carrocerias

29 Fabricagdo de veiculos automotores, reboque
carrocerias

35.1 Construcéo e reparacao de embarcacdes

30.1 Construcdo de embarcacdes

35.2 Construcdo, montagem e reparacgao de veiq
ferroviarios

30.3 Fabricacédo de veiculos ferroviarios

35.3 Construgcdo, montagem e reparacgdo de
aeronaves

30.4 Fabricacéo de aeronaves

A US

oY

35.9 Fabricag&o de outros equipamentos de
transporte

30.9 Fabricacéo de equipamentos de transporte
especificados anteriormente

36 Fabricacdo de mdveis e industrias diversas

31 Fabricacdo de mdveis

36 Fabricacdo de mdveis e industrias diversas

32 Fabricacéo de produtos diversos (excl. 32.5
Fabricacdo de instrumentos e materiais para usg
médico e odontoldgico e de artigos épticos)

37 Reciclagem

E (Agua, esgoto, atividades de gestéo de residu
descontaminacgéo)

S €

Quadro 6: Conversao entre codigos CNAE 1.0 e 2.0.
Fonte: CONCLA/IBGE, adaptado de Silva (2012).
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ANEXO 2 - VTI DO BRASIL

Tabela 43: Brasil — VTI por intensidade tecnoldgicgbilhdes R$ 2014), 1996-2013

Int. Tec. 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
AT 31,24 33,82 3525 32,94 3501 34,62 30,86 31,33 32,08 36,42 40,96 40,98 41,55 44,67 48,95 51,05 5383 59,11
MAT 152,58 162,12 157,71 145,85 155,14 164,04 153,97 168,99 168,03 166,38 172,38 196,85 215,38 215,44 251,15 266,37 258,27 274,26
MBT 209,40 206,85 212,82 209,21 248,45 238,62 201,96 249,43 229,13 248,12 261,06 273,76 288,07 244,83 280,42 290,72 283,18 291,33
BT 225,85 235,74 233,32 222,69 228,12 245,46 217,42 243,24 254,37 266,41 280,55 262,56 284,06 293,82 311,83 340,09 338,52 342,43
E’ggi"a(exa' 43,12 4454 53,95 59,95 5957 68,80 61,67 73,23 77,15 8550 79,69 82,66 91,44 94,15 10505 118,08 133,67 122,56
P&G 17,28 16,08 19,86 26,91 27,42 30,46 26,78 39,12 40,22 42,09 44,01 41,99 5525 50,24 50,01 5843 69,96 66,49
Total 662,19 683,07 693,04 670,64 726,29 751,53 665,88 766,22 760,76 802,84 834,63 856,79 920,50 892,91 997,40 1.066,30 1.067,48 1.089,70

Fonte: Elaborac&o propria a partir da PIA-Empr&saH.

Tabela 44: Brasil — VTI por categorias de uso (bilies R$ 2014), 1996-2013

Cat. Uso 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Intermed. 412,01 415,57 427,41 430,59 470,61 485,14 428,28 512,70 497,10 518,02 521,65 542,74 574,76 528,91 586,80 624,45 624,83 627,66
Capital 34,32 41,09 40,72 38,61 45,19 51,94 48,59 46,27 49,83 49,09 5247 60,02 73,03 6570 86,40 96,51 97,46 110,01
Duravel 28,39 28,78 24,51 18,40 23,62 23,40 26,34 24,57 24,89 25,89 30,47 36,61 44,10 46,05 50,53 51,63 5094 51,61

Semiduravel 21,28 22,02 21,53 21,52 25,20 27,41 27,03 28,17 28,44 26,84 29,97 36,93 40,37 45,03 5290 56,84 59,99 60,86
Nao duravel 165,30 174,63 177,78 160,74 160,84 162,42 133,36 147,89 153,38 175,96 191,48 166,36 171,29 189,19 198,89 212,46 207,66 212,68

Total 661,31 682,10 691,95 669,85 725,46 750,30 663,59 759,60 753,65 795,79 826,04 842,66 903,55 874,88 975,53 1.041,90 1.040,88 1.062,82

Fonte: Elaboracéo proépria a partir da PIA-Empr&saH.
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ANEXO 3 - EXPORTACOES E IMPORTACOES BRASILEIRAS E M UNDIAIS

Tabela 45: Brasil — Exportag8es por intensidade teoldgica (bilhdes US$)

Int. tec. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
HT 547 7,12 9,43 1057 11,86 13,68 10,54 10,82 10,96 11,60 10,41
LT 8,23 10,19 11,63 12,68 13,79 13,73 10,33 12,15 13,00 12,31 12,02
MT 18,06 26,45 32,81 36,44 40,13 48,48 29,14 38,26 48,62 46,76 51,47
PP 19,81 26,27 30,15 35,40 44,76 59,34 50,58 62,36 81,71 82,85 80,93
RB 21,16 26,06 33,85 41,84 4856 61,34 49,67 75,91 9854 85,21 84,14
Total 72,74 96,09 117,87 136,93 159,08 196,58 150,25 199,50 252,83 238,74 238,97
Fonte: Elaboracéo propria a partir de Secex/MDCI.

Tabela 46: Brasil — Exporta¢des por categorias deso (bilhdes US$)

Cat. Uso 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Intermed. 49,43 63,36 78,06 94,02 109,10 139,21 111,01 151,56 199,15 186,43 179,83

Capital 7,81 12,73 15,86 16,96 19,99 23,35 13,66 16,86 20,12 21,04 25,01
Duravel 4,13 534 652 668 6,79 698 474 6,03 580 513 6,90
Semiduravel 2,61 3,10 3,15 3,07 3,04 3,03 229 252 230 197 2,00
Nao duravel 9,14 12,04 14,83 16,95 21,04 25,20 21,13 24,78 28,46 27,39 28,08
Total 73,12 96,58 118,42 137,69 159,96 197,76 152,82 201,75 255,84 241,95 241,82
Fonte: Elaboracéo propria a partir de Secex/MDCI.
Tabela 47: Brasil — Importac®es por intensidade tewldgica (bilhfes USS)
Int. tec. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
HT 10,74 13,49 16,05 20,06 24,44 32,78 26,89 36,33 40,67 41,35 44,05
LT 292 396 488 6,51 955 13,29 11,50 17,53 19,91 20,96 21,49
MT 16,76 21,44 25,44 30,03 41,55 62,34 48,08 67,38 86,47 84,27 90,03
PP 9,35 12,87 14,43 18,48 23,86 34,25 20,97 28,03 36,89 35,17 40,26
RB 8,41 10,91 12,61 16,03 20,84 29,92 19,93 32,07 41,80 40,55 43,31
Total 48,18 62,68 73,41 91,11 120,24 172,57 127,36 181,35 225,73 222,30 239,15

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Secex/MDCI.

Tabela 48: Brasil — Importacdes por categorias deso (bilhdes US$)

Cat. Uso 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012

2013

Intermed. 36,48 48,97 56,04 68,22 88,72 127,16 86,32 124,15 156,42
Capital 7,19 8,26 10,77 13,50 18,98 27,82 23,38 32,19 37,14
Duravel 094 110 149 295 438 6,98 7,02 10,90 14,58
Semiduravel 0,54 0,75 1,04 152 1,78 247 242 3,28 4,65
N&o duravel 3,07 3,75 4,25 515 6,71 853 8,45 11,12 13,36

153,64 167,41

37,30
12,30

5,40
14,15

38,77
11,71

5,75
15,98

Total 48,22 62,83 73,59 91,33 120,57 172,96 127,59 181,64 226,14

222,80 239,62

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Secex/MDCI.

Tabela 49: Exportacdes mundiais por intensidade teoldgica (trilhdes US$)

Int. tec. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
HT 156 191 212 247 255 2,78 246 294 3,18 3,22 3,37
LT 1,11 131 144 162 188 208 167 195 230 231 243
MT 229 2,79 3,09 349 408 455 337 416 492 487 4,98
PP 1,02 127 160 199 222 298 202 260 339 342 348
RB 106 132 157 184 215 263 198 256 322 3,09 327
Total 7,04 860 983 11,41 12,88 15,03 11,50 14,21 17,01 16,91 17,53

Fonte: Elaboracao propria a partir de Intracen.
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Tabela 50: Exportacdes mundiais por categorias desu (bilhdes US$)

Cat. Uso 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Intermed. 4,10 5,11 5,98 7,06 7,99 9,65 7,07 9,04 11,12 10,76 11,02
Capital 1,21 148 1,65 1,93 2,27 2,52 2,00 2,40 2,78 2,80 2,84
Duravel 0,66 0,78 0,85 0,95 1,02 1,09 0,83 1,01 1,16 1,18 1,22
Semiduravel 0,44 0,49 0,54 0,60 0,61 0,66 0,57 0,65 0,76 0,75 0,82
N&o duravel 0,72 0,83 091 1,02 1,16 1,33 1,24 1,36 1,55 1,43 1,52
Total 713 871 994 1156 13,05 1525 11,71 14,46 17,36 16,92 1741

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Intracen.
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ANEXO 4 — CORRESPONDENCIA ENTRE NCM E CNAE: PETROLE O E REFINO

NCM 2007 Descricdo NCM 2007 CNAE 2.0 Descricao CNAE 2.0
27090010 |Oleos brutos de petroleo 0600.0 Extracao de petréleo e gas natural
27090090 | Oleos brutos de minerais betuminosos 0600.0 Extracdo de petroleo e gas natural
27111100 |Gas natural,liquefeito 0600.0 Extracdo de petroleo e gas natural
27112100 |Gas natural no estado gasoso 0600.0 Extracao de petréleo e gas natural
27141000 | Xistos e areias betuminosos 0600.0 Extracao de petréleo e gas natural
27101110 |Hexano comercial 1921.7 Fabr,|ca<;ao de produtos do refino de
petréleo
27101121 |Diisobutileno (mistura de alquilidenos) 1921.7 E:tbrgfeac?ao de produtos do refino de
27101129 |Outros misturas de alquilidenos 1921.7 E:tbrgfeac?ao de produtos do refino de
27101130 |Aguarras mineral 1921.7 Fabr,|ca<;ao de produtos do refino de
petréleo
27101141 Naftas para petroquimica (qge possaserviral g4 5 Fab(lcagao de produtos do refino de
formulacao de gasolina ou diesel) petréleo
27101149 | Outros naftas 1921.7 Fab(lcagao de produtos do refino de
petréleo
27101151 |Gasolinas de aviacao 1921.7 Fabr,|ca<;ao de produtos do refino de
petréleo
Mistura de hidrocarbonetos aciclicos e ciclico Fabricacio de produtos do refino de
27101160 |(...) cuja curva de destilagdo apresentaum pg 1921.7 \cac P
N e petréleo
inicial minimo de 70°c e u
27101911 | Querosenes de aviacao 1921.7 Fabr,lca(;ao de produtos do refino de
petréleo
27101919 Outro_s q"uerosenes - "iso-parafina; normal 1921.7 Fabr,lca(;ao de produtos do refino de
parafina petréleo
27101922 |"Fuel-oil" (oleo combustivel) 19217 gzsgfea(fao de produtos do refino de
27101929 |Outros oleos combustiveis 1921.7 Fabr,lca(;ao de produtos do refino de
petréleo
Mistura de hidrocarbonetos aciclicos e ciclico Fabricacio de produtos do refino de
27101994 |(...) que destila uma fracao inferior a 90%, em  1921.7 cac P
petréleo
volume, a 210°c com um pon
27111210 | Propano bruto 1921.7 Fab(lcagao de produtos do refino de
petréleo
27111290 |Outros propanos liquefeitos 1921.7 g:tbrgfea(;;ao de produtos do refino de
27111300 |Butanos liquefeitos 19217 | Fabricacdo de produtos do refino de
petréleo
27111910 |Gas liquefeito de petroleo (glp) 1921.7 Egtk;gfea(fao de produtos do refino de
27111990 Outs.gases liquefeitos de hidrocarbonetos 1921.7 Fabr,lca(;ao de produtos do refino de
gasosos petroleo
27112910 |Butanos no estado gasoso 1921.7 EZE gf:eac:;ao de produtos do refino de
27112990 Outs.hidrocarb.gasosos e gas petroleo,no est 1921.7 Fab(lcagao de produtos do refino de
gasoso petréleo
27122000 |Parafina contendo peso<0.75% de oleo 1921.7 E:tbrgfeac?ao de produtos do refino de
27129000 Cgra dg petroleo microcristalina,ceras 1921.7 Fab(lcagao de produtos do refino de
minerais,etc. petréleo
27131100 |Coque de petroleo nao calcinado 1921.7 Fabricagcdo de produtos do refino de
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petroleo

Fabricacéo de produtos do refino de

27132000 |Betume de petroleo 1921.7 .
petréleo
27139000 Outs.r_e5|ds.dos oleos de petroleo,minerais 1921.7 Fabr’lca(;ao de produtos do refino de
betuminosos petrdleo
27101159 | Outros gasolinas 1921.7 Fabr’|cac_;ao de produtos do refino de
petréleo
27101921 |"Gasoleo" (oleo diesel) 19217 | Fabricagdo de produtos do refino de
petrdleo
27101931 | Oleos lubrificantes sem aditivos 1921.7 E:,ggfe{fao de produtos do refino de
27101999 Outs.oleos de petroleo,minerais betuminosos 1921.7 Fachaqéo de produtos do refino de
prepars. petréleo
27111400 Et|Ien_o,proplleno,_butlleno e 1921.7 Fabr}maqao de produtos do refino de
butadieno,liquefeitos petréleo
99980101 Consumo de bordo - combustiveis e 19217 Fabr}maqao de produtos do refino de
lubrif.p/embarcacoes petréleo
99980102 Con_sumo de bordo - combustiveis e 1921.7 Fabr’lca(;ao de produtos do refino de
lubrif.p/aeronaves petréleo
99980201 Consumo de bordo - gg.outra mercadoria 1921.7 Fabricacéo de produtos do refino de

p/embarcacoes

petroleo

Quadro 7: Correspondéncias entre NCM e CNAE relatias a petréleo e refino
Fonte: Adaptado de PRODLIST - Industria 2007, digpel em http://cnae.ibge.gov.br/




