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Resumo

Este artigo tem como objetivo desenvolver uma caracterizacdo estilizada das
transformacdes do capitalismo contempordneo desde os anos 1990 até a primeira
década do século XXI, buscando identificar os elementos (econémicos e politicos) que
mais impactaram sobre as trajetérias dessas duas ultimas décadas, tais como o
aumento do poder dos EUA nos anos 1990, a crise internacional de 2008 e a ascensao
da China nos anos 2000. Além disso, procura-se mostrar como as modificacdes da
década de 2000 permitiram que alguns paises latino-americanos adotassem politicas
de demanda efetiva — do tipo “desenvolvimentista” — em menor ou maior grau a
depender dos seus condicionantes politicos internos e de suas conexdes econdmicas

com a China.

Palavras-chave: Tacit capitalismo contemporaneo, neoliberalismo, “janelas de

oportunidades”, América Latina.
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1 Introducao

Este artigo busca apresentar os impactos das transformacgdes no capitalismo, desde a
década de 1990 até a primeira década do século XXI, sobre a dindmica economia e
politica da América Latina. Para tanto, faz-se necessario desenvolver dois objetivos
especificos, a saber: i) apresentar uma caracterizacao estilizada das transformacdes do
capitalismo contemporaneo que foi marcado, nos anos 1990, pela ampliacdo do poder
econémico e politico dos Estados Unidos e, na década de 2000, pela expansdo da
economia mundial entre 2003 e 2007, pela profunda crise internacional de 2008 e pela
ascensdo da China; e ii) mostrar como as modificacdes da Ultima década permitiram que
certos paises latino-americanos, sobretudo os sul-americanos, adotassem politicas de
demanda efetiva — do tipo “desenvolvimentista” — em menor ou maior grau a depender

dos seus condicionantes politicos internos e de suas conexdes econémicas com a China.

Tendo em vista esses objetivos, seguiremos uma direcdo interpretativa que procura
relacionar de forma dialética as dindmicas da acumulacédo de poder e da acumulacéo da
riqueza. Para tanto, parte-se do argumento que o Estado-nacéo conserva o papel fulcral
de “regulagdo” institucional no processo da producéo e da reproducédo da acumulagéo de
capital, logo, mantendo-se como importante l6cus do poder e da disputa entre as fracdes
de classe dominantes, além de projetarem os interesses dos seus blocos de poder para
fora dos seus espagos nacionais, dessa forma atingindo as arenas das disputas do sistema
internacional moderno (PINTO & BALANCO, 2012).

Neste sentido, além desta introducdo, descrevem-se, na segunda secdo deste artigo, de
forma estilizada, as transformacfes contemporaneas no sistema capitalista mundial,
destacando o projeto imperial dos Estados Unidos a partir de 1991, as novas estratégias
estadunidenses configuradas em 2001, e o novo eixo geoeconémico de acumulacdo do
sistema mundial configurado da década de 2000 e decorrente da ascensdo da China. Na
terceira secdo sdo apresentados, de forma retrospectiva e prospectiva, 0s impactos dos
movimentos hierdrquicos do sistema mundial na configuracdo do atual padrdo de
crescimento da periferia latino-americana. Por fim, na quarta secdo, procura-se

alinhavar algumas ideias a titulo de concluséo.
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2 Astransformag¢des contemporaneas no sistema
capitalista: elementos estilizados

2.1 Os antecedentes da década de 1990

Como se sabe, por volta do final dos anos 1960, 0 boom econdémico “virtuoso” dos anos
dourados comecou a se deteriorar. O padrdo de acumulacdo colocado em prética
durante aquele periodo expansionista, apoiado em normas regulatdrias (sistema de
Bretton Woods escorado no padrdo ouro-délar), no planejamento econdmico e na
harmonizacéo entre as classes, apresentava sinais de esgotamento. Ao mesmo tempo,
como conseqiiéncia da substantiva redu¢do do “exército industrial de reserva”,
decorrente da prépria acumulacdo de longo-prazo, materializou-se uma intensificacao
do conflito distributivo tanto nos Estados Unidos como na Europa, haja vista as
reivindicagdes dos trabalhadores por maiores salarios e as pressdes da sociedade, mais
especificamente de diversos grupos minoritarios, por mais gastos sociais por parte do
Estado. Esse aumento do conflito distributivo provocou uma forte elevacdo dos salarios
nominais, sobretudo entre 1968 e 1971, fendmeno que ficou conhecido por “explosdo
salarial” (SERRANO, 2004).

Com a explosdo salarial rompeu-se de vez o compromisso distributivo keynesiano-
fordista (consenso estabelecido entre a burocracia sindical social-democrata e o
patronato). Em boa parte do planeta os movimentos trabalhistas realizaram uma forte
ofensiva. O acirramento do conflito entre capital e trabalho néo ficou restrito apenas a
relacdo entre salario e lucro, pois as mobilizacdes também questionaram o tipo de
controle social empregado pelos proprietarios. O conflito transp6s os muros das fabricas
através dos movimentos estudantis, dos grupos em luta por direitos humanos, da

oposicao a guerra do Vietnd e dos movimentos de contracultura.

Ao lado da intensificacdo do conflito de classes sob iniciativa operaria, outros dois
fatores contribuiram para intensificar a crise, quais sejam: i) a elevagdo e a grande
volatilidade dos precos das matérias-primas, principalmente do petroleo que, segundo
Serrano (2004), decorria do choque do petréleo de 1973 (que se originou da guerra entre
0s paises arabes e Israel) e, sobretudo, um resultado do novo regime de cambio flutuante

num contexto mundial de liquidez (euromercados e petrodolares) e demanda efetiva
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mais elevadas; e ii) a intensificacdo da concorréncia capitalista interestatal,
principalmente entre os capitais norte-americanos, alemaes e japoneses, uma vez que a
partir da década de 1960 os norte-americanos, cada vez mais, perdiam competitividade e

permaneciam impedidos de desvalorizar sua moeda no contexto do padréo dolar-ouro.

Esse ativismo concorrencial despertou antigas conflagragcbes que permaneceram
adormecidas durante o “compromisso keynesiano”. Para Medeiros e Serrano (1999, p.
122), “vai ficando claro para o governo americano que um realinhamento cambial se
tornava necessario para desacelerar o declinio relativo da competitividade dos EUA”.

»1 mas sim

Esse problema, segundo tais autores, ndo seria fruto do “dilema de Triffin
originario do “dilema de Nixon”, situagdo em que os Estados Unidos enfrentavam o
desejo de desvalorizar o cambio sem ameacar a posi¢cdo do délar como moeda de
reserva internacional. Uma das conseqiéncias desse embaraco foi a ruptura unilateral

por parte dos EUA, em 1971, do sistema monetéario de Bretton Woods.

O acirramento do conflito entre os paises centrais ndo ficou circunscrito apenas ao plano
econémico; muito menos ao bloco capitalista. Na verdade, na segunda metade dos anos
1960, intensificou-se o conflito politico entre os blocos capitalista e socialista,
ampliando ainda mais a contestacdo da supremacia estadunidense no polo capitalista,
haja vista, sobretudo, as reacdes européia (questionamento da Alianca do Atlantico,
especialmente, pela Franca de De Gaulle) e indochinesa (derrota dos EUA na derrota da
guerra do Vietnd, a primeira grande derrota militar estadunidense) (FIORI, 1997).
Contudo, os Estados Unidos ndo ficaram indiferentes a isso; a dupla Richard Nixon e
Henry Kissinger buscou recompor o poder estadunidense por meio de uma nova
estratégia, a “Realpolitik, orientada pelos interesses americanos no contexto de um novo
‘equilibrio de poder’ mundial” (FIORI, 1997, p. 112). Esta ultima condicao ¢ de

! Desde 1947 Robert Triffin alertava para a instabilidade dinamica do sistema de Bretton Woods & medida
gue aumentava, nos Estados Unidos, a geracéo de reservas mediante a acumulacdo de passivos oficiais no
exterior sobre um lastreamento em ouro cada vez menor. Isso causava uma instabilidade no padréo dolar-
ouro, conhecida como “dilema de Triffin”, ja que “[...] acumular reservas em dolares era algo atraente
apenas na medida em que ndo houvesse dividas sobre sua conversibilidade em ouro. Mas, depois que 0s
saldos em dolares do exterior cresceram muito em relagdo as reservas norte-americanas de ouro, a
credibilidade desse compromisso poderia ser colocada em dudvida. [...] Se alguns credores estrangeiros
procurassem converter suas reservas, as decisdes destes poderiam produzir o mesmo efeito de uma fila de
correntistas as portas de um banco. Outros entrariam na fila por temer que elas fossem fechadas”
(Eichengreen, 2000, p. 160)..

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: PINTO; BALANCO, TD003-2013. 5



fundamental importancia para compreendermos o inicio do extraordinario crescimento
da economia chinesa. No entanto, esse projeto foi abortado devido a divisao interna do
establishment estadunidense e do escandalo de Watergate, que resultou na renuncia de
Nixon em 1974. Os presidentes posteriores, durante os anos 1970 (Ford e Carter),
retomaram a visdo wilsoniana, no plano internacional, e mantiveram a politica
keynesiana expansionista internamente (FIORI, 1997).

No fim da década de 1970, mais especificamente entre 1977 e 1978, o dblar apresentava
sinais evidentes de sua fragilidade como unidade de reserva de valor em escala mundial
em virtude da ameaca decorrente do fortalecimento do marco e do iene. As estratégias
norte-americanas, ao longo dos anos 1970, de criacdo de déficits orcamentarios e em
conta corrente cada vez mais elevados para garantir a expansdo e a elevagdo da
competitividade do setor manufatureiro, em associagdo com a expansdo dos
euromercados, geraram uma forte desvalorizacdo do délar e o concomitante afloramento
da situacdo nevralgica de questionamento da prdpria posi¢do desta divisa como moeda-
chave internacional (OLIVEIRA, 2004; BRENNER, 2003).

Diante deste quadro de crise econdmica e de reducdo de seu poder, importantes
transformacdes estruturais, sobretudo a partir de 1979, foram efetivadas pelo Estado
norte-americano visando a recuperacdo da competitividade de seus capitais e a retomada
da posicdo de lideranca na hierarquia da economia mundial. A partir dai, medidas de
restauracdo da ordem do capital foram sendo implementadas, a saber, o controle norte-
americano do sistema monetario-financeiro internacional por meio da estabilizacdo do
padrdo ddlar-flexivel, no campo da politica e da doutrina econdmicas, a restauracao
liberal conservadora apoiada no monetarismo friedmaniano e na visdo de mundo
hayekiana da competitividade individual, e o redisciplinamento do mundo do trabalho,
realizado mediante agressivos ataques aos sindicatos. Portanto, os canones keynesianos
deveriam ser quebrados, abrindo espaco para a promo¢do de uma nova rota de
acumulacdo e de poder para os capitais norte-americanos através do modelo de

regulacéo neoliberal e da ampliagdo da acumulacdo pela via das financas.

O movimento de retomada da supremacia norte-americana, ampliado com a ascenséo de
Ronald Reagan ao poder, foi efetivado, por um lado, pela iniciativa conhecida como
“diplomacia do doélar forte”, a qual, posteriormente, contribuiu para a viabilizacdo do

processo da globalizacdo financeira; e, por outro, pela “diplomacia das armas”,
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correspondente & intensificagdo da corrida armamentista e ao programa ‘“guerra nas
estrelas” (TAVARES, 1997).

Com o restabelecimento da “ordem” mediante um enquadramento dos diversos paises,
tanto os capitalistas quanto aqueles que constituiam o bloco soviético, centrais ou
periféricos, os EUA, a partir de 1985, buscaram adotar um estilo mais “pluralista” nas
relaces externas por meio de uma maior coordenagdo entre 0s paises capitalistas
centrais através das instituigdes “supranacionais” 2 (FMI, Banco Mundial e Organizacdo
Mundial do Comeércio), ou por intermédio de uma coordenacdo mais efetiva entre 0s
bancos centrais do G-7 [Acordo de Plaza (1985) e do Louvre (1987)]. Cabe destacar que
0 Acordo de Plaza — desvalorizacdo do délar — abarcava a ofensiva comercial norte-
americana sobre o Japdo, resultando na ado¢do de uma politica macroeconémica
regional expansiva durante os anos 1980 e 1990 na Asia.

Em linhas gerais, os novos elementos institucionais abriram espagos para o0
reflorescimento daquela fracdo da classe dominante do sistema capitalista, 0s rentistas,
que fora mantida sob controle relativo durante os anos dourados, bem como
possibilitaram a reafirmacdo do poder dos Estados Unidos. Assim, a alianga entre o
Estado norte-americano (Washington), em sua busca de acumulacdo de poder, e o
capital estadunidense, sobretudo o capital financeiro (Wall Street), em sua busca por
riqueza, foi facilitada em decorréncia da convergéncia de interesses entre as fragoes
financeiras e a busca do Estado norte-americano em restabelecer a “ordem” e,

posteriormente, em implementar seu projeto de “império mundial”.

2 Claro que essa maior coordenagdo “supranacional” sempre esteve fortemente submetida aos interesses
estadunidenses.
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2.2 A “novaordem” na década de 1990: o projeto de “Império
Mundial” e o boom econdomico norte-americano

Com o fim da Unido Soviética e da Guerra Fria, muitos analistas passaram a afirmar que
uma nova ordem estaria nascendo. Tal afirmacdo baseava-se no argumento de que as
fronteiras nacionais caminhavam para a extingdo enquanto um “império mundial norte-
americano” emergia para estender ao mundo o modelo de liberdade, de democracia e
dos direitos humanos, criando assim, nessa perspectiva, uma paz mundial duradoura e
uma economia internacional estavel. Por sua vez, neste cenario r6seo, ocorreria uma
convergéncia entre as taxas de crescimento do produto e da renda per capita dos
diferentes paises. Todavia, tudo isso somente seria possivel gracas a concentracdo de
poder global em um Unico estado, o que justificaria a transformacéo dos Estados Unidos

num “hiperpoder”.

Esse modelo de funcionamento do sistema econdmico internacional representou o
ideario preferido do mainstream econdémico e politico durante toda década de 1990 e
teve no governo Clinton, durante seus dois mandatos, um grande entusiasta. Entre as
estratégias dessa administracdo norte-americana destaca-se a crenga de que o “poder
pacifico dos mercados” e “a forca econdmica convergente da globaliza¢do”
consolidariam finalmente o “império mundial cosmopolita, pacifico e democratico, sob
a lideranga benevolente dos Estados Unidos”. Nao obstante sua retdrica liberal-
globalista (supostamente humanitaria), o governo Clinton, no campo militar, exerceu
um ativismo sem precedentes, além do que a suposta convergéncia econdémica que
surgiria do processo de liberalizacdo econdmica, patrocinado pelos EUA ao redor de
boa parte do mundo, ndo se materializou. Pelo contrario, o que se verificou, durante a
década de 1990, foi uma pratica macroeconomia mundial divergente, pois, durante esse
periodo, se, por um lado, os Estados Unidos e parte do leste-asiatico cresceram a taxas
elevadas, por outro lado, os paises da OCDE, da América Latina, da Africa e o Jap&o
apresentaram taxas de crescimento muito baixas, com alguns deles experimentando

crises econdmico-financeiras agudas.

O significativo crescimento econémico estadunidense, principalmente entre 1995 e
2000, em que a taxa média anual de expansdo do PIB foi superior a 4% ao ano, foi
impulsionado pela elevagédo expressiva dos investimentos privados (superior a 8%, em

média, entre 1995-2000) e pelo consumo das familias. Esses resultados se apoiaram em
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um novo arranjo produtivo-financeiro levado a cabo como mecanismo de superacdo da
crise estrutural que o capitalismo passara a enfrentar a partir do inicio dos anos 1970. O
retorno ao crescimento da economia americana decorreu, na esfera produtiva, da
ascensdo da produtividade do trabalho e dos fatores em meio a um processo de mudanga
tecnoldgica apoiado nas novas tecnologias da informacdo e da comunicacdo e, na esfera
financeira, da inaudita expansdo da financeirizagdo, a qual, exprimida pela presenca de
uma “bolha” financeira permanente, tornou-se fonte de alavancagem fundamental do
consumo privado e dos proprios investimentos produtivos (CHESNAIS, 2003, 2001;
DUMENIL & LEVY, 2003). Este novo “regime de acumulagdo”, ao qual Chesnais
(2003, 2001) denomina de “regime de acumulagdo com predominancia financeira”,
apresenta um “efeito mercado acionario”, 0 qual, ao se desdobrar em comportamentos
tanto dos proprietarios do capital quanto dos consumidores de alta renda, exibe dois
componentes, a saber, um “efeito-renda”, que financia o consumo com base em
dividendos e juros, e um efeito “posse de patrimonio”, que patrocina despesas apoiadas
em antecipacdes de ganhos financeiros futuros (GONCALVES, 2002; CHESNAIS,
2001).

Nesse contexto, configurou-se nos Estados Unidos, entre 1992 e 2000, um padréo de
acumulacdo em que os setores financeiros foram o0s grandes responsaveis pela
acumulacdo de riqueza. Tal resultado somente foi possivel porque, segundo Seabrook
(2001), o governo americano abrandou as restricdes regulatérias que dificultavam aos

bancos a préatica do financiamento direto.

Assim, nos Estados Unidos, as ac@es e os titulos tornaram-se uma das mais importantes
formas da riqueza, e, por essa razdo, a posse dos mesmos veio a se transformar no
fundamento decisivo para a promogdo do consumo e para O incremento do
investimento, mesmo em um ambiente marcado por taxas de poupangas muito baixas ou
negativas. Nessa situacdo, a bolsa de valores tornou-se um mecanismo essencial de
alocacdo do capital e de controle do modo de gestdo das firmas (BOYER, 1999). Cabe
destacar aqui que esse mecanismo de alocagdo esteve, em boa medida, condicionado
pelas politicas monetarias praticadas pelo FED (o Banco Central norte-americano) entre
1995 e 2000, resultando, portanto, no estimulo ao desenvolvimento de um padréo de

crescimento no qual a componente financeira exerce papel decisivo.
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Num primeiro momento - correspondente ao inicio da década de 1990 - o estimulo do
FED foi posto em prética mediante a reducdo das taxas de juros e a ampliacdo da
desregulamentacdo financeira, iniciativa que provocou o aumento da liquidez e,
consequentemente, o deslocamento de parte desses recursos para 0 mercado acionario.
Num segundo momento - entre 1995 e 1998 — foi impulsionado por intermédio de um
regime de crédito facil, permitindo as empresas nao financeiras elevar
significativamente a tomada de empréstimos destinados a aquisicdo de acoes,

» 30 que acabou por criar uma

principalmente das empresas ligadas a “Nova Economia
“bolha” no mercado acionario norte-americano (BRENNER, 2003, p. 2007). Quanto a
esse aspecto, faz-se necessario ainda destacar o papel da aceleragdo desproporcional dos
investimentos privados dos ndo residentes no pais na Nova Economia: esses
investimentos, que estavam vinculados a disponibilidade de financiamento barato
através do esquema de venture capital, ajudaram a disseminar nos mercados
expectativas despropositadas de constante expansdo da rentabilidade futura dos

segmentos ligados a esse setor (SERRANO, 2004, p. 210).

A época, boa parte do mainstream econdémico acreditava que a hipétese da “bolha”
financeira era uma falacia e que, por sua vez, o crescimento econémico era
conseqiiéncia dos elevados ganhos de produtividade da Nova Economia, a qual
favoreceria 0 aumento das rendas — inclusive dos lucros - e, por conseguinte, induzia a
elevacdo dos precos das acOes. Até o Presidente do FED na época, Alan Greenspan, que
outrora havia criticado a “exuberancia irracional” do mercado acionario, foi seduzido

pela idéia da suposta “revolugao” gerada pela Nova Economia.

A partir de junho de 1999 o FED comecou a elevar a taxa de juros com o objetivo
explicito de frear o crescimento do consumo, esfriando de “forma modesta” o “efeito
mercado acionario”, haja vista a rapida expansdo da demanda e a elevacdo temporéaria
da inflagdo decorrentes do aumento do preco do petréleo entre 1999 e 2000 (resultado

da crise da Russia em 1998). No entanto, essa “corre¢do modesta” gerou um forte

¥ A “Nova Economia” estruturava-se a partir das novas tecnologias de comunicagdo e de informacéo

(TICs) e de suas respectivas industrias.
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movimento de realizacdo de lucros no mercado acionario, acabando por provocar o
estouro da bolha da bolsa Nasdaq (SERRANO, 2004; BRENNER, 2003).

A dura realidade do “estouro” da bolsa de Nova York, em 2000, desmanchou no ar a
riqueza criada de forma ficticia. Marx, ja em sua época, desenvolvera uma analise sobre
0 processo de fetichizagcdo extremada do dinheiro proveniente da criacdo de capital
ficticio. Segundo ele, isso acontece quando o capital dinheiro assume certa autonomia,
pelo menos temporéaria, em relacdo ao capital produtivo — Unico capaz de gerar a mais-

valia.

Para compreendermos estruturalmente o boom da economia norte-americana dos anos
1990 precisamos analisar como foi possivel ao Estado daquele pais operar de maneira
autbnoma suas politicas econdmicas num contexto de um sistema monetario
internacional do tipo dolar-flexivel e, ao mesmo tempo, articular, de forma inusitada, a
expansao interna das finangcas com o aumento do crédito e, conseqiientemente, do
consumo das familias e dos investimentos, gerando forte crescimento do produto e do

emprego.

Quanto a autonomia da politica econdémica, Serrano (2002, 2004) e Medeiros & Serrano
(1999, 2001) argumentam que no atual padrdo monetéario internacional, denominado de
“padrdo dolar flexivel”, o pais que emite a moeda-chave (EUA) ndo tem nenhum tipo de
restricdo externa, podendo assim incorrer em déficits de conta corrente crénicos, pois
ndo mais existe a necessidade de manter sua moeda local (dolar) fixa em termos
nominais em relacdo ao preco oficial do ouro em virtude da inteira inconversibilidade
do padrdo ddlar. Sendo assim, os EUA podem incorrer em déficits permanentes e
crescentes em conta corrente sem se preocuparem com o fato de seu passivo externo
liquido estar aumentando, j& que esse passivo “externo” ¢ composto por obrigacdes
denominadas na propria moeda norte-americana e ndo conversiveis em mais nada e,

consequientemente, todo excesso

do valor absoluto de VACP [saldo dos fluxos de capital de longo prazo]
sobre VALP [saldo dos fluxos de capital de curto prazo] quando ha déficit
em conta corrente significa um aumento das reservas dos outros paises que

necessariamente, se quiserem participar da economia monetaria internacional,
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tém que aceitar acumular titulos em ddlar (em geral a propria divida publica

americana) (SERRANO, 2002, p. 251).

A néo conversibilidade ¢ sustentada pela idéia de que um dolar “is as good as one
dollar”, garantias fixadas pelo poder do Estado e pela economia norte-americana, ainda
mais fortalecida ap6s o fim da Guerra Fria. Assim, a politica econdmica dos Estados
Unidos passa a ser dirigida exclusivamente pelos seus condicionantes internos, quer seja
de manutencdo da competitividade dos seus setores industriais e/ou quer seja de
ampliacdo dos seus setores financeiros (MEDEIROS & SERRANO, 1999; SERRANO,
2002).

No que diz respeito a articulacdo entre o Estado norte-americano e a comunidade
financeira, percebe-se que ela foi marcada pela competi¢do-cooperacdo (interactive
embeddedness) e pela socializagdo das financas, representando uma difusdo de poder.
Isso ampliou, num tempo histérico-tedrico “conjuntural”, a capacidade do Estado norte-
americano, permitindo-o promover mudancas domeésticas e internacionais,
possibilitando, inclusive, jogar os segmentos financeiros (internacional e doméstico) um
contra o outro em seu proprio beneficio. Assim, o poder “conjuntural” norte-americano
promoveu o financiamento direto para moldar as financas internacionais e usou o
regime internacional para gerar externalidades positivas para seus interesses
(SEABROOKE, 2001).

No ambito do sistema politico internacional, os Estados Unidos, a partir de 1991,
buscaram construir um império mundial liberal-cosmopolita, retomando a construcdo do
projeto imperial. Henry Kissinger (apud FIORI, 2004a, p. 94) havia afirmado que “os
Estados Unidos enfrentaram, em 1991, pela terceira vez na sua historia [1918 e 1945], o
desafio de redesenhar o mundo a sua imagem e semelhanca [...]”. Essa perspectiva, de
formacéo de algum tipo de federacdo cosmopolita e pacifica (Império mundial liberal ou
um Estado internacional), ao estilo kantiano, ndo tem nenhuma sustentacdo a partir da
analise historica do sistema mundial, nem é perceptivel qualquer indicio efetivo da
conformacdo de um novo sistema desse tipo. Fiori (2004a, p.58) argumenta que a
marcha norte-americana rumo ao poder global sera restringida pelo proprio movimento
de tal objetivo, & medida que este alimenta “a contratendéncia ‘nacionalizante’ dos

demais Estados que bloqueiam sua marcha em dire¢do ao poder global”.
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Apesar da impossibilidade de consecugdo plena de um império mundial, a busca de tal
objetivo pelos norte-americanos, a partir de 1991, acabou modificando as relagdes entre
os diversos Estados nacionais na década de 1990, configurando, portanto, uma nova
relagdo de dominagéo e hierarquia no sistema mundo-capitalista. Segundo Balanco &
Pinto (2005), esse novo arranjo do sistema mundial pode ser enquadrado nas “novas
formas de imperialismo”, no qual um tnico Estado-nacdo (EUA) exerce diversas formas
de dominio sobre os demais paises. Apoiando-se em Cooper, Fiori (2006, p. 23)
apresenta este tipo de dominagdo ou de imperialismo em suas trés principais formas
recentes, a saber: i) o “imperialismo cooperativo”, que seria utilizado na conduc¢do das
relacfes entre os paises anglo-saxdes e os paises desenvolvidos; ii) o imperialismo da
“lei das selvas”, que regeria as interacdes entre os paises “honestos” e “pré-modernos”,
incapazes de manter a ordem em seus territorios nacionais; e iii) o imperialismo da
economia global (livre comércio), administrado pelas institui¢cdes supranacionais (FMI e
Banco Mundial), que seria apropriado para 0s paises que se abram e aceitem

pacificamente a interferéncia das organizacdes internacionais e dos estados estrangeiros.

Essa dominacdo economia e politica, quase inconteste, dos Estados Unidos no sistema
internacional na década de 1990, enquadrada como “novas formas de imperialismo”,
sofreu uma inflexao relativa na década de 2000 em virtude do retorno e da emergéncia
de atores importantes nas disputas globais, dentre os quais a RUssia, a india e,

especialmente, a China.

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: PINTO; BALANCO, TD003-2013. 13



2.3 Reorganiza¢ao da economia mundial e o “novo capitalismo” dos
anos 2000: o novo eixo geo-econdmico de acumulag¢ao alavancado pela
China

No plano politico, a vitoria do republicano Bush (filho) em 2000 para exercer o cargo de
presidente dos Estados Unidos ndo trouxe, em termos programaéticos, mudangas na
estratégia de construcdo de um império mundial, mas sim uma transformacéo na forma
de alcancar esse objetivo por meio de modificagdes na politica externa, que assumiu
uma linguagem bélica e um unilateralismo explicito, principalmente apds os atentados
de 11 de setembro de 2001.

Essa mudanga na politica externa dos Estados Unidos teve impactos significativos no
sistema mundial em virtude dos efeitos da configuracdo da nova doutrina estratégica do
governo e seus impactos na proposicao e nos resultados das guerras do Afeganistao e do
Iraque. Em certa medida, aquela estratégia buscou “conter” os paises que os Estados
Unidos acreditavam que poderiam rivalizar com o seu poder, sobretudo o Japdo e a
Alemanha, seus antigos aliados da Guerra Fria. No entanto, tal politica abriu espaco
para uma nova fase de acirramento, de competicdo e de conflitos politicos entre as
grandes poténcias no contexto do sistema politico internacional (FIORI, 2006).

No plano econémico, a década de 2000 foi marcada por varios acontecimentos
significativos, dentre os quais podemos destacar: i) 0 expressivo crescimento mundial
entre 2003 e 2007; ii) a profunda crise financeira internacional de 2008 que assolou
todos os paises; e iii) a rapida recuperacdo da crise pelos paises em desenvolvimento
que foram puxados pela dindmica chinesa. A novidade desses acontecimentos foi o
papel de destaque desempenhado pela China. Essa nova poténcia em ascenséo,
inclusive, vem alterando a ordem econémica, politica e social gerando mudancas na
geopolitica internacional e na divisdo internacional da producdo e do trabalho,
proporcionando elevacdes nos precos internacionais de commodities, queda nos precos
de produtos industrializados e ampliacdo do consumo de massa em escala mundial
(PINTO 2011a e 2011b).
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Do inicio da década até a crise de 2008, a economia mundial vivenciou um ciclo de
crescimento®, inclusive com forte convergéncia de resultados macroecondmicos, uma
vez que praticamente todas as regides e paises do mundo apresentaram tendéncia de
crescimento significativa. Aquele ciclo foi fruto da configuragdo dos novos fluxos
comerciais, produtivos e financeiros que geraram um novo eixo da dindmica da
acumulacdo capitalista mundial formado pelos Estados Unidos, por um lado, e pela

economia da China e do seu entorno, por outro.

Nesse novo eixo de acumulagdo configurado entre 2003 e 2007, os EUA exerceram o
papel de “consumidor de ltima instdncia” do mundo, uma vez que aumentou seu déficit
em transac@es corrente de 0,9% do PIB, em 2001, para 2,1% em 2008, ao passo que a
China tornou-se o principal supridor de bens manufaturados da demanda americana.
Essa dindmica industrial chinesa funcionou com uma correia de transmisséo de efeitos
positivos para outras regides do mundo (Asia, Africa, América Latina e até Europa).
Nesse contexto, varios paises obtiveram superavits comerciais, 0 que, por sua vez,
permitiu a reducédo da vulnerabilidade externa a qual estavam sujeitos e a elevacdo de
suas reservas internacionais, possibilitando assim, a configuracdo de politicas
econdmicas voltadas a expansdo do produto e do emprego (PINTO, 2011a). Dessa
maneira, cabe destacar aqui o0 novo papel desempenhado pela China na economia
mundial. Medeiros (2006) o chamou de “duplo p6lo”, visto que a China, em um pélo,
afirma-se como produtor mundial de produtos da Tecnologia da Informacdo e bens de
consumo industriais — aparecendo como o principal produtor de manufaturas intensivas
em mao-de-obra —, transformando-se num exportador liquido para os EUA e Japdo. Em
outro poélo, aparece como grande mercado para a producdo mundial de maquinas e
equipamentos, de matérias-primas (petr6leo, minerais, produtos agricolas etc.) e de
produtos de alta tecnologia, transformando-se num importador liquido para a Asia e

num dos principais destinos das exporta¢des latino-americanas.

Todavia, mais recentemente, em meio a este novo cenario, o crescimento mundial foi
interrompido de forma abrupta em virtude da crise internacional de 2008 (crise

* “A economia mundial, entre 2003 e 2007, experimentou dinimica extraordinria de crescimento. Neste
ciclo recente de expanséo, a economia mundial cresceu cerca de 4,7%, em médias anuais. Taxa esta maior
do que a taxa secular de crescimento da renda mundial entre 1890 e 2006, que foi de 3,2%, em médias
anuais. Isto mostra o carater excepcional desta conjuntura econdmica” (PINTO, 2011a, p. 14)
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subprime), originada nos EUA, cujo epicentro foi a faléncia do Lehman Brothers. Tal
evento deixou evidente a profundidade da crise e seu carater sistémico. Praticamente
todos os paises do mundo foram atingidos, provocando uma reducédo do PIB mundial de
0,6% em 2009, do nivel de emprego, do fluxo de comércio, que caiu em 10,7% em
2009, e dos investimentos, que decresceram em quase 10% (de 23,7% do PIB, em 2008,
para 21,4% do PIB, em 2009) (PINTO, 2011a).

A crise de 2008 apresentou caracteristicas e impactos comparaveis a crise de 1929, bem
como apresentou elementos que a liga com as crises anteriores mais recentes, por um
lado, e a distancia das referidas crises devido a algumas particularidades. Quanto aos
aspectos similares, destacam-se a desregulamentacdo e a liberalizacdo dos mercados
financeiros em quase todo o mundo, processo este iniciado na década de 1970 e
consolidado com a politica de retomada norte-americana. Esse processo, associado a
utilizacdo de novas tecnologias da informacao, possibilitou a livre movimentacao dos
fluxos financeiros radicalizando a autonomizagdo da acumulacdo pela via financeira
(capital ficticio nos termos utilizado por Marx). No que tange as caracteristicas
particulares, pode-se destacar a sua amplitude e profundidade, pois todos os paises do

mundo foram afetados quer seja pelo lado financeiro ou pelo lado produtivo.

Com a crise configurou-se um colapso do estado de confianga dos agentes econémicos,
gerando reducdo do consumo e dos investimentos mundiais. Com isso, os Estados
nacionais tiveram que configurar estratégias anticiclicas monetarias e fiscais, ao estilo
keynesiano, para reverter tal situagcdo. O maior intervencionismo passou a ser a tonica
das politicas governamentais. O caso chinés foi emblematico desse processo, ja que 0s
estimulos fiscais, monetarios e cambiais recolocaram sua economia na rota do
crescimento. No auge da crise, em 2009, a China contribuiu de forma positiva para o
desempenho do PIB global, funcionando como a Unica locomotiva do crescimento
mundial (PINTO, 2010).

A répida recuperacdo da economia chinesa foi uma dos principais elementos
responsaveis pela imediata retomada dos paises em desenvolvimento no pés-crise de
2008, pois os estimulos macroecondmicos do governo chinés aceleraram a
restabelecimento de suas importagdes que sdo originadas desses paises em
desenvolvimento (da Africa, da Asia e da América Latina). O aumento das exportacoes

desses paises, associado ao retorno do fluxo de capital, permitiu a manutencéo de baixos
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niveis de vulnerabilidades externas, possibilitando aos governos nacionais a adogéo de
politicas anticiclicas de demanda efetiva que proporcionaram uma répida recuperagdo
do produto e do emprego. A taxa de crescimento do PIB dos paises em desenvolvimento
caiu de 6,0 em 2008 para 2,8% em 2009 (auge da crise), mas voltou a crescer para 7,5
em 2010 e 6,2% em 2011.

Todos esses eventos da década de 2000 deixaram clara a ascensdo chinesa e sua
importancia para a economia mundial. Isso fica ainda mais evidente quando observamos
a evolucdo: i) da participagdo da China no PIB global (em doblares correntes) que
aumentou de 1,8% em 1990 para 9,3% em 2010, tornando-se a segunda economia do
mundo; e ii) da contribui¢do chinesa para o crescimento mundial, que passou de 1,6%
entre 1981 e 1990 (em média) para 18,5% em 2010 (ACIOLY, PINTO, CINTRA,
2011).

A ascenséo da importancia chinesa para a economia mundial, segundo Castro (2011) e
Pinto (2011b), vem provocando transformagdes estruturais, a saber:

i. Elevacdo (e manutencdo em niveis altos em termos histéricos recentes) dos
precos internacionais das commodities decorrente do efeito direto e indireto da
demanda chinesa e também da elevacao dos custos de producdo desses produtos;

ii.  Reducdo e/ou estabilizacdo dos precos mundiais dos produtos industriais fruto
da pressdo competitiva da producdo industrial da China (que combina salarios
baixos, economias de escala e de escopo, novas formas de organizacdo e gestdo
da producdo - tecnologia frugal, producdo modular, etc. ), que se tornou a
“fabrica do mundo”;

iii.  Manutencdo dos termos de troca favordvel aos paises em desenvolvimento
(relaxando a restricdo externa), especialmente os africanos e latino-americanos,
que exportam commodities. Esta condi¢cdo é uma decorréncia da primeira e da
segunda tendéncias;

iv.  Ampliagdo mundial do consumo de massa em virtude da mudanca de preco
relativo entre manufaturas e salarios que vem permitindo o acesso a produtos
industriais a segmentos da populagdo mundial que até entdo viviam na condicao
de subsisténcia. Esta condi¢cdo é uma decorréncia das trés tendéncias acima,

especialmente da segunda.
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No plano mais geral da reorganizagdo do “novo capitalismo” do século XXI, podemos
afirmar que os resultados deletérios produzidos pela crise iniciada nos anos 1970,
passado determinado periodo de tempo, obrigaram o capitalismo a lancar mao de
mecanismos recuperadores da lucratividade. Entretanto, semelhante iniciativa nao
poderia ocorrer sem a introducdo de transformagdes profundas no interior do mercado
mundial. Na esteira de implantacdo de uma nova plataforma de relancamento da
economia capitalista em direcéo a taxas de lucro mais elevadas, como parte das medidas
inerentes a dindmica neoliberal, determinado numero de paises asiaticos, liderados pela
China, até entdo mergulhados no atraso pre-capitalista ou organizados mediante um
modelo de “socialismo burocratizado e autarquico”, Viu surgir uma nova
industrializacdo, que nasceu marcada por um processo de “acumulagdo originaria”, mas
que agora avanca em direcdo ao processo de extracdo de mais-valia relativa por meio

dos avancos tecnologicos.

O periodo mais recente trouxe a luz novas formas de integracdo econdmica, conferindo
uma nova caracteristica a globalizacdo, as quais explicitam novas combinacgdes de livre-
comércio com as vantagens proprias da mais-valia absoluta e relativa presentes
potencialmente nos paises atrasados, ou, até entdo, colocados a margem da reproducao
capitalista global. Em termos pragmaticos, aparecem as “estratégias de mercado”
vinculadas as “estratégias de racionalizagdo da producao”, implicando na adogdo de
novas formas de gestdo e modos de organizacdo dos grupos empresariais, em
consonancia com novas estruturas de distribuicdo espacial da producdo (CHESNAIS,
1996, p. 129).

Nesse sentido, tendo em vista o interesse dos paises capitalistas centrais e,
especialmente, da acumulacgéo de capital, pode ser afirmado que o mercado mundial é
reorganizado de forma contraditéria. Surgem novos concorrentes em regides onde antes
0s paises centrais exerciam plena dominacdo. Essa situagdo pode ser seguramente
ilustrada a partir do papel que passa a ser exercido por esse novo ator de grande
envergadura no contexto da reproducdo capitalista mundial: a China. Este pais foi
reintegrado na esfera da valorizacdo planetaria capitalista, porém, tal movimento
resultou na ruptura com as relagdes politicas vigentes a época do imperialismo cléssico,
razdo pela qual pode ser afirmado que o mesmo, integrante do “novo capitalismo”, foi

guindado ao status de ndcleos de acumulacdo de primeira linha, fungdo que permite e
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obriga-o a atuar como “re-colonizador” em virtude, entre outras fungGes, da entrada do
mesmo na disputa por matérias-primas (CHESNAIS, 2007).

Particularmente, e de maneira bastante singular relativamente a histéria de
desenvolvimento do capitalismo como sistema mundial, esse grande pais asiatico se
transformou em “maquina” de acumulagdo de riqueza no sistema econdmico mundial,
configurando, inclusive, uma relagdo “virtuosa” com os Estados Unidos € com varios
paises periféricos, haja vista a ampliacdo do comeércio internacional e a melhora dos
termos de troca em favor dos paises periféricos.
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3. Impactos para a América Latina: da integracao passiva
dos anos 1990 as “janelas de oportunidades” do século
XXI

A retomada da supremacia norte-americana por meio da diplomacia do délar forte e das
armas reverberou fortemente na América Latina (AL). Entretanto, o reenquadramento
da periferia foi estabelecido somente a custa de uma profunda crise socioeconémica ao
longo de toda a década de 1980. O primeiro grande pais da regido a sentir o golpe da
politica Volcker foi o México, que decretou o default em 1982, gerando impactos em
todos os outros paises da regido, ja que os fluxos de capitais externos minguaram, a
excecdo do Chile e da Colémbia. A partir dai a regido adentra a uma fase denominada
de “década perdida”, na qual os grandes paises como a Argentina, o Brasil e 0 México,
em diferentes momentos, enfrentaram crises internas agudas cujas caracteristicas

recorrentes foram a recessdo aguda e a inflagdo galopante.

Essas crises serviram como pavimentacdo social (legitimacdo) para a ascensdo do
modelo de desenvolvimento liberal na década de 1990, uma vez que 0s ajustes
macroecondmicos heterodoxos da década anterior ndo conseguiram compatibilizar o
ajustamento do balanco de pagamentos e o reordenamento das financgas publicas. Assim,
o conflito distributivo na AL, que foi moldado pelo regime inflacionario a época,
expressou a primeira etapa da maior renincia da soberania monetaria dos seus Estados,
ja que estes delegaram, em grande parte, ao FMI e ao Banco Mundial, suas estratégias
econdmicas que, num segundo momento, voltaram-se completamente a acumulacao
com os titulos da divida e a legitimacéao do ideario neoliberal (PEREIRA, 2001).

Com a imploséo do bloco socialista no final da década de 1980 as transformagdes
estruturais, atreladas a ampliacdo da globalizacdo financeira, iniciadas em decorréncia
das estratégias de retomada da supremacia norte-americana, foram aceleradas. Além
desses elementos, o inicio dos anos 1990 também foi marcado por politicas
macroeconémicas expansionistas (reducdo das taxas de juros) dos paises centrais,
sobretudo os Estados Unidos e o Japdo, que buscavam sair da recessdo econdmica.
Essas politicas, em associacdo com a dindmica financeira, ancorada na securitizacdo das

dividas publicas e nas inovacdes financeiras (derivativos, mercados futuros etc.),
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provocaram uma grande elevagédo da liquidez internacional. Parte desta direcionou-se
aos paises da AL, em grande medida, devido &s aberturas comercial e financeira, a
reestruturacdo das dividas externas, por meio do Plano Brady, e, sobretudo, aos
diferenciais das taxas de juros dos paises da regido em relacdo as taxas de juros
internacionais. A nova realidade de maior liquidez potencializou a integracdo da AL
como espaco de reproducdo da acumulacao financeira, por um lado, e como espaco de
realizacdo das mercadorias do setor manufatureiro norte-americano, por outro, haja vista
0 ajuste importador® verificado na regido durante os anos 90 (MEDEIROS, 1997;
BRENNER, 2003).

A partir desse contexto, o Estado norte-americano, articulado com seus segmentos
financeiros dominantes, ampliou sua capacidade autbnoma para determinar politicas
internas e externas e estabelecer, através da coercdo, a dominacdo sobre estados
nacionais da regido. Desse modo, a grande maioria dos governos latino-americanos,
entre o final dos anos 80 e inicio dos 90, aderiu, com diferentes graus de intensidade,
aos ajustes estruturais que consistiam, por um lado, em planos de estabilizagdo
econbmica, por meio da valorizacdo cambial, e, por outro, em reformas institucionais
voltadas, principalmente, a liberalizacdo econémica, a estabilizacdo do direito de
propriedade e a flexibilizacdo do mercado de trabalho. Assumiu-se, portanto, a retorica
de que o excessivo intervencionismo estatal era o principal empecilho para que os

paises latino-americanos prosperassem.

Assim sendo, o condominio do poder de cada pais latino-americano definiu-se por um
projeto de desenvolvimento a ser seguido, qual seja, 0 modelo neoliberal de integracao
passiva aos movimentos da globalizacdo. A partir dai iniciou-se um padrdo de

acumulacdo capitalista guiado pela ampliagdo da acumulagdo financeira por meio,

> A partir de 1990, o continente (em um cdmputo da média entre Colémbia, Chile, Peru, Argentina,
México e Brasil) se inseriu no mercado internacional como receptor de investimentos de portfélio,
apresentando um saldo da conta de capitais de 1,4% do PIB (UNCTAD, apud MEDEIROS, 1997, p.
293). Dessa forma, o crédito interno, entre 1988 e 1993, aumentou de 22% para 30 % do PIB, enquanto o
indice dos precos dos valores negociados em bolsa incrementou-se mais de trés vezes e meia.

® Ajuste este que nasceu, em certa medida, fruto da estratégia comercial norte-americana de abertura de
mercados na regido para os seus diversos tipos de produtos manufatureiros, haja vista a desvalorizacdo do
dolar em relacéo as moedas locais com a implementacéo dos planos de estabilizagdo macroecondmica, e a
reducdo das barreiras tarifarias dos paises latino-americanos.
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principalmente, da expansdo da divida publica, pela reducdo da realizagdo interna da
producdo regional e pela elevagédo da “superexploragdo” do trabalho como decorréncia
do processo de precarizacdo desse mercado.

Nesse novo padrdo de acumulacéo as fragdes dominantes financeiras e financeirizadas,
tanto do capital financeiro e produtivo internacional quanto dos grandes grupos
econdmico-financeiros nacionais, assumiram a supremacia entre as fragdes dominantes
de cada pais da América Latina, com poucas excecdes. Aqui cabe ressaltar que as
fracOes locais, quase sempre, se inseriram de forma subordinada aos movimentos do
capital financeiro externo. Nessa nova configuracdo de poder das fragcdes dominantes
locais, fazem parte da mesma o capital financeiro internacional expresso pelos fundos
de pensdo, pelos fundos muatuos de investimentos e pelos grandes bancos
multinacionais, assim como o0s grandes grupos econdmico-financeiros locais, que
conseguiram sobreviver, até aqui, ao processo de globalizacdo, em funcdo de sua
capacidade competitiva ou através da associacdo subordinada com capitais estrangeiros.
Também participam o capital produtivo multinacional (associado ou ndo ao capital
nacional) e os grupos de grandes produtores agricolas.

A anuéncia de boa parte da populacdo dos paises latinos ao ideario neoliberal nos
momentos iniciais da implementacdo dos ajustes pode ser explicada em funcdo da
rapida reducdo da inflacdo’ e do aumento do crédito. Isso, por sua vez, possibilitou a
expansdo do consumo e o crescimento da producdo e do emprego. A estabilidade
monetéria se converteu no principal bem publico da América Latina e garantiu a elei¢do
e a reelei¢do de varios presidentes, dentre eles Carlos Menem na Argentina, Fernando
Henrique Cardoso no Brasil, Alberto Fujimori no Peru e a manutencdo do partido
governista no México. Ademais, 0s Ministros da Fazenda e presidentes de Bancos
Centrais, que conduziram a austeridade fiscal e monetaria, foram saudados como herois
pelos investidores estrangeiros, que aportaram quantidades de capital sem precedentes
para a regido. No entanto, o crescimento logo se mostrou efémero diante dos problemas
surgidos pela propria operacionalizagdo do modelo macroecondmico neoliberal, a saber,

" As politicas econdmicas ortodoxas conseguiram alcancar seu intento monetario: conter a inflagdo. No
México a inflagdo se reduziu de 60,9%, na média entre 1980-95, para 5,1% em 1995. No Brasil e na
Argentina essa reducédo foi ainda maior, de 2.862,4%, em 1990, para 6%, em 1995, e de 2.314,0%, em
1990, para 3,4 %, em 1995, respectivamente (CEPAL, 2003).
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a deterioracdo das contas externas e das financas publicas e a elevadissima dependéncia

de capital especulativo foraneo.

A combinagdo de déficits elevados em transagfes correntes, de taxa de cambio
apreciada e de déficit orcamentario tornou-se insustentavel, pois, a qualquer sinal
desfavoravel aos mercados, verificava-se uma saida macica dos capitais volateis,
comprometendo a conversibilidade da moeda e, consequentemente, provocava a ecloséo
de crises agudas nos paises da regido, tais como as verificadas no México em 1994, no
Brasil em 1999 e na Argentina em 2001, dentre outras. A adesdo & bandeira de
“credibilidade” para os mercados cobra um prego alto. Desse modo, as contradigdes
internas do modelo neoliberal (expressas pela impossibilidade de reducdo da taxa de
juros abaixo de certo nivel imposto pelo capital financeiro) provocaram desmedidas
elevacbes da divida publica e impediram a fixacdo de um processo de crescimento

sustentavel que levasse & melhoria na distribuigdo de renda.

Exceto em pequenos periodos de crescimento espasmodico, marcados por cenarios
internacionais favordveis, ndo foi possivel reverter, de forma estrutural, a
vulnerabilidade externa e a fragilidade financeira do setor puablico, o que veio
corroborar a ineficacia das mudancas dos regimes cambiais, das politicas de metas
inflacionarias e dos regimes fiscais draconianos colocados em prética no final dos anos
1990 em diversos paises da regido. Ao mesmo tempo, em decorréncia de alteracdes do
padrdo de insercdo da AL no comércio internacional, mediante o crescimento da
participacdo dos produtos com baixo valor agregado na pauta de exportagdes, ocorreu
uma modificacdo regressiva da estrutura produtiva durante os anos 1990. Isso aconteceu
fortemente no Brasil e na Argentina, mas, em menor intensidade no México em virtude
das caracteristicas especificas das maquiladoras na estrutura produtiva daquele pais. O
baixo dinamismo das exportacdes manufatureiras com maior contetdo tecnoldgico
nesses dois primeiros paises, dentre outras coisas, demonstra o desmantelamento e/ou a
desnacionalizacdo do aparelho produtivo atribuido especialmente a apreciagdo cambial
e as baixas taxas de investimento (TEUBAL, 2000-2001).

No que diz respeito as interagOes entre a acumulacdo de poder e de riqueza, os ajustes
estruturais implantados na maioria dos paises latino-americanos, na verdade,
proporcionaram, segundo Teubal (2000-2001, p. 461), “enormes transferéncias de

renda, poder e riqueza para o establishment politico e econdmico”. Essa situagdo
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representou a “marginalizag¢do e exclusdo da maioria da populacdo” e a desvalorizagdo
das politicas sociais universalizantes, haja vista (i) o incremento da exploracdo do
trabalho, evidenciado por meio da reducdo dos salarios reais dos grupos de rendimentos
mais baixos; (ii) a maior “regressividade” na distribui¢do da renda; e (iii) a elevacdo do
desemprego em suas vérias formas. A adocdo do modelo neoliberal ampliou a
desarticulacéo setorial e social — uma caracteristica historica do capitalismo dependente
-, provocando, com isso, a deterioracdo das condi¢Oes sociais das populagdes (PINTO &
BALANCO, 2004; TEUBAL, 2000-2001).

Em linhas gerais, a América Latina, ao longo dos anos 1990, integrou-se passivamente
aos circuitos de producdo e reproducdo do capital por meio dos ajustes estruturais
liberais, aderindo a uma estratégia justificada como o U(nico caminho para a
“moderniza¢do” da regido. A prosperidade anunciada ndo se consumou; pelo contrério,
foi constatada a ampliacdo da dependéncia e da subordinacdo latino-americana as
poténcias centrais capitalistas, gerando, com isso, a ampliacdo do legado histérico de
concentracdo de riquezas e das mazelas sociais do capitalismo dependente regional
(PINTO & BALANCO, 2004).

O fracasso do modelo econdmico neoliberal na América Latina em realizar sua
promessa de crescimento econdmico, com estabilidade monetéria e com melhoria na
distribuicdo da renda, ficou as claras, praticamente duas décadas ap6s sua implantacao.
Por outro lado, tal desempenho contribuiu para a perda de sua legitimidade na maioria
dos paises da regido, contribuindo decisivamente, por sua vez, para uma nova inflexao
mais a esquerda de muitos governos latino-americanos, sobretudo a partir de 2002. O
sincronismo no que se refere a adocdo de novas rotas ficou evidente na regido a partir
das eleicbes presidenciais do inicio da década de 2000, quando foram retomadas,
inclusive, em maior ou menor grau, a depender das caracteristicas internas de cada pais,
proposicdes de politicas do tipo “nacional-popular” ou “desenvolvimentista”, que
haviam sido jogadas ao limbo pelo modelo neoliberal durante a década de 90. Nesse
sentido, ocorre a vitoria eleitoral de Evo Morales, lider indigena e socialista, na Bolivia,
em 2005; a eleicdo da dirigente de formacéo socialista Michele Bachelet, no Chile, no
inicio de 2006; as reeleicdes de Hugo Chavez e Luiz Inacio Lula da Silva,
respectivamente, na Venezuela e no Brasil, em 2006. Esses resultados reforcam uma
tendéncia iniciada com a primeira vitoria eleitoral de Hugo Chavez, em 1998, na
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Venezuela, e fortalecida posteriormente com a ascensdo de Nestor Kirshner na
Argentina em 2002, com a primeira conducéo de Lula, no Brasil, & presidéncia em 2002
e com a elei¢cdo de Tabaré Vasquez no Uruguai em 2004 (FIORI, 2006; ARCEQ, 2006).

A medida que esses novos governantes sdo eleitos e passam a questionar, em grande
parte, as politicas neoliberais formatadas pelo “Consenso de Washington”, 0s Estados
Unidos comegam a enfrentar redugéo do apoio e capacidade de intervengédo na regiéo,
situacdo que foi potencializada, segundo Fiori (2006), sobretudo, ap6s: i) 0 apoio norte-
americano ao fracassado golpe militar de 2002 na Venezuela; ii) o esvaziamento do
projeto da ALCA, patrocinado pelo Brasil e Argentina, e engavetado na Reunido da
Cupula das Américas, em Mar Del Plata; e iii) o0 rompimento argentino com o FMI em

2003, decretando unilateralmente uma moratéria exitosa.

Todavia, faz-se necessario localizar um fator objetivo, de natureza econdmica, que
passa a ocupar o lugar de base material sobre a qual essa inflexdo politica se apoia. Por
conseguinte, 0 “automatismo” das politicas implementadas pelos novos governos da
América Latina foi avivado, em certa medida, pelas mudancas ocorridas no plano da
economia internacional, particularmente a introducdo do novo eixo geo-econdmico
mundial, alavancado pela ascensdo da China, e seus impactos na regido (MEDEIROS
2006; FIORI, 2006).

Além de induzir a geracdo de consequiéncias dindmicas significativas no contexto da
reproducdo capitalista mundial na primeira década do século XXI, as transformacdes
econémicas globais da década de 2000 acima mencionadas, associadas a expansdo
chinesa, trouxeram, inclusive, efeitos positivos para a economia latino-americana,
particularmente na esfera do comércio exterior, tais como, a ampliacdo do quantum das
exportagdes do continente® e a elevacéo impressionante dos precos internacionais das

principais commodities (sobretudo, o petroleo, 0 gas, os minerais e 0s alimentos)

¥ Segundo dados da Cepal, entre 2001 e 2010 em média, 0 quantum das exportacdes cresceu 4% ao ano.
As maiores taxas de crescimento foram observadas nos paises sul-americanos: 7% na Argentina, 9% na
Bolivia, 7% no Brasil, 4% no Chile, 6% na Coldmbia, 8% no equador, 7% no Peru). Por outro lado,
paises centro-americanos da regido obtiveram crescimentos menores no volume de exportagdo: 3% no
Meéxico, 2% em Honduras.
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exportadas pela regi&o®. Esses dois resultados, articulados, propiciaram um acelerado
crescimento das taxas de exportacdo, em valor, e uma melhora nos termos de troca da
regio™®, relaxando, por sua vez, os problemas de financiamento e de restricdes externas
ao crescimento de alguns paises da regido e, em alguns casos, a depender da estrutura
produtiva interna do pais, também funcionando como importante componente da
demanda efetiva™. Isso possibilitou 0 aumento das taxas de crescimento de economias
da regi&o, notadamente dos paises sul-americanos®?, principalmente aguelas com fortes
excedentes minerais e energeticos (FIORI, 2006; BARBOSA, 2011).

Associado a esse crescimento ocorreu também um fortalecimento da capacidade fiscal
da regido, sobretudo dos paises produtores de petréleo, de gas e de minerais, uma vez
que 0s novos precos desses produtos permitiram aumentos de royalties e de impostos,
incrementando os ingressos de recursos fiscais. Além do impacto do aumento dos
precos desses produtos sobre a arrecadacdo, o fortalecimento fiscal também foi fruto de
novos instrumentos tributarios geradores de mais recursos fiscais. A Bolivia, o Chile e a
Venezuela, por exemplo, criaram novos impostos sobre a producao de seus recursos néo
renovaveis (gas, cobre e petroleo). O fortalecimento da capacidade fiscal da regido,
especialmente de alguns paises especializados em produtos ndo renovaveis, permitiu a
implantagdo de politicas fiscais mais expansionistas centradas em maiores

% Entre 2001 e 2010 em média, pelos dados da Cepal, o indice do valor unitario das exportacdes elevou-se
em 8 % ao ano. As maiores taxas de expansdo foram observadas nos paises sul-americanos: 5% na
Argentina, 15% na Bolivia, 10% no Brasil, 18% no Chile, 10% na Col6mbia, 11% no equador, 19% no
Peru e 24% na Venezuela; ao passo que outros paises da regido apresentaram menores taxas de
crescimento, tais como: Costa Rica 0%, México 4%, Guatemala 5%, Panama 2%.

19 Entre 2001 e 2010, segundo dados da Cepal, o termo de troca da America Latina cresceu 3% ao ano em
média. Boa parte dos paises da América do Sul obtiveram crescimento igual ou superior a média bastante
positiva da regido no periodo Argentina 3%, Bolivia 6%, Brasil 3%, Chile 12%, Colémbia 4%, Equador
4%, Peru 6% e Venezuela 16% ). Por outro lado, paises centro-americanos da regido obtiveram uma
evolugdo menor ou até negativa dos termos de troca no periodo (Costa Rica -2%, Guatemala 0%, Panama
-1% e México 1%)

1 Para uma discussao a respeito do papel das taxas de exportacdes no equacionamento do financiamento
externo do desenvolvimento e como componente da demanda efetiva de longo prazo ver Medeiros &
Serrano (2001).

2.0 PIB na América Latina e Caribe entre 2001 e 2010 cresceu 3,3% ao ano em média, mesmo com a
crise internacional de 2008. Praticamente todos os paises da América do Sul cresceram acima dessa
média (Argentina 4,6%, Brasil 3,6%, Coldémbia 4,1%, etc). O destaque negativo da regido foi dado pela
economia mexicana que cresceu apenas 1,8% nesse periodo, o que provocou uma reducdo na participacdo
do seu PIB em relacéo ao total da regido (de 32,6% em 2000 para 28,4% em 2010).
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investimentos publicos em infra-estrutura e em maiores gastos em politicas sociais

massivas.

A melhoria dos pregos da energia e dos minérios para os paises produtores latino-
americanos, decorrente da ascensdo da China, proporcionaram superavits em conta
corrente da regido entre 2004 e 2007 (de 0,5% do PIB em 2004, de 1,5% em 2005, de
1,8% em 2006, e de 0,4% em 2007) e elevacdo do investimento estrangeiro direto (de
US$ 56 bilhdes em 2003 para US$ 113 bilhGes em 2010), que agora retornaram
buscando a producdo de matérias-primas (resource-seeking), como o petréleo, o gas, a
mineragdo e a agricultura. Essa dindmica externa gerou um forte aumento das reservas
em moeda forte dentro da regido, 0 que, por sua vez, reduziu a restricdo externa da

regido.

Os dados apresentados acima evidenciam dindmicas econdmicas heterogéneas nos
paises da América Latina. Isso de deve aos impactos diferenciados (negativos ou
positivos) sobre os paises da regido do “efeito China”. Os paises mais beneficiados
foram aqueles favorecidos pela “loteria das commodities” (demandadas pela China) e
que ndo sofrem pressao competitiva das manufaturas chinesas por ndo possuirem uma
estrutura industrial complexa, tais como o Chile e o Peru. O caso de paises como
Argentina, Brasil e Coldmbia € diferente, pois estes foram beneficiados com a loteria
das commodities, mas sofrem uma significativa pressdao competitiva das manufaturas
chinesas, que aumentou ainda mais ap0s a crise internacional em virtude do
direcionamento das exportacdes de manufaturas chinesas para a regido em virtude da
gueda do consumo dessas nos Estados Unidos e na Europa (BARBOSA, 2011)

Os paises mais afetados negativamente sdo aqueles que ndo possuem commodities
exportaveis para a China e que sofrem forte pressdo competitiva das exportacoes
chinesas. O México é 0 caso paradigmatico desse processo, pois “possui toda sua
estrutura produtiva voltada para os Estados Unidos, exatamente naqueles segmentos em
que a China se mostra mais competitiva” (BARBOSA, 2011, p. 287)

Esse novo cenério latino-americano, que expressa a elevacdo da margem de manobra de
alguns paises da regido relativamente aos EUA, sobretudo os sul-americanos articulados
a dindmica chinesa, dependeu da continuidade do forte crescimento da economia
mundial entre 2003 e 2007, liderado pelos Estados Unidos e pela China, e agora

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: PINTO; BALANCO, TD003-2013. 27



depende (no pos-crise) da manutengdo das taxas elevadas de crescimento da economia
chinesa. A despeito disso, parece claro que novas “janelas de oportunidades” estdo
abertas para a América Latina, especialmente para aqueles paises que se conectaram

com a China.

A manutencdo dessa dindmica econémica chinesa gerard impactos positivos, no curto
ou no médio prazo, para as econémicas latino-americanas que contam com a “loteria
das commodities”, ja que esta proporciona uma reducdo da vulnerabilidade externa
conjuntural e um aumento da demanda agregada pela via das exportacdes. No entanto,
essa “mesma mao” (chinesa) que afaga alguns paises da regido tende a provocar o
aumento da vulnerabilidade externa estrutural, pois esta dindmica tem criado uma forca
atratora, que “puxa” para a reprimarizagdo da pauta exportadora e para a redugdo das
dindmicas manufatureiras dos paises da regido. Nesse sentido, em vista da presenca
dessa dinamica externa que produz resultados contraditérios, é preciso observar que o
aproveitamento dessa “janela de oportunidade” também depende da forma pela qual as
forcas politicas internas de cada pais do continente se posicionam diante das estratégias
de desenvolvimento. Forcas estas que sdo determinadas pelos movimentos dialéticos
das fracdes dominantes locais e foraneas — o bloco no poder™ — em sua maior ou menor
influéncia na conformacdo das estratégicas adotadas pelos Estados e como estes

conseguem projetar seu poder no sistema internacional.

3 poulantzas, em passagem bastante elucidativa do seu livro Poder politico e classes sociais, explicita
muito bem o conceito de bloco no poder que sera adotado aqui: “O bloco no poder constitui-Se uma
unidade contraditoria de classes e fra¢Bes politicamente dominantes sob a égide da fracdo hegemdnica. A
luta de classe, a rivalidade dos interesses entre as fragGes sociais, encontra-se nele constantemente
presente, conservando esses interesses a sua especificidade antagdnica [...]. A prdpria hegemonia, no
interior deste bloco, de uma classe ou fracéo, ndo é devido ao acaso: ela tornou-se possivel [...] através da
unidade propria de poder institucionalizado do Estado capitalista. Esta corresponde a unidade particular
das classes ou fracBes dominantes, isto &, estando em relacdo com o fendmeno do bloco no poder, faz
precisamente com que as relacfes entre essas classes ou fragdes dominantes ndo possam consistir, como
acontecia com outros tipos de Estado, em uma ‘reparticdo’ do poder de Estado — ‘igualdade de poder’
daqueles. A relacdo entre o Estado capitalista e as classes ou fragdes dominantes funciona no sentido da
sua unidade politica sob a égide de uma classe ou fragdo-hegemdnica. A classe ou fracdo hegemonica
polariza os interesses contraditérios especificos das diversas classes ou fragdes no bloco no poder,
constituindo os seus interesses econdémicos em interesses politicos, representando o interesse geral
comum das classes ou fragcGes do bloco no poder: interesse geral que consiste na exploracdo econdmica e
na dominagao politica. [...].” (POULANTZAS, 1977, p. 233-234-235)
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Essa “inflexdo a esquerda” dos governantes nos paises da regido exige relativizacao e
avaliacdo critica. Diante da natureza das transformacgdes experimentadas pelos paises
latino-americanos na fase de maior impacto do neoliberalismo, em que se destacam as
estratégias de desenvolvimento associadas ao capital estrangeiro impulsionadas pelos
setores dominantes locais, cabe perguntar se a “guinada a esquerda” verificada em boa
parte dos paises da AL resultarda em ampla ruptura com o modelo neoliberal e, ao
mesmo tempo, abrird espaco para alternativas efetivamente pautadas em critérios de

maior autonomia e independéncia nacional.

A principio, tendo em vista outro nivel de analise, pode ser constatado um cenario
relativamente diversificado no que tange ao comportamento dos novos governantes
latino-americanos eleitos desde o inicio dos anos 2000. Enquanto, por um lado, alguns
parecem se encaminhar para a busca de maior autonomia vinculada a um novo projeto
nacional-desenvolvimentista, mesmo que ainda centrado em maior integracdo com o
mercado mundial e sem ruptura explicita com a énfase no drive exportador baseado em
bens priméarios e no reduzido valor da forca de trabalho, como parece ser o caso, por
exemplo, da Argentina, Bolivia e Venezuela, por outro lado, for¢as tradicionalmente de
esquerda, agora ocupando a posi¢do de governantes, aparentemente utilizam-se dessa
tradicdo para construir modelos hibridos que combinam, por um lado, elementos do
modelo neoliberal anterior e, por outro, elementos novos associados ao fortalecimento
do mercado interno que tem produzido resultados positivos no que tange a melhora da
renda dessas populagdes e, principalmente, para a reducdo da pobreza extrema regional.
Poder-se-ia dizer, portanto, que, relacionados a essa uUltima atitude estdo os atuais

governos do Brasil, Chile e Uruguai.

Essas diferentes trajetorias de desenvolvimento (modelo hibrido que combina elementos
neoliberais e politicas de renda versus modelo desenvolvimentista tradicional) adotadas
pelos paises latino-americanos reforcam a idéia de que uma trajetéria de
desenvolvimento depende, no plano interno, muito mais das composicGes das classes
sociais e do Estado num determinado espaco nacional do que de uma vitoria eleitoral
formal de um partido de esquerda. Claro que as mudancas nas trajetdrias de
desenvolvimento adotadas por determinados paises (tanto em um padrdo quanto em
outro), quase sempre, sdo possiveis quando “janelas de oportunidade” estdo abertas no

plano internacional. A ascensdo da China tem criado essa possibilidade, pois tem gerado
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transformacdes econdmicas e politicas no sistema mundial possibilitando mudancas nas

posicOes relativas de determinados Estados na hierarquia internacional.

Além disso, cabe observar ainda que, no caso recente da AL, os paises de efetivaram as
maiores guinadas para a configuracdo de um modelo sécio-econdémico nacional-
desenvolvimentista vivenciaram crises politico-econdmicas profundas. Essas crises
acabaram desestabilizando, em certa medida, o bloco no poder que é institucionalizado
pelo Estado. Em outras palavras, a unidade contraditéria de classes e fracOes
politicamente dominantes, sob o controle de uma fracdo hegemdnica, prevalecente na
AL durante a vigéncia mais robusta do neoliberalismo, foi abalada em virtude da crise
que reduziu o poder regulador e de arbitragem do Estado no que tange as relagdes
dentro e fora do bloco de poder. Desse modo, as crises possibilitaram uma nova
configuracdo dos segmentos dominantes, abrindo espacos para que o Estado pudesse
realizar politicas nacional-desenvolvimentistas que incorporassem os segmentos fora do
bloco no poder. Situagcbes como essas foram verificadas mais enfaticamente na

Argentina, na Bolivia e na Venezuela'.

Em outro grupo de paises, onde estdo presentes Brasil, Chile e Uruguai, a despeito da
eleicdo de forcas de esquerda, observou-se, em certa medida, a configuracdo de um
modelo hibrido. A ndo eclosdo de crises politico-econdmicas estruturais nesses paises,
durante os anos 1990, impediram que se formassem novas configuragdes do bloco no
poder. Assim, o Estado, mesmo com a vitoria eleitoral de determinados governantes e
partidos, ficou ainda fortemente atrelado aos segmentos dominantes financeiros que

foram hegemonicos na década de 1990.

No caso do Brasil, para exemplificar, ndo ocorreu nenhum tipo de crise politico-

econdmica de maior intensidade que representasse uma mudanga no bloco de poder

% Na Venezuela, por exemplo, a despeito da efetivacdo dos primeiros passos para a implantacéo de um
modelo nacional-desenvolvimentista, em 1999, mediante a promulga¢do da nova Constituicdo da
Republica Bolivariana da Venezuela (CRBV), somente ap@s as seguidas tentativas de desestabilizacao e
de derrubada do governo o mandato de Hugo Chavez conseguiu consolidar um projeto nacional-
desenvolvimentista articulado a mudancas do marco regulatério do petrdleo, principal setor da economia
venezuelana (LACABAN, 2006).
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nacional e na configuracdo do Estado entre 2000 e 2008. Nesse contexto, a vitoria de
Lula para o seu primeiro mandato (2003-2006) n&o representou uma forte guinada em
direcdo a um modelo nacional-desenvolvimentista, pois os cernes do modelo neoliberal
foram mantidos, inclusive, evidentemente, o dominio das fracbes financeiras, que

seguiu adiante com a ascensdo do novo governante ao poder.

E preciso observar que, a despeito da manutencdo do bloco no poder durante o governo
Lula, nos dois dltimos anos de seu mandato, ap6s a crise internacional de 2008,
comecaram a aparecer sinais de mudancas em virtude da fissura na hegemonia da fragéo
bancario-financeiro decorrente do fortalecimento de outras fraces (segmentos
exportadores de commodities e de parte da indUstria nacional que passou a recuperar-se
em termos absolutos) e dos efeitos econdmicos e ideoldgicos da propria crise
internacional. Essa fissura da hegemonia da fragdo bancéario-financeiro provoca uma
maior autonomia ao Estado, possibilitando ao mesmo retomar o debate a respeito de um
projeto de desenvolvimento nacional (TEIXEIRA & PINTO, 2012).

Assim, as, por nds denominadas, “janelas de oportunidade”, para alguns paises da
América Latina, parecem circunscritas a duas contradicdes. A primeira, no plano
externo, associada aos impactos positivos de curto prazo (“loteria das commodities™) e
negativos de longo prazo (reprimarizacdo da pauta exportadora e reducdo das dindmicas
manufatureiras) decorrentes do “efeito China”. A segunda, vinculada aos condicionais
internos, no plano politico, que decorrem da ascensdo formal da esquerda ao poder e, na
esfera econbmica, da manutencdo da estratégia de desenvolvimento associado,
minimamente modificada “com a eleigdo, no melhor dos casos, de redes mais amplas de
contencdo e uma defesa mais firme de contrapartidas quanto ao acesso aos mercados
dos paises centrais” (ARCEO & BASUALDO, 2006).
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4 Conclusoes

Procurou-se, ao longo deste artigo, mostrar como as transformacgdes hierarquicas
ocorridas na economia capitalista mundial na década de 1990 e na primeira década do
século XXI refrataram de forma diferenciada na América Latina. Enquanto nos anos
1990, a AL, em grande parte, integrou-se de forma “passiva” aos movimentos de
globalizagdo, em virtude da adocdo do modelo neoliberal, nos anos iniciais do século
XXI constituiu-se um novo eixo na América Latina, sobretudo nos paises da América
do Sul articulados & dindmica econémica da China, mediante o qual, o modelo
neoliberal passa por alguns abrandamentos em prol de politicas do tipo
desenvolvimentistas. Isso foi possivel a partir de dois elementos que se articulam, a
saber, os movimentos contrarios ao modelo neoliberal no interior do bloco no poder em
cada pais, e a ‘“janela de oportunidade” aberta pelo novo eixo geo-econémico,
decorrente da ascensdo chinesa, que possibilitou a reducdo das restricdes externas no

balanco de pagamentos da regiao.

Pelo menos conjunturalmente, alguns paises latino-americanos puderam extrair
dividendos desse novo quadro internacional no sentido da redugéo da vulnerabilidade a
que estiveram sujeitos no periodo mais regressivo do neoliberalismo. Contudo, 0 mais
relevante, implicito a essa inflexdo, foi o simultineo movimento de ascensdo ao poder
de boa parte da esquerda latino-americana, resultado este apoiado, sobretudo, na critica

ao neoliberalismo.

Pode ser afirmado, portanto, que foram criadas condicdes para que as janelas de
oportunidade se inscrevam em uma trajetéria de ruptura mais efetiva com padrdes de
acumulacao assentados em estruturas regressivas e de aprofundamento da exploracao e
da subordinacdo da autonomia nacional. N&o resta duvida, essas oportunidades abertas
acontecem dentro de uma totalidade fortemente complexa e contraditoria, na qual, a AL,
como uma de suas partes componentes, teria que reunir algumas premissas
fundamentais se pretendesse se colocar num plano de relativa independéncia no interior
da economia mundial transformada nas ultimas décadas no século XX e na primeira

década do século XXI.

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: PINTO; BALANCO, TD003-2013. 32



5 Referéncias Bibliograficas

ACIOLY, L.; PINTO, E. C.; CINTRA, M. China e Brasil: oportunidades e desafios. In:
LEAO, R.; PINTO, E.; ACIOLY, L. (Org.). A China na nova configuracio global:

impactos politicos e econdmicos. Editora: Ipea, 2011.

ARCEOQO, E. & BASUALDO, E. Documento inicial: los cambios de los sectores
dominantes en America latina bajo El neoliberalismo. In: BASUALDO, E. & ARCEOQ,
E. Neoliberalismo y sectores dominantes. Buenos Aires: CLACSO, 2006.

ARCEDO, E. El fracaso de la reestructuracion neoliberal en América Latina. In:
BASUALDO, E. & ARCEO, E. Neoliberalismo y sectores dominantes. Buenos Aires:
CLACSO, 2006.

BALANCO, P. & PINTO, E.C. Dimensdes do capitalismo contemporaneo: alguns
aspectos do debate acerca do Estado-nacédo e do novo imperialismo. In: XXXIII
Encontro Nacional de Economia (ANPEC), Natal, RN, 2005.

BARBOSA, A. China e América Latina na nova divisdo internacional do trabalho. In:
LEAO, R.; PINTO, E.; ACIOLY, L.. (Org.). A China na nova configuragao global:

impactos politicos e econdmicos. Editora: Ipea, 2011.

BOYER, R. Dois desafios para o século XXI: disciplinar as financas e organizar a
internacionalizacdo. Nexos Econémicos: Revista do Mestrado de Economia da UFBA,
Salvador, v. 1, n. 2, dez., 1999.

BRENNER, R. O boom e a bolha: os EUA na economia mundial. Rio de Janeiro,
Record, 2003.

CASTRO, A. B. As novas tendéncias pesadas que estdo moldando a economia mundial
In: CASTRO, A. C. & CASTRO, L. B. (Orgs.) Antonio Barros de Castro: o
inconformista - homenagem do Ipea ao Mestre. Brasilia: IPEA, 2011

CEPAL - Anuério estatico 2003 da Comissdo Econémica para América Latina. Cepal,
2003.

CHESNAIS. F. Da nocéo de imperialismo e da analise de Marx do capitalismo:
pré/visdes da crise. IN: NOVOA. Jorge. (Org.). Incontornavel Marx. Salvador,
EDUFBA,; Séo Paulo, Editora UNESP, pp. 47-82, 2007.

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: PINTO; BALANCO, TD003-2013. 33



CHESNAIS, F. “Nova economia”: uma conjuntura especifica da poténcia hegemdnica
no contexto da mundializacdo do capital. Revista da Sociedade Brasileira de Economia
Politica, Rio de Janeiro, 7 Letras, n° 9, p. 53-85, dezembro de 2001.

CHESNAIS, F. A “Nova economia”: uma conjuntura propria a poténcia econémica
estadunidense. In: CHESNAIS. Frangois. et alli. Uma nova fase do capitalismo? S&o
Paulo, Xam4, pp. 43-70, 2003.

CHESNAIS. Francois. A mundializacdo do capital. Sdo Paulo, Xama, 1996.

FIORI, J. L. Formacao, expansao e limites do poder global. In: FIORI, J. L. (Org.) O

poder americano. Petrépolis, RJ: Vozes, 2004a.

FIORI, J. L. Globalizacao, hegemonia e império. In: TAVARES, M. C. & FIORI, J. L.
(Orgs.). Poder e dinheiro: uma economia politica da globalizacéo. Petrdpolis, Vozes,
1997.

FIORI, J. L. Sistema mundial e América Latina: mudancas e perspectivas. Rio de
Janeiro: UFRJ, 2006. Mimeo.

FIORI, J. L. Sistema mundial: império e pauperizacdo para retomar o pensamento
critico latino-americano. In: FIORI, J. L. (Org.) Polarizacdo mundial e crescimento.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2001.

FIORI, J. L.O poder global dos Estados Unidos: formacéo, expanséo e limites. In:
FIORI, J. L. (Org.) O poder americano. Petrépolis, RJ: Vozes, 2004b.

GONCALVES, R. Desestabilizacdo macroecondmica e dominacdo do capital financeiro
no Brasil. In: BASUALDO, E. & ARCEO, E. Neoliberalismo y sectores dominantes.
Buenos Aires: CLACSO, 2006.

GONGCALVES, R. Vagéo descarrilhado: o Brasil e o futuro da economia global. Rio de
Janeiro, Record, 2002.

LABANCA, M. Petroleo y hegemonia en Venezuela In: BASUALDO, E. & ARCEO,

E. Neoliberalismo y sectores dominantes. Buenos Aires: CLACSO, 2006.

MEDEIROS, C. A. & SERRANDO, F. Insercdo Externa, Exportacdes e Crescimento no
Brasil, in FIORI, J. L. & MEDEIRQOS, C. A. (org.), Polarizagdo Mundial e Crescimento,
Vozes, Petrdpolis, 2001.

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: PINTO; BALANCO, TD003-2013. 34



MEDEIROS, C. Globalizago e a inserco internacional diferenciada da Asia e da
América Latina. In TAVARES, M; FIORI, J.L; (Org.) Poder e dinheiro. Editora Vozes,
Rio de Janeiro, 1997.

MEDEIROS, C.A. & SERRANO, F. Padr6es monetarios internacionais e crescimento.
In: FIORI, J. L. (Orgs.). Estado e moedas no desenvolvimento das na¢des. Petropolis,
Vozes, 1999.

MEDEIROS, C.A. A China como duplo pd6lo na economia mundial e a recentralizacao

asiatica. Revista de Economia Politica, julho, 2006

OLIVEIRA, N. Neocorporativismo e politica pablica: um estudo das novas
configuracOes assumidas pelo Estado. Edigdes Loyola/CEAS, Sao Paulo, 2004.

PEREIRA, J. Crisis financiera y regulacion politica en América Latina. In: Revista de

Comércio Exterior, setembro de 2001.

PINTO, E. O Eixo sino-americano e a inser¢do externa brasileira: antes e depois da
crise. Texto para Discussao (IPEA). Brasilia, v. 1652, p. 1-60, 2011a.

PINTO, E. O eixo sino-americano e as transformacdes do sistema mundial. In: LEAO,
R.; PINTO, E.; ACIOLY, L. (Org.). A China na nova configuracdo global: impactos
politicos e econdmicos. Editora: Ipea, 2011b.

PINTO, E. & BALANCO, P. A Integracdo Passiva no ambito da Globalizagéo: os
ajustes estruturais na América Latina. In: IV Col6quio de Economistas Politicos da
América Latina, Sdo Paulo, Anais (CD-ROM), 31 de outubro a 2 de novembro de 2004.

PINTO, E. & BALANCO, P. A. Dimens@es constitutivas do capitalismo
contemporaneo: a questdo da crise e de suas saidas internas e externas. In: VV Coléquio
de Economistas Politicos da América Latina, México, Anais (CD-ROM), 2005.

PINTO, E. & BALANCO, P. Estado, bloco no poder e acumulagdo capitalista: uma
analise tedrica. Mimeo (UFRJ/UFBA), 2012.

POULANTZAS, N. Poder politico e classes sociais. S&o Paulo, ed. Martins Fontes,
1977.

SEABROKE, L. US power in international finance. The Victory of dividends. Palgrave,
2001.

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: PINTO; BALANCO, TD003-2013. 35



SERRANO, F. Do ouro imovel ao délar flexivel. Economia e Sociedade, n°® 20, 2002.

SERRANO, F. Relagdes de poder e a politica macroecondmica americana, de Bretton
Woods ao Padrdo Délar Flexivel. In: FIORI, J. L. (Org.) O poder americano. Petrépolis,
RJ: Vozes, 2004.

TAVARES, M. A retomada da hegemonia norte-americana. In: TAVARES, M. C. &
FIORI, J. L. (Orgs.). Poder e dinheiro: uma economia politica da globalizacao.
Petropolis, Vozes, 1997.

TEIXEIRA, R. & PINTO, E. A economia politica dos governos FHC, Lula e Dilma:
dominancia financeira, bloco no poder e desenvolvimento econémico. Economia e
Sociedade (edigéo especial), v. 21, p. 909-941, 2012.

TEUBAL, Miguel. Structural adjustment and social desarticulation: the case of
Argentina. Science and Society. New York. V.64, n.4, winter 2000-2001.

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: PINTO; BALANCO, TD003-2013. 36



