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Resumo

O presente artigo pretende analisar, por meio da abordagem da critica da economia
politica, a dinamica dos governos Dilma Rousseff, eleita pelo Partido dos Trabalhadores,
e a atual crise em curso, buscando identificar (1) os principais fatores que geraram a
crise econdmica e politica em andamento no pais, que vai assumindo progressivamente
um cardter estrutural sob efeitos da “Operacdo Lava Jato”; e (2) os possiveis
desdobramentos dessa crise em termos de curto (ajuste fiscal, impeachment, letargia
governamental, esgarcamento do PT) e de longo prazo (reformas neoliberais pro-
capitalistas e reestruturacdo dos blocos de capitais).

Palavras-chave: Governos Dilma; Acumula¢ao; Bloco no poder; Crise.

Abstract

This article seeks to analyze, through the critique of political economy approach, the
dynamics of the government of Dilma Rousseff, elected by the Workers' Party, and the
current ongoing crisis in order to identify (1) the main factors that led to the economical
and political crisis underway in the country, which is progressively assuming a structural
character under the effects of “Lava Jato” operation, and (2) the possible consequences
of this crisis in the short-run (fiscal adjustment, impeachment, governmental lethargy,
fraying of PT) as well as in the long-run (pro-capitalist neoliberal reforms and
restructuring of capital blocks).

Keywords: Dilma government; accumulation; power block; crisis.

JEL: B51
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1 Introducao

Cumprido apenas um ano do seu segundo e Ultimo mandato, o governo da presidenta
Dilma Rousseff, reeleita pelo Partido dos Trabalhadores (PT) em 2014, esgotou sua
capacidade de transformacdo. O governo ndo consegue pautar nenhuma agenda
programatica. A palavra de ordem tornou-se o ajuste fiscal — ou melhor, o novo ajuste do
ajustel. A desarticulacéo politica é enorme, a economia encontra-se em profunda recessao
e, junto com ela, seguem em crise 0s mecanismos de acumulacao de parte expressiva dos
capitalistas (ndo bancario-financeiros) brasileiros.

A crise econdmica e politica persiste sem sinais de reversdo. Pelo contrario, o que se
observa € um aprofundamento da crise que ganha contornos criticos com o fim da frente
politica desenvolvimentista (articulacdo entre parte da burguesia brasileira, governos do
PT e movimento sindical e popular) configurada ao longo do 2° governo Lula, em
decorréncia da imobilidade politica e econémica do governo e com os desdobramentos
politicos e empresariais da “Operacdo Lava Jato” — conduzida pelo juiz federal Sérgio
Moro, que investiga praticas de corrupcao na Petrobras e em outros 6rgaos do governo.

Pode-se dizer, ainda, que esta crise esta ganhando contornos estruturais.

No plano econdmico, a recessao tornou-se uma realidade com o aumento do desemprego
e com o desmoronamento do investimento. O PIB devera retrair-se 3,71% em 2015 e
2,95% em 2016, segundo a pesquisa Focus divulgada pelo Banco Central em 31 de
dezembro de 2015.

No plano politico a situacdo consegue ser ainda pior, uma vez que (i) o Planalto ndo
consegue articular sua base parlamentar no Congresso Nacional; (ii) o PT desmoraliza-se
diante dos avancos da “Lava Jato” e colapsa diante de sua incapacidade de reconstruir um
projeto popular para a Nacdo; (iii) ha extrema desconfianca dos setores dominantes, da
populacdo em geral e de parte expressiva da esquerda (inclusive dentro do PT) com Dilma
Rousseff e com os rumos do Partido dos Trabalhadores; e (iv) o fantasma do impeachment
ronda o Palacio do Planalto como importante instrumento de pressdo do bloco no poder

1 O ex-ministro da Fazenda, Joaquim Levy, certamente, agradeceu, assim como o seu ex-patrao Luis Carlos
Trabuco, presidente do Banco Bradesco, e, também, como o seu ex-colega de ministério e, agora, seu
sucessor na Fazenda, Nelson Barbosa — que faz cena, mas defende um superdvit priméario de 2% e luta por
uma reforma da previdéncia que retira direitos dos trabalhadores (ver Barbosa, 2015).
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(setores dominantes) e de seus representantes (na cena politica) para que o governo
avance na direcdo do ajuste fiscal e, se possivel, no rumo de novas reformas estruturais
neoliberais (como o aprofundamento da terceirizacéo, a reforma da previdéncia e o ataque
as leis trabalhistas).

Diante disso, este artigo pretende analisar, por meio da abordagem da critica da economia
politica, a dindmica do periodo governamental de Dilma Rousseff até aqui efetivado
(2011-2015) e a crise em curso, buscando identificar os principais fatores que geraram tal
crise estrutural sob os efeitos da “Operacdo Lava Jato” e 0s possiveis desdobramentos
dessa crise em termos de curto (ajuste fiscal, impeachment, letargia governamental e
esgarcamento do PT) e de longo prazo (reformas neoliberais pro-capitalistas e
reestruturacéo dos blocos de capitais).

Além da introducdo, o artigo divide-se em mais cinco se¢des. Na segunda, apresentam-
se 0s principais elementos tedricos da critica da economia politica que servirdo como eixo
condutor da analise: acumulacdo, bloco no poder (setores dominantes), cena politica
(plano da representacdo: partidos, Camara, Senado etc.), o Estado e suas politicas, e a
crise. Na secdo trés, pretende-se mostrar como o padrdo de acumulagédo do capitalismo
brasileiro, inserido no contexto internacional de extrema bonanga ao longo dos governos
Lula (2003-2010), configurou uma frente politica desenvolvimentista instavel (formada
pela burguesia brasileira, pelo governo do PT e por parte do movimento sindical e
popular), sem que para isso fosse necessario desarmar a dominancia dos segmentos
bancario-financeiros no processo de acumulagdo de capital no Brasil. Na secdo quatro,
enseja-se analisar a dindmica econémica e politica do governo Dilma, buscando
identificar os principais fatores geradores da atual crise, que vai ganhando contornos
estruturais, sob impacto da Operacédo Lava Jato, destacando o papel desempenhado pelo
fim da frente politica desenvolvimentista e os possiveis desdobramentos de curto e de
longo prazo da crise. Por fim, na se¢do cinco, procura-se alinhavar algumas ideias a titulo

de conclusio.
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2 Elementos tedricos da critica da economia politica

Na abordagem da critica da economia politica aqui adota, assim como em Pinto &
Balanco (2014), utilizaremos a categoria bloco no poder para realizar a mediacao entre
os diferentes niveis de abstracdo entre o capital em geral e as fracBes de classe
(pluralidade de capitais) e a integracédo entre os planos da luta econdmica (acumulacéo) e
politica das classes (Estado) 2.

Isto posto, vejamos em linhas gerais como se constitui a dinamica e as contradi¢des do
processo de acumulacdo no modo de producdo capitalista. Ao final do ciclo de
acumulacdo (D — M — D’; dinheiro — mercadoria — dinheiro acrescido de mais-valor), o
capital encontra-se novamente transformado. Se ao final do primeiro momento de compra
ele havia se convertido de dinheiro em um determinado conjunto de mercadorias (forca
de trabalho e meios de producédo), assume agora, por intermédio da atividade humana
produtiva, uma nova forma especifica de valor de uso dotada de uma magnitude de valor
superior ao originalmente adiantado. Para que complete o seu ciclo e seu objetivo de
valorizagéo, entdo, basta ao capital se realizar na nada trivial etapa de retornar ao mercado
com 0 proposito de converter-se em dinheiro, ou seja, de realizar o “salto mortal da

mercadoria”, e obter o reconhecimento social da mais-valia produzida (MARX, 1986).

Esse nada trivial “salto mortal da mercadoria” expressa as relages contraditdrias entre as
condigdes de producdo das mercadorias e a sua realizagdo (reconhecimento social da
mais-valia produzida) que necessariamente geram movimentos ciclicos na acumulacéo
de capital que podem assumir a forma de crise. Nesse sentido, o proprio processo de
producéo e a realizacdo do capital contém a contradicdo entre o valor e o valor de uso
que, sujeita as leis de funcionamento da economia capitalista, geram as crises recorrentes
(CARCANHOLO, 1996 e 2011) que se manifestam de diversas formas a depender de

2 Para Poulantzas (1977), o modo de produgdo — que compreende as instancias econémicas, politicas e
ideoldgicas, num todo complexo e determinado, em Ultima instncia, pelo econdmico — é um objeto
abstrato-formal que ndo existe na realidade. A despeito disso ele é fundamental para os fins operativos da
construcdo de um modelo tedrico de analise que possa ser utilizado para interpretar a realidade social. Na
verdade, o que existe, de fato, € uma formacao social (FS) historicamente determinada que pode ser definida
como “um todo social — no sentido mais vasto —em um dado momento de sua existéncia histérica: a Franga
de Louis Bonaparte, a Inglaterra da revolugao industrial” (idem. p. 14-5).
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determinadas condic¢Bes da acumulagdo e das estruturas politico-institucionais datadas
historicamente.

Na fase de expansdo ciclica da acumulacdo de capital — onde o “salto mortal da
mercadoria” ocorre de forma bem sucedida, o capitalista encontra-se novamente na
condicdo de capitalista potencial, proprietario de capital potencial na forma dinheiro, o
qual devera ser reintroduzido (reinvestido) na producédo de forma a preservar seu valor e
acrescer-lhe uma nova guantidade, uma nova mais-valia. Desta forma, “a circulagdo do
dinheiro como capital € [...] uma finalidade em si mesma, pois a valorizac¢do do valor s
existe dentro desse movimento sempre renovado [...] por isso 0 movimento do capital é
insaciavel” (MARX, 1986, p. 272).

A aplicacdo da mais-valia, acumulada ao final do ciclo de reproducdo do capital
(produgéo e realizagdo), em um novo processo produtivo visa tanto expandir o valor
produzido por meio do adiantamento de uma quantidade superior de capital como
aumentar a eficiéncia na producdo ou na venda das mercadorias. Com referéncia a este
altimo caso, a aplicagdo de mais-valia pode, por exemplo, ser utilizada para acelerar o
processo de modernizagdo do maquinario e permitir um menor dispéndio de esforco (de
trabalho) por unidade produzida, proporcionando maiores margens de lucro e permitindo
diferentes estratégias de concorréncia, a depender das condicdes especificas e do tipo de

concorréncia do mercado em analise (MARX, 1986).

Todavia, antes de prosseguirmos, facamos um esclarecimento de ordem metodoldgica.
Quando Marx teoriza, preliminarmente, o ciclo do capital, ou o0 processo de sua
circulacdo, ele o faz considerando exclusivamente a perspectiva da Unica espécie de
capital que gera valor e mais-valia, por ele denominado “capital industrial”, e mediante o
pressuposto, ou nivel de abstracdo, do “capital em geral”. Corresponde a forma capitalista
de producéo, independentemente da divisdo do capital por ramos distintos da producéo
social. Assim, ndo se confunde com a categoria de capital comercial, financeiro ou a de
capital industrial (manufatureiro) propriamente dito. Nesse sentido, o capital industrial é
a unidade entre trés fungdes que ele assume no seu movimento ciclico, a saber, capital-
dinheiro, capital-mercadoria, capital produtivo, as quais ndo sdo espécies autbnomas de
capital, cujas fungdes pertenceriam a ramos de atividade autbnomos e separados uns dos

outros. O capital industrial tem por funcdo ndo sé se apropriar da mais valia, mas,
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também, crid-la. Ele determina o carater capitalista de producgéo; sua existéncia implica a
oposicao entre a classe capitalista e a trabalhadora.

Por conseguinte, no que diz respeito ao ciclo do capital, a acumulagéo do capital em geral
(D-M...(P)... M’ - D’) requer o movimento de suas formas funcionais (capital-dinheiro
(D), capital-produtivo (P) e capital mercadoria (M)). Contudo, por outro lado, ao analisar
0 processo da divisdo da mais-valia do ponto de vista social, Marx muda o pressuposto
metodoldgico e o nivel de abstragdo de tal forma que a andlise passa do plano do “capital
em geral” para o plano da “pluralidade dos capitais”. Nesta situa¢do, sdo introduzidas as
chamadas formas “concretas” do capital, espelhando, portanto, uma autonomizagio
decorrente da divisdo social das atividades entre os capitalistas no processo da reproducao
ampliada, sendo que cada uma dessas formas pode ser realizada por empresas
especializadas, com o0 que, consequentemente, o capital mercadoria configura-se em
capital comercial, o capital-dinheiro em capital portador de juros (ou capital financeiro)
e o capital-produtivo em capital industrial (MARX, 1986).

No plano da pluralidade de capitais, é possivel identificar as formas concretas do capital
que sdo os elementos determinantes em ultima instancia das fragdes de classe. Nesse
sentido, a identificacdo das fragOes de classe deve levar em as formas “concretas” do
capital (capitais comercial, industrial e dinheiro) e também outras dimensdes atreladas a
determinada formacéo historico-social, tais como: o poder de mercado das empresas
(capital grande, médio e monopolista); as rela¢es da burguesia com o exterior (origem
do capital e destino da produgdo — mercado interno e exportacdo); e as dimensdes politicas
e ideologicas que podem gerar a formacdo de determinada fracdo de classe (BOITO,
2006; FILGUEIRAS, 2006; POULANTZAS, 1977).

A partir dessas dimensdes, é possivel identificar as seguintes fragGes, validas também
para a formacdo social brasileira, a saber: burguesia comercial, burguesia industrial e
burguesia portadora de juros (bancario-financeira) — que ndo pode ser confundida com o
processo de financeirizacdo®. Estas fragdes também sdo potencialmente divididas pelo
seu tamanho (dos seus respectivos capitais) e por suas relagdes com o exterior.

3 A globalizagéo financeira desencadeou o avan¢o dos movimentos especulativos de capital (ficticio).
Poucos discordam, ainda mais depois da crise internacional de 2008 e 2009, que o capitalismo
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Contemporaneamente, essas fragcOes (grande burguesia industrial, grande burguesia
comercial, etc.) estdo, em boa medida, financeirizadas (l6gica do capital ficticio), mas
ndo necessariamente estdo ligadas organicamente as fracGes da grande burguesia
bancério-financeira. Esta fracdo, inclusive, € o nucleo central do processo de
financeirizacdo (acumulacao ficticia), ja que a maior parte dos seus lucros é originaria da
acumulacao por meio da posse de titulos da divida, acdes, derivativos financeiros e bénus

corporativos.

A existéncia das fragcdes capitalistas numa dada formacdo historica, constituida por
determinadas instituicdes, ndo implica numa fragmentacdo do poder econdmico e politico
do capital, mas sim em constantes movimentos de unidade/cooperacédo e conflito entre
essas fracoOes capitalistas (corporificadas na dinamica do bloco no poder) no plano das
formagdes sociais. Nesse sentido, o bloco no poder é uma unidade contraditoria entre
distintas classes e/ou fragdes de classes, sob a hegemonia®, no seu interior, de uma dessas
fragOes, em suas relacbes com o Estado capitalista. Essa categoria mediadora pode ser
utilizada tanto no plano econémico da concorréncia capitalista (luta econdmica de
classes) como no plano politico das praticas politicas de classe (luta politica de classe),
refletindo o conjunto das instancias, das mediacGes e dos niveis da luta de classes®
(POULANTZAS 1977; PINTO, 2010).

contemporaneo é marcado pela dindmica especulativa de capital (CARCANHOLO & NAKATANI, 1999).
Mas como se desenvolve o capital ficticio? Ele surge quando o capital portador de juros ultrapassa 0s
valores necessarios ao funcionamento normal do capital industrial, assumindo um caréater auténomo
(CARCANHOLO & PAINCEIRA, 2009).

4 O conceito de hegemonia aqui utilizada equivale ao apresentado por Gramsci (1978) e ocorre quando a
classe dominante, ou uma de suas fracGes, ocupa um lugar decisivo no padrdo de acumulacdo num
determinado momento histérico e, a partir de seus interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos, consegue
uma unidade orgéanica (“bloco histdrico”) entre as demais fracdes das classes dominantes, de forma
consentida, articulando, a0 mesmo tempo, seus interesses aos das classes dominadas.

5 Existe uma luta econdmica e politica entre as fra¢cBes da classe dominante que, por um lado, se materializa
por meio da concorréncia nos mercados e, por outro, se corporifica na disputa das fragbes dominantes na
arena politica (Estado) pela hegemonia do bloco no poder. A despeito destas disputas entre as fracdes de
classe, existe uma consciéncia de classe (luta econdmica e politica) que articula os dominantes no bloco do
poder, a saber, o controle sobre a for¢a de trabalho (0os dominados), o que garante a acumulagdo de riqueza
e de poder por meio da manutencdo da extracdo de mais-valia no &mbito da luta econdmica de classes
(PINTO, 2010).
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No plano politico, o bloco no poder é formado pelas classes (e fragdes) que atuam nas
areas de poder (centro de poder = poder real) no seio do Estado, ou seja, ocupam o locus
da dominacdo da luta politica de classes. Os centros de poder do Estado sdo os lugares
institucionais onde as decisfes fundamentais sdo efetivamente tomadas, inclusive sem
nenhuma subordinagcdo hierdrquica a outra agéncia burocratica do sistema estatal.
Consequentemente, estes sdo 0s locais institucionais do Estado para onde sao
direcionadas as principais demandas das classes ou fracOes de classes dominantes
(CODATO, 1997; PINTO, 2010)

O bloco no poder, bem como sua dindmica e periodizacdo histdrica, é conformado na
dimensdo das praticas politicas de classe, que por sua vez € diferente da dimensdo da
cena politica. Esta ultima se circunscreve ao campo das disputas eleitorais e dos partidos
politicos — mais especificamente, trata-se dos espacos de representacdo e disputas
politicas dos interesses dos dominantes e dominados mediados por agentes politicos
individuais e/ou por partidos. A despeito das diferencas entre a préatica e a cena politica,
esses elementos, em determinadas conjunturas histéricas e espaciais, podem se
interpenetrar, causando uma falsa ideia de que pratica e cena constituem uma unidade
indissociavel. Essa falsa ideia gera, em boa parte da ciéncia politica contemporanea, uma
dupla confusdo quando “reduz as relacdes de classe as relagdes entre partidos, e as

relagdes entre partidos as relagdes de classe” (POULANTZAS, 1977, p. 246).

Portanto, é a partir da analise do bloco no poder e de suas relagdes internas que podemos
decifrar a significacado real das préaticas politicas de classe, bem como suas relagcdes com
os partidos que operam na cena politica e suas relacdes com a fracdo politica detentora®
do aparelho de Estado. E preciso acentuar, portanto, que as praticas politicas somente
conseguem ser percebidas por meio da anélise da dindmica do bloco no poder em seus
espacos concretos de atuacdo (acumulacdo, no campo da luta econémica de classe, e
Estado, no campo da luta politica de classe).

Adotar tal caminho implica em ndo conceber o Estado por meio de ideias pré-concebidas
a respeito do seu papel ativo ou passivo, mas sim adotar uma perspectiva relacional que

6 A fracdo detentora é a que recruta os politicos, 0s burocratas e os militares das diversas fracfes de classe,
inclusive em algumas situagfes nos segmentos dominados, para ocupar os diversos 0rgédos de Estado, bem
como o seu “nucleo de poder” (MARX, 2002 e 1986; POULANTZAS, 1977).
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considera o Estado como a combinagdo (em maior ou menor grau) da autonomia relativa
e da subordinacéo de determinados interesses de classe, a depender da conjuntura espacial
e temporal; e como um elemento intrinseco/enddgeno ao processo de acumulacdo do
capital (OLIVEIRA, 2004; PINTO & BALANCO, 2014).

Para Poulantzas (1985), Codato & Perissinotto (2001) e Pinto & Balanco (2014), as obras
de Marx, em seu conjunto, apontam a forma de rela¢do entre a “sociedade civil” e 0
Estado, sendo que este Gltimo assume o papel reprodutivo do sistema (tanto no &mbito da
acumulagdo, ou econdmico, como politico, ou de dominacéo, coergdo e consentimentos).
Esse papel desempenhado pelo Estado aparece tanto no nivel abstrato-formal (“teoria
geral do modo de produgao capitalista”) como no nivel concreto-real. Neste ultimo nivel,
o Estado deve ser analisado levando em conta a possibilidade de separagdo entre “poder
de Estado” e “poder de classe”. Isso ocorre em virtude das “lutas politicas de grupos, de
faccoes e de fracdes de classe” (CODATO & PERISSINOTTO, 2001, p. 17) se
efetivarem no nivel concreto-real. Com isso, em certas situac@es historicas especificas, 0
Estado pode assumir, por um certo periodo determinado, a capacidade de decisédo e de
iniciativa relativas diante das fragdes do bloco no poder, podendo inclusive vir a ser mais
influenciado, em certo grau, por segmentos dos dominados.

Nem por isso o Estado deixa de ser o0 espago de dominacgéo do bloco no poder e do capital
em geral, pois ele funciona como o grande organizador (atuacéo direta e indireta) da
acumulagdo e da ordem capitalista na medida em que atua (i) no monopolio do uso da
violéncia para garantir e proteger a propriedade privada; (ii) na formulacdo e imposicao
das leis que criam os instrumentos legais para o cumprimento dos contratos e que regulam
a forma de trabalho por meio da disciplina do trabalho e da inseguranga do emprego; e
(iii) na gestdo da moeda e do cambio, da tributacdo e da divida publica (politicas
monetarias, fiscais e cambiais) com o objetivo de garantir a estabilidade da moeda, a
regulacdo do conflito distributivo e assegurar a previsibilidade para a rentabilidade
capitalista. Com isso, as politicas macroecondmicas sdo formuladas para alterar ou
manter precos relativos que irdo definir quais fracdes de classes serdo ganhadoras ou
perdedoras diante do processo de acumulacgéo capitalista (BRUNHOFF, 1985; PANITCH
& GINDIN, 2005; CARDOSO JR & PINTO & TARSO, 2010; PINTO & BALANCO,
2014).
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Dado esse amplo leque de disputas e interesses, as politicas de Estado, no curto prazo,
refletem “processos extremamente contraditorios, de medidas, de contramedidas, de
blocagens, de filtragens escalonadas” (POULANTZAS, 1985, p. 96-97). No entanto, ao
se juntar nessa analise a dinamica do bloco no poder e do capital em geral, observa-se que
os resultados das politicas sao manifestacdes da hegemonia do bloco no poder que deve
proporcionar a ampliacdo da acumulacdo e da dominacdo do capital. Nesse sentido, o
Estado atua indiretamente e diretamente na manutencdo da ordem capitalista e da
acumulacdo de capital (PINTO & BALANCO, 2014; POULANTZAS, 1985;
OLIVEIRA, 2004).

Essa atuacéo direta e indireta do Estado na acumulacdo de capital, materializada em suas
fracOes capitalistas, pode minimizar ou ampliar as contradi¢es do processo de producgéo
e realizacdo da mercadoria, potencializando ou amainando as crises, a depender das
correlagdes de forcas entre o bloco no poder, as classes dominadas e o Estado e suas
politicas numa determinada formacéo social datada historicamente.

A partir desses elementos tedricos da critica da economia politica, podemos agora tratar
do objetivo aqui proposto, qual seja, compreender a dindmica econdmica e politica dos

governos Dilma Rousseff e a atual crise em curso.
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3  Acumulagao e frente politica dos governos Lula

O malogro do modelo neoliberal, adotado por FHC, em cumprir suas promessas de
crescimento, estabilidade e distribuicdo de renda permitiu a vitéria eleitoral do candidato
Luiz Incio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, em 2002,

Tanto a populacdo, quanto parte dos setores dominantes brasileiros, ou seja, dos
integrantes do bloco no poder naquele momento, queriam mudanca. Porém, no caso dos
altimos, ndo aquelas mudancas propostas pelo programa histérico do PT. Um dos sinais
comprovadores desta intengdo manifestou-se na forte crise cambial ocorrida no meio da
campanha eleitoral de 2002. Aquela fuga de ddlares pode ser interpretada como uma
mensagem dos setores dominantes (nacionais e internacionais) para o PT, através da qual
advertiam que o conteldo de seu programa histérico, se aplicado, implicaria em uma
trajetoria com muitos sobressaltos para ganhar a elei¢cdo e/ou governar o pais. Lula e a
cUpula do partido optaram pela linha de menor resisténcia que, aquela altura, representava
um acordo com o setor dominante bancario-financeiro brasileiro. Ao mesmo tempo, tal
atitude significou a adocdo de uma nova rota contraria, em diversas situacfes, aos
interesses dos grupos sociais tradicionalmente representados pelo Partido dos
Trabalhadores.

Indicios disso foram, por exemplo, as reunides restritas do candidato Lula e seu staff
(Aloisio Mercadante, José Dirceu, Antonio Palocci etc.) com a Febraban. Nestes
encontros fazia-se questdo de deixar claro que a possivel vitoria de Lula ndo representaria
rupturas. A “Carta ao Povo Brasileiro” sinalizou publicamente o que ja vinha sendo
discutido nos escritorios de luxo da Avenida Faria Lima. O acordo com o bloco no poder
estava estabelecido. Em 2010, Dirceu, em reunido fechada com os congressistas do PT
para discutir a reforma politica, & época, afirmou de forma contundente: vocés nédo
entenderam, somente ganhamos as elei¢des porque fizemos um acordo com o bloco no

poder’.

" As informacGes contidas neste paragrafo foram obtidas por meio de conversas informais com pessoa
que participaram dessas reunies ou que obtiveram informacgdes de terceiros que estiveram presentes
nesses encontros.
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Cabe observar que aquele acordo instavel e contraditério fora caracterizado e justificado
no plano econdmico por um permanente “estado de emergéncia” decorrente de eventos
deletérios, tais como as ameacas de fugas de capital (manutencdo do grau de confianga),
as crises cambiais e a volta da inflagdo (PAULANI, 2008), cenério construido em virtude
da manutencdo da posicdo vantajosa, no ambito da correlacdo de forcas, dos segmentos
bancario-financeiro no processo de acumulacdo no Brasil, mesmo durante o segundo
governo Lula. E, também, no plano da representacdo, em virtude da constante
desconfianca, uma vez que ndo é trivial a aceitacdo por parte dos setores dominantes
brasileiros — marcados pela l6gica e pela hierarquia da Casa Grande-Senzala — da
ascensdo a presidéncia do pais de um migrante nordestino pobre, metaldrgico e formado

no ambito do Partido dos Trabalhadores.

Um dos eixos desse acordo foi a manutencdo, durante os governos Lula, do regime
macroecondmico do governo FHC (sistemas de metas de inflacdo, superavits primarios e
taxa de cambio flutuante). Apesar da manutencao destes pilares, este regime foi, de certa
forma, sendo flexibilizado no segundo mandato Lula ap6s a crise do mensaldo e,
sobretudo, depois da crise internacional iniciada em 2007, em meio a uma conjuntura que
contava com uma restricdo externa menos limitadora, dado o acumulo de reservas
internacionais pelo Banco Central. Essa flexibilizacdo centrou-se na ampliacdo do
crédito, no aumento do salario minimo, na ampliacdo dos programas de transferéncia de
renda, na criagdo do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) e do programa
Minha Casa Minha Vida, na ampliacdo da atuacdo da Petrobras e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e, em termos gerais, nas politicas
anticiclicas do periodo do pds-crise internacional.

Mesmo com a flexibilizagdo do regime macroecondmico, no segundo governo Lula
permaneceu expressiva a defesa, por parte de varios niucleos de poder do Estado
(notadamente o Banco Central), da ideia de que as politicas econémicas afetariam apenas
a estabilidade ou instabilidade de curto prazo, impactando muito pouco, ou quase nada, 0
crescimento econdmico de longo prazo®. Sob tal perspectiva, as politicas econdmicas

8 Esse tipo de regime macroeconémico, que se tornou um consenso, é sustentado no plano teérico pela new
neoclassical synthesis por meio da articulacdo da adogdo dos sistemas de metas de inflacdo, da
independéncia do Banco Central (BC) e da politica fiscal voltada estritamente a sustentabilidade da divida
publica (BUSATO, M. & MOREIRA, R. & CAVALCANT]I, 2009).
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deveriam ser direcionadas a estabilidade de pregos, uma vez que o0 crescimento seria
originario do estabelecimento de normas e organizacfes que garantissem o direito de
propriedade, a reducdo dos custos de transacdo e a melhora nas expectativas dos agentes,
0 que potencializaria o funcionamento completo dos mercados (TEIXEIRA & PINTO,
2012).

Apesar da manutencao do regime macroecondmico, a flexibilizacdo das politicas gerou
um maior crescimento do PIB (3,5% em média entre 2003 e 2006 e 4,7% entre 2007 e
2010), do investimento (3,3% em media entre 2003 e 2006 e 7,3% entre 2007 e 2010) e
dos gastos em politicas de transferéncia de renda, que proporcionaram maiores taxas de
crescimento, aumento do consumo das familias (boa parte através do mercado interno),
melhora distributiva e reducdo da pobreza extrema. Isso somente foi possivel em virtude
da conjuntura internacional favoravel, marcada pela ampla liquidez financeira
internacional, com baixas taxas de juros nos paises centrais e pela expressiva melhora nos
termos de troca do Brasil (que se elevaram em 37% entre 2002 e 2011), o que gerou um
bodnus macroeconémico, reduzindo a restricdo externa e fiscal, permitindo maiores
expansfes da demanda doméstica sem que isso provocasse desequilibrios internos e
externos.

Em linhas gerais, a elevacdo positiva dos termos de troca do Brasil proporcionou dois
impactos positivos, associados aos efeitos renda e balango de pagamentos, uma vez que
resultou no aumento da renda disponivel, ampliando a demanda doméstica e importada,
e na melhora do saldo comercial e da conta corrente, reduzindo a vulnerabilidade externa
por meio do actimulo de reservas internacionais.® Possibilitou, também, outro aspecto
positivo de curto prazo, atrelado ao efeito cambial decorrente da apreciacdo do real’®, que
reduziu a pressdo inflacionarial?, estimulando o consumo e possibilitando a adogio de
politicas monetarias e crediticias expansivas. Entretanto, esse efeito cambial foi muito
negativo, no médio e longo prazo, na medida em que reforgou a estrutura produtiva e as

exportacdes especializadas em recursos naturais, pois, por um lado, reduziu a

9 A acumulacéo de reservas foi potencializada também pela abundancia de capitais, com taxas de juros
baixas, em &mbito internacional. Para uma discusséo detalhada ver Cintra (2015).

10 Entre 2003 e 2011, o real apreciou-se em 45%.

11 Entre 1995 e 2003, a taxa de inflacdo anual do Brasil foi de 14,9%. Essa taxa decresceu, entre 2003 e
2011, para 6,5%.
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competitividade das exportacdes da industria de manufaturas e, por outro, ampliou a
concorréncia por meio dos importados (notadamente de origem chinesa) para as
industrias manufatureiras existentes no pais. Com isso, ocorreu um expressivo vazamento
de renda para o exterior por meio do aumento das importa¢des de manufaturas (elevando
o coeficiente de importacdes), gerando renda e emprego industrial em outros paises,
notadamente na China (PINTO & CINTRA, 2015; BIELSCHOWSKY & SQUEFF &
VASCONCELOQS, 2014; PRADO, 2015; BARBOSA, 2011).

A conjuntura internacional extremamente favoravel possibilitou, também durante os
mandatos de Lula, um periodo atipico da acumulacéo capitalista brasileira, configurando
um jogo de ganha-ganha. Isso permitiu o crescimento do mercado de consumo de massa,
nos termos empregados por Bielschowsky, que, a posteriori, mostrou-se instavel e
fortemente dependente do cenario externo, pois, a0 mesmo tempo, ndao foram introduzidas
modificacBes estruturais em termos produtivos (pelo contrario, o que se observou foi a
reducdo da participacdo da industria de transformacéo) e das relagdes de dominagdo do
bloco de poder brasileiro (manutencdo da hegemonia do setor bancario-financeiro).
Assim, foi possivel crescer e distribuir renda sem afetar os ganhos e o poder dos setores
financeiros e, concomitantemente, gerar maiores ganhos para 0s setores produtivos
(servigos e industria) e para os trabalhadores e reduzir a pobreza extrema. Todos 0s
segmentos da sociedade ganharam (mesmo que de maneira desigual).

N&o héa duvida que os programas de transferéncia direta de renda e 0 aumento do salario
minimo criaram uma ligacéao direta entre Lula e os subalternos historicamente excluidos
(subproletariado), conforme defendido por Singer (2009). E possivel constatar
empiricamente que ‘“nunca antes na historia desse pais” (frase recorrentemente usada pelo
ex-presidente Lula) tantas pessoas sairam da condicdo de pobreza extrema. Apesar disso,
essa ligacdo ndo significou uma plataforma politica para os dominados, mas sim uma
politica, via consumo, que possibilitou a legitimacdo da dominagéo das frages do bloco
no poder, com a incorporacdo de parte dos mais pobres ao consumo capitalista e a
segmentos de bens publicos, com forte crescimento da chamada classe C, paralelamente
a reducdo das classes E e D e da pobreza extrema (TEIXEIRA & PINTO, 2012). Todavia,
ao optar por essa estratégia, o PT perdeu uma chance histérica de construir uma
plataforma politica para os subalternos e para os trabalhadores brasileiros, ja que preferiu
a integracdo desses segmentos pela via do consumo. A evolucdo dos eventos politicos
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mostrou que isso fez e estd fazendo enorme falta para a sustentacdo de uma trajetoria de

desenvolvimento inclusiva através de uma intensa mobilizagdo dos trabalhadores.

Para os setores dominantes, as politicas do governo Lula foram alvissareiras, pois 0s
lucros auferidos pelos capitalistas ndo encontram precedentes na historia do pais. Entre
1997-2002 e 2003-2010, as taxas de rentabilidade médias sobre os patrimonios liquidos
(ROE/ %) das 500 maiores empresas (ndo bancarias) e das empresas bancario-financeiras
cresceram de 3,5% para 11,0% e de 12,4% para 20,3%, respectivamente. As grandes
empresas da industria de transformacdo (453 maiores empresas industriais — com a
excecdo dos sub-ramos petréleo e gas, refino de petréleo e coque e alcool) também viram
suas rentabilidades crescerem (de 4,7% entre 1997-2002 para 18,1% entre 2003-2010), a
despeito da reducéo da participacdo desse segmento no PIB. Outro segmento que viu sua
rentabilidade elevar-se foi o da construcéo civil. Para as seis maiores empresas desse
segmento (Construtora Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvao,
Construtora OAS e Galvao Engenharia) a rentabilidade aumentou de 10,2% entre 1997-
2002 para 12,3% entre 2003-2010, sendo que durante o segundo governo Lula (2007-
2010) a rentabilidade média foi de 15,9% em virtude do crescimento do investimento
publico em infraestrutura decorrente do PAC e do programa Minha Casa Minha Vida
(Grafico 1 e Tabela A.1, em anexo) (PINTO, 2010; TEIXEIRA & PINTO, 2012;
BASTOS et. al, 2015).

Grafico 1
Rentabilidade sobre o patriménio liquido/ROE (%) — 500 maiores empresas, setor bancario-

financeiro, industria de transformagao e as 6 maiores construtoras nacionais — 1997 a 2010
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Fonte: Base de dados propria, a partir das informagdes da Revista Exame (Maiores e Melhores) para as 500
maiores empresas (ndo bancérias), para a industria de transformacédo (com a excecao dos sub-ramos petroleo
e gas, refino de petrdleo e coque e alcool) e para as empreiteiras; e das revistas Balanco Anual da Gazeta
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Mercantil (para o setor bancério-financeiro entre 1997 e 2004) e Banco Central (para o setor bancério entre
2005 e 2010).

Cabe observar que a expansdo da rentabilidade da industria de transformacdo foi
observada em praticamente todos os setores. As empresas dos segmentos de automoveis,
camionetas e 6nibus, de eletrodoméstico e de fabricacdo de acos e derivados (seis maiores
do setor) elevaram suas rentabilidades médias de -13,3% para 31,3%, de 2,35% para
15,7% e de 6% para 26,6%, respectivamente, entre 1997-2001 e 2003-2010 (Tabela A.1,
em anexo) (PINTO, 2010; TEIXEIRA & PINTO, 2012; BASTOS et. al, 2015).

Com o crescimento da economia, a partir de 2005, articulado ao avanco do mercado
interno — gerando maior volume de empregos e de lucros para o setor manufatureiro e de
crédito e rentabilidade para o setor financeiro — verificaram-se expansdes na acumulagéo
dos segmentos industriais nacionais e internacionais e da construcao civil. Com isso, esses
segmentos passaram a exercer maior influéncia sobre os ndcleos de poder do Estado
brasileiro e a discussdo a respeito do desenvolvimentismo retornou ao debate entre
académicos!? e entre formuladores das politicas pablicas no ambito da burocracia estatal.
Aquela nova fase da acumulagéo capitalista ao longo do periodo Lula, sobretudo em seu
segundo mandato, atrelada ao contexto externo favoravel, permitiu ao governo articular
uma coaliz&o de interesses (frente politica “desenvolvimentista”) entre parte da burguesia
e parte do movimento sindical e popular (BOITO JR, 2012), sem que para isso fosse
necessario tirar do poder de segmentos bancario-financeiros que continuaram obtendo

elevadas taxas de rentabilidade (20,7% entre 2007-2010, ver tabela A.1, em anexo).

Essa frente politica foi construida a partir de trés eixos. O primeiro foi marcado pela forte
interacdo entre o governo Lula e os segmentos da indUstria de commodities intensiva em
capital (JBS, Friboi, BRF, Vale, Gerdau, Votorantin) e da construgéo civil (Construtora
Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvao, Construtora OAS e

12 No ambito académico das escolas de economia heterodoxas brasileiras, o desenvolvimentismo
(compreendido como a convengdo que busca transformacdes estruturais, impulsionadas pelo Estado,
voltadas a diversificagdo produtiva que permita endogeneizar a tecnologia, ampliar a acumulacéo e a
produtividade que gerard, consequentemente, mudancas no perfil da demanda, abrindo espaco para a
geracdo de ganhos salariais para o conjunto da populacdo) retornou a cena a partir de dois eixos distintos:
0 novo-desenvolvimentismo e o social-desenvolvimentismo. Para uma discussdo sobre esse debate ver
Bastos (2012), Carneiro (2012), Bielschowsky (2012), Bresser-Pereira & Theuer (2012) e Fonseca (2014).
Para uma andlise critica do novo-desenvolvimentismo ver Castelo (2010).
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Galvao), que teve como objetivo criar e fortalecer os grandes grupos econémicos
nacionais por meio de programas especiais de crédito e de participacdo acionaria, via
atuacdo do BNDES, por meio do apoio a sua internacionalizacdo e por meio das
estratégias de investimento da Petrobras atrelada a exigéncia de contetido nacional para a
aquisicdo de insumos pela estatal (BOITO JR, 2012; NOGUEIRA & OLLINAHO, 2015;
FILGUEIRAS, 2012; ALMEIDA & OLIVEIRA & SCHNEIDER, 2014).

O segundo eixo dessa coalizacdo de interesses foi construido por meio da expanséo do
crédito de curto prazo para as empresas e familias e dos ganhos salariais (aumento real
do salario minimo e da renda real média) para os trabalhadores dos diversos segmentos
produtivos, que, em conjunto, implicaram na expansdao do consumo de massa. 1Sso
consolidou o apoio do movimento sindical e popular a frente politica desenvolvimentista
(BOITO JR, 2012).

O terceiro eixo diz respeito a relacéo entre a frente politica desenvolvimentista (parte da
burguesia brasileira, governo do PT e movimento sindical e popular) e o segmento
bancario-financeiro. N&o se fez necessario realizar um deslocamento de excedente entre
0s setores econdmicos nem muito menos reorganizar as estruturas de poder do
capitalismo brasileiro em suas media¢cfes com os nucleos de poder do Estado,
historicamente marcado por relacfes fortemente personalistas entre o privado e o publico,
pois o crescimento econdmico, no contexto de bdnus macroecondémico decorrente da
economia internacional, permitiu ganhos para todos os segmentos da sociedade brasileira.
O avanco da frente desenvolvimentista, aquela altura, ndo implicou no fim do “acordo”
entre o governo do PT e o segmento bancario-financeiro brasileiro, construido ainda
durante a primeira elei¢do do Lula. O conflito distributivo, entre capitais e entre capital e
trabalho, fora amenizado no governo Lula, mas permaneceu latente a espera da eclosao.

E preciso ressaltar que essa frente politica desenvolvimentista e sua “convivéncia
pacifica” com os segmentos bancarios-fincanceiros (eixo trés) foram construidas em
meio a inimeras contradi¢Ges, as quais foram amenizadas, em termos conjunturais, pelo
maior crescimento econémico (acumulacdo de capital), pela extraordinaria bonanca
internacional e seus efeitos macroeconémicos positivos, e pela habilidade politica do
presidente Lula — marcado por uma intensa trajetéria no movimento sindical, que requer

negociacao constante — em conduzir essa fragil alianca que se “desmanchou no ar”
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durante o governo Dilma, acirrando as contradi¢Ges historicas do padrdo de acumulagéo
e distribuicdo do capitalismo brasileiro.
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4 Governos Dilma: voluntarismo, ruptura da frente
desenvolvimentista, lava jato e crise

Os dois anos iniciais do primeiro governo Dilma foram marcados por algumas
medidas contundentes como, entre outras, a demissdo de ministros envolvidos em
corrupgéo, a reducédo das taxas de juros, a desvalorizagdo cambial e modificagdes nos
programas de concessoes etc. A presidenta “coracdo valente” parecia querer enquadrar os
politicos, os partidos e o Congresso Nacional (a cena politica), a burocracia de Estado e
até os setores dominantes (bloco no poder) brasileiros (banqueiros, empreiteiros,
industriais e proprietarios do agronegacio).

A época, o estilo contundente de Dilma, em comparacdo com o estilo conciliador de
classes adotado pelo ex-presidente Lula, sinalizaria, para muitos, uma nova etapa de
medidas econdmicas e reguladoras que poderiam domesticar o excludente capitalismo
brasileiro, caracterizado por altas taxas de rentabilidade, especialmente do segmento
bancério-financeiro, elevada concentracdo da renda e da propriedade e elevada pobreza,
a despeito das melhorias sociais verificadas nos anos anteriores. Dilma estaria indo além
de Lula, rompendo o “acordo” entre a cupula do Partido dos Trabalhadores (PT) —
comandada pelo ex-presidente e por José Dirceu — e o setor dominante bancario-
financeiro brasileiro; e avancando na estratégia desenvolvimentista (ampliando a frente
politica desenvolvimentista gestada no 2° governo Lula), buscando manter elevadas taxas
de crescimento do PIB com a inclusdo dos segmentos mais pobres da populagdo
brasileira.

Assim, no primeiro mandato, o governo Dilma — ainda surfando nos seus altos indices de
popularidade — adotou um conjunto de acdes buscando fortalecer o projeto
desenvolvimentista. Para tanto, um dos principais eixos de atuacdo foi a reducéo da taxa
Selic — que passou, em termos nominais, de 12,5% em agosto de 2011 para 7,25% em

abril de 20132 — e o ataque aos elevados spreads** dos bancos privados brasileiros por

13 Em abril de 2013, a taxa de juros real chegou a ser cerca de 2,4% se se considera a diferenca entre o
contrato de swap com prazo de 360 dias e 0 IPCA projetado doze meses a frente. A menor taxa real pos
Plano Real.

14 Segundo palavras da presidenta no Dia do Trabalho de 2012: “E inadmissivel que o Brasil, que tem um
dos sistemas financeiros mais solidos e lucrativos, continue com um dos juros mais altos do mundo. Esses
valores ndo podem continuar tao altos. O Brasil de hoje ndo justifica isso”. (Cntu.org.br.)
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meio do aumento da concorréncia via redugdo dos juros aos clientes adotada pelo Banco
do Brasil e pela Caixa Econdmica. O discurso contundente da presidenta em 30 de abril
de 2012, cobrando mudancas dos bancos privados em relacdo aos seus elevados juros e
spreads, emitia sinais que o Estado brasileiro iria endurecer com o setor bancario-
financeiro. A leniéncia com os bancos deveria acabar (PINTO, 2012; TEXEIRA &
PINTO, 2012; SINGER, 2015).

Além disso, o governo realizou reformas no setor elétrico que proporcionaram reducdes
nas tarifas das contas de energia elétrica em 20%, e na concessao publica de servicos de
transporte (portos, rodovias, ferrovias, aeroportos etc.), buscando aumentar 0s
investimentos privados em infraestrutura. Tentando aproveitar a queda da taxa de juros
bésica e seus efeitos sobre as decisbes de investimento, as reformas propunham reducgdes
nas taxas de rentabilidade do setor elétrico e das novas concessdes. A mudanca no
parametro de rentabilidade provocou tensdo entre o Estado e o setor privado e dificultou
avangos dos investimentos em infraestrutura (SINGER, 2015; LOPREATO, 2014).

Lopreato (2014, p. 246) deixa isso muito claro ao afirmar que:

ndo é trivial reposicionar parametros de rentabilidade e atrair o investimento
privado. Perde-se a sintonia entre o interesse publico e o privado, cresce a
incerteza e se acirra o conflito na disputa de posi¢6es, dando lugar a uma fase
de transicdo, em que a vontade do setor pablico ndo convence o capital privado
a impulsionar o gasto, aceitando tomar maior risco e menor taxa de

remuneracéo.

Outro importante eixo de atuacdo foi a modificacdo na gestdo da politica cambial, que
passou a adotar bandas nao explicitas, buscando desvalorizar nominalmente o real — que
passou de R$/US$ 1,58 em julho de 2011 para R$/US$ 2,03 em novembro de 2012 — com
0 objetivo de reestabelecer a competitividade da industria de transformacdo. Cabe
observar que essa estratégia de defesa da industria nacional eliminou a politica de
valorizacdo cambial que fora, ao longo da década de 2000, o principal instrumento de

controle da inflacdo utilizado pelo Banco Central.

Além do cambio, o governo adotou um amplo conjunto de medidas de defesa da
recuperacdo da competitividade da industria, materializado pelo Plano Brasil Maior, que
continha os seguintes eixos: (i) a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
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(IP1) para automdveis, linhas branca, méveis etc.; (ii) a manutencdo do Programa de
Sustentagdo do Investimento (PSI); e (iii) e uma politica comercial que proporcionava
beneficios aos fornecedores nacionais nas compras publicas e aumentava o valor médio
das aliquotas de importagdo dentro das regras da OMC (LOPREATO, 2014).

Essas medidas estiveram articuladas a uma maior atuacdo do BNDES nos programas de
crédito do investimento, sobretudo os vinculados ao PSI, e da Petrobras e sua politica de

compras de conteudo nacional.

As medidas econémicas adotadas ndo surtiram os efeitos esperados no que tange ao
dinamismo do PIB — que cresceu 3,9% em 2011 e 1,9% em 2012 — e do investimento,
que expandiu 6,7% em 2011 e apenas de 0,8% em 2012, mas, mesmo assim, garantiram
a manutencdo do emprego e da renda da populacao.

Esse baixo dinamismo pode ser explicado, em parte, pela nova fase da conjuntura
internacional, agora mais desfavoravel, que gerou uma reversdo dos termos de troca para
o0 Brasil (de 11% entre 2011 e 2013), implicando num 6nus macroeconémico no que diz
respeito ao balanco de pagamento e ao efeito renda. Mas que também pode ser explicado
pela dificuldade em alavancar os investimentos privados e publicos, que védo se
deteriorando ao longo da segunda metade do primeiro governo Dilma. Tal circunstancia
é ilustrada pelo baixo crescimento da Formacéo Bruta de Capital Fixo, de 0,7% em média
entre 2013 e 2014, em virtude da continua elevacdo da taxa de juros Selic a partir de 2013
(que saltou de 7,25% em abril de 2013 para 11% em agosto de 2014), da prépria
desaceleracdo econdémica (que gerou queda do nivel de utilizacdo e da taxa de
rentabilidade sobre o capital), das reformas do setor elétrico e das concessdes (que
inibiram o investimento em energia e em infraestrutura, dois dos maiores segmentos em
termos de investimento), e da desaceleracdo dos investimentos da Petrobras desde 2011
(em decorréncia de seus problemas financeiros, da operacdo lava jato e da queda do preco

do petréleo no mercado internacional).

A desaceleracdo econémica, associada ao novo contexto internacional desfavoravel,
implicou na reducéo das taxas de rentabilidade dos segmentos dominantes, com a exceg¢ao
do setor bancario-financeiro, gerando expressivos impactos negativos na acumulagéo de
capital no Brasil.
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Entre 2010 e 2014, as taxas de rentabilidade sobre os patriménios liquidos (ROE%) das
500 maiores empresas (ndo bancérias), das empresas de alimentos e bebidas (as seis
maiores do setor), da producdo de petrdleo e coque (Petrobras) e de empresas de
fabricacdo de acos e derivados (as seis maiores do setor) decresceram, respectivamente,
de 10,7% para 3,5%, de 13,9% para 13,1%, de 11,4% para -7% e de 14,3% para 3,1%.
Essa tendéncia de queda de rentabilidade também foi verificada na industria de
transformacdo como um todo (entre as 453 maiores empresas industriais, com a excec¢ao
dos sub-ramos petréleo e gas, refino de petroleo e coque e alcool) que passou (de 14,8%
em 2010 para 10,2% em 2012) e para as empresas de automdveis, camionetas e dnibus,
que passou de (de 49,2% em 2010 para 14,5% em 2013), vide o Grafico 2 e a Tabela A.1,

€m anexo.

As seis maiores empresas da construcdo civil (seis maiores construtoras), representando
outro segmento que também enfrentou retracdo, viram suas rentabilidades despencarem,
sobretudo em 2014, passando de 15,7%, em 2010, para 1,9%, em 2014 (Grafico 2 e
Tabela A.1, em anexo), em virtude da forte desaceleracdo do investimento e dos impactos
iniciais da Operagao “Lava Jato”.

Grafico 2

Rentabilidade sobre o patriménio liquido/ROE (%) — 500 maiores empresas, setor bancario-
financeiro, industria de transformag¢ao e 6 maiores construtoras — 2007 a 2014
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Fonte: Base de dados propria, a partir das informagfes da Revista Exame (Maiores e Melhores) para as 500
maiores empresas (ndo bancérias), para a industria de transformagé&o (com a excegao dos sub-ramos petroleo
e gas, refino de petréleo e coque e alcool) e para as empreiteiras; e Banco Central para o setor bancario.
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Nesse cendrio de desaceleracdo econdmica, 0 Unico segmento que viu sua rentabilidade
crescer foi o bancario-financeiro, que passou de 20,7%, em 2010, para 23,3%, em 2014
(Grafico 2 e Tabela A.1, em anexo). Ironicamente, o segmento que tinha sido escolhido
pela presidenta como o alvo de seus ataques através da reducdo dos spreads e da
rentabilidade, foi o que obteve melhores resultados em decorréncia da elevacéo das taxas
de juros Selic a partir de 2003. Para Singer (2015, p. 50),

ao elevar sistematicamente a Selic, restabeleceu-se a dualidade tipica anterior ao ensaio
[desenvolvimentista], na qual, enquanto a Fazenda buscava meios de fazer a economia
deslanchar, o BC apostava na contragdo, carreando recursos para os rentistas. A partir dai,
o desenvolvimentismo oferece resisténcia surda, porém crescentemente enfraquecida, a
pressdo em favor do choque neoliberal. Nos meses seguintes, além do aumento continuo
dos juros, o corte no investimento publico, 0 aumento da taxa de retorno nas concessoes,
a diminuicdo das restricdes ao capital especulativo e as privatizacdes na area de
transportes iriam pontilhando a volta atras.

A queda generalizada na rentabilidade das empresas (ndo bancéario-financeiras) foi
paulatinamente afetando de forma negativa a instavel frente politica desenvolvimentista,
sobretudo pelo lado dos empresarios da industria. Para que esta frente politica continuasse
de pé (entregando taxas de rentabilidade positivas para a burguesia e mantendo o emprego
e a renda para 0 movimento sindical e popular), o governo Dilma teve de expandir as
desoneracdes e o crédito subsidiado para as grandes empresas industrias, que saltou de
0,2% do PIB em 2009 para 1% do PIB em 2014.

Isso pressionou ainda mais as contas publicas em decorréncia do aumento das despesas
primarias (que saltaram de 17,7% do PIB em 2009 para 18,9% do PIB em 2014), que ja
vinham se deteriorando com a elevacao da taxa de juros Selic, que implicou a elevagdo
dos gastos com juros de 4,54% do PIB em 2012 para 5,64% do PIB em 2014. Com isso,
a margem de manobra do governo se reduziu no que diz respeito aos instrumentos de

estimulos a demanda via seus gastos correntes.

As dificuldades no campo econdmico tornavam-se cada vez maiores com a deterioragéo
externa, com a piora das contas publicas e com a desaceleracdo da acumulagédo. No campo
politico, o governo também foi gradualmente perdendo capacidade organizativa. A
presidenta mostrou-se um desastre no campo da habilidade politica, a antitese de seu
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antecessor. A sua incapacidade de dialogar mostrou-se impressionante, ja que exibia
pouca disposicdo para a conversacao politica com deputados e senadores e até mesmo
com membros do seu partido. O governo foi perdendo votacdes e capacidade de pautar
agendas no Congresso Nacional, ampliando a insatisfagdo no &mbito da cena politica.

A presidenta realmente avaliou que poderia, de forma voluntarista, sem uma solida
alianca interclasses, e/ou uma intensa mobilizagdo politica dos trabalhadores, enquadrar
a cena politica e o bloco no poder do capitalismo brasileiro. Ela acreditou que o seu poder
estatal (sua posicdo de presidenta) decorria de uma forca prépria (ao estilo weberiano)
distinta do poder de classe que possibilitaria a realizacdo de mudancas estruturais.
Bastaria um desenho de especialistas/técnicos, destituidos de interesses de classe, e a
vontade politica do governante para realizar mudancas mais amplas. Doce ilusdo! A
histéria ja& nos mostrou que mudancas estruturais conseguem ser levadas adiante em
algumas circunstancias, tais como, em momentos de profunda mobiliza¢do popular, em
um contexto autoritario, em situacdes de sélidas aliancas interclasses, quando ocorrem
depressdes econémicas, ou em estados de guerra. Nestas situacdes o Estado pode adquirir
uma maior autonomia relativa diante do bloco no poder e comandar, pelo menos
temporariamente, o processo de acumulagéo.

Diante desse cenario, a frente politica desenvolvimentista foi se desarticulando ao longo
do primeiro mandato da presidente Dilma, acirrando as tensdes de classe tanto no ambito
do bloco no poder quanto no sistema politico-partidario (cena politica), uma vez que as
condigdes que viabilizaram essa frente foram desfeitas. A presidenta teve de recuar em
boa parte das medidas adotadas no inicio de seu mandato, com excec¢édo das desoneracoes.
A tensdo na cena politica e no bloco no poder aumentava a cada dia. O surgimento e a
ampliacéo da Operacédo Lava Jato ampliou a pressdo. O projeto lulista — entendido como
um modelo socioecondémico de desenvolvimento de centro-esquerda que buscou a
coalizio de interesses entre a burguesia e 0 movimento sindical e popular — findava-se.

As condigdes historicas hoje ndo permitem mais esse tipo de pactuacao.

A ultima campanha eleitoral presidencial brasileira explicitou isso. A presidenta Dilma
foi perdendo forca e legitimidade, tanto i) nos segmentos dominantes — em virtude da
queda na lucratividade/rentabilidade sobre o capital, do aumento do controle econémico
(reformas do setor elétrico e modificacdes nas concessdes) e da Operagdo Lava Jato, que
assustava e prendia os grandes empreiteiros nacionais; e quanto ii) na classe média
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tradicional — que tornava-se cada vez mais enfurecida com a reducdo do seu poder de
consumo (elevacdo da inflagdo, sobretudo a de servicos), com a proximidade fisica da
“ralé” (o subproletariado), que passou a ter acesso a Servicos e espacgos antes considerados
de exclusividade dos segmentos mais abastados, como, por exemplo, as viagens aéreas, e

com 0s numeros da corrupcdo explicitados na Lava Jato.

Para se reeleger, a presidenta e sua campanha adotaram um discurso direcionado para 0s
segmentos mais pobres e para 0s movimentos sindicais, sociais e populares, propondo a
continuidade do modelo que garantiu a elevacdo da renda do trabalho e certa inclusdo
social. A frente politica desenvolvimentista e o “acordo” com os segmentos financeiros
estavam definitivamente rompidos. Parecia que o segundo governo Dilma avancgaria na
direcdo do campo popular.

Desdobramentos de curto prazo da crise: ajuste fiscal, impeachment e
letargia governamental

Para surpresa de parte dos movimentos sociais e dos setores que apoiaram Dilma na
reeleicdo, o segundo mandato iniciou-se numa dire¢do diametralmente oposta. Logo ap6s
0s resultados eleitorais, 0 governo guinou na direc¢do das politicas econdmicas ortodoxas
e da manutencéo dos interesses dos segmentos financeiros (através da elevacdo da taxa
Selic). Joaquim Levy e Nelson Barbosa assumiram, respectivamente, os Ministérios da
Fazenda e do Planejamento e levaram adiante uma politica de ajuste fiscal que englobava
medidas de cortes lineares de despesas (afetando a educacdo, apesar do slogan “Patria
Educadora”, a saude entre outras areas), a reducao dos direitos trabalhistas e a repatriagcdo

do capital brasileiro no exterior enviado ilegalmente por nossas elites.

Essas medidas aprofundaram a desaceleracdo econdmica, ja em curso, implicando a
reducdo do PIB (-3,2% no acumulado do ano no 3° trimestre de 2015), a expressiva queda
do investimento (-12,7 % no acumulado do ano no 3° trimestre de 2015), a elevacdo do
desemprego e a reducdo da renda real dos trabalhadores. Situagdo esta que devera piorar
muito com as novas rodadas de ajuste fiscal e com os desfechos empresarias (prises de
empresarios, multas e novas delagdes premiadas) da Operagdo Lava Jato
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Parecia que a estratégia seria repetir as medidas adotadas pelo primeiro governo Lula,
quer dizer, a priorizagdo da introducdo de medidas voltadas para a recuperacdo da
confianca dos mercados visando ao restabelecimento do crescimento. Ou seja, procurava-
se um novo acordo com os setores dominantes. Mas isso é praticamente impossivel em
virtude das atuais condicGes historicas (cenario externo desfavoravel, Operagdo Lava
Jato, extrema desconfianca das elites com o PT, dificuldade em mobilizar a base do PT
em prol do ajuste fiscal etc.). Uma aposta muito ariscada e que tem se mostrado
ineficiente.

Nos ultimos anos, sob os governos do PT, foi possivel obter melhorias sociais e
econdmicas na base da piramide e em seu topo (aumento das taxas de lucros dos diversos
segmentos até o inicio do governo Dilma) e um certo achatamento dos rendimentos no
meio da piramide (classe media), notadamente na segunda metade do primeiro governo
Dilma. A despeito da melhora dos de cima e dos de baixo, o PT perdeu sua aurea de
partido diferenciado, com o episodio do mensaléo e, sobretudo, da Lava Jato, assim como
viu deteriorar-se sua capacidade narrativa de “mudar o pais” em decorréncia de sua
pactuacédo com o PMDB, a qual representa a blindagem contra as forgas sociais. Com
isso, o PT tornou-se um partido igual aos outros, acentuando a crise politica de

representacdo no Brasil no ambito da cena politica.

Ademais, esta crise aprofundou-se com o ajuste fiscal, destruindo a ja fragil base
parlamentar do governo no Congresso Nacional e criando uma fratura no PT. Engquanto
parte da base parlamentar aliada votava contra o ajuste, a crise politica ampliou-se de
forma impressionante, ainda mais com o foco dado ao impeachment por Eduardo Cunha,
presidente da Camara de Deputados — um dos indiciados pela Operagédo Lava Jato.

Essa crise politica teve um dos seus pontos criticos na primeira semana de agosto de 2015.
O vice-presidente Michel Temer, do PMDB, convocou a imprensa e reconheceu que a
situacdo era grave, apos reunido com as liderancas dos partidos governistas, e se ofereceu
como alternativa para reunificar o pais. O entdo ministro-chefe da Casa Civil, Aloizio
Mercadante, elogiou o PSDB, reconhecendo os erros cometidos pelo PT, propondo um
“acordo suprapartidario” diante da crise politica. O Planalto perdeu, assim, a

governabilidade, e ficou ainda mais paralisado.
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O impeachment passou a ser uma possibilidade real. Parecia naquele momento que ao
governo Dilma cairia. No &mbito da cena politica, a fracdo aecista do PSDB, juntamente
com o DEM e com parte do PMDB, controlada por Eduardo Cunha, passou a defender
novas elei¢bes. As fragdes do PSDB controladas por Serra, Alckmin e, por fim, FHC,
juntamente com parte do PMDB, passaram a defender o impeachment denotando um
movimento no qual Temer assumiria a presidéncia, e projetava nova elei¢fes apenas para
2018. Com disso, a oposi¢do ndo conseguiu construir um consenso minimo, ampliando a
instabilidade para a realizacdo do processo de impedimento da presidenta Dilma.

A probabilidade de um processo como este sair do controle e paralisar o pais tornou-se
enorme, 0 que poderia impactar ainda mais a crise econdmica e seus efeitos depressivos
sobre as taxas de rentabilidade dos setores dominantes, sobretudo o ndo financeiro. O
processo de acumulacdo do capitalismo brasileiro poderia travar e, por conta disso, 0
impedimento da presidenta Dilma passou a ser percebido como uma estratégia muito
arriscada, em termos econdmicos, para as fragdes do bloco no poder.

Assim, 0s segmentos dominantes passaram, naguele momento, a emitir sinais para 0s seus
representantes no Congresso (cena politica) de rejeicdo do impeachment, pelo menos no
curto prazo. Continuaram criticando o governo, mas o impedimento ndo deveria ser o
caminho a ser seguido imediatamente.

Em reunido com os senadores do PT, em 5 de agosto, Jodo Roberto Marinho, um dos
donos da Rede Globo, afirmou que Dilma deveria ser sucedida pelo vencedor das eleicdes
em 2018. O surpreendente editorial do jornal O Globo, de 8 de agosto de 2015, reforca
essa posicdo ao afirmar que os politicos responsaveis de todos os partidos deveriam
proporcionar as condi¢des de governabilidade ao governo Dilma. A palavra impeachment
passou a ser menos utilizada em quase todos os telejornais da emissora.

Pelo lado dos segmentos industriais, a FIESP e a Firjan emitiram nota em prol da
governabilidade do pais, apelando a todas as forcas politicas e argumentando a
necessidade de se trabalhar em prol da sociedade brasileira, 0 que para essas duas
instituicdes significa ndo “permitir mais irresponsabilidades fiscais, tributarias ou

administrativas”, buscando “manter o grau de investimento” do pais.

Pelo lado das financas, Luis Carlos Trabuco, presidente do Banco Bradesco, afirmou a
necessidade de maior convergéncia entre politicos, executivos e autoridades para reduzir
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a crise politica e seus impactos sobre a crise econdmica. Ou seja, um apelo em favor da
necessidade do restabelecimento da confianca.

O presidente do Senado, Renan Calheiros — outro indiciado na Operacdo Lava Jato —
percebeu a sinalizacdo do bloco no poder e passou a conter as manobras do presidente da
Cémara e, a0 mesmo tempo, propds a Agenda Brasil fortemente alinhada com o ajuste
fiscal e com a ideia de reformas® em prol dos capitalistas (neoliberais).

Apesar destes sinais, 0 jogo politico vem sendo jogado dia a dia (praticamente hora a
horal). Um novo ponto critico da crise politica estabeleceu-se com o acolhimento do
pedido de impeachment pelo presidente da Camara, deputado Eduardo Cunha, no dia 02
de dezembro de 2015. Os desdobramentos politicos desse processo sao incertos (ha um
elevado grau de aleatoriedade nesse processo).

Com a deterioracdo econdmica acelerada e a paralisia do processo de acumulagdo, 0s
segmentos dominantes/bloco no poder, até agora, ndo emitiram sinais claros para 0s seus
representantes no Congresso (cena politica) que s@o contra o impeachment como haviam
feito na primeira semana de agosto de 2015. A FIESP declarou apoio ao impedimento,
mas outros segmentos do bloco no poder ndo se posicionaram. H& uma elevada
fragmentacéo entre as fracdes do bloco no poder no que diz respeito ao impedimento em
virtude dos desdobramentos incertos da operacédo lava jato e da dificuldade de unidade
das oposicdes (PSDB, DEM e parte do PMDB) em construir uma alternativa ao governo
Dilma.

O impedimento da presidenta Dilma pode, para parte dos segmentos dominantes, ser
percebido como uma estratégia para destravar a acumulagéo capitalista, quer dizer, uma
crenca num suposto recomeco. Essa perspectiva de parte do bloco no poder, porém,
subestima os possiveis desdobramentos politicos da Lava Jato sobre 0 PMDB, partido do
atual vice-presidente Michel Temer, que assumiria a presidéncia no caso do impedimento,
e até mesmo sobre os demais partidos da oposi¢do, como o PSDB, que ocupou o poder
executivo federal por dois mandatos. Ademais, € importante frisar que estdo em

15 Entre elas, a preocupante Lei Antiterrorismo, que tem o intuito de criminalizar movimentos sociais, pois
estabelece, em seu texto original, penas duras por supostos crimes contra o patrimdnio publico (quebrar
uma vidraga de uma reitoria de universidade federal pode dar até 12 anos de reclusdo) apesar de nao
explicitar, em nenhum momento, o conceito de terrorismo.
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julgamento no TSE as doagGes de campanha a reelei¢do, que, em caso de condenacédo da
chapa vencedora, impediriam a tomada de poder por Temer, convocando, assim, novas

eleicOes.

Independentemente do desfecho do impedimento, o cenario econémico (acumulagéo do
bloco no poder) e politico (cena politica) refletem uma crise da acumulagdo do
capitalismo brasileiro que é muito mais profunda do que uma crise na cena politica. A
crise ndo é sO do “presidencialismo de coalizdo”, mas sim, também, do processo de
acumulacdo de capital que se manifesta na dindmica do bloco no poder e em seus
rebatimentos na cena politica. Nao ha sinais claros que a crise possa se reverter, seja com
o impedimento ou com a manutencdo da presidenta Dilma. Pelo contrario, 0 que se
observa € que a crise de acumulacdo pode se aprofundar com os desdobramentos
empresariais da Operacdo Lava Jato (prisdo dos principais empreiteiros do pais e de
importante banqueiro, como do proprietario do banco BTG Pactual, sexto maior banco
do pais em 2015). A Operacdo Lava Jato — que dificilmente sera contida, sobretudo depois
de revelagdes vindas a tona pelo senador do PT Delcidio do Amaral apos sua prisdo
juntamente com o dono do BTG Pactual — estd rompendo as atuais formas de
entrelagcamento histdrico do bloco no poder do capitalismo com o Estado brasileiro. A
crise de acumulacdo vai durar até 0 momento em que se construam novas formas de
entrelagcamento, o que ndo é visivel num horizonte curto. O que, no entanto, podemos
observar, dados o0s sinais até o presente momento, sdo alguns dos possiveis

desdobramentos de longo prazo da crise.

Desdobramentos de longo prazo da crise: novas rodadas de reformas
neoliberais e reestruturagao do capitalismo brasileiro

A crise em curso provocard desdobramentos nas formas de entrelagamento do bloco no
poder do capitalismo e de sua rela¢do historica com o Estado e nos conflitos entre o bloco
no poder e os dominados (trabalhadores). As sinalizacGes, até 0 momento, sugerem que
(i) viveremos novas rodadas de reformas neoliberais pro-capitalistas e contra o trabalho;
e que (ii) ja esta em curso uma restruturacdo dos blocos de capitais no capitalismo
brasileiro. Tais medidas provavelmente gerardo dindmicas de concentracdo e
desnacionalizagdo, modificando e reforgando posicdes das fracdes do bloco no poder.
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Caso o impedimento ndo avance, a presidenta Dilma ficara acuada durante todo o seu
mandato. O fantasma do impeachment servird como instrumento de presséo do bloco no
poder e de seus representantes (na cena politica) para que o governo avance na direcdo
do ajuste fiscal e, se possivel, a depender da correlacdo de forcas e da resisténcia dos
movimentos sindicais e sociais, no rumo de novas reformas estruturais neoliberais,
conforme proposto pela Agenda Brasil e pelos economistas do PSDB?. Para eles, 0s
entraves ao crescimento sao fruto das politicas de ganhos reais dos salérios, da ampliacéo
das politicas de protecdo e dos gastos publicos com as politicas universalizantes (saude e

educacéo).

Na hipotese da concretizacdo do impedimento e da ndo impugnacdo da chapa Dilma-
Temer pelo TSE, o novo presidente provavelmente devera atuar na mesma direcdo do
ajuste fiscal e das reformas neoliberais, uma vez que a Agenda Brasil nasceu no ambito
do PMDB, partido que recentemente langou documento programatico (Uma ponte para
o futuro) focado no ajuste fiscal permanente e nas reformas neoliberais. Provavelmente,
a grande diferenca esteja associada a temporalidade das medidas e a maior dificuldade da
presidenta Dilma em adotar reformas neoliberais em decorréncia da resisténcia da base
social do PT formada por movimentos sindicais, sociais e populares.

A atual conjuntura econémica e politica e as projecOes para o futuro sdo extremamente
desfavoraveis para os trabalhadores, os movimentos sindicais, sociais e populares do
campo da esquerda. Estes precisardo lutar com todas as suas forgas para manter as
conquistas sociais recentes e a propria Constitui¢do cidada promulgada em 1988. O ajuste
fiscal poderéa ser apenas o primeiro passo da estratégia proposta pelo bloco no poder e por
seus representantes politicos e académicos.

16 ALMEIDA, M. & LISBOA. M. & PESSOA, S. Desequilibrio econdmico é estrutural e exige correcdes
mais duras. Folha de Sdo  Paulo  (llustrissima),  19/07/2015.  Disponivel  em:
http://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2015/07/1657046-desequilibrio-economico-e-estrutural-e-
exige-correcoes-mais-duras.shtml
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No ambito da restruturacdo dos blocos de capitais no capitalismo brasileiro,
provavelmente ocorrera um processo de concentragio!’ e de centralizacéo!® do capital,
por meio de fusbes e aquisicdes, atrelado a desnacionalizagcdo da estrutura produtiva.
Cabe observar que a concentragdo e centralizagdo do capital s&o caracteristicas inerentes
a acumulacdo capitalista. No entanto, em momentos de crise, esse fendmeno tende a se

intensificar em vista das estratégias defensivas das fracGes do capital.

Os dados sobre a evolucéo das fusdes e aquisi¢cdes no Brasil mostram um crescimento do
namero de operagdes e no valor das negociagdes. Entre 2011 e 2014, o valor das fusbes
e aquisicOes saltou de R$ 142,8 bilhdes para R$ 193 bilhdes. Os dados de outubro de 2015
(no acumulado do ano) mostram uma superioridade das negociacOes realizadas pelas
empresas estrangeiras em relagdo as nacionais, sendo a primeira vez que isso acontece
desde 2000 (VALOR, 23 novembro de 2015).

O processo de fusdes e aquisi¢cdes deve aumentar em 2016 em virtude da crise econdémica
(desaceleracdo das vendas), do aumento do endividamento das empresas em 2015 — que
tem na desvalorizacdo cambial um de seus fatores de aceleracdo — e dos efeitos da
Operacdo Lava Jato, uma vez que as empreiteiras e o banco BTG Pactual, envolvidos na
operacdo, tiveram e terdo que vender ativos para pagar dividas judiciais ou fazer caixa
para futuras perdas.

O Quadro 1, que apresenta as dez maiores operag¢fes anunciadas de fusdo e aquisicao,
mostra que 0s meses de outubro e novembro de 2015 concentraram os maiores volumes
de transagdes. No acumulado do ano, até o dia 04 de dezembro de 2015, o valor total das
operagdes foi de US 23,8 bilhdes. Cabe observar que o banco Bradesco foi a empresa que
desembolsou o maior volume nas aquisi¢fes de outras empresas (mais de US$ 7 bilhGes

17 A concentracgdo significa 0 aumento do tamanho da empresa em virtude do processo de acumulacéo e,
segundo Comin (1996), pode ser dividida em dois tipos, a absoluta e a relativa. A primeira é dada pelo
aumento na quantidade de capital sob controle de uma mesma firma, ao passo que a segunda (relativa)
significa a elevacdo da participagdo do patrimdnio liquido (ou das vendas, dos lucros etc.) de uma empresa
em relacdo ao total de um mercado ou de uma economia como um todo.

18 Marx (1988, v. 2, p. 187) afirma que a centralizagdo “ja ndo ¢ concentracdo simples, idéntica a
acumulagdo, de meios de producdo e de comando sobre o trabalho. E concentragdo de capitais ja
constituidos, supressdo de sua autonomia individual, expropriacdo de capitalista por capitalista,
transformagdo de muitos capitais menores em poucos capitais maiores”.
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paraacompra do HSBC Bank Brasil e do HSBC Servicos e ParticipacOes e para a compra

de 36% da MineragOes Brasileiras Reunidas). 1sso evidencia a capacidade financeira do

setor bancario-financeiro em decorréncia de suas elevadas taxas de rentabilidade e,

consequentemente, de suas elevadas massas de lucros anos ap6s ano.

Quadro 1
As 10 maiores operagdes anunciadas de fusio e aquisi¢do (Periodo: 01/01/2015 a 04/12/2015)

. Empresa-alvo (% a ser . . . .
Data de Status(pendent | Valor do negécio . Nacionalidade | Assessor da Nacionalidade
L. o adquirida) (% a ser Comprador
andncio e / concluido) (US$ milhoes) o da empresa-alvo | empresa-alvo do comprador
adquirida)
Tarpon
09/02/2015 Pendente 800 Abril Educacao (54%) Brasil Investiment Brasil
0s
British
23/02/2015 Concluido 3.577 Souza Cruz (25%) Brasil (@) American | Reino Unido
Tobacco
Renovia Energia . . Estados
07/05/2015 Pendente 825 Brasil CS, BTGP SunEdison .
renewable energy assets Unidos
Mineracoes Brasileiras . Banco .
30/07/2015 Concluido 1.194 . Brasil Brasil
Reunidas (36%) Bradesco
Rothschild,
Companhia Brasileira de . Citi, CA, BR [Almacenes .
30/07/2015 Concluido 694 L Brasil . Coldémbia
Distribuicao (19%) Partners, Exito
Daiwa, JPM
HSBC Bank Brasil, HSBC . Banco .
03/08/2015 Pendente 5.200 . . Brasil GS, HSBC Brasil
Servicos e Participacoes Bradesco
. . CTF .
26/10/2015 Pendente 4.000 Oi (Stake%) Brasil BTGP . Rissia
Holdings
Hypermarcas cosmetics . BAML, BR P .
02/11/2015 Pendente 985 . Brasil Agnaten Austria
division Partners
Cetip SA Mercados . BM&F .
13/11/2015 Pendente 2.796 . Brasil Ttau Brasil
Organizados Bovespa
. . China
Jupia & Ilha Solteria . .
25/11/2015 Concluido 3.709 Brasil Three China
Hydro Plants
Gorges

Fonte: Valor Econémico

Outro ponto importante € a quantidade de empresas compradas por estrangeiros em 2015.

Além de compradores com sede em paises tradicionais como Estados Unidos e Reino

Unido, chama a atencdo a oferta de US$ 4 bilhdes feita por um fundo russo de

investimento para capitalizar a empresa de telefonia Oi com o proposito de combinar seus

negocios com a TIM. Ha ainda a venda das hidrelétricas Jupia e Ilha Solteira no valor de

US$ 3,7 bilhGes para a empresa chinesa China Three Gorges. Apesar da importante

desaceleracdo da economia daquele pais, as aquisicGes chinesas podem continuar em
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virtude de suas necessidades de acesso a recursos naturais e energia, da diversificacdo dos
recursos financeiros mantidos em titulos do governo americano e das dificuldades

domésticas em virtude das mudancas no seu proprio modelo de acumulacéo.
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5 Conclusoes

Procurou-se ao longo deste trabalho realizar uma analise da dinamica econémica e
politica dos governos Dilma (2011-2015), buscando identificar os principais fatores que
geraram a atual crise e seus possiveis desdobramentos. No gque tange aos fatores da crise,
argumentou-se que ha um conjunto de fatores econdmicos e politicos entrelagados (fim
da bonanca internacional, fim da frente politica desenvolvimentista, voluntarismo
tacanho da presidenta Dilma, operacdo lava jato, desarticulagdo governamental na cena
politica, etc) que estdo travando o processo de acumulacéo, refletindo as contradi¢Ges do
processo de producao e reproducdo do capitalismo brasileiro. A crise ganhou contornos
estruturais.

No que diz respeito aos possiveis desdobramentos da crise, identificou-se a possibilidade
de avanco da concentragéo e centralizacdo do capitalismo brasileiro, com a elevagdo da
participacdo estrangeira e o aumento do poder dos segmentos dominantes (em suas
fracOes nacionais e estrangeiras) do capitalismo brasileiro diante dos trabalhadores
(segmentos dominados) em decorréncia das novas rodadas de reformas neoliberais pro-
capitalistas que estdo por vir. Os movimentos sindicais, sociais e populares do campo da
esquerda terdo uma tarefa hercilea para manter as conquistas sociais recentes e a
Constituicdo cidada de 1988.
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Anexos

Tabela A.1
Rentabilidade sobre o patriménio liquido/ROE (%)

500 maiores | Setor _ L , . | bmaiores | Petroleo, gas, _
. .| bmaiores | lndustriade |Automoveis 6 maiores
empresas (nao| bancario- .| ., [Alimentos [refmoecoque|
bancirias) |fnanceiro contrutoras |transformagdo | e anibus e Bebidas | (Petrobri siderurgicas
197 44 123 78 50 138 835 73 74
1998 35 0 108 41 40 93 04 73
1999 13 130 89 0,6 248 108 100 12
2000 7 94 89 122 71 127 4) 195
2001 24 150 119 59 100 197 4138 01
2002 08 175 134 0. 77 45 2, 08
2003 124 16,2 89 236 335 409 2040 52
2004 13 179 98 256 418 203 7p HA
2005 118 21 87 194 293 76 01 34
2006 17 37 69 159 392 122 262 U3
2007 120 B3 133 77 101,0 107 190 B7
2008 81 203 171 10,5 60,1 93 53 %1
2009 97 163 177 17 474 127 179 205
2010 107 07 157 148 49 139 114 143
2011 82 209 11 10,5 433 156 100 7
2012 i1 20 110 10, 382 195 6,1 -3
2013 53 5 181 145 112 6,7 28
2014 35 B3 19 132 70 31
Meédia anual

9702 35 s [ w0 47 B3 [ 44 ] 60

2003-10 110 03 123 18,1 314 159 33 26
200306 113 [ 200 85 21 1,7 203 %) 31
2007-10 101 207 159 151 044 11,6 184 F A1

201114 23 A5 105 104 320 149 i) 15

Fonte: Base de dados propria, a partir das informagdes da Revista Exame (Maiores e Melhores) para as 500
maiores empresas (ndo bancarias), para a industria de transformacéo (com a excecao dos sub-ramos petréleo
e gas, refino de petrdleo e coque e alcool) e para as empreiteiras; e Banco Central (para o setor bancério).
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