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Resumo

No governo Lula a politica externa promove a internacionalizacdo das grandes
empreiteiras com o objetivo de aumentar o poder e a projecdo do pais no sistema
internacional. No entanto, essa politica despreza filtros de responsabilidade social.
Esse processo de internacionalizacdo das empreiteiras estd significativamente
associado a corrupcdo. O resultado é a perda de poder econdmico e projecao
internacional do pais. Portanto, interesses privados (individuos, grupos e empresas)
tém efeitos que sdo contrdrios aos interesses nacionais ja que o pais se defronta com o
“efeito bumerangue” da politica externa.

Palavras-chave: politica externa; governo Lula; BNDES; Itamaraty; internacionaliza¢do
da produgdo; empreiteiras brasileiras; corrupg¢ao; poder internacional; efeito
bumerangue

Presidential diplomacy, corruption, internationalization of contractors and loss of
power of Brazil in the international system. The boomerang effect of foreign policy in
Lula’s government

Abstract

The foreign policy in Lula's government promotes the internationalization of large
contractors with the aim of increasing the country's power and projection in the
international system. However, this policy disregards social responsibility filters. This
internationalization process is significantly associated with corruption. The
consequence is the loss of economic power and international projection of the
country. Therefore, private interests (individuals, groups and companies) have effects
that are contrary to national interests insofar as the country is faced with the
"boomerang effect".

Key-words: foreign policy; Lula’s government; BNDES; Itamaraty; internationalization
of production; Brazilian contractors; corruption; international power; boomerang
effect
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Introducao!

Esse texto analisa o “efeito bumerangue” entre, de um lado, a politica externa do
governo Lula e as atividades ilicitas das grandes empreiteiras e, de outro, a
internacionalizacdo dessas empreiteiras e a perda de poder e projecdo internacional do
Brasil. O efeito bumerangue significa que um ato (agdo) tem efeitos contrarios (reacéo)
aos interesses de quem o pratica. O argumento central € que a politica externa do
governo Lula é pro ativa no sentido de promover a internacionalizacdo do setor de
engenharia e construcdo (E&C) com o objetivo de aumentar o poder e a projecéo do
pais no sistema internacional. Entretanto, essa internacionalizacdo estd associada a
corrupgao, o que provoca perda de poder efetivo e projecédo internacional do pais.

Para promover a internacionalizacdo das empreiteiras, o governo Lula adota pelo menos
trés instrumentos: diplomacia presidencial (viagens internacionais e contatos pessoais
do presidente); financiamento (exportacdo de servigos de E&C) do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); e ativismo (promoc¢do comercial e
articulacdo politica) do Ministério das RelacGes Exteriores (MRE-Itamaraty).

Cabe destacar, ja nessa introducdo, que o trabalho ndo procura demonstrar qualquer
hipbtese especifica. A principal razdo é que os dados disponiveis ndo permitem a
demonstracdo cientifica rigorosa. No entanto, procura-se apresentar evidéncia empirica
que aponta relacdo entre politica externa, corrup¢do e internacionalizacdo das
empreiteiras brasileiras. Em consequéncia, o alcance cientifico do trabalho é limitado ja
que nao envolve o teste de uma hipétese e, sim, a discussdo das relacdes entre variaveis
(politica externa, internacionalizacdo, corrupcdo, e projecdo e poder internacional) que

geram a hipotese sobre o efeito bumerangue.

A Operacgéo Lava Jato e 0 acordo da Odebrecht com o governo dos Estados Unidos —

vale ressaltar, no que é considerado pelo Ministério da Justica desse pais como 0 maior

1 O autor agradece aos professores Fabio Sa Earp (UFRJ) pelas indicagGes bibliograficas sobre corrupgao;
Pedro Henrique Pedreira Campos (UFRRJ) pelo acesso aos dados sobre o nimero de contratos de
empreiteiras brasileiras para a execucdo de obras no exterior; e Carlos R. S. Milani (UERJ) pelo acesso
aos dados sobre visitas de chefes de Estado estrangeiros ao Brasil em 2003-10. Naturalmente, o estudo é
de total responsabilidade do autor.
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caso de corrupcdo da histdria — apresentam indicios e evidéncias de atividades ilicitas
adotadas pelas empreiteiras brasileiras no Brasil e no exterior. Somente no caso da
Odebrecht, hd provas que essa empresa praticou atos de corrupcdo em 12 paises,
inclusive, Brasil. E interessante notar que, embora ndo faltem registros de casos de
corrupcdo no pais que envolvam as empreiteiras, a literatura académica sobre
internacionalizagdo da producéo e politica externa tem ignorado a relagdo entre essas
questBes. Esse vazio reflete, certamente, o atraso cientifico das areas de Relacfes
(Politicas) Internacionais e de Economia Politica Internacional no pais. Portanto, esse

texto também procura preencher um vazio na literatura cientifica brasileira.

Esse estudo mostra como a interacdo de interesses privados (individuos, grupos e
empresas) opera contrariamente aos interesses nacionais. Portanto, esse trabalho pode
ser visto como um estudo de caso que adota o método da Economia Politica
Internacional.?

O estudo esta dividido em trés secfes. Na primeira, que segue essa Introducao,
apresenta-se o modelo geral que articula politica externa, corrupcdo e
internacionalizacdo das empreiteiras. Nessa secdo descreve-se também o efeito
bumerangue que vincula as varidveis independentes (politica externa e corrupcao) e as
variaveis dependentes (internacionalizacdo das empreiteiras e perda de poder e projecao
internacional do pais). A segunda secdo abarca a analise empirica do processo de
internacionalizacdo das empreiteiras brasileiras em 1969-2012 e suas relagbes com a
corrupcéo e o financiamento do BNDES em 2003-12. A limitacdo dos dados restringe a
analise a distribuicdo geogréafica das obras no exterior por pais e por empreiteiras. O
Anexo 1 mostra 0 nimero de obras no exterior executadas por empreiteiras brasileiras
em cada pais no periodo 1969-2012 (subperiodos: 1969-84; 1985-2002; e 2003-12). O
foco da anélise empirica é a questdo da atuacdo das empreiteiras, principalmente no
periodo 2003-12, em paises que tém altos niveis de corrupcdo. Na terceira e ultima
secdo é apresentado um resumo das principais conclusdes do estudo.

2 Para a discussdo sobre o método da Economia Politica Internacional, ver GONCALVES (2016),
capitulo 1.
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1 Modelo geral: politica externa e efeito bumerangue

A politica externa do governo Lula é determinante da aceleragdo do processo de
internacionalizacdo das empreiteiras brasileiras a partir de 2003 (CAMPOS, 2015, p.
32). Entretanto, essa politica € realizada sem filtros de responsabilidade social. Em
consequéncia, as grandes empreiteiras — com notdrios registros de “déficit de
compliance” (déficit de conformidade) nas suas condutas (CAMPQOS, 2014, p. 399-410)
— sdo protagonistas tanto do processo de internacionalizagdo quanto das préaticas de

corrupc¢do em larga escala no pais e no exterior.

O primeiro conceito-chave é corrupc¢do, que pode ser definida, de forma simplificada,
como abuso do poder delegado para ganho privado.® Corruptos e corruptores podem ser
agentes publicos ou privados. Corrupgdo ndo implica, necessariamente, subornos e
propinas na forma de pagamentos pecuniérios feitos pelo corruptor e recebidos pelo
corrupto. Ha diversas formas de obtencdo de ganhos privados via corrupcao; por
exemplo: doagdo, presente e transferéncia de ativos reais (sitios, apartamentos, obras de
arte, joias, carros etc.); cessdo de uso de bens e servigos (casas, lanchas, avides etc.);
promocdes funcionais nas empresas privadas ou nos 6rgaos de governo; nepotismo
(ganhos privados para parentes dos corruptos); e promessas, indicacfes e nomeagoes
para cargos nas empresas privadas ou na administracdo publica (ascensdo na carreira).
Tomemos o caso hipotético e absurdo de um burocrata mediocre, de reconhecida
incompeténcia técnica e administrativa, e deficiéncia cognitiva. Esse individuo tem uma
ascensao vertiginosa ja que salta da situacdo de grande desconhecido para o exercicio de
cargo publico de primeiro escaldo (ministro etc.). I1sso gera a suspeita obvia de um
medular envolvimento em esquemas de corrup¢do. Nos cargos publicos ele abusou do
poder delegado para gerar ganhos privados para si proprio e seus camplices (meteorica
ascensdo na carreira, perpetuacdo no poder, ganhos pecuniarios etc.). Em sintese,

corrupto de primeira grandeza!

3 Esse conceito é difundido pela organizacdo ndo governamental Transparéncia Internacional; ver
www.transparency.org/declaration/en. Acesso: 2 de fevereiro de 2017. As legislacfes anticorrup¢do no
Brasil e no exterior tipificam as atividades ilicitas. Cabe mencionar, no Brasil, a Lei Anticorrupgdo, n°
12.846/2013 de 1° de agosto de 2013 e, nos Estados Unidos, o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA)
promulgado em 1977.
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O segundo conceito-chave é compliance (conformidade), que significa 0 cumprimento
de principios, leis, normas, obrigacdes e praticas. Dentre as principais condutas
empresariais que implicam déficit de compliance (ou non compliance) destacam-se as
praticas comerciais restritivas, como o abuso do poder econdmico que restringe a
concorréncia (inclusive, com a formacéo de cartel). Evidentemente, a ndo conformidade
também abarca as atividades ilicitas como corrupg¢éo (suborno, propina etc.) e fraudes.

O fato é que grandes empreiteiras brasileiras adotam préticas de corrupgdo em larga
escala ndo somente no Brasil como também nas suas operagdes internacionais.* A
empresa Odebrecht — maior empreiteira brasileira e lider do processo de
internacionalizacéo a partir de 2003—¢é condenada por préticas ilicitas em doze paises,
inclusive o Brasil. Somente a condenacdo da Odebrecht e o seu acordo com o governo
dos Estados Unidos implica pagamentos de multas que devem superar US$ 3,5 bilhdes
(USA. DEPARTMENT OF JUSTICE, 2016). Inumeros outros paises (Peru, Colémbia,
Panama etc.) iniciaram acGes contra a Odebrecht que implicam pagamentos de multas,
suspensdo de contratos e proibicdo de participacdo em licitacdes. Dependendo dos
desdobramentos da Operacéo Lava Jato, outras grandes empreiteiras brasileiras também
serdo condenadas por praticas ilicitas no mercado externo. Algumas consequéncias
imediatas sdo identificadas: cancelamento de contratos; pagamento de multas a
governos dos paises em que as empreiteiras brasileiras praticaram atos ilicitos;
comprometimento da imagem das empreiteiras brasileiras no exterior; diminuigdo da
competitividade internacional dessas empresas; e perda de mercados no horizonte de
longo prazo. Essas consequéncias significam perda de poder econdémico do pais no
sistema internacional. E, também, ha que se destacar o efeito de reducéo,
provavelmente, expressiva e duradoura, da projecdo do Brasil na arena internacional.
Em consequéncia, a politica externa do governo Lula — que promove a
internacionalizacdo das empreiteiras turbinada por atos ilicitos em larga escala — causa
perda de hard power e soft power. Ou seja, efeito bumerangue: agéo-reacdo; vai e
volta...pior!

4 No ambito da Operacdo Lava Jato, os acordos de leniéncia com o CADE (Conselho Administrativo de
Defesa Econ6mica), que envolvem 23 empreiteiras, foram firmados em maio de 2015. Ver
http://www.cade.gov.br/noticias/cade-celebra-acordo-de-leniencia-no-ambito-da-201coperacao-Lava
Jato201d.
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O Diagrama 1 apresenta 0 modelo analitico adotado nesse estudo. O protagonismo da
politica externa em 2003-10 deriva da adocdo de trés instrumentos: diplomacia
presidencial (viagens internacionais e articulacdo politica); financiamento das
exportacdes de servicos de E&C pelo BNDES; e atuagdo do Ministério das RelacOes

Exteriores (promocdo comercial e articulacdo politica).

Nesse ponto cabe apresentar outro conceito-chave: diplomacia presidencial. Segundo
DANESE (1999, p. 51) ela ¢ a “condugdo pessoal de assuntos de politica externa, fora
da mera rotina ou das atribuicdes ex officio, pelo presidente, ou, no caso de um regime
parlamentarista, pelo chefe de estado e/ou pelo chefe de governo”. Ainda segundo esse
autor, diplomacia presidencial, diplomacia de ctpula, diplomacia de chefes de estado e
de governo e diplomacia de mandatérios sdo conceitos indistintos. Ele afirma, entdo,
que “diplomacia de cupula tem a ver com o poder personalizado pelo mandatario, por
oposic¢do ao poder das estruturas burocraticas do Estado, das quais a diplomacia muitas
vezes ¢ paradigmatica” (Ibid). A diplomacia presidencial recorre, principalmente, as
viagens internacionais do presidente, seus contatos com outros mandatarios e suas

participacdes em reunides de cupula.®

5 Para uma analise critica bastante precisa a respeito do conceito de diplomacia presidencial, ver HORTA
(2012).
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DIAGRAMA 1
Politica externa, corrupgio e intemacionalizacio das empreiteiras brasileiras
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O instrumento financeiro da politica externa € o BNDES. Os financiamentos do BNDES
para a exportacdo de servicos de E&C enquadram-se na linha Exim Pos-embarque
Servigos que tem duas modalidades: supplier credit e buyer credit.®

A atuacdo do MRE, por seu turno, envolve as articulacbes politicas e a promocéo
comercial.” Para ilustrar, segundo LUCE (2007, p. 76) “em meados de 2004, o
Departamento [de integragdo Sul-Americana do Ministério de Relagdes Exteriores]
convocou sete grandes empreiteiras para uma reunido na sede do Banco [BNDES], a
fim de “fechar um acordo de divisdo de mercados” que a nova carteira de projetos de
infraestrutura ajudara a abrir”. Ademais, “a simbiose [empreiteiras e BNDES] encontra-
se presente também no MRE, cuja revista DEP [Diplomacia, Estratégia e Politica] ... é
patrocinada, desde seu primeiro exemplar, pelo Grupo Andrade Gutierrez, condicdo a
qual se somou o Grupo Odebrecht, a partir do segundo namero.” (Ibid, p. 78).

Ainda no que se refere ao MRE, cabe notar que a Odebrecht associa a
internacionaliza¢do das empreiteiras brasileiras com a “reducdo da vulnerabilidade
econdmica da América do Sul na constru¢do de uma geopolitica mundial multipolar”
(CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT, 2006, p. 241). Ou seja, a maior
empreiteira brasileira explicita convergéncia dos seus interesses (negocios regionais)
com o principal objetivo da politica externa no governo Lula (multipolaridade, polo sul-
americano e hegemonia brasileira na regifo).2 Evidencia-se, entdo, simbiose entre a
empreiteira lider do processo de internacionalizacdo e de corrupcao no setor de E&C e a
politica externa no governo Lula.

A politica externa opera como catalisador das relacdes entre empreiteiras e governos de
paises latino americanos e africanos. Ocorre que, na auséncia de filtros de

6 Na modalidade Supplier Credit: “o exportador concede ao importador um financiamento por meio de
carta de crédito ou titulos. Apds a exportacdo do bem e/ou realizacdo do servico, os titulos recebidos pelo
exportador sdo cedidos/endossados ao BNDES, que realiza o desconto desses titulos, liberando ao
exportador o valor a vista em reais e recebendo do importador a prazo”. E, na modalidade Buyer Credit:
“0 exportador, ap6s firmar contrato com o importador para entrega futura de bens e/ou servicos, solicita
financiamento do BNDES, que devera firmar contrato com o importador. Somente ap6s aprovacdo da
operacdo, o bem e/ou servigo ¢ entregue e os recursos sdo liberados.” Ver, BNDES,
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/.

" Segundo CAMPOS (2015, p. 32), “a politica externa brasileira € também as politicas de financiamento
foram favoraveis a atuacdo dessas [Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez] e de outras
empresas no exterior.”

8 A melhor sintese das diretrizes estratégicas de politica externa no governo Lula é GUIMARAES (2006,
p. 293-300). Lamentavelmente, esse autor comete erro grave e recorrente na literatura brasileira na area
de Relag8es (Politicas) Internacionais: confunde poder potencial com poder efetivo e, consequentemente,
a visdo e a analise sobre a atuacdo do Brasil no sistema internacional sdo irrealistas. Fundamentalmente,
ele subestima o hiato e o déficit de poder do Brasil. Esse tipo de erro primario é fatal no dominio da
estratégia.
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responsabilidade social no Palacio do Planalto, BNDES e MRE, os mercados
conquistados sdo, de modo geral, em paises com niveis altos ou muito altos de
corrupcdo (GONCALVES, 2017b). Em consequéncia, a politica externa influencia a
aceleracdo da internacionalizacdo das empreiteiras na direcdo, principalmente, de paises
com elevada corrupcdo. Os indicios, evidéncias, provas, aberturas de processo criminal
e condenacbes apontam ou comprovam atividades ilicitas em larga escala. Essas
atividades implicam corrupc¢éo (suborno, propinas, fraudes etc.) em mais de uma dezena
de paises. BilhGes de dolares sdo usados pelas empreiteiras brasileiras para corromper,
de uma forma ou de outra, agentes publicos diretamente ou por meio de intermediérios,
tanto no Brasil como no exterior.

Para ilustrar, o esquema de pagamentos ilegais da Odebrecht no Brasil e no exterior
totalizou aproximadamente US$ 3,4 bilhdes em 2006-14, ou seja, mais de US$ 400
milhdes de pagamentos ilegais anualmente.® Ainda no que se refere ao esquema de
corrupcao da Odebrecht, os pagamentos ilegais a intermediarios no exterior ocorreram
nos seguintes paises: Angola; Argentina, Republica Dominicana; Panama; Peru; e
Venezuela (USA. DEPARTMENT OF JUSTICE, 2016). Os intermediarios repassam
recursos para outros agentes publicos (chefes de estado, ministros etc.), agéncias de
publicidade, partidos politicos etc. e, dessa forma, constitui-se uma rede internacional
de corrupc¢édo em larga escala no Brasil e no exterior.

H4&, também, os pagamentos diretos a agentes publicos no exterior que foram feitos em:
Angola; Colémbia; Republica Dominicana; Guatemala; México; Mocambique; Panama;
Peru; e Venezuela. No Peru, ha indicios de que pelo menos dois ex-presidentes
envolveram-se no esquema de corrupgdo da Odebrecht.’® A corrupgdo ndo se limita a
maior empreiteira nacional ja que pagamentos ilegais da Andrade Gutierrez ao PT em
2008 estariam associados a obtencdo de empréstimos do BNDES para obras na
Venezuela.!

Na narrativa do governo Lula, a estratégia da politica externa é aumentar o poder e a
projecdo internacional do pais, inclusive, por meio da internacionalizacdo das
empreiteiras. Como visto, as atuagOes da diplomacia presidencial, do BNDES e do
MRE vao nessa dire¢do. Entretanto, a evidéncia é que o processo de internacionalizacéo
estd, em grande medida, associado a conduta ilicita das empreiteiras para ganhar
competitividade internacional (espuaria). Assim, a competitividade decorre da vantagem

® Informagéo dada pelo ex-diretor de RelagGes Institucionais da Odebrecht em depoimento no Tribunal
Superior Eleitoral. Ver O Globo, 8 de margo de 2017, p. 4.

10 Os ex-presidentes peruanos envolvidos sdo Alejandro Toledo (2001-06) e Ollanta Humala (2011-16).
Ver O Globo, 20 de fevereiro de 2017, p. 4. Também ha suspeitas de envolvimento de ex-presidentes de
outros paises latino-americanos.

11 Segundo informagdes do ex-diretor de Relagdes Institucionais da Andrade Gutierrez. Ver O Globo, 26
de julho de 2016, p. 6.
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espuria que € derivada de conduta imoral ou ilicita. Em consequéncia da revelagdo das
atividades ilicitas e das condenagfes em processos criminais, o pais perde mercados,
poder e projecdo internacional. Esse é o efeito bumerangue da politica externa no
governo Lula, ou seja, um passivo desse governo. O Diagrama 2 descreve a “trajetoria”
do bumerangue.

DAGRAMA 2
Efeito bunyer an gue: Governo Lula, po Rtica externa, internacionalizacao das
empr eiteiras, cormupcao e perda de poder e projecdo internacional do Br asil
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Politica externa: : Brasil: perda de poder e
diplomacia presidencial projegiointernadonal

O ponto central é que o efeito bumerangue implica ndo somente resultados opostos aos
pretendidos na narrativa da politica externa como também deixa mais um passivo para o
pais na heranca desastrosa do governo Lula.*?

12 para uma andlise critica do governo Lula na perspectiva da Economia Politica, ver FILGUEIRAS e
GONGALVES (2007) e GONCALVES (2013).
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No ambito do acordo entre a Odebrecht e o governo dos Estados Unidos, este governo
emite a declaracdo que a empreiteira brasileira € responsavel e condenada pelo maior
caso de corrupcdo da historia mundial (Ibid). Nd&o h& como negar que a projecéo
internacional do Brasil é afetada. O Brasil projeta-se negativamente no sistema
internacional j& que “nunca antes na historia do mundo” houve um caso de corrup¢do
tdo grave quanto o que envolveu a maior empreiteira brasileira nas suas operacgoes

externas e internas.

Nesse mesmo sentido, o insuspeito presidente da ONG Transparéncia Internacional é
conclusivo quando afirma: “a atividade ilicita das empreiteiras brasileiras na América
Latina e na Africa prejudicou a reputacéo internacional do pais, ameacando colar nele a

pecha de exportador de corrupgdo”. =

O ponto central desse artigo € que o governo Lula (2003-10) € corresponsavel por esse
“recorde historico mundial” que, sem duvida alguma, compromete a projecao
internacional do pais. O efeito bumerangue ocorre na medida em que, ao adotar uma
nova politica externa em 2003 — com os instrumentos da diplomacia presidencial,
financiamento do BNDES, atuacdo do MRE e internacionalizacdo das grandes
empreiteiras —, a intencdo do governo Lula é aumentar o poder e a projecdo
internacional do Brasil. Entretanto, ocorre verdadeiro “tiro no pé” ja que essa
internacionalizacdo associa-se desastrosamente ao maior caso de corrupcdo registrado
na histéria mundial e, portanto, provoca reducdo do poder e da projecdo internacional
do pais. A omissdo e a corresponsabilidade podem chegar ao ponto da cumplicidade ja
que o governo Lula foi além da auséncia de filtros de responsabilidade social aplicados
nas suas relacdes estreitas com as grandes empreiteiras; inclusive, 0 governo operou
ativamente a favor de empreiteiras que tém a marca forte da corrupgdo. Como destacado
mais adiante, no contexto da operacdo Lava Jato, indicios e evidéncias apontam praticas

de corrupc¢éo no pais vinculados a internacionalizacdo das empreiteiras.
Em resumo, o efeito bumerangue significa:

(1) a politica externa do governo Lula acelera o processo de internacionalizagdo das
empreiteiras, porém, negligencia filtros de responsabilidade social;

13 José Carlos Ugaz. Lava Jato para exportacdo, O Globo, 17 de fevereiro de 2017, p. 15.
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(2) as grandes empreiteiras com déficit histérico de conformidade usam préticas de
corrupcdo em larga escala e com alta intensidade nas suas operacdes internacionais na
América Latina e na Africa (regides marcadas pela desigualdade, democracia de baixa
qualidade, fragilidade institucional e corrupc¢éo elevada);

(3) as empreiteiras condenadas no exterior ttm que pagar multas elevadas para governos
estrangeiros (gastos com divisas estrangeiras) e experimentam deterioracdo da imagem

no mercado internacional e, portanto, perda de competitividade internacional; e

(4) a imagem do pais é afetada negativamente, 0 que agrava ainda mais o vetor de
“negatividades” da projecdo internacional do Brasil. Esse vetor inclui: democracia de
baixa qualidade; desigualdade social e econémica; instabilidade econémica; educacao
deficitéria; violéncia (niveis proximos da barbérie); instituicGes frageis; sociedade
invertebrada; e corrupcdo em larga escala (GONCALVES, 2013).

A corrupcéo praticada pelas grandes empreiteiras brasileiras ndo é o primeiro caso de
atos ilicitos na histdria do Brasil que prejudicam a imagem do pais no exterior. Na
segunda metade dos anos 1970 houve o caso de suspeita de corrupcdo na contratacdo de
fornecedores (turbinas, instalacdes etc.) e financiamentos franceses das hidrelétricas de
Agua Vermelha (Minas Gerais) e Tucurui (Pard). No caso, conhecido como Relatério
Saraiva, ha suspeita do envolvimento do entdo embaixador brasileiro na Franca e de
seus assessores, inclusive do Itamaraty (GRAEL, 1985, p. 78). Segundo um deputado,
membro da Comissdo Parlamentar de Inquérito que investigou a questdo em 1983-84, a
Embaixada brasileira em Paris era conhecida como a “Embaixada dix pour cent” (Ibid,
p. 47) e as atividades ilicitas “transformaram o nome do Brasil em piada 14 fora” (Ibid,
p. 34). Um dos depoentes, coronel do Exército, chama atencdo para esse caso e suas
repercussdes internacionais “que podem vir a enxovalhar a prépria dignidade do

governo brasileiro” (Ibid, p. 24).

A relacdo empirica entre corrupcéo e soft power esta expressa no Grafico 1. Os dados
estdo no Anexo 2. A relagdo entre essas varidveis € negativa e estatisticamente
significativa. Os dados referem-se a 30 paises em 2016. A equacdo de regressdo da
tendéncia linear é: SP = 72,838 — 0,405 IEC (R? = 0,527). SP = soft power e IEC =

corrupcdo. O Indice de Soft Power é apresentado em Portland/ComRes (2016). O indice
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de Exposicdo a Corrupcao (IEC) é 100 menos o Corruption Perceptions Index calculado
pela Transparéncia Internacional.**

Essa relacdo negativa entre corrupcdo e soft power pode ser explicada pelo impacto
negativo da corrupgdo sobre varidveis que, de uma forma ou de outra e em maior ou
menor medida, sdo determinantes do soft power.”® Por exemplo, a educagio ¢ uma
dessas variaveis e a proxy usada é a quantidade de universidades de ponta. Em paises
com institucionalidade fragil (portanto, alto nivel de corrupcdo), a qualidade das
universidades é comprometida pela falta de transparéncia, discricionariedade, nepotismo
e clientelismo em concursos publicos, aprovacao de teses etc., e que geram, até mesmo,
improbidade administrativa. Outra variavel usada no calculo do soft power € a
governanca do setor publico (eficicia e transparéncia). O baixo nivel de eficécia, o
poder discricionario e o déficit de transparéncia sdo fatores determinantes da corrupcao
(MYINT, 2000, p. 39).

4 Em 2016 o CPI é apresentado na escala O —  100. Disponivel:
http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016. Acesso: 12 de mar¢o de
2017. Segundo GHOSH e SIDDIQUE (2015, p. 12) o CPI é o indice mais usado internacionalmente nos
estudos sobre corrupgéo.

15 O indice de Soft Power abarca 60 indicadores nos seguintes temas (exemplos de indicadores séo
mencionados entre parénteses): cultura (influéncia da lingua); educagéo (quantidade de universidades de
ponta); comprometimento (nimero de participagdes em organizacOes internacionais); comportamento
digital (acesso a internet); empreendedorismo (nimero de patentes); e governo (eficacia, governanca do
setor publico).
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Grafico 1: Corrupcdo e soff power, 2016
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O Brasil, juntamente com Argentina, China e Russia, encontra-se no grupo de paises
com niveis relativamente altos de corrupcdo e baixos niveis de soft power. Na medida
em que as evidéncias sobre corrupcdo sistémica se agravam, a tendéncia é a queda da ja
relativamente baixa projecéo internacional do Brasil.

Em resumo, no governo Lula a politica externa, que tinha como um dos seus objetivos
reduzir a vulnerabilidade externa e aumentar o poder e a projecdo internacional do pais,
resulta em efeitos contrarios: mais vulnerabilidade econdmica externa (perda de divisas,
competitividade internacional e mercados). E, em consequéncia, evidencia-se perda de

poder econémico (poder efetivo) e, ademais, reducdo da projecao internacional do pais.

A percepcdo € que as grandes empreiteiras brasileiras tém, de modo geral, como
vantagem especifica (vantagem empresa) o “déficit de compliance” (déficit de
conformidade) nas suas condutas no mercado externo. Esse déficit, por seu turno, gera
competitividade internacional (espuria). Mais especificamente, a percepcdo € que ha
relacdo direta e significativa entre corrupgdo (variavel independente) e competitividade
internacional das empreiteiras brasileiras (variavel dependente). Esse estudo introduz
uma segunda varidvel independente (politica externa), e trata mais especificamente da
interacdo entre corrupgdo e internacionalizacdo das empreiteiras brasileiras no periodo
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2003-12. A proxima secdo examina a evidéncia empirica sobre as relagdes entre essas

variaveis.
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2 Politica externa, corrupg¢ao e internacionalizacao

Passemos & discussdo das relagbes entre politica externa, corrupgdo e
internacionalizacdo. Antes, porém, cabe a especificacdo de alguns dados faticos. O
primeiro é que o setor de servicos de E&C é considerado o setor com maior incidéncia
de corrupcdo no mundo (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2011).6 A
Associacdo de Engenheiros Civis dos Estados Unidos estima que a corrupgéo praticada
pelas empresas de E&C chegue a US$ 500 bilhdes no mundo.!” O Brasil ndo foge a
regra ja que o setor de E&C tem uma notédvel “folha corrida” de praticas de corrupgao
(CAMPOS, 2014, p. 399-410).

O segundo dado fatico € que a politica externa no governo Lula é particularmente pré
ativa no sentido de promover a internacionalizacdo das empreiteiras brasileiras,
principalmente, das grandes empreiteiras. Nessa politica, 0 adensamento das relacdes
comerciais do Brasil, por meio da Cooperacdo Sul-Sul, €é alta prioridade (MILANI et al,
2015).1® O governo usou pelo menos trés instrumentos: diplomacia presidencial
(viagens internacionais e contatos pessoais do presidente); financiamento do BNDES
(exportacdo de servicos de E&C); e ativismo do MRE (promocdo comercial e
articulacdo politica). De fato, ndo h4 como negar o exercicio intenso da chamada
diplomacia presidencial em 2003-10, que envolveu 245 viagens internacionais do
presidente e o total de 508 dias no exterior.!® Os dados sobre as viagens do presidente
ao exterior em 2003-10 estdo no Anexo 3. Também ndo € possivel negligenciar o papel
ativo do MRE na promog¢do do comércio internacional e da internacionalizacdo das
empreiteiras brasileiras (LUCE, 2007, p. 76-78). Deve-se destacar, ainda, o papel do
BNDES no financiamento das obras das empreiteiras brasileiras no exterior,

16 ver TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, Bribe Payers Index Report 2011.
Disponivel: http://www.transparency.org/bpi2011/results. Acesso: 1 de fevereiro de
2017.

17 Ver http://www.asce.org/engineer-s-charter/. Acesso: 2 de fevereiro de 2017.

18 \/er, também, AMORIM (2004, p. 42), AMORIM (2010, p. 231), GARCIA (2008, p. 24), GARCIA
(2013, p. 60-62), LIMA e HIRST (2006, p. 25) e CASON e POWER (2009, p. 129). Especificamente
sobre diplomacia presidencial, ver PRETO (2006), RIBAS e FARIA (2011), GONGCALVES (20173) e,
principalmente, o 6timo trabalho de HORTA (2012).

19 Segundo ex-presidente da OAS, preso na Operagéo Lava Jato, o ex-presidente Lula desempenhou papel

de “relagdes publicas” da empreiteira nas suas viagens internacionais (O Globo, 29 de julho de 2016, p.
3).
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principalmente, na América do Sul e na Africa (COSTOYA, UTTING e CARRION,
2010, p. 27-28).

O terceiro dado fatico é que a aceleracdo do processo de internacionalizacdo das
empreiteiras  brasileiras se caracteriza por elevada exposicdo a corrupcao
(GONCALVES, 2017b), como discutido nesse trabalho. Portanto, se ndo ha relacdo de
causalidade, pelo menos ha forte associagdo, entre corrupcdo (variavel independente) e
internacionalizacdo das empreiteiras (varidvel dependente). A questdo que se apresenta
¢ a seguinte: que associacdo pode ser feita entre outra variavel independente (politica
externa) e a internacionalizacdo das empreiteiras (variavel dependente)?

As Tabelas 1 e 2 reinem um conjunto de indicadores sobre politica externa, corrupcéo e
internacionalizacdo das empreiteiras. H& dois marcadores relevantes: a lista Odebrecht
de corrupcéo e a lista BNDES de financiamento de servigos de E&C no exterior. 2 A
lista Odebrecht de corrupcdo no exterior inclui doze paises (inclusive, Brasil e
Guatemala). Ocorre que as atividades de corrupcdo na Guatemala (pagamentos de
aproximadamente US$ 18 milhdes) foram em 2013 e 2015, portanto, fora do nosso
principal periodo de analise (2003-12). Entdo, a lista Odebrecht de corrupcdo no
exterior limita-se a dez paises: Angola, Argentina, Colémbia, Equador, México,
Mocambique, Panam4, Peru, Republica Dominicana e Venezuela. A lista do BNDES de
financiamento de servigos de E&C no exterior em 2003-12 tem onze paises: Angola,
Argentina, Cuba, Equador, Gana, México, Mocambique, Peru, Republica Dominicana,
Uruguai e Venezuela. O conjunto unido (lista BNDES mais lista Odebrecht) tem treze
paises: Angola, Argentina, Coldmbia, Cuba, Equador, Gana, México, Mocambique,
Panama, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. E o conjunto intersecdo
(lista Odebrecht e lista BNDES) tem oito paises: Angola, Argentina, Equador, Mexico,

Mogambique, Peru, Republica Dominicana e Venezuela.

20 Somente em 2015, apds pressoes, é que o BNDES disponibilizou dados mais detalhados.
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Tabela 1

Internacionaliza¢ao da produgdo das empreiteiras e corrup¢ao: Lista BNDES de

financiamento e lista Odebrecht de corrupg¢ao (2003-2012)

. . Projetos Lista . BN.DES' E)I(r::;:;;: a
Pais Projetos Odebrecht de Financiamento o
Odebrecht corrupgio (USS milhdes) Corrupgdo,
IEC (2008)
Africa do Sul 1 0 0 0 51
Angola 30 18 >50 2.914 8,1
Argélia 4 0 0 0 6,8
Argentina 9 6 >35 1.980 7,1
Bolivia 6 0 0 0 7,0
Chile 9 0 0 0 3,1
Colombia 6 3 >11 0 6,2
Cuba 1 1 467 5,7
Djibuti 1 1 7,0
Egito 1 0 7,2
Emirados Arabes Unidos 4 3 0 4,1
Equador 8 4 >34 90 8,0
Espanha 1 0 0 3,5
Estados Unidos 15 12 0 2,7
Gana 1 1 0 14 6,1
Libia 7 2 0 0 7,4
México 4 2 =11 90 6,4
Mogambique 4 2 =1 80 7,4
Nicardgua 2 0 0 0 7,5
Panama 10 10 >59 0 6,6
Paraguai 1 0 0 0 7,6
Peru 19 11 =29 58 6,4
Portugal 5 4 0 0 3,9
Rep. Dominicana 10 7 >92 977 7,0
Suriname 1 0 0 0 6,4
Uruguai 1 0 0 10 3,1
Venezuela 15 7 =98 2.329 8,1
Total 27 paises 176 94 =420 9.009 5,9
Lista Odebrecht (10) 115 70 =420 8.518 7,1
Lista BNDES (11) 102 59 =350 9.009 6,5
Unido das listas
Odebrecht e BNDES (13) 118 72 =420 9.009 65
Intersegdo das listas
Odebrecht e BNDES (8) 9 >7 =350 8.518 7.3
Fontes e notas: Elaboracdo do autor com dados da Transparéncia Internacional, BNDES e USA.
DEPARTMENT OF JUSTICE (2016). Ver também Anexo 1.
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Tabela 2

Politica externa, internacionalizacdo da producdo das empreiteiras e corrupgao: Lista
BNDES de financiamento e lista Odebrecht de corrup¢ao (2003-2010)

Visitas de Chefes

; Autoritarismo . . Part. PIB
Pais (2008) Viagens Dias e;:l;::;zciirc;s mundial (%)
Africa do Sul 2,1 4 7 4 0,69
Angola 6,7 2 2 0,12
Argélia 6,7 1 3 1 0,52
Argentina 3,4 18 33 13 0,82
Bolivia 3,9 9 12 11 0,06
Chile 2,1 8 16 6 0,36
Colémbia 3,5 6 10 13 0,54
Cuba 6,5 4 8 1 0,11
Djibuti 7,6 0 1 0,00
Egito 6,1 1 0 0,89
IlEJr:ilc:Z(:os Arabes 74 1 5 0 0,56
Equador 4,4 7 8 0,15
Espanha 1,6 6 16 4 1,86
Estados Unidos 1,8 12 31 2 18,51
Gana 4,7 2 1 0,08
Libia 8,0 2 1 0,20
México 3,2 5 12 5 2,14
Mogambique 4,5 3 7 3 0,02
Nicaragua 3,9 1 1 0,03
Panama 2,7 1 2 2 0,06
Paraguai 3,6 9 16 10 0,05
Peru 3,7 7 12 10 0,29
Portugal 2,0 6 15 0,35
Rep. Dominicana 3,8 1 0,11
Suriname 3,4 1 0,01
Uruguai 1,9 9 14 8 0,06
Venezuela 4,7 13 20 20 0,53
Total 27 paises 3,8 136 266 139 29,1
(L'lsg;" Odebrecht 3,9 60 111 78 48
Lista BNDES (11) 4,1 68 127 73 4,4
Unido das listas
Odebrecht e 3,9 75 139 88 5,0
BNDES (13)

Intersecdo das
listas Odebrecht e 4,2 53 99 63 4,2

BNDES (8)
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Fontes e notas: Elaboragdo do autor com dados da The Economist Intelligence Unit, Presidéncia da
Republica e FMI. Segundo estimativas do Banco Mundial, o PIB de Cuba é aproximadamente igual ao PIB
da Republia Dominicana.

A unido das listas Odebrecht e BNDES formam um conjunto com 13 paises. Esse
conjunto responde por 118 projetos do total de 176 projetos no exterior em 2003-12, ou
seja, 67% (Gréafico 2). A média geométrica dos Indices de Exposicdo & Corrupcao desse
conjunto € 6,5, (muito) superior a média internacional (5,4). Alguns desses paises se
caracterizam por regimes politicos autoritarios (por exemplo, Angola, Cuba, Gana e
Venezuela). Durante os seus dois mandatos, o presidente Lula fez 75 viagens a esse
conjunto unido, com estadia total de 139 dias; ou seja, 55,1% das viagens e 52,3% dos
dias de estadia do presidente no exterior. Vale destacar que esses paises tém, em média,
niveis altos de corrupgio.?

Grafico 2: Paises nas Listas Odebrecht de corrupgdo e BNDES de financiamento (%): 2003-12
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2 Nimero de projetos 2003-12 B Financiamento BNDES @ Viagens [ Dias

Os chefes de Estado desse conjunto de treze paises, por seu turno, fizeram 88 viagens ao
Brasil, ou seja, 63% do total de visitas de chefes de Estado estrangeiros ao pais, como

21 \Jer GONCALVES (2017b, p. 21). O indicador usado é o indice de Exposicdo a Corrupcao (IEC) que é
igual a 10 menos o Corruption Perceptions Index da Transparéncia Internacional. O IEC varia de 0 a 10;
quanto maior esse indice, mais elevada é a corrupcdo. O ano de referéncia para os indices é 2008 ja que o
foco do estudo é o governo Lula (2003-10).
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mostra a Tabela 2. Os dados sobre visitas de chefes de Estado estrangeiros ao Brasil
estdo no Anexo 4. Os mandatarios estrangeiros que mais viagens fizeram ao Brasil séo
dos seguintes paises: Venezuela; Argentina; Colémbia; Peru; e Equador. Todos esses
paises sdo vizinhos, tém fronteiras com o Brasil e dois deles sdéo membros do Mercosul
(Argentina e Venezuela). As reunides regulares desse acordo de integracdo regional
implicam, naturalmente, viagens frequentes de presidentes. A inspec¢éo visual dos dados
sugere dois pontos “fora da curva”: Colombia e Peru. Os chefes de Estado desses dois
paises fizeram treze e dez viagens ao Brasil, respectivamente, em 2003-10. Nesses dois
paises a corrupcdo envolve a Odebrecht e agentes publicos, inclusive, chefes de
Estado.??

Os oito paises que estdo na lista Odebrecht respondem por 65% do total de projetos
contratados no exterior, enquanto o percentual correspondente para os paises na lista
BNDES é 58%. Os paises da lista Odebrecht receberam 95% do total do financiamento
do BNDES. Ou seja, paises com evidéncias conclusivas a respeito de corrupgdo no
exterior, pela maior empreiteira brasileira, receberam quase a totalidade dos recursos do
BNDES para financiamento de servicos de E&C no exterior. Isso ndo quer dizer,
naturalmente, que 95% das obras no exterior financiadas pelo BNDES envolveram
corrupc¢do. O dado informa, simplesmente, que a quase totalidade dos financiamentos do
BNDES foi para paises com altos niveis de corrupcdo e para os quais ha evidéncia de

praticas de corrupcédo pela maior empreiteira brasileira.

Os paises que estdo em ambas as listas (conjunto intersecdo) contabilizam 56% do total
de projetos no exterior e 95% do total do financiamento do BNDES. No que concerne a
politica externa (diplomacia presidencial), a evidéncia é que esses paises do conjunto
intersecdo respondem por aproximadamente 40% das viagens internacionais do

presidente Lula e dos dias de estadia no exterior. Entretanto, vale mencionar que as

22 Ver a matéria de 8 de margo de 2017: “Presidente da Colombia é acusado de receber propina da
Odebrecht”. Disponivel: http://oglobo.globo.com/brasil/presidente-da-colombia-acusado-de-receber-
propina-da-odebrecht-20892163. Acesso: 10 de marco de 2017. Ver, também, a reportagem de 10 de
fevereiro de 2017: “Ex-presidente do Peru tem prisdo decretada; Lava Jato avanca no exterior e pe
governos da América Latina sob suspeita”. Disponivel: http://www.bbc.com/portuguese/brasil-38907251.
Acesso: 10 de margo de 2017.
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viagens do presidente estdo relativamente concentradas em dois paises que sao
membros do Mercosul (Argentina e Venezuela). Esses dois paises sdo responsaveis por
aproximadamente 12% tanto dos projetos quanto das viagens presidenciais. Para o
principal comprador de projetos (Angola), ha registro de somente 2 viagens

presidenciais.

Cabe destacar que ha diferenca estatisticamente significativa entre o IEC médio dos
paises fora e dentro da lista BNDES de financiamento. A Tabela 3 mostra os resultados
dos testes paramétricos e ndo paramétricos. O IEC médio dos onze paises dentro da lista
€ 6,7 enquanto o IEC médio dos paises fora da lista é 5,8. O nimero médio de projetos
por pais é 9,3 para paises dentro da lista e 4,6 para paises fora da lista. Resultados
similares sdo encontrados no caso da lista Odebrecht de corrupcdo. Porém, os testes
para a lista Odebrecht mostram diferencas de médias estatisticamente mais
significativas tanto em relacdo a corrup¢do quanto ao nimero de projetos. Isso decorre
da elevada variancia de indicadores de paises dentro e fora da lista BNDES
(GONGCALVES, 2017b, Tabela 10)..

Tabela 3

Internacionaliza¢ao da produg¢do das empreiteiras e corrupgao, testes de diferengas
de médias (aritméticas): Paises na lista e fora da lista BNDES de financiamento, 2003-
2012

Fora da Dentro Total/Médi
lista da lista a
Paises 16 11 27

indice de Exposi¢do a Corrupgao (paises)

Média 5,8 6,7 6,1
Teste t p-valor (%) 7,4%*
Teste Mann-Whitney (%) 11,3
Projetos
Numero total 74 102 176
Média 4,6 9,3 6,5
Teste t p-valor (%) 6,8%*
Teste Mann-Whitney (%) 10,4

Fontes e notas: Elaboracdo do autor com dados da Transparéncia Internacional e BNDES. Ver também
Tabelas 1 e 2. A lista BNDES inclui 11 paises que receberam financiamento para servigcos de E&C em
2003-12: Angola, Argentina, Cuba, Equador, Gana, México, Mogambique, Peru, Republcia Dominicana,
Uruguai e Venezuela. Testes estatisticos para amostras independentes, variancias diferentes e testes
unilaterais para significancia estatistica: (*) 1%; (**) 5%..
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No que se refere a concentragdo dos financiamentos do BNDES por empreiteiras, o
Grafico 3 mostra a seguinte distribuicdo dos valores de financiamento: Odebrecht
(68,8%); Andrade Gutierrez (21,8%); Queiroz Galvao (3,5%); Camargo Correa (2,6%);
OAS (1,9%); e outras (1,4%). Sem risco de exagero, pode-se afirmar que os resultados
sdo extraordinarios ja que Odebrecht e Andrade Gutierrez respondem por 91% do total
de financiamento do BNDES para servi¢os de E&C no exterior em 2003-12. Essas duas
empresas tém aproximadamente 63% dos projetos no exterior nesse periodo (Odebrecht
= 53%; Andrade Gutierrez = 10%) (lbid, Tabela 6). O destaque, naturalmente, é o fato
que 69% dos financiamentos do BNDES em 2003-12 foram destinados a Odebrecht.
Esse percentual ¢ significativamente mais elevado que a participacdo dessa empreiteira
(53%) no total dos projetos contratados no exterior por todas as empreiteiras nesse
periodo.

Grafico 3: Financiamento do BNDES para empreiteiras brasileiras no exterior, distr. % (eixo

vertical) e valor USS milh&es (entre parénteses no exito horizontal): : 2003-12
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O confronto dos dados sobre projetos e financiamentos parece evidenciar o “tratamento
preferencial” recebido pela Odebrecht e pela Andrade Gutierrez na medida em que a
proporcao de projetos no exterior € menor do que a propor¢do dos financiamentos do

BNDES.? Como também mostra o Grafico 4, essas sdo as Unicas grandes empreiteiras

23 Naturalmente, os valores dos financiamentos para cada empresa estdo relacionados aos valores dos
projetos e ndo as quantidades de projetos. Isso implica cautela na analise empirica na medida em que 0s
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que se enquadram nessa situacdo. Para ilustrar, a Camargo Corréa tem 12,6% dos
projetos e 2,6% dos financiamentos e as outras 10 empresas tém 13,1% e 1,4%,
respectivamente.

80,0 Grafico 4: Financiamento do BNDES e projetos no exterior por empreiteira,
68,8 distribuicao %: 2003-12
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Antes de concluir, vale a pena mencionar algumas associacdes entre as variaveis
independentes e dependentes tratadas nesse estudo. Os coeficientes de correlagdo
paramétricos e ndo paramétricos estdio no Anexo 5 e referem-se aos 27 paises
compradores de servicos de E&C das empreiteiras brasileiras em 2003-12. H& algumas
correlagbes positivas, altas, significativas e esperadas: viagens internacionais do
presidente e numero de dias no exterior; viagens internacionais do presidente e visitas

de chefes de Estado estrangeiros (hipotese da reciprocidade); dias de viagens

projetos da Odebrecht e da Andrade Gutierrez possam ter valores médios mais elevados em decorréncia,
inclusive, da natureza das obras. Por outro lado, os valores sdo inflados pelos custos de corrupcéo.
Segundo ex-presidente da Andrade Gutierrez “a propina era contabilizada dentro da empresa como custo
comercial, e incluida no or¢amento de cada obra” (O Globo, 29 de julho de 2016, p. 4).
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internacionais do presidente e visitas de chefes de Estado estrangeiros (hipétese da
reciprocidade); dias de viagens internacionais do presidente e participacdo dos paises no
PIB mundial (hip6tese da relevancia); e corrupcao e autoritarismo.

As correlagdes das principais variaveis com a lista Odebrecht de corrupcéo e a lista de
financiamento do BNDES estdo no Gréfico 5. A préatica de atividades ilicitas pela
Odebrecht (valor estimado da corrupcdo) estd positiva e significativamente
correlacionada (ambos o0s testes) com: numero de projetos da Odebrecht; financiamento
do BNDES (valor); corrupcdo nos paises (indice); e visitas de chefes de Estado
estrangeiros. Na lista do BNDES, por seu turno, o valor do financiamento também esta
estd positiva e significativamente correlacionada (testes paramétricos e ndo
paramétricos) com as varidveis acima (nimero de projetos da Odebrecht; indice de
corrupc¢do nos paises; e visitas de chefes de Estado estrangeiros).

Grafico 5: Coeficientes de correlagéo - listas Odebrecht de corrupgao (valor da corrupgdo) e
0,500 BNDES de financiamento (valor do financiamento): 2003-12
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Correlagbes ndo implicam, naturalmente, causalidade. Entretanto, esses resultados
reforcam a evidéncia empirica analisada nessa sec¢éo que sinaliza relagdes significativas

b

entre politica externa (particularmente, o “brago” financeiro - financiamento do

BNDES), corrupcéo e internacionalizacdo das empreiteiras.
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Para concluir, cabe destacar alguns dados faticos e pontos importantes:

(1) a Odebrecht responde por mais da metade (53%) dos contratos de servigos de E&C
no exterior em 2003-12;

(2) a Odebrecht é condenada por corrupcdo em 10 paises; isto &, trés quartos do total de
17 paises em que atuou em 2003-12;

(3) a Odebrecht € condenada por ter praticado o maior caso de corrupcdo da historia

mundial, que envolve 11 paises, além do Brasil em 2003-14;

(4) a diplomacia brasileira é particularmente ativa nos paises da Africa e América

Latina em que a Odebrecht contratou projetos;

(5) a Odebrecht recebe mais de dois tercos (69%) dos financiamentos do BNDES para
servigos de E&C no exterior em 2003-12;

(6) a quase totalidade dos financiamentos do BNDES para servi¢os de E&C no exterior

¢ para paises com niveis altos de corrupc¢ao;

(7) entre os mais importantes clientes da Odebrecht destacam-se cinco paises com
niveis muito altos de corrupcdo (Angola, Argentina, Panamd, Peru e Venezuela), que
respondem por 55% dos projetos totais da empreiteira no exterior;

(8) esses paises com niveis altos de corrupcdo recebem 81% dos financiamentos do

BNDES para obras no exterior;

(9) Angola ¢ o principal comprador de servigos da Odebrecht (20% dos projetos dessa
empresa no exterior) e também € o principal recipiente de financiamento do BNDES
(32%);

(10) indicios e provas apontam as atividades ilicitas da Odebrecht ligadas diretamente as

obras realizadas em Angola que receberam financiamento do BNDES;

(11) indicios e provas revelam o envolvimento de agentes publicos em Angola e no

Brasil nas praticas de corrupgao dessa empresa;

(12) dentre os indiciados no Brasil hd que se destacar o ex-presidente Lula e 0 ex-
ministro Antonio Palocci (ANEXO 6);
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(13) a Odebrecht j& foi condenada pelas suas atividades de corrup¢do em obras no

exterior; e

(14) as investigacGes da Operacdo Lava Jato podem levar a condenacdo de agentes
publicos, cujas atividades ilicitas ocorreram no exercicio de fungdes relativas & politica

externa brasileira.
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3 Conclusoes

Esse estudo mostra como a interacdo de interesses privados (individuos, grupos e
empresas) opera contrariamente aos interesses publicos, nacionais. Nesse sentido, esse
trabalho pode ser visto como um estudo de caso que adota 0 método da Economia
Politica Internacional.

Esse texto discute a hipotese do “efeito bumerangue”, que associa varidveis
independentes  (politica externa e corrupcdo) com variaveis dependentes
(internacionalizacdo das empreiteiras e perda de poder e projecdo do pais no sistema

internacional).

Desde 2003 tem se evidenciado a aceleragdo da internacionalizagdo das empreiteiras
brasileiras e a extraordinaria concentracdo de projetos no exterior em trés empresas
(Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez). A lideranca internacional absoluta
da Odebrecht (responde por mais da metade dos projetos no exterior). Ademais, ha forte
orientacdo da internacionalizacdo da producdo de servicos de E&C brasileiros para
paises com niveis altos de corrupcdo e aumento significativo do indice de exposicao a
corrupc¢do das empreiteiras lideres no mercado externo (GONCALVES, 2017b).

O fato central é que as empreiteiras brasileiras cometeram crimes de corrupcéo em larga
escala no Brasil e no exterior.?* Os crimes de corrupcdo das empreiteiras envolveram
altas autoridades governamentais (inclusive, presidentes e ministros de Estado) no
Brasil e no exterior.?® Os fortes estimulos dados pelo governo (BNDES etc.) a
internacionalizacdo das empreiteiras brasileiras podem estar vinculados & corrupgéo.?®

24 Indicios e evidéncias nos processos da Operagdo Lava Jato envolvem cinco empreiteiras brasileiras:
Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Queiroz Galvdo e OAS; ver O Globo, 26 de julho de

20186, p. 6).
%5 Ver O Globo (Transparéncia Internacional investigara contratos de empreiteiras brasileiras em sete
paises da América Latina), 18 de agosto de 2015. Disponivel:

http://oglobo.globo.com/brasil/transparencia-internacional-investigara-contratos-de-empreiteiras-
brasileiras-em-sete-paises-da-america-latina-17225900. Acesso: 30 de janeiro de 2017.

% «A decisdo do BNDES de suspender os repasses foi tomada logo ap6s a prisdo do ex-ministro Ant6nio
Palocci, acusado de gerenciar uma conta de propina da construtora Odebrecht com o PT, pela qual teriam
passado R$ 128 milhdes até 2013. Entre as vantagens oferecidas pelo governo petista a maior empreiteira
brasileira estavam facilidades na liberagdo de recursos do BNDES para obras no exterior.” Empregado da
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E, o MRE foi particularmente ativo na promocao comercial e nas articulagdes politicas

no pais e no exterior para promover a internacionalizacdo das grandes empreiteiras.

O setor de servigos de E&C € considerado o setor com maior incidéncia de corrupcao
no mundo (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2011). Nesse contexto, ha que se
destacar que 6rgdos do governo brasileiro (Presidéncia da Republica, MRE e BNDES)
ndo parecem ter aplicado filtros de responsabilidade social em relacdo as empreiteiras
que receberam estimulos para se internacionalizarem. Outrossim, ex-presidente
brasileiro (Lula) é considerado chefe de organizacdo criminosa pelo Ministério Publico
Federal em funcéo das suas relagcbes com grandes empreiteiras.?” A politica externa no
governo Lula estava focada na diplomacia presidencial e assentada nas viagens
internacionais do presidente da Republica no periodo 2003-10 e, portanto, ha suspei¢do
do envolvimento pessoal do ex-presidente Lula nos contratos de obras no exterior.?® E,
por fim, ha forte percepgdo que nas viagens internacionais o presidente da Republica do
Brasil desempenhava o papel de caixeiro-viajante, ainda que a evidéncia seja anedotica.

O presidente Lula procurava abrir janelas de oportunidades de negdcios para empresas

Andrade Gutierrez “associou os pagamentos a projetos da Eletronuclear e a um empréstimo do BNDES
destinado a uma obra na Venezuela.” Ver, O Globo, 26 de julho de 2016, p. 6.

27 \/er Revista EPOCA. “Lula era o comandante maximo da organizagdo ilicita”. 14 de setembro de 2016.
Disponivel: http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/09/lula-e-denunciado-pela-Lava Jato.html.
Acesso: 23 de janeiro de 2017. No bojo da Operagdo Lava Jato, “OAS, Odebrecht, Camargo Correa,
Andrade Gutierrez, UTC e Queiroz Galvao doaram R$ 20,7 milhGes ao Instituto [Lula] e pagaram R$
9,920 milhdes por palestras [LILS Palestras, empresa que pertence a Lula] entre 2011 e 2014.” (O Globo,
2 de junho de 2016, p. 7).

2 Segundo editorial do O Globo (30 de dezembro de 2016, p. 8), com o titulo Falta um: “Em uma
sequéncia ldgica, as descobertas da Lava Jato mobilizaram procuradores e juizes no exterior, a comecgar
pela Suica e Estados Unidos, até chegar-se a acordos de leniéncia assinados pela Odebrecht c4 e I4. Nova
etapa comega com 0 rompimento de contratos suspeitos assinados pela empreiteira em paises como
Panama, Peru e outros, sem prejuizo da abertura também e investigagdes. Excluam-se Venezuela e Cuba,
por motivos ébvios. Mas, para a crénica fica completa, falta lembrar o envolvimento pessoal de Lula para
o fechamento desses e outros negocios.” Ver também Foreign Policy (Lula estd apoiando empresas
corruptas para fazer negdcios corruptos no exterior), 17 de julho de 2015. Disponivel:
http://foreignpolicy.com/2015/07/17/lula-is-supporting-corrupt-companies-to-do-corrupt-business-
abroad/. Acesso: 31 de janeiro de 2017. No contexto da Operagdo Lava Jato, Marcelo Odebrecht
(principal acionista e executivo da empreiteira Odebrecht) revela que o ex-presidente Lula teria recebido
R$ 23 milhdes dessa empresa. Ver O Globo, 13 de marco de 2017, p. 3.
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brasileiras nos seus processos de internacionalizacdo, particularmente, quanto a venda

de bens e servicos.?®

Nesse estudo o método da Economia Politica Internacional aponta uma relacéo estreita
entre a politica externa brasileira e os interesses privados.®® Esses interesses abarcam
ndo somente 0s setores e grupos econdémicos dominantes (com destaque para as
empreiteiras) como também agentes publicos e dirigentes politicos. Essa relacdo implica
operacOes em larga escala no campo de ilicitos penais no Brasil e no exterior.

Os resultados do estudo tém algumas implicagdes. Tendo como referéncia 0s governos
do PT, principalmente o governo Lula, trabalhos na area de Economia Politica
Internacional destacam a relacdo entre a politica externa e os interesses das grandes
empresas brasileiras (principalmente, as empreiteiras) que se internacionalizaram. O
argumento geral é que a autoproclamada politica externa independente do governo Lula
usava as empresas privadas (assim como as empresas estatais, com destaque para a
Petrobras) como instrumentos econémicos para se alcangar objetivos politicos,
principalmente, na América do Sul.3* Esse argumento levou a revitalizagdo da hipGtese
do “subimperialismo” brasileiro na América do Sul. Com o risco de simplificagdo

exagerada, essa hipotese refere-se a relagdo entre os interesses do Estado brasileiro no

2% Nesse ponto, ndo cabe se estender em referéncias bibliograficas sobre o tema, principalmente porque a
literatura brasileira sobre politica externa no governo Lula é marcada pelo déficit de anélise de evidéncias
e superavit de interpretacdes de discursos e narrativas. Ndo obstante, pode-se mencionar VIZENTINI
(2013, p. 126), como exemplo do argumento que Lula abriu janelas de oportunidades para empresas
brasileiras no exterior. Outro exemplo, dessa vez na vertente oficial, ¢ GARCIA (2013, p. 59) que destaca
0 papel do BNDES no financiamento a internacionalizacdo das empresas de servigos e as viagens
internacionais do presidente na promoc¢do da cooperacdo Sul-Sul (Ibid, p. 64). BOITO e BERRINGER
(2013) argumentam que a politica externa de Lula atendeu aos interesses dos setores dominantes ainda
gue ndo apresentem qualquer evidéncia para comprovar seus argumentos. Esse artigo também é
analiticamente fraco.

%0 para uma apresentagdo do método da Economia Politica Internacional, ver GONCALVES (20186,
capitulo 1). Outro exemplo do uso desse método é BOITO e BERRINGER (2013), que discutem a
hip6tese de forte convergéncia da politica externa dos governos do PT com os interesses dos setores e
grupos dominantes. Entretanto, como j& mencionado, a fragilidade desse estudo é a auséncia de
evidéncias e os autores falham na demonstracéo da hipdtese.

31 Segundo CERVO (2010, p. 9) um dos pilares da politica externa do governo Lula era a “expansio dos
negocios externos por meio do comércio e da internacionalizacdo das empresas brasileiras”. A auséncia
de evidéncias também é uma caracteristica desse estudo, que é representativo de trabalhos sobre a politica
externa brasileira recente e que sdo impregnados de wishful thinking. O autor apela para o uso da
expressao Estado Logistico que tem notaveis fragilidades analiticas e empiricas.
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campo da geopolitica (exercicio de uma subentendida ou pretendida hegemonia
brasileira na Ameérica do Sul na direcdo do projeto de Brasil-poténcia) e os interesses
dos grandes grupos econdmicos brasileiros, nos seus processos de internacionalizagéo
por meio ndo somente do comércio e investimento no exterior como também do

controle de fontes de matérias-primas e energia no exterior.*

O financiamento do BNDES reforca a vantagem competitiva da empresa brasileira nos
mercados na América Latina e na Africa. Entretanto, a ndo conformidade (de fato,
atividades ilicitas em larga escala) € um instrumento de posicionamento dessas
empresas no exterior. Portanto, a atuacdo do Itamaraty e o financiamento do BNDES
(ao desprezar filtros de responsabilidade social) potencializam a conduta imoral e ilicita
por empresas que tém historico de corrupg¢ao no pais e alta exposi¢do a corrup¢do no
mercado internacional. Trata-se, portanto, da internacionalizacdo decorrente de
vantagem competitiva esplria (GONCALVES, 2017b).

O caso da internacionalizacdo das empreiteiras, com destaque para a Odebrecht, em
Angola é representativo. Todos os indicadores disponiveis apontam para um dado
fatico: Angola é um dos paises com niveis mais altos de corrup¢do no mundo e marcado
por forte autoritarismo e, tanbém, enorme desigualdade e pobreza. Como vimos, a
Odebrecht reconheceu pagamentos por corrupcao de pelo menos US$ 50 milhdes para
agentes publicos angolanos. Ademais, as investigacfes da Operacdo Lava Jato levaram
a prisdo de um dos préceres do Partido dos Trabalhadores e duas vezes ministro nos
governos do PT.33 A suspeita e os indicios apontam para a corrupgdo de US$ 50 milhdes

32 A hipétese do subimperialismo brasileiro foi originalmente levantada por Ruy Mauro Marini no campo
da Teoria Marxista da Dependéncia (MARINI, 1977). Segundo essa hip6tese, os determinantes basicos
do subimperialismo brasileiro sdo, na 6tica das grandes empresas brasileiras, problemas de realizacdo do
capital no pais e, na perspectiva do Estado autoritario, o projeto de Brasil-poténcia. Para maiores detalhes,
ver os estudos de LUCE (2007) e BUENO e SEABRA (2009). Ainda que os fendmenos tratados pela
hipGtese sejam pertinentes, o uso da expressdo “subimperialismo” para caracteriza-los é totalmente
inadequado.

38 A matéria da Revista Epoca (“As operacgdes suspeitas da Odebrecht em Angola”, 5 de outubro de 2016)
informa: “segundo os investigadores, gerou US$ 50 milhdes da Odebrecht para a conta de propina de
Antdnio Palocci, entdo coordenador da campanha de Dilma Rousseff. A estratégia era elevar o valor da
linha de crédito concedida pelo Brasil, com dinheiro do BNDES, para a empresa realizar obras em
Angola.”
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pagos pela Odebrecht no Brasil e estaria associada ao incremento dos limites de

financiamento das operacdes dessa empreiteira em Angola.

E, além do abuso do poder econdmico no Brasil e da corrupcao no pais e no exterior, a
maior empreiteira brasileira pratica outras atividades ilicitas, como trafico de pessoas e
trabalho escravo nas obras no exterior. Esses fatos referem-se as operacGes da
Odebrecht em Angola. Segundo o Ministério Publico do Trabalho, que abriu processo
contra a empreiteira, “este ¢ o maior acordo da Histéria do Brasil relacionado ao

combate ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas”.3* Mais um recorde historico!

Em 2003-12, vale lembrar mais uma vez, Angola — que tem niveis muito elevados de
corrupcgdo — recebe 32% dos financiamentos do BNDES para a exportacdo de servicos
de E&C. A Odebrecht ¢é, de longe, a principal empresa beneficiaria desses
financiamentos: 69% do total dos financiamentos do BNDES para todos 0s paises nesse

periodo.

No governo Lula a politica externa caracterizou-se por forte ativismo que abarcou tanto
a dimensdo politica como a econdmica, particularmente, a comercial.®* O ativismo foi
particularmente marcante em relagdo as articulagdes politicas da Presidéncia da
Republica e do MRE enquanto o ativismo comercial ficou por conta do MRE
(promocdo comercial) e do BNDES (financiamento). Para ilustrar esses fendbmenos
cabe mencionar que o presidente Lula fez 245 viagens ao exterior, que totalizaram 508

dias fora do pais em 2003-10. O processo de internacionalizacdo se acelerou na medida

34 Ver “Odebrecht pagara por trabalho escravo”, O Globo, 18 de marco de 2017, p. 8. Fato: “levados a
Angola, muitos [trabalhadores] adoeceram em razdo das condi¢Bes sanitarias nas obras e da falta de
condicBes de higiene. Além disso, a &gua consumida ndo era potdvel, e a comida, muitas vezes,
estragada.” A “empreiteira fechou acordo de R$ 30 milhdes para encerrar processo”.

35 Como instrumento de politica externa na América Latina e na Africa, 0 governo Lula também expandiu
0 uso da cooperacao técnica na agricultura, satde etc. (MILANI et al, 2015, capitulos, 110-119).
NOGUEIRA et al (2016) analisam o caso das empresas brasileiras em Mocambique, inclusive, as
empreiteiras. Os autores destacam, como instrumentos de politica externa, o financiamento do BNDES, o
ativismo diplomatico e a cooperacdo técnica. Essa Ultima refere-se ao setor do agronegdcio. Eles
mencionam, ainda, o envolvimento da Eletrobras em projetos de produgdo e distribuicdo de energia
elétrica (Ibid, p. 17). Da mesma forma que Angola, Mogambique também € marcado por elevados niveis
de corrupcdo e autoritarismo. Também ha registro de préaticas de corrup¢do da Odebrecht nesse pais
(USA. DEPARTMENT OF JUSTICE, 2016, p. 21).
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em que 0 nimero médio anual de projetos no exterior aumentou de 9,3 em 1985-2002
para 17,6 em 2003-12.

O modelo adotado para discutir as relacdes entre politica externa, corrupgdo e
internacionalizacdo das empreiteiras ¢ incompleto na medida em que o esquema de
corrupcao se restringe a pagamentos pecuniérios feitos pelas empreiteiras a agentes
publicos nacionais e estrangeiros. Entretanto, corrupcdo transcende pagamentos
pecuniarios de subornos e propinas. Para ilustrar, agentes corruptos séo frequentemente
“comprados” com promessas, indicacdes ¢ nomeagdes para cargos na administragdo
publica ou no setor privado. Como mencionado na Introducdo, omissdo e
corresponsabilidade podem chegar ao ponto da cumplicidade j& que o governo Lula foi
além da ndo aplicacdo de filtros de responsabilidade social nas suas estreitas relagdes
com as grandes empreiteiras. Inclusive, o governo operou ativamente a favor de
empresas que tém a marca (cicatriz) forte da corrupcdo. Seguindo o padrdo observado
na Petrobras, é provavel que, no futuro préximo, aparecam provas do envolvimento de
agentes publicos (BNDES, Itamaraty etc.) nos esquemas de corrupcao das empreiteiras

brasileiras nas obras no exterior.%®

O fato central € que o processo de internacionalizacdo das empreiteiras brasileiras esta
fortemente associado as atividades ilicitas. A Odebrecht, empresa lider desse processo, é
responsavel pelo maior caso de corrup¢do na histéria mundial segundo o Ministério da
Justica dos Estados Unidos. Em consequéncia da vantagem competitiva espuria e da
internacionalizacdo cum corrupgdo em larga escala, parece ser evidente que o Brasil
perde soft power (projecdo internacional). Aqui, cabe citar mais uma vez, o presidente
da ONG Transparéncia Internacional que afirma: “a atividade ilicita das empreiteiras
brasileiras na América Latina e na Africa prejudicou a reputagdo internacional do
pais”.3" Ademais, como discutido no texto, o pais também perde hard power na

dimensdo econémica. 1sso decorre da perda de vantagem competitiva (vantagem pais e

3% A jornalista Lydia Medeiros relata: “a Lava Jato pode atingir representacdes diplométicas do Brasil em
paises onde a Odebrecht é investigada. Ha suspeita que funcionarios de embaixadas tenham facilitado
operag0es ilegais em troca de vantagens politicas ou promessas de ascenséo na carreira.” Ver, O Globo,
15 de margo de 2017, p. 2.

37 José Carlos Ugaz, Lava Jato para exportagdo, O Globo, 17 de fevereiro de 2017, p. 15.
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vantagem empresa). As empreiteiras saem, certamente, enfraquecidas dos processos

criminais que enfrentam em varios paises.

As atividades ilicitas da Odebrecht, Petrobras etc. também afetam a imagem e as
vantagens competitivas das empresas brasileiras no exterior — efeito contdgio. O maior
caso de corrupcdo da historia (Odebrecht) e a quase faléncia da maior empresa do pais
(Petrobras) apontam nesse sentido. Portanto, ndo resta davida que o Brasil sofre duas
consequéncias: perda de poder econdmico e de projecéo internacional. Ou seja, elevado
custo de longo prazo decorre da politica externa no governo Lula.

Se, de um lado, é verdade que a politica externa é determinante da aceleracdo do
processo de internacionalizacdo das empreiteiras; de outro, ndo é menos verdadeiro que
a corrupgdo é instrumento de ganhos particulares (individuos, grupos e empresas) e
vantagem competitiva espuria (imoral e ilicita). O fato é que grandes empreiteiras
praticaram corrup¢do em larga escala no pais e no exterior. Portanto, pode-se supor a
equacdo ACAO = POLITICA EXTERNA + CORRUPCAO. Porém, essa acdo gera uma
reacdo na forma da equacdo REACAO = INTERNACIONALIZACAO DAS
EMPREITEIRAS + PERDA DE PODER do pais no sistema internacional. Essa
segunda equagdo é, precisamente, o “efeito bumerangue” discutido no texto. E dificil
minimizar a responsabilidade do governo Lula na geragcdo do “efeito bumerangue”, que

tem alto custo e deve se estender por um longo periodo.
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ANEXOS

ANEXO 1
Contratagdo de obras no exterior por empreiteiras brasileiras segundo opaise o
periodo: 1969-84, 1985-2002, 2003-12 e 1969-2012

Pais 1969-84 1985-2002  2003-12 1969-2012

2 Llarmanha 1 1

4 Lrabhia Saudita

fury
=

i Lrgentina 3 9 12

a Bolivia

[=x]
fury
=
[=a]

22

10 Caboverde 1 1

12 Chile

(%]
fury
[==]
{¥u]

29

14 Cingapura 1 1

16 Congo, Rep. 1 2 3

18 Costa Rica 2 1 3

20 Djibuti 1 1

22 Emirados Arabes Unidos il 4

24 Espanha

=
[
[gn]

26 Gana 1 1

28 Haiti 1 1

30 I8 2 2

32 Laos 1 1

34 halasia 1 1

36 M &xico 5 4 9

38 Micaragua 2 2

40 Panarma 10 10

42 FPeru 2 9 13 30
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44 Reino Unido 3 3

45 Rep. Dominicana 10 10
46 Rissia 1 1
47 Santa Llcia 1 1
48 Suazildndia 1 1
49 Suriname 1 1
50 Tanzania 1 1
51 Trinidad e Tobago 1 1
52 Uruguai 3 1 11
53 Wenezuela 2 15 21
Total 60 lea 178 404
Mimero de paises 19 37 27 53

Fonte e notas: Base de dados elaborada por Pedro Henrigue Pedreira Campos referente ao namero de
contratos firmados por empreiteiras brasileiras para execucio de obras no exterior. s fontes sio
diversas comao, por exemplo, arevista & Empreiteiro e os portais das empresas.

Paramanter a consisténcia dos dados (distribuicio geografica) o projeto do trem de alta velocidade
entre Portugal e Espanha foi alocado para a Espanha, O critério usado & o FIB médio no periodo 2003 -
10, Messe periodo o PIB espanhol foi 5 vezes maior gue o PIB portugués,
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ANEXO 2
Corrupcio e soft power [poder suave): 2016

Ordem indice Bxposicdo 3 Corrupgio (IEP) indice de Soft Power
1 Estados Unidos 26 78
2 Reino Unido 19 76
3 Alemanha 13 73
4 Canada 18 73
] Franca 31 72
6 Australia 21 69
7 lap&no 28 ]
8 Suica 14 68
9 Suécia 12 67
10 Italia 53 64
11 Holanda 17 &4
12 Espanha 42 63
13 Dinamarca 10 63
14 Moruega 15 62
15 Finlandia 11 62
16 Mowa Zelandia 10 B2
17 Austria 25 61
18 BElgica 23 &0
19 Cingapura 16 58
20 Irlanda 27 57
21 Fortugal 38 52
22 Coreia do Sul 47 51
23 Brasil 60 43
24 Poldnia EE 48
25 Rissia 71 47
26 Gréecia 36 47
27 Hungria 52 47
28 China &0 45
29 Argenting ) 44
30 Rep. Checa 45 44

Fontes e notas: indices variam de 0 a 100, O indice normalizado do indice de Soft Power apresentado
em Portland/ComRes The Soft Power 30, A Global Ranking of Soft Power, 2016, Londres;
Portland/ComRes, 2015, O indice abarca 60 indicadores nos seguintes temas (exemplos deindicadores
580 mencionados entre parénteses): cultura (influéncia da lingua), educagio (quantidade de
universidades de ponta), comprometimento (ndmera de participagdes em organizacdes internacionais),
com portam ento digital (acesso & internet), em preendedorismo (ndmero de patentes) e governo
(eficécia, governanga do setor pahlico). Disponivel: https:/fsoftpower30. portland-

com munications.com Swp-content/them es/softpower/pdfs/the_soft_power_30.pdf, Acesso: 13 de
margo de 2016,

0O Indice de Exposigio & Corrupgiio @igual a 100 menos o Corruption Perceptions Index da ONG
Transparéncia Internacional, Corruption Perceptions Index 2016, Disponivel:

http: /S wwew transparency. org/news/feature/corruption perceptions index 2016, Acesso: 13 margo de
2017,
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AMNEXO 3
Viagens e dias de estadia no exterior do presidente da Repiiblica do Brasil: 2003-10
Viagens

Dias Viagens Dias

Alamanha 3 8 Guatemala 3 4

Arabia Saudita 1 2 Guiana Francesa 1 2

Argentina 18 33 Guiné-Bissau 1 1

Bélgica 2 4 Holanda 1 4

Bolivia ;] 12 india 3 9

‘

Burkina Faso 1 1 Ira 1 3

Cam ardes 1 2 Italia & 232

Cazaquistdo 1 1 Jap&o 2 7

China 3 14 Libano 1 2

Coldmbia £ 10 M E&xico 5 12

Coreia do Sul 2 £ Mamibia 1 2

Cuba 4 B8 Migeéria i 3

Egito 1 2 Palestina 1 1

Emirados Arabes Unidos 1 2 Paraguai

Espanha 6 16 Fortugal

Finlandia 1 3 Reino Unido & 15

Gabh3o 1 2 Repdblica Tcheca

&80 Tom & e Principe 2 4 Llcrania 2 3

Siria 1 2 “aticano 1 1

Suiga 7 16 Wietnd 1 1

Tanzania 1 1

Trinidad e Tobago 1 3 Total 245 S08
Fonte: Presidéncia da Replhblica. Brasil. Viegens Internacionais do Presidente da Republica, Disponivel:

http:/fimprensaacervo.planalto.gov.br/download/pdf fviagens®% 20internacionais. Acesso! 10 de
outubro de 2015.
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ANEXO 4
Visitas de Chefes de Estado ao Brasil durante o Governo Lula [2003-10)
Pais Total % Pais Total %

Alemanha 3 1,1 Letdnia 1 0,4

Antigua e Barbuda 1 0,4 Libéria 1 0,4

Argentina 13 4,6 Lituznia 1 0,4

Belarus 1 0,4 Malasia 1 0,4

Benin 1 0,4 hAali 1 0,4

Botsuana 2 0,7 Mauritania 1 0,4

Burkina Faso 1 0,4 hogam higue 3 1,1

Cabo Werde 3 2,1 Mamibia 2 0,7

Canada 2 0,7 Migéria 2 0,7

Cazaruistio 1 0,4 Paises Baixos 2 0,7

China 2 0,7 Panara 2 0,7

Coldmbia 13 4.6 Paraguai 10 3,6

Costa Rica 1 0,4 Poldnia 1 0,4

Dinamarca 1 0,4 Reino Unido 1 0,4

El Salvador 3 1,1 Rep. Dominicana 2 0,7

Eslavénia 1 0,4 Rorménia 1 0,4

Estados Unidos 2 0,7 5 Cristdvio e Mevis 1 0,4

Firlandia 2 0,7 Senegal 3 1,1

Gamhia 1 0,4 Sérvia e Montenegro 2 0,7

Guatemala 2 0,7 Suécia 3 1,1

Guing-Bissau 3 1,1 Tailandia 1 0,4

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: GONCALVES, TD 008 - 2017.

D



Haiti 4 1,4 Trinidad e Tobago 2 0,7

3 1,1 Ucrania 1 0,4

1 a,4 Uruguai 2 4,8

lsrael 1 0,4 Waticano 1 n,4

Jamaica 3 1,1 wietnd 1 0,4

Jordania 1 0,4 Total 281 100

Fonte: Ministério das Relagles Exteriores, Dados cedidos pelo Professor Carlos R, 5. Milani.
Mota: Total dos percentuais ndo soma 100 devido aos arredondam entos dos nimeros,
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ANEXO 5
Politica externa, internacionaliza¢do das empreiteiras e corrupgio. Coeficientes de

correlacio paramétrica [Pearson): 2003-12
____________________________________________________________________________________________________________________________________|

Lista .
Oésehr BNDES indice Visitas
Proiet  echt , de indice de Part.
. ) *  Financi Exposi de . Chefes  PIB
Projet 0s corrup . . .. Viagen .
- ament ¢doa Autorit Dias de mund
o5 Odebr do R 5 )
o (USS Corrup arismo Estado ial
echt (Uss o -
milhde milhde cdo (2008) estrang (%)
5) (2008) eiros
5)
Projetos 1,000
Projetos 0,922 1,000
Odebrecht ! !
Odebrecht,
corrupca o (USS 0,594 0,606 1,000
milhdes)
BEMDES,

Financiamento 0,676 0,611 0,688 1,000
{Uss milhdes)
indice de
Exposigao a 0,189 0,132 0,417 0,330 1,000
Corrupgdo

(2008)

indice de

Autoritarismo 0,056 o008 -0,009 0,186 0,510 1,000
(2008)

Viagens 0,227 0,1el 0,153 0,328 -0,206 0,475 1,000

Dias 0,226 0,215 0,080 0,264 -0,355 0,538 0,951 1,000

Visitas de Chefes

de Estado 0,230 0,09 0,383 0,354 0,147 0,351 0,764 0,591 1,000
estrangeiros

Part. PIB
. 0,227 0,244 -0,11% -0,085 -0,445 0,284 0,33Y 0,535 -0,113 1,000
mundial l:Ufé] 7] : Il : 1 : : : : :

L]
Fontes e notas Wer Tabelas1 e 2, e &nexos 1, 3 e 4, Correlagdes referem-se aos 27 paises compradores de
servigos de empreiteiras brasileiras em 2003-12.
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ANEXOQO 5, continuagio
Politica externa, internacionalizac@o das empreiteiras e corrup¢io. Coeficientes de
correlagio nfo paramétrica [Spearman): 2003-12

Odebre NDES indice Visitas
Proieto cht, Financ; indice de Part.
i ! corrup Bxposig de i Chefes PIB
Projeto 5 - ament o . Viagen .
tdo oa Autorit Dias de mund
s Odebre o (Uss . 5 .
cht {uss milhie Corrup arismo Estado ial
milhde 9 a 2o0g) estrange (%)
5) (2008) iros
Projetos 1,000
Projetos 0,743 1,000
Odebrecht ! !
Odebrecht,
COrrupgdo
0,701 0,734 1,000
(Uss
milhies)
BMDES,
Fi X
Manclamen = o494 0,605 0,763 1,000
to (USS
milhdes)
indice de
Expositdo a
- 0,635 0,503 0,660 0,963 1,000
Corrupcao
(2008)
indice de
Autoritarism 0,255 0,293 0,205 0,365 0,630 1,000
o 2008)
Wiagens 0,603 0,36l 0,418 0,354 0,232 -0,178 1,000
Dias 0,584 0,359 0,388 0,355 0,214 -0,172 0,968 1,000
Visitas de
Chefes de
0,584 0,326 0,596 0,364 0,385 -0,171 0,373 0,807 1,000
Estado
estrangeiros
Part. PIB
. 0,310 0,274 0,221 0,032 0,027 -0,1539 0,478 0,577 0,355 1,000
mundial (%2)

Fontes e notas: Wer Tahelas1 e 2, e Anexos 1, 3 e 4. Correlagles referem-se aos 27 paises compradores de
servicos de empreiteiras brasileiras em 2003-12,
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ANEXO &

Odebrecht, Angola, BNDES, corrupcdo e intermediarios no Brasil

Decisdo da 352 fase da Operacido Lava lato, Omerta

Trata-se de representacdo da autoridade policial por prisdes cautelares e buscas e apreensdes am
relacio a Antonio Palocc Filho e associados no 4mbito da assim denominada Operagio Lava Jato,

Ha mensagens, em junho de 2010, acerca de intervencio de Italiano {(&ntonio Palocc Filho) para o
aumento de linha de crédito pelo BMDES & Angola, fato que interessava 4 Odebrecht, exportadora de
servigos financiados pelo BMOES para Angola, conforme fls, 95-100, da representagdo policial. Entre as
mensagens, novamente referéncia ao “Italiano” (fl. 98 da representacio policial, evento 1)

Ohserva-se que conforme anotacdo no celular de Marcelo Bahia Odebrecht ele realmente teve em
18/06/2010 reunido com Antdnio Paloce Filho (fl. 94 da representacio, evento 1), ele identificado
como &P, As mensagens sugerem solicitacio do Grupo Odebrecht a Antdnio Palocei Filho para que
fosse aumentada pelo BMDES a linha de crédito para Angola, entdio em setecentos milhdes de dolares,
para um hilhdo e duzentos milhdes de dalares, o gue poderia resultar em propina de cinguenta milhdes
de dalares,

Foram encontradas ainda anotagdes no aparelho celular de Marcelo Bahia Odebrecht relacionando
Antdanio Palocei Filho a questfies de interesse do Grupo Odebrecht em Angola (fls. 103 e 106 da
representacio policial, evento 17,

Conforme registros de anotaglies no celular de Marcelo Bahia Odebrecht e mensagens eletrénicas, ele
se reuniu em 02/07/2010 com Antdnio Paloca Filho & em 08,/07/2010 caom José Carlos Margues Costa
Bumlai. José Carlos Costa Margques Bumlai, em depoimento prestado & autoridade policial e cujo
excerto foi transcrito &s fls. 127-129 da representagdo policial do evento 1, declarou que foi procurado
pela esposa do ex-Presidente para a implementaciio do Instituto Lula e gque tratou com hMarcelo
Odebrecht & Paulo Ricardo Bagueiro de Melo, da Odebrecht Realizagdes Imohiliarias, de questies
relacionadas & implem entagio do Instituto Lula, inclusive compra do terreno, e que Roberto Teixeirs,
advogado de Luis Indcio Lula da Silva, teria igualmente intermediado a aquisigio do terreno.
Posteriormente, porter se recusado a figurar como adguirente, teria sido deixado de lado nas
negociagies. Mas folhas 131-145 da representagio do evento 1, a autoridade policial colacionou
diversas mensagens eletrdnicas de Marcelo Bahia Odebrecht nas quais ele trata com executivos do
grupo empresarial Odebrecht e com Branislav Kontic, auxiliar de &ntonio Palocei Filho, a respeito da
aguisigio de terreno em prol do Instituto Lula, Mengles nos corpos das mensagens eletrédnicas a
"Predio Institucional”, "Prédio do Instituto”, 4 planilha intitulada "Edificio.docx” criada pelo proprio
Marcelo Odebrecht, e a reunides havidas entre Marcelo Odebrecht e Antonio Palocc Filho no periodo
reforgam os indicios de que a aquisigdo doterreno do Instituto Lula foi acertada entre Marcelo Bahia
Odebrecht & Antonio Palocci Filho,

Todo o quadro probatario revela, em cognigio sumaria, gue Antdnio Palocci Filho mantinha relagies
intenszas com o Grupo Odebrecht e inclusive com Marcelo Bahia Odebrecht, pelo menos desde 2008, e
mesmo nos periodos em gue exerceu cargo de Ministro e o mandato de deputado federal. Tam bem
revela gue Antonio Palocci Filho, identificado pelo codinome “Italianc®, prestou, mesmao no periodo
fue exercia cargo ou mandato pablico, servigos ao Grupo Odebrecht junto ao Governo Federal, &
planilha, o conteddo das mensagens eletrdnicas, das anotagdes encontradas no aparelho celular de
Marcelo Bahia Odebrecht e o arquivo recuperado da secretaria do Setor de Operagles Estruturadas da
Odebrecht, revelam, em cognicio suméria, que Antdnio Paloce Filho era um dos principais
interlocutores de seu grupo politico com a Odebrecht e que teria havido acertos de propinas de 2008 a
2013 de cerca de duzentos milhfes de reais, dos guais cerca de cento & vinte e oito milhGes de reais
teriam sido pagos até outubro de 2013, restando saldo de cerca de setenta e um milhdes de reais em
22/10/2013, dos quais cerca de seis milhdes de reais caberiam diretam ente a Antdnio Palocei Filho,

Foi ainda possivel, em cognicdo suméria, rastrear os pagamentos efetuados em 2010, de cerca de doze
milhdes de reais, pelo Grupo Odebrecht e retratados na aludida planilha para aquisicio de imdvel que




serviria para implementagio do Instituto Lula, operacio que foi coordenada por Antdnio Palocci Filho,
Afuavam conjuntamente a Antonio Palocci Filho seus assessores, Branislav Kontic, Juscelino Antdnio
Douradn, 8, em posicio mais subordinada, sua secretéria, Rita de Céssia dos Santos. MNEo estd elucidada
a origem dos recursos utilizados pelo Grupo Odebrecht para pagamento de propina, especificamente
seteriam por origem contratos pablicos especificos, inclusive no dmhbito da Petrobras,

Ezzes 05 elementos probatdrios colacionados em sintese Passa-se a examinar os requerimentos da
autoridade policial e do MPF. 2. Com base nesses fatos, a autoridade policial requereu a prisiio
preventiva de Antdnio Palocci Filho, Branislav Kontic e Juscelino &Antdnio Dourado. O MPF manifestou-
sefavoravelmente 4 prisdo preventiva dos dois primeiros, mas somente pela tem poréria de Juscelino
Antdnio Dourado, Requereu em relagdo aos dois prim eiros, a decretagio, em carater subsidiario da
prisdo temporaria, Como acima exposto, presentes provas, em cognigio suméria, de materialidade e de
autoria, em relagio a todos eles, dos crimes de corrupgio e lavagem de dinheiro, Presentes, portanto,
quanto a eles os pressupostos da preventiva, boa prova de autoria e de materialidade. Resta examinar
os fundam entos.

O contexto ndo e de envolvim ento episddico em crimes de corrupgiio e de lavagem de dinheiro, mas do
recehim ento sistemético de propinas, remontando a relagdo entre o Grupo Odebrecht & Antdnio
Palocei Filho a pelo menaos 2006 e estendenda-se por anos, Chserva-se que, pela aludida planilha, ainda
hé saldo a ser pago de propinas e o fato dele ndo mais exercer cargo ou mandato poblico ndo impediu
que continuasse como recebedor ou intermediador de pagamentos, em 2012 e 2013 pelo menos, para
0 sed grupo politico,

Por outro ladno, ndo se pode alvidar a gravidade em concreto dos crimes em apuracio, com fundada
suspeita de gue pelo menos cento e vinte e oito milhdes de reais tenham sido repassados, por meios
fraudulentos sofisticados, como propina a Antdnio Paloco Filho & a0 seu grupo politico. Widvel,
portanto, em principio, a decretacio da priséo preventiva requerida,

Curitiba, 12 de setembro de 2016,
Sérgio Fernando hMaora
luiz Federal

Fonte: Poder Judiciario. Justica Federal. Secdo Judiciaria do Parana 132 Vara Federal de Curitiba, Pedido
De Prisdo Preventiva M2 5043559-60,2016.4,04.7000/Pr. Requerente: Policia Federal /PR, ACUSADO:
Antonio Palocci Filho

Disponivel:

https: //d2f1 Fdr7ourrh2 cloudfront .net/wp-content/uploads /2016 /09 /Evento-10-DESPADE C1 . pdf,
Acesso 2 demargode 2017,
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