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Resenha

“UMA HISTORIA DE DESIGUALDADE: A CONCENTRA(;Z\O DE RENDA ENTRE OS RICOS
NO BRASIL 1926-2013”, de P.H. Ferreira de Souza, Editora Hucitec, 2018

Este livro é uma contribuicdo para um dos temas mais importantes da teoria econémica e
das ciéncias sociais em geral: a distribuicdo pessoal de renda. No caso brasileiro, em
especial, essa contribuicdo é fundamental, dada a historicamente elevadissima (para
padrdes internacionais) desigualdade de renda no pais. O autor usa as tabulagdes
conhecidas como “Grandes Numeros do Imposto de Renda de Pessoa Fisica” (i.e., tabelas
com as principais informacGes econémicas agregadas sobre os contribuintes) para
estimar as séries de participagdo no que podemos chamar de renda monetéaria bruta (i.e.,
pré-impostos, e incluindo previdéncia publica e transferéncias sociais?) dos 10%, 1% e
0.1% mais ricos. Até entdo, estudos que usavam os microdados do Censo ou Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e o indice de Gini, como medida de
desigualdade, eram o mais comum no debate nacional. A grande vantagem dos dados
tributarios sobre as pesquisas domiciliares reside no fato que as ultimas se baseiam em
renda declarada em entrevista e com muita frequéncia as rendas mais altas sdo
subdeclaradas, enquanto que nos dados tributarios (sonegacdes a parte) isso ndo ocorre
com a mesma escala.

Além disso, o autor também compara seus resultados com as estimativas de desigualdade
usando PNAD e Censo. De forma surpreendente em comparacgdo aos estudos anteriores
baseados nessas fontes que usavam o Gini, o autor demonstra que a distribuicdo de renda
recente (2000-2013) pouco mudou sob a perspectiva das parcelas da renda recebidas pelo
altimo decil e centil. Mesmo a queda do Gini calculado pela PNAD — um resultado obtido
por diversos pesquisadores - teria sido superestimada se corrigida pelos dados de IRPF,
devido as tradicionais omissdes das rendas mais altas em pesquisas domiciliares (p.250).
Além dessas contribuicBes, é feita também uma longa resenha sobre os debates de

distribuicdo de renda em diversas areas de ciéncias sociais, oferecendo ao leitor

! No caso do trabalho, os dados incluem também herangas, meagdes e ganhos de capital — variaveis que
normalmente ndo sdo incluidas na categoria ‘renda’ (herangas e meagdes) ou que sao discriminadas quando
incluidas (ganhos de capital)
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interessado no tema uma vasta lista de referéncias bibliograficas, e uma narrativa historica

onde possiveis interpretacdes para os movimentos das series sdo apresentadas.

O resultado central do trabalho em relacdo ao periodo recente (século XXI) é o seguinte:
dado que o indice de Gini pondera igualmente todos o0s agentes econdémicos
(independentemente da renda), o aparente paradoxo que teria ocorrido no pais
recentemente - de queda da desigualdade medida pelo Gini coexistindo com estabilidade
da desigualdade medida pelas parcelas dos mais ricos - refletiria, portanto, uma
redistribuicdo basicamente dentro dos 90% mais pobres da economia. A parcela da renda
dos 10% mais ricos teria oscilado em torno de 50%, sem tendéncia de queda, e a parcela
dos 1% mais ricos teria oscilado entre 20% e 25%, com leve tendéncia de alta nos ultimos
anos da amostra. Essas conclusdes, se aceitas, enfraquecem consideravelmente o
otimismo das analises baseadas na PNAD/Censo, que encontravam queda continua do

Gini, ainda que ndo sejam contraditorias com esses estudos anteriores.

Em relacdo a sua narrativa historica, o livro parece navegar em mares com muita neblina
ao tentar identificar as forcas por trds das mudancas da distribuicdo de renda no Brasil
desde 1926. Considero que o mérito nessa parte é mais o de formular hipdteses sobre
possiveis fatores causais do que oferecer uma explicacdo conclusiva de fato, dado que
nenhuma inferéncia causal é feita. O periodo de maior concentracao (segundo a parcela
dos 1% mais ricos) teria sido durante o Estado Novo e na década de 1980. A queda da
parcela deste centil nos anos Dutra e JK € um tanto quanto surpreendente a luz da
historiografia tradicional. At¢é o momento, ndo podemos saber se € um problema dos
dados (que ndo sdo homogéneos no tempo e tém qualidade pior quanto mais antigo é o
periodo) ou um resultado relevante novo. Sobre o periodo recente, o autor parece
considerar a desigualdade da renda do trabalho como responsavel pela manutencdo da
alta concentracdo de renda (p. 350), vide a énfase dada aos recebimentos sabidamente
elevados (em comparacdo internacional) de algumas carreiras do Judiciario e Ministério
Pablico. De maneira surpreendente em relacdo ao conhecido fato que o peso da renda
provenientes de ativos é crescente (em relacdo aos rendimentos do trabalho) quanto mais
alto é o extrato de renda (Piketty, 2014), nenhuma mencdo é feita as taxas de juros mais
altas do mundo praticadas no Brasil entre meados dos anos 1990 até o fim do periodo de

analise como importante vetor de concentragdo de renda.

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: LUCAS, TD 020 - 2022. 4



E importante ter claro que as séries estimadas pelo autor ndo separam (por motivos de
limitacdo dos dados originais) a renda do trabalho da renda proveniente do rendimento de
ativos (imoveis, agdes, titulos publicos etc.) - o que inclui aluguéis, juros, dividendos de
acOes e lucro distribuido para sdcios e proprietarios de empresas. Ademais, devido a
forma como os dados sdo disponibilizados pela Receita Federal, a realizagdo de ganhos
de capital e o recebimento de herancas e meacBes sdo incluidas também nas séries de
renda — ao contréario do que normalmente é feito em estudos de distribuicdo pessoal de
renda. Essas propriedades ndo-desejadas dos dados geram as seguintes implicacdes para
a analise: (i) ndo é possivel explicar (i.e., decompor) as causas dos movimentos (ou
auséncia de movimento) das parcelas dos 10% e 1% mais ricos como decorrentes da
renda do trabalho ou da renda de ativos, (ii) existe incerteza sobre o nivel e evolugdo das
séries estimadas

A presenca de herancas e meag0es afeta o nivel das séries histdricas positivamente devido
ao fato que quem herda ou recebe alguma riqueza e, em especial, 0s maiores valores do
fluxo anual de transferéncias de ativos, sdo em geral pessoas que pertencem a esse grupo
mais abastado que o estudo focaliza. O autor argumenta que as herangas sao apenas 3%
do valor total dos rendimentos anuais, mas € evidente que esse montante se destina
majoritariamente ao topo da distribuicdo. Isso implica alguma cautela no uso desses dados
em comparacOes internacionais (dado que os estudos internacionais ndo incluem
heranca), mas se houvesse apenas esse problema a analise da evolucdo no tempo das
séries ndo seria muito afetada. Todavia, a presenca de ganhos de capital afeta nivel e
evolucdo das séries de 10% e 1% mais ricos de uma forma mais complicada. Além de
inflarem (i.e., gerarem viés positivo) as estimacOes, devido ao fato de que quem pode
realizar mais ganhos de capital com acdes e imdveis esta normalmente no topo, os
movimentos da série estimada podem ser o resultado da realizacdo de ganhos de capital
—i.e., a concentracdo de renda efetiva pode estar em queda ou estavel, mas os ganhos de
capital podem fazer as estimativas captarem estabilidade ou aumento na concentracao.
Ou seja, tanto nivel quanto a evolucdo das séries tendem sdo afetados pela inclusédo de

ganho de capital.

Aceitando essas observacoes, a énfase (implicita) na desigualdade salarial como principal

causa da desigualdade total recente e a omissao dos rendimentos de ativos na narrativa
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do autor ndo se sustentam. Além disso, convém observar que entre 2008 e 2013, o indice
nacional de pregos de imoveis residenciais FIPE teve um crescimento acumulado de
186%. Em relagdo aos ativos financeiros, entre outubro de 2008 (momento de minima
pos-crise) e outubro de 2010, o Ibovespa teve uma expansdo de quase 100%. Nenhum
desses dois fatores que permitiram a realizacdo de suntuosos ganhos de capital por parte
de detentores de imdveis e acdes € mencionado pelo autor. Todavia, como explicado
anteriormente, a possibilidade de que esses elementos, em alguns anos, possam ter
contribuido de forma espdria para os movimentos das parcelas de renda estimadas ndo
deveria ser descartada.

O livro possui alguns outros pontos criticaveis mas que poderiam ser facilmente evitados
com ponderacdes sobre a validade geral dos resultados. E importante lembrar que o tema
desigualdade de renda ndo se exaure em apenas uma definicdo de renda e dois
indicadores, como faz o autor. A renda disponivel (i.e., ap6s impostos e incluindo
transferéncias e pensdes) € mais importante que a renda bruta para entendermos o
consumo, padrdo de vida da populacao e acumulagéo de riqueza. H&4 também o0 ndo menos
importante conceito de ‘renda final’, que inclui o valor dos beneficios ndo-monetarios
(mas que representam custo para o estado) como servigos de salde e educacao gratuitos
cujos custos sdo imputados como parte da renda final. Todas as trés defini¢es de renda,
sdo importantes, revelam aspectos diferentes do mundo real e nenhuma é necessariamente
superior a outra. Aceitando isso, a conclusdo do autor de que no periodo recente ndo
houve mudancas significativas na desigualdade de renda. em absoluto. é exagerada. O
autor tira suas conclusdes olhando apenas a desigualdade do que se aproxima
problematicamente da renda monetaria pré-impostos (“renda inicial” como as vezes é
chamada), mas alguma ponderacéo levando em conta estes outros aspectos da distribuicédo
de renda teria sido bem-vinda. E sabido que investimentos em salde e educacéo
favoreceram o0s extratos sociais menos abastados e geraram redistribuicdo significativa
através do conceito de ‘renda final’ e a renda disponivel também apresentou queda na
desigualdade [Gaiger et al., 2013]. Considero também problematico o foco total na
desigualdade da renda pré-impostos, ignorando a distribuicdo da renda disponivel, em
especial em um pais com tantas formas de elisdo fiscal. Nesse caso, duas pessoas de
mesma renda bruta podem ter rendas pds-impostos bastante diferentes e isso tem
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implicacdes dindmicas para acumulagéo de riqueza e, obviamente, para a distribuicdo de
renda bruta (e disponivel) nos periodos seguintes.

De resto, algumas omissGes chamam atencao do leitor. Alguém vendo a capa do livro -
uma pintura classica do pintor J.B. Debret retratando um senhor de engenho carregado
por seus escravos - poderia achar que o trabalho atribui ao problema racial ou a heranca
da escraviddo as causas da desigualdade de renda no periodo que abrange o estudo - mas
isso ndo é feito. Ndo que o autor fosse obrigado a discutir todas as inumeras fontes
existentes de desigualdade de renda no Brasil em um trabalho, mas em sua extensa
resenha dos debates no Brasil, o autor poderia mencionar algum trabalho sobre
desigualdade racial, tais como Theodoro (2008) e Cornwell et al. (2017), entre outros
varios estudos sobre o tema. Além disso, o autor afirma que seus resultados “nao refutam”
a polémica tese recente de alguns historiadores econdmicos (como J. Williamson e outros)
de que a alta desigualdade da América Latina (inclusive Brasil) seria um fendmeno
“novo”, que surge no século XX, e ndo com origens mais antigas como passado colonial,
estrutura fundiaria e escravidéo (p. 376). Essa duvidosa concluséo torna a capa do livro
ainda mais descolada de seu conteudo.

Em suma, este trabalho € uma contribuicdo importante para o debate sobre distribuicdo
de renda no pais. Em relacdo ao periodo mais recente, o estudo lanca uma hipotese
original e plausivel, i.e., de que tenha ocorrido estabilidade ou aumento da concentragédo
de renda no topo coexistindo com redistribuicao apenas fora do topo, acrescentando uma
nova perspectiva sobre o periodo. Todavia, € importante ndo perder de vista que as duas
séries mais importantes estimadas pelo autor estdo sujeitas a possiblidades de viés que
afetam nivel absoluto e evolucdo das mesmas, a narrativa histérica por trds dos
determinantes da distribuicdo que ocupa boa parte do livro é questionavel e muitas
conclusdes sobre o periodo recente mereciam maior ponderacdo, em especial devido ao
foco muito especifico em uma Unica definicdo de renda. Por ultimo, vale observar que
apesar do trabalho ter como um dos objetivos centrais abordar o tema ““os ricos no Brasil”
— como diz no titulo — o autor parece ndo incluir nesse grupo os grandes proprietarios de
terras, uma classe social historicamente relevante na economia e na politica brasileira e
gue vem ganhando ainda mais importancia novamente, muitas vezes operando atividades

em areas com direitos de propriedade questionaveis e cumprimento duvidoso de licencas
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ambientais e direitos trabalhistas. Em um pais marcado por uma altissima e quase rigida
concentracdo fundiaria e baixissimas aliquotas de heranga para padrdes internacionais, a
sensacdo que fica para o leitor sobre essa auséncia é de surpresa.
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