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Resumo

Esse trabalho foca na compilacdo e construcdo de séries histdricas de varidveis basicas
e indicadores relativos a educacdo superior, nivel de graduacdo, no Brasil em 1900-2019.
A abordagem é basicamente empirica e estatistica. As séries podem ser Uteis para
analises de tendéncias e flutuacdes de longo prazo. As séries podem ser Uteis, ainda,
para trabalhos analiticos de especialistas nas areas da Educacdo, Historia, Politica,
Sociologia e Economia e para a formulacdo de politicas educacionais. No plano micro
(individuos, empresas e organizagOes), essas séries podem ser Uteis para analises,
escolhas e formula¢des de estratégias e condutas relativas as perspectivas do sistema
brasileiro de educagao superior. As flutuagdes de curto prazo devem ser vistas com
enorme cautela em fungao das limitagdes dos dados (lacunas, erros de mensuragao e
representatividade amostral) e das estimativas (métodos estatisticos). As séries podem
ser aperfeicoadas com a disponibilidade de novos dados e com métodos estatisticos
mais potentes, e também com a corre¢ao dos erros e das omissdes existentes.
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Introducgao

A expansdo da educacdo superior € uma das caracteristicas marcantes da formacao
historica brasileira desde o inicio do século XX, com destaque para a aceleracdo desse
processo a partir dos anos 1960. Os totais estimados dos fluxos anuais de concluintes de
cursos de graduacao séo 1,3 mil em 1900, 16,9 mil em 1960 e 1,3 milh&o em 2019. Quanto
aos estoques ou quantitativos de pessoas com curso superior completo, os totais estimados
sdo 18 mil em 1900, 288 mil em 1960 e 23 milhdes em 2019. A expanséo relativa também
é evidente; por exemplo, o percentual de pessoas com curso superior em relacdo a
populacdo na faixa 25-69 anos € 0,3% em 1900, 1,1% em 1960 e 20,7% em 2019. A taxa
de matricula (matriculas na graduagdo como percentual da populacdo na faixa de 20-24
anos), por seu turno, aumentou de 0,5% em 1900 para 1,5% em 1960 e 47% em 20109.

Esse trabalho foca na compilacéo e construcdo de séries historicas de variaveis béasicas e
indicadores relativos a educacéo superior, nivel de graduacédo, no Brasil no periodo 1900-
2019.1 A abordagem ¢ basicamente empirica e estatistica, com alcance analitico restrito,
visto que o texto trata de dados e estimativas de agregados de variaveis basicas. Na melhor
das hipoteses e com as cautelas devidas, as séries apresentadas podem ser usadas para
analises de tendéncias e flutuacdes de longo prazo no periodo 1900-2019. As flutuactes
de curto prazo devem ser vistas com enorme cautela em funcéo das limitacdes dos dados
disponiveis (lacunas, erros de mensuracdo e representatividade amostral) e das
estimativas (métodos estatisticos, erros e omissdes).

Essas séries retrospectivas podem ser Uteis, ainda, para trabalhos analiticos de
especialistas nas areas da Educacdo, Histdria, Politica, Sociologia e Economia da
Educacéo e para a formulacdo de politicas educacionais no contexto do planejamento de
longo prazo. No plano micro (individuos, empresas e organizacdes de educacdo superior),
essas séries podem ser Uteis para andlises, escolhas e formulacGes de estratégias e
condutas relativas as perspectivas do sistema brasileiro de educacdo superior.
Naturalmente, essas séries podem ser aperfeicoadas com a disponibilidade de dados

1 OECD (2021, p. 26) apresenta um diagrama sintético da estrutura do sistema educacional brasileiro.
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novos e métodos estatisticos mais sofisticados, e também com a correcdo dos erros e

omissOes existentes nesse trabalho.

,

E importante assinalar que as séries tratam de “agregados” das variaveis basicas
(organizagdes, cursos, docentes, matriculas e conclusdes de cursos) e, portanto, recortes
analiticos relevantes ndo sdo considerados. A grande lacuna desse trabalho é ndo fazer
recortes como: grupo socioeconémico, género, raca, regiao, unidade da federacéo, curso,
modalidade, turno, natureza administrativa ou académica das organizagdes, qualidade e
eficiéncia.?

O texto esta dividido em sete se¢des, além dessa introducdo e dos ANEXOS. Na primeira
secdo o objetivo é apresentar as séries retrospectivas completas - compilacéo e estimativas
- dos quantitativos agregados das variaveis basicas (organizagdes, cursos, docentes,
matriculas e conclusdes de cursos) da educacdo superior no pais ao nivel de graduacao
em 1900-2019. Essa sec¢do apresenta também a série estimada do estoque de profissionais
com curso superior completo, ou seja, a série do estoque de capital humano de nivel
superior (graduacgéo). A evidéncia empirica é conclusiva sobre o conhecido processo de
expansdo extraordinaria da educacgéo superior no pais e destaca os ciclos de longo prazo
e a distingdo entre as trajetorias em 1900-60 e 1960-2019.

A segunda secdo abarca os indicadores de desempenho relativos a evolucao das variaveis
basicas. Destaca-se, ainda, a discussdo sobre o dilema quantidade versus qualidade
referenciada aos indicadores conclusdes/docentes e matriculas/docentes. A terceira se¢cdo
apresenta indicadores de desempenho do capital humano relativamente ao capital fisico e
a renda. Trata-se da comparacao entre a formacdo de capital humano e capital fisico que
podem ser vistos como fatores de producdo complementares (com relag6es de causalidade
bilateral) e, portanto, fontes distintas de crescimento econémico.

2 RISTOFF (2013) analisa a evolugdo da educacdo superior em 1991-2011 com alguns dos recortes
empiricos e analiticos mencionados. Essa é uma referéncia obrigatdria para os estudos que abrangem esse
periodo.
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A quarta secdo apresenta o Indice da Educagio Superior (graduagio) que é o indicador
sintese de evolugdo das varidveis basicas. A quinta secdo examina a trajetoria brasileira
de expansdo da educacdo superior comparativamente a trajetéria mundial tendo como
referéncia a taxa de matricula. A evidéncia parece ser que o padrao de expansdo no Brasil
(tendéncias de longo prazo) ndo parece diferir significativamente do padrdo mundial. Essa
secao também trata da consisténcia das nossas séries estatisticas. A sexta secdo examina
a relacdo entre a expansao da educacédo de nivel superior e a da educacao de nivel médio.
A sétima e Ultima secdo resume os principais resultados do trabalho e sugere algumas
questdes decorrentes dos resultados empiricos.

Os ANEXOS discutem as fontes, metodologias e estimativas usadas na compilagéo e
construcdo das series retrospectivas e apresentam essas séries. O ANEXO A trata das
variaveis basicas (cursos, docentes, matriculas e conclusdes de cursos) correspondentes
aos principais ramos do ensino superior e das estimativas dessas variaveis para todos 0s
ramos (carreiras) em 1900-60. O ANEXO B compila os dados das variaveis basicas para
o total do nivel de ensino superior (graduacéo) em 1960-2019. O ANEXO C consolida as
séries completas para os totais anuais de organizacgdes, cursos, docentes, matriculas e
conclusdes de cursos de graduacéo para os 120 anos do periodo 1900-2019 a partir dos
dados e das estimativas examinados nos dois anexos precedentes. O ANEXO D foca nas
estimativas do estoque de capital humano do pessoal com nivel superior completo (no
minimo, graduacéo) para o periodo em analise. O ANEXO E envolve as séries completas
dos indicadores de evolucdo da educacdo superior (graduacdo) para 1900-2019. O
ANEXO F examina a evolucgo do indice da Educag&o Superior, que é o indicador-sintese
das variaveis basicas (cursos, docentes, matriculas e conclusdes de cursos na graduacao).
O ANEXO G investiga a evolucdo comparativa da taxa de matricula no Brasil e no
mundo. O ANEXO H trata da relacéo entre a evolucdo da educacdo de nivel superior e a
educacdo de nivel médio. E o Anexo | examina a confiabilidade dos dados do sistema de

educacdo superior (graduacdo) no pais.

Por fim, uma nota técnica: em alguns graficos usamos o filtro HP (Hodrick-Prescott) com
0 objetivo de ajustar as curvas - minimizar flutuacGes de curto prazo e destacar as
flutuacGes e tendéncias de longo prazo. Esse procedimento € Util ja que a discussdo esta
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centrada nas tendéncias e flutuacdes de longo prazo. Quando usado, o filtro HP é
explicitado na nota do grafico.

1 Séries estatisticas retrospectivas: compilacao e
construcao

Os ANEXOS A, B e C abarcam as notas técnicas (fontes e métodos) relativas as séries
completas das variaveis basicas (cursos, docentes, matriculas e conclusdes de cursos) e o
ANEXO D trata das estimativas de capital humano em 1900-2019. As séries completas
de maior relevancia encontram-se no ANEXO C Tabela C1 Séries Retrospectivas —
Educacdo Superior, Graduacdo - Organizacfes, Cursos, Docentes, Matriculas e
Conclusfes: 1900-2019, e no ANEXO D Tabela D1 Séries Retrospectivas - Capital
Humano (Educacdo Superior, Graduacdo), PIB, Populacdo, Conclusdes e Taxa de
Mortalidade: 1900-2019.

Essas séries evidenciam o processo secular de expansdo extraordinaria do sistema de
educacéo superior no Brasil em 1900-2019. Como visto nos GRAFICOS 1A e 1B, as
séries temporais de cursos e organizacGes tém tendéncias de crescimento secular
exponencial.®> Esses graficos revelam os fendmenos marcantes e conhecidos, que sdo
evidenciados por outros indicadores mais adiante: expansdo moderada até os anos 1930,
crescimento mais forte nas duas décadas seguintes, forte aceleracédo a partir de 1960 até

o final dos anos 1970, desaceleragdo na “década perdida” (1980-95) e a expansdo

3 Usamos duas séries de cursos, conforme discutido no ANEXO A. A primeira tem como fonte o Censo de
2019 (Série Cursos — Censo 2019). Essa série completa (original, sem ajustes ou estimativas) inclui todos
0s ramos do ensino superior e é compilada a partir dos microdados do quantitativo de cursos (segundo o
ano de inicio dos cursos) para todos os ramos informados pelas organizacGes existentes em 2019, que
responderam ao Censo da Educagdo Superior do INEP-MEC de 2019. Os dados anuais representam o
acumulado de cursos nas organizagdes de ensino existentes em 2019. A segunda série (Cursos), por seu
turno, corresponde aos dados informados nas sinopses estatisticas do MEC e também reproduzidos nas
publicagdes do IBGE. Essa segunda série, que inclui estimativas, talvez seja a mais adequada.
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extraordinéria partir de meados dos anos 1990 até o inicio da segunda década do século
XX1.4

GRAFICO 1A Cursos e organizagGes de educagio superior: 1900-2019
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Fontes e notas: ANEXO C TABELA C1.

4 Esses resultados sdo conhecidos e reconhecidos na abundante literatura sobre evolugdo do sistema de
educacdo superior no pais. Ver, por exemplo, TEIXEIRA (1969), p. 84; CUNHA (1988), p. 86; SAMPAIO
(1991), p. 17; RISTOFF (2013); e CARLOTTO (2020).
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O processo secular de expansdo também é observado nos quantitativos referentes aos
docentes, matriculas e conclusdes de cursos (GRAFICO 2A). Confirma-se também o
crescimento significativo a partir de 1960 até o final dos anos 1970 e, principalmente, a
partir de meados dos anos 1990. Cabe notar o “descolamento para baixo” da série de
docentes em relacéo as outras séries a partir dos anos 1970 e, principalmente, a partir da
virada do século (GRAFICO 2B). Esse movimento de longo prazo pode ser significativo
se supomos, por exemplo, que o aumento da relacdo matriculas/docentes pode implicar
queda da qualidade dos servicos de educagdo e/ou mudangas nas fungdes de producao
(difusdo da modalidade de educacdo a distancia). Voltamos a esse ponto na préxima

secao.
GRAFICO 2A Docentes, matriculas e conclusdes de cursos de educagio
superior: 1900-2019
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Fontes e notas: ANEXO C TABELA C1.
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GRAFICO 2B Docentes, matriculas e conclusdes de cursos de educag3o superior
(logaritmo natural): 1900-2019
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Fontes e notas: ANEXO C TABELA C1.

Estimamos, ainda, o estoque liquido de capital humano (quantitativo de pessoas com nivel
de graduacdo da educacgdo superior) em 1900-2019. Essa série refere-se ao numero de
pessoas que concluiram cursos de graduacdo no pais, doravante denominado estoque de
capital humano (HKG). Para o célculo de HKG precisamos dos fluxos anuais de
conclusdo de cursos, das taxas anuais de mortalidade e da estimativa inicial quanto ao
estoque no ano inicial.> As séries do PIB, capital fisico e capital humano evidenciam
trajetérias também marcadas pela ndo estacionariedade quanto ao nivel, mais
especificamente, 0 que se observa sdo séries temporais com tendéncias de crescimento
exponencial (GRAFICO 3A). Cabe notar que, a partir de meados dos anos 1980, o PIB e
o capital fisico mostram tendéncias de desaceleracdo, enquanto o capital humano
desacelera até meados dos anos 1990 e, em seguida, continua em marcha acelerada
(GRAFICO 3B).

5> As séries dessas variaveis estdo no ANEXO D Tabela D1 Séries Retrospectivas — Educagdo Superior,
Graduacéo - capital humano, PIB, populagdo, conclusdes e taxa de mortalidade: 1900-2019. Essa tabela
mostra, ainda, algumas variaveis basicas que sdo usadas para calculos dos indicadores de desempenho
(produto interno bruto, estoque de capital fisico e populagédo).
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GRAFICO 3A Capital humano [pessoas com nivel superior completo graduagio, mil),
capital fixo e produte interno bruto (RS bilh3o, pregos 2010): 1900-2019
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Fontes e notas: ANEXO D TABELA D1.

GRAFICO 3B Capital humano (pessoas com nivel superior completo graduagio, mil),
capital fixo e produto interno bruto (RS bilh3o, pregos 2010) (logaritmo natural):
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Fontes e notas: ANEXO D TABELA D1.

Na perspectiva secular, 0 GRAFICO 4A evidencia que as taxas médias anuais de
crescimento de todas as varidveis basicas da educacdo superior superam largamente o
crescimento populacional, segundo diferentes conceitos (populagéo total, populacéo de
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15 a 64 anos e populacdo de 24 a 64 anos). Constatamos também maiores taxas de
crescimento médio anual do nimero de cursos, docentes, matriculas, conclusdes e capital
humano comparativamente ao PIB e ao capital fisico.

GRAFICO 4A Educagdo superior, graduagio - taxa de crescimento médio anual (%):
1900-2019

7,0 6,5

i ss 0 6,4 6,2
6,0 - 5,5 ! 515

5,1 5,0

5,0 -
4 -

0 3,2
3,0 - by 24 25
2,0 -
1,0 -
0,0 B T T T T T T T T T T T

Gl $ & > o o & o N Y
&‘?& RN SR A N S Y
& &£ & & & & F & & &
0‘@ {.F' [+ é@ ea hf” w2
‘9& Cb .bo %0
< &
& <
Fontes e notas: ANEXO C, TABELA C2 e ANEXO D, TABELA D2.Taxas calculadas com equagies de regressdo linear
do logaritmo natural. Dado para organizacdes refere-sea 1968-2019.

Cabe notar, ainda, a provavel existéncia de, na dimensao organizacional, ganhos de escala
no longo prazo ja que, comparativamente a expansao das matriculas e das conclusdes
(6,5% e 6,4% a.a., respectivamente), observam-se menores taxas de crescimento das
organizacfes de ensino superior (3,2%) e dos quantitativos de cursos (5,1% e 5,5%,
segundo fontes distintas). Como evidenciado mais adiante, ha aumento das relacfes
cursos/organizacgdes, matriculas/organizacgdes e conclusdes/organizacdes.

O GRAFICO 4B mostra as elasticidades-renda implicitas de longo prazo para os servicos
de educacdo superior (graduagdo) em relacdo a renda per capita. A hipotese é que a

demanda por determinados servi¢os (e.g., salde, entretenimento, viagens a lazer e
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educacdo) seja elastica em relacio a renda (elasticidade-renda maior que a unidade).® Essa
elasticidade-renda da demanda pode ser calculada, por exemplo, como a razéo entre as
taxas de crescimento medio anual das matriculas e da renda per capita (6,5/2,7 = 2,4). A
renda per capita pode ser vista como proxy adequada para a evolucdo da demanda por
educacéo superior (SOLMON, 1987, p. 90).

No que se refere a oferta, as elasticidades-renda referentes a cursos e docentes séo
aproximadamente igual a 2. Tanto as proxies para as elasticidades-renda de longo prazo
da demanda e da oferta sdo iguais ou superiores a 2; ou seja, constatamos certo equilibrio
entre oferta e demanda de servicos de educacdo superior (produto intermediario) em
resposta a expanséo da renda (TOUTKOUSHIAN e PAULSEN, 2016, capitulo 5, p. 183).

Entretanto, considerando a evolugdo do mercado de trabalho no longo prazo, se a
demanda por graduados (produto final) ndo for tdo elastica em relacdo a renda, ceteris
paribus, o diferencial entre a expansdo da oferta (via fluxo de graduados e estoque de
capital humano) e a demanda por graduados no mercado de trabalho pode resultar em
desequilibrio de estoque entre oferta e demanda; mais especificamente, excesso de oferta
de graduados no longo prazo.” Voltamos a esse ponto mais adiante ja que esse
desequilibrio parece ser aspecto central da evolucéo do sistema de educacao superior no

pais nas ultimas décadas.

& Por exemplo, dados sobre orcamentos familiares nos Estados Unidos sugerem elasticidade-renda de 1,6
para servicos de educacdo (MICHAEL, 1975, p. 248).

7 O pressuposto basico é a rigidez de precos para baixo (salarios do pessoal de nivel superior) que impede
0 ajuste automatico via mecanismo de mercado. Os principais resultados sdo o desemprego estrutural e o
subemprego.
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GRAFICO 4B Elasticidades-renda implicitas de longo prazo da educacio superior,
graduagio
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Fontes & notas: ANEXO C, TABELA C2 e ANEXO D, TABELA D2. Relac@oentre astaxas médias de crescimento

davarigvel e da renda per caopita. Periodo de analise € 1900-2019. Dado para organizacdes refere-sea 1968-2019.

Taxas calculadas com equacdes de regressao linear do logaritmo natural.

2 Indicadores de desempenho

O ANEXO E trata das notas técnicas (fontes e métodos) sobre as séries completas dos
indicadores de evolucdo das variaveis de referéncia: organizacfes, cursos, docentes,

matriculas e conclusées.®
2.1 Organizacdes

Os primeiros indicadores referem-se ao quantitativo de organizacGes de educacgdo
superior. Diferentemente das outras variaveis que cobrem o periodo 1900-2019, a série
para organizacGes escolares limita-se ao periodo 1968-2019. O primeiro indicador
corresponde a raz&o cursos/organizacdes escolares. Como temos duas séries de cursos de
graduacdo, a primeira razdo tem no numerador o nimero de cursos informados pelo

8 A série completa de maior relevancia ¢ ANEXO E Tabela E5 Séries Retrospectivas — Educagéo Superior,
Graduacéo - Conclusdes Indicadores: 1900-2019.
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Censo da Educacdo Superior de 2019. Esse quantitativo refere-se somente aos cursos
oferecidos pelas organizagOes existentes em 2019 e que responderam ao censo
(organizagBes sobreviventes); portanto, hd subestimativa do numero de cursos que
efetivamente existiram antes de 2019. A segunda razdo tem no numerador o nimero de
cursos informados ao longo do periodo 1968-2019 pelos censos anuais (sinopses) do
MEC. Entre as duas séries ha uma diferenca média de cursos relativamente elevada, da
ordem de 18%; no entanto, na medida em que nos aproximamaos do final do periodo, essa
diferenca tende a cair para cerca de 6%.

Nio obstante essas diferencas, o GRAFICO 5A evidencia que a razdo
cursos/organizagdes, independentemente do conceito, mostra estabilidade ou aumento
moderado até final dos anos 1980 ou inicio dos anos 1990 e, em seguida, apresenta nitida

tendéncia de crescimento.®

GRAFICO 5A OrganizagBes, cursos e docentes - indicadores: 1968-2019
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Fontes e notas: ANEXO E TABELA E1. Filtro HP.

® Nos graficos seguintes aplicamos o filtro HP (Hodrick-Prescott) com o intuito de “suavizar” as curvas
(flutuacdes de curto prazo) e destacar as tendéncias e flutuacdes de longo prazo dos indicadores. Esse
procedimento é usado na medida em que focamos na discussdo das tendéncias e flutuagdes de longo prazo,
conforme destacamos na Introducdo. No filtro HP o parametro de ajuste para dados anuais é 100. Sempre
que o filtro é aplicado ha referéncia na nota do gréfico.
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Esse ultimo fato significa que organizagdes escolares ampliaram suas escalas de producao
visto que o numero médio de cursos por organizacdo escolar triplica em trés décadas:
cinco em 1990, aproximadamente dez em 2010, e quinze em 2019.%° Esse fendmeno é
mais agudo nas organizacdes publicas que nas privadas, provavelmente, porque as
primeiras ndo tém o imperativo do lucro, ou seja, cursos com pequeno nimero de alunos
(economicamente invidveis para o setor privado) sdo absorvidos pelos or¢camentos
publicos.!

Certamente, um dos determinantes desse salto quantitativo € a difusdo da modalidade de
educacéo a distancia (EAD), principalmente, a partir de meados da primeira década do
século XXI, ou seja, ha relevante mudanga organizacional causada, principalmente, pelo
progresso técnico (CARLOTTO, 2020, Grafico 12).12

Ademais, ha que se considerar, além da diversificacdo das carreiras de nivel superior e a
EAD, o aumento dos cursos noturnos (RISTOFF, 2013, Tabela 34, p. 35). E, ha ainda a
politica governamental expansionista do ensino (aumento do nimero de cursos em cada
organizacdo), principalmente, a partir de meados da primeira década do século XXI
(MEC-SESU, 2015).

Estratégias empresariais também sdo causas da expansao de cursos no setor privado dos
servigos de educacdo superior. Segundo dados apresentados por SGUISSARDI (2015,
Tabela 1, p. 875), onze grandes empresas responderam por 39% das matriculas no setor

privado de educacdo superior, ou seja, 28% do total de matriculas em 2013.

10 A especializacdo produtiva, com o surgimento de novas especialidades e cursos, é determinante desse
processo. Segundo os dados dos Censos da Educacdo Superior do INEP-MEC, havia 137 cursos em 1995
e 342 cursos em 2019. Os 10 cursos mais populares (quantidade de matriculas) responderam por 63% das
matriculas totais em 1995 e 48% em 2019, e para 0s 20 cursos mais populares as participagdes
correspondentes s&o 82% em 1995 e 65% em 20109.

11 Segundo dados disponiveis em BROCH et al. (2020, Quadro 1, p. 264), entre 1995 e 2015 a relagdo
cursos/organizagdes cresceu 2,7 e 2,1 vezes nas organizagdes de educacdo superior publicas e privadas,
respectivamente.

12 \Ver ANEXO B TABELA B2 para os dados no periodo 2000-19.
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Os ganhos de escala relevantes, entretanto, s&o informados pelo quantitativo de
matriculas e conclusdes de cursos. As relagbes matriculas/organizacdes e
conclusbes/organizacfes aumentam do final dos anos 1960 até o final dos anos 1970
(GRAFICO 5B). Nas ultimas duas décadas do século XX essas relagdes mantém-se
relativamente estaveis. Na virada do século constata-se nova tendéncia de aumento dessas
relacGes. Portanto, de modo geral, constatam-se ganhos de escala ao nivel organizacional
com o numero crescente de estudantes por organizacdo de educacdo superior. Ou seja,
maior produtividade das organizagdes do sistema de educacdo superior no periodo de
meio século (1968-2019).

GRAFICO 5B Organizagdes, matriculas e conclusBes - indicadores: 1968-2019

4.000 r 600
3.500 -
- 500
3.000 -
~ 400
2.500 -
2000 - - 300
1.500 -
- 200
1.000 -

100
500 -

o S S B B B B | o

R P R T R S R

e M atriculas f Organizacbes Conclusdes f Organizacdes [ eixo dir.)

Fontes e notas: ANEXO E TABELA E1. Filtro HP.

2.2 Cursos

No que concerne ao numero médio de matriculas e conclusdes por curso, constatamos
quatro fases: (a) relativa estabilidade entre 1900 e inicio dos anos 1960; (b) de 1960 a
1985, aumento; (c) de 1986 a 2005, queda; e (d) e de 2006 a 2019, estabilidade
(GRAFICO 6).1% Portanto, a inica fase em que ha aumento de produtividade (referenciada

13 Cursos referem-se a série de dados divulgados anualmente pelo MEC, inclusive, as estimativas, e ndo a
série derivada do Censo de 2019.
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ao quantitativo de cursos) é o periodo de aproximadamente 25 anos, que vai do inicio dos
anos 1960 até meados dos anos 1980. Para ilustrar, as relagbes conclusdes/cursos sao:
1900 = 13; 1960 = 15; 1985 = 60; e 2019 = 31. As relagGes matriculas/cursos sao: 1900
=77; 1960 = 84; 1985 = 349; e 2019 = 213.

GRAFICO 6 Cursos, docentes, matriculas e conclusSes - indicadores: 1900-2019
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Fontes e notas: ANEXO E TABELA E2. Filtro HP.

O GRAFICO 6 mostra também que a relacio docentes/cursos tem tendéncia de aumento
do inicio do século XX até meados dos anos 1980 e, em seguida, entra em nitida trajetoria
de queda. Para ilustrar as relagcdes docentes/cursos sdo: 1900 = 7; 1960 = 19; 1985 = 29;
e 2019 = 10.

Ceteris paribus, o aumento da relacdo docentes/cursos pode ser entendida como melhora
da qualidade do ensino (OECD, 2020, p. 381). A queda dessa relacdo, por seu turno, ndo
implica necessariamente piora na qualidade na medida em que a qualificacdo docente
pode ser fator compensatorio. A evidéncia é de tendéncia de melhora da qualificacdo
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docente pelo menos desde os anos 1970 quando h& expansdo extraordinéria da pds-
graduacdo no Brasil (BALBACHEVSKY, 2005).1* Examinamos esse ponto mais adiante.

2.3 Docentes

A questdo do dilema quantidade (produtividade) versus qualidade na educacdo é
particularmente referenciada ao quantitativo de docentes. O GRAFICO 7A mostra a
evolucdo das relagcdes matriculas/docentes e conclusfes/docentes. Em 1900-60 observa-
se tendéncia de queda dessas relagfes (com interrupcao de tendéncias entre o final dos
anos 1920 e o final dos anos 1930); o que implica, de um lado, menor produtividade dos
docentes e, de outro, possivel melhora da qualidade dos servigos de educagdo.™® Em 1900
e 1960 as relacGes matriculas/docentes sdo 11,4 e 4,4, respectivamente, e as relacdes
conclusdes/docentes sdo 1,9 em 1900 e 0,8 em 1960.1°

Em 1960-2019 observa-se tendéncia inversa, com aumento das relacOes
matriculas/docentes e conclusdes/docentes, ainda que haja interrupcdo de tendéncias
entre 0 inicio dos anos 1980 e meados dos anos 1990. Em 1995 as relacOes
matriculas/docentes e conclusdes/docentes sdo 12,1 e 1,8, respectivamente. Em 2019
havia aproximadamente 400 mil docentes para 8,6 milhdes matriculas e 1,3 milhdes de
conclusdes de cursos; isto é, a relacdo matriculas/docentes ¢ 21,5 e a relacdo
conclusdes/docentes é 3,1. Esses fatos sugerem que a expansdo do sistema de educacgéo

superior entre 1995 e 2019, que foi particularmente significativa, esta associada ao “salto”

14 O fendmeno de graus mais elevados de formacdo dos docentes é mais significativo nas organizacdes
publicas nas duas primeiras décadas do século XXI (MEC-SESU, 2015, Gréaficos 4 e 5, p. 25).

15 O fato é que “a lower student-to-staff ratio can make it easier for students to cultivate close relationships
with their lecturers, to enjoy quick feedback on essays and assignments, and to get involved in more
interactive seminars and discussions.” Times Higher Education, Top universities with the best student-to-
staff ratio 2022. Disponivel: https://www.timeshighereducation.com/student/best-universities/top-
universities-best-student-staff-ratio-2022. Acesso: 11 de junho de 2022.

16 Ver ANEXO E TABELA E3. Essa tendéncia de queda é compativel com a tendéncia observada nos
Estados Unidos onde a relagdo conclusdes de cursos (bacharel)/docentes é 1,1 em 1900, 1,0 em 1960 e 0,7
em 1990; ver SNYDER (1993), Tabela 23, p. 83.
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das relacbes matriculas/docentes e conclusdes/docentes. Vale notar que esse fendmeno
n&o é observado nos paises-membros da OECD, como visto mais adiante.’

GRAFICO 7A Docentes, matriculas e conclusdes - indicadores: 1900-2019
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Fontes e notas: ANEXO E TABELA E3. Filtro HP.

Se considerarmos relacGes matriculas/docentes e conclusdes/docentes como indicadores
(em razdo inversa) de qualidade, os “saltos” p6s-1995 implicam queda da qualidade da
educacdo superior no pais. Ou seja, o dilema quantidade versus qualidade talvez tenha se
manifestado mais claramente a partir de 1995.

A primeira critica evidente a essa conclusdo é que nas duas primeiras décadas do século
XXI houve a difusdo da modalidade de educacao a distancia (EAD). Em consequéncia, é

possivel que o0s aumentos extraordinarios das relacbes matriculas/docentes e

17 Nesse ponto cabe mencionar que as relagdes estudantes (matriculas) / docentes na educacdo superior
entre 1998 e 2018 ficam relativamente estaveis em torno de 15 nos Estados Unidos, enquanto que no Brasil
essas relagdes sdo: 1998 = 14,6; 2008 = 15,9; e 2018 = 25. Nos paises da OECD a média dessa relagdo é
15 em 2018, significativamente menor que no Brasil (OECD, 2000, p. 117; OECD, 2010, p. 387; e OECD,
2020, p. 381).
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conclusdes/docentes expressem essa mudanca na funcdo de producdo do sistema
brasileiro de educagéo superior.

O GRAFICO 7B apresenta a evolucio dessas relagdes em 2000-19 com a distingao entre,
de um lado, a modalidade presencial e, de outro, o total nas modalidades presencial e
EAD. O que constatamos é que as curvas referentes a modalidade presencial (curvas
plenas, sem marcadores) tém menores inclinagdes que as curvas referentes ao total
(presencial e EAD). As razdes conclusdes/docentes nos cursos presenciais aumentam de
1,8 em 2000 (quando ndo hé registro de conclusdes na EAD) para 2,3 em 2010 e mantém-
se relativamente estavel nesse nivel até 2019. Por outro lado, se considerarmos tanto 0s
cursos presenciais como os cursos EAD essas razoes aumentam de 1,8 em 2000 para 2,7
em 2010 e 3,1 em 2019. Portanto, a modalidade EAD respondeu por aproximadamente
60% do incremento da raz&o conclusdes/docentes em 2000-19.
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Fontes e notas: ANEXO B TABELA B2. FiltroHP.

As razdes matriculas/docentes nos cursos presenciais, por seu turno, aumentam de 13,6
em 2000 para 14,9 em 2010 e 15,4 em 2019; enquanto que no total de cursos (presenciais
e EAD) essas razdes sdo: 2000 = 13,6; 2010 = 17,4; e 2019 = 21,5. Portanto, a modalidade
EAD respondeu por aproximadamente 80% do incremento da razdo matriculas/docentes
em 2000-19.
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N&o obstante o forte impacto da EAD, é evidente o incremento das relacoes
conclusbes/docentes e matriculas/docentes tanto na modalidade presencial como na
modalidade EAD em 2000-19.

Nesse ponto, cabe apresentar indicadores comparativos entre, de um lado, Brasil e, de
outro, paises da OECD. Segundo a métrica da OECD, a relacdo média estudante/docente
para os paises-membros da OECD permanece relativamente estavel no periodo 1998-
2019 (a média para os Estados Unidos e também para o conjunto dos paises da OECD é
igual a 15) (GRAFICO 7C). No caso do Brasil essa razdo também se mantém estavel até
2010 (média igual a 15); porém, a partir desse ano ha “salto” de forma que em 2019 a
razdo estudante/professor é 24. Vale mencionar que esses numeros sao consistentes com
aqueles mencionados anteriormente.*® Portanto, a hipdtese é que, muito provavelmente,
0 extraordinario ciclo expansionista no inicio do século XXI afetou negativamente a
qualidade e evidenciou o dilema quantidade versus qualidade no sistema de educacéo
superior brasileiro. Ou seja, o processo acelerado de “popularizacao” ou “massificacao”
pode ter causado perda relativa de qualidade na formacédo educacional de nivel superior

no pais.*®

18 As razBes matriculas/docentes sdo 14 em 2000, 17 em 2010 e 22 em 2019. Ver ANEXO B Tabela B2.

19 Ha literatura relativamente abundante sobre os efeitos das politicas e programas governamentais
(PROUNI, REUNI, FIES, SISU, PNAES, PBP etc.) que foram determinantes do ciclo expansionista do
século XXI. A literatura trata de questdes como privatizacdo, evasao escolar, discriminacao positiva (acoes
afirmativas) e estratificacdo horizontal. Ver SENKEVICS (2021), NEVES et al (2018, p. 331-32) e
AGUIAR (2016.). E, CARLOTTO (2020, p. 30) destaca os processos de privatizagdo e difusdo da EAD
que teriam reduzido a qualidade da educacédo superior no pais.
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GRAFICO 7C Raz3o estudante/professor na educagio superior - OECD {média),
Estados Unidos e Brasil: 1998-2019
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Motas e fontes: OECD. Education at o Glance. OECD Indicators, diversos anos.
Brasil, 2009-11, interpolagdo aritmética.

A hipdtese acima encontra apoio na evidéncia (mais relevante) sobre conclusbes de
cursos. E provavel que a difusdo da EAD tenha provocado elevacdo da relagdo
conclusdes/docentes em escala global. Para ilustrar, tomemos o caso dos Estados Unidos
onde essa razdo parece aumentar (marginalmente): graduacéo, 0,6 em 2002 e 0,7 em
2019; e total (graduacéo e pds-graduacio), 0,8 e 1,0, respectivamente (GRAFICO 7D).%°
No Brasil, entretanto, observam-se aumentos mais significativos: graduacao, 1,9 em 2002
e 3,1 em 2019; e total (graduacéo e pos-graduacao), 2,1 e 3,4, respectivamente. Ou seja,
as razdes no Brasil sdo trés vezes maiores que nos Estados Unidos. Portanto, se
considerarmos a relacdo conclusbes/docentes como indicador (em razéo inversa) de
qualidade, esses diferenciais apontam para a seguinte conclusao (ou platitude): na média,
a qualidade da educacdo superior no Brasil é inferior a dos Estados Unidos e, ademais, a
tendéncia é de piora relativa da situacéo brasileira.?

20 U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics. Disponivel:
https://nces.ed.qgov/ipeds/. Acesso: 9 de maio de 2022.

21 Essa conclusdo é compativel com a evidéncia sobre a perda de competitividade internacional das
universidades brasileiras na segunda década do século XXI, como revelado pelos principais rankings
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GRAFICO 7D Raz3o conclusdes/docentes no Brasil e nos Estados Unidos -

graduacio e total: 2002, 2010 e 2019
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Fontes e notas: US Department of Education, National Center for Education Statistics; MEC-INEP
e MEC-CAPES. Total inclui conclustes na graduagao e titulagtes na pas-graduacdo. Nos Estados Unidos
a graduagio inclui graus de associado e bacharel. Pds-graduagio é stricto sensu.

De fato, as diferencas absolutas entre as raz6es conclusdes/docentes aumentam de 1,3
(1,9 menos 0,6) em 2002 para 2,4 (3,1 menos 0,7) em 2019. No que se refere a razéo total
(graduacdo e pos-graduacao) conclusdes /docentes, as diferencas sdo 1,3 (2,1 menos 0,8)
em 2002 e 2,4 (3,4 menos 1) em 2019. Esses incrementos de diferenciais sugerem, ndo
somente que a qualidade média da educacdo superior no Brasil é inferior a dos Estados
Unidos, como também que o hiato de qualidade tem aumentado, pelo menos, nas
primeiras duas décadas do século XXI em decorréncia da expansdo extraordinaria -

dissolugdo expansionista - da educac&o superior no Brasil.?

Entretanto, como ja observado, esse argumento pode ser contestado com a evolucao do
indicador de qualidade derivado do grau de formacdo dos docentes que atuam no sistema
de educacdo superior. A evidéncia é conclusiva quanto a melhora da qualidade dos
docentes na medida em que essa qualidade é expressa pelos graus mais elevados de
formacédo (titulacdo) dos docentes em funcéo da propria expansdo da pds-graduacdo no

globais. Esse é, principalmente, o caso da maior organizacdo federal de educacéo superior, a Universidade
Federal do Rio de Janeiro; ver GONCALVES (2021c). Esse ponto é reiterado mais adiante.

22 Esse fendémeno ndo é novo no Brasil ja que renomado educador ja havia identificado a dissolucio
expansionista da educagdo superior em determinadas carreiras (Economia, Contabilidade etc.) em meados
do século XX (TEIXEIRA, 1961, p. 3).
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pais. Para ilustrar, a participacdo dos docentes com titulo de doutorado no total de
docentes que atuam na graduacdo tem aumentado continuamente, pelo menos desde o
final dos anos 1970. Como mostra 0 GRAFICO 7E, essa participacdo evolui da seguinte
forma: 1972 = 10%,; 1988 = 12,5%; 2000 = 20,6%; 2010 = 28,4% e 2019 = 45,6%.

GRAFICO 7E Docentes na educacio superior - graduacio- e docentes com doutorado
(mil), anos selecionados: 1988-2019
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Fonte: MEC-DAU (1978, Tabela 17, p. 20) e MEC-INEP, Censo da Educacdio Superior, diversos anos.

A “critica da critica”, por seu turno, para fins comparativos, chama atengao para o fato de
que, certamente, a qualificacdo média dos docentes (grau de formacéo) no Brasil ndo é
superior aquela observada nos Estados Unidos e em muitos outros paises. Essa concluséo
tem como referéncia a enorme diferenca entre as posicdes nos distintos rankings globais
das universidades, de um lado, do Brasil e, de outro, dos Estados Unidos, Reino Unido,
Alemanha, Australia, China, Canada, Holanda, Franca etc.. Nesses rankings as
universidades dos Estados Unidos e de outros paises sdo protagonistas enquanto as
universidades brasileiras sdo figurantes (com a excecdo do papel coadjuvante da USP)
(GONGALVES, 2021c, Tabela 2). Portanto, maiores graus de formacéo dos docentes no
pais ndo afeta a hipdtese acima que, de modo geral, a qualidade da educagdo superior
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(graduacdo e pbs-graduacao, ensino e pesquisa) nos Estados Unidos (e em muitos outros

paises) é maior (muito maior?) que no Brasil.Z

Ademais, ¢ bastante conhecida a diferenca de qualidade dos “insumos” da produgdo de
servigos de educacdo superior (clientela dos servigos). Mais especificamente, 0s
estudantes do ensino médio que entram nas universidades, na média, estdo menos
preparados no Brasil que nos Estados Unidos e em muitos outros paises, se levarmos em
conta o diferencial de resultados de desempenho nos testes-padrdo aplicados
internacionalmente (e.g., Programme for International Student Assessment - PISA)
(OECD, 2019, Capitulo 4).2* Portanto, a qualidade média inferior dos “insumos”
(estudantes do ensino médio) é coerente com a hipdtese que a qualidade media da
educacéo superior no Brasil é relativamente baixa e, muito provavelmente, se deteriorou

na fase expansionista de meados dos anos 1990 até 2019.2°

O dilema quantidade versus qualidade parece ter se manifestado de forma inconteste no
sistema de educacdo superior no pais. Isso significa que as politicas governamentais
focadas na expansdo quantitativa do sistema de educacao superior podem causar mais

problemas do que resolvem.?®

23 A evidéncia aponta, ainda, que algumas universidades brasileiras tém perdido posicGes nos rankings
globais, como é o caso da Universidade Federal do Rio de Janeiro, a maior organizagdo federal de educacdo
superior no pais. Ibid.

24 O desempenho dos estudantes brasileiros, assim como de outros paises em desenvolvimento, parece ter
melhorado no passado recente (OECD, 2021, Capitulo 3, se¢bes 3.4 e 3.5).

%5 A hipotese de “déficit” de qualidade, causada pelo dilema quantidade versus qualidade, trata da
graduacdo; porém, pode ser estendida a p6s-graduagdo; ver SCHWARTZMANN (2010).

26 Dentre os problemas, temos a ineficiéncia e a ineficacia. Segundo SCHOELLMAN (2011, p. 24) “Policy
advocates often suggest an expansion of education in developing countries as one way to increase income
per capita. This paper offers mixed conclusions on the efficacy of such a policy”. A evidéncia é que
“diminishing returns to schooling conditional on quality, rendering an expansion of years of schooling of
questionable value.” (Ibid., p. 25).
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2.4 Matriculas

A extraordinaria expansao da educacdo superior no Brasil é, comumente, evidenciada
pela razdo entre o0s quantitativos de matriculas na graduacéo e de populacéo (populagédo
total, populagdo entre 15 e 69 anos e entre 25 e 69 anos) (GRAFICO 8A). Na perspectiva
de tendéncias de longo prazo, esse gréafico reitera a evidéncia sobre as duas fases de
expansdo extraordinaria: do inicio dos anos 1960 até fins dos anos 1970, e de meados dos
anos 1990 em diante. As razdes entre as matriculas e 0 numero de pessoas (mil, faixa 25-
69 anos) aumentam de 3,6 em 1960 para 30,2 em 1980, cai na “década perdida” (1995 =
25,7) e aumenta exponencialmente para chegar a 78,7 em 2019.%7

GRAFICO 8A Matriculas e populagdo - indicadores (por 1.000 pessoas): 1900-2019
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Fontes e notas: ANEXO E TABELA EA4. Filtro HP.

27 Em 2019 temos 8,6 milhdes de matriculas para uma populagdo (faixa 25-69 anos) de 109,3 milhdes, o
que corresponde a 7,9%.
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Na visdo dominante (abordagem expansionista-demografica) o sistema de educagédo
superior brasileiro precisa se expandir a taxas elevadas.?® Essa abordagem apoia-se
principalmente nas raz@es entre, de um lado, matriculas, conclusdes e estoque de pessoas
com curso superior completo e, de outro, a populacdo. N&o ha davida que essas razdes
séo relativamente baixas no Brasil comparativamente ao resto do mundo (OECD, 2021,
p. 61-65).

No caso do Brasil, a evidéncia empirica é conclusiva: o percentual de pessoas na faixa de
25-34 anos com nivel de educacdo superior (graduacdo) é relativamente baixo pelos
padrdes internacionais. Como mostra 0 GRAFICO 8B, esse percentual é 24% no Brasil,
52% nos Estados Unidos e 45% (média) nos paises da OCDE em 2020. Nesse grafico,
dois fatos chamam atencdo: primeiro, parece ter havido incremento generalizado em
escala mundial no periodo 2010-20 (média OECD, 37% em 2010 e 45% em 2020). E,
segundo, o incremento observado no Brasil é significativamente mais elevado que no
restante do mundo ja que o percentual em analise duplica (aumenta de 12% em 2010 para
24% em 2020). Entretanto, o ponto central da abordagem expansionista-demografica é
que o percentual no Brasil é aproximadamente metade do percentual medio
correspondente nos paises da OCDE e que, portanto, as politicas de expansao da educacgéo

superior deveriam ser mantidas e, até mesmo, ampliadas.?°

28 Como exemplos recentes, ver os trabalhos tecnicamente robustos de CARVALHAES e RIBEIRO (2019,
p. 196) e CASEIRO e AZEVEDO (2019). De modo geral, a abordagem expansionista-demogréfica associa
educacdo superior com crescimento econdmico, inclusdo social e equidade.

29 De modo geral, a abordagem expansionista-demografica foca na correcdo de politicas governamentais
no sentido de aumento das vagas e facilitacdo das condi¢Bes para acesso (discriminagdo positiva) e
conclusdo de cursos.
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GRAFICO 8B Percentual de pessoas na faixa 25-34 anos com nivel de
educagio superior
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Fontes e notas: OECD. Education at o Glance. OECD Indicators. 2021, Tabela A1.2, p. 49.

Entretanto, como discutido mais adiante, a demografia, ainda que importante, ndo pode
se sobrepor as outras abordagens (econdmica, social etc.). Para ilustrar, ha questdes
relevantes como: (i) Quais s@o os efeitos econdémicos do excesso estrutural de oferta de
mé&o-de-obra com nivel superior em relagdo a demanda por esse tipo de méo-de-obra?*°;
(ii) Quais sdo os efeitos sociais do desemprego estrutural e do subemprego de méo-de-
obra com nivel superior?®; e (iii) Quais sdo os efeitos psicologicos da estratificacio
educacional em que pessoas com nivel superior se encontram estruturalmente

%0 No campo da Economia da Educacio sdo discutidos temas como: desequilibrio entre escolaridade e
ocupacdo (overeducation), subemprego, penalidade de rendimentos, ma alocacéo de recursos (publicos e
privados), reducdo da competitividade e impacto sobre o crescimento. Ver EASTERLY (2001),
MCGUINNESS (2006), MCKEE-RYAN e HARVEY (2011), FULLER et al (2017), e MCGUINNESS et
al. (2018).

31 Como afirma DURU-BELLAT (2006, p. 7) “en effet, il devient chaque jour plus incertain qu’en
persévérant dans la voie de I"inflation scolaire nous prenions le chemin du progrés et de la justice sociale”.
No campo da Sociologia da Educacdo a literatura sobre a inflagdo de diplomas é abundante. Por exemplo,
DORE (1976), COLLINS (1979) e PASSERON (1982).
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subempregadas e com status, competéncias, habilidades e renda inferiores aos esperados

em decorréncia dos gastos de tempo, satide e dinheiro com a formagcéo de nivel superior?®2

2.5 Conclusoes de cursos

Conforme observado acima, ha um grande ciclo de expansdo da educagdo superior no
pais que tem inicio em meados dos anos 1995. Esse ciclo de longo prazo (pelo menos um
quarto de século) é confirmado pela evolugdo das conclusdes de cursos e pelos
indicadores referenciados & demografia, como evidenciado no GRAFICO 9A. A razio
conclusdes/populacdo idade de 25-69 anos (por mil pessoas) aumenta, de forma
praticamente continua, de 3,1 em 1995 para 9,9 em 2019. Os indicadores correspondentes
a outros grupos etarios seguem essa mesma tendéncia de expansdo extraordinaria da

educacgéo superior.

Esse grafico mostra, ainda, a relacdo entre as conclusdes de cursos de graduacdo e a
variacdo da populacédo na faixa de 25-69 anos. Constatamos que até o final dos anos 1960
essa relacdo (expressa percentualmente) era inferior a 5%, o que caracteriza o conhecido
fendmeno da elitizacao da educacao superior no pais. Em 1969 houve 45,7 mil conclusdes
e aumento populacional (25-69 anos) de 873,2 mil pessoas, 0 que corresponde a razdo de
5,2%. Entretanto, jd em 1973 essa relacdo supera 10% (135,3/1.059,8 = 12,8%). N&o resta
duvida que desde o inicio dos anos 1970 o sistema de educacao superior tem incorporado
parcelas cada vez mais expressivas, ndo somente de membros da classe média, como
também de membros de grupos com status socioeconémico mais baixo (renda, ocupacao,
escolaridade, capital cultural etc.). Portanto, considerando essa métrica e correndo o risco
da simplificacdo exagerada, pode-se afirmar que a elitizacdo da educacdo superior foi

superada ha meio século!

32 Dentre esses sentimentos podemos mencionar: fracasso, insatisfagdo, humilhagéo e revolta e, dentre os
efeitos, temos problemas de autoestima e depressdo; ver BRACKE et al (2013), TARVID (2017) e DUDAL
e BRACKE (2019).
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O processo de deselitizacdo avanca gradualmente quando a relacdo entre as conclusoes
de cursos de graduacéo e a variagdo da populacdo na faixa de 25-69 anos atinge a marca
dos 20% em 2002. A partir de entdo, o processo de popularizacdo da educagao superior
acelera de tal forma que em 2014 o ndmero de conclusdes (1.027 mil) supera a variagao
populacional (947 mil). Entdo, considerando essa métrica, temos a sequéncia: elitizagdo
(pré 1972), deselitizacdo (1973-2001) e popularizacao (2002-19).

GRAFICO 9A Conclus8es e populagie, educacio superior graduacio - indicadores:
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Fontes e notas: AMEXO E TABELA E5. Filtro HP.

Entretanto, o processo de expansao secular nos dois ciclos (1960-80 e 1995-2019) parece
implicar perda de eficiéncia sisttmica. Dois indicadores de eficiéncia apontam nessa
direcdo: a razdo conclus@es (ano t) / (matriculas (ano t)/5) e a razdo conclusdes (t) /
(matriculas (média t a t-4)/5).23 Como mostra 0 GRAFICO 9B, o primeiro desses
indicadores € 91% em 1960 e 72% em 1995 e fica em torno dessa marca nos 25 anos
seguintes (72,6% em 2019). O segundo indicador confirma a reducdo da ineficiéncia
sistémica desde o inicio do ciclo de expansdo em 1960. Na realidade, essas tendéncias de

3Esses indicadores também sdo usados para a analise da ineficiéncia do sistema escolar. Diferentes
férmulas, que envolvem a razdo conclusdes/matriculas, tém sido usadas para analisar o fendbmeno da
evasdo, desercdo, desligamento ou abandono do sistema educacional; ver, por exemplo, CINDA (2006), p.
44, OECD (2010), Anexo 3, e VITELLI e FRITSCH (2016).
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longo prazo podem ser vistas ja a partir do final dos anos 1940. Portanto, a evidéncia
sugere mais um dilema: quantidade versus eficiéncia, ou seja, no longo prazo, na medida
em que o sistema de educacdo superior se expande parece haver perda de eficiéncia
expressa pela evaséo do sistema.

GRAFICO 9B ConclusSes e matriculas, educago superior graduagfio -
indicadores: 1900-2019
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Fontes e notas: ANEXO E TABELA ES. Filtro HP.

Nesse ponto cabe mencionar a hipdtese do comportamento anticiclico da evolucao do
sistema de educacio superior (WINDOLF 1992).34 Segundo essa hipétese, nas fases
descendentes dos ciclos econdmicos, ha aumento da demanda por servicos de educagédo
superior (expresso no numero de matriculas e, consequentemente, de conclusdes) em
decorréncia do menor custo de oportunidade do investimento nesses servicos causado
pela queda da renda adiada (estudar versus trabalhar).>® Nas fases descendentes da
economia, a maior dificuldade para obtencdo de emprego também estimula o aumento da
demanda de competéncias e habilidades (ganhos de empregabilidade) e de credenciais
(certificados e diplomas) para competir no mercado de trabalho.

34 Essa hipdtese apoia-se na teoria da “competicdo individual por status social”. Ela se opde a teoria do
capital humano segundo a qual a educacéo é causa, fonte ou motor do crescimento econémico.

% Vale notar que a variavel importante para a teoria do capital humano é o niimero de conclusdes e, ndo, o
namero de matriculas.
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Os indicadores usados mostram inequivocamente o impacto negativo do periodo de
instabilidade e crise em 1981-94, que provoca quebra da tendéncia de expansao secular
do sistema de educagio superior no Brasil.*® Esse resultado contraria a hipdtese do
comportamento anticiclico da evolugdo das matriculas e conclusdes. No Brasil, durante o
periodo 1900-2019 as taxas medias anuais de crescimento (taxas seculares) sdo: renda per
capita = 2,3%, conclusdes = 5,8% e matriculas = 5,9%.%" No periodo de instabilidade e
crise (1981-94) as taxas médias anuais de crescimento sdo 0,1%, 0,6% e 1,3%,
respectivamente.® Portanto, a hipotese do comportamento anticiclico das matriculas no
ensino superior ndo se aplica a um dos piores periodos da historia brasileira ja que a queda
da taxa de crescimento econdmico parece ser determinante das quedas das taxas de

matriculas e concluses.3®

Em outro periodo particularmente critico da historia brasileira (2011-19), marcado por
instabilidade e crise, constatamos também que o sistema de educagéo superior sofre o
impacto da situacdo geral do pais. Nesse periodo temos que as taxas médias anuais de
variacio sdo: renda per capita = -0,1%, conclusdes = 2,8% e matriculas = 3,3%.%
Comparativamente ao periodo 1981-94, no periodo 2011-19 o sistema de educacédo
superior mostra maior resiliéncia frente ao quadro geral de instabilidade e crise, inclusive
porque as taxas de matriculas e conclusdes continuam em trajetoria de crescimento. Essa
resiliéncia talvez seja explicada pela interacdo de duas variaveis: (i) a politica
governamental de subsidios e estimulos a continua expansdo da educacédo superior; e (ii)
a gravidade da crise pode ter estimulado o aumento da demanda de competéncias e
credenciais para enfrentar o acirramento da concorréncia no mercado de trabalho. Em

3 Rever GRAFICOS 8A e 9A para matriculas e concluses, respectivamente.
37 As taxas anuais sdo as primeiras diferencas dos logaritmos naturais multiplicadas por 100.

38 A taxa média anual de crescimento populacional em 1981-94 é 1,8%; portanto, ha queda das taxas de
matriculas e conclusdes (padronizacédo pela populacdo total).

39 A evidéncia para o Brasil também ndo apoia a teoria do capital humano ja que a profunda crise econdémica
em 1981-94 parece ser causa da quebra da tendéncia de crescimento exponencial do sistema de educagdo
superior no pais. A causalidade é no sentido inverso do previsto pela teoria do capital humano; ou seja, é a
crise econdmica que causa a crise no sistema educacional.

40 A taxa média anual de crescimento populacional em 2011-19 é 0,8%; portanto, ha elevacio das taxas de
matriculas e conclusdes nesse periodo (padronizacdo pela populacéo total).
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resumo, a expansao (com desaceleracdo) do sistema de educacdo superior no Brasil na
segunda década do século XXI parece marcada pelo bindmino resiliéncia-ineficiéncia.*!

3  Capital humano

O ANEXO E apresenta as notas técnicas correspondentes as estimativas de capital
humano. A série mais relevante ¢ ANEXO E Tabela E6 Séries Retrospectivas, Ensino
Superior, Graduacédo - Capital Humano (KHG), Produto Interno Bruto (Y) e Populagéo
(L): 1900-2019.

Nesse trabalho estimamos o estogue anual de pessoas que tém curso superior no Brasil.
Essa variavel é vista como proxy para o capital humano de nivel superior, graduacao e,
doravante, é denominada KHG.*2 A raz&o entre capital humano e populacio é usada como
indicador da evolugéo do sistema de educacéo superior. No GRAFICO 10A apresentamos
a razdo KHG/populagédo para diferentes grupos etarios. Mais uma vez, evidencia-se a
expansdo do sistema de educacgdo superior no pais desde 1900 e, principalmente, desde
0s anos 1960. Para ilustrar, a razdo KHG/populacao (25-69 anos) (por mil pessoas) tem a
seguinte evolucgdo: 1900 = 3,1; 1940 = 7,1; 1960 = 10,7; 1980 = 40,8; 1995 = 66,9; 2010
= 132,7; e 2019 = 204,5 em 2019. O processo de expansdo do capital humano
(padronizado pela populacdo) é secular e os destaques sdo os ciclos expansionistas
anteriormente mencionados (1960-80 e 1995-2019).

Vale destacar que, evidentemente, a educacao superior era secularmente elitista ja que
somente 0,3% da populacdo na faixa de 25-69 anos tinha curso superior em 1900. A

41 O percentual dos estudantes que ingressaram em cursos de graduagéo em 2010 e que desistiram até 2019
€ 59% (MEC-INEP, 2021, Gréfico 16, p. 48). A ineficiéncia sistémica também pode ser vista pela 6tica da
emigracdo do trabalho qualificado (nivel superior); ver LOZANO-ASCENSIO e GANDINI (2012).
Voltamos a esse ponto mais adiante.

42 Evidentemente, o conceito de capital humano é mais abrangente visto que, além da escolaridade (todos
0s niveis), também abarca on-the-job training (treinamento), learning by doing (experiéncia) e medical
care (servicos médicos) etc. (SCHULTZ, 1961, p. 9; BECKER, 1962, p. 9).
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barreira do 1% € superada em 1955, a dos 5% em 1984, a dos 10% em 2005, e a dos 20%
em 2019. Essa evolucédo sugere que ha um processo gradual e firme de deselitizagdo que
vigora durante todo o século XX. No século XXI parece mais realista reconhecer o
processo de popularizagdo da educagéo superior.*

GRAFICO 10A RelagBes entre capital humano (KHG) e populag3ototal (L),
populagdo idades de 15 a 69 anos (L15) e populagdo idades de 25 a 69 anos (L24)

(por mil habitantes): 1900-2019
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Fontes e notas: ANEXO E TABELA E6. Filtro HP.

Entretanto, quando nos afastamos da abordagem demogréafica e adotamos a abordagem
econdmica, focamos nas razdes entre, de um lado o estoque de capital humano (KHG) e,
de outro, o fluxo de renda (produto interno bruto, Y) e o estoque de capital fisico (KF). A
razdo KHG/Y é o nimero de pessoas com curso superior por R$ milhao de renda (precos
constantes de 2010). A razdo KHG/Y se mantém relativamente estavel (em torno de 0,9)
até meados 1970, quando inicia trajetéria praticamente continua de crescimento
exponencial e chega a 5,4 em 2019 (GRAFICO 10B).

A relacdo capital fisico/produto, por seu turno, mostra tendéncia secular de aumento
moderado ou marginal: 1900 = 1,4, 1960 = 1,8, 1990 = 2,7 e varia em torno de 2,5 até o

43 Alguns autores referem-se a democratizacdo ou massificagido (SGUISSARDI, 2015).
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final do periodo (2,3 em 2010 e 2,4 em 2019).** Essa evolucéo reflete a modernizagéo
econdmica decorrente do modelo de substituicdo de importacGes que € dominante no
periodo 1930-80, bem como o menor dinamismo da economia brasileira apds a crise da
divida externa no inicio dos anos 1980.

Portanto, observa-se o contraste da evolucao relativa (padronizacdo pela renda) do capital
humano com o capital fisico ja que o capital humano apresenta tendéncia de estabilidade
secular nas sete primeiras décadas do século XX e, nas cinco décadas seguintes, tem
trajetoria de crescimento exponencial, enquanto o capital fisico apresenta trajetoria
secular de aumento marginal. As razdes capital humano/produto e capital fisico/produto
parecem evoluir paralelamente (como séries temporais cointegradas) de 1900 até meados
dos anos 1970.%° Em seguida, essas séries mostram trajetdrias bastante distintas (KHG/Y,
crescimento exponencial; KF/Y, aumento marginal seguido de relativa estabilidade).

GRAFICO 10B Relagdes capital humanao/PIB (KHG/PIB) e capital fixa/PIB (KF/PIB):
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Fontes e notas: ANEXO E TABELA E6. KHG/Y = Pessoas com curso superior por RS milhdo (pregos constantes de 2010) de PIB;
KF/Y = relacdo capital fisico liquido/produto (PIB). Filtro HP.

44 Estimativas de MADDISON (1994, p. 9) para seis paises desenvolvidos indicam média e mediana igual
a 2,3 para a relagdo capital fisico/produto em 1991.

4 A situacdo nos Estados Unidos parece ter sido diferente nas seis primeiras décadas do século XXI, com
0 maior crescimento do capital humano. Segundo SCHULTZ (1961, p. 11) “the stock of education in the
labor force rose about eight and a half times between 1900 and 1956, whereas the stock of reproducible
capital rose four and a half times, both in 1956 prices.” Essa diferenca reflete o atraso do Brasil em relacéo
aos Estados Unidos, principalmente, em relacdo ao progresso educacional.
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Esses contrastes tém como consequéncia o fato que as tendéncias de longo prazo das
intensidades fatoriais sd0 muito diferentes. O GRAFICO 10C apresenta resumo das
razbes KF/KHG em anos selecionados do periodo 1900-2019. A razdo capital
fisico/capital humano (KF/KHG) é o capital fisico liquido (R$ milh&o, precos constantes
2010) por pessoa com curso superior. A razdo KF/KHG tem tendéncia de aumento entre
1900 e o final dos anos 1960, reversdo e inicio de forte tendéncia de queda nas seis
décadas seguintes. A razdo KF/KHG é: 1900 = 1,6; 1930 = 2,1; 1960 = 2,7; 1990 = 1,5;
2010=0,7 e 2019 =0,4. Ou seja, em 2019 o estoque de capital fisico por trabalhador com
nivel superior € um quarto dessa razdo em 1900 e menos de um sexto dessa mesma razdo
em 1960. Portanto, parece haver desequilibrio nas formacdes de capital fisico e capital
humano (excesso de capital humano relativamente ao capital fisico) na fase expansionista
da educacdo superior p6s-1960.

GRAFICO 10C Raz&es entre capital fisico, capital humano e renda, Brasil - anos
selecionados: 1900-2019

KF /Y KHG /¥ KF / KHG

1900 1930 m 1960 1990 m2010 w2019

Fontes e notas: ANEXO E TABELA E6. KHG/Y = Pessoas com curso superior completo por RS milhdo (pregos constantes
de 2010) de PIB; KF/Y = relacao capital fisico liguido/produto [PIB); e KF/KHG = RS milhdo (pregos constantes 2010)
de capital fisico liguido por pessoa com curso superior.

Neste ponto cabe mencionar que as tendéncias dos indicadores discutidos acima para o
Brasil ndo diferem significativamente do padrdo internacional. Em primeiro lugar, a
evidéncia internacional sugere que nos paises desenvolvidos as relagGes capital
fisico/produto (KF/Y) variam ao longo do tempo (MADDISON, 1994, p. 10), porém a
partir de meados do século XX essas relagfes sdo relativamente estaveis (no intervalo 2
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- 3).46 No caso do Brasil, ha tendéncia de aumento secular da renda per capita e, como
visto acima, ha tendéncia de elevacdo moderada da relacdo capital fisico/produto ao longo
do século XX (1900 = 1,4; 2000 = 2,7). Esse fato € explicado pela industrializacdo e o
crescimento econdmico que avancam significativamente, principalmente, no periodo
1930-80. Como mencionado, nas duas primeiras décadas do século XXI verifica-se
relativa estabilizacdo da relagdo capital fisico/produto em torno de 2,5.

Em segundo lugar, a evidéncia internacional sugere correlacdo positiva entre a relacdo
capital humano/renda e a renda per capita, pelo menos no pés 1960 (JUDSON, 1996,
Gréfico 9). No Brasil, com a tendéncia secular de elevagdo da renda per capita observa-
se relativa estabilidade da relagdo KHG/Y nas seis primeiras décadas do século XX (1900
=0,9; 1930 = 0,9; e 1960 = 0,7) e incremento dessa relacdo somente a partir dos anos
1960 (1960 = 0,7; 2010 = 3,5; € 2019 = 5,4).

E, por fim, em terceiro lugar a evidéncia internacional sugere correlacdo negativa entre a
relacdo capital fisico/capital humano e a renda per capita a partir dos anos 1960 (Ibid.,
Grafico 10); ou seja, o crescimento relativo da formacéo de capital fisico € menor que a
da formacdo de capital humano (menores estoques de capital fisico por médo de obra
qualificada). Esse fenbmeno também é observado no Brasil a partir de 1960, ja que a
relacdo KF/KHG diminui significativamente com o crescimento da renda per capita (1960
=2,7;,1990 = 1,5; 2010 = 0,7; e 2019 = 0,4). Entretanto, no Brasil quando analisamos o
periodo 1900-60 constatamos o0 processo inverso de elevacao da relagdo KF/KHG (1900
=1,6; 1930 = 2,1; e 1960 = 2,7). Isto sugere que o drive do crescimento econémico
brasileiro nas seis primeiras décadas do século XX é o capital fisico e ndo o capital
humano. Por outro lado, a partir de 1960 a expansao acelerada da educacdo superior
sugere, aparentemente, o protagonismo da formacédo do capital humano em relacédo ao

capital fisico. Voltamos a esse ponto mais adiante.

46 \er o estudo de JUDSON (1996, p. 21-22 e Tabela 4, Grafico 8), que abarca aproximadamente 80 paises
em 1961-90. E, ainda, as estimativas de MCGRATTAN e SCHMITZ (1999, p. 681), com dados para 125
paises em 1985, indicam que “relagdes capital-produto para o0s paises mais produtivos sdo
aproximadamente iguais a 3 enquanto essa mesma relagdo para paises menos produtivos estdo em torno da
unidade, ou abaixo.”
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No que se refere a evolucao relativa dos estoques de fatores, evidentemente que nao se
trata de mais um dilema (capital humano versus capital fisico), mas, sim, de desequilibrio
no estoque de fatores. De fato, ha significativa divergéncia quanto as trajetérias de
diferentes tipos de capitais (KHG e KF), o que, certamente, tem implicacGes relevantes.

O ponto central é que o pleno emprego de capital humano (KHG) é impossivel de ser
atingido com o estoque de capital fisico disponivel, portanto, ha ociosidade (crescente)
de capital humano (desemprego e subemprego). E o desemprego estrutural de
trabalhadores com nivel superior. Esse fenbmeno é evidente na medida em que a
elasticidade de substituicdo fatorial (capital humano que substitui capital fisico) é
relativamente baixa (FREEMAN, 1987, p. 239). Na realidade, capital humano e capital
fisico sdo fatores de producdo complementares.*’ Isto ndo impede que KHG aumente mais
rapidamente que KF no longo prazo (SCHULTZ, 1987, p. 90). Como mencionado, a
evidéncia empirica internacional indica que ha relagéo positiva entre a renda per capita e
a relacdo capital humano/capital fisico (JUDSON, 1996, p. 21 e p. 450, Gréfico 10).

A explicacdo para esse fendmeno talvez esteja associada ao fato que parte do estoque de
individuos com curso superior forma o pseudo capital humano na medida em que para
esses individuos a educacéo superior ndo € investimento, que gera a formacéo de capital
humano (com expectativa de retorno monetario) e, sim, consumo (retornos nao

4T LUCAS (1988, p. 39) argumenta corretamente que o “capital humano aumenta a produtividade tanto do
trabalho quanto do capital fisico”. No entanto, a reciproca também ¢ verdadeira visto que o capital fisico
também aumenta a produtividade dos outros fatores de produgdo, bem como a qualidade dos produtos.
Tomemos o caso proprio dos servicos de educacdo e dos professores (capital humano) com mais
escolaridade, treinamento, experiéncia e, portanto, qualificacdo. Esses profissionais mais qualificados
tendem a entregar mais e melhores produtos da educagdo superior (ensino, pesquisa e extensdo) com a
mesma quantidade de capital fisico (infraestrutura e equipamentos). Por outro lado, capital fisico
(investimentos em infraestrutura e em equipamentos tecnologicamente mais avancados) tende a aumentar
a produtividade e qualidade dos servigos dos profissionais da educagdo. E, ademais, mesmo mudancgas nas
formas de organizacao do processo produtivo podem aumentar a produtividade e a qualidade dos servigos.
Por exemplo, tomemos o caso do ensino: cursos na modalidade hibrida podem combinar eficaz e
eficientemente as ferramentas das modalidades de ensino presencial e EAD. Portanto, antes de ser
protagonista, o capital humano é mais um coadjuvante do processo de crescimento econdmico; ver
ABRAMOVITZ (1993), p. 236-238, EASTERLY (2001), capitulo 4, WEIL (2013), capitulo 6.2 e OSIOBE
(2019).
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monetarios decorrentes de satisfacdo, utilidade).*® Ou, entdo, a obtencdo de escolaridade
é determinada por normas sociais ja que ndo ha expectativas de retornos monetarios ou
ndo monetérios. E, ademais, ha os gastos em educagdo com o proposito de obtencdo de
capital simbolico na forma de capital cultural socialmente rentavel.*® Em resumo, 0s
gastos com educacao superior sdo determinados pelas I6gicas do investimento (retorno
monetario), do consumo (satisfagdo) e da integracdo social.>

O fato € que o sistema de educacdo superior gera capital humano e pseudo capital humano.
Entretanto, neste ponto, o problema é o surgimento do desequilibrio estrutural (de longo
prazo) entre oferta de fatores de producdo complementares (capital fisico e capital
humano efetivo).

Se, de um lado, é verdade que tem havido processo de desaceleracdo da acumulacéo de
capital fisico no Brasil a partir do final dos anos 1970; por outro, é também verdadeiro
que o capital humano tem crescido exponencialmente pelo menos desde os anos 1960
(com excecao da “década perdida”). Em consequéncia, ha movimentos de longo prazo

distintos quanto a produtividade média do capital humano e do capital fisico, como mostra

8 Na realidade, a educacéo tem beneficios ndo monetarios associados ao consumo de bens e servigos. Esse
fato é reconhecido pela teoria do capital humano (SCHULTZ, 1961, p. 12-13; BECKER, 1962, p. 31). O
“valor de consumo” da educagao decorre, por exemplo, do maior cuidado com a salide e da apreciacéo dos
produtos culturais, bem como da alocacdo mais eficiente de tempo e da escolha de parceiros (MCMAHON,
1987). Ver, ainda, CORAZZINI et al. (1972), p. 41 e SELLAMI et al. (2020), p. 4-6.

49 \/er PASSERON (1982), p. 573 ¢ BOURDIEU (1986), p. 249.

%0 A busca de “credenciais” ou a “competi¢io individual por status social” no sistema de educagio superior
ndo é somente determinada pela l6gica de inser¢do no mercado de trabalho. Diplomas sdo instrumentos de
poder e chaves de entrada e permanéncia em determinados grupos de status; ou seja, é a utilidade da
credencial fora do mercado de trabalho. Ver, BROWN (2001), p. 20-21 e BILLS e BROWN (2011) p. 135.
No Brasil, pais marcado por elevada desigualdade multidimensional, fragilidades institucionais e violéncia,
a estratificagdo social esta referenciada a posse do diploma de nivel superior. No século XIX e noinicio do
século XX, “induzidos pela ideologia do bacharelismo, jovens das classes dominantes e das camadas
médias buscavam obter, de qualquer maneira, um diploma superior, qualquer que fosse” (CUNHA, 2000,
p. 159). E, parte da expansdo dos cursos de letras e filosofia no Brasil em meados do século XX pode ser
explicada pela clientela feminina que procurava “titular-se para mais vantajoso casamento” (ROMANELLI,
1986), p. 121. Talvez, essa “sindrome do bacharelismo” ou “sindrome do doutor” também possa ser
aplicada aos jovens de classes sociais ndo dominantes e estendida ao século XXI. Essa sindrome tende a
perder forga com a popularizacdo da educagdo superior e a inflagdo de diplomas.
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0 GRAFICO 10D. A questdo central é a seguinte: enquanto a produtividade do capital
fisico (Y/KF) ndo mostra tendéncias marcantes, a produtividade do capital humano
(Y/KHG) mostra inconteste tendéncia de queda significativa a partir do final dos anos
1960 (1965 =1,5, 1995 =0,5 € 2019 = 0,2).

GRAFICO 10D Produtividade média do capital humano (PIB/KHG) e do capital fisico
liquide (PIB/KF): 1900-2019
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Fontes e notas: ANEXO E TABELA E6. PIB/KHG =R$ milhdo (pregos constantes 2010) de PIB por pessoa com
curso superior. KF/KHG = R$ milhdo (pregos constantes 2010) de capital fisico liquido por pessoa com
curso superior. Filtro HP.

Parte dessa tendéncia de queda de produtividade pode ser explicada pelo erro de
mensuracdo de capital humano que inclui tanto o capital humano efetivo (orientado para
a producdo) como o pseudo capital humano (orientado para consumo ou decorrente das

normas sociais).

H4, ainda, a substituicdo fatorial. Em decorréncia da variacdo dos precos relativos do
capital humano e do capital fisico (queda dos salarios relativamente ao custo do capital
fisico) haveria a substituicdo de capital fisico por capital humano via escolha de técnicas
de producio mais intensivas em capital humano.®® Portanto, no longo prazo o eventual
barateamento do capital humano, decorrente da expansdo da oferta de pessoal de nivel

L E a questdo da elasticidade de substituicdo fatorial, que é a razdo entre a variagio percentual das
quantidades relativas demandadas de fatores de producdo e a variacéo percentual dos pregos relativos desses
fatores.
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superior, causaria a substituicdo de capital fisico por trabalho (qualificado de nivel

superior).>

No entanto, a queda da relacdo média Y/KHG também pode ser explicada pela
ineficiéncia sisttmica e pelo problema da realizacdo do capital humano (efetivo). A
ineficiéncia sistémica € determinada pela baixa qualidade do capital humano.

O problema de realizacdo do KHG, por seu turno, apresenta distintas dimensdes. A
primeira € o subemprego que se revela, principalmente, na forma de overeducation
(sobreeducacdo €é o exercicio de ocupac¢do cujo nivel de escolaridade exigida é inferior
aquela obtida pela pessoa na ocupagdo) e desigualdade salarial.>® A segunda dimens&o
refere-se a depreciacdo do capital humano que ocorre em decorréncia do desemprego ou
do subemprego j& que, nessas circunstancias, a ociosidade e o tempo causam o desgaste
e a deterioragdo do capital humano.>* A terceira é a desisténcia de participar do mercado
de trabalho (“aposentadoria forcada” apds anos de desemprego, subemprego ou
desalento), o que reduz a oferta efetiva de trabalho de nivel superior. A quarta dimenséo
refere-se a emigracédo do trabalho qualificado; fenbmeno também conhecido como brain
drain que tem inimeras causas relativas ao individuo e ao pais de origem (DOCQUIER
e RAPOPORT, 2012, p. 726).%° Estimativas indicam que o estoque de brasileiros com

52 O trabalho mais qualificado também substituiria o trabalho menos qualificado. Por outro lado, ha a
elasticidade de complementariedade fatorial que mede “o efeito da variagdo na quantidade de um fator
sobre o produto marginal de outro fator, mantendo constantes as quantidades dos outros insumos”
(FALLON, 1987, p. 240). A discussédo dessas questdes estd muito além do escopo do nosso texto.

%3 Para ilustrar, no Brasil somente 10% dos graduados em Economia exerciam ocupacdes tipicas dessa
carreira. Essa carreira apresenta também o mais elevado indice de desigualdade de renda para o conjunto
de mais de 40 carreiras registradas pelo Censo de 2010. A desigualdade é medida como a razdo entre a
renda do nonagésimo e do décimo percentil da distribui¢do de salérios; ver MENEZES FILHO (2012),
Figura 8a, p. 17 e Figura 20, p. 22.

% Segundo SCHULTZ (1961, p. 13), “human capital deteriorates when it is idle because unemployment
impairs the skills that workers have acquired.” Ver, ainda, BECKER (1962), p. 14.

5 Embora o conceito original de brain drain refira-se aos poucos milhares de cientistas e pesquisadores
que emigraram, nesse ponto, o foco sdo as centenas de milhares de brasileiros com curso superior que
emigraram em decorréncia, inclusive, da falta de oportunidades de emprego no pais. Pode ocorrer, ainda,
que parte desses emigrantes esteja em situagdes de subemprego no exterior, 0 que caracteriza desperdicio
de capital humano; ver LOZANO-ASCENSIO e GANDINI (2012).
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mais de 25 anos de idade e pelo menos 13 anos de escolaridade que emigraram para 0s
paises da OECD aumenta 7,6% a.a. em 1990-2007; e que a taxa média correspondente
para 0s paises da América Latina e do Caribe é 5,7% (LOZANO-ASCENSIO e
GANDINI, 2012, Tabela 2, p. 24).® A taxa de emigracdo (estoque de emigrantes
qualificados/populacéo nativa qualificada) do Brasil aumenta de 1,3% para 2,3% nesse
periodo (Ibid, Tabela 3, p. 25).%"

H& também erros de mensuracdo de HKG causados pelo registro de declaracdes falsas
nos Censos Demogréaficos. Ou seja, parte das declaracdes é falsa na medida em que
pessoas que ndo concluiram os cursos declaram que tém diplomas de nivel superior e,
portanto, as estatisticas oficiais superestimam o estoque efetivo de capital humano.*®

E, ademais, ha a superestimativa do estoque de pessoas com nivel superior em decorréncia
do ilicito dos fake diplomas.® As chamadas “fabricas de diplomas” (diploma mills) s&o
individuos e empresas que produzem certificados e diplomas de nivel superior sem que
tenha havido efetivamente o fornecimento dos servicos de educacio superior. E de se

esperar que esse tipo de ilicito ndo seja negligivel no Brasil.°

%6 Cabe notar que a taxa de crescimento do estoque de capital humano (KHG) no Brasil cresce 6,1% a.a.
em 1990-2007; ver ANEXO D Tabela D1.

57 Estimativas sugerem gue aproximadamente 20% do estoque de pessoas nascidas no Brasil e residentes
em Portugal tém curso superior (GOIS et al., 2009, p. 123). A evidéncia aponta, ainda, que esses emigrantes
experimentam “trajetérias profissionais descendentes” ja que “a maioria ocupa profissdes em escaldes

inferiores”, como € o caso da “arquiteta brasileira que trabalha na cozinha de um Sushi Bar” (FERNANDES
etal., 2021, p. 56).

%8 Nos Estados Unidos estima-se que aproximadamente 6% das pessoas declaram falsamente que possuem
titulo de bacharel; isto é, que mentem nas declaracBes dos inquéritos estatisticos; ver ATTEWELL e
DOMINA (2011).

%9 Segundo BROWN (2006, p. 73-74), “a variety of sources, individuals and companies, will sell a copy of
a testamur (along with transcripts of results and other documentation)” € “the documents can be either
purchased via the Internet, mail order or from a street vendor, depending on the country.” O fenémeno dos
diplomas falsos na educagdo superior parece ser problema mundial (GROLLEAU et al., 2008).

80 O Ministério da Educacéo instituiu o Cadastro Nacional de Concluintes dos cursos de graduagéo (Portaria
Normativa N° 7 de 28 de abril de 2016). Esse cadastro, que visava “acabar com as fraudes de diplomas no
pais”, deveria ter sido operacionalizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
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Por fim, como explicacdo da queda da relagdo Y/KHG, cabe reiterar, 0 entendimento que
parte dos gastos em educagdo ndo é investimento stricto sensu em capital humano via
aquisicdo de competéncias e habilidades que geram beneficios monetéarios e, sim, é o
pseudo capital humano que ndo deve entrar como denominador no célculo da
produtividade. E, também, na hipdtese do pseudo capital humano ser relativamente
pequeno, o desperdicio de capital humano pode decorrer do fato que “high skills are
productive if they go together with high-tech machinery, adptation of advanced
technology, and other investments that happen in na economy with incentives to grow.”
(EASTERLY, 2001, p. 84). Sem os investimentos compativeis em tecnologia e capital
fisico, o resultado dos investimentos em capital humano é o desperdicio de competéncias
e habilidades formadas nas escolas de nivel superior, nos locais de trabalho (treinamento)
e ao longo do tempo (experiéncia).

Talvez o resumo mais adequado de um quadro de subemprego e desperdicio de capital
humano, decorrente de parte da experiéncia internacional, e que parece se aplicar ao
Brasil a partir dos anos 1980 é: “You have created a supply of skills where there is no
demand for skills. And so the skills go to waste — with, say, highly educated taxi drivers
— or the skilled people emigrate to rich countries where they can match with high-tech

machines and advanced technology.” (Ibid.).

4 indice da Educacdo Superior (graduacio)

O ANEXO F apresenta a nota técnica referente ao calculo do indice da Educac&o Superior
— Graduagdo (IESG). A tabela mais relevante € ANEXO F Tabela F1 Séries
Retrospectivas - Graduac&o - indice da Educacéo Superior no Brasil (IESG, 1900=100):
1900-2019.

(INEP-MEC) (ver portal “Cadastro nacional vai reunir informagdes sobre diplomas” no portal do MEC).
Entretanto, a Portaria Normativa N° 15 de 22 de junho de 2016 revogou a Portaria N° 7. A motivacdo dessa
portaria talvez tenha sido a proliferagdo das “fabricas de diplomas” no setor privado e no setor publico no
Brasil a partir de 1995; o que, muito provavelmente, agravou o problema dos diplomas falsos no pais.
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O Indice de Educagéo Superior (IESG) é um indicador-sintese das variaveis basicas para
o nivel de graduagdo. O IESG é um indice, com base em 1900, calculado como a média
geométrica anual dos indices correspondentes as varidveis basicas: cursos, docentes,
matriculas e conclusdes. O GRAFICO 11A mostra que as trajetorias de evolucdo das
varidveis basicas parecem consistentes.

GRAFICO 11A indice da Educagio Superior, graduagio (IESG) (1900 = 100): 1900-
2018
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Fontes e notas: ANEXO F TABELA F1.

O GRAFICO 11B, por seu turno, expressa os indices na forma de logaritmos naturais e
as tendéncias de crescimento exponencial no longo prazo. Nesse grafico a reta que
expressa a tendéncia linear do IESG permite visualizar desvios significativos dessa
tendéncia, principalmente: desvios para baixo (menor expansdo) nas décadas de 1930,
1940 e 1950, e desvios para cima (maior expansdo) nas duas primeiras décadas do século
XX, nas décadas de 1960 e 1970 e nas duas primeiras décadas do seculo XXI.
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GRAFICO 11B indice da Educag¢io Superior, graduacio (IESG, logaritmo natural):

1900-2019
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Fontes e notas: ANEXO F TABELA F1.

Os ciclos de longo prazo s&o mais facilmente visualizados no GRAFICO 12 que mostra
0 IESG em log natural (indices efetivos), a tendéncia linear (indices previstos) e 0s
desvios (efetivo — previsto/previsto, em %). Aqui, a curva relevante esta pontilhada e
expressa a media movel relativa dos desvios entre indices efetivos e previstos como
percentual do IESG previsto em cada ano. A média movel é para onze anos e centrada no
sexto ano. Nesse grafico constatamos cinco fases em trés ciclos de longo prazo em torno
da tendéncia de crescimento no longo prazo. O primeiro ciclo abarca as oito primeiras
décadas do século XX (1900-80), com fase descendente em 1900-50 e fase ascendente
em 1950-80. O segundo ciclo é menos longo e se estende por trés décadas (1980-2010),
com fase descendente em 1980-95 e fase ascendente em 1995-2010. H& o terceiro ciclo a
partir do inicio da segunda década do século XXI, caracterizado pela desaceleracao. Vale
notar que a fase descendente desse terceiro ciclo enfrenta o choque externo provocado
pela pandemia do Covid a partir de 2020, e, consequentemente, vai além do nosso periodo
de analise (1900-2019).
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GRAFICO 12 indice da Educagio Superior Graduacio (IESG) - tendéncia
linear do logaritmo natural e desvios de tendéncia: 1900-2019
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Fontes e anexos: ANEXO FTABELA F1. Desvio (%) &igual a (IESG efetivo - IESG previsto) /
IESG previsto.

As sequéncias de ciclos longos e suas fases sugerem que marcadores da formacéo
historica brasileira podem ser referéncias analiticas relevantes. Esses marcadores estdo
associados aos determinantes da evolucdo do sistema educacional nas dimensdes
demogréficas, sociais, culturais, econdmicas, institucionais e politicas, inclusive de
politicas governamentais especificas para o sistema. Ha abundante literatura que foca nas
mudangas institucionais, reformas educacionais e politicas governamentais.®* Entretanto,
nesse trabalho nos restringimos ao recorte analitico que opera com dois marcadores: fases
politicas e modelos econémicos. O indicador é a taxa média anual de variacdo percentual
do IESG em diferentes fases politicas e econdmicas.®?

61 Dentre os principais trabalhos, ja citados nesse texto, ver TEIXEIRA (1969); ROMANELLI (1986);
SAMPAIO (1991), CUNHA (2000), DURHAM (2003) e SAVIANI (2010). NEVES et al (2018, p. 29-34)
apresentam os principais temas investigados na literatura sobre a evolucdo do sistema de educagdo superior
no Brasil.

62 Vale repetir que a taxa de variagdo percentual é a primeira diferenca dos logaritmos naturais multiplicada
por 100.
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O GRAFICO 13A mostra essas taxas médias de variacio percentual do IESG nas distintas
fases politicas. No periodo 1900-2019 a taxa média anual de crescimento secular do IESG
é 5,5%. Se descontarmos o crescimento da populagdo (24-69 anos), essa taxa se reduz
para 3,2%. No primeiro caso, o sistema de educacgéo superior (graduacdo) duplica a cada
13 anos e, no segundo, a cada 22 anos. A maior expansao do sistema (acima da média
secular) ocorre nas seguintes fases (taxa média anual de crescimento do IESG entre
parénteses): 1946-64 (5,8%), 1965-80 (11,3%), 1995-2002 (9,0%) e 2003-10 (7,7%). Ha
aceleracdo a partir dos anos 1940, que se estende até 1980 (CUNHA, 1988, p. 86). Por
outro lado, a pior fase do sistema € no periodo de crise, instabilidade e transi¢do (1981-
94). Essa fase é Unica ja que a taxa de variacdo, padronizada pelo crescimento
populacional, € negativa, ou seja, ha involucdo da educacgéo superior no pais. Portanto, a
“década perdida” € significativamente impactante nao somente no campo da politica (e.g.,
término do regime militar em 1985, Constituicdo Federal de 1988, impedimento
presidencial em 1992 etc.) e no campo da economia (e.g., hiperinflagéo, crise das financas
publicas, crescimento pifio da renda, desemprego, desequilibrio externo etc.), como
também no dominio da educacdo superior.

GRAFICO 13A indice da Educagio Superior Graduagio (IESG)- variagio média anual
(%) segundo a fase politica: 1900-2019
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Fontes e notas: ANEXO F TABELA F1. IES/L24 = padronizado pela populagio nas idades entre 24 e 69 anos.

A expansdo mais forte do sistema de educacédo superior é durante o regime militar (1964-

80). O regime autoritario da chamada Era Vargas, por seu turno, ndo se destaca quanto a
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expansdo do sistema na perspectiva de longo prazo, ainda que as reformas na educacao,
0s arranjos institucionais e as politicas governamentais tivessem influéncia no processo
de expanséo da educacéo.5®

Os dois melhores momentos para a educacdo superior ocorrem no regime autoritario em
1965-80 e no democratico (1995-2002), enquanto os dois piores ocorrem na transicéo de
regime (1980-94) e no regime democratico (2011-19). Na realidade, o recorte das fases
politicas evidencia dois longos ciclos: aceleracdo até 1980 e desaceleracdo a partir de
1995, com o momento de “quebra” na fase de transi¢do, instabilidade e crise em 1981-
94. E, ainda que as distintas fases da formacéo politica informem diferentes resultados
quanto a evolugdo quantitativa desse sistema, o ponto central é que parece haver
neutralidade de fases politicas e regimes politicos (democracia versus autoritarismo)

quanto a velocidade de expanséo do sistema de educacdo superior no pais.

Os distintos modelos de desenvolvimento econdmico experimentados pelo Brasil ao
longo de mais de um seculo também podem ter afetado a evolucdo da educacao superior
no pais. Para fins analiticos distinguimos trés modelos econémicos (primario-exportador,
desenvolvimentista e liberal-periférico) e seis fases. Como mostra 0 GRAFICO 13B, do
modelo primario-exportador das primeiras décadas do século XX até o final do modelo
desenvolvimentista em 1980, constatamos processo de expansao com taxas crescentes de
evolucdo do IESG. O auge do processo da expansdo ocorre no modelo desenvolvimentista
em 1965-80 quando a taxa média anual de variacdo do IESG é 11,3% (unica fase com
taxa de dois digitos). Essa taxa é mais que o dobro da taxa média secular (1900-2019) de
5,5%. Como visto acima, a interrup¢do do processo de expansdo ocorre na “década
perdida” (1980-94), mas € retomado com vigor a partir de 1995, com o modelo liberal
periférico, até 2010. Esse modelo, nas fases de lancamento e aprofundamento (1995-
2010) apresenta a segunda maior taxa de crescimento do IESG (8,3%). A crise desse
modelo na segunda década do século XXI provoca crise e instabilidade e causa forte
desaceleracdo do processo de expansdo da educacéo superior.%* Os melhores momentos

63 \Ver ROMANELLI (1986), capitulo 3; SAMPAIO (1991), p. 10-14; e CUNHA (2000), p. 163-168.

6 Alguns autores identificam claramente dois ciclos longos de expansdo: 1960-80 e pds-1995
(SENKEVICS, 2021, p. 200). Entretanto, a evidéncia (IESG) sugere que esses ciclos podem ser datados
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para a educacédo superior ocorrem no modelo desenvolvimentista (1965-80) e no liberal-
periférico (1995-2010). Por outro lado, os piores momentos ocorrem na transi¢do de
modelos (1980-94) e no modelo liberal-periférico (2011-19). Portanto, parece haver
neutralidade de modelo econémico (desenvolvimentista versus liberal) quanto a

velocidade de expanséo do sistema de educacao superior no Brasil.

GRAFICO 13B indice da Educagio Superior Graduagio (IESG) - variagio média anual (%) segundo o
modelo econdmico: 1900-2019

12,0 -
10,0 -
83
8,0 -
6,0
6,0 | 5,5
4,3
3,2
2,6 !
1
1,4 -8
T T T T
-2,0 1,2
1900-30 1931-64 1965-80 1981-94 1995-2010 2011-19 1900-2019
Subdesenvolvido |Dv lvimentista |D lvimentista| Crise, instabilidade | Liberal-periférico | Liberal-periférico
primdrio- (civil) (militar) e transigdo [start-up e (instabilidade e
exportador aprofundamento) declinio)
W ESG H|ESG/124

Fontes e notas: ANEXO F TABELA F1.1E5/L24 = padronizado pela populagio nas idades entre 24 e 69 anos.

Na medida em que, temporalmente, ha certa coincidéncia entre as fases politicas e 0s
modelos econémicos, constatamos que os melhores momentos da educacao superior no
pais ocorrem durante o modelo econdmico desenvolvimentista sob o regime autoritario e

durante o modelo econémico liberal-periférico sob o regime democratico.

em 1965-80 e 1995-2010. Na segunda década do século XXI houve forte desaceleragdo da expansdo da
educacdo superior (graduagdo) no pais. A instabilidade econdmica pds-2012, certamente, afetou a demanda
e a oferta de servigos de educagdo superior.
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5 Trajetdrias de expansao comparadas: Brasil e mundo

Essa se¢do trata de duas questdes distintas. A primeira envolve a comparagéo da trajetoria
brasileira de expansdo da educacdo superior com as trajetorias médias e medianas em
escala mundial no periodo 1900-2019. E, a segunda trata da consisténcia ou robustez das
nossas séries estatisticas completas a partir da comparagdo com as séries internacionais.
Em decorréncia da disponibilidade de dados, a variavel de referéncia é o numero anual
de matriculas na educacdo superior. O indicador usado é a taxa de matriculas definida
como o quantitativo de matriculas na educacao superior como percentual da populacdo
na faixa 20-24 anos.

A série internacional usada para fins de comparacdo é baseada na base de dados de
BARRO e LEE (2013) e LEE e LEE (2016).®° Essa série é uma das mais usadas
internacionalmente e apresenta dados a cada cinco anos para 111 paises no periodo 1820-
2010 (OECD, 2018). As estimativas, principalmente no século XIX, dependem de
interpolacdo linear e retropolacdo do quantitativo de matriculas com equacgdes de
regressao para curvas logisticas. Aqui, focamos na evolucgéo relativa das matriculas na

educagdo superior no periodo 1900-2010.5¢

As séries de taxas de matriculas para 0 mundo (média e mediana das séries de Barro e
Lee sdo doravante denominadas séries BL) e Brasil (nossa série € doravante denominada
série RG) estdo no ANEXO G TABELA G1.

As séries das taxas de matriculas estdo representadas no GRAFICO 14A. Esse grafico
informa os seguintes resultados: (i) as taxas de matriculas na educacgéo superior no mundo
e no Brasil mostram tendéncias similares de crescimento exponencial em 1900-2019; (ii)

as taxas de matriculas na educacdo superior no mundo e no Brasil experimentam

8 Dados disponiveis em http:/www.barrolee.com/.

% Ha séries de matriculas para os segmentos primario, secundario e terciario do sistema educacional.
Estimativas de séries alternativas indicam que a qualidade dos dados passa a ser satisfatoria somente a partir
de 1900 (MORRISSON e MURTIN, 2018, p. 36). Para as fontes de dados, ver LEE e LEE (2016), p. 149.
Diferentes estimativas, basicamente, usam as mesmas fontes de dados (COHEN e SOTO, 2007, p. 55; VAN
LEEUWEN e LEEUWEN-LI, 2014, p. 91).
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processos de aceleracdo a partir dos anos 1950; (iii) a trajetdria da taxa de matricula no
Brasil situa-se abaixo da taxa média mundial, porém acompanha a mediana mundial; (iv)
a taxa de matricula do Brasil é superior a mediana mundial entre o final dos anos 1960 e
o final dos anos 1980, com aceleragéo evidente entre o final dos anos 1960 e o final dos
anos 1970; (iv) a taxa de matricula do Brasil é inferior a mediana mundial entre o final
dos anos 1980 e o inicio do século XXI, com a desaceleracdo da trajetéria brasileira entre
o final dos anos 1980 e meados da década de 1990; e (V) no que concerne a consisténcia
da nossa série de taxa de matriculas do Brasil (série RG) com a série correspondente de
Barro e Lee (série BL), a razdo entre essas taxas varia de 1 (alta consisténcia) a 3,5 (baixa
consisténcia) em 1900-60 e oscila em torno de 1 (alta consisténcia) em 1960-2010.

GRAFICO 14A Taxa de matriculas - matriculas na educagio superior como percentual da
populagdio na faixa de 20-24 anos — Brasil e munde: 1500-2010
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Fontes e notas: ANEXO G: fontes e notas e ANEXO G TABELA G1. Filtro HP.

A questdo da consisténcia ou robustez dos dados nos remete a0 GRAFICO 14B que
apresenta as taxas de matriculas em 1900-60, o que nos permite melhor visualizacdo das
trajetdrias nesse periodo. Esse grafico evidencia padrdes distintos quando comparamos a
série RG com a série de BL para o Brasil ja que, até meados dos anos 1940, a série RG
situa-se acima da média e da mediana mundiais enquanto a série BL situa-se abaixo. Apos
a Segunda Guerra Mundial as séries BL (mundo e Brasil) mostram tendéncias de
aceleracdo enquanto a série RG mantém trajetoria de expansdo, porém sem evidenciar
forte aceleracdo. Em consequéncia, 0 que constatamos é que as taxas de matriculas das
nossas séries sdo superiores as taxas correspondentes a série BL para o Brasil, ainda que

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: GONCALVES, TD 024 - 2022. 57



a razdo entre essas taxas tenda a cair, principalmente nas ultimas duas décadas do periodo
1900-60. A explicagdo para esse fato é que a série BL baseia-se em dados de MITCHELL
(1993), que reproduz séries do MEC e do IBGE para os principais ramos de ensino,
enquanto a série RG envolve estimativas para o total de ramos do ensino superior.®’
Somente no final dos anos 1950 é que 0 MEC e o IBGE divulgam estatisticas para todos
0S ramos e, portanto, ambos o0s quantitativos de taxas de matricula convergem.

GRAFICO 14B Taxa de matriculas - matriculas na educago superior come percentual da
populagdio na faixa de 20-24 anos — Brasil e mundo: 1900-1960
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Fontes e notas: ANEXO G: fontes e notas e ANEXO G TABELA G1. Filtro HP.

No periodo 1960-2010, entretanto, as séries RG e BL convergem, como evidenciado pela
razdo entre as taxas de matriculas dessas séries, que ficam relativamente estaveis em torno
da unidade (GRAFICO 14C). E, conforme observado, ha significativa similaridade nas
trajetdrias de expansdo no longo prazo das taxas de matriculas na educacao superior tanto

no Brasil como no mundo a partir de 1960.

As tendéncias de expansao evidenciadas pela média e a mediana mundiais minimizam
flutuacGes ou ciclos de longo prazo que ocorrem nos paises. No caso do Brasil, entretanto,
as trajetdrias das taxas de matriculas evidenciam os trés ciclos de longo prazo, informados

57 Ver ANEXO A: fontes e notas. Pode também haver diferengas (pequenas) decorrentes das estimativas
da populacéo na faixa 20-24 anos.
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por ambas as séries: 1960-80, expansdo e aceleracdo; 1980-95, retracdo; e 1995-2010,
expansdo. Esse resultado para o Brasil tem sido recorrentemente constatado,
principalmente na se¢do 2.4 em que analisamos as tendéncias e flutuacdes de longo prazo
do quantitativo de matriculas.

GRAFICO 14C Taxa de matriculas - matriculas na educagio superior como percentual da
populagdo na faixa de 20-24 anos — Brasil e mundo: 1960-2010
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Fontes e notas: ANEXO G: fontes e notas e ANEXO G TABELA G1. Filtro HP.

O grafico mostra, ainda, que na primeira década do seculo XXI ha certo “descolamento”
(para baixo) da série BL em relacéo a série RG. Esse fato decorre, provavelmente, do fato
da série RG considerar o total de matriculas nas modalidades presencial e EAD, enquanto

a série BL, talvez, se limite aos dados da modalidade presencial.

O GRAFICO 14D apresenta as taxas de matriculas para o Brasil e 0 mundo no final das
décadas do periodo em analise. Como podemos observar, a evolu¢do da educacdo
superior no Brasil parece seguir o padréo internacional, ou seja, expansao moderada nas
cinco primeiras décadas do século XX e, principalmente, a aceleracdo a partir de meados
desse século, mais precisamente a partir dos anos 1960 (MEYER et al., 1992, p. 146;
SCHOFER e MEYER, 2005, p. 908; MORRISSON e MURTIN, 2008, p. 37; VAN
LEEUWEN e VAN LEEUWEN-LI, 2014, p. 95-96). Ademais, as taxas de matriculas no
Brasil, de modo geral, ndo parecem divergir das méedias e medianas das taxas mundiais,
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com excecdo do retrocesso observado no Brasil nos anos 1980.°8 Para ilustrar, em 1960
as taxas brasileiras sdo 1,6% (série BL) e 1,5% (série RG), e as médias e medianas das
taxas mundiais séo 3,7% e 1,7%, respectivamente. Em 2010 as taxas brasileiras sdo 30%
(série BL) e 37% (série RG), e as médias e medianas das taxas mundiais sdo 39% e 36%,
respectivamente.®® Portanto, no final da primeira década do século XXI, o Brasil parece
se situar muito préximo da situacdo mundial quando se trata do quantitativo de matriculas
na educacdo superior, nivel de graduacdo, padronizado pela populacao.

GRAFICO 14D Taxa de matriculas - matriculas na educagfo superior como percentual da
populagdio na faixa de 20-24 anos — Brasil e mundo, final de década: 1900-2010
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Fontes e notas: ANEXO G: fontes e notas e ANEXO G TABELA G1. Filtro HP.

As diferencas de taxas de matriculas do Brasil na série BL e na série RG nao
comprometem as conclusdes acima. Nesse ponto, cabe reiterar as diferencas e, a0 mesmo
tempo, a consisténcia ou robustez da série RG comparativamente a série BL. Como
mencionado, em 1900-60 a série RG usa 0s quantitativos totais de matriculas e nédo

somente 0s quantitativos para os principais ramos, como ocorre no caso da série BL. E,

88 Vale reiterar que a “década perdida” foi, sem divida alguma, um momento de “quebra” impactante nas
dimensdes econémica, social, politica e institucional e, inclusive, educacional.

89 As comparag@es internacionais dos indicadores de educagio superior mais frequentemente usadas na
literatura referem-se, de modo geral, aos indicadores do Brasil e as médias dos paises-membros da OECD,
que sdo paises com maior nivel de renda e escolaridade. Ver OECD (2020, p. 50) e OECD (2021, p. 61).
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ademais, os métodos estatisticos para calculos das estimativas sdo diferentes.”® A partir
de 2000 a série RG totaliza dados da modalidade presencial e da EAD enquanto a série
BL parece usar somente 0s dados dos cursos presenciais de graduagéo.

A questdo da consisténcia das estimativas pode ser vista, ainda, no GRAFICO 15A que,
para o periodo 1900-60, mostra as primeiras diferencas das taxas de matriculas das séries
BL e RG para o Brasil, bem como a série das primeiras diferencas da mediana mundial
calculadas com os dados de Barro e Lee. Nesse gréafico constatamos que, embora haja
diferencas significativas das primeiras diferencas das séries BL e RG, parece haver
convergéncia das flutuacbes de longo prazo em ambas as séries. 1sso sugere consisténcia
das estimativas, com excecdo do periodo 1945-55 quando a serie BL continua em
ascensdo enquanto a serie RG apresenta descenso moderado. As primeiras diferencas séo,
de modo geral, positivas, o que implica tendéncia de longo prazo de elevacao das taxas
de matriculas (com a excecéo do periodo de meados dos anos 1930 e inicio dos anos 1940
em que ha& queda das taxas de matriculas). Isso também significa convergéncia com o
processo de expansdo em escala mundial que é evidenciado pela tendéncia de aumento
da mediana da taxa de matricula em 1900-60.

70 As estimativas das séries BL baseiam-se em interpolagdes para periodos préximos e projecdes com curvas
logisticas para periodos mais distantes, enquanto nossas estimativas baseiam-se na combinacéo de distintos
métodos estatisticos, como mencionado no ANEXO A: fontes e notas.
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0,25 7 GRAFICO 15A Taxas de matriculas na educag3o superior graduago, Brasil e mundo
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Fontes e notas: ANEXO G: fontes e notas e ANEXO G TABELA G1. Filtro HP.

O GRAFICO 15B, por seu turno, mostra as primeiras diferencas de taxas de matriculas
no periodo 1960-2010. Comparativamente a mediana mundial, evidencia-se aceleracao
da educacéo superior no Brasil em 1960-80 e 1995-2005, e desaceleracdo em 1980-95 e
2005-19. Constatam-se, ainda, flutuacbes em torno da mediana mundial, porém com

tendéncia de aumento no longo prazo.

Nesse grafico verificamos também, de forma ainda mais evidente, a consisténcia entre as
séries BL e RG, assim como as tendéncias de expansao (primeiras diferencas positivas)
em escala mundial e no Brasil (excecdo dos anos 1980). Vale destacar, entretanto, a
diferenca marcante de trajetdrias nas duas primeiras décadas do século XXI. Enquanto a
curva da mediana mundial continua ascendente até 2010, as curvas das séries brasileiras
sdo descendentes a partir de meados da primeira década. No caso do Brasil, a visualizacao
da forte desaceleracdo da série RG sugere projecdes de variacOes relativas negativas e,
portanto, queda das taxas de matriculas no pais na terceira década do século XXI.
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Fontes e notas: ANEXO G: fontes e notas e ANEXO G TABELA G1. Filtro HP.

Na medida em que ha convergéncia dos padrdes de expansdo da educacgao superior no
Brasil e no mundo, € tentador descobrir causas comuns que véo além dos determinantes
locacionais especificos (e.g., no Brasil, a facilitacdo das condi¢Ges de ingresso, as
reformas educacionais, as mudancas institucionais, a crise econdmica na “década
perdida”, as politicas governamentais, as estratégias empresariais, etc.).”* Dentre as
teorias que exploram as causas comuns que se aplicariam a outros paises, podemos
mencionar: (i) a abordagem funcionalista em que ha relacdo de causalidade mutua entre
crescimento econémico e expansdo da oferta e da demanda por trabalhadores com
competéncias e habilidades de nivel superior, ou seja, a teoria do capital humano
(SCHULTZ, 1961, p. 1);" (ii) a abordagem politica do conflito e da competicdo que afeta

L CUNHA (2000) € referéncia obrigatoria.

"2 Trata-se do fundamento da teoria do capital humano (SCHULTZ, 1961, p. 1) e da teoria do crescimento
econdmico endogeno (LUCAS, 1988, p. 39). No entanto, deve-se destacar a endocausalidade ou
causalidade mutua entre educagdo e crescimento econdmico que opera segundo o esquema similar aos
mecanismos do multiplicador e do acelerador que se aplicam & relacéo entre investimento em capital fisico
e renda. Ou seja, o investimento causa crescimento da renda (via multiplicador) enquanto o crescimento da
renda estimula, por meio das expectativas, o investimento (via acelerador). Na realidade, esses mecanismos
macroecondmicos aplicam-se a qualquer tipo de gasto (investimento, consumo etc.). Cabe, ainda, uma nota
de cautela sobre as teorias que superestimam a relacdo entre progresso tecnoldgico e educacdo superior
(geragdo de competéncias e habilidades). Para ilustrar, “the evidence for a general increase in the demand
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distintos grupos sociais que investem em capital simbdlico (escolaridade e capital
cultural) na busca de credenciais que sdo instrumentos de poder e competi¢do (COLLINS,
1971; PASSERON, 1982; BOURDIEU, 1986); (iii) a abordagem sistémica em que
haveria relacdo entre massificacdo da educacéo, cidadania e estado nacional (MEYER et
al., 1992, p. 146); (iv) a abordagem institucionalista sugere que a expanséo da educagéo
seria um dos eixos estruturantes de modelos de sociedades modernas marcadas pelas
I6gicas do desenvolvimento e da construcgdo de instituicdes (SCHOFER e MEYER, 2005,
p. 903);"3 e (v) a abordagem da dinadmica capitalista em que haveria relagéo entre politica
(cidadania e reafirmacdo de valores democraticos), consumo de massas e massificacao da
educacdo (COHEN, 2008).™

Entretanto, a discussdo dessas teorias sobre a expansao da educacédo superior transcende
0 escopo desse nosso texto. E provavel que a combinacio dessas teorias gerais com 0s
fatores locacionais especificos (proprios a formagéo historica do Brasil) logre explicar a
expansdo da educacdo superior no pais, principalmente, a aceleracdo no p6s 1960. A

for skills is weak, in large part because both skill and demand are notoriously difficult to measure” e “the
evidence for the more specific hypothesis of a technology-driven increase in demand for skills is equally
weak” (MORRIS, 1999, p. 634).

3 Segundo SCHOFER e MEYER (2005, p. 903) “the postwar global shift to a liberal, rationalist, and
developmental model of society generated a worldwide pattern of increased higher educational expansion”.
Dentre os elementos deste modelo destacam-se: democratizagdo, direitos humanos, centralidade da ciéncia
e da educagdo no desenvolvimento nacional, planejamento para o progresso e arranjos institucionais
mundiais que promovem esse modelo em escala global (lbid., p. 903-904). Esse modelo também &
determinante dos processos de feminizagdo e privatizagdo do sistema de educacgdo superior que tém sido
eixos estruturantes da expansdo desse sistema. Para o caso brasileiro, ver GONCALVES (2022).

74 0 livro de Cohen refere-se especificamente aos Estados Unidos, principalmente, ao pds Segunda Guerra
Mundial. Nessa abordagem, o setor da educa¢éo ndo € visto como motor de crescimento e, sim, como mais
um elemento auxiliar que dinamiza a economia juntamente com viagens, lazer, salde e o consumo de
inimeros produtos. Essa abordagem contrasta com os modelos da teoria do crescimento econdmico
mencionados acima que atribuem ao capital humano o papel de motor do crescimento (e.g., LUCAS, 1988,
p. 17). Vale reiterar que o capital humano incluiria escolaridade (educacéo formal), treinamento no trabalho
(on-the-job training) e experiéncia (learning-by-doing) (lbid., p. 40). Segundo BECKER (1962, p. 9),
investimentos em capital humano incluem também gastos com cuidados médicos, consumo de vitaminas
etc. Essa abordagem seria evidentemente inaplicavel a paises em que a dindmica de acumulagéo capitalista
implica forte expansdo da educagdo superior, porém com significativo déficit democratico. Os exemplos
mais Obvios sdo: Brasil em 1964-80; Coreia do Sul até 1987; e China apds 1978.
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abundante literatura brasileira sobre o tema envolve, em maior ou menor medida, as

teorias gerais e os fatores especificos.

6 Educag¢ao de nivel médio e expansao da educagao
superior

O setor de ensino médio fornece o insumo ou o “produto intermedidrio” (pessoas com
curso completo) necessario para a producéo de graduados no setor de ensino superior.”
Na Gtica da demanda, o fluxo de concluintes do ensino médio (regular e equivalentes)
forma a clientela natural para o ingresso no sistema de educacdo superior, que € a base
para as conclusfes de cursos nesse sistema 4, 5 ou mais anos depois. De modo geral, a
clientela natural é formada por adolescentes (com 19 anos ou menos). Entretanto, ha
também a clientela de reserva formada pelo estoque de adultos de diferentes grupos
etarios que concluiram cursos de nivel médio anos antes (e, até mesmo, algumas décadas
antes), mas que ndo ingressaram nos cursos de nivel superior. Esse acumulado abarca um
continuo de coortes de formandos do ensino meédio no passado.

Nesse texto construimos a série dos fluxos anuais de concluintes do ensino médio e de
estoque de pessoas com curso médio (2° ciclo) completo. A construcdo (compilacédo e
estimativas) das séries retrospectivas para o periodo 1950-2019 baseia-se nos dados
divulgados pelo MEC e pelo IBGE sobre concluintes do nivel médio (ver ANEXO H:
Fontes e notas). Essas séries estdo no ANEXO H Tabela H1: Concluintes e estoque de
pessoas com curso completo - nivel superior (graduacédo) e nivel médio (2° ciclo): 1950-
2019.

O processo de expansdo do sistema educacional brasileiro ocorre tanto no nivel médio
como no nivel superior a partir de meados do século XX, como mostra 0 GRAFICO 16A.

5 Segundo CUNHA (2000, p. 171), “o fator considerado de maior importancia dentre os que propiciaram
o0 crescimento do ensino superior foi a expansdo da escola secundéria e a equivaléncia a ela dos demais
ramos do ensino médio”. Essa equivaléncia foi instituida pela Lei de Diretrizes e Bases de 1961 (Lei N°
4.024 de 20 de dezembro de 1961, art. 34).
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Em ambos os casos ha aceleracdo do crescimento dos fluxos de concluintes nos anos 1960
e até o final dos anos 1970. Entretanto, as flutua¢Ges de longo prazo se diferenciam. Em
1980-95 (“década perdida”) o fluxo anual de conclusdes na educagdo superior sofre forte
desaceleragdo enquanto o fluxo no ensino de nivel médio mantém a trajetdria de expansdo
ainda que com menor velocidade. O fluxo de nivel médio volta a acelerar na tltima década
do século, mas parece se estabilizar nas duas décadas seguintes (conclusdes anuais entre
1,8 milhdo e 1,9 milhdo de concluintes).” O fluxo de concluintes de nivel superior, por
seu turno, apos o forte impacto negativo dos anos 1980, mantém marcha acelerada de
crescimento em 1995-2019 (concluintes, 1995 = 254 mil; 2019 = 1.250 mil). Esses
movimentos de convergéncia (tendéncias de expansdo no longo prazo) e divergéncias
(flutuacdes de longo prazo) sugerem que a variavel protagonica na relagdo entre nivel
médio e nivel superior talvez seja a clientela de reserva (fluxos acumulados ou estoque
de pessoas com nivel médio) e, nem tanto, a clientela natural (fluxo anual) de jovens
concluintes do ensino meédio.

GRAFICO 16A Ensino superior e ensino médio - fluxo anual de concluintes e estoque de
pessoas com cursos completos (mil): 1950-2019
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Fontes e notas: ANEXO H: fontes e notas. FiltroHP.

6 O fluxo de concluintes refere-se ao ensino médio regular. Concluintes de cursos supletivos e
profissionalizantes equivalentes ao nivel médio estdo fora desse quantitativo. Ver ANEXO H: fontes e
notas.
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Tendéncias e flutuacdes de longo prazo sdo mais facilmente visualizadas com as taxas
médias anuais de crescimento. Como mostra 0 GRAFICO 16B, no periodo em anélise
(1950-2019), a expansdo dos fluxos de concluintes da educagdo superior € maior que a
do ensino médio (7,0% e 5,9%, respectivamente). Esse diferencial também é evidenciado
nos estoques de pessoas com cursos completos (nivel superior = 7,2% e nivel médio =
6,5%). O grafico revela, ainda, o maior impacto da “década perdida” sobre a educacio
superior, principalmente quanto a evolucdo dos fluxos de concluintes (taxas de
crescimento médio anual no nivel médio = 3,8%; nivel superior = 0,8%). Por outro lado,
na segunda década do século XXI a desaceleracdo dos fluxos de concluintes é mais
evidente no caso da educacdo de nivel médio que no nivel superior (0,6% e 2,8%,

respectivamente).

De modo geral, apesar das diferencas nas taxas de crescimento, os padrdes das flutuacoes
ciclicas de longo prazo dos fluxos de concluintes sdo similares nos niveis médio e
superior: (i) expansao significativa em 1951-60; (ii) expansdo acelerada para ambos 0s
niveis em 1961-80; (iii) desaceleracdo para ambos o0s niveis em 1981-95 (mais forte no
nivel superior); (iv) retorno a trajetéria de maior expansdo em 1996-2010
(principalmente, do nivel superior); e (v) significativa desaceleragdo em 2011-19 para

ambos 0s niveis.

GRAFICO 16B Ensino superior e ensino médio - concluintes e estoque de pessoas
com cursos completos - taxa média anual de crescimento (%): 1951-2019
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Fontes e notas: ANEXO H: fontes e notas; ANEXO TABELA H1. Filtro HP.
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Em relacdo aos estoques, os padrdes de evolugdo das taxas de crescimento também séo,
de modo geral, similares. Em ambos os niveis de ensino, a “era dourada” de forte
aceleracdo em 1961-80 é evidenciada pelas taxas médias anuais de crescimento do
estoque de pessoas com nivel médio completo (10,1%) e nivel superior completo (9,3%).
A desaceleracdo evidencia-se na “década perdida” (1981-95) e em 2011-19 (maior
desaceleragdo no nivel médio).

Entretanto, ha defasagens temporais na relacdo entre os fluxos de concluintes do ensino
médio e do ensino superior. O GRAFICO 16C mostra os fluxos anuais do ensino superior
em t e os fluxos anuais do ensino médio com defasagem de 5 anos (t-5). O grafico sugere
alta correlagdo entre esses fluxos.”” Vale lembrar que os concluintes do ensino médio em
t-5 formam a clientela natural de ingressantes no ensino superior em t-4 que, ceteris
paribus, fazem parte da coorte de formandos do ensino superior em t € nos anos

subsequentes.

GRAFICO 16C Ensino superior (ES) e ensino médio (EM) - fluxe anual de
concluintes (mil) - defasagem de 5 anos para o ensino médio: 1955-2019
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Fontes e notas: AMEXO H: fontes e notas; ANEXO TABELA H1. HP, aplicacdo do filtro de suavizacdo HP.

7 As estatisticas de cross correlations indicam os seguintes coeficientes de correlagdo entre concluintes do
ensino médio e do ensino superior (defasagens para ensino médio entre parénteses): 0,899 (1), 0,953 (5),
0,976 (10) e 0,968 (12). O maior coeficiente € o do lag 10 ainda que a partir do lag 4 haja queda das
variagdes dos coeficientes. Os lags 4 e 5 parecem ser 0s mais apropriados.
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A importancia relativa da clientela natural pode ser expressa, por exemplo, pela razdo
entre o nimero de concluintes do ensino superior no ano t e 0 nimero de concluintes do
ensino médio no ano t-5 (ESt/EMt-5), como mostrado no GRAFICO 16D. Essa relagdo
parece ser relativamente estavel, ainda que haja flutuacdes de longo prazo. A relacdo
média observada em 1954-2019 é 48 (mediana = 43); ou seja, para cada 100 concluintes
do ensino médio em t-5 h& 48 concluintes do ensino superior em t.

No que concerne as flutuacdes de longo prazo, as fases observadas para a relacdo
ESt/EMt-5 séo: (i) 1950-60, descendente; (ii) 1961-meados dos anos 1970, ascendente;
(iii) meados dos anos 1970-meados dos anos 1990, descendente; e (iv) meados dos anos
1990-2019, ascendente. O maior recurso a clientela de reserva ocorreria, provavelmente,

nas fases ascendentes.

GRAFICO 16D Concluintes do ensino superior (ES) e do ensino médio (EM) e estoque de pessoas com
curso médio completo- razbes %: 1950-2019
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Fontes e notas: ANEXO H: fontes e notas. Filtro HP.

No que concerne aos estoques, a relacédo entre os estoques de pessoas com nivel superior
e nivel médio € relativamente estavel (média = 35 e mediana = 34) no periodo em analise
(1950-2019). Ou seja, para cada 100 pessoas com nivel médio completo ha 35 com nivel

superior completo.
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Entretanto, cabe destacar que em 2011-19 as estimativas de estoque com o perpetual
inventory method (PIM) abarcam somente os concluintes do ensino médio regular.
Quando consideramos os concluintes de outros tipos de ensino (principalmente, cursos
profissionais e supletivos) o estoque de pessoas com nivel médio pode aumentar
significativamente. Segundo os dados do IBGE (PNAD Continua) para 2016-2019, o
nimero total de pessoas com curso médio completo ou equivalente e curso médio
incompleto é 56,9 milhdes em 2019, ou seja, um terco maior que a estimativa PIM (42,5
milhdes).”® Em 2010-19 as taxas médias de crescimento anual do estoque de pessoas com
ensino médio sdo: PIM = 1,2% e PNAD = 4,5%. No que se refere ao ensino superior as
taxas correspondentes sdo: PIM = 5,8% e PNAD = 6,8%.’° N&o obstante as divergéncias
de taxas, permanece o registro do maior crescimento do estoque de pessoas com nivel
superior (comparativamente ao estoque com nivel médio) em 2011-19.

A questdo central é que o sistema de educacdo superior tem enorme potencial de
expansdo ja que os ingressantes nesse sistema podem fazer parte ndo somente da clientela
natural como também e, principalmente, da clientela de reserva. A relacdo percentual
média entre o nimero de concluintes do ensino superior no ano t e o estoque de pessoas
com curso completo de nivel médio no ano t-5 (ESYKHEMt-5) € 3,9% (mediana = 3,1%).
Para ilustrar, o estoque (PIM) estimado de pessoas com nivel médio é 41,2 milhdes (ou
47,7 milhdes segundo a PNAD) em 2014 e o total de concluintes do ensino superior €
1,25 milhdo em 2019, o que implica relagdo de 3% (ou 2,6%, dados da PNAD).8°

Nesse ponto, talvez seja interessante comparar as experiéncias do Brasil e dos Estados
Unidos em 1950-2019. Dessa vez, para mantermos a métrica homogénea, tomamos como
indicador a relacdo entre o numero de concluintes no nivel superior no ano t e 0 niUmero
de concluintes no nivel médio em t-4 (ESt/EMt-4). O GRAFICO 16E mostra que, em
ambos o0s casos, ha tendéncia de aumento secular dessa relacdo, embora a tendéncia seja
maior nos Estados Unidos e as flutua¢Ges de longo prazo sejam maiores no Brasil. Essas

8 Wer ANEXO H: fontes e notas.

9 Ver dados em ANEXO H TABELA H3 Estoque de pessoas com curso médio completo e curso superior
completo (mil): 2010-2019.

8 Ver ANEXO H TABELA H3.
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flutuacGes no Brasil refletem, fundamentalmente, a forte aceleracdo da educagéo superior
em 1960-80 e a sua forte desaceleracdo em 1980-95. As relacbes médias sdo Brasil = 45
e Estados Unidos = 39 (medianas, Brasil = 40 e Estados Unidos = 34).5!

Se arelacdo em analise (Est/EMt-4) do Brasil € maior que nos Estados Unidos, isto sugere
que o Brasil faz maior apelo a clientela de reserva. Essa situacdo ocorre em 1950-90 e na
segunda década do século XXI, quando se observa tendéncia de relativa estabilidade da
relacdo ESt/EMt-4 nos Estados Unidos (nivel em torno de 55), enquanto a relagcdo no
Brasil continua em trajetoria ascendente (2010 = 54 e 2019 = 67). Esse resultado sugere,
mais uma vez, que devemos avaliar de forma mais critica a abordagem expansionista-
demogréfica da educacao superior no Brasil ja que a relacdo no Brasil supera a relagédo
nos Estados Unidos, pais de referéncia pelo sistema robusto e dindmico de educacao

superior.
GRAFICO 16E Concluintes do ensino superior graduagio (ES) no ano t como proporgio dos
concluintes do ensine médio (EM) no anot-4 (%) - Brasil e Estados Unidos: 1950-2019
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Fontes e notas: ANEXO H: fontes e notas. Filtro HP.

A expansdo da educacdo superior relativamente a educacdo média também pode ser

avaliada com a relacdo entre o nimero de ingressantes no ensino superior no ano t (2011

81 Desvios-padrdo de 11.0 (Brasil) e 10,7 (EUA). Testes paramétricos e ndo-paramétricos informam
diferencas estatisticamente significativas para médias e medianas.
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e 2019) e o estoque de pessoas com curso médio completo no ano t-1 (2010 e 2018)
(GRAFICO 17A). Ha incremento dessa relacio de 6,2% em 2011 para 8,6% em 2019, o
que informa a expansao relativa do ensino superior comparativamente ao ensino médio.

Ocorre que os ingressantes no ensino superior incluem parte da clientela natural e parte
da clientela de reserva. Em consequéncia, cabe usar outro indicador que usa o nimero de
matriculados no ensino superior com 19 anos ou menos como proxy para ingressantes no
ensino superior com origem na clientela natural.®?> A relagdo entre os matriculados no
ensino superior com 19 anos ou menos e o total de matriculados no ensino superior é
11,1% em 2011 e 10,7% em 2019. Portanto, a clientela natural - coorte de adolescentes
recém-formados do ensino médio - representa pouco mais de 10% do total de
matriculados no ensino superior.

GRAFICO 17A Estoque de pessoas com curso médio completo (EM),
ingressantes e matriculados {19 anos ou menos) no ensino superior (ES) -
12,0 - proporgdes %: 2011 e 20159 111
10,7

10,0 -

8,0 -

6,0 -

Ingressantes ES (t) / Estoque EM (t-1) Matriculados ES (19 anos ou menos) (i) /
Matriculados ES total (t)

N 2011 2019

Fontes e nota: INEP-MEC, Censo do Educacdo Superiore Censo Escolar, anual. Educacdo
superior refere-se aototal (presencial e EAD).

Indicador ainda mais relevante da importancia relativa da clientela natural € a relagéo

entre 0 numero de matriculados no ensino superior com 19 anos ou menos (adolescentes

82 A distribuicdo etaria da populagdo universitaria, informada pelas matriculas, parece ndo ter se alterado
na segunda década do século XX se comparamos 0s dados dos censos da educacéo superior de 2011 (Tabela
5) e 2019 (Tabela 1.8).
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recém-formados do ensino médio) em t (2011 e 2019) e o total de concluintes do ensino
médio em t-1 (2010 e 2018). Como mostra 0 GRAFICO 17B essa relagdo aumenta de
42% em 2011 para 49% em 2019; isto é, ceteris paribus, cerca da metade dos adolescentes
que se formaram no ensino médio em 2018 teriam sido admitidos no sistema de educagéo

superior em 20109.

O indicador mais direto da importancia relativa da clientela natural é a relagdo entre os
matriculados no ensino superior em t com 19 anos ou menos e o total de ingressantes no
ensino superior em t. Essa relacdo (clientela natural do ensino médio efetivamente
admitida no sistema de educacdo superior) representou 31,9% e 25,3% do total de
ingressantes nesse sistema em 2011 e 2019, respectivamente. Ou seja, na segunda década
do século XXI a clientela natural contribui com aproximadamente um terco dos
ingressantes no sistema de educacdo superior, enquanto a clientela de reserva contribui
com o restante. A queda dessa relacdo sugere o recurso menos intenso da clientela natural
comparativamente a clientela de reserva, ou seja, elevacdo da idade média dos

ingressantes no ensino superior.

GRAFICO 17B Concluintes do ensino médio (EM), ingressantes e

60,0 - matriculados (19 anos ou menos) no ensino superior (ES) - proporgdes %:
2011 e 2019
50,0 48,7
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0,0 - ;
Matriculados ES (19 anos ou menaos) (t) / Matriculad os ES (19 anos ou menos) (t) /
Concluintes EM (t-1) Ingressantes ES [t}

w2011 m 2019

Fontes e nota: INEP-MEC, Censo da Educacdo Superior e Censo Escolar, anual. Educacio
superior refere-se aototal (presencial e EAD]).

Os indicadores acima sugerem que o principal fator de pressdo de demanda pela admissédo

no ensino superior no ano t ndo é tanto o fluxo de jovens adolescentes concluintes do

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: GONCALVES, TD 024 - 2022. 73



ensino medio em t-1 (clientela natural) e, sim, o estoque de pessoas (ndo adolescentes)
que formam a clientela de reserva (adultos concluintes do ensino médio ou equivalentes
em t-1 e, principalmente, o0 acumulado nos anos anteriores).

A implicacdo evidente é que, no que se refere a qualidade da formag&o no ensino superior,
hé a path dependence (dependéncia de trajetdria) na medida em que a relativamente baixa
qualidade do ensino médio no pais esta mais enraizada na clientela de reserva, que forma
a maior parte dos ingressantes da educagao superior.t® Esse fendmeno é, provavelmente,
uma das causas da relativamente elevada taxa de desisténcia, abandono, desligamento ou
evasao do sistema de educacgdo superior no pais e, portanto, do desperdicio na alocagdo
de recursos publicos e privados (OECD, 2019, p. 208).84

Ademais, a mobilizacdo da clientela de reserva, formada por adultos mais idosos, implica
aumento da idade meédia de formandos da educacéao superior e, ceteris paribus, reducéo
do beneficio social dos gastos publicos (investimento, custeio e subsidios) com educagédo
superior.®® Assim, o maior recurso a clientela de reserva pode implicar maior desperdicio
de recursos publicos e privados e reducdo do beneficio social dos gastos publicos com

educacdo superior.

No caso de pessoas idosas, muito provavelmente, a motivacdo dominante da demanda por
educac&o superior é 0 consumo, particularmente, no caso dos idosos da classe média. E
natural que esse tipo de consumo (entretenimento, melhora da satde mental etc.) entre na

funcdo utilidade dos idosos e, evidentemente, ndo se trata de desestimular esse tipo de

8 Esse argumento é vélido mesmo na hipétese de melhora marginal da qualidade do ensino médio. Essa
melhora é destacada em OECD (2021), p. 85-88.

8 Documento do Banco Mundial mostra as seguintes taxas de evasdo (dropout rates) em cursos de
graduacdo em meados dos anos 2010: Estados Unidos = 24%, Colémbia = 37%, e Brasil = 57%
(FERREIRA et al, 2017, p. 192). Estimativas das taxas de evasdo para a América Latina no inicio dos anos
2000 sdo: média =57% e Brasil = 59% (CINDA, 2006, Tabela 3). No Brasil, estimativas do MEC mostram
que o0s percentuais dos estudantes que ingressaram em cursos de graduagdo em 2010 e que desistiram até
2014 e 2019 sdo 51% e 59%, respectivamente (MEC-INEP, 2021, Gréfico 16, p. 48).

8 Evidentemente, a distribuicdo etaria e as condicGes objetivas individuais (motivacdo, tempo, salde,
capacidade cognitiva, renda etc.) da clientela de reserva afetam a demanda efetiva dos cursos de nivel
superior.
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consumo. Entretanto, o que ndo faz sentido no Brasil é a alocagéo de escassos recursos
publicos no sistema de educacdo superior para financiar o consumo de servicos de
educacéo por idosos na medida em que o custo de oportunidade € a melhora da qualidade
do ensino para jovens (todos os niveis) e a melhora dos sistemas publicos de satde e
seguranca que beneficiam toda a populacao.

Conclusoes

Nesse texto compilamos dados, fazemos estimativas e construimos séries estatisticas
completas para variaveis basicas relativas a 120 anos de historia da educag&o superior no
pais, nivel de graduacdo. Examinamos, ainda, alguns indicadores da evolucao do sistema
de educacdo superior em 1900-2019. Esses indicadores sdo referenciados as variaveis
basicas (organizacOes, cursos, docentes, matriculas e conclusdes) e as variaveis
instrumentais (capital humano, capital fisico, renda e populacdo). Como nota de cautela,
cabe notar que esses indicadores apresentam somente um quadro geral de tendéncias e
flutuacGes de longo prazo. Portanto, recortes analiticos relevantes ndo séo usados: cursos,
carreiras ou especialidades, género, raca, idade, status socioeconémico, regido, estado,
modalidade, turno, natureza administrativa ou académica das organizac6es de educacao

superior, qualidade, eficiéncia, etc.

Em consequéncia o escopo analitico do trabalho é muito restrito ja que o foco é empirico
e estatistico. Muito provavelmente, os principais resultados encontrados ja sao, em maior
ou menor medida, conhecidos (ou bastante conhecidos) e examinados na abundante
literatura sobre a evolucdo da educacao superior no pais.

A evidéncia empirica aponta para os principais resultados:

1. expansdo secular da educacdo superior com forte tendéncia de crescimento
exponencial, bem como a existéncia de ciclos de longo prazo significativos.
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2. processo secular de expansdo expresso pelos quantitativos de organizacoes,
cursos, docentes, matriculas e conclusdes de cursos e pelo indicador-sintese
(indice da Educac&o Superior - Graduacio).

3. até os anos 1930 a evidéncia aponta para a trajetoria de expansdo moderada e
relativamente lenta da educagéo superior.

4. apartir dos anos 1940 a educacéo superior ganha ritmo mais forte de expansao.

5. crescimento acelerado evidencia-se a partir dos anos 1960 até o final dos anos
1970.

6. o periodo que se destaca como de desaceleracdo ou “trava” da educagdo superior

¢ 0 da chamada “década perdida” (1980-94) marcada por crise e instabilidade.

7. a expansdo extraordinaria € observada a partir de meados dos anos 1990 até o
inicio da segunda década do século XXI, quando se inicia processo de

desaceleracao.

8. aevolucdo da educacdo superior apresenta trés ciclos de longo prazo em torno da
tendéncia de crescimento no longo prazo, com cinco fases: (a) o primeiro ciclo
abarca as oito primeiras décadas do século XX (1900-80), com fase de expanséao
moderada em 1900-50 e fase de aceleracdo em 1950-80; (b) o segundo ciclo é
menos longo e se estende por trés décadas (1980-2010), com fase descendente ou
desaceleracdo em 1980-95 e fase ascendente ou aceleracdo em 1995-2010; e (c) o
terceiro ciclo comeca no inicio da segunda década do século XXI, caracterizado
pela desaceleracdo do processo de expansao.

9. aevolucdo da educacdo superior no pais parece ter a sequéncia: elitizacdo (pré
1970), deselitizacdo (1970-2000) e popularizacdo (2000-19).

10. tendéncias de crescimento exponencial sdo evidenciadas para educacgdo superior
(fluxos de concluintes e estoques - capital humano expresso pelo nimero de
pessoas com nivel superior completo, graduacéo), PIB, populagéo e capital fisico;
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entretanto, a educacdo superior apresenta taxas mais elevadas que as outras
variaveis no periodo em anélise (1900-2019).

11. a partir de meados dos anos 1980, o PIB e o capital fisico mostram tendéncias de
desaceleragdo, enquanto o capital humano desacelera até meados dos anos 1990,
porém, em seguida, continua em marcha acelerada até o inicio da segunda década
do século XXI.

12. a produtividade média do capital fisico ndo mostra tendéncias marcantes,
enquanto a produtividade média do capital humano mostra inconteste tendéncia
de queda significativa a partir do final dos anos 1960.

13. a partir dos anos 1980 o diferencial entre expansdo da oferta e da demanda de
graduados parece ter causado desequilibrio de estoque entre oferta e demanda de
méao-de-obra de nivel superior no mercado de trabalho; mais especificamente,

3

excesso de oferta no longo prazo ou o conhecido fenomeno de “inflagdo de

diplomas”.

14. 0 dilema quantidade versus qualidade parece ocorrer na medida em que a
qualidade média da educacdo superior no pais é relativamente baixa e, muito
provavelmente, se deteriorou na fase expansionista a partir de meados dos anos
1990.

15. a evidéncia aponta para o fenémeno de overeducation, em que a grande maioria
dos trabalhadores com nivel superior exercem ocupacfes que ndo exigem
competéncias e habilidades associadas ao nivel superior.

16. a overeducation no pais sugere tanto o desequilibrio estrutural entre a oferta e a

demanda de capital humano quanto a baixa qualidade do capital humano.

17. na Gtica da demanda a expansdo dos servicos de educacao superior no pais é
determinada tanto pelas expectativas de retornos monetarios (légica do capital
humano), normas sociais (utilidade da credencial fora do mercado de trabalho,
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sindrome do doutor, grupo de status etc.) e expectativas de retornos néo

monetarios (consumo de servigos de educacao superior).

18. parte do quantitativo de pessoas com nivel superior constitui o estoque de capital
humano orientado para o processo de producgdo; entretanto, hd detentores de
diplomas de nivel superior que incorporam capital humano de baixa qualidade
(conhecimentos, competéncias e habilidades proximos a nulidade) e que tém
baixa ou nula empregabilidade; ou seja, é o capital que ndo pode ser usado porque

¢ a “ponte que liga nada a lugar nenhum”.

19. o excesso estrutural de oferta em relacdo a demanda e a baixa qualidade do capital
humano implicam subemprego e ociosidade que tendem a causar depreciacao e
desperdicio desse tipo de capital, bem como sofrimento humano.

20. é elevado o estoque do pseudo capital humano formado por pessoas que gastaram
recursos (privados e publicos) para a obtencédo de diploma superior na expectativa

de beneficios ndo monetarios, seja via consumo, seja via integracao social.

21. parece haver neutralidade de fases politicas e regimes politicos (democracia
versus autoritarismo) quanto ao ritmo de expansdo do sistema brasileiro de
educacdo superior.

22. parece haver neutralidade de modelo econémico (desenvolvimentista versus
liberal) quanto a velocidade de expansdo do sistema de educacao superior no
Brasil.

23. a evolucdo da educacdo superior no Brasil parece seguir o padrdo internacional,
ou seja, expansdo moderada nas cinco primeiras décadas do século XX e

aceleracdo a partir de meados desse século.

24. a similaridade entre o padrdo brasileiro e o padrdo mundial sugere teorias e
modelos gerais que explicam as causas e as consequéncias da expansdo,
independentemente de fatores locacionais especificos (e.g., regulacdo e politicas

governamentais).
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25. a evolucdo das taxas de matriculas no Brasil, de modo geral, ndo parecem divergir
da evolucdo das meédias e medianas das taxas mundiais, com exce¢do do
retrocesso observado no pais nos anos 1980.

26. na segunda década do século XXI a educacdo superior no Brasil evidencia
processo de desaceleragao.

27. na segunda década do século XXI a clientela natural (fluxo de jovens adolescentes
recém formados do ensino médio, com 19 anos ou menos) representa cerca de um
terco dos ingressantes no sistema de educagdo superior enquanto a clientela de
reserva (estoque de adultos com curso médio completo) contribui com o restante.

Esse texto é uma retrospectiva estatistica de 120 anos de evolucédo do sistema de educacao
superior (nivel de graduacéo) no pais. Cabe sempre reiterar que o foco é na evidéncia
empirica, enquanto o escopo analitico relativo as causas e consequéncias dessa evolucao
é bastante limitado. Como mencionado, erros de mensuracdo estdo presentes e exigem
cautela quanto ao uso das séries e, principalmente, cuidado redobrado quando se trata das
seis primeiras décadas do século XX e as flutuacdes de curto prazo. A qualidade dos
dados do sistema de educacdo no Brasil deve ser vista como sofrivel na atualidade e,
guanto mais recuamos no tempo, menor é o grau de confiabilidade dos dados oficiais e
das estimativas. Dados e variagdes anuais devem ser vistos com desconfianca. Nao
obstante esses caveats, as séries estatisticas podem ser Uteis para analises de tendéncias e
flutuacGes de longo prazo. E, por fim, o “valor agregado” do texto talvez seja o conjunto
das estimativas e a apresentacdo, em um Unico documento, dos dados dispersos em

diferentes publicacBes e meios.

Em consequéncia, devemos evitar extrair conclusdes ou implicacdes normativas.
Entretanto, vale lembrar que, além do objetivo do beneficio monetéario, a busca pela
educacdo superior (diplomas) pode ter como motivacdo os beneficios ndo monetarios
decorrentes da aquisicdo de credencial e do consumo. Esse argumento nos leva a certo
acautelamento em relacdo a visdo demografica-expansionista da educagdo superior que
propugna gastos publicos crescentes e foca nos quantitativos das taxas de escolarizacao
e, portanto, tende a secundarizar questdes relativas a qualidade e a eficiéncia.
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O fendmeno da “inflacdo de diplomas™ de nivel superior tem sido discutido nos paises
desenvolvidos h& décadas. No Brasil, entretanto, esse fendmeno parece ter sido colocado
de lado, talvez, em decorréncia da influéncia da abordagem expansionista- demografica.
Se ha uma conclusédo geral desse estudo é que essa abordagem para a educagdo superior
e suas implicacOes (gastos publicos crescentes e aumento continuo de vagas) deve ser
criticada objetivamente. Evidentemente, a perspectiva beneficio-custo abrange justica e
inclusdo social, que sdo afetadas pela ineficiéncia associada a ma alocagdo de recursos
(e.g., subsidios para consumo de servicos de educacao superior, formacdo de mao-de-
obra de baixa qualidade e empregabilidade em detrimento de gastos com educacao bésica,
salde, seguranca etc.).

Cabe ainda mencionar a hipotese que a expansao do sistema publico de educagéo superior
no século XXI - além da questdo do déficit de qualidade - gerou ineficiéncias nesse
sistema tendo em vista os déficits de gestdo e governanca observados nas organizacfes
publicas de educacdo superior. Muitas (talvez, a maioria) dessas organizacfes nao
estavam preparadas para o processo de expansdo tendo em vista as os déficits de
capacidades gerenciais e organizacionais.®®

Portanto, a hipotese é que, na perspectiva do beneficio-custo social, a estratégia mais
apropriada para as politicas governamentais talvez seja o “menos é mais”.?" A
restruturacdo produtiva (sizing down) do sistema de educacdo superior (principalmente,
as organizacOes publicas) ndo implica, evidentemente, o retorno a elitizacao e, sim, maior
eficiéncia, qualidade e equidade. A equidade ndo € decorrente de maiores gastos,
discriminacdo positiva, subsidio, assistencialismo, popularizacdo e estratificacdo
educacional. A equidade com qualidade e eficiéncia depende da aplicacéo rigorosa de
critérios meritocraticos (ndo discriminatorios, ndo assistencialistas) para acesso e

8 Esse é precisamente o caso da maior universidade federal do pais, a Universidade Federal do Rio de
Janeiro; ver GONCALVES (2021d).

87 Como estudo de caso, a analise da evolugéo do ensino de Economia no Brasil chega a conclusio que o
pais ndo precisa de mais economistas e, sim, de melhores economistas e que o melhor cenario futuro é
“menos ¢ mais”; ver GONCALVES (2021a) e GONCALVES (2021b). A producao de economistas nas
universidades publicas brasileiras que emigram para Portugal e trabalham em cabelereiros ou lavanderias
¢ claramente desperdicio de recursos publicos.
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permanéncia no sistema de educacgdo superior, bem como da maior eficiéncia desse

sistema e do fortalecimento dos ensinos de nivel fundamental e médio.
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ANEXO A: Fontes e notas
SERIES RETROSPECTIVAS - EDUCACAO SUPERIOR, GRADUACAO: 1900-1960 (SERIES
COMPLETAS)

1) Variaveis e subperiodos: ramos principais (TABELAS A1-A4)

As varidveis de interesse sdo: unidades escolares (denomina¢do usada até 1961 e
substituida por cursos e organiza¢Ges), docentes, matriculas (geral, inicio do ano) e
conclusdes de cursos de graduagao.

No que se refere aos estabelecimentos escolares “os estabelecimentos aqui
considerados sao as organizagdes ou empresas didaticas, onde se ministra o ensino em
um ou mais cursos. S3o estes que se consideram, nas respectivas categorias, as
“unidades escolares” computadas na estatistica educacional.” (IBGE, Anudrio
Estatistico do Brasil 1941-45, p. 383). A partir de 1961 a categoria “unidades escolares”
foi substituida pela categoria “cursos” (IBGE, Anudrio Estatistico do Brasil 1964, p.
344). Vale notar, ainda, que em algumas publicacdes do IBGE ha a observagdo: “sé
incluidos os cursos reconhecidos oficialmente” (lbid.).

Os dados divulgados pelo IBGE (gerados pelo MEC) implicam problemas: (i) a falta de
clareza quanto a natureza dos dados; (ii) representatividade amostral; e (iii) longos
periodos de séries com “células vazias” (missing data). Esses problemas tém como
consequéncias: (i) necessidade de muita cautela em relagao ao tratamento estatistico
das séries; (ii) entendimento que devem ser evitadas analises sobre flutuagdes ciclicas
de curto prazo; e (iii) na melhor das hipéteses, as séries podem informar tendéncias de
longo prazo.

No periodo em analise, de modo geral, os dados disponiveis as publicacbes do
Ministério da Educacdo e Cultura (e reproduzidos pelo IBGE) limitam-se aos principais
ramos da educa¢do superior em determinados subperiodos: Filosofia, Ciéncias e
Letras, Direito, Medicina, Odontologia, Farmdacia, Engenharia, Arquitetura, Quimica
Industrial, Ciéncias Econ6micas, Contabeis e Atuariais, Agronomia e Veterinaria.

Nas séries originais para o periodo 1907-32 os ramos acima sdo apresentados em cinco
grupos: (i) Filosofia, Ciéncias e Letras; (ii) Direito; (iii) Medicina, Odontologia e

Farmdcia; (iv) Politécnico; e (v) Agronomia e Veterinaria. Os dados para Filosofia,



Ciéncias e Letras sdo muito inconsistentes. Os ramos quantitativamente mais
relevantes tém origem nos cursos criados no século XIX; sdo as chamadas “carreiras
imperiais” (Direito, Medicina e Engenharia). Até os anos 1930 as escolas de
Odontologia e Farmacia eram “anexas as escolas de medicina” (TEIXEIRA, 1969, p. 64).
Os cursos de Engenharia, Arquitetura e Quimica Industrial eram oferecidos nas
Politécnicas. Cabe notar que o primeiro curso especifico de Quimica Industrial parece
ter sido criado somente nos anos 1930 (SCHWARTZMAN, 1999, Tabela 17). O primeiro
curso de Agronomia foi criado em 1877, ainda que a regulamentacdo sé tenha
ocorrido em 1910. A regulamentacdo do ensino de Veterindria é de 1913 e os
primeiros cursos surgiram logo em seguida (OLIVEIRA, 2018, p. 40-42). E, o ensino de
Ciéncias Econdmicas, Contdbeis e Atuariais foi, inicialmente, regulamentado nos anos
1920 e 1930 (SAES e CYTRYNOWICZ, 2000).

Os dados disponiveis para os principais ramos referem-se aos subperiodos: 1907-1912,

1927-1929 e 1932-1960 (TABELAS Al — A4).

2) Ramos principais e subperiodos

A fonte primaria de dados é o Servico de Estatistica da Educa¢do e Cultura do
Ministério da Educacdo e Cultura (SEEC-MEC). O IBGE é a fonte secundaria que compila
e divulga os dados da fonte primaria. Sempre que possivel, procuramos compilar
dados e construir séries a partir da fonte primaria, assim como confrontar os dados das
fontes primaria e secunddria. E, de modo geral, evitamos ajustes nos dados anuais em
decorréncia de aparentes inconsisténcias “leves” nas séries histéricas originais. Os
ajustes decorrentes de inconsisténcias “fortes” realizados sdo mencionados mais
adiante.

As fontes para os subperiodos sdo:

1907-1912, 1927-1929 e 1932: Anudrio do Ministério da Educacdo e Saude Publica, 1¢
ano; Anudrio Estatistico do Brasil, anos |, lll, IV e V; Anudrio Estatistico do Brasil
1939/1940, p. 1402; e Anudrio Estatistico do Brasil 1956. Rio de Janeiro: IBGE, v. 17, p.
539-540, 1956;

1933-58: Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura. Tabela extraida do Anudrio

Estatistico do Brasil 1960. O Brasil em Numeros 1960. Rio de Janeiro: IBGE, v. 21, 1960;



1959-60: Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura. Tabela extraida do Anudrio
Estatistico do Brasil 1970. Séries Retrospectivas 1970. Rio de Janeiro: IBGE, v. 31, 1970.
Dois ajustes foram feitos em decorréncia das mudancas de classificacdo nos dados do
IBGE: (a) Ciéncias EconOmicas, Contabeis e Atuariais; fonte: Anudrio Estatistico do
Brasil 1966 (O Brasil em Numeros 1966, p. 149); e (b) Quimica Industrial, 1960 = média
aritmética de 1959-60; fonte: Anudrio Estatistico do Brasil 1961, p. 365-81.

As fontes selecionadas sdo indicadas como particularmente relevantes por
HASENBALG (2006). Esse trabalho é referéncia obrigatdria para todos interessados nas
estatisticas sobre educacao no Brasil.

Outras fontes de dados consultadas para o periodo apresentam inconsisténcias
estatisticas ou sdo incompletas quanto as nossas variaveis de interesse; portanto, elas
foram descartadas: Anudrio estatistico do Brasil 1956. Quadros Retrospectivos 1956.
Rio de Janeiro: IBGE, v. 27, 1966; Anudrio estatistico do Brasil 1966. O Brasil em
Numeros 1966. Rio de Janeiro: IBGE, 1966; Sinopse Retrospectiva do Ensino no Brasil —
1871/1954. Principais Aspectos Estatisticos. Ministério da Educacdo e Cultura, Servico
de Estatistica da Educacdo e Cultura, Rio de Janeiro, 1956; e Sinopse Retrospectiva do
Ensino no Brasil — 1933/1958. Principais Aspectos Estatisticos do Ensino Extraprimdrio.
Ministério da Educacdo e Cultura, Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura, Rio de
Janeiro, 1958.

Evitamos, ainda, a compilacdo de dados apresentados nos Anudrios do IBGE (com as
excecoes acima) devido a falta de padronizacdo e clareza quanto as tabulacGes dos
dados. Por exemplo, em alguns anos, os dados do ensino de Ciéncias Econbmicas estdo
apresentados isoladamente, em outros anos estdo agrupados em Ciéncias, Contabeis e
Atuariais, ou entdo em Administracdao e Economia. Nos Anudrios do IBGE raramente ha
notas técnicas que especifiquem critérios de organizacdo de dados, nem padronizacdo.
Também nao ha regularidade na divulgacdo dos dados do Servico de Estatistica da
Educacdo e Cultura (SEEC-MEC). Portanto, a compilacdo de dados e a construcdo de

séries retrospectivas a partir de publicacdes do MEC e do IBGE exigem muita cautela.



3) Ramos principais - extrapolac¢oes e interpola¢ées: 1900-1960 (TABELA A5)

Na construcdao das séries retrospectivas para todo o periodo 1900-1960 o maior
desafio estatistico consiste na extrapolacdo ou retropolacdo para 1900-06 e nas
interpolagbes para 1913-26 e 1930-31. Depois de inUmeras tentativas de interpolagao
e extrapolacdo para séries temporais (linear, média médvel, média ponderada,
regressoes linear, exponencial, quadratica, polinomiais de ordens elevadas, logistica,
Spline cubica etc.), optamos pelo procedimento de melhor consisténcia estatistica, ou
seja, aquele que refletiria tendéncias de longo prazo.

Entretanto, antes do ajuste excluimos os outliers de unidades escolares em 1907 e
1927. Pela inspecdao visual, para todas as varidveis constatamos tendéncias de
crescimento exponencial. O ajuste da equacdo de regressdo exponencial é muito
significativo em todos os casos e subperiodos. Em consequéncia, optamos pelos
métodos deterministicos de interpolacdo e extrapolacdo a partir da regressao
exponencial (LEPOT et al, 2017). Ha padrao consistente de aumento da taxa de
crescimento exponencial ao longo do periodo em analise. A partir dos anos 1930 e
1940, com o surgimento de novas carreiras (e.g., Economia, Quimica Industrial etc.)
observa-se, de modo geral, aumento das taxas de crescimento exponencial das
varidveis em andlise. Em consequéncia, optamos por regressdes restritas aos dados
para 1900-40 ja que as “células vazias” referem-se a esse subperiodo.

Como mostra a o ANEXO A TABELA A5 (segunda coluna), as séries incompletas tém
ajuste significativo com a regressdo exponencial (coeficientes de determinacao
superiores a 0,900) em 1900-40 (com células vazias). No periodo 1900-60 as séries
completas (com estimativas) para os ramos principais informam as seguintes taxas de
crescimento anual: unidades escolares = 4,2%; docentes = 5,2%; matriculas = 3,8%; e

conclusdes = 3,7%.

4) Séries retrospectivas completas para os principais ramos: 1900-1960 (TABELA A6)
Como mencionado, nas séries retrospectivas originais (incompletas) os principais
ramos do ensino superior (graduacdo) no periodo 1900-1960 sdo agrupados da
seguinte forma: (i) Filosofia, Ciéncias e Letras; (ii) Direito; (iii) Medicina, Odontologia e

Farmadcia; (iv) Politécnico; e (v) Agronomia e Veterinaria. Ha dois desafios estatisticos:



(i) estimar dados para as séries retrospectivas completas para os principais ramos ja
que nao ha dados para os subperiodos 1900-06, 1913-26 e 1930-31; e (ii) estimar
dados para o total dos ramos do ensino superior.

No caso dos principais ramos, as estimativas dos dados para os subperiodos
mencionados seguem o seguinte protocolo:

(i) eliminagao dos outliers nas unidades escolares em 1907 e 1927,

(ii) calculo da série completa com a equacdo de regressdao exponencial com as
séries de 1900-40 para retropolagdao (unidades escolares, 1900-07; demais varidveis,
1900-06) e interpolagdo (unidades escolares, 1913-27 e 1930-31; demais variaveis,
1913-26 e 1930-31);

(iii) com o dado da regressao exponencial no ano inicial das séries (1900), estimar a
série completa com interpolacao linear nos subperiodos com células vazias;

(iv) estimar série completa com calculo da média mével simples (2k+1, com k = 3)
com os dados da série de interpolagao linear;

(v) estimar série completa com célculo da média mével ponderada (2k+1, com k =
3; pesos, 0.25,0.333,0.5,1, 0.5,0.333 e 0.25); e

(vi) estimar série completa com dados anuais calculados como a média aritmética
simples dos dados das séries exponencial, interpolacdo linear, média mével simples e
média mével ponderada.

A decisdo por esse procedimento de cdlculo da média simples dos resultados dos
distintos métodos estatisticos tem duas vantagens: evitamos a arbitrariedade da
escolha de um método estatistico especifico ja que ndao temos hipdteses ou evidéncia
robustas sobre as trajetdrias das varidveis; e (ii) reduzimos o risco da escolha de
modelos de ajuste que geram maiores erros.

As séries completas incluem os dados originais e as estimativas para todos os anos do
periodo em andlise. Como mostra a TABELA A5 (terceira coluna), as séries completas
tém ajuste significativo com a regressdao exponencial (coeficientes de determinacdo
superiores a 0,900) em 1900-60. No periodo 1900-60 as séries completas (com
estimativas) para os ramos principais informam as seguintes taxas de crescimento

anual: unidades escolares = 4,8%; docentes = 5,2%; matriculas = 4,3%; conclusdes =



4,3%; e cursos = 5,3%. A TABELA A6 consolida as séries retrospectivas completas para

as variaveis de interesse relativas aos principais ramos em 1900-60.

5) Séries retrospectivas completas para todos os ramos do nivel superior: 1900-1960
(TABELAS A7-A8)
As séries para os principais ramos da educagao superior no periodo 1900-1960
implicam problemas de representatividade amostral. Precisamos, portanto, construir
séries histéricas completas para todos os ramos nesse periodo. O procedimento inicial
é definir como benchmark o ano de 1960, que é usado como referéncia ja que nesse
ano temos dados para os principais ramos e para o total dos ramos.
Nos Anudrios do IBGE, além dos dados dos principais ramos para subperiodos, ha
dados para o ensino superior restrito (segundo a categoria) e o ensino superior amplo
(segundo o grau). E, “esta rubrica [ensino superior segundo o grau] tem compreensao
mais ampla do que a correspondente classificacdo “segundo as categorias de ensino”.”
(IBGE, Anudrio Estatistico do Brasil 1941-45, p. 388).
A distincdo é que a categoria ensino superior inclui “todos os cursos de ensino superior
(geral, semiespecializado ou especializado), no grau superior, excetuados os ja
incluidos em categorias especiais, a saber: de ensino comercial, artistico, pedagdgico”
(AEB, 1950, p. 405). H3, ainda, cursos de ensino superior que sao incluidos na categoria
de ensino agricola. O IBGE registra dados, pelo menos desde 1933, para dez categorias
de ensino: primario, secundario, doméstico, agricola, industrial, comercial, artistico,
pedagdgico, superior e outros (lbid, p. 397). A TABELA A7 apresenta esses dados
obtidos em diversos numeros do Anuario Estatistico do Brasil. Como podemos
observar as séries para o ensino superior (categoria) cobrem o periodo 1932-58 (com
células vazias em 1955-57 e 1959-60) e as séries para o ensino superior (grau) cobrem
1932-41 e 1953-60.
No que se refere a classificacdo segundo o grau, ha trés tipos de ensino: elementar,
médio e superior. Portanto, a classificacdo segundo o grau é a mais abrangente e
contempla, em principio, todo o ensino superior, independentemente da categoria

(agricola, comercial, industrial etc.).

Vi



Em resumo, os Anudrios do IBGE apresentam dados para os principais ramos, ensino
superior restrito (categoria) e ensino superior amplo (grau). A pesquisa realizada nos
Anudrios mostram séries incompletas: principais ramos (1907-12, 1927-29 e 1932-60);
ensino superior restrito ou segundo a categoria (1932-54, com células vazias); e ensino
superior amplo ou segundo o grau (1932-41 e 1953-60).

O desafio consiste em construir séries completas para o total do ensino superior
(ensino superior amplo ou segundo o grau/nivel). O procedimento adotado implica o
calculo de trés séries. A série NIVEL SUPERIOR A é calculada da seguinte forma:

(i) partimos das séries de ensino superior amplo (segundo o grau) com dados para
1932-41 e 1953-60;

(ii) calculo da série completa com a equacdo de regressdao exponencial para
retropolacdo (1900-31) e interpolacdo (1942-52);

(iii)  série completa com interpolagao linear (com o dado da regressao exponencial
no ano inicial das séries, 1900) no subperiodo 1901-31 e interpolagao linear no
subperiodo 1942-52;

(iv)  série completa com calculo da média moével simples (2k+1, com k = 3) com os
dados da série de interpolacdo linear;

(v) série completa com calculo da média mével ponderada (2k+1, com k = 3; pesos,
0,25,0,333,0,5,1, 1,5, 0,333, 0,25); e

(vi)  série completa com dados anuais calculados como a média aritmética simples
dos dados das séries exponencial, interpolacdo linear, média mdvel simples e média
moével ponderada.

A série NIVEL SUPERIOR B é construida com o encadeamento para trds (ano
benchmark, 1932) das séries NIVEL SUPERIOR A de cada varidvel com a séries
completas dos principais ramos para as variaveis correspondentes.

A série NIVEL SUPERIOR C é calculada como a média simples das séries NIVEL
SUPERIOR A e NIVEL SUPERIOR B. Essa série NIVEL SUPERIOR C é a série escolhida das
estimativas relativas ao periodo 1900-60 (ANEXO A TABELA A8).

A TABELA A8 mostra ainda a série dos cursos derivada do Censo de 2019 (Série Cursos
— Censo 2019). Essa série completa (original, sem ajustes ou estimativas) refere-se a

todos os ramos do ensino superior e é compilada a partir dos microdados do
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guantitativo de cursos (segundo o ano de inicio dos cursos) para todos os ramos
informados pelas organiza¢des existentes em 2019, que responderam ao Censo da
Educacdo Superior do INEP-MEC de 2019 (Série Cursos, Censo 2019). Os dados anuais
representam o acumulado de cursos nas organizagdes de ensino existentes em 2019.
Nesse Censo ha registro de 40.709 cursos no ensino superior; 2.781 (6,8%) sem a
informacdo sobre a data de inicio e 37.928 (93,2%) com a data de inicio do curso
(dados anuais para o periodo 1808-2019).

No periodo 1900-60, constata-se crescimento exponencial do quantitativo de todos os
cursos a taxa média anual de 5,3% (Série Cursos, Censo 2019) (TABELA A9). As
equacles de regressdao tém coeficientes de determinag¢dao superiores a 0,970. As
estimativas finais referentes a todos os cursos informam as seguintes taxas médias
anuais de crescimento exponencial: unidades escolares = 4,0%; docentes = 5,5;
matriculas = 4,0; e conclusoes = 4,4%.

Na realidade, parece ter havido mudanca na forma de divulgacdo dos dados pelo IBGE
a partir de 1953 relativos ao ensino superior amplo. Na medida em que ha revisdo de
dados e divergéncias na segunda metade dos anos 1950, constatamos que a
consisténcia estatistica é mais robusta a partir de 1960. Os dados para esse ano (e
anos seguintes, 1960-68) sdo encontrados no AEB 1970 (Séries Retrospectivas). As
publicacbes do IBGE, a partir de 1962, reproduzem os dados encontrados em
publicacdes disponiveis do MEC (por exemplo, Evolugdo do Ensino Superior no Brasil
(Graduagdo) 1960-90. Brasilia: MEC, 1992). Portanto, tendo 1960 como benchmark,
temos séries completas com quantitativos totais relativos as unidades escolares,

docentes, matriculas e conclusGes do ensino superior para o periodo 1900-60.
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ANEXO A TABELA A1 SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUAGAO, PRINCIPAIS RAMOS DO ENSINO SUPERIOR - UNIDADES ESCOLARES: 1907-1912, 1927-1929 E 1932-1960

Engenharia, Ciéncias

F.i!ost.ina, - - ) .. Medicina,. . Arquiteturae Quimica Arquiteturae Econdmicas, . L Agronomia
Ciéncias e Direito Medicina Odontologia Farmacia Odontologia Engenharia N N L. . Agronomia Veterinaria e Total
Letras e Farmicia Urbanismo  Industrial Qulmlc.a Contabelf e Veterindria
Industrial Atuariais

1907 0 10 9 6 4 29
1908 1 10 10 7 22 50
1909 1 10 10 8 35 64
1910 1 10 12 9 43 75
1911 1 10 12 10 44 77
1912 1 15 21 13 33 83
1927 2 13 30 14 17 76
1928 2 13 58 14 18 105
1929 2 14 58 16 22 112
1932 3 26 66 27 12 27 161
1933 7 26 13 31 36 80 25 2 5 32 8 22 8 30 183
1934 10 30 15 36 40 91 31 7 4 42 7 22 9 31 211
1935 31 31 16 36 38 90 28 6 5 39 8 20 8 28 227
1936 45 29 15 29 31 75 24 6 5 35 8 18 9 27 219
1937 41 26 14 30 32 76 27 6 7 40 9 20 9 29 221
1938 44 24 14 29 29 72 24 6 5 35 10 18 9 27 212
1939 46 23 14 27 27 68 23 6 6 35 13 19 9 28 213
1940 62 22 14 23 21 58 22 6 5 33 13 18 9 27 215
1941 84 23 14 21 20 55 22 6 5 33 14 15 8 23 232
1942 106 21 13 18 17 48 25 6 5 36 19 15 9 24 254
1943 139 21 12 17 17 46 25 7 5 37 27 14 7 21 291
1944 139 21 12 16 17 45 24 7 4 35 27 15 5 20 287
1945 142 21 12 17 17 46 25 9 4 38 28 13 5 18 293
1946 139 22 12 17 18 47 27 9 4 40 55 13 7 20 323
1947 152 23 12 17 18 47 29 8 4 41 60 13 8 21 344
1948 157 23 13 20 20 53 31 8 5 44 38 12 7 19 334
1949 175 23 13 21 20 54 30 8 5 43 39 12 6 18 352
1950 187 24 13 23 20 56 34 9 5 48 40 11 7 18 373
1951 189 27 17 23 21 61 32 9 4 45 45 12 6 18 385
1952 215 30 19 23 21 63 38 8 5 51 52 12 8 20 431
1953 268 35 21 24 20 65 38 7 5 50 54 12 8 20 492
1954 329 38 23 27 21 71 48 7 5 60 61 12 8 20 579
1955 404 38 23 28 23 74 51 7 5 63 63 12 8 20 662
1956 479 40 24 29 24 77 73 7 5 85 64 12 8 20 765
1957 521 43 25 34 23 82 81 7 5 93 64 12 8 20 823
1958 563 46 26 33 21 80 80 7 5 92 60 12 8 20 861
1959 502 47 26 33 21 80 81 7 4 92 65 12 8 20 806
1960 586 55 28 34 21 83 87 7 4 98 70 12 8 20 912

Fontes e notas: Ver ANEXO A: Fontes e notas.



ANEXO A TABELA A2 SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUACAO, PRINCIPAIS RAMOS DO ENSINO SUPERIOR - DOCENTES: 1907-1912, 1927-1929 E 1932-1960

Engenharia, Ciéncias

F.ilosc.)ﬁa, o . N L Medicina., . Arquiteturae Quimica Arquiteturae  Econdmicas, B L Agronomia
Ciéncias e Direito Medicina  Odontologia Farmacia Odontologiae Engenharia N N L. . Agronomia Veterinaria e Total
Letras Farmacia Urbanismo  Industrial Qulmltia Contabfel.s e Veterinaria
Industrial Atuariais

1907 0 219 259 210 27 715
1908 4 212 267 210 87 780
1909 4 212 265 215 111 807
1910 4 206 286 233 126 855
1911 4 207 360 249 169 989
1912 4 263 490 283 194 1.234
1927 13 291 1.499 595 323 2.721
1928 17 286 1.471 603 383 2.760
1929 14 353 1.403 391 365 2.526
1932 14 426 1.167 566 150 387 2.710
1933 48 442 505 345 374 1.224 585 34 53 672 106 299 106 405 2.897
1934 40 520 585 484 470 1.539 673 148 45 866 78 308 119 427 3.470
1935 187 567 809 481 464 1.754 653 125 58 836 89 283 114 397 3.830
1936 333 540 793 396 388 1.577 659 124 51 834 106 334 146 480 3.870
1937 344 526 622 392 382 1.396 591 124 82 797 109 345 136 481 3.653
1938 322 511 736 366 318 1.420 542 136 53 731 122 317 134 451 3.557
1939 299 498 733 369 311 1.413 614 138 67 819 179 337 155 492 3.700
1940 475 461 801 304 233 1.338 603 129 55 787 183 310 168 478 3.722
1941 636 447 763 297 237 1.297 602 130 57 789 207 282 151 433 3.809
1942 845 460 899 240 206 1.345 564 111 59 734 251 281 160 441 4.076
1943 1.198 458 936 287 200 1.423 672 127 65 864 360 295 155 450 4.753
1944 1.210 463 847 286 207 1.340 788 155 60 1.003 375 335 132 467 4.858
1945 1.302 466 831 264 208 1.303 893 162 69 1.124 441 339 177 516 5.152
1946 1.319 490 790 264 203 1.257 925 189 71 1.185 530 329 157 486 5.267
1947 1.343 504 811 273 245 1.329 1.027 215 67 1.309 567 318 166 484 5.536
1948 1.293 510 840 300 252 1.392 1.228 191 87 1.506 652 301 140 441 5.794
1949 1.561 512 838 281 255 1.374 1.211 194 82 1.487 720 384 142 526 6.180
1950 1.691 520 869 348 281 1.498 1.531 251 87 1.869 886 326 177 503 6.967
1951 1.892 641 896 348 273 1.517 1.529 311 72 1912 916 342 168 510 7.388
1952 2.073 672 1.040 385 328 1.753 1.848 299 122 2.269 1.150 366 203 569 8.486
1953 2.426 748 1.181 392 316 1.889 1.919 297 139 2.355 1.047 377 182 559 9.024
1954 2.960 828 1.295 488 361 2.144 2.340 272 140 2.752 1.127 377 209 586 10.397
1955 3.726 906 1.199 542 313 2.054 2.572 280 139 2.991 1.165 398 229 627 11.469
1956 4.388 976 1.326 619 339 2.284 3.821 282 77 4.180 1.204 430 204 634 13.666
1957 4.547 1.051 1.310 791 409 2.510 2.715 285 101 3.101 1.273 448 249 697 13.179
1958 4.754 1.121 1.620 800 400 2.820 3.995 373 106 4.474 1.262 461 208 669 15.100
1959 4.884 1.101 1518 803 374 2.695 4.297 375 102 4.774 1.339 449 215 664 15.457
1960 5.879 1.270 1.727 949 424 3.100 4.783 371 110 5.264 1.489 465 246 711 17.713

Fontes e notas: Ver ANEXO A: Fontes e notas.



ANEXO A TABELA A3 SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUACAO, PRINCIPAIS RAMOS DO ENSINO SUPERIOR - MATRICULAS: 1907-1912, 1927-1929 E 1932-1960

Engenharia,

Ciéncias

F.ilosc?fia, .. o . L Medicina., . Arquiteturae Quimica Arquiteturae  Econdmicas, B s Agronomia
Ciéncias e Direito Medicina Odontologia Farmacia Odontologia e Engenharia N R e . Agronomia Veterindria e Total
Letras Farmicia Urbanismo  Industrial Quimlc‘a Contab.ells e Veterinaria
Industrial Atuariais

1907 0 2.481 2.889 425 153 5.948
1908 180 2.479 3.609 467 479 7.214
1909 40 2471 4.027 534 1.047 8.119
1910 50 2.186 4.043 624 1.382 8.285
1911 75 2.538 4.814 854 1.402 9.683
1912 55 2.728 4.820 1.276 1.117 9.996
1927 53 2.525 7.195 1.935 742 12.450
1928 64 2.707 7.495 2.023 749 13.038
1929 65 3.200 7.696 2370 980 14.311
1932 59 6.448 10.664 2.180 222 1.158 20.731
1933 302 7.712 7.356 2115 1.522 10.993 2.055 53 199 2.307 232 892 413 1.305 22.851
1934 119 8.388 8.281 2,513 1.596 12.390 2.005 291 163 2.459 290 1.002 563 1.565 25.211
1935 855 9.728 8.334 2.724 1.411 12.469 2.005 246 212 2.463 359 959 379 1.338 27.212
1936 1.403 9.963 8.070 2.318 1.135 11.523 1.820 260 261 2.341 360 1.065 373 1.438 27.028
1937 1.415 9.040 7.285 2279 919 10.483 2235 254 362 2.851 383 1.264 372 1.636 25.808
1938 1.377 7.681 6.828 1.748 529 9.105 2.077 266 180 2.523 483 1.105 421 1.526 22.695
1939 1.315 6.615 6.033 1.332 361 7.726 2.064 253 212 2.529 620 972 365 1.337 20.142
1940 1.703 5.793 5.548 1.165 319 7.032 2172 222 172 2.566 774 941 351 1.292 19.160
1941 2.094 5.629 5.237 1.355 373 6.965 2213 205 172 2.590 1.073 781 315 1.096 19.447
1942 2.762 5.523 5.506 1.677 440 7.623 2.449 221 237 2.907 1.725 905 284 1.189 21.729
1943 3.675 5.829 5.697 1.694 536 7.927 3.074 260 345 3.679 2.438 1.056 243 1.299 24.847
1944 3.546 6.139 6.308 1.893 617 8.818 3.770 322 378 4.470 2528 1.202 195 1.397 26.898
1945 3.184 6.520 6.689 1.983 758 9.430 4.567 434 452 5.453 2.589 1.089 252 1341 28.517
1946 3.248 6.773 7.179 2311 840 10.330 4.741 546 578 5.865 2.268 1.067 249 1.316 29.800
1947 3.331 7.758 7.674 2.457 985 11.116 5.291 623 605 6.519 2.288 1.098 303 1.401 32.413
1948 4.321 8.722 8.050 2.688 1.105 11.843 5.868 816 636 7.320 2114 1.046 344 1.390 35.710
1949 5.516 9.699 8.465 2.882 1.167 12.514 6.128 965 570 7.663 2.715 1.033 333 1.366 39.473
1950 6.397 11.393 8.854 3313 1.320 13.487 7.103 1.189 508 8.800 2.924 1.027 430 1.457 44.458
1951 7.269 13.810 9.208 3.539 1.781 14.528 6.907 1.386 415 8.708 3.020 1.157 425 1.582 48.917
1952 8.127 15.050 9.378 4.013 1.730 15.121 7.204 1.580 313 9.097 3.358 1.181 567 1.748 52.501
1953 9.548 16.590 9.948 4.240 1.747 15.935 7.050 1.608 234 8.892 3.901 1.142 618 1.760 56.626
1954 11.025 19.351 10.027 4.594 1.707 16.328 7.421 1.629 176 9.226 4.418 1.226 708 1934 62.282
1955  12.885 19.921 10.016 4.870 1.757 16.643 7.851 1.663 122 9.636 5.008 1.253 742 1.995 66.088
1956  14.203 20.634 10.612 4.822 1.616 17.050 8.393 1.718 79 10.190 5.590 1.306 725 2.031 69.698
1957 15.800 21.662 10.347 4.907 1.582 16.836 9.145 1.618 92 10.855 6.057 1.453 763 2.216 73.426
1958 17.519 22.302 10.535 5.145 1.560 17.240 9.571 1.720 149 11.440 6.469 1.627 807 2.434 77.404
1959  18.453 21.977 10.248 5.217 1.711 17.176 10.696 1.595 164 12.455 7.343 1.696 751 2.447 79.851
1960 20.418 23.293 10.316 5.591 1.841 17.748 10.821 1.589 183 12.593 8.073 1.936 802 2.738 84.863

Fontes e notas: Ver ANEXO A: Fontes e notas.



ANEXO A TABELA A4 SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUACAO, PRINCIPAIS RAMOS DO ENSINO SUPERIOR - CONCLUSOES: 1907-1912, 1927-1929 E 1932-1960

Filosofia, Medicina, Arqui e Engt?nharia, CiéAnci'as Agronomia
Ciéncias e Direito Medicina Odontologia Farmdcia Odontologia e Engenharia rqu'te_tura € Qu'm":a Arqu'fet_ura € Em"?m'fas' Agronomia Veterindria e Total
Letras Farmécia Urbanismo Industrial Qulmlc'a Contab'el's e Veterinaria
Industrial Atuariais
1907 0 462 516 119 5 1.102
1908 0 470 431 111 123 1.135
1909 0 481 763 121 210 1.575
1910 0 387 831 157 183 1.558
1911 7 490 966 147 147 1.757
1912 0 511 868 178 110 1.667
1927 14 221 1377 347 284 2.243
1928 10 287 1.222 360 278 2.157
1929 7 403 1.026 262 147 1.845
1932 7 746 1.765 287 185 2.990
1933 39 887 906 533 338 1.777 292 7 37 336 16 121 77 198 3.253
1934 7 172 994 508 372 1.874 306 18 32 356 63 117 69 186 2.658
1935 131 1.285 1.095 435 249 1.779 336 13 34 383 61 178 59 237 3.876
1936 451 1.213 1376 580 328 2.284 220 11 34 265 108 132 84 216 4.537
1937 469 1.489 826 638 314 1.778 280 16 36 332 117 222 71 293 4.478
1938 329 1.780 1121 540 194 1.855 306 7 30 343 60 229 131 360 4.727
1939 301 1.686 1.034 448 140 1.622 314 49 48 411 90 208 88 296 4.406
1940 348 1.285 966 319 89 1374 273 28 48 349 157 286 89 375 3.888
1941 587 1.061 878 263 90 1.231 303 35 34 372 179 141 58 199 3.629
1942 599 776 662 424 116 1.202 249 31 32 312 237 178 78 256 3.382
1943 688 1.023 595 500 158 1.253 356 17 37 410 340 213 79 292 4.006
1944 1.087 963 788 478 136 1.402 413 21 54 488 620 230 38 268 4.828
1945 1.812 992 769 536 201 1.506 585 30 57 672 735 206 54 260 5.977
1946 1.319 1.045 872 665 208 1.745 685 73 92 850 599 243 36 279 5.837
1947 726 1.023 1.001 647 237 1.885 667 65 106 838 752 270 57 327 5.551
1948 943 947 978 759 296 2.033 896 83 151 1.130 25 280 92 372 5.450
1949 1.407 1.260 1.142 746 301 2.189 968 124 153 1.245 418 229 55 284 6.803
1950 1.496 1.300 1.070 845 341 2.256 961 126 117 1.204 503 171 61 232 6.991
1951 1.822 1.620 1.129 864 434 2.427 1.036 150 86 1.272 496 237 63 300 7.937
1952 2125 1.883 1241 1.142 378 2.761 870 202 111 1.183 587 266 85 351 8.890
1953 2422 1.946 1.306 1.203 455 2.964 1.132 224 65 1.421 611 225 111 336 9.700
1954 2.815 2733 1.307 1.228 450 2.985 1.183 258 50 1.491 641 211 120 331 10.996
1955 3.303 2.779 1.449 1.330 501 3.280 1.118 297 59 1.474 711 308 145 453 12.000
1956 3.558 2.619 1.390 1.404 431 3.225 1.227 273 13 1.513 821 247 128 375 12.111
1957 3.920 3.067 1572 1.424 427 3.423 1.084 238 15 1.337 843 269 164 433 13.023
1958 4.306 3.251 1.664 1.203 304 3171 1.230 300 26 1.556 962 322 160 482 13.728
1959 4.888 3.562 1.491 1.167 392 3.050 1.494 289 34 1.817 1.060 300 140 440 14.817
1960 5.145 3.274 1.528 1.363 455 3.346 1.521 280 34 1.835 1088 335 139 474 15.162

Fontes e notas: Ver ANEXO A: Fontes e notas.



ANEXO A TABELA A5

PRINCIPAIS RAMOS DO ENSINO SUPERIOR, GRADUACAO - EQUACOES DE REGRESSAO
LINEAR DO LOGARITMO NATURAL: 1900-40 (SERIES INCOMPLETAS) E 1900-1960
(SERIES COMPLETAS)

1900-40 1900-60
Séries incompletas Séries completas

Unidades escolares

Constante 3,740 3,583

Coeficiente 0,042 0,048

R’ 0,922 0,969
Docentes

Constante 6,259 6,295

Coeficiente 0,052 0,052

R 0,971 0,977
Matriculas

Constante 8,578 8,455

Coeficiente 0,038 0,043

R 0,880 0,956
Conclusoes

Constante 6,840 6,695

Coeficiente 0,037 0,043

R’ 0,860 0,947

Fontes e notas: Ver ANEXO A: Fontes e notas.



ANEXO A TABELA A6 SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUAGAO, PRINCIPAIS RAMOS DO ENSINO SUPERIOR: 1900-1960

Unidades escolares Docentes Matriculas Conclusdes

1900 44 550 5.516 969

1901 45 575 5.616 992

1902 46 601 5.719 1.016
1903 47 627 5.823 1.040
1904 48 653 5.930 1.064
1905 49 682 6.106 1.090
1906 51 712 6.339 1.139
1907 52 715 5.948 1.102
1908 50 780 7.214 1.135
1909 64 807 8.119 1.575
1910 75 855 8.285 1.558
1911 77 989 9.683 1.757
1912 83 1.234 9.996 1.667
1913 82 1.251 9.805 1.675
1914 84 1.351 10.095 1.719
1915 86 1.448 10.318 1.755
1916 88 1.539 10.537 1.800
1917 90 1.630 10.759 1.845
1918 92 1.722 10.986 1.890
1919 94 1.815 11.216 1.937
1920 96 1.909 11.451 1.983
1921 98 2.004 11.690 2.031
1922 100 2.100 11.934 2.079
1923 102 2.197 12.182 2.128
1924 104 2.296 12.435 2.178
1925 107 2.392 12.717 2.221
1926 109 2.471 13.069 2.245
1927 112 2.721 12.450 2.243
1928 105 2.760 13.038 2.157
1929 112 2.526 14.311 1.845
1930 137 2.636 16.889 2.495
1931 150 2.734 18.536 2.678
1932 161 2.710 20.731 2.990
1933 183 2.897 22.851 3.253
1934 211 3.470 25.211 2.658
1935 227 3.830 27.212 3.876
1936 219 3.870 27.028 4,537
1937 221 3.653 25.808 4,478
1938 212 3.557 22.695 4.727
1939 213 3.700 20.142 4.406
1940 215 3.722 19.160 3.888
1941 232 3.809 19.447 3.629
1942 254 4.076 21.729 3.382
1943 291 4.753 24.847 4.006
1944 287 4.858 26.898 4.828
1945 293 5.152 28.517 5.977
1946 323 5.267 29.800 5.837
1947 344 5.536 32.413 5.551
1948 334 5.794 35.710 5.450
1949 352 6.180 39.473 6.803
1950 373 6.967 44.458 6.991
1951 385 7.388 48.917 7.937
1952 431 8.486 52.501 8.890
1953 492 9.024 56.626 9.700
1954 579 10.397 62.282 10.996
1955 662 11.469 66.088 12.000
1956 765 13.666 69.698 12.111
1957 823 13.179 73.426 13.023
1958 861 15.100 77.404 13.728
1959 806 15.457 79.851 14.817
1960 912 17.713 84.863 15.162

Fontes e notas: Ver ANEXO A: Fontes e notas



ANEXO A TABELA A7 ENSINO SUPERIOR RESTRITO (CATEGORIA) E AMPLO (GRAU/NIVEL), GRADUACAO - ANOS
DISPONIVEIS: 1932-1960

Segundo a categoria Segundo o grau/nivel
Unidades , . Unidades , .
Docentes  Matriculas Conclusdes Docentes Matriculas Conclusées

escolares escolares
1932 190 2.838 21.526 3.058 328 3.815 30.496 4.202
1933 248 3.220 24.166 3.497 439 4.093 33.681 4.955
1934 251 3.657 26.263 3.041 439 4.688 35.416 4.829
1935 248 3.898 27.501 4.125 420 5.100 34.174 5.874
1936 217 3.760 26.732 4.341 416 5.095 34.601 6.706
1937 217 3.506 25.461 4.361 421 4.784 33.045 6.588
1938 213 3.454 22.300 4.822 438 4.842 30.284 7.127
1939 254 3.989 21.235 4.870 454 5.273 28.317 7.045
1940 258 3.922 20.017 4.223 469 5.364 27.671 6.504
1941 284 4.107 19.872 3.860 492 5.509 29.632 6.829
1942 299 4.355 21.425 3.538
1943 323 4.856 23.786 3.959
1944 326 5.023 26.004 4.583
1945 325 5.172 26.757 5.152
1946 332 5.123 28.464 5.012
1947 354 5.117 30.715 4.877
1948 361 5.451 34.544 5.676
1949 382 5.610 37.584 6.262
1950 435 6.804 43.958 7.120
1951 480 8.110 50.404 7.351
1952 470 8.483 52.578 8.701
1953 516 9.240 55.091 9.225 627 11.144 63.583 11.288
1954 594 10.884 60.438 10.957 751 13.304 69.966 13.142
1955 14.316 845 14.601 73.575 14.012
1956 804 13.588 75.424 962 17.022 77.604 13.871
1957 1.026 17.665 81.991 14.839
1958 1.033 18.249 84.794 15.383 1.079 18.831 86.365 15.780
1959 1.093 20.065 88.684 16.511
1960 1.189 21.983 94.185 17.018

Fonte: IBGE, Anudrio Estatistico do Brasil , diversos nimeros.



ANEXO A TABELA A8 Estimativas preliminares das variaveis de referéncia para o total do nivel superior: 1900-1960

Unidades escolares Docentes Matriculas Conclusoes Cursos (Censo 2019)
1900 97 654 7.428 1.264 56
1901 100 689 7.661 1.305 57
1902 103 725 7.903 1.347 60
1903 106 763 8.161 1.391 63
1904 110 801 8.423 1.436 64
1905 113 843 8.744 1.483 64
1906 117 887 9.117 1.548 64
1907 120 914 9.039 1.553 65
1908 121 986 10.191 1.609 66
1909 138 1.033 11.087 1.953 66
1910 152 1.096 11.451 1.976 70
1911 157 1.221 12.732 2.153 79
1912 166 1.427 13.228 2.129 91
1913 167 1.474 13.365 2.174 96
1914 173 1.582 13.869 2.247 101
1915 178 1.690 14.337 2.317 103
1916 183 1.796 14.817 2.394 105
1917 189 1.905 15.315 2.473 105
1918 194 2.018 15.831 2.554 106
1919 200 2.134 16.367 2.638 109
1920 206 2.254 16.923 2.725 111
1921 212 2.379 17.501 2.815 111
1922 219 2.508 18.101 2.907 111
1923 225 2.641 18.724 3.002 117
1924 232 2.780 19.372 3.101 119
1925 239 2.921 20.063 3.198 122
1926 247 3.055 20.828 3.284 123
1927 254 3.313 20.904 3.354 124
1928 252 3.429 21.892 3.368 125
1929 265 3.358 23.410 3.227 129
1930 298 3.537 25.963 3.782 136
1931 321 3.722 27.871 4.005 210
1932 328 3.815 30.496 4.202 214
1933 439 4.093 33.681 4.955 219
1934 439 4.688 35.416 4.829 263
1935 420 5.100 34.174 5.874 263
1936 416 5.095 34.601 6.706 265
1937 421 4.784 33.045 6.588 275
1938 438 4.842 30.284 7.127 287
1939 454 5.273 28.317 7.045 303
1940 469 5.364 27.671 6.504 331
1941 492 5.509 29.632 6.829 395
1942 507 6.123 34.162 7.288 434
1943 521 6.473 36.053 7.561 473
1944 535 6.858 38.197 7.893 490
1945 549 7.276 40.463 8.236 511
1946 563 7.720 42.867 8.595 535
1947 577 8.191 45.418 8.969 573
1948 592 8.690 48.125 9.359 603
1949 607 9.221 50.997 9.766 611
1950 623 9.783 54.046 10.191 652
1951 645 10.462 57.404 10.711 684
1952 656 10.983 60.517 11.082 735
1953 627 11.144 63.583 11.288 777
1954 751 13.304 69.966 13.142 822
1955 845 14.601 73.575 14.012 855
1956 962 17.022 77.604 13.871 874
1957 1.026 17.665 81.991 14.839 911
1958 1.079 18.831 86.365 15.780 954
1959 1.093 20.065 88.684 16.511 1.013
1960 1.115 21.064 93.202 16.893 1.052

Fontes e notas: Ver ANEXO A: Fontes e notas.



ANEXO A TABELA A9

NIVEL SUPERIOR, GRADUAGAO — ESTIMATIVAS PARA TODOS OS RAMOS -
EQUACOES DE REGRESSAO LINEAR DO LOGARITMO NATURAL: 1900-1960 (SERIES
COMPLETAS)

1900-60
Séries completas

Unidades escolares

Constante 4,451

Coeficiente 0,040

R’ 0,988
Docentes

Constante 6,470

Coeficiente 0,055

R? 0,992
Matriculas

Constante 8,877

Coeficiente 0,040

R? 0,982
Conclusdes

Constante 7,029

Coeficiente 0,044

R? 0,990
Cursos (Censo 2019)

Constante 3,706

Coeficiente 0,053

R? 0,970

Fontes e notas: Ver ANEXO A: Fontes e notas.



ANEXO B: Fontes e notas

SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUAGAO: 1960-2019 (SERIES COMPLETAS)

1) Varidveis e fontes

As variaveis sdo: organiza¢cOes de ensino superior (estabelecimentos escolares ou
instituicdes); cursos (Censo 2019); docentes; matriculas (geral, inicio do ano); e
conclusdes de cursos de graduacdo (presencial em 1960-2019 e Educacdo a Distancia
em 2000-2019). A partir de 1961 a categoria “unidades escolares” foi substituida pela

categoria “cursos”.

As fontes primarias de dados sdo: Servico de Estatistica da Educac¢do e Cultura do
Ministério da Educacdo e Cultura (SEEC-MEC); Coordenacdo de Informacgbes para o
Planejamento do Ministério da Educacdo; e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais, 6rgdo do Ministério da Educacao (INEP-MEC). O IBGE é a fonte
secundaria que compila e divulga os dados da fonte primadria. Sempre que possivel,

procuramos compilar dados das fontes primdrias.

N3o ha ajustes nos dados anuais em decorréncia de aparentes inconsisténcias nas
séries histdricas originais.
2) Fontes e séries (TABELAS B1, B2 e B3)

1960-2000 (TABELA B1): dados referem-se a graduagdo, modalidade de ensino

presencial. As fontes sdo:

1959-62: Anudrio Estatistico do Brasil 1970. Séries Retrospectivas 1970. Rio de Janeiro:
IBGE, v. 31, 1970.

1963-80: Evolugdo do Ensino Superior no Brasil (Graduagdo). 1962-90. Brasilia:

Coordenacgao de Informacgdes para o Planejamento, Ministério da Educac¢ao, 1992.

1981-1995: Evolugdo do Ensino Superior no Brasil - Graduag¢do. 1980-98. Brasilia:
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, Ministério da Educacdo (INEP-

MEC), 2000.



1995-2000: Censo da EducagGo Superior. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais, Ministério da Educa¢do (INEP-MEC), anual; e Sinopse
Estatistica da Educacgdo Superior. Brasilia: INEP-MEC. Disponivel:

http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse. Anual (1995-2000).

Ndo encontramos dados para o quantitativo de organizacdes de ensino superior no

periodo 1959-1997.

2000-2019 (TABELA B2): dados referem-se as modalidades presencial e EAD. As fontes
sao:
Censo da Educacdo Superior. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais, Ministério da Educacdo (INEP-MEC), anual; e Sinopse Estatistica da

Educagdo Superior. Brasilia: INEP-MEC. Disponivel: http://portal.inep.gov.br/basica-

censo-escolar-sinopse-sinopse. Anual (2000-2019).

Em 2000-2007: fonte de dados para cursos EAD é RISTOFF (2013), Tabela 10, p. 15.

Em 1980-2019, ver ainda Censo da Educacdo Superior2019. Principais Resultados,
Brasilia: INEP-MEC; em particular, Tabela 3.03.

A TABELA B3 (1960-2019) consolida os dados da TABELA B1 (1960-2000) e da TABELA
B2 (2000-19). Nessa tabela temos seis séries: uma incompleta (organizacdes do ensino
superior) e cinco completas (duas referentes a cursos, uma de matriculas e uma de
conclusdes). As séries de cursos referem-se aos: (i) dados anuais divulgados pelas
fontes listadas acima (SERIE CURSOS); e, (ii) aos dados sobre o quantitativo de cursos
segundo a data de inicio das organizacGes de ensino superior existentes em 2019 que

participaram do Censo da Educacdo Superior nesse ano (SERIE CURSOS — CENSO 2019).
3) Crescimento exponencial

No periodo 1960-2019 a inspegdo visual das tendéncias de longo prazo também indica
crescimento exponencial. As equagdes de regressdo exponencial apresentam alto grau de
ajuste como mostra a TABELA B4. Os quantitativos de organiza¢des e docentes (3,2% e 4,7%,
respectivamente) crescem a taxas inferiores aos quantitativos de cursos (Censo 2019), cursos,

matriculas e conclusdes (5,8%, 6,1%, 7,0% e 6,8%, respectivamente).


http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse
http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse
http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse

ANEXO B TABELA B1 SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUAGAO - ORGANIZAGOES, CURSOS,
DOCENTES, MATRICULAS E CONCLUSOES: 1960-2000

Organizagoes Cursos Docentes Matriculas Conclusdes
1960 1.115 21.064 93.202 16.893
1961 1.236 22.796 98.892 18.226
1962 1.345 25.260 107.299 19.472
1963 1.227 28.944 124.214 19.049
1964 1.257 30.162 142.388 20.282
1965 1.224 33.135 155.781 22.291
1966 1.304 36.109 180.109 24.301
1967 1.449 38.693 212.882 30.108
1968 372 1.712 44,706 278.295 35.947
1969 433 2.023 49.547 342.886 44,709
1970 516 2.166 54.389 425.478 64.049
1971 595 2.620 61.111 561.397 73.453
1972 711 3.124 67.894 688.382 96.470
1973 773 3.216 72.951 772.800 135.339
1974 848 3.374 75.971 937.593 150.226
1975 877 3.602 83.386 1.072.548 161.183
1976 885 3.744 86.189 1.096.727 176.475
1977 863 3.804 90.557 1.159.046 187.973
1978 893 4.147 98.172 1.225.557 200.056
1979 887 4.393 102.588 1.311.799 222.896
1980 882 4.394 109.788 1.377.286 226.423
1981 876 4.451 113.899 1.386.792 229.856
1982 873 3.967 116.111 1.407.987 244.639
1983 861 3.909 113.779 1.438.992 238.096
1984 847 3.806 113.884 1.399.539 227.824
1985 859 3.923 113.459 1.367.609 234.173
1986 855 4.045 117.211 1.418.196 228.074
1987 853 4.188 121.228 1.470.555 224.089
1988 871 4.288 125.412 1.503.560 227.037
1989 902 4.453 128.029 1.518.904 232.725
1990 918 4.712 131.641 1.540.080 230.271
1991 893 4.908 133.135 1.565.056 236.410
1992 893 5.081 134.403 1.535.788 234.288
1993 873 5.280 137.156 1.594.668 240.269
1994 851 5.562 141.482 1.661.034 245.887
1995 894 6.252 145.290 1.759.703 254.401
1996 922 6.644 148.320 1.868.529 260.224
1997 900 6.132 165.964 1.945.615 274.384
1998 973 6.950 165.122 2.125.958 300.761
1999 1.097 8.878 173.836 2.369.945 324.734
2000 1.180 10.586 197.712 2.694.245 352.305

Fontes e notas: Ver ANEXO B: Fontes e notas.
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ANEXO B TABELA B3 SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUAGAO PRESENCIAL E EAD - ORGANIZAGOES, CURSOS, DOCENTES,

MATRICULAS E CONCLUSOES: 1960-2019

Organizagoes Cursos (Censo 2019) Cursos Docentes Matriculas Conclusées
1960 1.052 1.115 21.064 93.202 16.893
1961 1.101 1.236 22.796 98.892 18.226
1962 1.184 1.345 25.260 107.299 19.472
1963 1.241 1.227 28.944 124.214 19.049
1964 1.299 1.257 30.162 142.388 20.282
1965 1.348 1.224 33.135 155.781 22.291
1966 1.442 1.304 36.109 180.109 24.301
1967 1.530 1.449 38.693 212.882 30.108
1968 372 1.677 1.712 44.706 278.295 35.947
1969 433 1.797 2.023 49.547 342.886 44.709
1970 516 1.964 2.166 54.389 425.478 64.049
1971 595 2.141 2.620 61.111 561.397 73.453
1972 711 2.389 3.124 67.894 688.382 96.470
1973 773 2.560 3.216 72.951 772.800 135.339
1974 848 2.719 3.374 75.971 937.593 150.226
1975 877 2.861 3.602 83.386 1.072.548 161.183
1976 885 3.003 3.744 86.189 1.096.727 176.475
1977 863 3.111 3.804 90.557 1.159.046 187.973
1978 893 3.174 4.147 98.172 1.225.557 200.056
1979 887 3.284 4.393 102.588 1.311.799 222.896
1980 882 3.374 4.394 109.788 1.377.286 226.423
1981 876 3.445 4.451 113.899 1.386.792 229.856
1982 873 3.462 3.967 116.111 1.407.987 244.639
1983 861 3.498 3.909 113.779 1.438.992 238.096
1984 847 3.558 3.806 113.884 1.399.539 227.824
1985 859 3.666 3.923 113.459 1.367.609 234.173
1986 855 3.756 4.045 117.211 1.418.196 228.074
1987 853 3.861 4.188 121.228 1.470.555 224.089
1988 871 3.980 4.288 125.412 1.503.560 227.037
1989 902 4.094 4.453 128.029 1.518.904 232.725
1990 918 4.311 4.712 131.641 1.540.080 230.271
1991 893 4.396 4.908 133.135 1.565.056 236.410
1992 893 4.567 5.081 134.403 1.535.788 234.288
1993 873 4.737 5.280 137.156 1.594.668 240.269
1994 851 4.963 5.562 141.482 1.661.034 245.887
1995 894 5.187 6.252 145.290 1.759.703 254.401
1996 922 5.398 6.644 148.320 1.868.529 260.224
1997 900 5.714 6.132 165.964 1.945.615 274.384
1998 973 6.228 6.950 165.122 2.125.958 300.761
1999 1.097 6.927 8.878 173.836 2.369.945 324.734
2000 1.180 7.803 10.596 197.712 2.695.927 352.305
2001 1.391 8.735 12.171 219.497 3.036.113 396.119
2002 1.637 9.862 14.445 242.475 3.520.627 467.972
2003 1.859 10.889 16.505 268.816 3.936.933 532.228
2004 2.013 12.088 18.751 293.242 4.223.344 633.363
2005 2.165 13.346 20.596 305.960 4.567.798 730.484
2006 2.270 15.107 22.450 316.882 4.883.852 762.633
2007 2.281 16.716 23.896 334.688 5.250.147 786.611
2008 2.252 18.213 25.366 338.890 5.808.017 870.386
2009 2.314 20.271 28.671 359.089 5.954.021 959.197
2010 2.378 22.053 29.507 366.882 6.379.299 973.839
2011 2.365 23.598 30.420 378.257 6.739.689 1.016.713
2012 2.416 24.987 31.866 378.939 7.037.688 1.050.413
2013 2.391 26.336 32.049 383.683 7.305.977 991.010
2014 2.368 28.104 32.878 396.595 7.828.013 1.027.092
2015 2.364 30.001 33.501 401.299 8.027.297 1.150.067
2016 2.407 31.854 34.366 397.611 8.048.701 1.169.449
2017 2.448 33.639 35.380 392.036 8.286.663 1.199.769
2018 2.537 35.960 37.962 397.893 8.450.755 1.264.288
2019 2.608 37.920 40.427 399.428 8.603.824 1.250.076

Fontes e notas: Ver ANEXO B: fontes e notas.



ANEXO B TABELA B4
NIVEL SUPERIOR, GRADUACAO — TODOS 0S RAMOS — EQUAGOES DE REGRESSAO
LINEAR DO LOGARITMO NATURAL: 1960-2019 (SERIES COMPLETAS)

Constante Coeficiente R’
OrganizagOes 5,967 0,032 0,858
Cursos (Censo 2019) 6,824 0,058 0,962
Cursos 6,901 0,061 0,950
Docentes 10,325 0,047 0,957
Matriculas 10,252 0,070 0,918
ConclusGes 12,098 0,068 0,902

Fontes e notas: Ver ANEXO B: Fontes e notas.



ANEXO C: Fonte e notas

SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUAGAO: 1900-2019 (SERIES COMPLETAS)

A TABELA C1 (1960-2019) consolida os dados da TABELA A8 (1900-60) e da TABELA B3
(2000-19). A TABELA C1 apresenta, para todo o periodo de 120 anos (1900-2019) as
seis séries de variaveis correspondentes a evolu¢do do ensino superior no Brasil: uma
incompleta (organizacGes do ensino superior) e cinco completas (duas referentes a

cursos, uma de matriculas e uma de conclusdes).

Vale lembrar que as séries de cursos referem-se aos: (i) dados anuais divulgados
referentes as unidades escolares (1900-60) e aos cursos (1960-2019) pelo IBGE e pelo
MEC (SERIE CURSOS); e, (ii) aos dados sobre o quantitativo de cursos (1900-2019)
segundo a data de inicio dos cursos informada pelas organizacdes de ensino superior
existentes em 2019 que participaram do Censo da Educacdo Superior nesse ano (SERIE

CURSOS — CENSO 2019).

A TABELA C2 mostra as equac¢les de regressao linear (modelo log-lin). As taxas de
crescimento de longo prazo sdo: organizacdes = 3,2%; cursos (Censo 2019) = 5,5%;

cursos = 5,1%, docentes = 5,8%; matriculas = 6,5%; e conclusdes = 6,4%.



ANEXO C TABELA C1 SERIES RETROSPECTIVAS - EDUCAGCAO SUPERIOR, GRADUAGAO - ORGANIZAGOES, CURSOS,

DOCENTES, MATRICULAS E CONCLUSOES: 1900-2019

Organizagées Cursos (Censo 2019) Cursos Docentes Matriculas Conclusdes
1900 56 97 654 7.428 1.264
1901 57 100 689 7.661 1.305
1902 60 103 725 7.903 1.347
1903 63 106 763 8.161 1.391
1904 64 110 801 8.423 1.436
1905 64 113 843 8.744 1.483
1906 64 117 887 9.117 1.548
1907 65 120 914 9.039 1.553
1908 66 121 986 10.191 1.609
1909 66 138 1.033 11.087 1.953
1910 70 152 1.096 11.451 1.976
1911 79 157 1.221 12.732 2.153
1912 91 166 1.427 13.228 2.129
1913 96 167 1.474 13.365 2.174
1914 101 173 1.582 13.869 2.247
1915 103 178 1.690 14.337 2.317
1916 105 183 1.796 14.817 2.394
1917 105 189 1.905 15.315 2.473
1918 106 194 2.018 15.831 2.554
1919 109 200 2.134 16.367 2.638
1920 111 206 2.254 16.923 2.725
1921 111 212 2.379 17.501 2.815
1922 111 219 2.508 18.101 2.907
1923 117 225 2.641 18.724 3.002
1924 119 232 2.780 19.372 3.101
1925 122 239 2.921 20.063 3.198
1926 123 247 3.055 20.828 3.284
1927 124 254 3.313 20.904 3.354
1928 125 252 3.429 21.892 3.368
1929 129 265 3.358 23.410 3.227
1930 136 298 3.537 25.963 3.782
1931 210 321 3.722 27.871 4.005
1932 214 328 3.815 30.496 4.202
1933 219 439 4.093 33.681 4.955
1934 263 439 4.688 35.416 4.829
1935 263 420 5.100 34.174 5.874
1936 265 416 5.095 34.601 6.706
1937 275 421 4.784 33.045 6.588
1938 287 438 4.842 30.284 7.127
1939 303 454 5.273 28.317 7.045
1940 331 469 5.364 27.671 6.504
1941 395 492 5.509 29.632 6.829
1942 434 507 6.123 34.162 7.288
1943 473 521 6.473 36.053 7.561
1944 490 535 6.858 38.197 7.893
1945 511 549 7.276 40.463 8.236
1946 535 563 7.720 42.867 8.595
1947 573 577 8.191 45,418 8.969
1948 603 592 8.690 48.125 9.359
1949 611 607 9.221 50.997 9.766
1950 652 623 9.783 54.046 10.191
1951 684 645 10.462 57.404 10.711
1952 735 665 10.983 60.517 11.082
1953 777 627 11.144 63.583 11.288
1954 822 751 13.304 69.966 13.142
1955 855 845 14.601 73.575 14.012
1956 874 962 17.022 77.604 13.871
1957 911 1.026 17.665 81.991 14.839
1958 954 1.079 18.831 86.365 15.780
1959 1.013 1.093 20.065 88.684 16.511

CONTINUACAO



ANEXO C TABELA C1 SERIES RETROSPECTIVAS - EDUCACAO SUPERIOR, GRADUAGAO - ORGANIZACOES, CURSOS,

DOCENTES, MATRICULAS E CONCLUSOES: 1900-2019

Organizagbes Cursos (Censo 2019) Cursos Docentes Matriculas Conclusdes
1960 1.052 1.115 21.064 93.202 16.893
1961 1.101 1.236 22.796 98.892 18.226
1962 1.184 1.345 25.260 107.299 19.472
1963 1.241 1.227 28.944 124.214 19.049
1964 1.299 1.257 30.162 142.388 20.282
1965 1.348 1.224 33.135 155.781 22.291
1966 1.442 1.304 36.109 180.109 24.301
1967 1.530 1.449 38.693 212.882 30.108
1968 372 1.677 1.712 44.706 278.295 35.947
1969 433 1.797 2.023 49.547 342.886 44.709
1970 516 1.964 2.166 54.389 425.478 64.049
1971 595 2.141 2.620 61.111 561.397 73.453
1972 711 2.389 3.124 67.894 688.382 96.470
1973 773 2.560 3.216 72.951 772.800 135.339
1974 848 2.719 3.374 75.971 937.593 150.226
1975 877 2.861 3.602 83.386 1.072.548 161.183
1976 885 3.003 3.744 86.189 1.096.727 176.475
1977 863 3.111 3.804 90.557 1.159.046 187.973
1978 893 3.174 4.147 98.172 1.225.557 200.056
1979 887 3.284 4.393 102.588 1.311.799 222.896
1980 882 3.374 4.394 109.788 1.377.286 226.423
1981 876 3.445 4.451 113.899 1.386.286 229.856
1982 873 3.462 3.967 116.111 1.407.987 244.639
1983 861 3.498 3.909 113.779 1.438.992 238.096
1984 847 3.558 3.806 113.884 1.399.539 227.824
1985 859 3.666 3.923 113.459 1.367.609 234.173
1986 855 3.756 4.045 117.211 1.418.196 228.074
1987 853 3.861 4,188 121.228 1.470.555 224.089
1988 871 3.980 4.288 125.412 1.503.560 227.037
1989 902 4.094 4.453 128.029 1.518.904 232.725
1990 918 4311 4,712 131.641 1.540.080 230.271
1991 893 4.396 4,908 133.135 1.565.056 236.410
1992 893 4.567 5.081 134.403 1.535.788 234.288
1993 873 4.737 5.280 137.156 1.594.668 240.269
1994 851 4.963 5.562 141.482 1.661.034 245.887
1995 894 5.187 6.252 145.290 1.759.703 254.401
1996 922 5.398 6.644 148.320 1.868.529 260.224
1997 900 5.714 6.132 165.964 1.945.615 274.384
1998 973 6.228 6.950 165.122 2.125.958 300.761
1999 1.097 6.927 8.878 173.836 2.369.945 324.734
2000 1.180 7.803 10.596 197.712 2.695.927 352.305
2001 1.391 8.735 12.171 219.497 3.036.113 396.119
2002 1.637 9.862 14.445 242.475 3.520.627 467.972
2003 1.859 10.889 16.505 268.816 3.936.933 532.228
2004 2.013 12.088 18.751 293.242 4.223.344 633.363
2005 2.165 13.346 20.596 305.960 4.567.798 730.484
2006 2.270 15.107 22.450 316.882 4.883.852 762.633
2007 2.281 16.716 23.896 334.688 5.250.147 786.611
2008 2.252 18.213 25.366 338.890 5.808.017 870.386
2009 2.314 20.271 28.671 359.089 5.954.021 959.197
2010 2.378 22.053 29.507 366.882 6.379.299 973.839
2011 2.365 23.598 30.420 378.257 6.739.689 1.016.713
2012 2.416 24.987 31.866 378.939 7.037.688 1.050.413
2013 2.391 26.336 32.049 383.683 7.305.977 991.010
2014 2.368 28.104 32.878 396.595 7.828.013 1.027.092
2015 2.364 30.001 33.501 401.299 8.027.297 1.150.067
2016 2.407 31.854 34.366 397.611 8.048.701 1.169.449
2017 2.448 33.639 35.380 392.036 8.286.663 1.199.769
2018 2.537 35.960 37.962 397.893 8.450.755 1.264.288
2019 2.608 37.920 40.427 399.428 8.603.824 1.250.076

Fontes e notas: Ver ANEXO C: Fontes e notas.



ANEXO C TABELA C2
NIVEL SUPERIOR, GRADUACAO — TODOS 0S RAMOS — EQUAGOES DE REGRESSAO
LINEAR DO LOGARITMO NATURAL: 1900-2019 (SERIES COMPLETAS)

Constante Coeficiente R’
OrganizagOes 5,967 0,032 0,858
Cursos (Censo 2019) 3,628 0,055 0,990
Cursos 4,176 0,051 0,979
Docentes 6,4348 0,058 0,990
Matriculas 8,212 0,065 0,966
Conclusodes 6,493 0,064 0,970

Fontes e notas: Ver ANEXO C: Fontes e notas. Organizagdes, periodo 1968-2019.



ANEXO D: Fontes e notas
SERIES RETROSPECTIVAS - CAPITAL HUMANO, VARIAVEIS DE REFERENCIA E
INDICADORES (GRADUACAO, NIiVEL SUPERIOR): 1900-2019 (SERIES COMPLETAS)

1. Capital humano

Indicadores sobre a evolugdo do ensino superior no pais podem ter como referéncia
algumas varidveis relevantes: estoque de capital humano (nivel graduacdo); produto
interno bruto PIB (pregos reais de 2010); estoque de capital fixo (pregos de 2010); e
populacdo (total, idades entre 15 e 70 anos, e idades entre 24 e 70 anos).

Nesse trabalho o estoque de capital humano (estoque liquido de concluintes dos
cursos de nivel superior, graduacdo - KHG) é calculado com o perpetual inventory
method (método do estoque perpétuo) com os dados de conclusGes anuais de cursos
(nivel superior, graduagdo) para os seguintes anos: 1900, 1910, 1920, 1930 e 2019. A
férmula basica do cdlculo de estoque de capital humano no ano t é:

KHG; = (1-my).KHG.; + G

em que KHG; é o estoque de pessoas com nivel superior no ano t, m; é a taxa de
mortalidade no ano t e C; é o quantitativo de concluintes de cursos de graduag¢do no
ano t.

Os dados sobre estoque de pessoas com cursos superior (graduagao) sao registrados
nos Censos Demograficos do IBGE (1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010).
Para o periodo 1900-40 é necessario fazer a retropolacdo tendo como ano benchmark
1940 quando o Censo Demografico registra 106.496 pessoas com nivel superior de
graduacdo concluido (IBGE, Censo Demogrdfico 1940, Tabela 27, p. 32). A féormula
usada é:

KHG.1 =(KHG; - C;) / (1-my).

Para o periodo 2010-19 a estimativa usou a férmula basica do perpetual inventory
method. No ano inicial desse periodo os estoques de pessoas com curso superior
completo de graduacdo e de pds-graduacgao sao informados pelo Censo Demografico
de 2010 (total = 13.463.758) (IBGE, Censo Demogrdfico 2010, Tabela 1.1.20). Essa
soma dos totais dos estoques de graduados (12.679.010) e pds-graduados (784.748),

supde, naturalmente, que todos os pds-graduados tém curso completo de graduacao.



A estimativa para 2019 é, portanto, 22.606.993 pessoas com curso superior completo
(niveis de graduacao e pds-graduacgao).

As taxas de mortalidade tém como fontes: 1900-20, MORTARA (1941), p. 272; 1920-
40, MORTARA (1953), p. 322; 1940-50, CLEVELARIO (1997), p. 55, MERRICK e
GRAHAM, 1981; 1950-2019 e CELADE-CEPAL (online edition).

Os quantitativos anuais de concluintes da gradua¢ao sao encontrados nos Censos da
Educacdo Superior do INEP-MEC (Ver ANEXO C TABELA C1).

O principal desafio consiste em estimar o estoque de capital humano (pessoas com
curso superior completo) em 1900, ano inicial das nossas séries retrospectivas.
Construimos séries alternativas de capital humano exclusivamente com o perpetual
inventory method. O uso da formula bésica requer o quantitativo do estoque inicial de
capital humano (KHG,, em 1900). Para encontrar KHGy usamos a férmula:

KHGo = [(1 +g)/(g + m)] . o

Em que g é a taxa de crescimento médio anual do fluxo de concluintes, m é a taxa
média anual de mortalidade e I, é o numero de concluintes no ano inicial (/1900 = 1.264)
(ver ANEXO C TABELA C1).

Testamos trés hipdteses alternativas para o calculo de KHGy, ou seja, KHG1g00: (i)
referéncia 1900-40, em que g = 4,2%, m = 2,2% e, como resultado, KHG1990 = 20.580;
(i) referéncia 1900-2019, em que g = 6,4%, m = 1,4%, e, como resultado, KHG1900 =
17.242; e (iii) média dessas duas hipoteses e, como resultado, KHG1g990 = 18.911 mil.
Essa média é 2,9% maior que a estimativa feita com o perpetual inventory method
(retropolacdo 1900-40, KHG1990 = 18.382). Como as diferencas iniciais sdo pequenas,
tendo como referéncia esses quantitativos iniciais de capital humano (KHG1900),
encontramos para as trés hipoteses o estoque de pessoas com nivel superior completo
em 2019 (KHGjo19) de aproximadamente 22.273,0 mil (com diferencas nos digitos).
Vale repetir que essas hipdteses resultam da aplicacao do perpetual inventory method
a partir de 1900 (estimativas).

A estimativa com o perpetual inventory method a partir de 2010 (dados do censo
demografico), por seu turno, informa o quantitativo de estoque de 22.606.993 em
2019 (KHGp19) de pessoas com nivel superior completo. Esse quantitativo é 1,5%
maior que o encontrado (22.273.130) com a hipdtese do ano base (1900 = 18.382).

Esse diferencial sugere que as nossas estimativas de fluxos (conclusdes) e estoques



(KHG}) apresentam consisténcia com os dados de estoque informados pelo IBGE nos
censos demograficos. A consisténcia estatistica relevante corresponde a estimativa de
estoque de pessoas com nivel superior em 1900 (KHG1900 = 18.382).

A construcdo da série final é construida da seguinte forma: (i) as estimativas de capital
humano para anos 1910, 1920 e 1930 sdo baseadas no perpetual inventory method a
partir do ano de base (1900 = 18.832); (ii) dados dos anos de referéncia dos censos
demograficos (1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010) para o estoque de
pessoas com nivel superior completo; e (iii) a estimativa de estoque para 2019
(22.606.993) baseada no perpetual inventory method.

A série completa de dados anuais de capital humano baseia-se na interpola¢do cubica
(spline) com os dados para todos os anos de referéncia: estimativas para 1900, 1910,
1920 e 1930; dados censitarios para 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010;
e estimativa para 2019. Ver ANEXO D TABELA D1 SERIES RETROSPECTIVAS - CAPITAL
HUMANO (GRADUACAO ENSINO SUPERIOR), PIB, POPULACAO, CONCLUSOES E TAXA
DE MORTALIDADE: 1900-2019.

Por fim, cabe uma nota de alerta ja que, provavelmente, hd erro de mensuracao
(superestimativa) dos dados e das estimativas referentes a série de capital humano
gue tém como referéncia os dados dos Censos Demograficos. Isso ocorre porgue os
censos do IBGE incluem fake diplomas na medida em que as pessoas que respondem
aos censos mentem ao declarar que tém curso completo quando ndo realidade nao
preencheram efetivamente todos os requisitos para a obtencdo do diploma (e.g.,
monografias, créditos completos etc.). H3, ainda, a possibilidade de falsificacdo de
diplomas e de emissdo de diplomas por organizacdes de educacdo superior de
“fachada” (fabricas de diplomas). Estima-se que nos Estados Unidos as declaragées de
fake diplomas de bacharel (BA) sdo 6% do total das declara¢gGes nos inquéritos

estatisticos (ATTEWELL e DOMINA, 2010).

2. Variaveis de referéncia
O ANEXO D TABELA D1 apresenta as séries retrospectivas completas relativas ao
estoque de capital humano (doravante denominada SERIE KHG), PIB (SERIE Y), estoque

de capital fixo (SERIE KF) e populac3o (total e duas faixas etarias comumente usadas



nos estudos sobre ensino superior - idades entre 15 e 69 anos e entre 24 e 69 anos). O
ANEXO D TABELA D1 apresenta, ainda, dados sobre conclusdes e taxa de mortalidade.
O PIB (SERIE Y) e o estoque liquido de capital fixo (SERIE KF) tém como fonte primaria o
IBGE e fonte secundaria o IPEADATA. No caso do estoque liquido de capital fixo ha
estimativa (retropolacdo) para 1900-09 com base em equacdo de regressao referente
a relacgdo capital-produto (polinomial do 32 grau).

Os dados de populacdo (distribuicdo por faixa etaria) tém como fontes os censos do
IBGE (AEB vol. 80, 2020, Tabela 2.1.1.1 p. 82) e o IPEADATA (populagao residente). Os
dados intercensitarios sdo estimados com interpolacdo cubica (Spline) para as
participacdes da populacdo de idades entre 15 e 69 anos (SERIE L15) e da populacdo
entre 25 e 69 anos (SERIE L25) na populacdo total. O ano censitario de 1920 é excluido
ja que hd mudancas de critérios na classificacdo de dados segundo grupos etdrios. As
participacdes calculadas via spline cubica sdo, entdo, aplicadas aos dados de populagao
total para encontrarmos as séries de populacdo segundo grupos etarios.

O ANEXO D TABELA D2 mostra as equacgdes de regressao linear (modelo log-lin). As
taxas de variacdo média anual de longo prazo sdo: capital humano = 6,2%; PIB = 5,0%;
capital fixo = 5,6%; populagdo total = 2,2%, populagdo (idade de 15 a 69 anos) = 2,4%;
populacdo (idade de 25 a 69 anos) = 2,5%; conclusdes = 6,4; e taxa de mortalidade = -

1,5%.

3. Notas de cautela

Nas coletas e processamentos de dados sdo comuns problemas de uniformidade ou
padronizacdo, tempo Util de resposta e representatividade amostral. Esses problemas
existem, inclusive, em paises com sistemas estatisticos mais avangados. Por exemplo,
nos Estados Unidos, estima-se que somente a partir de meados dos anos 1960 as taxas
de respostas relativas as pesquisas sobre educagdo superior superaram 90% (SNYDER,
1993, p. 112).

No Brasil é muito provdvel que erros de mensuracao sejam significativos nas
estatisticas educacionais. Esses erros tendem a ser mais significativos na medida em
gue recuamos no tempo. Qual a margem de erro das estatisticas coletadas e
processadas, por exemplo, em 1907-12? Certamente, ndo temos como saber. No

entanto, sabemos que erros persistem mesmo na atualidade. Por exemplo, o exame

iv



dos microdados do Censo de Educac¢do Superior do INEP-MEC sugerem inconsisténcias
significativas. A percepc¢do é que os formularios de resposta enviados por organizagdes
de ensino superior ndo passam por filtragem criteriosa.

Para ilustrar, no caso da maior universidade federal do pais (Universidade Federal do
Rio de Janeiro, UFRJ) ha inconsisténcias Obvias no que se refere ao nimero de
professores licenciados em 2019 (GONCALVES, 2021d, Anexo Quadro A3). Ha
corresponsabilidade das organizacbes de ensino superior que participam (ou ndo
participam do censo) e do INEP-MEC que coleta e processa as informagdes enviadas
por essas organizagoes.

Em resumo, na melhor das hipdteses, estatisticas compiladas e estimadas nesse
trabalho expressam tendéncias de longo que devem ser analisadas com a devida

cautela.

4. Capital humano: erros de mensuragao

A robustez estatistica série de capital humano (KHG) depende de um conjunto de
varidveis que afetam tanto a qualidade dos dados divulgados pelo MEC e pelo IBGE
como a precisdo das estimativas decorrentes dos nossos procedimentos de cdlculos.
Para o teste de robustez comparamos os dados sobre o quantitativo de pessoas que
tém curso superior completo dos censos do IBGE (1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991,
2000 e 2010) com as estimativas desse quantitativo informadas pelo perpetual
inventory method (PIM). A estimativa para o ano censitdrio t+1 tem como referéncia o
dado do censo no ano t. Por exemplo, para a estimativa de KHG em 1950 partimos do
numero de pessoas com curso superior completo em 1940 e, com os dados anuais de
conclusdes de cursos e de taxas de mortalidade nos anos desse periodo (1940-50),
aplicamos o PIM para a estimativa do KHG em 1950. Os dados nos anos censitarios e as
estimativas de KHG nesses anos estdo no ANEXO D TABELA D3 TESTE DE ROBUSTEZ
DOS DADOS E ESTIMATIVAS DO CAPITAL HUMANO (PESSOAS COM NIVEL SUPERIOR
COMPLETO, GRADUACAO): 1940-2019.

As diferencas absolutas variam de 2.125 em 1970 a 964.912 em 2010, enquanto as
diferencas relativas variam de -0,4% em 1970 a -11,8% em 1980. A diferenga absoluta

em 2010 (quase um milhdo de pessoas) e a diferenca relativa em 1980 (-11,8%) sdo



significativas. Isso implica, provavelmente, que tanto os dados censitarios quanto as
estimativas envolvem erros de mensuragdo ndo despreziveis.

No entanto, pode ser que erros de mensuracao significativos afetem as inclinacdes das
curvas dos indicadores sem comprometer as tendéncias de longo prazo. Para ilustrar
essa visdo otimista, fizemos simulacGes para o estoque de capital humano (KHG) em
2019 com corregdes no intervalo de +12%, e calculamos as relagdes KHG/PIB e
KGH/capital fisico correspondentes a esse intervalo. Assim, temos o intervalo 19,8
milhdes — 25,3 milhdes para o estoque de capital humano, com ponto central de 22,6
milhdes de pessoas. Como mostra o grafico abaixo, a relagdo KHG/PIB fica no intervalo
4,8 — 6,1 e a relagdo KHG / KF no intervalo 2,0 — 2,5. O ponto relevante é que, em
ambos os casos, ndo ha comprometimento das tendéncias observadas de elevacao

dessas relagdes.

ANEXO D GRAFICO Razdes entre capital humano, capital fisico e renda, Brasil - simulagées
para 2019 - anos selecionados: 1990-2019

6,1

5,0 -
4,0 -

3,0 -

0,0

KHG /¥ KHG / KF

W 1990 m 2000 m 2010 = 2019A m 2019 1120198

Fontes e notas: ANEXO E TABELA E6. KHG/Y = pessoas com curso superior completo por RS milhdo (pregos constantes
2010) de PIB; KHG/KF = pessoa com curso superior por RS milhdo (precos constantes 2010) de capital fisico liquido;
20194 = simulacdo de-12% sobre estimativa de KHG em 2019. 20198 = simulacio de +12% de KHG em 2019.

No que se refere aos dados do IBGE pode haver erros de mensuracgdo relativos as
varidveis informadas pelos censos: pessoas com curso completo de nivel superior e
taxa de mortalidade. Como mencionado acima, ha casos de falsas declaragdes e falsos
diplomas implicam superestimativa do niumero efetivo de pessoas com curso superior

completo. No caso da taxa de mortalidade, pode ser que a taxa média usada no PIM
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ndo corresponda precisamente a taxa média de mortalidade relativa as pessoas com
curso superior. No que se refere aos dados de conclusdes de cursos de graduagao, nao
podemos negligenciar os erros nas nossas estimativas para o periodo anterior a 1960,
bem como os erros préprios de coleta e divulgacao dos dados pelo MEC em todo o
periodo em andlise (1900-2019). E, de modo geral, devemos considerar a
representatividade dos dados amostrais coletados pelo IBGE e pelo MEC nos censos
demogréficos e nos censos de educacdo superior, respectivamente. De fato, nao
sabemos qual a representatividade dos dados divulgados. De qualquer forma, é
provavel que os dados dos censos do MEC subestimem o numero efetivo de
conclusdes de cursos.

Erros de mensuracdo também decorrem dos fluxos de pessoas portadoras de diploma
superior via emigracdo e imigracdo, bem como do fato que ha brasileiros que
concluiram cursos no exterior e retornaram ao pais. E, cabe ainda destacar que ha
centenas de milhares de pessoas que concluiram mais de um curso superior:
engenheiro que fez curso de direito, advogado que fez curso de administracdo de
empresas, administrador de empresas que fez curso de economia, economista que fez
curso de gastronomia, profissional de educacao fisica que fez curso de fisioterapia etc.
Isso implica, evidentemente erros de mensuracao (superestimativa) quando usamos as
conclusdes de cursos no calculo dos estoques via perpetual inventory method.

Em sintese, conforme observado iniUmeras vezes, os dados de fluxos e estoques
apresentados nesse estudo devem ser vistos e usados com cautela. A robustez
estatistica e validade empirica das séries estdo associadas, fundamentalmente, a

identificacdo de tendéncias e ciclos de longo prazo.

5. Capital humano: perpetual inventory method e PNAD

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2¢
trimestre (Educacdo) do IBGE apresenta dados sobre o nimero de pessoas
de 14 anos ou mais por nivel de instrucdao em 2016-19. O ANEXO D TABELA
D4 ESTIMATIVAS DO CAPITAL HUMANO (KHG) E PNAD - PESSOAS COM NIVEL
SUPERIOR COMPLETO, GRADUACAO (MIL): 2016-19 compara as estimativas

desse estudo sobre o estoque de pessoas com nivel superior completo por
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meio do perpetual inventory method (PIM-KHG) com os dados do IBGE
(PNAD continua) em 2016-19.

Cabe mencionar que, os dados de estoque da PNAD abarcam os concluintes até o 2¢
trimestre, enquanto os dados de estoque do PIM referem-se ao final do ano ja que o
numero de concluintes informados pelo INEP é o total no ano. Para ilustrar, a PNAD
informa estoque de 24,7 milhdes em 2019 enquanto os estoques do PIM (final do ano)
sdo: 2018 = 21,5 milhdes e 2019 = 22,6 milhdes. O estoque médio do PIM para 2018-19

€ 22,1 milhdes.

Como mostra o grafico abaixo, em 2017-19 as diferencas relativas entre
nossas estimativas (PIM-KHG) e os dados da PNAD variam de 8,4% em 2017
a 10,9% em 2019. Em termos absolutos, considerando nossa estimativa do
estoque em 2018-19 (média = 22,1 milhdes) e os dados da PNAD em 2019
(24,7 milhdes), a diferenca entre é 2,7 milhGes de pessoas. Além de erros
préprios ao perpetual inventory method ha que se considerar a hipdtese
dos declarantes da PNAD informarem ter o nivel superior completo quando,
de fato, ndo preencheram todos os requisitos de conclusdo de curso e ndao

receberam diplomas.

GRAFICO ANEXO D Pessoas com nivel superior completo - PNAD, estimativas do
capital humano (PIM) e concluintes da graduacio (relagdes %): 2017-19
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Diferenga relativa ((PNADt-PIML,t-1)/PNADt) (%)
Fontes e notas: ANEXO D: fontes e notas. PIM = perpetual inventory method, calculos do autor. IBGE, PNAD.
t,t-1, média.
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A diferenga entre a variagao de estoque do método PIM e o total de concluintes da
graduacdo é relativamente estavel (89%), como é de se esperar. O diferencial de
aproximadamente 10% corresponde a aplicagcdo da taxa de mortalidade aos estoques.
Por outro lado, a relacdo entre a variacdo do estoque de pessoas com nivel superior
informada pela PNAD (ano t em relagdo a t-1) e o total de concluintes da graduagao
(ano t-1) é: 2017 = 73%; 2018 = 127; e 2019 = 125%. Essas variagGes sdao muito
elevadas e a explicagdo mais provavel é que ha imperfei¢cdes nos dados do INEP para o
fluxo de concluintes e nos dados da PNAD para variacdao anual do estoque de pessoas
com curso superior completo. Para ilustrar, o fluxo de concluintes em 2018 é 1,264
milhdo enquanto a variacdo de estoque da PNAD em 2019 é 1,583 milhdo em 2019.
Essa diferenca de 319 mil pessoas é relativamente elevada ja que corresponde a 25%
do fluxo de concluintes em 2018.

E, ademais, vale destacar que a variacdo de estoque registrada na PNAD é maior que o
fluxo de concluintes informado pelo censo de educagdo superior do INEP. Isso ndo
parece fazer sentido ja que a variacdo do estoque em 2019 deveria ser menor que o
fluxo de concluintes em 2018 ja que parte desse fluxo compensaria a “deprecia¢do” do
estoque (mortalidade de parte das pessoas com nivel superior em 2018).

Em resumo, devemos ter grande cautela em relacdao aos dados anuais, sejam nossas
estimativas, sejam os dados informados pelo MEC (INEP) e pelo IBGE (PNAD). Esse
argumento aplica-se tanto a fluxos quanto a estoques. As séries devem ser usadas,

fundamentalmente, para analises empiricas de tendéncias e flutuagdes de longo prazo.



ANEXO D TABELA D1 SERIES RETROSPECTIVAS - EDUCACAO SUPERIOR, GRADUACAO - CAPITAL HUMANO, PIB, POPULAGCAO, CONCLUSOES E
TAXA DE MORTALIDADE: 1900-2019

Estoque Estoque liquido de Populagdo (idade Populagdo

capital . . o PIB (RS bilhdo, Populagdo (idade de 25 a o Taxa de

humano capital fixo (R5 bilh&o, precos 2010) (Y) (milhdo) (L) de 1.5 a~69 anos) 69 anos) Conclusdes mortalidade

(mil) (KHG) precos 2010) (KF) (milhdo) (L15) (milhio) (L25)

1900 18,4 29,7 21,7 17,4 9,4 6,0 1.264 0,0246
1901 19,2 34,0 24,8 17,9 9,7 6,1 1.305 0,0246
1902 20,1 33,9 24,7 18,5 10,0 6,3 1.347 0,0246
1903 21,0 34,6 25,2 19,0 10,3 6,5 1.391 0,0246
1904 21,9 35,1 25,5 19,6 10,6 6,8 1.436 0,0246
1905 229 36,4 26,4 20,3 11,0 7,0 1.483 0,0246
1906 23,9 41,1 29,7 20,9 11,3 7,2 1.548 0,0236
1907 24,9 41,6 30,0 21,6 11,7 7,5 1.553 0,0236
1908 26,1 40,4 29,0 22,3 12,1 7,7 1.609 0,0236
1909 27,3 44,7 32,0 23,0 12,5 8,0 1.953 0,0236
1910 28,6 44,0 32,9 23,7 12,9 8,2 1.976 0,0236
1911 30,0 51,9 34,8 24,5 13,3 8,5 2.153 0,0227
1912 31,4 63,9 37,2 25,2 13,7 8,8 2.129 0,0227
1913 33,0 73,7 38,3 25,9 14,1 9,0 2.174 0,0227
1914 34,6 53,8 37,8 26,6 14,5 9,3 2.247 0,0227
1915 36,2 50,8 37,9 27,4 14,9 9,5 2.317 0,0227
1916 37,9 56,5 38,3 28,1 15,3 9,8 2.394 0,0219
1917 39,6 58,5 41,8 28,7 15,7 10,1 2.473 0,0219
1918 41,2 60,4 41,0 29,4 16,0 10,3 2.554 0,0219
1919 42,9 73,8 44,2 30,0 16,4 10,5 2.638 0,0219
1920 44,5 80,4 49,8 30,6 16,7 10,8 2.725 0,0219
1921 46,1 86,4 50,7 31,2 17,1 11,0 2.815 0,0206
1922 47,6 96,9 54,7 31,7 17,4 11,2 2.907 0,0206
1923 49,2 96,1 59,4 32,3 17,7 11,4 3.002 0,0206
1924 50,9 108,9 60,2 32,8 18,0 11,6 3.101 0,0206
1925 52,8 118,7 60,2 33,2 18,2 11,7 3.198 0,0206
1926 54,8 123,3 63,3 33,7 18,5 11,9 3.284 0,0206
1927 57,0 131,3 70,2 34,2 18,8 12,1 3.354 0,0206
1928 59,5 138,8 78,2 34,6 19,1 12,3 3.368 0,0206
1929 62,3 151,0 79,1 35,1 19,3 12,4 3.227 0,0206
1930 65,5 139,7 77,4 35,5 19,6 12,6 3.782 0,0206
1931 69,0 129,4 74,9 36,0 19,9 12,8 4.005 0,0206
1932 72,9 135,5 78,1 36,5 20,2 13,0 4.202 0,0206
1933 77,1 144,4 85,0 36,9 20,5 13,2 4.955 0,0206
1934 81,4 155,6 92,9 37,5 20,8 13,4 4.829 0,0206
1935 85,8 164,2 95,7 38,0 21,1 13,6 5.874 0,0206
1936 90,2 172,1 107,2 38,6 21,5 13,8 6.706 0,0206
1937 94,6 183,5 112,2 39,2 21,8 14,0 6.588 0,0206
1938 98,8 191,8 117,2 39,8 22,2 14,3 7.127 0,0206
1939 102,8 196,1 120,1 40,5 22,6 14,5 7.045 0,0206
1940 106,5 195,9 118,9 41,2 23,1 14,8 6.504 0,0206
1941 109,9 202,2 124,8 42,0 23,6 15,1 6.829 0,0209
1942 113,1 203,6 121,4 42,9 24,1 15,4 7.346 0,0209
1943 116,4 205,7 131,7 43,8 24,6 15,8 7.662 0,0209
1944 119,9 2189 141,7 44,7 25,2 16,1 8.044 0,0209
1945 123,9 229,3 146,3 45,7 25,8 16,5 8.445 0,0209
1946 128,5 264,2 163,2 46,8 26,4 16,9 8.867 0,0209
1947 134,1 298,6 167,2 48,0 27,1 17,4 9.309 0,0209
1948 140,7 314,2 183,4 49,2 27,8 17,9 9.774 0,0209
1949 148,6 333,0 197,5 50,5 28,6 18,4 10.262 0,0209
1950 158,1 353,9 210,9 51,9 29,4 18,9 10.710 0,0209
1951 169,1 386,7 221,2 53,4 30,2 19,5 11.242 0,0155
1952 181,6 420,5 237,4 55,0 31,1 20,0 11.854 0,0155
1953 195,0 450,7 248,6 56,7 31,9 20,7 11.288 0,0155
1954 209,2 490,5 267,9 58,4 329 21,3 13.142 0,0155
1955 223,6 520,7 291,5 60,2 33,8 22,0 14.012 0,0155
1956 238,0 555,7 300,0 62,0 34,8 22,7 13.871 0,0141
1957 251,9 597,5 323,1 64,0 35,8 23,4 14.839 0,0141
1958 265,2 647,8 358,0 65,9 36,8 24,1 15.780 0,0141

1959 277,3 707,4 393,0 68,0 37,9 24,8 16.511 0,0141




CONTINUACAO

ANEXO D TABELA D1 SERIES RETROSPECTIVAS - EDUCAGAO SUPERIOR, GRADUAGAO - CAPITAL HUMANO, PIB, POPULAGAO, CONCLUSOES E
TAXA DE MORTALIDADE: 1900-2019

Esto.que Estoque liquido de - . Populagdo (idade |, Populacdo
capital 3 ) o PIB (RS bilhdo, Populagdo (idade de 25 a . Taxa de
capital fixo (RS bilhdo, A de 15 a 69 anos) Conclusdes )
humano precos 2010) (Y) (milhdo) (L) . 69 anos) mortalidade
. precos 2010) (KF) (milhdo) (L15) e
(mil) (KHG) (milhao) (L25)

1960 288,0 770,4 430,0 70,1 39,0 25,6 16.893 0,0141
1961 297,1 816,4 467,0 72,2 40,1 26,3 18.226 0,0126
1962 305,9 885,8 497,8 74,4 41,3 27,1 19.472 0,0126
1963 315,9 957,3 500,8 76,6 42,4 27,8 19.049 0,0126
1964 3284 1.019,2 517,8 78,9 43,7 28,6 20.282 0,0126
1965 345,1 1.070,9 530,2 81,2 45,0 29,3 22.291 0,0126
1966 367,3 1.140,3 565,8 83,5 46,3 30,1 24.301 0,0109
1967 396,6 1.207,3 589,5 85,9 47,6 30,9 30.108 0,0109
1968 434,4 1.299,7 647,3 88,3 49,1 31,8 35.947 0,0109
1969 482,1 1.405,5 708,8 90,7 50,6 32,7 44.709 0,0109
1970 541,3 1.515,4 782,5 93,1 52,1 33,6 64.049 0,0109
1971 613,3 1.648,0 871,3 95,6 53,7 34,5 73.453 0,0096
1972 698,2 1.808,5 975,3 98,1 55,4 35,5 96.470 0,0096
1973 796,2 2.014,0 1.111,5 100,6 57,2 36,6 135.339 0,0096
1974 907,4 2.250,1 1.202,2 103,1 59,0 37,7 150.226 0,0096
1975 1.031,7 2.507,0 1.264,3 105,7 60,8 38,9 161.183 0,0096
1976 1.169,3 2.782,7 1.393,9 108,3 62,8 40,1 176.475 0,0088
1977 1.320,2 3.040,1 1.462,7 110,9 64,7 41,4 187.973 0,0088
1978 1.484,5 3.312,3 1.535,4 113,6 66,7 42,7 200.056 0,0088
1979 1.662,3 3.583,6 1.639,2 116,3 68,7 44,1 222.896 0,0088
1980 1.853,5 3.909,2 1.790,0 119,0 70,7 45,6 226.423 0,0088
1981 2.057,8 4.153,0 1.713,9 121,8 72,7 47,1 229.856 0,0081
1982 2.272,2 4.351,4 1.728,2 124,5 74,7 48,7 244.639 0,0081
1983 2.493,1 4.480,1 1.677,5 127,3 76,7 50,3 238.096 0,0081
1984 2.717,2 4.593,2 1.768,1 130,0 78,6 51,9 227.824 0,0081
1985 2.940,8 4.737,9 1.906,9 132,7 80,6 53,6 234173 0,0081
1986 3.160,7 4.972,8 2.049,7 135,4 82,5 55,2 228.074 0,0073
1987 3.373,1 5.185,1 2.122,1 137,9 84,4 56,9 224.089 0,0073
1988 3.574,7 5.369,7 2.120,8 140,3 86,2 58,5 227.037 0,0073
1989 3.762,0 5.558,2 2.187,8 142,7 88,0 60,0 232.725 0,0073
1990 3.931,4 5.692,9 2.092,7 144,8 89,8 61,5 230.271 0,0073
1991 4.079,5 5.805,6 2.114,3 146,8 91,5 62,9 236.410 0,0067
1992 4.205,5 5.892,4 2.102,8 148,7 93,2 64,3 234.288 0,0067
1993 4.319,8 5.997,4 2.206,3 150,5 95,0 65,6 240.269 0,0067
1994 4.435,5 6.147,1 2.335,5 152,4 96,9 66,9 245.887 0,0067
1995 4.565,6 6.355,5 2.434,1 154,5 98,9 68,4 254.401 0,0067
1996 4.723,2 6.526,8 2.487,9 157,1 101,4 70,1 260.224 0,0063
1997 4.921,5 6.718,3 2.572,3 160,1 104,1 72,1 274.384 0,0063
1998 5.173,4 6.891,8 2.581,0 163,4 107,1 74,4 300.761 0,0063
1999 5.492,1 7.033,0 2.593,1 166,7 110,2 76,7 324.734 0,0063
2000 5.890,6 7.210,0 2.706,9 169,8 113,2 79,1 352.305 0,0063
2001 6.378,4 7.375,8 2.744,5 172,5 115,9 81,4 396.119 0,0061
2002 6.950,2 7.511,6 2.828,3 174,7 118,4 83,7 467.972 0,0061
2003 7.596,8 7.613,5 2.860,6 176,7 120,7 86,0 532.228 0,0061
2004 8.309,3 7.747,1 3.025,4 178,6 122,8 88,2 633.363 0,0061
2005 9.078,7 7.869,6 3.122,2 180,3 124,9 90,4 730.484 0,0061
2006 9.896,0 8.012,8 3.245,9 182,1 127,0 92,6 762.633 0,0060
2007 10.752,2 8.210,7 3.443,0 184,0 129,1 94,9 786.611 0,0060
2008 11.638,2 8.459,5 3.618,3 186,1 131,2 97,1 870.386 0,0060
2009 12.545,1 8.668,2 3.613,8 188,4 133,4 99,3 959.197 0,0060
2010 13.463,8 8.966,1 3.885,8 190,8 135,6 101,4 973.839 0,0060
2011 14.398,3 9.272,8 4.040,3 192,4 137,1 102,8 1.016.713 0,0061
2012 15.360,9 9.545,9 4.117,9 194,1 138,5 104,1 1.050.413 0,0061
2013 16.258,2 9.833,4 4.241,6 195,8 139,8 105,2 991.010 0,0061
2014 17.186,2 10.057,4 4.263,0 197,4 141,1 106,2 1.027.092 0,0061
2015 18.231,4 10.130,6 4.111,9 199,2 142,2 107,0 1.150.067 0,0061
2016 19.284,1 10.106,4 3.977,2 200,8 143,3 107,7 1.169.449 0,0064
2017 20.360,5 10.066,4 4.029,8 202,4 144,3 108,3 1.199.769 0,0064
2018 21.494,5 10.034,6 4.101,7 204,1 145,3 108,8 1.264.288 0,0064
2019 22.607,0 10.040,2 4.159,5 205,7 146,2 109,3 1.250.076 0,0064

Fontes e notas: Ver ANEXO D: Fontes e notas.



ANEXO D TABELA D2
INDICADORES AGREGADOS E NIVEL SUPERIOR, GRADUAGAO - EQUACOES DE
REGRESSAO LINEAR DO LOGARITMO NATURAL: 1900-2019 (SERIES COMPLETAS)

Constante Coeficiente R
Capital humano (KHG) 9,231 0,062 0,980
PIB (Y) 2,933 0,050 0,984
Capital fixo (KF) 3,257 0,055 0,982
Populaggo (L) 2,913 0,022 0,991
Populagdo (L15) 2,241 0,024 0,995
Populagdo (L25) 1,756 0,025 0,995
Conclusoes 6,493 0,064 0,970
Mortalidade (taxa) -3,481 -0,015 0,935

Fontes e notas: ANEXO D Fontes e Notas.



ANEXO D TABELA D3 TESTE DE ROBUSTEZ DOS DADOS E ESTIMATIVAS DO CAPITAL
HUMANO (KHG) - PESSOAS COM NIVEL SUPERIOR COMPLETO, GRADUAGAO: 1940-2019

Diferenga absoluta

Diferenca relativa ((Censo-

Censo Estimativa PIM (Censo-PIM) PIM)/Censo) (%)

1940 106.496

1950 158.070 163.498 -5.428 -3,4

1960 287.954 266.525 21.429 7,4

1970 541.348 543.473 -2.125 -0,4

1980 1.853.537 2.071.726 -218.189 -11,8

1991 4.079.465 4.165.380 -85.915 -2,1

2000 5.890.631 6.277.922 -387.291 -6,6

2010 13.463.757 12.498.845 964.912 7,2

2019 22.606.992

Fontes e notas: ANEXO D Fontes e Notas. PIM = perpetual inventory method.



ANEXO D TABELA D4 ESTOQUE DE PESSOAS COM NiVEL SUPERIOR COMPLETO - PNAD E
CAPITAL HUMANO (PIM-KHG) - E CONCLUINTES DA GRADUAGAO (MIL): 2017-19

2017 2018 2019

PNAD 21.631 23.152 24.735
PIM (1 (média t e t-1) 19.823 20.928 22.051
Diferenga absoluta (PNAD; - PIM; ) 1.809 2.224 2.684
Diferenca relativa [(PNAD:-PIM,,)/PNAD; (%) 8,4 9,6 10,9

Variacdo anual absoluta PNAD . 850 1.521 1.583
Variacdo anual absoluta PIM (KHG) ; 1.077 1.134 1.112
Concluintes 1.200 1.264 1.250
Var. PNAD ./Concluintes ¢ (%) 72,7 126,8 125,2
Var. PIM /Concluintes (%) 89,8 89,7 89,0

Fontes e notas: ANEXO D Fontes e Notas. PIM = perpetual inventory method, calculos do autor; IBGE. Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 2° trimestre. Educagdo. Rio de Janeiro: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2019, Tabela 7128; e MEC-INEP. Censo da Educagdo Superior, anual.



ANEXO E: Fontes e notas

SERIES RETROSPECTIVAS — GRADUAGAO (COMPLETAS): INDICADORES 1900-2019

As variaveis basicas e as varidaveis de referéncia sdo usadas nos calculos dos
indicadores sobre a evolucdo da educacdo superior no pais. As tabelas com as séries

completas sdo:

(i) varidveis bésicas: ANEXO C TABELA C1 SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUAGAO -
ORGANIZACOES, CURSOS, DOCENTES, MATRICULAS E CONCLUSOES: 1900-2019; e

(i) varidveis de referéncia: ANEXO D TABELA D1 SERIES RETROSPECTIVAS - CAPITAL
HUMANO (GRADUAGAO ENSINO SUPERIOR), PIB, POPULAGAO, CONCLUSOES E TAXA
DE MORTALIDADE: 1900-2019.

No ANEXO E TABELA E1: indicadores das organizacGes em relacdo a cursos, docentes,

matriculas e conclusdes.

No ANEXO E TABELA E2: indicadores dos cursos em relacdo a docentes, matriculas e

conclusoes.

No ANEXO E TABELA E3: indicadores dos docentes em relacdo a matriculas e

conclusoes.

No ANEXO E TABELA E4: Indicadores das matriculas em relagao a populagdo total (L),

populacdo de idades entre 15 e 69 anos (L15) e populagdo entre 24 e 69 anos.
No ANEXO E TABELA E5: Indicadores de conclusdes em relacdo a matriculas e
populacao.

No ANEXO E TABELA E6: Indicadores de capital humano (KHG), produto interno bruto
(Y) e populagdo total (L), populacdo de idades entre 15 e 69 anos (L15) e populacdo

entre 24 e 69 anos.



ANEXO E TABELA E1 SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUACAO - ORGANIZACOES EM RELAGAO A CURSOS, DOCENTES, MATRICULAS E CONCLUSOES: 1968-2019

Cursos (Censo 2019) / Organizagdes Cursos / Organizag¢d D / Organizagd Matriculas / Organizagdes Conclusdes / Organizagdes
1968 5 5 120 748 97
1969 4 5 114 792 103
1970 4 4 105 825 124
1971 4 4 103 944 123
1972 3 4 95 968 136
1973 3 4 94 1.000 175
1974 3 4 90 1.106 177
1975 3 4 95 1.223 184
1976 3 4 97 1.239 199
1977 4 4 105 1.343 218
1978 4 5 110 1.372 224
1979 4 5 116 1.479 251
1980 4 5 124 1.562 257
1981 4 5 130 1.583 262
1982 4 5 133 1.613 280
1983 4 5 132 1.671 277
1984 4 4 134 1.652 269
1985 4 5 132 1.592 273
1986 4 5 137 1.659 267
1987 5 5 142 1.724 263
1988 5 5 144 1.726 261
1989 5 5 142 1.684 258
1990 5 5 143 1.678 251
1991 5 5 149 1.753 265
1992 5 6 151 1.720 262
1993 5 6 157 1.827 275
1994 6 7 166 1.952 289
1995 6 7 163 1.968 285
1996 6 7 161 2.027 282
1997 6 7 184 2.162 305
1998 6 7 170 2.185 309
1999 6 8 158 2.160 296
2000 7 9 168 2.285 299
2001 6 9 158 2.183 285
2002 6 9 148 2.151 286
2003 6 9 145 2.118 286
2004 6 9 146 2.098 315
2005 6 10 141 2.110 337
2006 7 10 140 2.151 336
2007 7 10 147 2.302 345
2008 8 11 150 2.579 386
2009 9 12 155 2.573 415
2010 9 12 154 2.683 410
2011 10 13 160 2.850 430
2012 10 13 157 2,913 435
2013 11 13 160 3.056 414
2014 12 14 167 3.306 434
2015 13 14 170 3.396 486
2016 13 14 165 3.344 486
2017 14 14 160 3.385 490
2018 14 15 157 3.331 498
2019 15 16 153 3.299 479

Fontes e notas: Ver ANEXO E: Fontes e notas.



ANEXO E TABELA E2 SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUACAO - CURSOS EM RELACAO A DOCENTES, MATRICULAS E CONCLUSOES: 1900-2019

Cursos (Censo 2019) / Cursos Docentes / Cursos Matriculas / Cursos Conclusdes / Cursos
1900 0,6 6,7 76,5 13,0
1901 0,6 6,9 76,6 13,0
1902 0,6 7,0 76,6 13,1
1903 0,6 7,2 76,7 13,1
1904 0,6 7,3 76,8 13,1
1905 0,6 7,5 77,3 13,1
1906 0,5 7,6 77,7 13,2
1907 0,5 7,6 75,2 12,9
1908 0,5 8,1 84,2 13,3
1909 0,5 7,5 80,4 14,2
1910 0,5 7,2 75,4 13,0
1911 0,5 7,8 81,3 13,7
1912 0,5 8,6 79,8 12,8
1913 0,6 8,8 79,9 13,0
1914 0,6 9,2 80,4 13,0
1915 0,6 9,5 80,6 13,0
1916 0,6 9,8 80,9 13,1
1917 0,6 10,1 81,1 13,1
1918 0,5 10,4 81,5 13,1
1919 0,5 10,7 81,8 13,2
1920 0,5 10,9 82,1 13,2
1921 0,5 11,2 82,4 13,3
1922 0,5 11,5 82,8 13,3
1923 0,5 11,7 83,1 13,3
1924 0,5 12,0 83,5 13,4
1925 0,5 12,2 83,9 13,4
1926 0,5 12,4 84,5 13,3
1927 0,5 13,1 82,4 13,2
1928 0,5 13,6 86,8 13,3
1929 0,5 12,7 88,4 12,2
1930 0,5 11,8 87,0 12,7
1931 0,7 11,6 86,9 12,5
1932 0,7 11,6 93,0 12,8
1933 0,5 9,3 76,7 11,3
1934 0,6 10,7 80,7 11,0
1935 0,6 12,1 81,4 14,0
1936 0,6 12,2 83,2 16,1
1937 0,7 11,4 78,5 15,6
1938 0,7 11,1 69,1 16,3
1939 0,7 11,6 62,4 15,5
1940 0,7 11,4 59,0 13,9
1941 0,8 11,2 60,2 13,9
1942 0,9 12,1 67,3 14,4
1943 0,9 12,4 69,2 14,5
1944 0,9 12,8 71,4 14,7
1945 0,9 13,3 73,7 15,0
1946 1,0 13,7 76,1 15,3
1947 1,0 14,2 78,7 15,5
1948 1,0 14,7 81,3 15,8
1949 1,0 15,2 84,0 16,1
1950 1,0 15,7 86,7 16,4
1951 1,1 16,2 88,9 16,6
1952 1,1 16,5 91,1 16,7
1953 1,2 17,8 101,4 18,0
1954 1,1 17,7 93,2 17,5
1955 1,0 17,3 87,1 16,6
1956 0,9 17,7 80,7 14,4
1957 0,9 17,2 79,9 14,5
1958 0,9 17,5 80,0 14,6

1959 0,9 18,4 81,1 15,1




CONTINUAGCAO

ANEXO E TABELA E2 SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUAGAO - CURSOS EM RELAGAO A DOCENTES, MATRICULAS E CONCLUSOES: 1900-2019

Cursos (Censo 2019) / Cursos Docentes / Cursos Matriculas / Cursos Conclusdes / Cursos
1960 0,9 18,9 83,6 15,2
1961 0,9 18,4 80,0 14,7
1962 0,9 18,8 79,8 14,5
1963 1,0 23,6 101,2 15,5
1964 1,0 24,0 113,3 16,1
1965 1,1 27,1 127,3 18,2
1966 1,1 27,7 138,1 18,6
1967 1,1 26,7 146,9 20,8
1968 1,0 26,1 162,6 21,0
1969 0,9 24,5 169,5 22,1
1970 0,9 25,1 196,4 29,6
1971 0,8 23,3 214,3 28,0
1972 0,8 21,7 220,4 30,9
1973 0,8 22,7 240,3 42,1
1974 0,8 22,5 277,9 44,5
1975 0,8 23,1 297,8 44,7
1976 0,8 23,0 292,9 47,1
1977 0,8 23,8 304,7 49,4
1978 0,8 23,7 295,5 48,2
1979 0,7 23,4 298,6 50,7
1980 0,8 25,0 313,4 51,5
1981 0,8 25,6 311,5 51,6
1982 0,9 29,3 354,9 61,7
1983 0,9 29,1 368,1 60,9
1984 0,9 29,9 367,7 59,9
1985 0,9 28,9 348,6 59,7
1986 0,9 29,0 350,6 56,4
1987 0,9 28,9 351,1 53,5
1988 0,9 29,2 350,6 52,9
1989 0,9 28,8 341,1 52,3
1990 0,9 27,9 326,8 48,9
1991 0,9 27,1 318,9 48,2
1992 0,9 26,5 302,3 46,1
1993 0,9 26,0 302,0 45,5
1994 0,9 25,4 298,6 44,2
1995 0,8 23,2 281,5 40,7
1996 0,8 22,3 281,2 39,2
1997 0,9 27,1 317,3 44,7
1998 0,9 23,8 305,9 43,3
1999 0,8 19,6 266,9 36,6
2000 0,7 18,7 254,4 33,2
2001 0,7 18,0 249,5 32,5
2002 0,7 16,8 243,7 324
2003 0,7 16,3 238,5 32,2
2004 0,6 15,6 225,2 33,8
2005 0,6 14,9 221,8 35,5
2006 0,7 14,1 217,5 34,0
2007 0,7 14,0 219,7 32,9
2008 0,7 13,4 229,0 34,3
2009 0,7 12,5 207,7 335
2010 0,7 12,4 216,2 33,0
2011 0,8 12,4 221,6 334
2012 0,8 11,9 220,9 33,0
2013 0,8 12,0 228,0 30,9
2014 0,9 12,1 238,1 31,2
2015 0,9 12,0 239,6 34,3
2016 0,9 11,6 234,2 34,0
2017 1,0 11,1 234,2 33,9
2018 0,9 10,5 222,6 333
2019 0,9 9,9 212,8 30,9

Fontes e notas: Ver ANEXO E: Fontes e notas.



ANEXO E TABELA E3 SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUAGAO - DOCENTES EM RELACAO A MATRICULAS E CONCLUSOES:
1900-2019

Matriculas / Conclusdes / Matriculas / .
Conclusdes / docentes
docentes docentes docentes
1900 11,4 1,9 1960 4,4 0,8
1901 11,1 1,9 1961 4,3 0,8
1902 10,9 1,9 1962 4,2 0,8
1903 10,7 1,8 1963 4,3 0,7
1904 10,5 1,8 1964 4,7 0,7
1905 10,4 1,8 1965 4,7 0,7
1906 10,3 1,7 1966 5,0 0,7
1907 9,9 1,7 1967 5,5 0,8
1908 10,3 1,6 1968 6,2 0,8
1909 10,7 1,9 1969 6,9 0,9
1910 10,5 1,8 1970 7,8 1,2
1911 10,4 1,8 1971 9,2 1,2
1912 9,3 1,5 1972 10,1 1,4
1913 9,1 1,5 1973 10,6 1,9
1914 8,8 1,4 1974 12,3 2,0
1915 8,5 1,4 1975 12,9 1,9
1916 8,3 1,3 1976 12,7 2,0
1917 8,0 1,3 1977 12,8 2,1
1918 7,8 1,3 1978 12,5 2,0
1919 7,7 1,2 1979 12,8 2,2
1920 7,5 1,2 1980 12,5 2,1
1921 7,4 1,2 1981 12,2 2,0
1922 7,2 1,2 1982 12,1 2,1
1923 7,1 1,1 1983 12,6 2,1
1924 7,0 1,1 1984 12,3 2,0
1925 6,9 1,1 1985 12,1 2,1
1926 6,8 1,1 1986 12,1 1,9
1927 6,3 1,0 1987 12,1 1,8
1928 6,4 1,0 1988 12,0 1,8
1929 7,0 1,0 1989 11,9 1,8
1930 7,3 1,1 1990 11,7 1,7
1931 7,5 1,1 1991 11,8 1,8
1932 8,0 1,1 1992 11,4 1,7
1933 8,2 1,2 1993 11,6 1,8
1934 7,6 1,0 1994 11,7 1,7
1935 6,7 1,2 1995 12,1 1,8
1936 6,8 1,3 1996 12,6 1,8
1937 6,9 1,4 1997 11,7 1,7
1938 6,3 1,5 1998 12,9 1,8
1939 5,4 1,3 1999 13,6 1,9
1940 5,2 1,2 2000 13,6 1,8
1941 54 1,2 2001 13,8 1,8
1942 5,6 1,2 2002 14,5 1,9
1943 5,6 1,2 2003 14,6 2,0
1944 5,6 1,2 2004 14,4 2,2
1945 5,6 1,1 2005 14,9 2,4
1946 5,6 1,1 2006 15,4 2,4
1947 5,5 1,1 2007 15,7 2,4
1948 5,5 1,1 2008 17,1 2,6
1949 5,5 1,1 2009 16,6 2,7
1950 5,5 1,0 2010 17,4 2,7
1951 5,5 1,0 2011 17,8 2,7
1952 5,5 1,0 2012 18,6 2,8
1953 5,7 1,0 2013 19,0 2,6
1954 5,3 1,0 2014 19,7 2,6
1955 5,0 1,0 2015 20,0 2,9
1956 4,6 0,8 2016 20,2 2,9
1957 4,6 0,8 2017 21,1 3,1
1958 4,6 0,8 2018 21,2 3,2
1959 4,4 0,8 2019 21,5 3,1

Notas e fontes: Ver ANEXO E: Notas e fontes.



ANEXO E TABELA E4 SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUAGAO - MATRICULAS INDICADORES: 1900-2019

Matriculas / KF (RS 100 Matriculas / PIB (R$ 100 Matriculas / populagdo Matriculas / populagdo Matriculas / populagdo

milh&es, pregos 2010) milhdes, precos 2010) total idades de 15 a 69 anos idades de 24 a 69 anos
1900 25,0 34,2 0,4 0,8 1,0
1901 22,5 30,9 0,4 0,8 1,0
1902 23,3 32,0 0,4 0,8 1,0
1903 23,6 32,4 0,4 0,8 1,0
1904 24,0 33,0 0,4 0,8 1,0
1905 24,0 33,1 0,4 0,8 1,0
1906 22,2 30,7 0,4 0,8 1,0
1907 21,7 30,1 0,4 0,8 1,0
1908 25,2 35,1 0,5 0,8 1,1
1909 24,8 34,6 0,5 0,9 1,1
1910 26,0 34,8 0,5 0,9 1,1
1911 24,5 36,6 0,5 1,0 1,2
1912 20,7 35,6 0,5 1,0 1,2
1913 18,1 34,9 0,5 0,9 1,2
1914 25,8 36,7 0,5 1,0 1,2
1915 28,2 37,8 0,5 1,0 1,2
1916 26,2 38,7 0,5 1,0 1,2
1917 26,2 36,6 0,5 1,0 1,2
1918 26,2 38,6 0,5 1,0 1,2
1919 22,2 37,0 0,5 1,0 1,2
1920 21,0 34,0 0,6 1,0 1,3
1921 20,3 34,5 0,6 1,0 1,3
1922 18,7 33,1 0,6 1,0 1,3
1923 19,5 31,5 0,6 1,1 1,3
1924 17,8 32,2 0,6 1,1 1,3
1925 16,9 33,3 0,6 1,1 1,4
1926 16,9 32,9 0,6 1,1 1,4
1927 15,9 29,8 0,6 1,1 1,4
1928 15,8 28,0 0,6 1,1 1,4
1929 15,5 29,6 0,7 1,2 1,5
1930 18,6 33,5 0,7 1,3 1,6
1931 21,5 37,2 0,8 1,4 1,7
1932 22,5 39,0 0,8 1,5 1,9
1933 23,3 39,6 0,9 1,6 2,0
1934 22,8 38,1 0,9 1,7 2,1
1935 20,8 35,7 0,9 1,6 2,0
1936 20,1 32,3 0,9 1,6 2,0
1937 18,0 29,5 0,8 1,5 1,9
1938 15,8 25,8 0,8 1,4 1,7
1939 14,4 23,6 0,7 1,3 1,6
1940 14,1 23,3 0,7 1,2 1,5
1941 14,7 23,7 0,7 1,3 1,6
1942 16,8 28,1 0,8 1,4 1,8
1943 17,5 27,4 0,8 1,5 1,8
1944 17,4 27,0 0,9 1,5 1,9
1945 17,6 27,7 0,9 1,6 1,9
1946 16,2 26,3 0,9 1,6 2,0
1947 15,2 27,2 0,9 1,7 2,1
1948 15,3 26,2 1,0 1,7 2,1
1949 15,3 25,8 1,0 1,8 2,2
1950 15,3 25,6 1,0 1,8 2,3
1951 14,8 26,0 1,1 1,9 2,3
1952 14,4 25,5 1,1 1,9 2,4
1953 14,1 25,6 1,1 2,0 2,4
1954 14,3 26,1 1,2 2,1 2,6
1955 14,1 25,2 1,2 2,2 2,7
1956 14,0 25,9 1,3 2,2 2,7
1957 13,7 25,4 1,3 2,3 2,8
1958 13,3 24,1 1,3 2,3 2,9

1959 12,5 22,6 13 2,3 2,9




CONTINUAGAO
ANEXO E TABELA E4 SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUAGAO - MATRICULAS INDICADORES: 1900-2019

Matriculas / KF (RS 100 Matriculas / PIB (RS 100 Matriculas / populagdo Matriculas / populagdo Matriculas / populagio

milh&es, pregos 2010) milhes, pregos 2010) total idades de 15 a 69 anos idades de 24 a 69 anos
1960 12,1 21,7 1,3 2,4 2,9
1961 12,1 21,2 1,4 2,5 3,0
1962 12,1 21,6 1,4 2,6 3,2
1963 13,0 24,8 1,6 2,9 3,6
1964 14,0 27,5 1,8 33 4,0
1965 14,5 29,4 1,9 3,5 4,3
1966 15,8 31,8 2,2 39 4,8
1967 17,6 36,1 2,5 4,5 5,5
1968 21,4 43,0 3,2 5,7 7,0
1969 24,4 48,4 3,8 6,8 8,4
1970 28,1 54,4 4,6 8,2 10,2
1971 34,1 64,4 5,9 10,4 13,0
1972 38,1 70,6 7,0 12,4 15,5
1973 38,4 69,5 7,7 13,5 16,9
1974 41,7 78,0 9,1 15,9 19,8
1975 42,8 84,8 10,1 17,6 22,0
1976 39,4 78,7 10,1 17,5 21,8
1977 38,1 79,2 10,4 17,9 22,3
1978 37,0 79,8 10,8 18,4 22,9
1979 36,6 80,0 11,3 19,1 23,7
1980 35,2 76,9 11,6 19,5 24,1
1981 33,4 80,9 11,4 19,1 23,5
1982 32,4 81,5 11,3 18,9 23,2
1983 32,1 85,8 11,3 18,8 23,0
1984 30,5 79,2 10,8 17,8 21,7
1985 28,9 71,7 10,3 17,0 20,7
1986 28,5 69,2 10,5 17,2 20,8
1987 28,4 69,3 10,7 17,4 21,1
1988 28,0 70,9 10,7 17,4 21,0
1989 27,3 69,4 10,6 17,3 20,7
1990 27,1 73,6 10,6 17,2 20,6
1991 27,0 74,0 10,7 17,1 20,5
1992 26,1 73,0 10,3 16,5 19,7
1993 26,6 72,3 10,6 16,8 20,1
1994 27,0 71,1 10,9 17,2 20,5
1995 27,7 72,3 11,4 17,8 21,2
1996 28,6 75,1 11,9 18,4 22,0
1997 29,0 75,6 12,2 18,7 22,3
1998 30,8 82,4 13,0 19,8 23,7
1999 33,7 91,4 14,2 21,5 25,6
2000 37,4 99,6 15,9 23,8 28,3
2001 41,2 110,6 17,6 26,2 31,0
2002 46,9 124,5 20,1 29,7 35,1
2003 51,7 137,6 22,3 32,6 38,4
2004 54,5 139,6 23,7 34,4 40,2
2005 58,0 146,3 25,3 36,6 42,6
2006 61,0 150,5 26,8 38,5 44,6
2007 63,9 152,5 28,5 40,7 47,0
2008 68,7 160,5 31,2 44,3 50,9
2009 68,7 164,8 31,6 44,6 51,2
2010 71,1 164,2 33,4 47,1 53,8
2011 72,7 166,8 35,0 49,2 56,1
2012 73,7 170,9 36,3 50,8 57,9
2013 74,3 172,2 37,3 52,2 59,5
2014 77,8 183,6 39,6 55,5 63,2
2015 79,2 195,2 40,3 56,4 64,3
2016 79,6 202,4 40,1 56,2 64,0
2017 82,3 205,6 40,9 57,4 65,5
2018 84,2 206,0 41,4 58,2 66,4
2019 85,7 206,8 41,8 58,8 67,3

Fontes e notas: Ver ANEXO E: Fontes e notas.



ANEXO E TABELA E5 SERIES RETROSPECTIVAS - EDUCAGAO SUPERIOR, GRADUACAO - CONCLUSOES INDICADORES: 1900-2019

Conclusdes / Variagdo

Conclusdes (t) / Conclusdes (t) / " . Conclusdes / Conclusdes / Populagdo Concluses / Populagdo .

(matriculas  (matriculas (médiata Corjcll:soes / KF (RS 100 Con'clu"soes /P1B (RS 100 Populagdo total (por idade de 15a 69 anos  idade de 25 a 69 anos populagio idade de 25, a
(t)/5) (%) t-4)/5) (%) milhGes, pregos 2010)  milhGes, pregos2010) ) 5\ i pabs)  (por 1.000 mil habs)  (por 1.000 mil habs) O 2n°S :";‘:sl)‘ooo mil
1900 85,1 4,3 58 0,1 0,1 0,2 6,3
1901 85,2 3,8 53 0,1 0,1 0,2 7,5
1902 85,2 4,0 55 0,1 0,1 0,2 7,1
1903 85,2 4,0 5,5 0,1 0,1 0,2 6,9
1904 85,2 90,7 4,1 5,6 0,1 0,1 0,2 6,7
1905 84,8 90,7 4,1 5,6 0,1 0,1 0,2 6,6
1906 84,9 91,4 3,8 52 0,1 0,1 0,2 6,6
1907 85,9 89,3 3,7 5,2 0,1 0,1 0,2 6,4
1908 79,0 88,4 4,0 55 0,1 0,1 0,2 6,4
1909 88,1 101,3 4,4 6,1 0,1 0,2 0,2 7,6
1910 86,3 97,1 4,5 6,0 0,1 0,2 0,2 7,6
1911 84,6 98,8 4,1 6,2 0,1 0,2 03 8,2
1912 80,5 90,7 3,3 57 0,1 0,2 0,2 8,0
1913 81,3 87,9 3,0 57 0,1 0,2 0,2 8,2
1914 81,0 86,9 4,2 59 0,1 0,2 0,2 8,5
1915 80,8 85,8 4,6 6,1 0,1 0,2 0,2 8,9
1916 80,8 86,0 4,2 6,2 0,1 0,2 0,2 9,3
1917 80,7 86,2 4,2 59 0,1 0,2 0,2 9,9
1918 80,7 86,1 4,2 6,2 0,1 0,2 0,2 10,5
1919 80,6 86,0 3,6 6,0 01 02 03 11,2
1920 80,5 86,0 3,4 55 0,1 0,2 03 12,1
1921 80,4 85,9 33 5,6 01 02 03 13,2
1922 80,3 85,8 3,0 53 0,1 0,2 03 14,3
1923 80,2 85,7 3,1 51 0,1 0,2 03 15,4
1924 80,0 85,5 2,8 52 0,1 0,2 03 16,5
1925 79,7 85,3 2,7 53 01 02 03 175
1926 78,8 84,5 2,7 52 0,1 0,2 03 18,4
1927 80,2 83,9 26 4.8 01 02 03 191
1928 76,9 81,7 2,4 4,3 0,1 0,2 03 19,3
1929 68,9 75,3 2,1 4,1 0,1 0,2 03 18,5
1930 72,8 83,7 2,7 4,9 0,1 0,2 03 21,4
1931 71,8 83,4 3,1 53 0,1 0,2 0,3 22,3
1932 68,9 81,0 3,1 5,4 0,1 0,2 03 22,7
1933 73,6 87,6 3,4 58 0,1 0,2 0,4 25,9
1934 68,2 78,7 3,1 5,2 0,1 0,2 0,4 24,3
1935 85,9 90,9 3,6 6,1 0,2 0,3 0,4 28,2
1936 96,9 99,6 3,9 6,3 0,2 0,3 0,5 30,5
1937 99,7 96,4 3,6 59 0,2 0,3 0,5 28,4
1938 117,7 106,4 3,7 6,1 0,2 0,3 0,5 28,9
1939 124,4 109,8 3,6 59

0,2 0,3 0,5 26,9




CONTINUAGAO
ANEXO E TABELA E5 SERIES RETROSPECTIVAS - EDUCAGAO SUPERIOR, GRADUAGAO - CONCLUSOES INDICADORES: 1900-2019

Conclusdes / Variagdo

€ (mlatr;cula(;) ! (martn'm;la;(me!:i)i: ta Corfclixsées / KF (RS 100 Con.cltisaes / PIB (RS 100 Pop\(l:lj:;‘;:sti:l/(por ci::::sda: ié ::’;“al:‘i° ci?i’:::sda: ;t’{ :::ualf\‘fso populagdo idade de 25, a

(1)/5) (%) t-4)/5) (%) milhSes, pregos 2010)  milhes, presos2010) ) 5\ il habs)  (por 1.000 mil habs) (por 1.000 mil habs) O 2"°° :.';‘;'51)'000 mil
1940 117,5 105,6 3,3 55 02 03 04 233
1941 115,2 114,6 3,4 55 02 03 05 22,9
1942 106,7 121,4 3,6 6,0 02 03 05 29
1943 104,9 121,3 3,7 5,7 02 03 05 222
1944 103,3 119,1 3,6 5,6 032 03 05 n7
1945 1018 115,3 36 56 02 03 05 212
1946 100,2 112,1 3,3 53 032 03 05 208
1947 98,7 110,5 3,0 54 02 03 05 203
1948 97,2 108,8 3,0 5,1 032 03 05 19,9
1949 95,8 107,1 2,9 49 02 03 05 195
1950 94,3 105,5 2,9 4,8 032 03 05 19,2
1951 93,3 104,6 28 48 02 04 06 190
1952 91,6 102,2 2,6 4,7 032 04 06 18,6
1953 88,8 98,5 2,5 45 02 04 05 181
1954 93,9 107,5 2,7 4,9 032 04 06 202
1955 95,2 107,8 2,7 48 02 04 06 208
1956 89,4 100,4 2,5 46 032 04 06 20,0
1957 90,5 101,2 2,5 4,6 0,2 0,4 0,6 20,9
1958 91,4 101,3 2,4 4,4 0,2 0,4 07 21,9
1959 93,1 101,1 23 42 02 04 07 22,6
1960 90,6 98,7 2,2 39 02 04 07 22,9
1961 92,2 1015 2,2 39 03 05 07 206
1962 90,7 102,6 2,2 39 03 05 07 26,2
1963 76,7 93,0 2,0 38 02 04 07 254
1964 71,2 89,6 2,0 39 03 05 07 26,7
1965 71,5 88,7 2,1 4,2 0,3 0,5 08 28,9
1966 67,5 85,6 21 43 03 05 03 30,8
1967 70,7 92,3 2,5 51 04 06 10 71
1968 64,6 92,7 28 56 04 07 11 42,8
1969 65,2 95,5 32 63 05 09 14 512
1970 75,3 111,2 4,2 8,2 07 12 10 70.1
1971 65,4 100,8 4,5 8,4 08 14 21 765
1972 70,1 105,0 53 9,9 10 17 27 05,6
1973 87,6 121,2 6,7 12,2 13 24 37 1277
1974 80,1 110,9 6,7 12,5 15 25 40 1350
1975 75,1 99,9 6,4 12,7 15 26 a1 1381
1976 80,5 96,6 63 12,7 16 25 a4 1443
1977 81,1 93,3 6,2 12,9 17 29 45 1468
1978 81,6 91,1 6,0 13,0 18 30 47 1494
1979 85,0 95,0 6,2 13,6

1,9 3,2 5,1 159,3




CONTINUAGAO
ANEXO E TABELA E5 SERIES RETROSPECTIVAS - EDUCAGCAO SUPERIOR, GRADUAGAO - CONCLUSOES INDICADORES: 1900-2019

Conclusdes / Variagdo

Conclusdes (t) / Conclusées (t) / Conclusdes / Conclusdes / Populagdo Conclusdes / Populagdo populagio idade de 25 a

Conclusd KF (R$ 100 Conclusd PIB (RS 100
(matriculas  (matriculas (médiata oncluses / KF (RS onclusges / (RS Populagdo total (por idade de 15 a 69 anos idade de 25 a 69 anos

(t)/5) (%) t4)/5) (%) milhSes, pregos 2010)  milhes, presos2010) ) 5\ i habs)  (por 1.000 mil habs)  (por 1.000 mil habs) O 2" :.';‘;'51)'000 mil
1980 82,2 91,7 5,8 12,6 1,9 32 5,0 155,0
1981 82,9 89,0 55 134 19 32 49 1511
1982 86,9 91,2 5,6 14,2 2,0 33 5,0 155,6
1983 82,7 86,0 53 14,2 19 31 47 147,7
1984 81,4 81,2 5,0 12,9 1,8 2,9 4,4 138,9
1985 85,6 83,6 4,9 12,3 18 29 44 1416
1986 80,4 81,1 4,6 11,1 1,7 2,8 4,1 138,0
1987 76,2 79,0 43 10,6 16 27 39 1368
1988 75,5 79,3 4,2 10,7 1,6 2,6 3,9 141,3
1989 76,6 79,9 42 10,6 16 26 39 1493
1990 74,8 77,3 4,0 11,0 1,6 2,6 3,7 154,2
1991 75,5 77,8 41 11,2 16 26 38 1676
1992 76,3 76,4 4,0 11,1 1,6 2,5 3,6 176,8
1993 753 77,5 40 10,9 16 25 37 184,7
1994 74,0 77,8 4,0 10,5 1,6 2,5 3,7 181,4
1995 723 78,4 40 10,5 16 26 37 1703
1996 69,6 77,3 4,0 10,5 1,7 2,6 3,7 151,6
1997 70,5 77,7 41 10,7 17 26 38 1373
1998 70,7 80,3 44 11,7 1,8 2,8 4,0 135,4
1999 68,5 80,6 46 12,5 19 29 42 1380
2000 65,3 80,0 4,9 13,0 21 31 45 147,5
2001 65,2 81,3 54 14,4 23 34 49 168,9
2002 66,5 85,1 6,2 16,5 27 40 56 2041
2003 67,6 85,5 7,0 186 30 " 62 2362
2004 75,0 90,9 8,2 20,9 35 5,2 72 284,7
2005 80,0 94,7 93 234 a1 58 81 3307
2006 78,1 90,2 9,5 23,5 42 6,0 8,2 3453
2007 74,9 86,0 9,6 28 43 61 83 3537
2008 74,9 88,0 10,3 24,1 47 66 9,0 388,4
2009 80,6 90,6 111 26,5 51 72 07 4371
2010 76,3 86,1 10,9 251 5,1 7,2 9,6 471,9
2011 75,4 84,4 11,0 25,2 53 74 9,9 682,5
2012 74,6 82,3 11,0 25,5 54 76 10,1 816,8
2013 67,8 74,1 10,1 23,4 51 71 94 906,7
2014 65,6 72,8 10,2 24,1 5.2 7,3 9,7 1.085,1
2015 71,6 77,8 11,4 28,0 58 81 10,7 1.378,6
2016 72,6 76,4 11,6 29,4 53 82 109 17153
2017 72,4 75,9 11,9 29,8 59 83 111 2.075,9
2018 74,8 77,8 12,6 30,8 6,2 8,7 11,6 2.344,4
2019 72,6 75,5 12,5 30,1 6.1 85 114 2.440,0

Fontes e notas: Ver ANEXO E: Fontes e notas.



ANEXO E TABELA E6 SERIES RETROSPECTIVAS, GRADUAGCAO ENSINO SUPERIOR - CAPITAL HUMANO (KHG), CAPITAL FiSICO (KF), PRODUTO INTERNO BRUTO (Y) E POPULACAO (L): 1900-2019

Intensidade fatorial
Relagdo capital fixo / Formagdo do capital humano (qualificagdo da forga de trabalho)
capital humano

Relagdo capital Produtividade do Relagdo capital Produtividade do
humano / produto  capital humano fisico /produto capital fisico

PIB R$ milh3o, pregos Estoque de capital fixo R$ Pessoas com diplomade  Pessoas com diploma de

Pessoas co’_“ diploma 2010 / pessoa com ESt,O,que de capital PIB,/ ESt,O,que de milh&o, pregos 2010 / Pessoas com d~|ploma graduagdo / Populagdo graduacgdo / Populagdo
de graduagdo / PIB R$ | fisico / PIB (RS, capital fisico (RS, ) de graduagdo / > >
milhio, pregos 2010 diploma fle pregos 2010) pregos 2010) pessoa com duiloma de Populacio (mil) (L) (idade de-15 a 69 anos) (idade de-25 a 69 anos)
graduagdo graduagdo (mil) (L15) (mil) (L25)
KHG/Y Y / KHG KF/Y Y /KF KF / KHG KHG /L KHG / L15 KHG / L25
1900 0,85 1,18 1,37 0,73 1,61 1,1 2,0 31
1901 0,77 1,29 1,37 0,73 1,77 1,1 2,0 31
1902 0,81 1,23 1,37 0,73 1,68 1,1 2,0 3,2
1903 0,83 1,20 1,37 0,73 1,65 1,1 2,0 3,2
1904 0,86 1,17 1,38 0,73 1,60 1,1 2,1 3,2
1905 0,87 1,15 1,38 0,72 1,59 1,1 2,1 33
1906 0,80 1,24 1,38 0,72 1,72 1,1 2,1 33
1907 0,83 1,20 1,39 0,72 1,67 1,2 2,1 3,3
1908 0,90 1,11 1,39 0,72 1,55 1,2 2,2 3,4
1909 0,85 1,17 1,40 0,72 1,64 1,2 2,2 3,4
1910 0,87 1,15 1,34 0,75 1,54 1,2 2,2 3,5
1911 0,86 1,16 1,49 0,67 1,73 1,2 2,3 3,5
1912 0,84 1,18 1,72 0,58 2,03 1,2 2,3 3,6
1913 0,86 1,16 1,93 0,52 2,23 1,3 2,3 3,7
1914 0,92 1,09 1,42 0,70 1,55 1,3 2,4 3,7
1915 0,96 1,05 1,34 0,75 1,40 1,3 2,4 3,8
1916 0,99 1,01 1,48 0,68 1,49 1,4 2,5 3,9
1917 0,95 1,06 1,40 0,72 1,48 1,4 2,5 3,9
1918 1,00 1,00 1,47 0,68 1,47 1,4 2,6 4,0
1919 0,97 1,03 1,67 0,60 1,72 1,4 2,6 41
1920 0,89 1,12 1,62 0,62 1,81 1,5 2,7 4,1
1921 0,91 1,10 1,70 0,59 1,87 1,5 2,7 4,2
1922 0,87 1,15 1,77 0,56 2,04 1,5 2,7 4,3
1923 0,83 1,21 1,62 0,62 1,95 1,5 2,8 43
1924 0,85 1,18 1,81 0,55 2,14 1,6 2,8 44
1925 0,88 1,14 1,97 0,51 2,25 1,6 2,9 4,5
1926 0,87 1,16 1,95 0,51 2,25 1,6 3,0 4,6
1927 0,81 1,23 1,87 0,53 2,30 1,7 3,0 4,7
1928 0,76 1,31 1,77 0,56 2,33 1,7 3,1 4,9
1929 0,79 1,27 1,91 0,52 2,42 1,8 3,2 50
1930 0,85 1,18 1,80 0,55 2,13 1,8 33 52
1931 0,92 1,09 1,73 0,58 1,88 1,9 3,5 5,4
1932 0,93 1,07 1,74 0,58 1,86 2,0 3,6 5,6
1933 0,91 1,10 1,70 0,59 1,87 2,1 3,8 59
1934 0,88 1,14 1,68 0,60 1,91 2,2 3,9 6,1
1935 0,90 1,11 1,72 0,58 1,91 2,3 41 6,3
1936 0,84 1,19 1,61 0,62 1,91 2,3 4,2 6,5
1937 0,84 1,19 1,64 0,61 1,94 2,4 4,3 6,7
1938 0,84 1,19 1,64 0,61 1,94 2,5 4,4 6,9
1939 0,86 1,17 1,63 0,61 1,91 2,5 45 71
1940 0,90 1,12 1,65 0,61 1,84 2,6 4.6 7,2
1941 0,88 1,14 1,62 0,62 1,84 2,6 4,7 73
1942 0,93 1,07 1,68 0,60 1,80 2,6 4,7 7.3
1943 0,88 1,13 1,56 0,64 1,77 2,7 47 7,4
1944 0,85 1,18 1,54 0,65 1,83 2,7 4.8 7,4
1945 0,85 1,18 1,57 0,64 1,85 2,7 4,8 7,5
1946 0,79 1,27 1,62 0,62 2,06 2,7 4,9 7,6
1947 0,80 1,25 1,79 0,56 2,23 2,8 4,9 7,7
1948 0,77 1,30 1,71 0,58 2,23 2,9 5,1 7,9
1949 0,75 1,33 1,69 0,59 2,24 2,9 52 8,1
1950 0,75 1,33 1,68 0,60 2,24 3,0 5,4 8,4
1951 0,76 1,31 1,75 0,57 2,29 3,2 5,6 8,7
1952 0,76 1,31 1,77 0,56 2,32 3,3 5,8 9,1
1953 0,78 1,27 1,81 0,55 2,31 3,4 6,1 9,4
1954 0,78 1,28 1,83 0,55 2,34 3,6 6,4 9,8
1955 0,77 1,30 1,79 0,56 2,33 3,7 6,6 10,2
1956 0,79 1,26 1,85 0,54 2,34 3,8 6,8 10,5
1957 0,78 1,28 1,85 0,54 2,37 39 7,0 10,8
1958 0,74 1,35 1,81 0,55 2,44 4,0 7,2 11,0

1959 0,71 1,42 1,80 0,56 2,55 4,1 7,3 11,2




CONTINUAGAO
ANEXO E TABELA E6 SERIES RETROSPECTIVAS, GRADUAGAO ENSINO SUPERIOR - CAPITAL HUMANO (KHG), CAPITAL FiSICO (KF), PRODUTO INTERNO BRUTO (Y) E POPULAGAO (L): 1900-2019

KHG /Y Y / KHG KF/Y Y / KF KF / KHG KHG /L KHG / L15 KHG / L25
1960 0,67 1,49 1,79 0,56 2,67 4,1 7,4 11,3
1961 0,64 1,57 1,75 0,57 2,75 4,1 7,4 11,3
1962 0,61 1,63 1,78 0,56 2,90 4,1 7,4 11,3
1963 0,63 1,59 1,91 0,52 3,03 41 7,4 11,4
1964 0,63 1,58 1,97 0,51 3,10 4,2 7,5 11,5
1965 0,65 1,54 2,02 0,50 3,10 43 7,7 11,8
1966 0,65 1,54 2,02 0,50 3,10 4,4 7,9 12,2
1967 0,67 1,49 2,05 0,49 3,04 46 8,3 12,8
1968 0,67 1,49 2,01 0,50 2,99 4,9 8,9 13,7
1969 0,68 1,47 1,98 0,50 2,92 53 9,5 14,8
1970 0,69 1,45 1,94 0,52 2,80 5,8 10,4 16,1
1971 0,70 1,42 1,89 0,53 2,69 6,4 11,4 17,8
1972 0,72 1,40 1,85 0,54 2,59 71 12,6 19,6
1973 0,72 1,40 1,81 0,55 2,53 7,9 13,9 21,8
1974 0,75 1,32 1,87 0,53 2,48 8,8 15,4 24,1
1975 0,82 1,23 1,98 0,50 2,43 9,8 17,0 26,5
1976 0,34 1,19 2,00 0,50 2,38 10,8 18,6 29,2
1977 0,90 1,11 2,08 0,48 2,30 11,9 20,4 31,9
1978 0,97 1,03 2,16 0,46 2,23 13,1 22,3 34,7
1979 1,01 0,99 2,19 0,46 2,16 14,3 24,2 37,7
1980 1,04 0,97 2,18 0,46 2,11 15,6 26,2 40,7
1981 1,20 0,33 2,42 0,41 2,02 16,9 28,3 43,7
1982 1,31 0,76 2,52 0,40 1,92 18,2 30,4 46,7
1983 1,49 0,67 2,67 0,37 1,80 19,6 32,5 49,6
1984 1,54 0,65 2,60 0,38 1,69 20,9 34,6 52,3
1985 1,54 0,65 2,48 0,40 1,61 22,2 36,5 54,9
1986 1,54 0,65 2,43 0,41 1,57 23,3 38,3 57,2
1987 1,59 0,63 2,44 0,41 1,54 24,5 40,0 59,3
1988 1,69 0,59 2,53 0,39 1,50 25,5 41,5 61,1
1989 1,72 0,58 2,54 0,39 1,48 26,4 42,7 62,7
1990 1,88 0,53 2,72 0,37 1,45 27,1 43,8 63,9
1991 1,93 0,52 2,75 0,36 1,42 27,8 44,6 64,8
1992 2,00 0,50 2,80 0,36 1,40 28,3 45,1 65,4
1993 1,96 0,51 2,72 0,37 1,39 28,7 45,5 65,9
1994 1,90 0,53 2,63 0,38 1,39 29,1 45,8 66,3
1995 1,88 0,53 2,61 0,38 1,39 29,5 46,1 66,7
1996 1,90 0,53 2,62 0,38 1,38 30,1 46,6 67,3
1997 1,91 0,52 2,61 0,38 1,37 30,7 473 68,2
1998 2,00 0,50 2,67 0,37 1,33 31,7 48,3 69,6
1999 2,12 0,47 2,71 0,37 1,28 32,9 49,8 71,6
2000 2,18 0,46 2,66 0,38 1,22 34,7 52,0 74,5
2001 2,32 0,43 2,69 0,37 1,16 37,0 55,0 78,3
2002 2,46 0,41 2,66 0,38 1,08 39,8 58,7 83,0
2003 2,66 0,38 2,66 0,38 1,00 43,0 63,0 88,3
2004 2,75 0,36 2,56 0,39 0,93 46,5 67,6 94,2
2005 2,91 0,34 2,52 0,40 0,87 50,4 72,7 100,4
2006 3,05 0,33 2,47 0,41 0,81 54,4 77,9 106,8
2007 3,12 0,32 2,38 0,42 0,76 58,4 83,3 113,4
2008 3,22 0,31 2,34 0,43 0,73 62,5 88,7 119,9
2009 3,47 0,29 2,40 0,42 0,69 66,6 94,0 126,3
2010 3,46 0,29 2,31 0,43 0,67 70,6 99,3 132,8
2011 3,56 0,28 2,30 0,44 0,64 74,8 105,0 140,0
2012 3,73 0,27 2,32 0,43 0,62 79,1 110,9 147,5
2013 3,83 0,26 2,32 0,43 0,60 83,1 116,3 154,5
2014 4,03 0,25 2,36 0,42 0,59 87,0 121,8 161,9
2015 4,43 0,23 2,46 0,41 0,56 91,5 128,2 170,4
2016 4,85 0,21 2,54 0,39 0,52 96,0 134,6 179,1
2017 5,05 0,20 2,50 0,40 0,49 100,6 141,1 188,1
2018 5,24 0,19 2,45 0,41 0,47 105,3 148,0 197,6
2019 5,43 0,18 2,41 0,41 0,44 109,9 154,6 206,3

Fontes e notas: Ver ANEXO D: Fontes e notas e TABELA D1. KHG = capital humano; Y = produto interno bruto; KF = capital fisico liquido; L = populagdo total; L15 = populagdo idades entre 15 e 69 anos; e L25 =
populagdo idades entre 25 e 69 anos.



ANEXO F: Fontes e notas

SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUAGAO (COMPLETAS): INDICE DA EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL (IESG): 1900-2019

O ANEXO F TABELA F1 apresenta a SERIE RETROSPECTIVA - GRADUACAO - INDICE DA
EDUCAGCAO SUPERIOR NO BRASL (IESG, 1900=100): 1900-2019. O IESG de cada ano é o
indice calculado como a média geométrica dos indices anuais dos cursos, docentes,
matriculas e conclusdes, com ano base em 1900. Esse indice é util na medida em que
reduz a margem de erros de mensuracdo das séries das varidveis bdsicas (cursos,

docentes, matriculas e conclusées).

O IESG é usado nos exercicios de periodizacdo da evolucdo da educagdo superior no

Brasil em 1900-2019.



ANEXO F TABELA F1 SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUAGCAO - INDICE DA EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL (IESG,
1900=100): 1900-2019

Unidades escolares Docentes Matriculas Conclusées IESG (indice)
1900 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1901 103,1 105,3 103,1 103,2 103,7
1902 106,3 110,7 106,4 106,6 107,5
1903 109,6 116,6 109,9 110,1 111,5
1904 113,0 122,5 113,4 113,6 115,6
1905 116,5 128,9 117,7 117,3 120,0
1906 120,9 135,6 122,7 122,5 125,3
1907 123,8 139,7 121,7 122,9 126,8
1908 124,7 150,7 137,2 127,3 134,6
1909 142,1 157,8 149,3 154,5 150,8
1910 156,4 167,4 154,2 156,4 158,5
1911 161,4 186,6 171,4 170,4 172,2
1912 170,7 218,0 178,1 168,4 182,8
1913 172,3 225,3 179,9 172,0 186,2
1914 177,8 241,7 186,7 177,8 194,3
1915 183,3 258,3 193,0 183,3 202,3
1916 188,8 274,5 199,5 189,4 210,4
1917 194,4 291,2 206,2 195,7 218,6
1918 200,2 308,4 213,1 202,1 227,1
1919 206,2 326,2 220,3 208,8 235,8
1920 212,4 344,5 227,8 215,6 244,9
1921 218,7 363,6 235,6 222,7 254,2
1922 225,3 383,2 243,7 230,0 263,8
1923 232,1 403,6 252,1 237,6 273,7
1924 239,1 424.,8 260,8 245,3 283,9
1925 246,3 446,4 270,1 253,0 294,4
1926 254,1 466,8 280,4 259,8 304,9
1927 261,5 506,4 281,4 265,4 315,3
1928 259,9 524,1 294,7 266,5 321,6
1929 272,8 513,3 315,2 255,4 325,8
1930 307,5 540,5 349,5 299,2 363,1
1931 330,4 568,8 375,2 316,9 386,6
1932 337,9 583,0 410,6 332,5 405,0
1933 452,3 625,5 453,4 392,1 473,6
1934 452,3 716,5 476,8 382,1 492,9
1935 432,7 779,4 460,1 464,8 518,2
1936 428,6 778,7 465,8 530,6 535,9
1937 433,7 7311 4449 521,3 520,7
1938 451,2 740,0 407,7 563,9 526,4
1939 467,7 805,9 381,2 557,4 532,0
1940 483,2 819,8 372,5 514,6 524,9
1941 506,9 841,9 398,9 540,3 550,7
1942 522,6 935,8 459,9 576,6 600,1
1943 537,1 989,2 485,4 598,3 626,7
1944 551,5 1.048,1 514,2 624,5 656,4
1945 565,5 1.112,0 544,7 651,7 687,4
1946 580,0 1.179,8 577,1 680,0 719,9
1947 594,8 1.251,8 611,4 709,6 753,9
1948 610,1 1.328,1 647,9 740,5 789,6
1949 625,8 1.409,2 686,6 772,7 827,0
1950 642,0 1.495,1 727,6 806,4 866,3
1951 665,0 1.598,9 772,8 847,5 913,5
1952 684,6 1.678,5 814,7 876,9 951,9
1953 645,9 1.703,1 856,0 893,2 957,6
1954 773,7 2.033,2 941,9 1.039,8 1.114,1
1955 870,5 2.2314 990,5 1.108,7 1.208,5
1956 991,0 2.601,4 1.044,7 1.097,5 1.311,2
1957 1.057,0 2.699,7 1.103,8 1.174,1 1.386,7
1958 1.111,6 2.877,9 1.162,7 1.248,6 1.468,0

1959 1.126,0 3.066,5 1.193,9 1.306,4 1.523,4




CONTINUAGAO
ANEXO F TABELA F1 SERIES RETROSPECTIVAS - GRADUAGAO - iNDICE DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL (IES,
1900=100): 1900-2019

Unidades escolares Docentes Matriculas ConclusGes IESG (indice)

1960 1.148,7 3.219,2 1.254,7 1.336,6 1.578,1

1961 1.273,3 3.483,9 1.331,3 1.442,1 1.708,3

1962 1.385,6 3.860,4 1.444,5 1.540,7 1.857,5

1963 1.264,0 4.423,5 1.672,2 1.507,2 1.937,5

1964 1.295,0 4.609,6 1.916,9 1.604,8 2.070,1

1965 1.261,0 5.064,0 2.097,2 1.763,8 2.204,5

1966 1.343,4 5.518,5 2.424,7 1.922,8 2.424,7

1967 1.492,8 5.913,4 2.865,9 2.382,3 2.786,2

1968 1.763,7 6.832,4 3.746,5 2.844,3 3.366,3

1969 2.084,1 7.572,2 4.616,1 3.537,6 4.006,6

1970 2.231,4 8.312,2 5.728,0 5.067,8 4.817,0

1971 2.699,1 9.339,5 7.557,8 5.811,9 5.768,5

1972 3.218,3 10.376,1 9.267,3 7.633,1 6.971,6

1973 3.313,1 11.149,0 10.403,8 10.708,6 8.009,4

1974 3.475,9 11.610,5 12.622,4 11.886,5 8.821,2

1975 3.710,8 12.743,8 14.439,2 12.753,5 9.660,1

1976 3.857,1 13.172,1 14.764,7 13.963,4 10.116,5
1977 3.918,9 13.839,7 15.603,7 14.873,2 10.592,0
1978 4.272,2 15.003,5 16.499,1 15.829,2 11.374,7
1979 4.525,6 15.678,4 17.660,1 17.636,4 12.192,6
1980 4.526,7 16.778,7 18.541,7 17.915,5 12.603,2
1981 4.585,4 17.407,0 18.662,9 18.187,1 12.829,5
1982 4.086,8 17.745,1 18.955,0 19.356,8 12.771,9
1983 4.027,0 17.388,7 19.372,4 18.839,1 12.643,7
1984 3.920,9 17.404,7 18.841,3 18.026,4 12.338,7
1985 4.041,5 17.339,8 18.411,4 18.528,7 12.434,5
1986 4.167,1 17.913,2 19.092,5 18.046,1 12.663,8
1987 4.314,5 18.527,1 19.797,4 17.730,8 12.942,5
1988 4.417,5 19.166,5 20.241,7 17.964,1 13.246,2
1989 4.587,5 19.566,5 20.448,3 18.414,1 13.558,9
1990 4.854,3 20.118,5 20.733,3 18.220,0 13.859,1
1991 5.056,2 20.346,8 21.069,6 18.705,7 14.190,2
1992 5.234,4 20.540,6 20.675,6 18.537,8 14.247,9
1993 5.439,4 20.961,4 21.468,2 19.011,1 14.687,4
1994 5.729,9 21.622,5 22.361,7 19.455,6 15.237,1
1995 6.440,8 22.204,5 23.690,0 20.129,2 16.160,1
1996 6.844,6 22.667,5 25.155,1 20.590,0 16.836,8
1997 6.317,2 25.364,0 26.192,9 21.710,4 17.373,9
1998 7.159,9 25.235,4 28.620,7 23.797,4 18.729,7
1999 9.146,1 26.567,1 31.905,4 25.694,3 21.126,1
2000 10.916,0 30.216,0 36.293,9 27.875,8 24.034,8
2001 12.538,5 33.545,4 40.873,7 31.342,5 27.093,4
2002 14.881,2 37.057,1 47.396,5 37.027,8 31.365,0
2003 17.003,4 41.082,8 53.001,0 42.112,0 35.336,3
2004 19.317,2 44.815,7 56.856,8 50.114,2 39.630,5
2005 21.217,9 46.759,4 61.494,0 57.798,8 43.334,2
2006 23.127,9 48.428,6 65.748,9 60.342,6 45.913,2
2007 24.617,6 51.149,9 70.680,1 62.239,8 48.513,6
2008 26.131,9 51.792,1 78.190,5 68.868,5 51.958,0
2009 29.536,7 54.879,0 80.156,0 75.895,5 56.037,7
2010 30.398,0 56.070,0 85.881,4 77.054,1 57.951,9
2011 31.338,5 57.808,5 90.733,1 80.446,4 60.302,6
2012 32.828,2 57.912,7 94.744,9 83.112,9 62.203,0
2013 33.016,7 58.637,7 98.356,8 78.412,7 62.162,1
2014 33.870,8 60.611,0 105.384,7 81.267,7 64.754,2
2015 34.512,6 61.329,9 108.067,5 90.997,9 67.545,2
2016 35.403,7 60.766,3 108.355,7 92.531,5 68.149,6
2017 36.448,3 59.914,3 111.559,3 94.930,6 69.347,4
2018 39.108,3 60.809,4 113.768,3 100.035,6 72.128,0
2019 41.647,7 61.044,0 115.829,0 98.911,1 73.463,9

Fontes e notas: Ver ANEXO: Fontes e notas.



ANEXO G: Fontes e notas

SERIES RETROSPECTIVAS — EDUCAGAO SUPERIOR: TAXAS DE MATRICULAS NO BRASIL
E NO MUNDO: 1900-2019

As séries de taxas de matriculas referem-se a razdo matriculas/populagdo na faixa 20-
24 anos. BARRO e LEE (2013) e LEE e LEE (2016) apresentam dados para 111 paises em
intervalos de cinco anos. As séries comegam em 1820 e se estendem até 2010. Dados

estdo disponiveis em http:/www.barrolee.com/. Para a constru¢do das séries

completas com os dados anuais, usamos a interpolagdo cubica Spline.

A nossa série completa de matriculas no Brasil estd na TABELA E ANEXO E4. Para o
calculo da taxa de matricula precisamos compilar e estimar dados para a série de
populacdo na faixa 20-24 anos. As fontes de dados censitarios sdo o IBGE (AEB vol. 80,
2020, Tabela 2.1.1.1 p. 82) e o IPEADATA (populacdo residente). Seguindo o mesmo
procedimento referente as estimativas para outras faixas etarias (ANEXO D: Fontes e
notas), o ano censitdrio de 1920 é excluido j& que hd mudancas de critérios na
classificacdo de dados segundo grupos etarios.

Os dados intercensitdrios sdo estimados com interpolacdo cubica (Spline) para as
participacdes da populacdo (faixa 20-24 anos) na populagdo total. A participacdo
média da populagao nessa faixa manteve-se relativamente estavel em torno de 9% em
1900-2019. As participagdes calculadas via interpolacdao sdao, entdo, aplicadas aos
dados de populacdo total para encontrarmos as séries de populacdo na faixa 20-24
anos. O ANEXO G TABELA G1 apresenta as séries estatisticas de Barro e Lee bem como

nossas séries.


http://www.barrolee.com/

ANEXO G TABELA G1 TAXA DE MATRICULAS - MATRICULAS NA EDUCACAO SUPERIOR COMO PERCENTUAL DA POPULAGAO NA FAIXA DE
20-24 ANOS - BRASIL E MUNDO: 1900-2019

Taxa de matricula (Barro e Lee) Esse estudo
Mundo - média Mun‘do ) EUA Brasil Matriculas Pop 20-24 anos Tax:-f de
mediana matricula
1900 0,18 0,00 1,86 0,12 7.428 1.573 0,47
1901 0,19 0,00 1,85 0,13 7.661 1.613 0,47
1902 0,19 0,00 1,83 0,13 7.903 1.657 0,48
1903 0,19 0,00 1,81 0,14 8.161 1.704 0,48
1904 0,19 0,00 1,81 0,15 8.423 1.754 0,48
1905 0,20 0,00 1,84 0,15 8.744 1.807 0,48
1906 0,21 0,00 1,91 0,15 9.117 1.862 0,49
1907 0,22 0,00 2,00 0,15 9.039 1.919 0,47
1908 0,23 0,00 2,10 0,14 10.191 1.977 0,52
1909 0,23 0,00 2,19 0,14 11.087 2.036 0,54
1910 0,24 0,00 2,26 0,14 11.451 2.097 0,55
1911 0,23 0,00 2,29 0,14 12.732 2.158 0,59
1912 0,22 0,00 2,30 0,14 13.228 2.219 0,60
1913 0,22 0,00 2,31 0,15 13.365 2.280 0,59
1914 0,22 0,01 2,35 0,15 13.869 2.340 0,59
1915 0,23 0,01 2,43 0,16 14.337 2.400 0,60
1916 0,25 0,01 2,57 0,17 14.817 2.459 0,60
1917 0,29 0,02 2,77 0,17 15.315 2.517 0,61
1918 0,32 0,02 3,02 0,17 15.831 2.573 0,62
1919 0,35 0,02 3,30 0,18 16.367 2.628 0,62
1920 0,38 0,03 3,60 0,18 16.923 2.680 0,63
1921 0,40 0,04 3,91 0,18 17.501 2.730 0,64
1922 0,40 0,04 4,23 0,18 18.101 2.778 0,65
1923 0,40 0,05 4,55 0,19 18.724 2.825 0,66
1924 0,41 0,05 4,85 0,19 19.372 2.870 0,67
1925 0,42 0,06 5,13 0,20 20.063 2.915 0,69
1926 0,43 0,06 5,39 0,21 20.828 2.960 0,70
1927 0,46 0,07 5,61 0,23 20.904 3.004 0,70
1928 0,48 0,07 5,79 0,25 21.892 3.050 0,72
1929 0,51 0,08 5,92 0,28 23.410 3.096 0,76
1930 0,53 0,08 5,99 0,30 25.963 3.144 0,83
1931 0,54 0,09 6,00 0,32 27.871 3.194 0,87
1932 0,55 0,09 5,98 0,34 30.496 3.247 0,94
1933 0,55 0,10 5,94 0,35 33.681 3.302 1,02
1934 0,55 0,12 5,93 0,36 35.416 3.361 1,05
1935 0,56 0,13 5,95 0,35 34.174 3.424 1,00
1936 0,56 0,15 6,04 0,33 34.601 3.491 0,99
1937 0,57 0,16 6,17 0,30 33.045 3.563 0,93
1938 0,59 0,18 6,34 0,27 30.284 3.640 0,83
1939 0,61 0,20 6,52 0,24 28.317 3.723 0,76
1940 0,64 0,22 6,69 0,22 27.671 3.813 0,73
1941 0,68 0,24 6,84 0,22 29.632 3.910 0,76
1942 0,73 0,26 7,00 0,22 34.162 4.014 0,85
1943 0,79 0,29 7,22 0,24 36.053 4.124 0,87
1944 0,86 0,32 7,54 0,27 38.197 4.239 0,90
1945 0,95 0,35 8,00 0,31 40.463 4.358 0,93
1946 1,05 0,39 8,61 0,35 42.867 4.482 0,96
1947 1,16 0,43 9,29 0,39 45.418 4.608 0,99
1948 1,25 0,46 9,92 0,42 48.125 4.736 1,02
1949 1,32 0,50 10,37 0,44 50.997 4.864 1,05
1950 1,35 0,52 10,53 0,45 54.046 4991 1,08
1951 1,33 0,53 10,36 0,44 57.404 5.116 1,12
1952 1,29 0,55 10,14 0,42 60.517 5.238 1,16
1953 1,28 0,58 10,24 0,43 63.583 5.358 1,19
1954 1,33 0,63 11,01 0,47 69.966 5.476 1,28
1955 1,50 0,72 12,82 0,57 73.575 5.595 1,32
1956 1,79 0,86 15,88 0,74 77.604 5.714 1,36
1957 2,19 1,03 19,84 0,96 81.991 5.835 1,41
1958 2,67 1,24 24,20 1,20 86.365 5.959 1,45
1959 3,17 1,46 28,45 1,42 88.684 6.089 1,46

1960 3,67 1,70 32,10 1,60 93.202 6.227 1,50




Continuagdo

ANEXO G TABELA G1 TAXA DE MATRICULAS - MATRICULAS NA EDUCAGAO SUPERIOR COMO PERCENTUAL DA POPULAGAO NA FAIXA DE
20-24 ANOS - BRASILE MUNDO: 1900-2019

Taxa de matricula (Barro e Lee) Esse estudo
Mundo - média Mun‘do i EUA Brasil Matriculas Pop 20-24 anos Tax:-f de
mediana matricula

1961 4,12 1,94 34,77 1,71 98.892 6.375 1,55

1962 4,54 2,18 36,63 1,79 107.299 6.533 1,64

1963 4,91 2,42 37,96 1,87 124.214 6.702 1,85

1964 5,24 2,66 39,05 1,99 142.388 6.884 2,07

1965 5,53 2,90 40,20 2,20 155.781 7.079 2,20

1966 5,80 3,15 41,63 2,53 180.109 7.288 2,47

1967 6,06 3,42 43,34 3,00 212.882 7.512 2,83

1968 6,35 3,76 45,25 3,61 278.295 7.753 3,59

1969 6,71 4,17 47,29 4,37 342.886 8.010 4,28

1970 7,16 4,70 49,40 5,30 425.478 8.285 5,14

1971 7,73 5,35 51,49 6,38 561.397 8.580 6,54

1972 8,38 6,07 53,45 7,55 688.382 8.891 7,74

1973 9,05 6,80 55,16 8,72 772.800 9.215 8,39

1974 9,70 7,47 56,48 9,79 937.593 9.550 9,82

1975 10,27 8,00 57,30 10,70 1.072.548 9.890 10,84
1976 10,72 8,35 57,54 11,36 1.096.727 10.232 10,72
1977 11,09 8,56 57,33 11,79 1.159.046 10.571 10,96
1978 11,41 8,67 56,88 12,01 1.225.557 10.902 11,24
1979 11,71 8,73 56,37 12,04 1.311.799 11.218 11,69
1980 12,04 8,80 56,00 11,90 1.377.286 11.514 11,96
1981 12,43 8,91 55,93 11,63 1.386.286 11.785 11,76
1982 12,86 9,08 56,25 11,29 1.407.987 12.030 11,70
1983 13,33 9,32 57,03 10,94 1.438.992 12.251 11,75
1984 13,83 9,62 58,32 10,66 1.399.539 12.451 11,24
1985 14,33 10,00 60,20 10,50 1.367.609 12.633 10,83
1986 14,82 10,46 62,68 10,52 1.418.196 12.800 11,08
1987 15,33 10,99 65,61 10,67 1.470.555 12.955 11,35
1988 15,87 11,61 68,81 10,88 1.503.560 13.105 11,47
1989 16,46 12,31 72,07 11,08 1.518.904 13.253 11,46
1990 17,12 13,10 75,20 11,20 1.540.080 13.404 11,49
1991 17,86 13,96 78,00 11,20 1.565.056 13.565 11,54
1992 18,67 14,85 80,23 11,13 1.535.788 13.741 11,18
1993 19,51 15,71 81,65 11,08 1.594.668 13.940 11,44
1994 20,38 16,48 81,98 11,11 1.661.034 14.169 11,72
1995 21,24 17,10 81,00 11,30 1.759.703 14.435 12,19
1996 22,08 17,54 78,61 11,72 1.868.529 14.744 12,67
1997 22,92 17,86 75,38 12,40 1.945.615 15.098 12,89
1998 23,80 18,15 72,04 13,33 2.125.958 15.470 13,74
1999 24,75 18,50 69,34 14,53 2.369.945 15.830 14,97
2000 25,79 19,00 68,00 16,00 2.695.927 16.142 16,70
2001 26,96 19,72 68,55 17,73 3.036.113 16.380 18,54
2002 28,23 20,68 70,66 19,62 3.520.627 16.552 21,27
2003 29,57 21,88 73,80 21,55 3.936.933 16.671 23,62
2004 30,94 23,32 77,42 23,38 4.223.344 16.753 25,21
2005 32,32 25,00 81,00 25,00 4.567.798 16.812 27,17
2006 33,68 26,91 84,10 26,31 4.883.852 16.865 28,96
2007 35,02 29,02 86,74 27,35 5.250.147 16.927 31,02
2008 36,34 31,26 89,02 28,18 5.808.017 17.009 34,15
2009 37,65 33,61 91,07 28,88 5.954.021 17.114 34,79
2010 38,95 36,00 93,00 29,51 6.379.299 17.241 37,00
2011 6.739.689 17.325 38,90
2012 7.037.688 17.430 40,38
2013 7.305.977 17.550 41,63
2014 7.828.013 17.687 44,26
2015 8.027.297 17.842 44,99
2016 8.048.701 18.001 44,71
2017 8.286.663 18.165 45,62
2018 8.450.755 18.338 46,08
2019 8.603.824 18.516 46,47

Fontes e notas: Ver ANEXO G: fontes e notas.



ANEXO H: Fontes e notas
SERIES RETROSPECTIVAS — EDUCACAO DE NiVEL MEDIO NO BRASIL: 1946-2019

A educagao de nivel secunddrio ou médio no Brasil comega com a idade de 15 anos e
envolve trés anos de escolaridade (OECD, 1921, p. 26). Historicamente, a educag¢do de
nivel médio inclui os cursos do 22 ciclo do nivel secundario (upper secondary
education) e abarca o ensino geral (propedéutico, complementar ou colegial; esse
ultimo, dividido em classico e cientifico), o ensino profissionalizante (comercial,
industrial e agricola) e de formagado de professores (escolas normais ou institutos de

educacdo).

O problema central das estatisticas histdricas brasileiras é que, para os anos anteriores

a 1958, a distincdo entre 12 e 22 ciclos ndo aparece nas séries retrospectivas.

As fontes de dados sdo: (i) IBGE, Censo Demogrdfico, diversos anos; (ii) IBGE, Anudrios
Estatisticos do Brasil, anual; (iii) IBGE, Brasil em Numeros. Apéndice do Anudrio
Estatistico do Brasil. 1960; (iv) INEP-MEC, Sinopse Estatistica da Educacéo Bdsica,
anual; (v) INEP, Censo da Educag¢do Superior 2019. Divulgagdo dos Resultados. Outubro
de 2020.

O ano de 1945 é tomado como ano base em decorréncia do conjunto de Leis Organicas
do Ensino em 1942-46 que abarcaram o ensino secundario (12 ciclo ou ginasial e 22
ciclo ou colegial, subdividido em classico e cientifico), os cursos técnicos (industrial,
comercial e agricola) e o ensino normal (12 ciclo de formacdo de regentes do ensino
primdrio e 29 ciclo de formacdo de professores do ensino primario). Para o ingresso no
ensino superior a exigéncia era a conclusdao do 29 ciclo. Vale notar que na Reforma
Francisco Campos de 1931, para admissdo no ensino superior, era exigido o cursos
secunddrio fundamental (5 anos) e o curso complementar ou ginasial superior, com
idade minima de 17 anos (Decreto N2 19.851 de 11 de abril de 191, Art. 81). Por outro
lado, era permitido que alunos concluintes do curso secundario fundamental (idade

minima de 15 anos) pudessem ingressar em alguns cursos do ensino superior ja que

' As principais referéncias histéricas sdo a Lei de Diretrizes e Bases de 1961 (Lei N2 4.024 de 20 de
dezembro de 1961) que instituiu a equivaléncia de todos os cursos de nivel médio (colegial ou 22 ciclo);
ver Art. 34. Essa lei foi revogada pela Lei N2 5.692 de 11 de agosto de 1971 que redefine a estrutura do
sistema educacional (ver, principalmente, os artigos 8, 19 e 22).



“enquanto ndo forem em numero suficiente os cursos complementares organizados
em termos deste artigo, poderdao ser mantidas, anexas aos institutos superiores
federais e equiparados, as séries correspondentes a respectiva adaptacdo diddatica.”
(Decreto N2 21.241 de 4 de abril de 1932, Art. 11). Para admissdo nos cursos de
Medicina, Odontologia, Farmacia, Engenharia, Arquitetura e Direito, bem como nas
Faculdades de Educacao, Ciéncias e Letras, o requisito basico era a conclusdo do curso
complementar (nivel secundario superior ou de 22 ciclo) (Decreto N2 19.890 de 18 de
abril de 1931, Artigos 5, 6 e 7). Os concluintes dos cursos técnicos de atudrio e perito-
contador poderiam ingressar no curso superior de Administracdo e Financas que
outorgava o diploma de bacharel em Ciéncias Econdmicas (Decreto N2 20.158 de 30 de
junho de 1931, Artigos 69, 79,12 e 28). Em relacdo aos estudantes normalistas, a
conclusdo do 22 ciclo era requisito para ingresso nas faculdades de filosofia (Lei

Organica do Ensino Normal, Decreto-lei N2 8.530 de 2 de janeiro de 1916, Art. 6).

1. Concluintes do ensino médio

Para a série de totais de concluintes da educagdo de nivel médio usamos o seguinte

procedimento:

total 1945-1960: soma das conclusdes dos cursos colegial ou 22 ciclo (1945-60),
comercial (técnico), e formacdo de professores (normal) (todos do 29 ciclo do curso

secundario);

técnico industrial e técnico agricola 1945-57: a auséncia de dados ndo permite agregar

os concluintes dos cursos técnicos (industrial e agrl'cola);2

comercial técnico 1947: parece erro de mensuracdo (5.019) e optamos pela

interpolagdo aritmética de 1946 e 1948 (8.118);

formacdo de professores, 1951-63, 22 ciclo da escola normal (estudantes normalistas,

17-18 anos);

> Em 1961-62 esses concluintes (média anual de 981 concluintes) responderam por 1,4% do total dos
concluintes do ensino médio. E, em 1951-60 “o aumento relativo das matriculas no ensino industrial e
agricola, embora ponderavel, torna-se todavia irrelevante, se considerados os seus nimeros absolutos.”
(ABREU, 1963, p. 21).



formacdo de professores, 1945-50, 292 ciclo da escola normal, estimativa

correspondente a 85,2% das conclusdes totais (conclusdes 12 e 22 ciclos); e
total: 1985 e 1989, interpolacdo aritmética.

A estimativa do numero de estudantes normalistas concluintes do 22 ciclo em 1945-90
baseia-se no coeficiente médio de 0,852 (concluintes 22 ciclo / concluintes total) em
1951-63. As estatisticas sao: desvio padrdo = 0,0276; erro padrao = 0,0076; e limites de
confianca (+0,015) de 0,837 (inferior) e 0,867 (superior). Simula¢cdes com esses limites
informam diferengas médias de 0,7% em relagdo as conclusdes totais do ensino médio.
Cabe notar que o total de concluintes do ensino médio em 1951-63 esta distribuido da
seguinte forma: colegial (ou 22 ciclo) = 38%; comercial técnico = 30%; e normalistas (22
ciclo) = 32%. Com as estimativas para 1945-50, essas participacdes sao 41%, 32% e

27%, respectivamente.

2. Ensino médio: estoque

Para a série de estoques de pessoas com curso de nivel médio completo (22 ciclo)
usamos os dados dos censos demograficos de 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010. O
perpetual inventory method é usado para a retropolacao dos estoques para 1950-59 a
partir do dado de estoque em 1960 e para a projecdo referente a 2019 a partir de
2010. Os dados intercensitarios sdao estimados via spline cubica. Aplicamos o perpetual
inventory method com as séries anuais de concluintes, e descontamos com as taxas de
mortalidade e os concluintes dos cursos de graduacdo ja que esses passaram para o
estoque de pessoas com nivel superior. Ver, mais adiante, a nota técnica sobre os
dados de estoque em 2011-19.

As séries estdao no ANEXO H TABELA H1: Ensino médio — concluintes e estoque de

pessoas com curso completo (22 ciclo): 1950-2019.

3. Brasil versus Estados Unidos: ensino médio e ensino superior

Comparamos, ainda, as razdes entre os concluintes da graduac¢do e do ensino médio
no Brasil e nos Estados Unidos. A fonte de dados dos Estados Unidos é: Digest of

Education Statistics, National Center for Education Statistics, United States



Department of Education. Ver ANEXO H TABELA H2: Concluintes do ensino médio e do

ensino superior - Brasil (22 ciclo) e Estados Unidos (high school) (mil): 1946-2019.

4. Capital humano - ensino médio: perpetual inventory method e PNAD

NO ANEXO D: notas e fontes examinamos as diferencas nas estimativas de capital
humano referentes ao estoque de pessoas com nivel superior (graduagdo) e
comparamos as estimativas geradas pelo perpetual inventory method e os dados
informados pela PNAD. No que se refere ao ensino médio, os dados dos censos
escolares mostram que a partir de 2010 a série de matriculas mostra tendéncia de
queda a partir de 2015 enquanto a série de concluintes mantém-se relativamente
estavel a partir de 2012.% Em consequéncia, nossas estimativas do estoque de pessoas
com nivel médio completo mostram tendéncia de crescimento moderado em 2010-19.
Entretanto, quando comparamos o dado de estoque do censo demografico de 2010*
com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 29
trimestre (PNAD) para 2016-19, constatamos tendéncia de crescimento significativo
dos estoques agregados de pessoas com nivel médio completo ou equivalente e de

pessoas com nivel superior incompleto ou equivalente.5

A discrepancia de tendéncias evidencia-se no grafico abaixo. Os dados
correspondentes ao ensino médio e ao ensino superior estdo no ANEXO H TABELA H3
Estoque de pessoas com curso médio completo e curso superior completo (mil): 2010-
2019. Ademais, cabe destacar que ha diferenca muito significativa quanto ao estoque
de pessoas com curso médio completo. Para ilustrar, as nossa estimativa (perpetual
inventory method) para 2019 informa 42,5 milhdes de pessoas com curso médio
completo enquanto a PNAD registra 56,9 milhdes. Essa diferenca de 14,4 milhdes
(25%), provavelmente, é explicada em maior medida pelo fato que nossas estimativas

usam os dados de concluintes do ensino médio regular, enquanto os dados da PNAD

* INEP, Censo da Educagdo Superior 2019. Divulgagéo dos Resultados. Brasilia: INEP-MEC, Outubro 2020,
p. 4.

4 IBGE, Censo Demogrdfico 2010. Resultados Gerais da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2012, Tabela 1.5.4.
Os dados referem-se a pessoas de 10 anos ou mais de idade por nivel de instrugdo.

> IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Continua. Anual 29 trimestre. Educagdo. Disponivel

online. Dados referem-se a pessoas de 14 anos ou mais de idade por nivel de instrucdo, Tabela 7128.



incluem pessoas com curso médio ou equivalente.® Portanto, pessoas que n3o
concluiram o ensino médio regular e, no entanto, tém certificados equivalentes ao
ensino médio, também sao incluidas na PNAD como, por exemplo, os concluintes dos
cursos técnicos professionais e dos supletivos que obtiveram as respectivas

certificacdes.’

GRAFICO ANEXO H Estoque de pessoas com curso médio completo- perpetual

inventory method (PIM) e PNAD: 2010-19
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Fontes e notas: PIM, perpetual inventory method, dados do Censo da Educac8o Supeior, INEP. 2010, dadosdo
Censo Demografico 2010. 2016-19, PNAD Continua 2019, 22 trimestre, IBGE. 2011-15, interpolagio spline clibica.

6 . . . o T .

Pessoas de 14 anos ou mais de idade com ensino médio completo ou equivalente e pessoas com
ensino superior incompleto ou equivalente.
7 e ~ . , . . Ty

Essas certificagdes envolvem pessoas com diplomas de técnico de nivel médio decorrentes da
conclusao de cursos da Educagdo Profissional Técnica de nivel médio, e pessoas que concluiram cursos
supletivos e fizeram o ENCCEJA (Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos). Essas certificacbes de ensino médio (ndo regular) exigem que as pessoas tenham no minimo
18 anos. Ver https://portal.mec.gov.br.



https://portal.mec.gov.br/

ANEXO H TABELA H1: CONCLUINTES E ESTOQUE DE PESSOAS COM CURSO COMPLETO - NiVEL

SUPERIOR (GRADUAGCAO) E NiVEL MEDIO (22 CICLO): 1950-2019

Concluintes Estoque
Total (mil) Razodes Total (mil) Razdo
Médio Superior SuP%rl?r/ Médio Superior Supe’rl?r/

médio médio

1950 32,2 10,2 0,32 484,3 158,1 0,33
1951 33,2 10,7 0,32 495,5 169,1 0,34
1952 36,9 11,1 0,30 507,6 181,6 0,36
1953 39,3 11,3 0,29 521,2 195,0 0,37
1954 42,1 13,1 0,31 537,1 209,2 0,39
1955 44,9 14,0 0,31 556,1 223,6 0,40
1956 47,9 13,9 0,29 579,1 238,0 0,41
1957 49,0 14,8 0,30 606,7 251,9 0,42
1958 53,4 15,8 0,30 639,8 265,2 0,41
1959 57,2 16,5 0,29 679,2 277,3 0,41
1960 61,2 16,9 0,28 725,5 288,0 0,40
1961 65,3 18,2 0,28 779,9 297,1 0,38
1962 72,2 19,5 0,27 844,3 305,9 0,36
1963 81,7 19,0 0,23 920,7 315,9 0,34
1964 95,4 20,3 0,21 1.011,4 328,4 0,32
1965 111,3 22,3 0,20 1.118,5 345,1 0,31
1966 129,9 24,3 0,19 1.244,2 367,3 0,30
1967 151,8 30,1 0,20 1.390,5 396,6 0,29
1968 175,1 35,9 0,21 1.559,6 434,4 0,28
1969 200,0 44,7 0,22 1.753,7 482,1 0,27
1970 225,9 64,0 0,28 1.975,0 541,3 0,27
1971 245,9 73,5 0,30 2.224,8 613,3 0,28
1972 296,5 96,5 0,33 2.501,6 698,2 0,28
1973 329,9 135,3 0,41 2.803,4 796,2 0,28
1974 350,2 150,2 0,43 3.127,7 907,4 0,29
1975 368,5 161,2 0,44 3.472,5 1.031,7 0,30
1976 435,5 176,5 0,41 3.835,5 1.169,3 0,30
1977 464,5 188,0 0,40 4.214,6 1.320,2 0,31
1978 498,7 200,1 0,40 4.607,4 1.484,5 0,32
1979 509,5 222,9 0,44 5.011,8 1.662,3 0,33
1980 545,6 226,4 0,41 5.425,7 1.853,5 0,34
1981 561,7 229,9 0,41 5.847,6 2.057,8 0,35
1982 583,3 2446 0,42 6.280,4 2.272,2 0,36
1983 590,5 238,1 0,40 6.727,6 2.493,1 0,37
1984 585,2 227,8 0,39 7.192,8 2.717,2 0,38
1985 596,1 234,2 0,39 7.679,7 2.940,8 0,38




Continuagao

Concluintes Estoque
Total (mil) Razoes Total (mil) Razao
Médio Superior Supe:rl.or/ Médio Superior suPFf”?r/

médio médio

1986 607,0 228,1 0,38 8.191,7 3.160,7 0,39
1987 612,6 224,1 0,37 8.732,7 3.373,1 0,39
1988 638,9 227,0 0,36 9.306,1 3.574,7 0,38
1989 638,9 232,7 0,36 9.915,6 3.762,0 0,38
1990 639,0 230,3 0,36 10.564,8 3.931,4 0,37
1991 666,4 236,4 0,35 11.257,4 4.079,5 0,36
1992 721,9 234,3 0,32 11.998,1 4.205,5 0,35
1993 817,6 240,3 0,29 12.796,9 4.319,8 0,34
1994 917,3 245,9 0,27 13.665,1 4.435,5 0,32
1995 959,5 254,4 0,27 14.613,8 4.565,6 0,31
1996 1.163,8 260,2 0,22 15.654,2 4.723,2 0,30
1997 1.330,2 274,4 0,21 16.797,6 4.921,5 0,29
1998 1.535,9 300,8 0,20 18.055,1 5.173,4 0,29
1999 1.786,8 324,7 0,18 19.438,0 5.492,1 0,28
2000 1.836,1 352,3 0,19 20.957,4 5.890,6 0,28
2001 1.855,4 396,1 0,21 22.616,4 6.378,4 0,28
2002 1.884,9 468,0 0,25 24.385,5 6.950,2 0,29
2003 1.851,8 532,2 0,29 26.226,9 7.596,8 0,29
2004 1.879,0 633,4 0,34 28.103,2 8.309,3 0,30
2005 1.858,6 730,5 0,39 29.976,5 9.078,7 0,30
2006 1.804,2 762,6 0,42 31.809,1 9.896,0 0,31
2007 1.749,7 786,6 0,45 33.563,6 10.752,2 0,32
2008 1.761,4 870,4 0,49 35.202,0 11.638,2 0,33
2009 1.797,4 959,2 0,53 36.686,9 12.545,1 0,34
2010 1.793,2 973,8 0,54 37.980,5 13.463,8 0,35
2011 1.826,0 1.016,7 0,56 39.055,7 14.398,3 0,37
2012 1.878,0 1.050,4 0,56 39.927,4 15.360,9 0,38
2013 1.838,1 991,0 0,54 40.621,0 16.258,2 0,40
2014 1.913,0 1.027,1 0,54 41.161,9 17.186,2 0,42
2015 1.870,2 1.150,1 0,62 41.575,7 18.231,4 0,44
2016 1.829,1 1.169,4 0,64 41.887,7 19.284,1 0,46
2017 19314 1.199,8 0,62 42.123,4 20.360,5 0,48
2018 1.885,0 1.264,3 0,67 42.308,3 21.494,5 0,51
2019 1.893,0 1.250,1 0,66 42.467,7 22.607,0 0,53

Fontes e notas: Ver ANEXO H: Fontes e notas.



ANEXO H TABELA H2: CONCLUINTES DO ENSINO MEDIO E DO ENSINO SUPERIOR - BRASIL (22 CICLO)
E ESTADOS UNIDOS (HIGH SCHOOL) (MIL): 1946-2019

Graduacao Ensino médio
Brasil Estados Unidos Brasil Estados Unidos
1946 8,6 203,7 25,1 1.080,0
1947 9,0 271,2 24,7 1.145,8
1948 9,4 365,5 25,3 1.190,0
1949 9,8 432,1 29,6 1.204,2
1950 10,2 382,5 32,2 1.200,0
1951 10,7 330,0 33,2 1.193,4
1952 11,1 303,0 36,9 1.197,0
1953 11,3 291,5 39,3 1.221,8
1954 13,1 285,8 42,1 1.276,0
1955 14,0 309,5 44,9 1.356,2
1956 13,9 338,4 47,9 1.415,0
1957 14,8 363,5 49,0 1.434,0
1958 15,8 379,9 53,4 1.506,0
1959 16,5 392,4 57,2 1.627,0
1960 16,9 365,2 61,2 1.858,0
1961 18,2 384,0 65,3 1.964,0
1962 19,5 411,4 72,2 1.918,0
1963 19,0 461,3 81,7 1.943,0
1964 20,3 493,8 95,4 2.283,0
1965 22,3 520,1 111,3 2.658,0
1966 24,3 558,5 129,9 2.665,0
1967 30,1 632,3 151,8 2.672,0
1968 35,9 728,8 175,1 2.695,0
1969 44,7 792,3 200,0 2.822,0
1970 64,0 839,7 225,9 2.889,0
1971 73,5 887,3 245,9 2.937,0
1972 96,5 922,4 296,5 3.001,0
1973 135,3 945,8 329,9 3.036,0
1974 150,2 922,9 350,2 3.073,0
1975 161,2 925,7 368,5 3.133,0
1976 176,5 919,5 435,5 3.148,0
1977 188,0 921,2 464,5 3.155,0
1978 200,1 921,4 498,7 3.127,0

1979 222,9 929,4 509,5 3.117,0




Continuagao
ANEXO H TABELA H2: ENSINO MEDIO — CONCLUINTES DO ENSINO MEDIO E DO ENSINO SUPERIOR -
BRASIL (22 CICLO) E ESTADOS UNIDOS (HIGH SCHOOL) (MIL): 1946-2019

Graduagao Ensino médio
Brasil Estados Unidos Brasil Estados Unidos
1980 226,4 935,1 545,6 3.043,0
1981 229,9 953,0 561,7 3.020,0
1982 244.,6 969,5 583,3 2.995,0
1983 238,1 974,3 590,5 2.888,0
1984 227,8 979,5 585,2 2.767,0
1985 234,2 987,8 596,1 2.677,0
1986 228,1 991,3 607,0 2.642,6
1987 224,1 994,8 612,6 2.693,8
1988 227,0 1.018,8 638,9 2.773,0
1989 232,7 1.051,3 638,9 2.743,7
1990 230,3 1.094,5 639,0 2.574,2
1991 236,4 1.136,6 666,4 2.493,0
1992 234,3 1.165,2 721,9 2.480,4
1993 240,3 1.169,3 817,6 2.480,5
1994 245,9 1.160,1 917,3 2.463,8
1995 254,4 1.164,8 959,5 2.519,1
1996 260,2 1.172,9 1.163,8 2.518,1
1997 274,4 1.184,4 1.330,2 2.612,0
1998 300,8 1.202,2 1.535,9 2.704,1
1999 324,7 1.237,9 1.786,8 2.758,7
2000 352,3 1.244,2 1.836,1 2.832,8
2001 396,1 1.291,9 1.855,4 2.848,0
2002 468,0 1.348,8 1.884,9 2.906,5
2003 532,2 1.399,5 1.851,8 3.015,7
2004 633,4 1.439,3 1.879,0 3.054,4
2005 730,5 1.485,2 1.858,6 3.106,5
2006 762,6 1.524,1 1.804,2 3.122,5
2007 786,6 1.563,1 1.749,7 3.199,7
2008 870,4 1.601,4 1.761,4 3.312,3
2009 959,2 1.650,0 1.797,4 3.347,8
2010 973,8 1.715,9 1.793,2 3.435,0
2011 1.016,7 1.776,0 1.826,0 3.449,9
2012 1.050,4 1.812,0 1.878,0 3.454,1
2013 991,0 1.835,0 1.838,1 3.478,0
2014 1.027,1 1.854,0 1.913,0 3.488,3
2015 1.150,1 1.869,0 1.870,2 3.530,3
2016 1.169,4 1.886,0 1.829,1 3.574,7
2017 1.199,8 1.902,0 1.931,4 3.603,6
2018 1.264,3 1.922,0 1.885,0 3.663,5
2019 1.250,1 1.947,0 1.893,0 3.674,1

Fontes e notas: Ver ANEXO H: Fontes e notas.



ANEXO H TABELA H3 ESTOQUE DE PESSOAS COM CURSO MEDIO COMPLETO E CURSO
SUPERIOR COMPLETO (MIL): 2010-2019

PIM PIM PNAD PNAD Superior / Médio (%)

Médio Superior Médio Superior PIM PNAD

2010 37.981 13.464 37.981 13.464 35,4 35,4
2011 39.056 14.398 40.493 14.915 36,9 36,8
2012 39.927 15.361 42.972 16.326 38,5 38,0
2013 40.621 16.258 45.386 17.657 40,0 38,9
2014 41.162 17.186 47.701 18.870 41,8 39,6
2015 41.576 18.231 49.885 19.925 43,9 39,9
2016 41.888 19.284 51.906 20.781 46,0 40,0
2017 42.123 20.361 53.743 21.631 48,3 40,2
2018 42.308 21.495 55.416 23.152 50,8 41,8
2019 42.468 22.607 56.941 24.735 53,2 43,4

Fontes e notas: PIM, perpetual inventory method , dados do Censo da Educag¢éo Superior , INEP. 2010,
dados do Censo Demogrdfico 2010 . 2016-19, PNAD Continua 2019. 22 trimestre, IBGE. 2011-15,
interpolagdo spline cubica.



ANEXO |: CONFIABILIDADE DOS DADOS DO SISTEMA DE EDUCAGAO SUPERIOR
(GRADUACAO)

A qualidade dos dados sobre educacdo superior no Brasil pode ser considerada sofrivel
na medida em que ha problemas evidentes de representatividade amostral, lacunas ou
auséncia de dados em alguns periodos, falta de padronizacdo na divulgacao,
imprecisdes e inconsisténcias. Esses problemas afetam diferentes niveis do sistema
educacional (GIL, 2007, capitulo 3).

No século XIX a fonte primdria de dados sobre a educag¢do no Brasil é a Diretoria Geral
de Estatistica, criada em 1871, que é integrada ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica em 1938 (lbid., capitulo 1). A partir de 1930 as estatisticas sobre educagao
sdo produzidas pelo Ministério da Educacdo e Saude Publica, pelo Servigo de Estatistica
da Educacdo e Cultura (SEEC) do Ministério da Educacdo e Cultura e, posteriormente,
pela Coordenacdo de Informagbes para o Planejamento do Ministério da Educacgdo e
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), d6rgdo do
Ministério da Educacdo (lbid., se¢do 1.3.1). As principais publicacdes do MEC sobre o
ensino superior (graduacao) sao: Sinopse Estatistica do Ensino Superior - Graduagdo; O
Ensino no Brasil; Relatdrio Anual; O Ensino Superior no Brasil; Evolu¢éo do Ensino
Superior no Brasil (Graduagdo); Sinopse Retrospectiva do Ensino no Brasil; e Censo da
Educacgdo Superior.

A principal fonte secundaria é o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
gue compila dados nas suas publicacdes: Anudrio Estatistico do Brasil; O Brasil em
Numero; e Séries Retrospectivas. O IBGE replica as falhas dos dados coletados pelo
Ministério da Educacdo e agrava essas falhas com falta de padronizacdo e quebra de
séries ao longo de décadas.

Nesse anexo, apresentamos exemplos que ilustram os erros de mensuracao e as falhas

de construgao e divulgacao das séries estatisticas sobre a educagao superior no pais.

Exemplo 1: representatividade amostral

O MEC realiza o Censo da Educacdo Superior desde os anos 1930. As organizacdes que
respondem ao censo informam a data de criacdo dos cursos de nivel superior. O
grafico abaixo mostra nimero de cursos de graduacdo criados em periodos

selecionados segundo as informacGes das organiza¢cdes de educacdo superior que



responderam aos censos de 1968 e 2019. Nesse periodo de meio século é de se
esperar que algumas das organizagdes existentes em 1968 nao existiam em 2019.
Portanto, os quantitativos de cursos para o periodo que se estende até 1968 seriam
menores nos registros de 2019 que nos registros de 1968. Entretanto, observamos
exatamente o oposto ja que os totais de cursos sdo: 1968 = 779 e 2019 = 1.677. Isso
implica subrepresentatividade amostral de pelo menos 50% no censo de 1968
comparativamente ao censo de 2019. As diferencas sao significativas em praticamente
todos os subperiodos. Portanto, podemos concluir que ha subrepresentatividade

significativa nos dados que tende a aumentar quanto mais voltamos no tempo.

GRAFICO Namero de cursos de graduagSo criados em periodos selecionados
segundo as informagodes das organizagtes de educagio superior que
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Fontes e notas: Ministério da Educagdo, Censo da Educagto Superior 1968 e 2019; TEIXEIRA {1969), p. 82.

Exemplo 2: Inconsisténcia de dados sobre docentes

No formulario do INEP para a coleta de dados do censo de educacdo superior
(graduacdo), as organizacdes precisam fornecer informacdes detalhadas sobre os
docentes, inclusive, titulacdo, regime de trabalho e situacdo funcional. Em 2019 a
analise dos microdados da Universidade Federal do Rio de Janeiro (a maior
organizacdo federal de educacdo superior) revela inconsisténcias. Para ilustrar, “ha
registros do cédigo O (zero) para 38 docentes; ocorre que esse codigo ndo existe no
manual do INEP. O primeiro cédigo (= 1) é para professores em exercicio e os cinco

codigos seguintes (2 a 6) correspondem aos diferentes tipos de afastamento. O



problema é que nenhum desses cédigos aparece na planilha da UFRJ. Ou seja, ha 3.070
registros de cédigo 1 (docentes em exercicio) e 38 registros de cddigo zero (que nao
existe); o que totaliza 3.108 docentes que é o numero informado no Censo como o
total de docentes em exercicio. A diferenca de 1.014 docentes corresponderia ao
numero total de docentes que ndo estdo em exercicio ou ativos, i.e., que estdo
afastados ou licenciados. A situagao complica-se ainda mais quando constatamos que
1.014 é exatamente o numero de docentes para os quais ndo hd informacdo nos
microdados sobre regime de trabalho na UFRJ em 2019.” (GONCALVES, 2021, Anexo
Quadro A3). Ademais, em correspondéncia interna, o vice-reitor da UFRJ informa que
o numero de docentes afastados ou licenciados é 218. A percepc¢ao é que o INEP ndo
realiza testes de consisténcia dos dados informados pelas organizagdes de ensino

superior.

EXEMPLO 3: Lacunas de dados sobre discentes

O problema das lacunas referentes ao corpo discente parece ser significativo no caso
das estatisticas coletadas pelo MEC. O cdlculo das taxas de evasao de cursos recorre ao
true cohort method em que as trajetdrias dos ingressantes no ensino superior no ano t
sdo acompanhadas por periodos de oito a dez anos (OECD, 2010, Anexo 3, p. 49). A
condicdo necessdria é a existéncia de base estatistica robusta em que nao haja
significativo numero de lacunas (isto é, alunos saem da base sem que haja informacao
sobre a razdo da saida como, por exemplo, abandono, desligamento ou conclusdo de
curso).

Em estudo sobre a taxa de evasdo na pds-graduacdo, com os dados do MEC (CAPES)
em 2007-12, conclui-se que “em diversos casos, alunos que se encontravam
regularmente matriculados em um periodo deixam de constar na base de dados no
ano seguinte, ndo havendo informacdo para determinar se houve titulagao, abandono
ou desligamento, ou apenas uma suspensao temporadria de atividades” (COLOMBO,
2019, p. 211). O ajuste para essa lacuna de dados implica, por exemplo, que a taxa de
evasdo no mestrado passa de 12% para 19%, ou seja, crescimento relativo muito
elevado (lbid., p. 212). Esse problema de deficiéncias na base de dados (CAPES) ocorre
na pés-graduacdo, em que o numero de matriculados em 2019 é 293 mil. Portanto, é

muito provavel que as lacunas na base de dados da graduacdo (INEP) sejam ainda



maiores ja que os matriculados nesse nivel é 8.604 mil em 2019, ou seja, quase 30
vezes maior. Portanto, tanto o INEP quanto a CAPES nao parecem realizar testes
robustos de consisténcia dos dados da graduacdo e da pds-graduacao,

respectivamente.

EXEMPLO 4: Lacunas de dados financeiros

Segundo SCHWARTZMAN et al. (2021, p. 159) “uma outra informacdo que falta é sobre
0s recursos recebidos e gastos pelas instituicdes. A base de dados do Censo da
Educacdo Superior traz dados de tipo financeiro, mas sdao incompletos, sobretudo para
o setor privado e ndo incluem informagGes sobre fontes extra orcamentarias, e nao

sao utilizadas nas sinopses anuais publicadas pelo Inep.”
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