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A vigorosa expansdo ja atingida pela exploracao e producgdo de petrdleo e gas no Brasil,
que permitiu ao pais evoluir de uma taxa de auto-suprimento de menos de 10% para a
auto-suficiéncia em apenas 20 anos, gerou um grau de desenvolvimento da inddstria
parapetroleira nacional certamente abaixo do que se podia esperar. Estudo denominado
"Competitividade da Industria Brasileira de Bens e Servicos para a Indudstria de Petrdleo
e Gas", realizado sob a coordenacdo dos professores Frederico Rocha e Adilson de
Oliveira, do Instituto de Economia da UFRJ, e apresentado no 5° Encontro Anual do
Prominp, ocorrido em 9 de novembro ultimo, mapeou a situacdo atual de dezoito dentre
0s mais importantes setores fornecedores da atividade petroleira, incluindo ramos das
industrias metalUrgica e de equipamentos mecanicos e elétricos e ainda, de servigos de
engenharia, construcdo e montagem.

O estudo mostra, primeiro, um fato muito positivo: a menos do caso dos fabricantes de
instrumentacdo, ndo existem mais obstaculos sérios a competitividade desses
fornecedores decorrentes de insuficiéncia de escala do mercado doméstico. Esse resultado
permite inferir que a fase nascente da industria ja foi superada. Porém, também emergem
das entrevistas e demais bases de informacdes utilizadas no estudo algumas constatacdes
pouco animadoras: apenas um terco das empresas fornecedoras apresentam desempenho
inovador, provavelmente como reflexo de um montante de gastos em P&D muito
reduzido, em torno de 0,65% da receita liquida de vendas. Ambos os resultados estdo
muito aquém dos valores exibidos por empresas semelhantes em outras partes do mundo,
justificando as preocupacfes com um risco crescente de perda de competitividade da
industria de fornecedores do setor petréleo instalada no pais.

Nas conclusdes, sdo apontadas as diretrizes para que se consiga avancar na construcdo de
exceléncia competitiva desses fornecedores. E sugerido que as empresas realizem um
reposicionamento estratégico, especialmente em dois ambitos decisivos: (I) a articulacdo
das empresas em operacdo no Brasil - sejam elas nacionais ou multinacionais - com 0
sistema cientifico e tecnoldgico nacional e (11) o fortalecimento da insercao internacional
das empresas brasileiras como meio de incrementar o fluxo de informagdes e acelerar o
aprendizado tecnolégico.

Em outras palavras, o estudo mostra que, por si so, a forte expansdo da producdo de
petroleo no Brasil ndo foi capaz de arrastar os seus fornecedores de bens e servigos, como
se depreende do baixo indice de conteudo nacional que caracteriza o setor. O aumento do
hiato tecnoldgico desses fornecedores em relacdo aos seus similares internacionais torna
claro que uma politica tecnologica eficaz é condicéo indispensavel para que um melhor
resultado possa ser alcangado em processos dessa natureza.



Essa trajetdria seguida pela indUstria para-petroleira fornece uma contra-evidéncia para a
idéia que vem sendo muito alardeada atualmente de que a empresa brasileira se
conscientizou da importancia da inovagao para a competitividade e a rentabilidade dos
negocios. Retorica a parte, na industria brasileira existem apenas algumas poucas
empresas que sdo efetivamente inovadoras, dispostas a enfrentar programas de pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico longos, custosos e arriscados. Outras tantas empresas
costumam dizer que sdo inovadoras, mas se contentam em imitar solugdes testadas e
aprovadas externamente. Por fim, a maioria das empresas declara que deseja inovar, mas
ndo o faz porque enfrenta condigdes dificeis de acesso a recursos financeiros ou
tecnoldgicos.

O fato é que essa hipdtese de que hoje prevalece uma visao empresarial mais pré-inovacéo
talvez ndo se sustente no conjunto da inddstria. A abertura comercial empurrou a grande
empresa brasileira para a busca de novas tecnologias, mas a estrutura industrial brasileira
estd congelada: ainda hoje, € a que se consolidou no inicio da década de 1980 na forma
de uma alianca entre grandes grupos nacionais e estrangeiros e um Estado em crise fiscal
e financeira que necessitava de uma resposta rapida da balanca comercial para minorar a
escassez de dolares que afligia o balanco de pagamentos e que constituia o principal
estrangulamento para a capacidade de expansdo da economia. De 14 para c4, os problemas
e os desafios mudaram radicalmente, mas o comportamento tecnologico das empresas
permaneceu semelhante ou ndo mudou na extensdo necessaria.

As pesquisas sobre o comportamento tecnolégico das empresas brasileiras hoje
disponiveis - dentre as quais a PINTEC/IBGE, agora em sua terceira edicdo, € a mais
completa -, tornaram possivel a compreensdo de quanto, como e onde a empresa brasileira
inova. Por meio desses estudos foi possivel aprender que a inovacdo depende do setor de
atividade, do tamanho da empresa, da origem do capital controlador e, fundamentalmente,
da natureza dos arranjos institucionais especificos presentes, (ou ausentes) ligando-os
entre si e também com as politicas publicas e a infra-estrutura cientifica e tecnolégica
disponivel.

No caso especifico em tela, uma politica tecnolégica ampla, apoiada no poder de compra
da Petrobras, que coordenasse a demanda por bens e servigos, regularizasse o fluxo das
encomendas, definisse especificagdes, liderasse a formacdo de aliangas tecnoldgicas e
franqueasse a infra-estrutura e os recursos financeiros para 0s projetos prioritarios,
certamente levaria a resultados muito mais robustos em matéria de desenvolvimento
tecnoldgico do que os que foram conseguidos no periodo.

E nesse contexto que cabe refletir sobre o anincio feito pelo governo, na Gltima quinta-
feira, dando conta da descoberta de um megacampo petrolifero na Bacia de Santos, que
podera ampliar, de uma sé tacada, as reservas brasileiras de petroleo em mais de 50%.
Trata-se de uma imensa jazida, com mais de 800 km de comprimento, localizada em
profundidades em torno de 6.000 metros, trazendo importantes desafios para a sua
exploragdo. Certamente, ainda é cedo para se dimensionar o tamanho dos esforgos
tecnoldgicos e industriais requeridos para a construcao de capacidade efetiva de producéao
nesses novos campos super-profundos. Nao é cedo, porém, para que se busque definir
desde ja uma politica tecnoldgica capaz de potencializar 0os enormes beneficios que essa
explosdo da atividade petrolifera podera trazer para o pais, evitando-se assim repetir 0s
erros - e as oportunidades perdidas - do passado recente.



