‘ ECONOMICO
E? r_4
Lieaie or
instituto de economia

grupo indistria e competitividade

KUPFER, D. Politica de Emprego D& Trabalho. Valor Econdmico, Rio de Janeiro,
09/04/2012.  Disponivel —em: https://valor.globo.com/opiniao/coluna/politica-de-
emprego-da-trabalho.ghtml

Politica de Emprego D& Trabalho
09/04/2012

Apo6s a profunda revisdo metodoldgica introduzida ao fim de 2001, a nova série da
Pesquisa Mensal do Emprego (PME) do IBGE estd completando o seu décimo ano,
sugerindo um bom momento para um balanco da evolugdo do mercado de trabalho
brasileiro. Embora de abrangéncia restrita as seis principais regides metropolitanas do
pais (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre), a PME
registra um conjunto de indicadores que permite avaliar flutuacbes e tendéncias do
mercado de trabalho nacional com bastante representatividade, a menos, evidentemente,
da parcela referente ao pessoal ocupado na agricultura.

A observacdo dos nimeros da PME em uma perspectiva temporal mais longa mostra que,
nessas regides, houve a criacdo de cerca de 5,3 milhdes de postos de trabalho entre o
inicio de 2002 e o fim de 2011, levando a um contingente de 22,6 milhGes de pessoas
ocupadas. Proporcionalmente, esse numero representa um crescimento do emprego de
cerca de 30% no periodo, correspondente a uma taxa média de aproximadamente 2,7%
ao ano. Sendo esse valor tdo proximo ao apresentado pela taxa de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), ndo é surpresa que a produtividade agregada do trabalho tenha
permanecido praticamente constante no periodo. A contrapartida positiva para esse fato
foi a forte contracdo da taxa de desemprego que recuou de cerca de 12% para 5,6% nos
dez anos.

Esses, porém, sdo fatos bem conhecidos. E quando se observa néo os valores totais mas
sim os dados desagregados que a série impressiona em duas dimens@es - e direcdes -
distintas. A primeira dimens&o é a que diz respeito ao que o IBGE denomina "posicao na
ocupacdo”, isto €, a distribuicdo dos empregos entre empregados com ou sem carteira de
trabalho assinada, conta prdpria, empregadores e funcionarios publicos. Nessa dimenséo
ocorreu um extraordinario avanco da participacdo dos empregados com carteira assinada,
que subiu de 45% no inicio de 2002 para quase 55% ao fim de 2011, um respeitavel
incremento de quase 1 ponto percentual ao ano. Desnecessario enfatizar os efeitos
fortemente favoraveis desse avanco nas perspectivas de evolucdo do mercado de trabalho
brasileiro.

Crescimento mais acelerado depende da reducéo rapida do peso das ocupacdes de
muito baixa produtividade

A segunda dimens&o é a chamada composi¢ao estrutural do emprego, isto €, a distribuicéo
dos postos de trabalho de acordo com os diferentes setores de atividade. Assim como
impressiona a velocidade da mudanca do grau de formalizagdo do emprego, é igualmente
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impressionante a rigidez estrutural apresentada pela economia brasileira nesses dez
ultimos anos. Esse engessamento é especialmente visivel nas atividades "Servicos
Domeésticos e Outros”, "Construcdo™ e "Administracdo Publica e Servigos Sociais”, que
atravessaram todo o periodo mantendo a participacdo praticamente constante, ao redor
dos 25%, 7,8% e 16% da forca de trabalho, respectivamente. "Servicos financeiros,
imobiliarios e prestados as empresas™ apresentaram uma certa expansao, indo de 13%
para 16% enquanto "Industria” e "Comércio" apresentaram quedas, também ndo muito
expressivas (de 17,6% para 16,1% e de 20,7% para 18,9%, respectivamente).

Desnecessario enfatizar os efeitos negativos dessa rigidez na expansao da economia.

As causas do crescimento da formalizacdo do trabalho ainda ndo sdo de todo conhecidas.
Sabe-se que, em nenhuma hipotese, o fendmeno pode ser associado a flexibilizacédo da
legislacdo trabalhista brasileira dado que ndo houve qualquer mudanca substantiva nesse
aspecto no periodo considerado. Alguns estudiosos atribuem essa 0 avanco
preponderantemente a fatores macroecondmicos, entendendo-0 como consequéncia
natural da reducdo da taxa de desemprego, uma vez que as formas mais precarias de
assalariamento estariam associadas ao grande excedente de méo de obra que caracterizava
0 mercado de trabalho urbano brasileiro. Outros preferem imputar o crescimento do
namero de trabalhadores com carteira assinada a fatores institucionais, relacionados as
politicas inclusivas de diversas matizes do governo, que incentivaram tanto empresas
guanto trabalhadores a buscarem vinculos menos precarios com a atividade produtiva.
Certamente, ambos fatores cooperaram na promocao desse resultado.

A rigidez estrutural, porém, é de mais dificil explicacdo e, por isso, de mais dificil
enfrentamento. Entre 2002 e 2011 o pais atravessou uma crise doméstica, um boom
exportador, uma crise internacional e um boom importador (os dois Gltimos ainda em
pleno curso), enfim, uma enorme variedade de conjunturas internas e externas, sem que
a composicdo do mercado de trabalho mostrasse qualquer tendéncia de transformacdo. O
problema é que sem uma reducdo mais rapida do peso das ocupagdes de muito baixa
produtividade, dificilmente a economia brasileira ira reunir as condi¢des necessarias para
sustentar um ritmo mais acelerado de crescimento. Apds 10 anos de expansao do emprego
puxada por uma combinagéo benigna de impulsos macroecondmicos e de politicas de
inclusdo, o novo quadro da economia mundial e brasileira sugere que politicas explicitas
de emprego necessitam ganhar maior proeminéncia para que, finalmente, torne-se
possivel combinar mais empregos e mais produtividade.



