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Desde a edicdo do | Plano Brasileiro de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT)
em 1973, 14 se vao quarenta anos, € crescente a presenca do tema inovacdo tecnologica na
agenda de politicas publicas no Brasil. Inegavelmente essa € uma area em que se logrou
avancos significativos em termos de construcdo institucional, ampliacdo do volume de
recursos aportados e aumento da variedade e sofisticacdo dos instrumentos de fomento
disponiveis. Esses avancos sdo bem evidenciados, por exemplo, pela criacdo dos fundos
setoriais na década de 1990, pela promulgacdo da Lei da Inovacdo ou da extensdo dos
incentivos fiscais na Lei do Bem em meados da década passada ou ainda com o lancamento
em maio ultimo do Plano Inova Empresa, uma marcante e positiva novidade em termos de
metodologia de estruturacao de a¢bes de fomento.

Porém, é consensual entre os estudiosos a constatacdo de que, a despeito desse esforgo
crescente de apoio publico, as dificuldades de inovar ainda sdo muito grandes no Brasil.
Tentar estabelecer uma determinacdo causal entre crescimento econémico e inovagéo, no
sentido que o primeiro determina o segundo ou o contrario, é deixar de ver a economia como
0 que ela realmente é - um espaco de interagdes. A inovacdo é um fator de crescimento, mas
as condicBGes para inovar sdo mais presentes em economias que crescem. Pode-se ainda
atribuir parte das causas da dificuldade em inovar a timidez da inser¢do da industria brasileira
no comércio internacional. Mesmo que historicamente explicada pelo fato de que parcela
relevante das exportacdes do pais foi direcionada para atender mercados de paises
desenvolvidos com produtos de baixo valor agregado, com o crescimento dos custos internos
de producéo da atualidade, € cada vez mais dificil concorrer de igual para igual com os paises
asiaticos nesses mercados..

Parece claro que para a industria manter-se viavel no Brasil a Gnica saida hoje é a inovacéao
geradora de produtividade, diferenciacdo de produtos e maior valor adicionado. Contudo, tal
qual em outras areas, como a educacdo, em que o carater eminentemente intangivel dos
impactos proporcionados pelas politicas dificulta a compreensdo da sua efetividade, é dificil
hierarquizar os fatores determinantes do desempenho inovativo. Mas dificilmente errard quem
apostar no financiamento a inovagdo como um dos fatores de maior importancia.

A problematica associada ao financiamento da inovacdo € bem conhecida. Em rapidas
pinceladas, sdo pelo menos trés questdes que precisam ser devidamente equacionadas pelos
atores do sistema nacional de inovacdo. A primeira € superar definitivamente uma visédo
antiga, mas ainda dominante em muitas empresas, sobre a natureza do processo inovativo. E o
chamado modelo linear da inovacéo, no qual a invencdo — a fase cientifica - € um primeiro
passo, que é sucedido pela inovagdo — incorporacdo pioneira na atividade produtiva - e depois
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pela difusdo — a adogdo da novidade pelas demais empresas. A segunda é ndo confundir
inovacdo com criatividade, o que pode parecer trivial mas ndo é tdo simples quanto parece.
Embora quase sempre a segunda seja condi¢do necessaria para a primeira, quase nunca €
suficiente. A terceira € buscar demarcar com maior nitidez a zona cinzenta que separa a
inovacdo intramuros e a P&D externa.

Quer dizer, em um mundo em que a inovacao € cada vez mais o resultado de competicédo e
colaboragdo de multiplas empresas e instituices de ciéncia e tecnologia em redes de
pesquisa, saber individualizar os objetos e o0s atores do processo inovativo torna-se
imprescindivel para o desenho de operagdes de financiamento bem sucedidas. Dessas tensdes
surge o principal dilema: apoiar os projetos, que significa mover o olhar para as rotinas ou
apoiar as empresas, que implica valorizar os comportamentos. A diferenca é que P&D da
margem a projetos, com fases, etapas, cronograma, etc... O resultado da inovacdo € intangivel
mas 0 seu processo de producdo, a P&D, é tangivel. Assim, como atividade rotinizavel que &,
a P&D torna-se mais convenientemente apoiavel pelos financiadores.

Dentro dessa moldura analitica, cabe questionar se 0 apoio a inovacdo no Brasil ainda esta
excessivamente concentrado no financiamento a projetos de P&D. Talvez isso ajude a
explicar porque, a despeito de o crédito publico a inovacdo ja operar hoje com juros
extremante atraentes, negativos na maioria das situacGes, a efetividade das linhas de
financiamento em termos de acesso e mitigacdo de riscos ainda deixa a desejar. O apoio as
empresas (comportamentos), que precisa ser estruturado em outras bases, provavelmente por
meio de instrumentos de renda varidvel, como o venture capital, capital semente ou similares,
ainda se encontra em um estagio muito mais incipiente.

Se é certo que a inddstria brasileira precisa cada vez mais da inovagdo para sobreviver
competitivamente, o pais vé-se novamente diante do desafio da modernizacdo. Ha& uma
desagradavel sensacdo de que o hiato da industria brasileira frente a fronteira tecnoldgica
internacional esta novamente aumentando. Esse é um fenémeno ciclico, pendular, que nesse
momento vem sendo majoritariamente provocado pela acumulacdo de importantes defasagens
em tecnologia da informacéo, que vem a ser o principal vetor da inovacdo industrial no
mundo contemporaneo. A répida reversdo desse quadro requer mais uma rodada de
potencializacdo da politica tecnolégica, de modo a dota-la de modelos de financiamento mais
ajustados aos requisitos desse novo paradigma.
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