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E um tanto assustadora a capacidade brasileira de ndo avancar em determinados temas.
Veja-se 0 caso da politica de contetido local para a industria do petréleo. Estamos em 2017
exatamente no mesmo ponto em que estavamos em 2007, quando as descobertas do pré-sal
vieram, literalmente, a tona. Entdo, a Petrobras, hoje vild, era a mocinha; o Brasil, hoje
submergente, era emergente; e o petrdleo, hoje barato, era ouro. Mas as propostas de
reformulacdo das regras de contetdo local ora em discussdo estdo aprisionadas nas mesmas
condicdes de contorno de ha 10 anos: ou Noruega ou Nigéria. Serd que ndo houve nenhum

aprendizado com a nossa propria experiéncia?

As vésperas da decisio politica que promete reformular o marco regulatério do contetido
local na exploracdo de petréleo, os jornais (vide O Globo, 4 de fevereiro Gltimo) veicularam
matéria mostrando os resultados de um estudo de uma consultora internacional, segundo o
qual uma flexibilizacdo das regras de contetdo local poderia adicionar em 2025 cerca de 1
milhdo de barris/dia, implicando em mais R$ 40 bilhdes em investimentos que significariam
mais R$ 7 bilhdes em compras locais e mais 70 mil empregos diretos e indiretos dentre outros
ganhos para o pais. Pela informacao apresentada (o estudo nédo esta franqueado ao publico, ao
menos por enquanto) infere-se que o pardmetro do cenério de flexibilizacdo € um indice de
conteddo local baixo e, muito importante, calculado a partir das compras agregadas das
empresas em contraposicdo ao cendrio atual no qual o indice é mantido alto e apurado por
diversos segmentos da industria fornecedora, de acordo com a chamada Cartilha fixada pela
ANP em 2007.

Se € assim, o estudo seria mais robusto se tivesse construido um modelo de flexibilizacéo

menos “Nigéria” para embasar a comparacdo com 0 modelo “Noruega” hoje em vigor no
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Brasil. De antemdo, muitos concordam que ambos modelos, o primeiro por estar aquém, o
segundo por estar além, ndo se ajustam ao estdgio atual e as potencialidades de
desenvolvimento industrial brasileiros. Por isso, uma cenarizacdo menos simplista, que ndo
conferisse um enfoque quase burocréatico as exigéncias de compras locais - como se 0s efeitos
esperados independessem da natureza das atividades fomentadas nas cadeias fornecedoras -

certamente conduziria a resultados mais uteis.

Poucos tém davida de que o modelo de cartilha adotado no Brasil apresenta problemas,
nem tanto no seu conceito mas fundamentalmente na sua implementacdo. Por isso cabe
valorizar duas importantes licdes que podem ser extraidas desses mais de 15 anos de

experiéncia brasileira com o tema.

Primeiro, a capacitacdo dos fornecedores nao surge com tanta facilidade quanto se
imaginava. Por isso, a segmentacdo excessiva dos componentes da cartilha adotada no Brasil
tende a gerar muitas distor¢des. Essa fragmentacdo pode ter sido em parte motivada pela
superestimacdo da capacidade de empuxo da Petrobrds quando da sua elaboracdo, o que

confere mais uma razao para que seja revista.

Segundo, a gestdo da politica requer muito mais capacidade de monitoramento do que
vem sendo aportada pela rede de empresas certificadoras, pois ndo basta somente aferir ex-
post indices de conteudo local visando a imposicdo de multas. Essa funcdo é requerida mais
como consequéncia de um equivoco congénito da politica de conteddo local no Brasil que fez
do compromisso de compras locais um critério de escolha dos vencedores dos leilGes. A
gestdo da politica de compras requer competéncias distintas, de natureza mais diagnostica e
prospectiva (ex-ante), que permitam identificar fornecedores que ndo estejam comprometidos
em avancar nos parametros de eficiéncia em termos de precos, prazos e tecnologia e atuar
rapidamente na sua desqualificacdo. Embora de dificil desenho, parece mais efetivo passar a
contemplar com vantagens licitatorias os operadores que historicamente alcangaram maiores
niveis de interacdo com a estrutura produtiva local do que os que prometem indices futuros,

geralmente muito dificeis de serem previstos, como a norma dos leildes até aqui.

No marco analitico do modelo da inddstria nascente, que inspirou a construcdo das
politicas de contetdo local em seus primordios, a criagdo forcada de demanda é posta como
suficiente para propiciar o surgimento de fornecedores domésticos. Mesmo que inicialmente

menos eficientes do que a referéncia internacional, com o tempo a acumulagdo de economias



de escala e de aprendizado poderdo levar ao emparelhamento, tornando a politica bem-
sucedida. Porém, na industria contemporanea o hiato mais relevante ndo é mais o da escala e
sim o da inovacdo. E isso traz uma lacuna muito mais complexa, para cuja superacao se fazem
necessarios muitos outros fatores cumulativos além do tempo (aprendizado por repeticéo),
muitos deles externos as proprias empresas (vide coluna Contetdo Eficiente, publicada aqui
nesse espago em 14 de janeiro de 2013).

Portanto, contemporaneamente, ndo ha mais margem para o formulador de politica
desprezar o dilema entre eficiéncia e contetido local, ainda mais no Brasil atual em que a
produtividade, a competitividade e a inovatividade da inddstria encontram-se téo
comprimidas. O debate sobre a nova regra esta travado porque se esta buscando uma diretriz
unica de politica de conteddo local para atender simultaneamente objetivos de eficiéncia
(producéo) e tecnologia (inovacdo). Tomando de empréstimo uma idéia cara a muitos colegas
macroeconomistas, esta se tentando atingir dois objetivos com um Unico instrumento. Em
termos préaticos, destravar o debate requer clareza sobre qual deve ser a variavel objetivo e
qual deve ser a restricdo: quanto conteudo local abrir mdo em nome da eficiéncia, tema afeto a
politica de investimentos; quanta eficiéncia sacrificar em nome do contetdo local, tema afeto

a politica tecnoldgica.



