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Casa Que Nao Tem Pao...
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A surpreendentemente baixa atratividade da oferta posta na mesa pelos europeus na rodada
desse inicio de outubro das arrastadas negociacGes do acordo comercial Unido Europeia-
Mercosul sinaliza para um desfecho frustrante. Uma das consequencias do resultante
estreitamento do horizonte de insercdo da economia brasileira € que, com um leque de opcdes
mais restrito, aumentardo os incentivos para que a aproximacdo com a China, que j& vai de
vento em popa, ganhe ainda mais velocidade.

O fato novo é que a China, que ja é ha anos o principal parceiro comercial brasileiro, esta
agora exercendo um novo e importante papel como origem significativa dos Investimentos
Diretos Externos (IDE) que chegam ao pais. E certo que compreender esse movimento é
critico para orientar as acGes futuras. Porém, tudo é muito recente e por isso mesmo dificil de
ser colocado em perspectiva

Primeiro, até o final do século passado, a China era ainda um ator irrelevante como
exportadora de capitais. Com a entrada do século XXI, esse cendrio transformou-se
rapidamente, a ponto de ja a partir de 2015 a China ter se tornado a segunda principal origem
do IDE mundial, atras apenas dos EUA. O IDE chinés foi direcionado paras as mais diversas
regides, tendo a Ameérica Latina constituido um importante destino. Tradicionalmente, esses
investimentos exibem maior relagdo com a riqueza de recursos naturais do que com a
extensdo de mercado existente na regiao.

Segundo, de um par de anos para ca os documentos divulgados pelas autoridades chinesas
passaram a emitir sinais de que a acdo de internacionalizacdo das empresas estd sendo
conduzida sob uma nova orientacdo estratégica. O IDE seria agora parte do esfor¢o nacional
chinés de entrada no novo paradigma tecnologico representado pelas trajetorias “digital”,
“inteligente”, “verde (sustentavel), e “conectada” estipulada pelo atual XIII Plano Quinquenal
e que constituem a esséncia do Plano “Made in China 2025”. Dai uma esperada ampliacéo do
elenco de setores de destino para servicos e divisbes da industria com maior grau de
agregacao de valor, cristalizada principalmente na iniciativa “Nova Rota da Seda”, que
envolve paises proximos ao territorio chinés. N&o se sabe ainda se a America Latina fara parte

dessa orientacéo.

Terceiro, somente a partir de 2010 o Brasil tornou-se destino importante do IDE chinés. De
acordo com a base de dados construida pelo GIC-IE/UFRJ para um estudo recém-concluido
pelo IBRACH, ainda ndo divulgado, empresas chinesas efetuaram 74 operagdes de IDE no
Brasil entre 2010 e 2016, representando cifras da ordem de US$ 44 bilhGes. Quando se
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acrescentam as operacdes apenas anunciadas (e ainda ndo efetivadas) os numeros crescem
para 102 operac¢des ou US$ 52 bilhdes.

A questdo € que, embora macica, até agora a entrada de capital se deu de forma muito
concentrada em relagéo tanto as empresas chinesas de origem quanto os setores de destino e
0s métodos de ingresso. As cinco principais empresas chinesas investidoras no Brasil - duas
petroleiras, duas do setor elétrico e uma do ramo minero-metallrgico - responderam por quase
80% do total. A maioria das operacGes foi do tipo “aquisicdo horizontal”, quer dizer,
envolviam ativos ja existentes no Brasil no proprio setor de atuagdo da empresa chinesa, com
investimentos “greenfield” (capacidade produtiva nova) muito pouco presentes.

Essas caracteristicas sugerem um padrdo de IDE chinés no Brasil muito pontual, mais
claramente oportunistico do que estratégico. Por isso, é prematuro inferir tendéncias desse
historico.

Para o Brasil ndo é dificil desenhar um mapa de oportunidades atrativas para os capitais
chineses caso a reorientacdo preconizada pelas autoridades chinesas se materialize. Setores
como Energias Renovaveis, Transportes, Comunicacfes, Agropecuaria, Alimentos e Servicos
Sociais, dentre outros, claramente apresentam esse potencial.

Mais dificil, porém, € delinear o rebatimento desse mapa para uma perspectiva construida de
acordo com o interesse nacional brasileiro. Em se tratando de areas com mais fortes
encadeamentos industriais, novos riscos e oportunidades se fardo presentes. De identificacdo
menos imediata do que os ligados a recursos naturais, dependem de diferentes modelos de
negocios, das implicacBes sobre contetdo local do investimento e da producdo posterior; dos
espacos possiveis para a inser¢do de fornecedores brasileiros em cadeias globais de valor, das
possibilidades de estabelecimento de parcerias em P,D&I e assim por diante.

O problema é que na medida que o estreitamento de opg¢Bes vai tornando o jogo
geoecondmico internacional mais pesado para o Brasil, mais estratégia e mais coesdo
nacionais se fazem necessarias. E € ai que reside a maior preocupacdo. Nao cabe esperar que
um governo fragil, sem legitimidade e obsecado por desmontar consiga reunir qualquer
capacidade de propor sequer os contornos de uma estratégia aglutinadora dos multiplos
interesses de tantos atores produtivos envolvidos.

A saida requer que esses atores deixem de se concentrar em transferir os custos do ajuste
econdémico para os demais, e parem de brigar - sempre sem razdo, como garante o dito
popular - pelos poucos pées que restam na casa. Além de capitais, a China também é grande
exportadora de proverbios. H& um deles que diz que “se dois individuos, cada um carregando
um pdo, se encontrarem em uma estrada e trocarem 0s pées, cada um seguira viagem com um
pédo. Porém, se trocarem ideias, cada um ird embora com duas”.

Infelizmente, a maior crise brasileira é a de ideias.



