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Desindustrializacdo, uma ameaca real

Ricardo Lobato Torres
David Kupfer

Universidade Federal do Parana - UFPR

Resumo

Este artigo tem dois objetivos: primeiro, esclarezeconceito de desindustrializacdo, e
segundo, verificar se o Brasil sofre desse “mal’efidmos dois tipos de
desindustrializacéo: a “natural” e a “precoce”. sgrede nao descartar a possibilidade de
ocorréncia da desindustrializacdo “natural’, a hgda pende mais para a
desindustrializacdo “precoce”. A partir da revigde literatura sobre o tema e de uma
analise dos dados da industria brasileira, verifms a perda de participacao relativa da
industria no Brasil ocorreu em uma velocidade moitor do que a dos paises da OECD,
e que o crescimento da renda per capita se dewrentrmno muito menor. Além disso, o
ponto de inflexdo se deu em um nivel de renda moiemor do que a dos paises
“desenvolvidos”. Tratamos também dos temas de ‘¢iéolandesa”, “reprimarizacdo” da
pauta exportadora e da especializacdo regressiyaodaicdo industrial. Descartamos as
duas ultimas hipoteses, mas ndo a primeira. ArgatP004, o saldo da balanca comercial
brasileira continuou a apresentar superavits cnéssea despeito da valorizacdo cambial,
tendo como principais responsaveis a exportacamihenodities, petroleo e gas natural e
produtos ndo-industriais, sendo a principal viandeesso de divisas, pressionando assim a
apreciacdo do Real. Defendemos a tese de queraldsisializacdo € uma ameaca real para
0 crescimento da renda per capita brasileira, ipatmente por haver evidéncias de
substituicdo da producdo nacional por importacacsetares das industrias tradicional e
intensivas em tecnologias. No entanto, é ainda empemma “ameaca”’ que pode se

concretizar se mantido o atual regime macroecor@mic
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Palavras-chave desindustrializacdo, doenca holandesa, espexjaliz regressiva,
reprimarizacgao.

Abstract

This article has two objectives: first, to clarifige concept of de-industrialization, and
second, to check if Brazil suffers from this "evilWe define two types of de-
industrialization: the "natural" and "early". Althgh we do not rule out the possibility of
“natural” de-industrialization, the balance leansrento the “early” de-industrialization.
From the literature review on the subject and aalysmns of data from the Brazilian
industry, we see the loss of relative share of stigquin Brazil occurred in a much faster
rate than OECD countries, and that the growth obnme per capita was in a much slower
pace. In addition, the turning point came in a miaker income level than that of the
"developed" countries. We treat also the theme®atch disease”, "commoditization" of
the export basket and specialization of industpidduction. We discard the last two
hypotheses, but not the first. Since 2004, the iBaaztrade balance continued to show
increasing surpluses in spite of currency apprieciagind as the principal responsible are
the exports of commodity, oil and natural gas and-imdustrial goods, being the main
route of entry of dollars, pressing the Real apptem. We defend the thesis that de-
industrialization is a real threat to the growthrafome per capita in Brazil, mainly because
there is evidence of substitution of domestic pobiden by imports in traditional and
technology intensive sectors of industry. Howeveis still only a "threat" that can be

achieved at the current macroeconomic regime.

Keywords: de-industrialization, Dutch disease, special@atcommoditization.

1 Introducéo

O baixo crescimento econdmico e, principalmentaystrial registrado apos a abertura da

economia brasileira no final da década de 1980;emtaada no inicios dos anos 1990,

chamaram a atencéo da sociedade para os posdéitis perversos que a combinacgéo de
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juros elevados, cambio sobrevalorizado e reducédatdas de importacdes poderiam ter
sobre a capacidade do Brasil de crescer e redeiziniato na renda per capita com relacéo
aos paises chamados “desenvolvidos”. Para algtidi@sos do tema, mais do que ter sua
capacidade de crescimento limitada, essa triadeesa” poderia levar a uma perda do
setor industrial, construido com muito esforco ef®30 e 1980, e levar a uma
especializacao regressiva, isto €, a especializzg@ooducao de produtos agroindustriais e
de extragdo mineral, representando assim um regogera o desenvolvimento econémico
do pais. Para outros, no entanto, a industria lbir@sindo apenas se reestruturou, em
resposta a competicdo internacional, mas tambénodernizou de tal forma que esta mais
fortalecida do que nunca, mesmo que isso tenhaseptado a faléncia de empresas e até
de algumas atividades produtivas. Em sua formaetsgy, foram excluidas do mercado

apenas as empresas ineficientes.

A evolucédo desse debate nos ultimos anos fez umgar série de conceitos, muitas vezes
controversos, de “desindustrializacdo”, e que tasrh em conclusdes bastante distintas se
esse “mal” haveria acometido o Brasil, inclusivampo analisados os mesmos indicadores.
Um dos objetivos desse artigo € justamente clarificdefinicdo de “desindustrializacao”.
Essa tarefa parece, nesse momento, mais facil @ermguno inicio do debate, uma vez que
uma longa discussao sobre o tema ja foi promovis gublicacdes mais recentes revelam
o esforco dos autores para defini-la mais precisgand’ortanto, 0 que se propde nesse
artigo € fazer uma revisdo das principais publieac8obre a desindustrializacdo e
esclarecer a definicdo, ou, as definicbes possi@isegundo objetivo é, a partir desse
esclarecimento, verificar se a desindustrializag@iona ameaca real. Como o proprio titulo
do artigo sugere (com uma afirmacao), concluim@sesgta em curso, sim, um processo de
desindustrializacdo no Brasil, mas ndo no sentel@atda da industria nacional. Essa &
uma ameaca real apenas para alguns setores d#&iadi@licional. No entanto, o atual
regime macroeconémico ndo deixa de ser um obst@anéoo crescimento industrial e para
reducdo no hiato da renda per capita brasileiraretegdo aos paises “desenvolvidos. Para
essa analise, um esforco adicional foi realizadoen&s&o da literatura para identificar a

metodologia e os indicadores mais adequados petea tto assunto. Obviamente, ndo foi
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esgotada toda a literatura sobre o tema. As caieduaqui apresentadas sao resultado de

uma busca de publicacdes nas principais revistasléiras de economia.

O artigo esta assim dividido: a proxima secdo amtesa revisdo de literatura, onde se
discute, em primeiro lugar, o conceito de “desindalizacao”, e depois, as conclusdes a
gue chegaram os economistas sobre o problema rsil. Bxaterceira secdo expde nossa
modesta contribuicdo para o debate. Nela apreserdametodologia adotada para anélise
dos dados e a discussao dos resultados. Por fioaréa secdo apresenta as conclusdes do
trabalho.

2 Revisao de literatura

2.1 Do conceito de desindustrializacéo

A definicdo classica de desindustrializacdo fobeftada por Rowthorn e Wells (1987):

trata-se da reducdo permanente da participacamdisstiia no emprego total de uma
economia. Dessa definicdo, deve-se ater o fatoudeagdesindustrializagédo é, portanto,
uma medida relativa. Ao contrario do que o0 sensouro possa sugerir, pode haver, ao
longo do tempo, aumento do emprego na industrideemos absolutos e, mesmo assim,
um declinio em sua participacdo percentual. Issorecse o crescimento do emprego for
maior em outros setores da economia, como nosc¢esrvODbviamente que, se houver
reducdo absoluta no nimero de empregos geradinpéktria, isso se traduz, também, em
reducdo na participacao relativa da industria nprego total, desde que néo haja declinio

no nimero de empregos gerados nos outros setores.

Na definicdo de Tregenna (2009), a desindustrigiaaé a reducdo da participacdo da
industria tanto no emprego quanto no produto ioténuto. Considerando essa ampliagédo
do conceito, outra observacéo deve ser feita: ceatorda producao industrial (producéo
fisica) € compativel com a reducéo na participagimdustria no valor adicionado total da
economia. Da mesma forma que o emprego, o valeroadido pode crescer a uma taxa
menor, ou mesmo decrescer, quando comparado coos @gtores da economia. Existem

outras causas — preocupantes, inclusive —, quenpaiplicar esse fenbmeno, mas as
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discutiremos mais adiante. O importante a frisar, rmomento, é que o aumento da
producdo fisica industrial ndo pode ser usado cofeontra-evidéncia” da
desindustrializagdo, conforme alertam Oreiro eGHEP10).

Grafico 1 - Participacdo da indastria de transformado no emprego e no valor
adicionado bruto (precos basicos de 1995): Brasil985-2010.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da (Rg85-2010) e da RAIS (1985-
2010).

Antes de prosseguir, apresentamos alguns dadostanfes que nos permitem descartar
pelo menos um embate da discussdo. A partir daici@hi acima e da observacédo do
gréfico 1, ndo resta duvida de que ha desinduga@do no Brasil. Oreiro e Feijo (2010)
foram felizes em limpar o caminho nesse aspected®eneados a década de 1980, a
industria vem perdendo participacéo tanto no engpgegnto no produto total da economia
brasileira, apresentando ligeira recuperacdo apeossan0os mais recentes, cujas causas

discutiremos na proxima secao.

Assim, o que nos resta discutir ndo é se ha unmepsocde desindustrializagcdo em curso,
mas que tipo de desindustrializacédo é essa. Qedi@jo (2010) chamam das “causas” da
desindustrializacdo. Apresentaremos brevements easaas e, depois, para fins didaticos,

as classificaremos em dois tipos de desindustigiia.
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A teoria da desindustralizacdo de Rowthorn e W&R87) explica que, a medida que um
pais vai se industrializando, ocorre um aument@rddutividade e, com isso, comeca a
liberar mdo de obra para o setor de servicos. @ flecorre, principalmente, da
automacdo da producdo com maquinas e equipameaitgsogresso tecnoldgico e dos
ganhos crescentes de escala. J& o setor de sedyipos natureza, intensivo em recursos
humanos, e portanto menos produtivo, e passa avabsona parcela cada vez maior da
populacdo economicamente ativa. Em sintese, oigresto da produtividade na industria
€ maior do que nos servigcos, portanto a necessttadeprego de mao de obra € maior no
segundo do que no primeiro. Outra razdo € que, apro@scimento na produtividade é
maior na industria, ocorre uma mudanca nos preetsivos, tornando os produtos
industriais mais baratos, liberando renda paranswno de servigcos. A justificativa para
gue a reducdo de precos ndo seja plenamente caapeosm o0 aumento do consumo é
gue em paises com elevado nivel de renda per capifasticidade-renda da demanda por
servicos € maior do que por produtos industriabgsadAssim, no agregado, o valor
adicionado na industria reduz participacdo relagivguanto nos servicos aumenta. E bem
verdade que essa explicacdo ja estava implicitaai@alho de Clark (1957), como bem
observou Nassif (2008), mas aqui se tem a explictg#o para a reducéo da participacao
do emprego quanto do valor adicionado da indugfiaamo Oreiro e Feijo (2010) deixam
claro, o crescimento mais rapido da produtividaalédustria do que nos servicos significa
também que a reducdo na participacdo da industrienmprego deve iniciar-se antes da
gueda na participacdo do valor adicionado. Pod#ize, portanto, que esse é 0 processo
“natural” de desindustrializacdo que uma econorais@ a medida que aumenta sua renda

per capita.

No entanto, a preocupacao no caso brasileiro @ glesindustrializacdo seja resultado ndo
desse processo “natural’, mas de um processo ‘@eed® desindustrializacdo. Uma vez
gue o Brasil ainda ndo atingiu um nivel de rendacppita semelhante aos dos chamados
“paises desenvolvidos”, a reducdo da participacdoirdilstria, em especial a de
transformacéo, tanto no emprego quanto no prodigono bruto representa um obstaculo.
Existem diversas razdes para que o setor indusgjaltratado com especial atengédo, mas

vamos destacar algumas, mais comumente citadéenadura. A primeira delas refere-se a
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capacidade do setor industrial de gerar efeitosrd@deamento na economia, ou seja, a
producdo industrial demanda insumos tanto da m@oOpmddstria (como maquinas,
equipamentos, veiculos, etc.), quanto de outrawreset(produtos agricolas, de extracéo
mineral, energia elétrica, servicos, etc). Parangtiéicar a importancia desse argumento,
peguemos o0 caso do automovel. Um veiculo é compgustonais de 14 mil pecas e sua
producdo demanda insumos de diferentes outrosesedar economia, como da siderurgia,
borracha, petroquimica, combustiveis, plasticalrogi, s6 para citar os principais. O efeito
multiplicador de renda na economia da montagemuti@raveis sera maior ou menor de
acordo com a disponibilidade de fornecedores ernt@@o nacional. Assim, o crescimento
do setor industrial desencadeia o crescimento divesetores, além dele mesmo. Por isso
€, muitas vezes, chamado de setor “dinamico” dgcerento econdémico. O segundo
argumento reside no entendimento de que a indistgaradora e difusora do progresso
tecnoldgico. Logo, a presenga da industria comamnad crescimento é fundamental para
gerar aumentos na produtividade, que pode ser difanpara os demais setores
(agricultura e servicos). O terceiro argumento € gsl retornos de escala na industria séo
crescentes. Assim, quanto maior a producédo, maodutividade - fenbmeno conhecido
na literatura como “lei de Kaldor-Verdoorn”. Convérassaltar, porém, que o setor
industrial ndo € homogéneo. Alguns tipos de indaAstapresentam mais efeitos de
encadeamento, outros sdo mais difusores de inavagde sdo mais intensivos em mao-de-
obra, outros mais intensivos em escala, e assirdipote. Essa diferenciacéo é importante
para a preocupacao com a possibilidade de “esjzagab regressiva”, a qual retornaremos

mais adiante.

Tratemos agora dos fatores que explicam a deshmlirstcdo “precoce”. A mais

conhecida, e talvez a mais polémica, é a chamankn{g holandesa” ou a “maldi¢do dos
recursos naturais”. Podemos defini-la como a sfniagn que a disponibilidade abundante
de recursos naturais de um pais proporciona vamgagemparativas, em termos
ricardianos, de tal forma que a sua extracdo ertagém leva a superavits comerciais
crescentes, tendo como consequéncia a apreciagdmataNo caso de doenca holandesa,
0 recurso natural tem grande demanda no mercadmational, fazendo com que o0s

termos de troca se tornem favoraveis, mesmo comewalbrizacdo de sua moeda. Por
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outro lado, a apreciacdo cambial inibe os investtmeem industrias de bens
comercializaveis, ja que a taxa de cambio tornprogutos importados mais competitivos.
Assim, o crescimento econémico de um pais que aiddaem uma industria poderia ser
comprometido pela doenca holandesa. Para os pgisega possuem uma indudstria
desenvolvida, esta passaria a sofrer intensa cgg@pehternacional e apenas alguns tipos

de industrias e servigos de ndo-comercializaveitesenvolveriam (Bresser-Pereira, 2008).

Bresser-Pereira (2008) elabora, ainda, um coneeigliado de doenca holandesa, na qual
a disponibilidade abundante de recursos humanokémanpoderia levar um pais aquela
situacdo, mas ao invés de extracdo de recursomisata economia se especializaria na
producdo de artigos industriais comercializaveignsivos em mao de obra, como a
industria téxtil, de vestuario, de calcados, etssif, diferente do caso da Holanda, que
experimentou a situacdo descrita acima apos a loesaade grande reserva de gas natural
nos anos 1960 (dando origem ao termo), paises comma, Tailandia, Taiwan, entre

outros, poderiam sofrer também da doenca, mas aevidbundancia de mao de obra
barata. Esse s6 ndo foi o caso, pois, segundeealeeBresser-Pereira (2008), tais paises

teriam adotado medidas macroecondémicas para neattal

A tendéncia de sobrevalorizacdo cambial ndo decoorentanto, apenas da especializacao
da pauta exportadora em bens intenstivos em recnegarais ou em recursos humanos de
grande demanda no mercado internacional. Bresseir®e (2008) reconhece
explicitamente que outros fatores contribuem parapeeciacdo cambial, alguns de
mercado, outros de politica econbmica, como a addeéaxa de juros elevadas, abertura
da conta de capitais, seguindo a logica de “aprdawento financeiro”, para atrair capitais
externos, ou mesmo “populismo cambial”, praticadogwliticos para controlar a inflagéo.
No entanto, Palma (2005) ja havia atribuido a editudanca institucional - das politicas
de industrializag&o por substituicdo por importggdia a abertura econémica - como causa
do descolamento entre a participacdo da industrianmprego total e o nivel de renda per
capita nos paises do Conel Sul (Argentina, Brashde). A esse fendmeno, Palma
denominou de “a nova doenca holandesa”. Assim, en@o holandesa definida no
paragrafo acima pode ser chamada de “doenca hekamiga”’, enquanto a “nova doenca
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holandesa” decorre de mudancas na politica ecoadmis paises que aderiram ao
“Consenso de Washington”. E claro que o resultadal fda sobrevalorizacdo cambial
oriunda de outras fontes que ndo a exploracdo desagens comparativas € o
aprofundamento da especializacdo da pauta expoatado dos obstaculos ao
desenvolvimento industrial discutidos anteriormen@u seja, se a sobrevalorizacdo
cambial ndo foi causada pela “doenca holandesd,pus por outros fatores, um pais
pode voltar & posicdo “ricardiana”, que retroalitaedn a apreciacdo de sua moeda,

piorando os efeitos da “doenca”.

Para evitar confusdo de nomenclatura, e para wwseseoutros fatores pro-apreciacao
cambial que Bresser-Pereira (2008) e Palma (20p&santam, - e que, em ultima
instancia, tratam da mesma coisa - classificareoso-como uma segunda causa da
desindustrializacdo, denominada de “regime macroad, nos termos usados por
Coutinho (2005). Assim, a “doenca holandesa” é uesa da desindustrializagdo quando
um pais se torna exportador de bens intensivos emurgos naturais ou humanos,
acumulando superavits crescentes e promovendo iagiec cambial. O regime
macroecondmico é causa da desindustrializacdo queledgera apreciacdo cambial, e
guando o pais dispde de vantagens comparativadianas, o que torna o setor abudante
em recursos O Unico competitivo no mercado inteomat desestimulando o
desenvolvimento industrial pelos motivos ja dessriacima. Obviamente, essa distin¢ao
tedrica ndo impede que, na pratica, ambos os fam@sngejam observados, nem que um
esteja relacionado ao outro. E importante frisag, qgomo bem alertam Oreiro e Feijo
(2010), a desindustrializacdo ndo esta necessariarassociada a reprimarizacao da pauta
exportadora. O fator-chave é a sobrevalirizacdob&@nocasionada pelos superavits
comerciais, 0 que sé acontece se 0 pais tiver g@msacomparativas e se houver grande
demanda internacional, pressionando seus precas @ara, tornando, assim, essas

atividades rentaveis mesmo com o cambio desfaviorave

Outras causas da desindustrializacdo podem senteadas na literatura. Por exemplo,
guando empresas nacionais decidem pelo offshopraglzir em outros paises) ou pelo

outsourcing (terceirizar a parte de sua producde penpresas do exterior), como uma
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estratégia de aproveitamento das vantagens de afstecidas pela liberalizacédo
comercial, tem-se ou a saida de empresas de unppasreducado da producéo e do valor
adicionado na industria nacional. Assim, a expamsadivisdo internacional do trabalho -
ou a “globalizacéo” - pode ser classificada coma@ wenceira causa de desindustrializacao
(Palma, 2005). No caso brasileiro, um quarta caus#a pode ser encontrada na literatura:
0 baixo investimento industrial nos 1980 e 1990 r(Matti, 2002). Mas, poderiamos
inclui-lo como uma consequéncia do regime macroawdo periodo, que era incapaz de

resolver os problemas da inflagéo e do crescimento.

Feijo, Carvalho e Almeida (2005) adotam o termoirdksstrializacdo “relativa” para
descrever o0 processo em curso no Brasil. Esse témsado em trés sentidos: em primeiro
lugar para designar o fato que o ritmo de cresdionardustrial brasileiro esta abaixo do
observado em outros paises; em segundo lugar, gar@ar que a menor taxa de
crescimento do PIB industrial ndo foi compensadosdemais setores da economia e,
portanto, a industria deixou de ser o indutor dzsscimento, e os demais setores ndo tem a
capacidade de assumir o seu papel; e, em tercgen, [para mostrar que alguns elos da
cadeia produtiva apresentam claros sinais de &etrapsoluta na producdo em setores
tradicionais, como téxtil e vestuario, enquantaasiaumentaram significativamente, como
o refino de petroleo e petroquimica. Esse ultimatp@sta, na verdade, relacionado com a
definicdo de “especializacao regressiva”, ou sefncentracao da producéao industrial em
setores intensivos em recursos naturais. No entagtoobservacbes dos autores séo
consequéncias das causas apontadas acima e, assonptacdo da desindustrializacdo
“relativa” ndo é essencialmente diferente da “pretoja que o problema do peso da
indUstria na economia brasileira estd reduzindo sgpressivo aumento na renda per
capita. Portanto, vamos evitar o termo “relativiatorporando as observacfes dos autores
sob o guarda-chuva da desindustrializacao “precddais detalhes sobre os resultados dos

autores serdo discutidos na proxima subsecao.

Quadro 1 - Tipos de desindustrializacdo: definicbes causas.

Tipo Defini¢ao Causas
Desindustrializagéo Perda relativa de Elasticidade-renda dos
"natural” participacdo da industria ng servigos torna-se maior do
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emprego e no PIB com o | que dos produtos industriali
crescimento da renda per | com o aumento de renda d
capita. populacao.

(2]

1S

Crescimento da
produtividade maior na
industria que nos servicos
altera os precos relativos dps
produtos industriais.

Desindustrializag&o Perda relativa de
"precoce" participacdo da industria ng
emprego e PIB antes do | Substituicdo da producao
crescimento da renda per | industrial nacional por
capita ao nivel do observadgrodutos importados

nos paises desenvolvidos.

Doenca holandesa

Offshore/Outsourcing

llusao estatistica
(terceirizagéo de atividades
classificadas como
industriais para servicos)

O quadro 1, acima, resume, afinal, as definicbeasecausas dos dois tipos de
desindustrializacdo desenvolvidos até aqui. Enguardesindustrializacdo “natural” pode
ser encarada como um fendmeno positivo e desejavdksindustrializacdo “precoce”
apresenta uma série de entraves para 0 crescireeatmico, sendo vista como um
fendbmeno negativo. Vale frisar que a reducao dacgecao da industria no emprego e no
produto interno bruto, pode ser resultado de um d®1 ambos os tipos de
desindustrializacdo, ndo sendo mutuamente excleslehéntaremos explorar essa hipotese
na proxima secdo, quando analisarmos os dadosrtieigzecdo da industria e o nivel de
renda per capita do Brasil.

2.2 Do debate brasileiro

Os estudos brasileiros sobre desindustrializac@@rposer classificados em dois grupos:
agueles que negam a ocorréncia de desindustridiza@s que alertam para o problema
eminente. Nenhum dos estudos, no entanto, nega ‘dtiade perversa” (juros alto, cambio

249



Anais do Xl Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

apreciado e abertura comercial) como um obstaara @ industria nacional, mas diferem
tanto no “diagndstico” quanto no “progndstico”. Eenb verdade que as diferentes
intrepretacdes resultam, em parte, de diferentendimentos sobre desindustrializacdo e
do uso de diferentes indicadores. No entanto, apacar com a discussao conceitual
acima, todos os trabalhos estdo preocupados commemca da desindustrializacdo
“precoce” e, em especial, tentam verificar se aludas “causas” ou “fontes” de

desindustrializacdo esta realmente em curso nal Bagguns trabalhos focam mais sobre a
pauta de exportacdo, outros sobre a composicaaatgifio industrial, outros sobre a
produtividade e assim por diante. Nessa subsegétaréenos resumir 0s principais

trabalhos realizados sobre o tema e fazer umaag@alicritica sobre as suas conclusdes.

Comecaremos com aqueles que negam ou minimizaroreéncia da desindustrializacédo

“precoce” no Brasil. O trabalho de Puga (2007) #te&o desde o titulo: o “aumento das
importacbes ndo gerou desindustrializacdo”. Em gronlugar, devemos esclarecer a
preocupacdo do autor. O objetivo de sua pesquisgificar se houve um “movimento de

substituicdo da producdo nacional por produtos rapos”. Para essa tarefa, o autor
utilizou o coeficiente de penetracdo das importact@ado pela participacdo das
importacbes no consumo aparente da economia lras{leroducdo - exportacéo +

importacdo). Puga usa dois indicadores: o totaagomia e o especifico da industria de
trasformacdo. No periodo de andlise (1996-2006yvéncaumento do coeficiente de

penetracdo das importacdes, especialmente apdos(@0@Bdo o Real passou a valorizar-
se). O que esses dados sugerem, ao contrario o, t& que houve aumento das
importac6es no consumo aparente, e em maior prapog industria de transformacédo. No
entanto, o autor minimiza o problema ao comparaoeficiente brasileiro com outros

paises, mostrando que, em média, o Brasil estéabaimo. Quando o coeficiente é aberto
por tipos de industrias (classificacdo por inteadaltecnologica da OCDE), verifica-se que
o0 aumento do coeficiente foi mais expressivo ndgstrias intensivas em trabalho e nas
diferenciadas e baseadas em ciéncia. Novamenggjd&ncias contrariam a tese defendida
no titulo. Por fim, uma engenhosa comparac¢do enégcimento do quantum importado e
produzido e exportado por setores da industrialaeyee varios setores aumentaram

significativamente suas importacdes, mas tambémeataram expressivamente sua
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producdo e exportacdo. Por outro lado, a indugxtl, calcados, madeira foram setores
gue aumentaram as importacdes e reduziram tamepastacoes quanta a producéo, o que
revela um ponto critico: a desindustrializacao eesgtores se d4 em termos absolutos, ndo
relativos, o que sugere destruicdo dos setoremnglesdo do autor é que “os dados nao
apontam um movimento expressivo de desindustr@@zaa economia” e “também néo se
observa um movimento de concentracdo da produc&etares tradicionais”, mas faz uma
ressalva de que “mantido esse cenario, o desafoaeem definir politicas que levem em
conta o0s custos econdmicos e sociais decorrentesidancas na composi¢ao do produto”.
Em suma, para o autor ndo h& evidéncias de detilatimacdo, mas alerta para uma

possivel ameca no futuro se mantidas as condicaash(ais) atuais.

Barros e Pereira (2008) também apresentam umadeeaegumentos para “desmistificar a
tese da desindustrializacdo”. O trabalho tem otmé&e fazer o esforco de esclarecer o
termo “desindustrializacdo”, e os autores defenderse de que ndo ha uma degeneragéo
da industria brasileira ou faléncia multipla de essps industriais, mas apenas um
processo de reestruturagcdo ao novo cenario, e masnsolidacdo das firmas industriais
gue foram capazes de se adaptar a concorrénandai@nal. Argumentam que a abertura
econbmica e a apreciacdo cambial proporcionaram graade oportunidade para a
indUstria brasileira se modernizar, tornando masata a importagcdo de maquinas e
equipamentos, bem como tendo acesso a novos msyga@@ O0S quais precisaram se
capacitar, aumentando sua produtividade e suadauaalipara ingressar. Um importante
ponto a que chamam atencdo € o possivel efeitoluddoi estatistica gerada pela
terceirizacao de atividades que antes eram cleadéds como industriais e agora compdem
o setor de servicos, 0 que pode justificar, a0 meam parte, o declinio da industria no
emprego e no produto total da economia brasilgites @ abertura comercial no inicio dos
1990.

Os autores mostram que a participacdo da indsrieansformacéo na ocupacéo total, que
era de 14,4% em 1992, e havia caido para 13%, &9, 16tornou aos 14%, em 2006,

argumentando que a industria passou apenas porfaseade reestruturacdo, em que
precisou demitir e enxugar o quadro funcional paapetir, € que com o0 aumento da
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produtividade e da qualidade de seus produtos gansestomar o crescimento e com iSso
a contratacdo de pessoal novamente. Apresentana aisddados de crescimento da
producao industrial, mostrando que a indUstriaateslule capital, e em especial, apresentou
variagcdo positiva na producdo entre 1992 e 200Gefexentre 1995 e 1998). Com esses e
outros indicadores, os autores descartam entd@debe de degeneracdo da industria.
Entdo prosseguem para a tese da reestruturacdanaisar a composicdo do valor
adicionado na industria de acordo com a class#i@ggor intensidade tecnolégica usada
OECD. Entre 1996 e 2005, a industria baseada emrs@x naturais aumentou
expressivamente sua participacdo, mas quase @aokaldesse ganho deve-se a fabricagéo
de produtos derivados de petrdleo, ou seja, sdeeqgoBncias dos investimentos e das
novas descobertas de reservas da Petrobrds. Tadafemais setores reduzem sua
participacdo. As perdas mais expressivas se dasatoes intensivos em trabalho (téxtil e
vestuario) e diferenciada (maquinas e equipamentuagriais elétricos e materiais
eletrénicos). A menor reducgéo se da na industsada em ciéncia, apesar da industria de
produtos farmacéuticos ter reduzido sua participag@ 1 ponto percentual na média de
2003-2005 quando comparado com a média de 1996-1P68 fim, a partir da
produtividade aparente do trabalho, verificam qaeyariodo de 2004 a 2007 a industria
experimentou ganho expressivo de produtividade noglugdo fisica. Assim, Barros e
Pereira (2008) concluem que o choque da aberturercial e apreciacdo cambial nédo
levou ao desaparecimento nem a concentragdo, n&m®auUMa reestruturagdo e um
fortalecimento das industrias que souberam apmveis oportunidades da abertura
econbmica. N&o ignoram, no entanto, as dificuldetdentadas por setores tradicionais, e
atribuem a reducéo desses setores a probleméasditstais, como rigidez no mercado de
trabalho, baixa qualificacdo da méo de obra, sstiibutario distorcido, entro outros, nao

considerando a China e o cambio como Unicos reapeissdo problema.

O trabalho de Nassif (2008) teve por o objetivafiear se o Brasil foi atingido pela “nova
doenca holandesa”. Da mesma forma que Barros ar®€R908), o autor trata de
esclarecer os conceitos de desindustrializacaerdifita a “nova doenca holandesa” como
uma “generalizada realocacdo de recursos paraesefmimarios ou para industrias

tecnologicamente tradicionais e, de outro ladoa palidanca do padréo de especiliazacéo
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internacional na direcdo de produtos primarios @ldustrializados intensivos em recursos
naturais”. Para tal verificacdo, o autor analispradutividade do trabalho, tanto em
guantidade, quanto em valores. Se, de um ladmaufividade fisica aumenta, de outro a
produtividade em valor diminui, entre 1996 e 20R4ssif (2008) contrasta esses dados
com a evolucado da formacao bruta de capital figae se manteve relativamente baixa ao
longo dos 1990 e 2000 quando comparado com asakeeatkriores - e sugere que a queda
na produtividade e o baixo investimento na indagtodem explicar a reducdo do peso da
industria no PIB brasileiro. O autor também descartese de desindustrializacdo natural,
uma vez que ottirning point (ou, ponto de inflexao) da taxa de participacaardiistria

no PIB estd ocorrendo antes do atingimento de wendar per capita elevada. Alerta,
também, para o fato de que a desindustrilizacamitgado ja em meados dos 1980, antes
da abertura comercial. Finalmente, Nassif usa dsslda valor adicionado na industria e
das exportacdes, por intensidade tecnoldgica nesnmenoldes que os autores anteriores.
Quanto ao valor adicionado na industria, o peridel@analise € de 1996 a 2004, em que se
observa, novamente, aumento da participacdo datimallbaseada em recursos naturais,
relativa estabilidade do setor intensivo em escaleeda mais acentuada da industria
intensiva em trabalho e diferenciada, e mais maldera inddstria baseada em ciéncia.
Quanto as exportacdes, verifica-se pequena elevdmsi@rodutos primarios (agricolas e
minerais) (+2pp.), nos produtos manufaturados lolseam recursos naturais (+3pp.), € 0s
de média tecnologia (+2pp.) e alta tecnologia (p{2,p enquanto os manufaturados de
baixa intesidade tecnoldgica reduz em quase 1(ggrErcentuais sua participacdo, entre
1989 e 2005. No final do periodo, suas participadieam 13,17%, 35,48%, 18,34%,
23,5% e 8%, respectivamente. Assim, Nassif conqué ndo ha um realocacdo
generalizada de recursos para a producao e exgorigcbens primarios ou intensivos em
recursos naturais, portanto descarta a hipotesgudeo Brasil tenha sido atingido pela
“nova doenca holandesa”. Porém reconhece os prableemfrentados pelos setores
tradicionais como resultado da taxa de cambio salwezada e da forte concorréncia
chinesa. Além disso, pelo fato da perda da pasté@p da industria no PIB ter-se iniciado

na década de 1980, em face de um cenario de estgflo autor alega que o periodo de
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1990 até o presente (apés liberalizagcdo comeraial), pode ser qualificado como de

desindustrializacao.

O trabalho de Feijo, Carvalho e Almeida (2005) dan dos primeiros a alertar para a
ameaca da desindustrializagdo precoce no Brasila@mres trabalham com a tese de
desindustrializacéo “relativa”, conforme ja disdotianteriormente. E importante frisar que
analise dos dados vai até 2004, quando o Real pagalrizar-se novamente. Por isso a
conclusédo dos autores de que a desindustrializaganf processo iniciado na década de
1980 e teria sido estancado com a desvalorizacaRedd em 1999. Conforme veremos
adiante, essa desvalorizagéo dura até 2003, quenmt@o a moeda brasileira volta a apreciar
e desencadeia, novamente, alguns efeitos sobreodugédto industrial e a pauta de
exportacdo. Os dados analisados sdo basicamemesymos dos trabalhos comentados
anteriormente: participacdo da industria no valdicianado e no emprego total,
produtividade do trabalho em quantidade e em vaor, intesidade tecnologica. As
principais conclusGes dos autores sdo as seguittescimento médio da industria de
transformacédo no Brasil, entre 1990 e 2003, fdl,688&6 a.a., enquanto no mesmo periodo a
China crescia a taxa de 11,7% a.a., a Coreia adexa4% a.a. e a India a 6,5% a.a.,
revelando que o pais esta ficando para tras queochparado com outros paises ditos
“emergentes”; setores tradicionais, como a textWestuario, e industrias de material
elétrico e eletrbnico reduziram drasticamente spasticipacfes (reducdo absoluta
inclusive), o que representa uma desindustrialz#égéalizada; concentracdo da producéo
sinalizando maior especializagdo produtiva da itidjsem especial nos setores intensivos
em recursos naturais; a relacéo VTI/VBI reduzigdd %, em 1996, para 43,3%, em 2003,
indicando menor adicdo de valor por unidade de yimde por fim, que a
desindustrializacdo pode ser qualificada como ‘pret pois nesse periodo o baixo
crescimento do PIB industrial ndo foi compensadmgelemais setores da economia,

fazendo com que o crescimento do PIB per capitcerapenas 1% a.a.

Ja o texto de Feij6 e Carvalho (2007), apresenti@danais atualizados e incorpora as
exportacfes e importacdes em sua analise. As jpaisciconclusfes sdo as seguintes.
Primeiro, que a relacdo VTI/VBPI cai initerruptarteeentre 1997 e 2007. Na interpretacao
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dos autores, quanto menor essa relagdo, menortetudonnacional na producédo interna,
portanto, maior a desindustrializagdo. Na analierisl, verificam que apenas nove dos
trinta e quatro setores obtiveram melhoras nestieaidor. Segundo, o peso dos insumos
importados aumentou significativamente desde 208d4. analisar o quantum de
importacdes e de producao interna de bens de canduraveis, verificam que enaquanto a
importacdo dispara, a producdo nacional mantémrateg@gmente estagnada. O mesmo ¢
observado nas quantidades de bens de consumo réeidue bens intermediarios. Ja os
bens de capital apresentam tanto importacao queatiucéo crescentes, tendo o indice de
importacdo superado o de produgcdo somente em F8686s dados sugerem estar havendo
uma substituicdo da producdo nacional por prodatpsrtados. Do lado das exportacdes,
observa que o crescimento do quantum de bens jwsna semifaturados €
expressivamente superior ao crescimento dos predmanufaturados, sugerindo uma
“contaminacao pela doenca holandesa”. Os demaisathates de participacdo da industria
no emprego e no valor adicionado e da produtividdmdrabalho resultam nas mesmas
conclusdes do trabalho anterior. Assim, concluem ajaesindustrializacdo no Brasil esta
aumentando em funcéo da politica de altas taxgsrde que, de um lado, atraem capital
especulativo, promovendo a apreciacdo cambial,autte, inibe o investimento produtivo
no pais. Além disso, o aumento do preco internatidas commodities esta promovendo

superavits comerciais que reforcam a entrada dsagie a apreciacdo cambial.

Bresser-Pereira e Marconi (2008) tratam justameptéema da “doenca holandesa”. O

foco do trabalho esta sobre a pauta exportadorauperavit comercial, considerada uma

importante via da apreciacdo cambial. Os primedados apresentados pelos autores
mostram a evolucado do saldo da balanca comerdiataxa de cambio real. Percebe-se que
o saldo torna-se positivo somente em meados de, 2008eja, mais de um ano apoés a
mudanca para o regime flutuante e da desvalorizdgd®eal. O saldo € crescene até 2007.
No entanto, a partir de 2004, a taxa de cambioboaécamente, apreciando a moeda
brasileira sem, no entanto, afetar o saldo da balaomercial. Este é o ponto de partida da
evidenciacdo de que o Brasil havia sido contaminesi “doenca holandesa”. Além disso,

0s autores verificam que o aumento do valor exgorésta mais associado ao aumento dos

precos das quantidades exportadas (especificaraptree 2003 e 2007). Analisam ainda a

255



Anais do Xl Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

pauta exportadora, dividindo-a em duas categotamimodities e manufaturados. Os
autores observam que o saldo das commodities divpos crescente, ndo sendo
interrompida pela apreciacdo cambial. Por outro,ladsaldo comercial do manufaturados
respondem a taxa de cambio, tornando-se negati208ih Além disso, a participacado das
commodities no total das exportacdes sobe de 5&5%1,992, para 58,9%, em 2007. Por
outro lado, as importacbes de manufaturados soleerB5¢6%, para 61,9%, no mesmo
periodo. Classificando a producdo nacional de beommercializaveis nas mesmas
categorias, 0s autores observam que a particiggggoommodities aumenta de 52,7%, em
1996, para 61,%, em 2005, enquanto a dos manudatiicai de 47,3% para 39%. A tese
dos autores € de que até o inicio da década de &388enca holandesa foi “neutralizada
no Brasil pela politica de controles alfandegamosambais, que taxava a receita de
exportagbes de commodities primarias”. A mudancaedime cambial e desvalorizagéo

teriam neutralizado temporatiamente o problemaurgsdo no final de 2003.

O trabalho de Oreiro e Feijo (2010) talvez sejaie mpais avangou no esclarecimento dos
termos de “desindustrializagao”, “doenca holandesakprimarizacao”. Tendo definido a
desindustrializacdo simplesmente como a reducgmadecipacdo da industria no emprego
e do valor adicionado, como fizemos anteriormengeautores “se debrugam”, entdo, para
entender as causas da desindustrializacdo. Sudus@oce firme e objetiva: a doenca
holandesa é a causa da desindustrializacdo nd.Htasiportante frisar que esse veredito é
valido pra o periodo p6s-1998. Dos dados analisadesece destaque a relacdo entre a
taxa de cambio, a participacdo da industria no Bl saldo comercial da industria. Como
bem observam, entre 2004 e 2009, o saldo cometaiahdustria brasileira cai de 17,09
bilhdes de dolares, para -4,83 bilhdes. Coincideatge, nesse mesmo periodo, a
participacdo da industria de transformacéo cai®tj8% para 16,4% (precos de 1995). Os
setores de média-alta e alta intensidade tecn@ldgiam os de maior crescimento no
déficit comercial do periodo. Por outro lado, alealla balanca comercial de commodities
cresce expressivamente, passando de 11 bilhdedates] em 1992, para 46,8 bilhdes, em
2007. Assim, observa-se uma reprimarizacao da meartadora, ou seja, a concentracao
das exportagbes em commodities, aumento da pag@igp das commodities nas

exportagbes com superdvits comerciais crescentesjltanemanente ao aumento da
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participacdo das importacbes de produtos manuthiisra queda na participacdo da

industria de transformacéo no PIB.

Conforme destacamos, a literatura sobre o tema #ezes, confusa sobre a definicdo de
desindustrializacédo, o que leva a interpretacossintis dos dados, mesmo quando
analisados os mesmos indicadores. Tentamos refquir os principais trabalhos, as

metodologias de abordagem do problema e suas s@eslucomo um ponto de partida para

a nossa analise a seguir.

3 Uma contribuicdo para o debate

3.1 Metodologia e fonte dos dados

Os indicadores selecionados para esta secdo peatemdplorar, basicamente, duas

hipoteses: a primeira € uma tentativa de veriseaa desindustrializacdo no Brasil pode ser
classificada como “natural” ou “precoce”; a segurdasiste da busca por evidéncias da
ocorréncia de especializacdo regressiva da progddo@oca holandesa e reprimarizacdo da

pauta exportadora no Brasil.

O periodo de referéncia compreende os anos de &92607. Para a maioria dos
indicadores, trabalhou-se com a comparacdo de dubsperiodos: 1996-1998, que
corresponde ao periodo de valorizacdo cambial, -2093, representando o periodo de
desvalorizacdo do Real apés a mudanca do regimgegiodo de 2004-2007, em que se
observou novamente apreciacdo da moeda brasil@ga.setores industriais foram
classificados de acordo com a metodologia empregad&erraz, Kupfer e lootty (2004),
gue trabalham com as seguintes categorias: come®ddgricolas, commodities
industriais, industria tradicional, duraveis e ddtes do progresso técnico (denominado
aqui de “intensiva em tecnologia”). Os setoresiddgstrias extrativas e que compde cada

um desses grupos pode ser visualizada no Anexo 1.
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Para os dados de produtividade fisica, 0 Anexo r2sapta a metodologia de célculo
empregada para encadeamento das séries da PIMNMR@® e PIMES, todas do IBGE,
bem como da classificacdo dos géneros da indusig categorias mencionadas

anteriormente.

3.2 Discussao dos resultados

Os gréficos 2 e 3 apresentam um comparativo dd déveenda per capita e da participacao
relativa da industria no PIB, no Brasil e nos paid® OECD, respectivamente, entre 1980 e
2008. Podemos observar, no caso brasileiro quenio ple inflexdo da participagéo relativa
da industria manufatureira se deu no inicio dossdfB80, quando respondia por quase
35% do PIB. Por outro lado, o nivel de renda pepitaanesse periodo era de
aproximadamente 3,5 mil dolares. No caso dos palae®ECD, a inflexdo parece ter
ocorrido antes da década de 1980. No entanto,eb advrenda per capita era de mais de 15
mil délares nessa época.

Gréfico 2 — PIB per capita (US$, precos constantede 2000) e participacdo da
industria manufatureira no PIB (%): Brasil, 1985-2008.
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos World Dewedmt Indicators (2011).
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Esses dados revelam a preocupacéo dos economigtlgitbs com a possibilidade de
desindustrializacdo “precoce”, uma vez que em 2@0&nda per capita brasileira atingiu
4,5 mil délares, nem um terco da renda per captaphises da OECD em 1980. Cabe
recordar que Palma (2005) ja havia mostrado essi&nieia de inflexdo na participacdo da
industria em niveis de renda per capita cada vewras ao longo do tempo e que essa nao
€ uma caracteristica exclusiva do Brasil. Podebsersar ainda que a participacdo relativa
da industria manufatureira ao longo do tempo setomuito similar no Brasil e nos paises
da OECD, préximo de 15% do PIB. Também se obsemvangremento persistente da
renda per capita em contraste com a queda deipacdo relativa da inddstria. E bem
verdade, porém, que o crescimento da renda petachmsileira tem sido bem mais
modesta do que a observada nos paises da OECDn,Assdiante esses dados, néo é
possivel descartar a tese de desindustrializag@tdpe”, j& que o Brasil tem reduzido a
participacdo relativa da industria sem reduzir atchina renda per capita em relacdo aos
paises desenvolvidos. Por outro lado, também n&possivel descartar a tese de
desindustrializacdo “natural”, se considerarmosres@mento persistente da renda per
capita brasileira e a tendéncia de inflexdo a sieada vez menores apontada por Palma
(2005). O que caberia, neste caso, € buscar egidisgara essa inflexdo generalizada cada
vez mais “cedo”, o que vai além do escopo deshalina. De qualguer maneira, a situacao
nao deixa de ser preocupante. Como argumentam é€&j&iro (2010), a industria deixou
de ser o “motor do crescimento” e, assim, a diflade de reduzir o hiato da renda per
capita pode residir neste fato.

Gréfico 3 - Participacao da industria manufatureira no PIB e PIB per capita (US$,
precos constantes de 2000): Paises da OECD, 1986&0
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos World Dewedmt Indicators (2011).

A tabela 1 abaixo mostra a taxa média de crescorgstada setor da economia brasileira
nos sub-periodos selecionados e a taxa de credoimenmulada. E interessante notar que
a taxa de crescimento acumulada no periodo de 42907 na industria de transformacéao
€ a segunda menor (atrds apenas da construcdpy cidue mostra que o crescimento
econdmico tem sido puxado por outros setores daoatia, em especial o de servicos, que
tem uma maior participacdo na composicdo do PIRefodo de 1996 a 1998 foi o pior
para a industria de transformacdo, quando se aerifim retrocesso da producdo. O
crescimento médio entre 1999-2003 foi de apend&d., Bomente nos anos mais recentes
experimentou um crescimento mais vigoroso, préxideototal da economia. Mas, 0
crescimento da industria de transformacédo estea@blo total da economia em todos os
periodos. Por outro lado a industria extrativa sgméou uma taxa de crescimento sempre
acima do total da economia, resultado, principatmetta descoberta de novas reservas de
petréleo e dos intensos investimentos realizadda petrobras, principalmente nos

periodos mais recentes.

O interessante a ressaltar desses dados é quiestestam, pelo menos de 1999 em diante,
a idéia de desindustrializacdo absoluta e genadaizos seja, reducéo absoluta no nivel de

producdo industrial. Assim, a desindustrializacdoiné processo de perda relativa de
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participacdo da industria de transformacdo em d&ccia do crescimento mais expressivo
dos outros setores da economia.

Tabela 1 — Taxa de crescimento do valor adicionadoruto por setor da economia
(precos béasicos de 1995): Brasil, 1996-2007 (%).

Setor 1996-1998 1999-2003 2004-2007 Média |Acumulada
Agropecuaria 2,39 5,563 3,05 3,91 58,38
Inddstria 0,87 1,11 4,33 2,11 28,47
Industria Extrativa Mineral 3,67 4,49 5,39 4,59 71,26
Industria de Transformac¢#@o -0,80 1,73 4,03 1,85 24,56
Construgéo 4,24 -1,71 4,46 1,79 23,73
SIUP* 3,40 0,98 5,09 2,94 41,60
Servigos 1,96 2,13 4,76 2,95 41,82
Comeércio 1,24 0,32 6,32 2,52 34,76
Financeiro 0,89 0,21 8,01 2,92 41,22
APU** 2,37 2,94 2,62 2,69 37,51
Outros 2,20 2,70 4,49 3,17 45,41
Total 1,70 2,06 4,51 2,78 38,94

* Producao e distribuicdo de eletricidade e gasaagsgoto e limpeza urbana.
** Administracdo, saude e educacédo publicas e sdayle.

Fonte: Elaborado pelo Grupo de Economia da InovA€80FRJ) com base na
Retropolacao das Contas Nacionais e Regionais, [8G85-2008).

A anadlise que segue busca verificar a ocorrénciesgecializacdo regressiva da producao
industrial brasileira. A tabela 2 apresenta a c@igdo do valor bruto da producéo
industrial (VBPI) e do pessoal ocupado nas indasstextrativas e de transformacéo de
acordo com cinco categorias industriais. Podemad$icag que as commodities agricolas
ganham participagéo tanto no valor da producaotquampessoal ocupado na indastria. J&
as commodities industriais ganham participacdo alorvda produgcdao, mas perdem no
pessoal ocupado. Isso porque a categoria apresengeral, industrias com rendimentos
crescentes de escala, como a siderurgica. As tmakisntensivas em tecnologia (que
incorporam setores de bens duraveis e baseadogeom|g praticamente mantiveram suas
participacdes, tendo reduzido no periodo, justaeneatperiodo de desvalorizacdo cambial.
Esse dado pode refletir uma possivel dependénciasdenos e maquinarios importados,
cuja desvalorizacdo poderia ter um efeito negatdas, de maneira geral, parece um bom

resultado, uma vez que se considera essa categan@a geradora e difusora de progresso
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tecnoldgico. A industria tradicional é a que maigeega méao de obra, e nesse periodo foi
a Unica que perdeu participacdo tanto no valorddygédo quanto no pessoal ocupado. Ja a
extracdo de petréleo e gas natural (que contaliiméém o refino) apresentou ganhos

muito expressivos de participacdo, e em menor sidade, no pessoal ocupado.

Tabela 2 — Participacdo das categorias industriaiso VPBI e no pessoal ocupado na
indUstria extrativa e de transformacdao: Brasil, 199-2007 (%).

. VBPI* Pessoal ocupado

Categorias 1996-1998 1999-2003 2004-2007 1996-1998 1999-2003 2004-2007
Commodities agricolas 12,5 13,6 13,5 13,1 14,1 15/5
Commodities industriais 17,2 18,7 20,6 10,7 9,4 9,5
Intensiva em tecnologia 27,7 26,6 27,6 20,2 19,8 ,9 20
Industria tradicional 38,3 33,5 29,0 55,2 55,9 53,0
Extracdo de petroleo e gas 4,2 7,5 9,3 0,8 0,8 1,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Valores nominais inflacionados pelo IPA-OG.
Fonte: Elaboracao prépria com base na PIA/IBGE §18%07).

Quando analisada a taxa de crescimento acumulaglauiBperiodos abaixo, é curioso
notar que a industria tradicional decresceu namgerde desvalorizacdo da moeda nacional
(tabela 3). Obviamente essa categoria € heterogéeado que alguns de seus setores
podem ser beneficiados pela apreciacdo cambidresondo. Mas no geral, este parece ser
0 caso. De qualquer forma, de 1996 a 2007, a nm@ide do periodo a taxa de cambio
esteve valorizada e a concorréncia com produtoriagios pode explicar a taxa de
crescimento extremamente baixa do valor da produg@enas 6,9%. Nessa categoria, é
possivel identificar setores da industria que amesam desindustrializacdo absoluta,
como a industria téxtil, vestuario e calcados (Adexo 1). As commodities industriais
foram as que mais cresceram, seguida das comnsodifecolas e da intensiva em
tecnologia (ndo considerando, claro, a extracdpeti®leo e gas natural). Como apontado
por Nassif (2008), Feijo, Carvalho e Almeida (2085preiro e Feij6 (2010), a ameaca de
desindustrializacdo, em seu sentido absoluto, é ameaca mais forte para as industrias
tradicionais.
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Tabela 3 — Taxa de crescimento acumulada do VBPI sanduistrias extrativas e de
transformacéo por categorias industriais: Brasil, 896-2007 (%).

Categorias 1996-1998 1999-2003 2004-2007 1996-2007
Commodities agricolas 13,8 24,4 3,4 46,3
Commodities industriais 7,8 32,9 18,1 69,1
Intensiva em tecnologia 10,3 4,3 25,7 44,6
Industria tradicional 8,8 -10,4 9,7 6,9
Extracdo de petroleo e gas -11,0 1447 25,7 173,8
Total 8,7 11,4 16,0 40,5

* Valores nominais inflacionados pelo IPA-OG.
Fonte: Elaboracao prépria com base na PIA/IBGE §18%07).

Apesar disso, os dados da tabela 4 mostram qudustira tradicional ndo perdeu sua
capacidade de gerar empregos. A taxa de crescimrenbmulada, embora abaixo da
maioria dos outros setores, explica a menor peedzadicipacdo da industria tradicional (-
2,2pp.), do que no valor da producao (-9,3pp., tadbela 2). Novamente, as categorias que
mais contrataram trabalhadores foram: extracdcettélpo e gas, commodities agricolas e
intensiva em tecnoldgica, respectivamente. Loganwdanca estrutural observada no
periodo de 1996 a 2007 sugere ganho de participtasaatividades relacionadas a extracao
de petroleo e gas natural, commodities agricolzm@modities industriais, com a industria
intensiva em tecnologia crescendo o suficiente pazaater sua participacado constante, e
retracdo da industria tradicional.

Tabela 4 — Taxa de crescimento acumulada do pessoatupado nas industrias
extrativas e de transformacédo por categorias industis: Brasil, 1996-2007 (%).

Categorias 1996-1998 1999-2008 2004-2007 1996-2007
Commodities agricolas -1,0 38,9 21,2 66,8
Commodities industriais -18,1 20,1 26,1 23,9
Intensiva em tecnologia -6,7 25,8 28,5 50,8
Industria tradicional -2,5 18,0 17,5 35,2
Extracdo de petroleo e gas natural -7,7 29,2 48,8 6,8 7
Total -5,0 22,6 21,4 41,5

Fonte: Elaboracao prépria com base na PIA/IBGE §18%07).
Outra preocupacdo apresentada pela literaturddrast com a possibilidade da industria
nacional estar se transformando em uma “maquilddista €, apenas montadoras de bens

manufaturados, importando a maior parte de inster@Emponentes. A tabela 5 apresenta

263



Anais do Xl Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

a evolucao da relacdo do valor da transformacaastndl (VTI) pelo valor bruto da
producéo industrial (VBPI), um indicador para temteedir o valor adicionado por unidade
de produto na industria.

Tabela 5 — Relagcdo VTI/VBPI nas industrias extratias e de transformacédo por
categorias industriais: Brasil, 1996-2007 (%).

Categorias 1996-1998 1999-2003 2004-2007
Commodities agricolas 39,7 39,5 37,8
Commodities industriais 445 43,1 40,6
Intensiva em tecnologia 46,0 41,4 38,2
Industria tradicional 48,1 43,9 42,7
Extracdo de petréleo e gas 56,5 73,2 70,2
Total 46,2 44,7 42,9

* Valores nominais inflacionados pelo IPA-OG, prece 2009.
Fonte: Elaboracéo prépria com base na PIA/IBGE §18%07).

Como se pode observar na tabela acima, ha umantgad#e reducdo no valor adicionado
por unidade de produto, como ja havia apontadod FeijCarvalho (2007), exceto na
categoria extracdo de petroleo e gas. As maioredag no entanto, ocorrem nas industrias
intensivas em tecnologia (-7,8pp.) e tradicional4pp.). Esses dados sugerem que ambos
0S setores podem estar substituindo parte da pEodwacional pela importada. A
importacdo de componentes é mais razoavel na ceteégtensiva em tecnologia, enquanto
na industria tradicional, que envolve, em sua nei@ producdo de bens de consumo, a
gueda da relacdo VTI/VBPI pode ser resultado decaméncia direta de bens finais
importados. Voltaremos a esse pondo quando examisaos dados de exportacdo e
importacdo por categorias industriais.

Os dados a seguir apresentam um comparativo dagéwoda produtividade do trabalho

em valor e em quantidade fisica por categoriassin@is (tabela 6). As commodities

agricolas vém apresentando reducéo gradativa daitpridade em valor. Por outro lado, a
produtividade em quantidade aumentou significateat® no periodo de desvalorizacéo
cambial, voltando a retroceder entre 2004 e 20DasXommodities industriais apresentam
ganhos persistentes de produtividade tanto em planto em quantidade. Esse dado
reforca, como comentado anteriormente, a caratarise rendimentos crescentes de

escala nas industrias que compdem essa categ@ambém reforcam o significativo
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aumento da producdo e de participacdo relativaatiegeria na industria brasileira. A
produtividade do trabalho na inddstria intensiva eonologia apresenta reducdo em
termos de valor, mas ganhos significativos em tsragm quantidade. O mesmo pode ser
observado na industria tradicional. Porém o crescionda produtividade fisica foi menor
do que a intensiva em tecnologia, e a queda daupivathde em valor foi maior. A
produtividade do trabalho na induUstria de extraéopdtroleo e gas em valor aumenta
expressivamente no periodo da desvalorizacdo chmlsafre ligeira queda no periodo
mais recente, enquanto a produtividade fisica spfegla significativa (ndo havendo dados
disponiveis para o periodo de 1996-1998).

Tabela 6 — Produtividade do trabalho nas industriasextrativas e de transformacao
por categorias industriais: Brasil, 1996-2007 (nunre indice).

Produtividade em valor* Produtividade fisica**
Categorias 1996- 1999- 2004- 1996- 1999- 2004-
1998 2003 2007 1998 2003 2007

Commodities

agricolas 96,6 94,4 80,2 99,4 113,8 100,2
Commodities
industriais 80,7 95,0 98,8 89,4 107,1 1131
Intensiva em
tecnologia 94,9 90,1 84,0 87,3 108,p 129\9

Inddstria tradicional 114,5 96,0 82,9 92,2 1066 8,20

Extracéo de petréleg
e gas 51,1 91,6 87,7 - 72,3 45,5

* Numero indice da relacdo VPBI/Pessoal Ocupad6X2000), tendo os valores do VPBI
inflacionados pelo IPA-OG, precos de 2009.

** Produtividade aparente do trabalho calculada pelacdo do nimero indice de producao
fisica pelo niumero indice do pessoal ocupado (jamk 2001=100).

Fontes: Elaboracéo propria com base na PIA, PIMPI#A;DG e PIMES/IBGE (1996-
2007).

Voltamos nossa atencdo agora para analisar a oc@ré&e “doenca holandesa” e
“reprimarizacdo” da pauta exportadora. Em primelngar, procuramos verificar a

contribuicdo da balanca comercial para a aprecidgdonoeda brasileira, em contraste com
o saldo da conta financeira e de capital.

Gréafico 4 — Saldos da balanca comercial e da contamanceira e capital: Brasil, 1996-
2007 (US$ milhdes).
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir do Balango dmPa&ntos, BCB (2011).

Com a mudanca de regime cambial em janeiro de #298onseqliente desvalorizacao da
moeda brasileira, a balanga comercial torna-setip@sio final do ano 2000, passando a
contribuir para o ingresso de dividas no pais, entjua entrada de capitais se retrai
progressivamente. De 2001 a 2006, a balan¢a cahéroesponsavel pelo ingresso liquido
de ddlares no Brasil. A partir de 2007, no entatebtendéncia se reverte, tendo o saldo
comercial reduzido e o ingresso liquido de délamsla conta financeira e
significativamente. Assim, verifica-se que a argotagdo de Bresser-Pereira (2008) é
valida: o saldo da balanca comercial brasileirsaguressao para a valorizacdo da moeda
nacional. No entanto, cabe verificar se é conseamj@@a exportacdo de produtos baseados

em recursos naturais, ou seja, se o Brasil fdiatte “infectado” pela “doenca holandesa”.

Na tabela 7 apresenta-se a participacao relativadie categoria industrial e ndo-industrial
nas exportacdes e importacdes entre 1996 e 200oAmodities agricolas, os produtos
nao industriais e os produtos relacionados a &drale petréleo e gas natural ganham
participacdo nas exportacdes, ao passo que astrindUmtensiva em tecnologia e
tradicional perdem participacdo, enquanto as contreedndustriais mantém sua posicao.
Por outro lado, sdo as industrias tradicional, xteagdo de petréleo e gas, e os produtos
ndo-industriais que ganham participacdo nas imp@et As importacdes de commodities

agricolas e da industria intensiva em tecnologiade® participacdo, enquanto as
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commodities industriais mantém praticamente cotstasua posicdo também nas

importacoes.

Tabela 7 — Composicdo das exportacbes e importacOesr categorias industriais:

Brasil, 1996-2007 (%).

. Exportacoes Importagbes

Categorias 1996-1998 1999-2003 2004-2007 1996-1998 1999-2003 2004-2007
Commodities agricolas 13,7 14,7 14,1 5,0 3,6 2,7
Commodities industriais 2,0 2,0 2,0 1,6 1,5 1,5
Industria tradicional 40,2 34,6 32,1 26,8 26,4 28,3
Intensiva em tecnologia 23,8 26,7 25,6 48,8 49,3 A4 44
Extracdo de petroleo e gas 1,8 3,5 4,2 4,9 6,3 5,6
Produtos néo industriais 18,5 18,5 21,9 12,8 128 751

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados d&$BADIC (2011).

Para compreender melhor a movimentacédo das pag@gs relativas da tabela 7, vamos
analisar o saldo comercial das categorias indisteanao-industriais (tabela 8). As

commodities agricolas, a industria tradicional eposdutos ndo industriais aumentaram
substancialmente o saldo comercial. A indUstrignisiva em tecnologia € visivelmente
mais importadora. No entanto, diminuiu pela metdi&ficit no periodo de 2004-2007. A

induUstria de extracdo de petrdleo e gas tornajserauitaria apenas no ultimo periodo. Isso

porque o Brasil é grande exportador de petréletolumportador de petrdleo processado.

As commodities (agricolas e industriais), petrékeogas, e produtos nao-industriais
respondiam por 36% das exportacOes brasileiras édiantde 1996-1998, passando para
42,2% , na média de 2004-2007, sendo que os pailscresponsaveis pelo aumento da
concentracao foram os produtos nao industriaisipgB) e petrdleo e gas (+2,4pp.) — vide
tabela 7. Essa concentracdo acontece a despeualat&zacdo cambial, sendo explicado,
conforme apontado em outros trabalhos, pelo auntattemanda externa e do preco das
commodities no mercado internacional (especialmpel& grande procura chinesa, que se
tornou o principal parceiro comercial do Brasil¥sE aumento decorre, principalmente, em
detrimento da perda de participacdo da indust@idional. Assim, os dados sugerem uma
tendéncia de mudanca estrutural da exportacdontiole&le “reprimarizacao” da pauta. No
entanto, convém lembrar, a exportacdo brasileindaaieé majoritariamente de produtos

industrializados tradicionais e intensivos em téogia.
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Tabela 8 — Saldo comercial por categorias industria e ndo-industriais: Brasil, 1996-

2007 (US$ milhdes).

Categorias 1996-1998 1999-2003 2004-2007
Commodities agricolas 12.139 34.317 63.112
Commodities industriais 296 2.070 4.784
Industria tradicional 15.151 34.229 66.166
Intensiva em tecnologia -47.256 -47.762 -23.061
Extracdo de petroleo e gas -5.622 -6.079 1.955
Produtos néo industriais 6.317 21.669 51.541
Total -18.976 38.443 164.496

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados d&$BADIC (2011).

4 Conclusao

Este artigo propds dois objetivos: um, de clanficaconceito de “desindustrializacéo”, e
outro de verificar se o Brasil sofre desse “maléfiBimos ao longo do texto dois tipos de
desindustrializacao: “natural” e “precoce”. Os dadoalisados acima mostram que a perda
de participacdo da industria no PIB brasileiro s dm niveis de renda per capita muito
abaixo da observada nos paises da OECD, o queasdpenmite descartar a hipotese de
desindustrializacdo “precoce”. Por outro lado, dugdo da participacdo relativa da
industria foi concomitante a um aumento persistelateenda per capita brasileira. Dessa
maneira, também ndo € possivel descartar a desiatlmacdo “natural’. O aumento da
renda da populacéo brasileira pode estar gerandteitss da teoria de Rowthorn e Wells:
aumento da produtividade na inddstria (e como vingo® que ocorre na maioria dos
setores, pelo menos em termos de quantidadesgracdlb nos precos relativos (o que
poderia justificar a queda na relagao VTI/VBPIglasticidade-renda por servicos maior do
gue por produtos industriais (mas, para esse segpodto, ndo temos evidéncias). Nao
podemos ignorar, no entanto, que a velocidade coen & industria brasileira perdeu
participacao relativa foi muito maior do que a aobada nos paises da OECD, e que, por
outro lado, o crescimento da renda per capita fotarmais lento, na mesma comparacao.
Assim, apesar de ndo descartarmos as duas hip&esaknca pesa mais para o primeiro

caso, de desindustrializagao “precoce”.
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Ao buscar analisar as suas possiveis causas,caards que a hipotese da “doenca
holandesa” tampouco pode ser descartada. O saldaldaca comercial foi crescente e
representa uma importante via de ingresso de divcsanecando esse quadro a reverte-se
somente em 2007. Mas nesse ano, o grande respbdeangresso de divisas foi a conta
financeira e capital. Assim, parece que ha uma ocwgho de “doenca holandesa” com
regime macroecondmica (principalmente politicawdeg alto para controle inflacionéario)
gue reforcam a tendéncia de valorizagéo do Real.

Verificamos que as exportacdes de commodities @gdc produtos relacionados a
extracdo de petréleo e gas natural e produtosntficsiriais vem apresentando crescimento
consideravel nas exportagcbes. Apesar disso, ndo ossivel afirmar ha uma
“reprimarizacdo” da pauta exportadora, até porqueasria das exportacdes esta a cargo
das industriais tradicionais e intensivas em teagial] mas que h&a apenas uma tendéncia de
ganho de participagdo daquelas categorias. Poraat@jupodemos entender que houve
apenas um aproveitamento de oportunidades propaiio pelo aumento da demanda
internacional por commodities e pela descobertaodas reservas de petrdleo e gas natural
no Brasil.

Na producdo interna, os dados nao permitem afirma ha uma “especializacédo
regressiva” da industria. A industria brasileiraesenta-se bastante diversificada, apesar do
ganho de participagéo relativa das commoditiessimidus e da extracdo de petroleo e gas.
O que chama a atencdo, a partir da analise apa€serd um possivel processo de
desindustrializacdo nas industrias intensivas teomdiogia e tradicional, mas por vias
diferentes. Vimos a forte retracéo da relacdo VBV em ambas as categorias, indicando
declinio no valor adicionado por unidade de prodiim entanto, essa retragdo na industria
intensiva em tecnologia foi maior no periodo devdksizacdo cambial. Conforme
mencionamos, as industrias dessa categoria sedametfio cambio valorizado mediante o
barateamento da importagdo de insumos e bens dialcapssim, o risco de
desindustrializacdo com o Real apreciado se da quéatituicdo de parte da producéo
nacional pela importada, ndo eliminando a produgé&rna, apenas reduzindo o valor
adicionado. Nesse caso, poderia estar ocorrendmovimento “pro-maquiladora”. Ja no

caso da industria tradicional, a substituicdo padestar ocorrendo ndo em parte, mas na

269



Anais do Xl Seminario de Jovens Pesquisadores
Grupos de Estudo em Economia Industrial — GEEIN
Faculdade de Ciéncias e Letras - Universidade Estadual Paulista — FCL/CAr/UNESP

totalidade da producdo, uma vez que, se de bensomsumo, logo, a ocorréncia de
importacdo de bens finais. Portanto, a apreciagdmaeda brasileira apresenta ndo uma
oportunidade de reduzir custo de insumos e compesi,eromo na intensiva em tecnologia,
mas uma concorréncia direta com os produtores tlasonacdes.

Assim, defendemos a tese de que a desindustriadizagima ameaca para o Brasil. Essa
ameaca consiste na dificuldade de expansdo dag&odadustrial interna com o presente
regime macroecondémico e, portanto, na dificuldadecidtscimento de renda per capita,
uma vez que as industrias tradicionais (intens&vasndo de obra e geradoras de emprego)
e as industrias intensivas em tecnologicas (geaaderdifusoras do progresso técnico)
tendem a substituir parte ou totalidade de suauygémpor importacdes. Cabe enfatizar que
esta € apenas uma “ameaca”, sendo que sua coacéetitoi observada em apenas alguns
setores (como a téxtil e a de materiais elétricosio bem frisaram outros estudiosos

sobre o tema. Mas, por haver concretizacdes, amfames que esta € uma “ameaca real”
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