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APRESENTACAO

Apos longo periodo de imobilismo, a economia brasileira vinha apresentando for-
tes sinais de que estava em curso o mais intenso ciclo de investimentos desde a
década de 1970. Caso esse ciclo se confirmasse, o pais estaria diante de um qua-
dro efetivamente novo, no qual finalmente poderiam ter lugar as transformacoes
estruturais requeridas para viabilizar um processo sustentado de crescimento da
economia nacional.

Nesse contexto, em julho de 2008 iniciou-se o Projeto PIB (Perspectivas do
Investimento no Brasil), uma pesquisa coordenada pelos Institutos de Economia
da UFRJ e da UNICAMP e realizada com o apoio financeiro do BNDES. O Projeto PIB
surgiu com uma dupla motivagdo. Por um lado, produzir, sistematizar e organizar
conhecimentos sobre a estrutura produtiva brasileira. Por outro, pensar o longo
prazo dessa estrutura produtiva e, particularmente, como promover o processo de
mudanca estrutural em direcdo aos setores mais intensivos em tecnologia, mais
capazes de gerar renda e emprego no mercado doméstico e com maior dinamismo
no mercado internacional.

Tendo isso em vista, o Projeto PIB persegue trés grandes objetivos: analisar as
perspectivas do investimento na economia brasileira no horizonte em médio e lon-
go prazo, avaliar as oportunidades e ameacas a expansdo das atividades produtivas
no pais e propor estratégias, diretrizes e instrumentos de politica industrial que
possam conduzir o pais na longa travessia do desenvolvimento econémico.

A eclosao da grande crise financeira global em fins de 2008, embora tenha
impactado pesadamente as perspectivas de investimento mais imediatas, ndo mo-
dificou e, até mesmo reforcou as preocupacdes desta pesquisa, haja vista que as
questdes originais continuam presentes e talvez se manifestem com mais forca,
neste momento, do que antes da crise.

APRESENTACAO VI I
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Para trabalhar o tema da pesquisa, o Projeto PIB estruturou uma economia for-
mada por trés grandes blocos de investimento:Industria, Infraestrutura e Economia
do Conhecimento. Esses trés blocos de investimento foram desdobrados em um
total de 12 Sistemas Produtivos, conforme mostrado no quadro abaixo.Em parale-
lo, foram escolhidos oito Temas Transversais, igualmente listados no quadro. Foram
selecionados temas que, além da sua natural relevancia, constituiam oportunidade
para que a pesquisa pudesse suprir lacunas decorrentes da inexisténcia ou da de-
satualizacao da informacdo disponivel no pais.

Escopo do Projeto PIB

BLOCOS SISTEMAS PRODUTIVOS TEMAS TRANSVERSAIS

Agronegdcio Comércio Exterior e de Protecéo Efetiva

Insumos Bésicos

Ari Matriz de Capital
Indstria Bens Salario R
Mecéanica
Emprego e Renda
Eletr6nica
Energia Qualificacao do Trabalho
Infraestrutura UETSIE

Produtividade, Competitividade e

Complexo Urbano 5
Inovagéo

Tecnologias da Informagéo e Comunicagdo
Dimenséo Regional

. Cultura
Economia do

Conhecimento Saude Politica Industrial nos BRICS

Ciéncia - .
Mercosul e América Latina

Em relacdo ao quadro analitico da pesquisa, o Projeto PIB buscou tratar o in-
vestimento em duas dimensbdes distintas. A primeira, o investimento chamado de
“induzido’ é aquele que acompanha o crescimento da economia, proporcionando

a resolucdo de gargalos de produtividade ou a expansao de capacidade produtiva.

A segunda dimensdo € a dos investimentos “estratégicos; que se movem a frente
da economia. Nessa dimenséo estdo as decisdes de inversdo relacionadas com:
i. Mudancas tecnolégicas nos produtos e processos;
ii. Mudancas nos padrdes de concorréncia, nas regulacdes e nas formas de
organizagao da producao;
iii. Mudancas nos padrées de demanda mundial ou doméstica, tanto em ter-
mos de pautas de produtos como em termos territoriais.

VI ” Projeto PIB
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Para essa dimenséo estratégica do investimento dedicou-se maior énfase aos
estudos.

O Projeto PIB é uma realizacao da Fundacdo Universitaria José Bonifacio, com
0 apoio financeiro do BNDES. Coordenado pelo Instituto de Economia da UFRJ e
pelo Instituto de Economia da UNICAMP, o projeto envolveu uma extensa equipe
de professores, pesquisadores e assistentes, lotados em um grande ndmero de uni-
versidades e centros de pesquisa brasileiros. Os relatdrios finais dos diversos estu-
dos setoriais, dos 12 Sistemas Produtivos e dos oito Temas Transversais encontram-
se disponiveis em: http://www.projetopib.org.

A coordenacao geral do Projeto PIB agradece ao BNDES pelo apoio na reali-
zacdo de uma iniciativa académica dessa dimensao. Agradece também as diver-
sas instituicdes que colaboraram para a realizacdo do projeto,especialmente o
IBGE,pelo apoio na elaboracdo do banco de dados que deu suporte a pesquisa. A
coordenacéo geral do PIB reafirma, ainda, a expectativa de que todo o esforco de
investigacdo tenha se materializado em conhecimento relevante para alimentar
0 necessario debate sobre os caminhos da constru¢ao de uma politica industrial
estruturante para desenvolvimento do Brasil na préoxima década.

@ David Kupfer @

Coordenador Geral

Mariano F. Laplane
Coordenador Geral Adjunto
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INTRODUCAO

O livro Temas Transversais relne as principais contribuicdes dos estudos transversais
realizados no ambito do Projeto PIB. A necessidade da realizacdo de estudos trans-
versais surgiu a partir da consciéncia de uma série de temas que perpassam todos os
blocos e sistemas produtivos estudados no projeto. Além do critério da relevancia do
tema para a escolha dos estudos a serem realizados, também foi importante a per-
cepcao, por parte da coordenacao do projeto, da necessidade de atualizar e aprofun-
dar estudos considerados fundamentais para a andlise da questdo do investimento
e seus impactos.

Desta forma, realizar este estudo permitiu nao apenas consolidar conhecimen-
tos existentes, como também gerar conhecimentos novos em uma série de questdes
que, além de serem contribuicoes académicas relevantes, forneceram subsidios im-
portantes para as conclusdes gerais sobre o Projeto PIB. Possibilitaram, ainda, maior
abrangéncia as recomendacdes de politica.

Foram escolhidos especialistas de varias Universidades e Institutos de Pesquisa
para tratar de cada um dos estudos. Cada um deles, por sua vez, foi responsavel
por coordenar uma equipe de pesquisadores. No total, 34 pesquisadores estiveram
envolvidos nos estudos transversais. Gostariamos de tornar publico nosso agrade-
cimento a todos, especialmente aos coordenadores dos estudos, pelo empenho e
comprometimento com o Projeto, e pelo excelente resultado que agora vem a publi-
co sob a forma deste livro.

A organizacéo do livro obedece a uma légica que procura agrupar os estudos de
acordo com temas relativamente comuns, o que justifica a existéncia de trés partes.
Cada estudo transversal que deu origem aos capitulos presentes neste livro foi re-
alizado de maneira completamente independente. Ainda assim, é possivel verificar
elementos de inter-relacao, ndo apenas dentro de cada parte, mas também entre as
partes.

INTRODUCAO XI
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A Parte | apresenta os resultados dos estudos transversais que tratam dos con-
dicionantes da expansao e da integracdo do mercado doméstico brasileiro. A Parte
Il apresenta a analise de dois aspectos relevantes para a insercao internacional da
economia brasileira: a integracao regional no ambito do Mercosul e as estratégias de
desenvolvimento de outras grandes economias emergentes (os BRICS - Brasil, Russia,
india, China, e atualmente Africa do Sul). A Parte lll apresenta os resultados da anélise
do potencial de crescimento e acumulacdo da industria brasileira.

O Capitulo 1 apresenta os resultados do estudo sobre estrutura do emprego e da
renda, realizado por equipe coordenada pelo professor Paulo Baltar, do IE-UNICAMP.
O capitulo tem o grande mérito de apresentar de maneira bastante clara e aprofun-
dada, um dos vetores mais importante de mudanca no padrao de crescimento da
economia brasileira.

Importante ressaltar que depois de um longo periodo de pouco crescimento, a
economia brasileira passou a apresentar sinais de recuperacao a partir de 2004. O
estudo realizado pela equipe coordenada pelo professor Paulo Eduardo de Andrade
Baltar, do Instituto de Economia — UNICAMP, mostra como esse crescimento, liderado
pela demanda interna, esteve associado, em grande medida, as transformacoes veri-
ficadas na estrutura das ocupagdes e da rendia. Analisando os dados para o periodo
entre 2004-2007, os autores chamam atencao para o fato de que as mudancas ocor-
ridas se destacam nao apenas pelo crescimento do nimero de pessoas com trabalho
- que, alias, revelou no periodo uma elasticidade de renda pelo trabalho similar ao
verificado na década de 1970 - principalmente no aumento da renda média pelo
trabalho e da massa de rendimentos.

Ao mesmo tempo, o crescimento do emprego e da renda foi acompanhado por
uma melhora significativa no perfil ocupacional, com elevacdo da participacdo dos
empregos formais no total. Os autores destacam que esse movimento ja vinha ocor-
rendo desde 1999, porém somente a partir de 2004 é que ele se combina ao aumen-
to da renda média, dinamizando o mercado de trabalho brasileiro. Outro aspecto
positivo foi que a recuperacao da renda média nos setores e ocupacdes de menor
renda média relativa foi maior,em grande medida como resultado da politica de re-
cuperacao do saldrio minimo, fato que contribuiu para diminuir a elevada desigual-
dade salarial existente entre as diferentes ocupacoes.

A evolucao do emprego e a recuperacao da renda pelo trabalho tiveram reper-
cussoes positivas sobre a renda familiar. Para avaliar esses efeitos, o estudo buscou
compatibilizar os dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) com os dados
de emprego e renda pelo trabalho provenientes da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD). O resultado do exercicio indica que as mudancas verificadas
no mercado de trabalho ocasionaram uma reducdo substancial do numero relati-
vo de familias na faixa de menor renda, aumentando ao mesmo tempo a fracdo de

X” Projeto PIB
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familias e pessoas nas faixas de maior renda. Essas mudancas com certeza exerce-
ram influéncia relevante sobre a retomada e diversificacdo do consumo das familias,
inclusive porque o aumento da renda com a formalizacdo do emprego expandiu a
possibilidade de acesso ao crédito para consumo.

A projecao realizada pelos autores, apresentada como um exercicio simples da
manutencao das tendéncias observadas no mercado de trabalho entre 2004-2007 e
crescimento do PIB de 4,5% pelos préximos 10 anos, indicou uma expansao de 20%
no total de ocupacdes, o que equivaleria a cerca de 1,5 milhées de novas vagas anu-
ais. Neste caso, o crescimento do emprego seria compativel com o crescimento da
populacao em idade ativa, e até mesmo compativel com uma reducdo nas taxas de
desemprego a depender do comportamento da populagdo economicamente ativa.
Ou seja, a manutencao de uma tendéncia de crescimento do emprego nas faixas de
maior renda, porém com elevacao de rendimento real maior para as faixas de menor
renda,acompanhados de um aumento da formalizacdo dos trabalhadores, apontam
para uma dinamica que pode significar, ndo apenas um potencial elevado para aber-
tura de novas ocupagdes, mas também oportunidades de ascensdo ocupacional de
uma parcela importante da forca de trabalho brasileira. Fato que certamente teria
impactos positivos sobre a renda pelo trabalho e a renda familiar.

Portanto, o capitulo indica a possibilidade de continuar contando com um mer-
cado interno robusto, sustentado por um mercado de trabalho que vem demons-
trando um dinamismo importante atualmente. Esse dinamismo esteve em grande
medida entorpecido pelo longo periodo de estagnacdo ao qual a economia brasilei-
ra enfrentou a partir da crise nos anos 1980 do século passado. Entretanto, os ultimos
anos mostram que existe um potencial grande de crescimento do emprego, que com
certeza pode ser combinado a reducdo das desigualdades de renda.

Em uma perspectiva ampla, é possivel considerar que a existéncia de um mercado
interno grande e com elevado potencial de dinamismo seja um dos ativos mais im-
portantes hoje.lsto em razdo dos efeitos da crise internacional,da demanda mundial,
em especial nos paises centrais, se manter estagnada por um periodo relativamente
longo. Uma das consequiéncias mais visiveis da crise internacional foi a formacao de
certo consenso de que o polo dinamico da economia mundial deve se concentrar
muito mais nos paises em desenvolvimento, em especial naqueles que possuem um
mercado interno grande e com elevado potencial de crescimento.

Obvio que o aproveitamento desse potencial de crescimento nao é trivial, de-
vendo passar necessariamente por mudancas importantes na estrutura produtiva.
Em grande parte, a relacdo entre esses dois aspectos é mediada pela interacdo dos
mercados interno e externo.Do ponto de vista das importacées, torna-se fundamen-
te avaliar qual a permeabilidade do mercado interno a penetracdo das importacgdes.

INTRODUCAO XI I I
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O Capitulo 2 trata justamente dessa questdo, atualizando as informacdes sobre
a evolucdo da politica de protecdo. O estudo, coordenado pela professora Marta
Castilho,da Universidade Federal Fluminense — UFF, apresenta uma analise detalhada
dos instrumentos e da evolucao da politica de importacao brasileira. Além do perfil
das tarifas nominais, o estudo apresenta varios instrumentos que ocasionam desvios
em relacdo a Tarifa Externa Comum (TEC), como por exemplo, os regimes especiais
associados a Zona Franca de Manaus (ZFM), ao regime de drawback e o regime au-
tomotivo.Trata também dos acordos comerciais e da politica de defesa comercial.

Além disso, o estudo analisa a evolucao da estrutura de protecao efetiva entre
2000-2005, a partir da incorporacao de dados das novas matrizes insumo-produto
divulgadas pelo IBGE. O fato de terem trabalhado com esses dois anos permitiu aos
autores ndo apenas atualizar os dados sobre a protecdo efetiva,como também ob-

servar os efeitos associados as mudancas tributarias que ocorreram entre o periodo.

Em 2002 ocorreu uma mudanca na legislacdo que diminuiu a cumulatividade da
cobranca de PIS e COFINS para grandes empresas. Além disso, em 2004, esses dois
impostos passaram a incidir também sobre produtos importados. Essas mudancas
tiveram efeitos significativos sobre a protecao efetiva, uma vez que pelo fato de
que ocorreram em cascata, o estabelecimento de isonomia tributdria aumentou o
grau de protecao da producado nacional e eliminou a distor¢do que beneficiava as
importacdes. Como mostra o estudo, o efeito tributario mais do que compensou a
reducao da tarifa nominal no periodo, contribuindo para elevar o grau de protecao
efetiva da industria brasileira. Em 2000, considerando a tarifa efetiva comparavel
com a de 2005, isto €, descontando os efeitos da desprotecao oferecida pelos im-
postos cumulativos, a média para todos os setores era de 15,3%. Em 2005, ja sem
0s impostos, passou para uma média de 25,8%. Desta forma, a partir de 2005 foi
eliminado o grave viés tributério que promovia as importacdes em detrimento da
producao doméstica.

Em grande medida, a mudanca no regime de protecao efetiva propiciado pela
isonomia tributaria, ajudou a diminuir os efeitos da valorizacdo cambial ocorrida a
partir de 2004.0Ou seja, foi um dos fatores que permitiu que o dinamismo da deman-
da se transformasse em maior producéo interna, que por sua vez propiciou um inicio
de retomada nos investimentos, processo bruscamente interrompido com o inicio da
crise internacional.

Os dados setoriais mostraram também que existem disparidades grandes entre
os setores, acentuando os efeitos da escalada tarifaria que ocorre com as tarifas
nominais, mas que é exacerbado na tarifa efetiva. Desta maneira, alguns bens finais
recebem grande protecdo, em detrimento de alguns insumos e componentes. Por
um lado, isso reflete a busca pela estimulagdo a agregacao de valor interno, mas
muitas vezes promove um efeito contrdrio, dado o fato de que em alguns setores

XIV Projeto PIB
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e cadeias produtivas, a chave para a agregacao de valor estd no dominio da produ-
¢ao e do conhecimento tecnolégico de componentes e insumos, e ndo no produto
final.Esse é o caso tipico do complexo eletronico, mas pode acontecer também em
outros segmentos como na industria farmacéutica e quimica em geral.

O fato de se constatar nivel elevado de protecédo efetiva, em especial para al-
guns bens finais, mostra que o mecanismo de elevar a tarifa nominal pode se tornar
mais dificil. Além disso, os efeitos de protecao da isonomia tributaria foram do
tipo once and for all e dificilmente para o futuro se podera contar novas elevacoes.
Em um cendrio de cdmbio valorizado, esse fato enfatiza a necessidade de buscar
ganhos de competitividade, acelerando o ritmo de mudanca estrutural, aprovei-
tando e reforcando ao mesmo tempo as oportunidades abertas pelo dinamismo
no mercado interno.

O Capitulo 3 trata das perspectivas do desenvolvimento regional e dos possi-
veis impactos da elevacdo nos investimentos sobre o territério. O estudo, conduzido
pela equipe coordenada pelo professor Mauro Borges Lemos, do CEDEPLAR-UFMG
(Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional), busca desvendar as trajeté-
rias esperadas do desenvolvimento regional brasileiro a partir da analise de quatro
vetores fundamentais: 0 movimento de interiorizacdo e a criacdo de novas centrali-
dades urbanas; o movimento de relocalizacdo industrial; os efeitos da demanda au-
tébnoma por exportacoes; e a expansdo geografica da infraestrutura.

Os resultados apresentados no capitulo evidenciam que as mudancas no mer-
cado interno brasileiro vém acontecendo e devem continuar interagindo com uma
dinamica regional extremamente importante. Considerando apenas as tendéncias
relacionadas com a dinamica migratdria e populacional, os autores apontam para o
surgimento de novas centralidades urbanas,com maior peso relativo dos municipios
de médio porte,ao mesmo tempo em que se manifesta um aumento da importancia
relativa das regides ndo litoraneas e ndo metropolitanas.

Além das tendéncias demograficas puras, os autores também buscaram avaliar
as tendéncias para o desenvolvimento regional a partir de uma simulagdo macro-
econdmica, em um modelo de equilibrio geral computavel multirregional. Os re-
sultados das simulagdes, em um cenario denominado pelos autores de tendencial,
isto &, sem incorporar os efeitos do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento),
que poderiam ter efeitos desconcentradores, mostram que a despeito do movi-
mento de relocalizagado industrial, do surgimento de novas centralidades urbanas e
da incorporagdo econdémica de recursos naturais através da expansao da fronteira
agricola e mineral, a concentracao da renda e da atividade industrial, juntamente
a sua capacidade de exercer efeitos de encadeamentos intrarregionais, tende a se
perpetuar. Observa-se assim, a continuidade da regiao sudeste como centro dina-
mico da economia.
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Porém, quando se considera o chamado cenario intencional, isto é, quando se
incorpora os impactos da carteira do PAC, decomposta por microrregiodes, as si-
mulacdes apontam para uma relativizacdo da tendéncia concentradora em relacao
ao observado no cendrio tendencial. Esse efeito ocorre principalmente em longo
prazo, uma vez que em curto prazo predominam os efeitos relacionados com os
fluxos inter-regionais, aproveitados majoritariamente pelas regidées que dominam
a producdo de maquinas, equipamentos, equipamentos de transporte, servicos e
insumos de construcao civil. No entanto, uma vez terminada a fase de execucdo dos
projetos e quando se consideram os efeitos da atividade em si, os efeitos da pro-
ducéo localizada predominam em detrimento das importacdes em outras regides,
com os resultados sobre o incremento do PIB regional mais visivel. Porém, vale ob-
servar que os resultados também mostram que regides com estruturas produtivas
muito incipientes nao foram capazes de absorver esses efeitos positivos.

De um lado, fica evidente a necessidade de se implementar politicas mais ativas
no sentido de reduzir as disparidades regionais brasileiras. E, a0 mesmo tempo, os
proéprios investimentos futuros, seja em infraestrutura urbana, em saneamento e ha-
bitacdo, seja em servicos publicos de salide e educagdo,devem ser pensados levando
em consideracdo o surgimento de novos centros urbanos, fora das regides metropo-
litanas tradicionais.

A Parte Il do livro retne os capitulos que tratam das estratégias de desenvolvi-
mento para os grandes paises emergentes (BRICS) e da internacionalizagao da eco-
nomia brasileira no plano regional. Os capitulos que compdem esta segunda parte
lancam luz a diversos aspectos que podem exercer influéncias importantes sobre a
dinamica dos investimentos brasileiros e das possiveis mudancas e transformacées
ocasionadas por estes investimentos no futuro.

A questao das politicas industriais e de ciéncia e tecnologia (C&T) dos grandes pa-
ises emergentes, assim como o arcabouco institucional que lhes da suporte é abor-
dado no Capitulo 4, realizado pela equipe coordenada pelo professor Gustavo de
Britto Rocha, da CEDEPLAR-UFMG. No trabalho, sédo analisados os desafios colocados
para o desenvolvimento e a politica industrial e de C&T implementada pelos paises
do RICS (Russia, india, China, e atualmente Africa do Sul), em uma perspectiva com-
parada com a do Brasil.

Além de caracterizar a estrutura produtiva, o sistema educacional e de C&T, o ca-
pitulo também trata da diversidade dos desafios do desenvolvimento econémico de
cada pais.Em que pese as grandes diferencas observadas em termos desses elemen-
tos nos varios paises, a analise realizada pelos autores permite verificar que cada um
desses paises utilizou solu¢ées muito distantes daquelas consideradas “corretas” em
uma andlise mais tradicional, em que o papel da intervencao do Estado, fundamen-
talmente se limita a corrigir falhas de mercado.
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A diversidade de medidas de incentivo, regulacdo e coordenacéo utilizadas nos
diferentes paises, para diferentes setores de atividades é reflexo, em ultima instancia,
da necessidade de ter mecanismos nao para corrigir as falhas de uma estrutura ja
existente, mas para desenvolver,em alguns casos até mesmo criar,uma estrutura pro-
dutiva. Vale destacar que muitas vezes existe a necessidade de mudanca estrutural
em direcdo a setores, ou a segmentos dentro de setores e cadeias produtivas, que
ndo seriam “naturais” dado os gaps existentes em relacdo a trajetérias que ja estdo
constituidas. Neste caso, é imprescindivel a presenca do Estado, enquanto agente
que possa, de alguma maneira, coordenar o processo.

O trabalho mostra também outro aspecto comum a todos os paises analisados:
a existéncia de grandes conglomerados de capital nacional, em estagios variados de
internacionalizacdo os quais atuam como poderosos instrumentos de coordenagao
das decisées privadas de investimento.Na india trata-se de conglomerados muito di-
versificados, cujas atividades abrangem desde a producao de insumos industriais até
componentes e bens finais. Na China sdo grandes empresas estatais que atuam em
todos os setores da economia.No caso da Russia e da Africa do Sul trata-se de grupos
mais especializados na exploragao de recursos naturais.

Outro aspecto comum aos RICS é que todos procuram articular sua estratégia de
desenvolvimento com o processo de integracao as economias vizinhas sem prejuizo
dos processos de internacionalizagdo mais amplos. A dimenséo regional da interna-
cionalizagdo da economia brasileira também é objeto de outro trabalho incluido nes-
ta segunda parte do livro.

O Capitulo 5 que foi produzido pela equipe do CENIT da Argentina, analisou o
papel do Mercosul na atracao do investimento direto recebido pelo Brasil,bem como
no investimento realizado pelo Brasil no exterior e no processo de internacionaliza-
¢do de empresas brasileiras. As informagdes organizadas pelos autores demonstram
que o Mercosul atraiu volumes expressivos de IDE (Investimento Direto Externo),
com o Brasil ocupando claramente uma posicdo de lideranca. Em alguns casos, o re-
sultado desses investimentos foi a geracao de maior integracéo produtiva e especia-
lizacdo,comandadas pelas Multinacionais,em especial em setores como Automotivo,
Alimentos e Quimica. Por outro lado, depois dessa primeira onda de integragao pro-
dutiva ocorrida na segunda metade dos anos 1990, os investimentos recebidos pela
regido tém apresentado um cardter mais voltado a cada economia nacional, ou volta-
do para exportacdes em setores intensivos de recursos naturais, com poucos efeitos
sobre a integragao regional.

Por outro lado, vem ganhando relevancia o investimento realizado pelas empre-
sas brasileiras no exterior, que a0 mesmo tempo, vem implementando estratégias
mais complexas e de maior alcance regional. Como ressaltam os autores, o Mercosul
ndo tem sido um fator decisivo para as estratégias de internacionalizacao das em-
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presas brasileiras. Porém é um fator relevante, na medida em que oferece um marco
de estabilidade institucional importante para a relacdo entre os paises membros.Vale
lembrar que muitas vezes o Mercosul, e em especial a Argentina, é o primeiro passo
em direcao a uma estratégia de internacionalizacdo das firmas brasileiras.

Porém, mais importante do que o papel institucional do Mercosul na atracdo do
investimento estrangeiro, ou no processo de internacionalizacdo das empresas da re-
gido, é o fato de que o aumento dos fluxos de investimentos intrarregionais pode ser
um vetor importante para reforcar a integracdo produtiva, ndo apenas no Mercosul,
mas de maneira mais geral,em todo o continente Sul-americano.

Em termos prospectivos, é possivel esperar que os investimentos diretos sejam
um vetor importante do processo de integragao regional. Vale lembrar que, apesar
do discurso a favor pela integracdo econdmica da América do Sul, a integracdo “de
fato” tem avancado de maneira lenta. Mesmo no Mercosul, como mostra o capitulo,
a unido aduaneira teve impacto limitado sobre o processo de integracao e comple-
mentacdo produtiva entre os paises membros. Muitos especialistas veem a limitacao
aos avancos no fato da unido aduaneira ser ainda incompleta.

Porém, é fato que o movimento de integragao regional, baseado na complemen-
tacdo produtiva e na especializacdo intrassetorial, ndo depende apenas das reducoes
das barreiras comerciais. Os fluxos de investimento direto e o fortalecimento de em-
presas regionais também tém um peso importante e devem ser mecanismos cada
vez mais importantes, tanto para aumento da competitividade dos paises da regiao,
como para a integracao e aprofundamento da complementacao produtiva intrar-
regional. Esse é um aspecto fundamental em um contexto internacional em que a
pressao da demanda por produtos intensivos em recursos internacionais deve con-
tinuar elevada em razdo do crescimento da China, que por sua vez deve continuar
buscando insercao cada vez maior de seus produtos manufaturados na regido.Nesse
contexto, a integracao comercial com a China pode significar maior dificuldade na
integracao produtiva dentro da regido.

O aprofundamento da integracao produtiva pressupde a reorganizacao das ativi-
dades de inovacao, da producao, da logistica e dos mercados, levado a cabo pelos in-
vestimentos das empresas transnacionais de fora ou da prépria regido. Neste sentido,
a coordenacdo das acdes de politica relacionadas com os incentivos e regulacdo para
o investimento e atuagao das empresas regionais pode ter um impacto importante
sobre a complementacdo produtiva, de maneira a estimular a transformacao produ-
tiva da regido para além da especializacdo exportadora em segmentos intensivos em
recursos naturais. Também deve ser destacada a importancia na coordenacao para
estimular e fomentar os investimentos na infraestrutura regional, além da questao
dos mecanismos de financiamento.

XVI ” Projeto PIB

| Book pib transversais.indb  XVIll @ 02/08/2012 18:42:54 |



PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NO BRASIL: TEMAS TRANSVERSAIS

Este tema é abordado no Capitulo 6, realizado pela equipe coordenada pela pro-
fessora Simone de Deos, do Centro de Relacdes Internacionais (CERI), do IE-UNICAMP,
que buscou avaliar os avancos em termos de cooperacao financeira no ambito do
Mercosul e da América do Sul.

O capitulo constatou um importante aprofundamento da cooperacao financeira
regional, movimento que tem ocorrido fora de um arcabouco institucional mais ge-
ral de coordenacdo macroecondmica ou de integracao financeira e monetaria. Dada
as evidéncias apontadas pelo proprio trabalho, de insuficiéncia dos mecanismos de
financiamento em longo prazo nos paises da regiao, o desenvolvimento das institui-
¢Oes regionais de financiamento ganha relevancia. Apesar da constatacao da hete-
rogeneidade em termos de objetivos, eficacia e capacidade de atuacao, a avaliacao
final é de que essas instituicdes tém relativo sucesso e vem aumento sua importancia
econdmica.

A possibilidade de sustentacdo a essas iniciativas, bem como promover maior
coordenacao entre as instituicbes, ampliando ao mesmo tempo sua capacidade de
acao,com certeza teria o mérito de reforcar as defesas dos paises da regido contra cri-
ses externas, viabilizando, a0 mesmo tempo, o aprofundamento da integracdo, tanto
no plano da estrutura produtiva quanto no plano da infraestrutura.

E possivel concluir que a Parte Il do livro traz comparacées relevantes a outros
grandes paises em desenvolvimento que compartilham com o Brasil o papel de
economias dinamicas com crescente influéncia no cendrio mundial. Nos paises es-
tudados constatou-se a intensa coordenacao das decisdes de investimento, tanto
por meio das politicas industriais e de C&T, quanto por meio das a¢des de grandes
conglomerados publicos e privados. Trata-se de paises que projetam sua insercéo
mundial a partir da integracdo comercial, produtiva e financeira nas suas respectivas
regides. A importancia da integracdo regional das economias em desenvolvimen-
to torna-se mais evidente face a perspectiva de baixo crescimento das economias
desenvolvidas nos préximos anos. Dai a importancia da coordenacao das agdes do
governo e das empresas brasileiras na integracdo comercial e produtiva no Mercosul
e nas Américas.

A Parte lll do livro apresenta os resultados dos estudos focados no potencial de
acumulacéo e de crescimento da economia brasileira.O estudo realizado pela equipe
coordenada pelo professor Jorge Nogueira de Paiva Britto da Universidade Federal
Fluminense — UFF organizou um vasto conjunto de informagdes a partir de varias ba-
ses de dados, de maneira a subsidiar a andlise dos sistemas e subsistemas produtivos
abarcados pelo Projeto PIB.O Capitulo 7 busca analisar a complexa relacdo existente
entre desempenho produtivo, inovacéo e investimentos.

A andlise dos dados e os testes econométricos realizados no estudo confirmaram
a existéncia de uma relacgao forte entre o desempenho empresarial, inovacao e in-
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vestimentos em capital fixo.Os dados mostraram que o nivel médio do investimento
imobilizado esta positivamente correlacionado ao aumento do tamanho da firma,ao
grau de inovacgao e ao desempenho exportador.

Além disso, o trabalho também comprova a existéncia de uma forte associa-
¢ado entre investimentos e produtividade. Este é um elemento que se destaca pela
reqgularidade desse resultado para os diferentes sistemas produtivos. Portanto,
aponta-se para o investimento como varidvel estratégica para permitir aumentos
de produtividade, tanto pelo fato de portar novas tecnologias e ter uma relacdo di-
namica positiva com os indicadores de inovacao, quanto pelos potenciais efetivos
de encadeamentos. De fato, investimentos e inovacao sao elementos fundamen-
tais para dinamizar uma estrutura produtiva que depois de duas décadas de virtual
estagnacao recuperou recentemente alguma capacidade de expansao.

Outro aspecto relevante que emerge do estudo é levar em conta as diferentes
dinamicas setoriais, uma vez que muitas varidveis microeconémicas observadas no
ambito da empresa tiveram importancia diferenciada em cada subamostra repre-
sentando os sistemas produtivos. E possivel concluir que existem diferencas im-
portantes nos padrdes setoriais de relacdo entre esforco inovativo e investimentos
em capital fixo, indicando a relevancia de se considerar dinamicas diferenciadas de
ajuste e de criagao de capacitacdes tecnoldgicas. A identificacdo desses contrastes
sugere que a dinamica intersetorial de ajustamento é relevante para a analise das
possibilidades de um crescimento sustentado da industria brasileira.

O Capitulo 8 analisa a questao da qualificacao da mao de obra no Brasil, e pro-
cura avaliar até que ponto a escassez de mao de obra qualificada pode ser um pro-
blema generalizado e que poderia eventualmente abortar um ciclo de crescimento
mais longo. Os resultados encontrados no estudo reforcam a conclusao de que é
necessdrio aumentar o grau de escolarizacdo e melhorar a qualificacdo profissional
dos trabalhadores. No entanto, as informacodes apresentadas também indicam que
a escassez de mao de obra qualificada ndo é um problema generalizado.

A partir das informagdes sobre o emprego formal, os autores, coordenados pelo
professor Joao L.Maurity Saboia do Instituto de Economia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro,avaliaram, no periodo entre 2004-2008, a evolucao da geracdo de
emprego e a evolucdo dos saldrios, por categoria ocupacional. Os dados revelam
que a maior parte da geracdo de emprego no periodo ocorreu em categorias que
exigem menor grau de qualificacdo da méao de obra. Além disso, observando tam-
bém as remuneracdes, os autores observam que a ocorréncia de maior aumento
salarial e de maior exigéncia de qualificacdo ocorreu apenas em alguns segmentos,
indicando restri¢des localizadas. Ou seja, o “apagao” de méo de obra qualificada
nao foi, nesse periodo,um problema generalizado a todos os sistema e subsistemas
produtivos.
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Como destacam os autores, a maior cooperagao entre o setor produtivo e as
entidades responsaveis pela educacao profissional com certeza teriam um papel
importante para aproximar a formacao dos requisitos verificados na estrutura em-
presarial. Entretanto, também é importante considerar que a persisténcia de mao
de obra pouco qualificada esta relacionada com a prépria amplitude do leque sa-
larial, que facilita e estimula a permanéncia de empresas e setores que utilizam
estratégias de aproveitamento da mao de obra pouco qualificada.

Neste sentido, a reducdo da desigualdade salarial no mercado de trabalho
brasileiro, como vislumbrada no primeiro capitulo da Parte |, poderia também ter
efeitos positivos sobre a qualificacdo da mao de obra. Além disso, é importante
destacar também que o desenvolvimento de competéncias especificas a setores e
firmas exige certo tempo de aprendizado. Portanto, a existéncia de uma taxa de ro-
tatividade ainda extremamente alta é um sério obstaculo ao aumento das compe-
téncias e a qualificacdo do trabalhador. Um Ultimo aspecto importante levantado
pelo capitulo, ndo apenas para a questao da qualificacdo da mao de obra, mas por
sua importancia mais geral para o desenvolvimento de uma sociedade, diz respeito
a importancia de melhorar o nivel geral da educacéo basica.

Finalmente, o Capitulo 9, realizado pela equipe coordenada pelo professor
Fabio Neves Peracio de Freitas do Instituto de Economia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro apresenta cenarios alternativos de crescimento e de taxas de
acumulagcdo com base em hipéteses diversas sobre o desempenho comercial. O
estudo tem o mérito de estimar para o Brasil, uma matriz de absorcao de inves-
timentos. Como os proprios autores destacam, apresentar a destinacdo da oferta
de produtos da formacao bruta de capital fixo entre seus usuarios é uma tarefa

extremamente exigente em termos de quantidade e qualidade de informacgdes.

A equipe do professor Fabio Freitas enfrentou o desafio com bastante rigor, o que
resultou na primeira estimativa da matriz de capital para o Brasil. Trata-se de um
avanco extremamente importante, uma vez que torna possivel se trabalhar com
modelos multissetorias de impactos no investimento.

Os proprios autores utilizaram um modelo insumo-produto dinamico, através
do tratamento enddgeno da formacgao bruta de capital fixo. Os resultados das si-

mulacées com o modelo dindamico mostraram resultados bastante interessantes.

Em primeiro lugar, os autores trabalharam basicamente com quatro cenarios, sen-
do os dois primeiros cendrios associados a especializacao e os dois ultimos cené-
rios de diversificacdo da pauta comercial e da estrutura produtiva. Em termos da
classificacdo setorial, foram utilizados quatro grupos setoriais: produtos agropecu-
arios, commodities industriais, industrias tradicionais e difusores de progresso téc-
nico (mecanica e eletrénica).
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No primeiro cendrio de especializacao, utilizou-se como parametro o aumento da
participacao das exportacdes de commodities industriais e produtos agropecuarios
no total exportado em 1% durante dez anos. O segundo cenario de especializacao
é idéntico ao anterior, porém assume que além da especializacao nas exportagdes
em direcdo as commodities e produtos agricolas, também havera um aumento no
coeficiente de importacgao (1% por periodo durante dez anos) nos produtos tradicio-
nais e difusores. O terceiro cenario considera um aumento relativo das exportacoes
em direcdo a setores tradicionais e difusores, com 1% por periodo durante 10 anos.
Finalmente o quarto cenario, além do aumento da participacao relativa nas exporta-
¢oes, supde que havera reducao do coeficiente de importacao desses mesmos pro-
dutos nos préximos 10 anos.

Interessante notar que os resultados indicam que o cendrio que apresenta
maior impacto sobre o valor da producéo é o cendrio de diversificacdo exportado-
ra e produtiva com reducao do coeficiente de importacdo. Esse resultado deve-se
ao aumento do consumo auténomo, que por sua vez produz efeitos importantes
sobre o grau de ocupacao de capacidade, revertendo em efeitos elevados sobre a
formacao de capital.

Por outro lado, o pior cendrio é aquele em que o coeficiente de importacdes se
eleva, juntamente a especializacdo das exportacdes em direcdo aos produtos agrico-
las e commodities industriais.Vale destacar que os efeitos do aumento dos coeficien-
tes de importacao tém impacto maior do que a especializacdo nas exportacoes, até
porque os setores classificados como commodities industriais, em geral, envolvem
setores intensivos em capital. Portanto, existem fortes efeitos associados ao aumento
das exportacdes e investimentos induzidos nesses setores. Confirma-se assim, a nao
neutralidade do perfil setorial do crescimento da estrutura produtiva, tanto pelos
efeitos dos encadeamentos produtivos, quanto pelos efeitos induzidos sobre a ex-
pansao da capacidade produtiva.

Os capitulos da Parte Il mostram que a retomada do crescimento tornou evi-
dente a correlagao entre investimento, inovacdo e produtividade. Depois de mais
de duas décadas de stop and go, a perspectiva de crescimento sustentavel permi-
tiu que as empresas retomassem seus investimentos em expansao e em inovagao,
com ganhos de produtividade. A demanda por trabalhadores qualificados teve au-
mento localizado e as restricdes de oferta de qualificagées ndo chegou a se consti-
tuir em obstéaculo generalizado ao crescimento, mas uma maior coordenacao entre
o sistema de formacdo e as empresas é necessaria para viabilizar o crescimento
sustentavel nos préximos anos.

O Apéndice aborda o tema dos perfis da pauta comercial e da producédo industrial
e dos possiveis padroes de crescimento resultantes. De forma esquematica os resul-
tados das simulagdes realizadas mostram que o ritmo de crescimento nos proximos
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anos serd determinado pelo tipo e pelo grau de especializacdo comercial e produtiva
da economia brasileira. O cendrio mais promissor do ponto de vista da maximizacdo
do crescimento é aquele que combina diversificacdo de exportacdes (commodities
mais produtos manufaturados tradicionais e difusores de progresso técnico), com
fortalecimento dos encadeamentos entre demanda e producao doméstica que per-
mita a reducao dos coeficientes de importacdes. Uma conjuncao desse tipo permi-
tiria explorar simultaneamente os impulsos dinamicos vindos do mercado mundial
em expansao por commodities com a reconstituicdo dos mecanismos aceleradores e
multiplicadores de emprego e renda do mercado doméstico.

Vale lembrar que a perspectiva adotada nessa apresentacao € apenas uma das
vdrias leituras possiveis sobre os capitulos contidos neste livro.Com certeza a riqueza
dos textos permitira outras leituras. De qualquer maneira, temos certeza de que o
conjunto dos resultados dos estudos sintetizados no presente livro representa uma
importante contribuicdo para a compreensao das mudancas ocorridas na estrutura
produtiva brasileira nos ultimos anos e do potencial de crescimento e de desenvolvi-
mento que elas ensejam.

Os Coordenadores
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1

ESTRUTURA DO EMPREGO E

DA RENDA: EVOLUGAO E PERSPECTIVAS
FUTURAS'

Introducao

O propdsito deste livro é analisar a estrutura e a evolu¢do do emprego e da renda
pelo trabalho no Brasil, elementos que ajudam a entender o aumento dos inves-
timentos no pais. O pressuposto é de que variacdes no volume de emprego e na
massa de rendimentos afetam significativamente a capacidade de gasto e o poder
de consumo das familias, o que pode induzir, ou inibir, novos investimentos a partir
da ampliacdo ou retracdo da demanda por produtos e servicos. Supde-se, ainda,
que uma interacao positiva entre investimento, renda e consumo seja fundamental
para uma expansao sustentavel da economia brasileira.

O capitulo esta dividido em quatro secbes centrais. A Secao 1.1 caracteri-
za, brevemente, o desempenho da economia brasileira no periodo 2004-2007 e
analisa a estrutura e a evolucdo do emprego e da renda pelo trabalho. A Secao
1.2 investiga as diferencas no padrdo de consumo segundo a faixa de renda das

' Capitulo baseado na Nota Técnica Transversal Estrutura do Emprego e da Renda, elaborada por An-
selmo Luis dos Santos (IE-UNICAMP), Fabiano Lago Garrido (IE-UNICAMP) e Marcelo Weishaupt
Proni (IE-UNICAMP), sob a coordenacéo de Paulo Eduardo de Andrade Baltar (IE-UNICAMP) e
equipe. Documento completo disponivel em: http://www.projetopib.org. Participaram da ela-
boracdo deste capitulo: Paulo Eduardo de Andrade Baltar, Anselmo Luis dos Santos, Marcelo
Weishaupt Proni e Fabiano Lago Garrido.
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familias. A andlise permite identificar quatro faixas de renda familiar a partir das
diferencas de padrao de consumo. A Secao 1.3 examina as mudancas na distri-
buicdao das familias e das pessoas por faixas de renda familiar, associando-as as
modificacdes constatadas com a andlise da evolu¢do do emprego e da renda pelo
trabalho. A Secédo 1.4 faz projecdes de expansdo do emprego e das remuneragdes
considerando o padrdo de evolugdo da estrutura ocupacional observado no peri-
odo 2004-2007. Na concluséao, sao discutidas possiveis implicacdes das modifica-
¢Oes constatadas na distribuicdo de familias e pessoas, por faixa de renda familiar,
sobre a evolugao do consumo no pais.

1.1 Evolugcao do Emprego e da Renda pelo Trabalho
1.1.1 Economia brasileira e mercado de trabalho (2004-2007)

A situacao da economia mundial favoreceu o desempenho da economia brasileira,
0 que resultou em razoavel crescimento do PIB, entre 2004 e 2007. A retomada do
crescimento do PIB comecou com as exportacdes e depois se consolidou com a
ampliagao do consumo e do investimento, num contexto em que ocorreu também
um intenso aumento das importacdes. Foi um momento de expansao do comércio
internacional, destacando-se o crescimento da demanda e o aumento de precos
relativos de produtos basicos e semielaborados, muitos deles com cotacdes em
Bolsas de Mercadorias e Futuros. A economia brasileira foi beneficiada pela conjun-
tura favoravel do mercado internacional porque é uma importante exportadora de
commodities e, também, porque exporta produtos manufaturados, principalmente
para paises em desenvolvimento exportadores de commodities (Hiratuka, Baltar e
Almeida, 2007).

O desempenho da economia brasileira no periodo 2004-2007 pode ser caracte-
rizado, brevemente, por meio de uma comparacdo com o periodo 1999-2004, em
termos de evolucao do PIB, da inflagcdo, da taxa de cambio, da exportacdo e impor-
tacdo, do consumo e investimento. O crescimento da exportacao a partir de 2003,
provocou crescente superavit no comércio externo e também na conta corrente
do balanco de pagamentos. Em um momento de grande liquidez no mercado fi-
nanceiro internacional, as amplas liberdades para o capital entrar e sair do pais,
e para o capital estrangeiro ser aplicado no mercado financeiro doméstico, junto
com a continuacao das politicas de restricdo monetaria e de altas taxas de juros,
contribuiram para reforcar os efeitos provocados pelo superavit em conta corrente,
no sentido de valorizacdo da moeda nacional. Além disso, a entrada de capital no
mercado financeiro doméstico e a captacao de empréstimos externos por bancos
e grandes empresas que operam no Brasil, nos bancos internacionais e no mercado
financeiro internacional, favoreceram a articulacdo de empréstimos em longo prazo
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em moeda nacional. A inflacdo diminuiu, contando com os impactos positivos da
valorizacdo da moeda nacional sobre os precos praticados no mercado interno. O
crescimento do PIB foi reforcado pelo aumento do consumo e do investimento,
tendo como fatores coadjuvantes o crescimento do emprego e da renda e a am-
pliacdo das possibilidades de compra a prazo. O crescimento do PIB, entretanto,
foi acompanhado de forte aumento das importacées que reduziu o superavit do
comércio externo. Além disso, o baixo preco do délar contribuiu para aumentar os
déficits na conta de servico e de renda financeira, reduzindo fortemente o supe-
ravit da conta corrente, que finalmente se tornou deficitaria antes da queda das
exportacdes, ja na crise internacional que comecou em 2008.

O contraste de desempenho da economia brasileira entre 1999-2004 e 2004-
2007 permite concluir que desde 2004 o pais voltou a percorrer uma trajetoria de
crescimento, cuja consisténcia manifestava-se na baixa inflacdo e na tendéncia ao
equilibrio das contas publicas e do balanco de pagamentos. Nao obstante, a conti-
nuidade dessa trajetéria dependia fundamentalmente da continuacdo das condi-
¢Oes favoraveis da evolucao da economia mundial (Carneiro, 2006).

TABELA 1.1

Ocupacéao, renda pelo trabalho e elasticidade Ocupac¢édo/PIB. Brasil: 2004-2007

Ocupagdo  Renda Média

poiodo (atado G oMt o Sheddede
2004-2005 3,06 4,41 7,61 3,16 0,968
2005-2006 2,86 7,15 10,32 3,97 0,720
2006-2007 1,92 3,24 5,22 5,67 0,339
2004-2007 2,64 4,92 7,70 4,26 0,620

Fonte: IBGE; PNAD e Contas Nacionais.

A taxa média geométrica do crescimento do PIB em 2004-2007 foi de apenas
4,3%, mas o crescimento acelerou de 3,2% para 5,7% (tabela 1.1).O nimero de pes-
soas com renda pelo trabalho teve imediatamente um forte crescimento, que foi
desacelerando a medida que se consolidava o crescimento do PIB, impulsionado
pelas exportacdes e, posteriormente, pela ampliagdo do consumo e do investimen-
to, sendo acompanhado de forte aumento das importacoes. A relacao entre as ta-
xas de crescimento do PIB e do niimero de pessoas com trabalho foi pouco a pouco
revelando o patamar da elasticidade-renda da geracdo de oportunidades ocupa-
cionais, associado aquela trajetéria de crescimento da economia, com o PIB cres-
cendo a pouco mais de 5% ao ano e as ocupacgoes cerca de 2% ao ano.Nota-se que
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esta elasticidade-renda pelo trabalho ndo é muito mais baixa do que a verificada
na década de 1970 (antes da crise da divida externa), quando o PIB crescia a 7% ao
ano e a ocupacao das pessoas cerca de 3% ao ano, indicando uma elasticidade mé-
dia de aproximadamente 0,40. A diferenca entre as duas trajetorias de crescimento,
no que diz respeito a geracdo de oportunidades para ocupar as pessoas, nao esta
tanto na relagao entre as intensidades de expansao do PIB e do emprego, mas no
préprio ritmo de crescimento da economia, muito menor no periodo recente.

A massa total de rendas pelo trabalho, da maneira como é captada pela
PNAD, cresceu muito no periodo considerado, principalmente em 2005 e 2006, ndo
somente devido ao forte aumento do nimero de pessoas com trabalho que se
verificou nesses anos, mas também por causa do aumento da renda média pelo
trabalho - que estava muito baixa em 2004. Efetivamente, desde a desvalorizagao
do Real em 1999 e com as sucessivas desvalorizacdes que ocorreram no periodo
2001 a 2003, 0 aumento da inflacdo e a contencao da atividade da economia foram
acompanhados pela diminuicdo no poder de compra da renda média do trabalho.
Simetricamente, desde 2004, a queda da inflacdo e a reativacao da economia deram
ensejo a uma recuperagdo no poder de compra da renda média pelo trabalho.Mas
a comparacao das variacdes do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC/

@ IBGE), nas datas de referéncia da PNAD, do Deflator Implicito do Produto, medido @
anualmente, e dos reajustes nominais do saldrio minimo com a variacdo do poder
de compra da renda média pelo trabalho, entre 2004 e 2007, sugere que a evolucao
deste ultimo reflete os movimentos combinados da inflacdo e dos reajustes do sa-
lario minimo e das categorias profissionais (tabela 1.2).

TABELA 1.2

Renda média pelo trabalho, salario minimo e inflagdo (variacdo anual).

Brasil: 2004-2007

Deflator INPC Salario _Salario Renda

Implicito Minimo Minimo Real Média
2004-2005 7,20 5,01 15,38 9,88 4,41
2005-2006 4,70 2,86 16,67 13,42 715
2006-2007 4,10 4,87 8,57 3,53 3,24
2004-2007 5,32 4,24 13,48 8,87 4,92

Fonte: IBGE, PNAD e INPC; Ministério do Trabalho e Emprego.

A taxa de inflagdo diminuiu depois de 2003 e voltou a aumentar, ligeiramente,
ao longo de 2007. A valorizacdo do Real nao impediu o aumento dos precos das
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commodities em moeda nacional e a retomada da atividade da economia facilitou
tanto os repasses de custos aos pre¢os como 0s reajustes nominais de salarios. O
INPC, de fato, acusou o aumento da inflacdo, medida no periodo entre as datas de
referéncias da PNAD, para os anos de 2006 e 2007. Em simultaneo, os reajustes no-
minais do saldrio minimo, que tinham sido expressivos em 2005 e 2006, diminuiram
quase pela metade em 2007,fazendo que a maior inflagdo suavizasse o aumento do
poder de compra do saldrio minimo, entre as datas de referéncia da PNAD. J4 os re-
ajustes das categorias profissionais,acompanhados pelo DIEESE (2008), mostraram
os efeitos da maior atividade da economia, tornando-se cada vez mais frequente
a conquista de reajustes maiores do que a inflacdo, ainda que com uma diferenca
pequena, geralmente de 1% a 2%.Em 2008, havia a expectativa de que aumentaria
o ritmo da recuperacdo das perdas salariais das categorias profissionais, ocorridas
desde 1999, mas esta expectativa foi frustrada pela rapidez com que se difundiu a
crise internacional. Em todo caso, a renda média pelo trabalho no Brasil teve seu
ritmo de recuperacao acelerado, em 2006, pela combinacao de queda da inflacdo
com intensos reajustes nominais de salario minimo e, secundariamente, dos sala-
rios em varias categorias profissionais. Entretanto, essa recuperacao ndo manteve o
ritmo em 2007, porque o reajuste nominal do salario minimo foi bem menos vigo-
roso e a inflacdo aumentou ligeiramente, mantendo-se os reajustes das categorias
profissionais pouco maiores do que a inflacdo, embora ainda menores que o do
salario minimo. A renda média das pessoas com trabalho,em 2007,ainda era menor
do que o nivel verificado em 1998.

Por causa do aumento da ocupacao e da recuperacado do poder de compra da
renda média pelo trabalho,a massa total de rendimentos pelo trabalho cresceu for-
temente em 2005 e 2006, superando o ritmo de crescimento do PIB e provocando
uma recuperacao na parcela da renda nacional apropriada pelo trabalho. Porém, a
desaceleracao da expansao da ocupacao (em simultaneo a intensificacdo do cres-
cimento do PIB e a reducao no ritmo de aumento do poder de compra da renda
média pelo trabalho) fez que em 2007, o crescimento da renda total pelo trabalho
fosse de intensidade parecida com a do PIB, com um aumento anual da ocupagao
de 2% e da renda média pelo trabalho de 3% (tabelas 1.3 e 1.4).

Nesse contexto de desaceleracdo do crescimento do numero de pessoas
com trabalho e de aceleracdo do ritmo de crescimento do PIB, ocorreram mudan-
¢as substanciais na composicdo das pessoas em termos de posi¢cdo na ocupacdo
(tabela 1.3). O crescimento do nimero de empregados contratados respeitando
a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ou o Estatuto do Servidor Publico - o
chamado “emprego formal” —, acelerou-se com o crescimento do PIB.2 Por sua vez,

2 Sobre os fatores que contribuiram para o aumento do emprego formal, ver Baltar, Krein e Moret-
to (2006); e Cardoso Junior (2007).
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TABELA 1.3

N° de pessoas segundo posi¢do na ocupagao (participacdo e taxa de variacdo anual,

em %). Brasil: 2004-2007

Emprego Emprego sem Nao Total de
Ano Formal Carteira Assalariados Ocupagdes
Partic. Taxa Partic. Taxa Partic. Taxa Partic. Taxa
2004 44,0 - 27,0 - 29,0 - 100,0 -

2005 44,6 4,50 26,5 0,88 28,9 2,89 100,0 3,06
2006 45,4 4,78 26,1 1,63 28,5 1,36 100,0 2,86
2007 47,0 5,62 25,4 -1,06 27,6 -1,25 100,0 1,92

Fonte: IBGE, PNAD.

a reducao no ritmo de crescimento do nimero de pessoas com trabalho deveu-se
ao emprego sem carteira de trabalho e com os ndo assalariados (trabalhadores au-
tonomos ou empregadores), que cresceram bem menos que o emprego formal e
chegaram, inclusive, a diminuir em 2007. Portanto, a aceleracdo do crescimento do
PIB,desde 2004, deu continuidade ao aumento da participacao do emprego formal
na ocupacao total, mas reducéo absoluta no nimero de empregados sem carteira
assinada e no de trabalhadores nao assalariados ocorreu somente em 2007, quan-
do o PIB cresceu 5,7%, a ocupacao total 1,9% e o emprego formal 5,6%.

A evolucdo da renda média mostra um comportamento diferente quando se
considera a posi¢do na ocupagao. O comportamento observado para o conjunto das
pessoas com trabalho - a aceleracdo da recuperacao da renda média em 2006 e desa-
celeragcdo em 2007 - verifica-se também para o universo do emprego formal e para o
conjunto dos ndo assalariados, mas ndo para o segmento dos empregados sem cartei-
ra assinada, para o qual o ritmo de aumento da renda média foi basicamente o mesmo
nos trés anos do periodo examinado (tabela 1.4). As diferencas de renda média por
posicdo na ocupacao pouco se alteraram, pois na média dos trés anos o aumento da
renda média foi pouco maior no emprego sem carteira assinada (5,36%) e no conjun-
to do trabalho nao assalariado (5,05%) do que no emprego formal (4,07%).

A composicdo da massa de renda total do trabalho por posicdo na ocupacgédo
reflete mais a evolucéo relativa ao emprego do que da renda média, pois foi conti-
nuo o aumento da participacado dos empregados formais (tabela 1.5). O aumento
relativo maior da renda média do emprego sem carteira e do trabalho néo as-
salariado apenas impediu um maior declinio de suas respectivas participacdes
na massa total de rendimentos do trabalho. Em todo caso, mesmo em 2007, o
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TABELA 1.4

Variacdo (em %) da renda média das pessoas com trabalho segundo posi¢éo na
ocupagao. Brasil: 2004-2007

Fonte: IBGE, PNAD.

emprego formal respondia por apenas 47% do nimero de pessoas com renda pelo
trabalho e por 53,5% da massa total de rendimentos pelo trabalho.Os empregados
sem carteira eram 25,4% das pessoas com trabalho e respondiam por 13,5% da
renda pelo trabalho, enquanto os ndo assalariados representavam 27,6% dos tra-
balhadores remunerados e respondiam por 33% da massa de renda pelo trabalho.

TABELA 1.5

Renda total das pessoas segundo posi¢do na ocupacao (participagdo e variagcdo
anual, em %). Brasil: 2004-2007

2004 5183 = 14,2 = 34,5 = 100,0 =

2005 51,6 8,29 141 7,00 34,3 6,85 100,0 7,61

2006 52,3 11,74 13,6 6,48 34,1 9,77 100,0 10,32

2007 53,5 7,73 13,5 4,14 33,0 1,80 100,0 5,22
Fonte: IBGE, PNAD.

1.1.2 Analise setorial do emprego e dos rendimentos

Em termos de uma avaliacdo do perfil e da evolucdo do emprego e da renda pelo
trabalho, a retomada do crescimento da economia brasileira, numa conjuntura
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mundial especialmente favoravel, contribuiu apenas para comecar a modificar um
quadro marcado por:

i. Efeitos nocivos, sobre o mercado de trabalho, de 25 anos de estagnacéo do
PIB per capita (num pais subdesenvolvido);

ii. Modificacbes que ocorreram na estruturacdo da economia em razado da
abertura comercial e financeira — implementadas desde o inicio da década
de 1990 -, que foram desfavoraveis a uma melhor estruturacdo do mercado
de trabalho.

Cerca de 50% das pessoas com trabalho continuam ndo tendo um emprego
em conformidade com as leis do trabalho do pais e esses trabalhadores recebem
pouco mais da metade da renda total das pessoas com trabalho.Os trés anos de re-
tomada do crescimento apenas comegaram a alterar este quadro, permitindo que
a renda média pelo trabalho e a participacao dos trabalhadores na apropriacdo da
renda nacional recuperassem as perdas verificadas desde a desvalorizacao do Real,
em 1999.

Nao obstante, foi substancial o aumento do nimero de pessoas com trabalho
e principalmente do emprego formal e também se elevou a renda média pelo tra-
balho, provocando nesses trés anos expressivo aumento da massa total de rendi-
mentos pelo trabalho. Esses aumentos de ocupacao e de renda média do trabalho
ocorreram de modo generalizado em todos os setores de atividade da economia. A
agricultura foi o Unico setor em que o numero de pessoas com trabalho diminuiu
entre 2004 e 2007, mas mesmo neste setor de atividade a renda total pelo trabalho
em 2007 foi maior do que em 2004.

No aumento da massa total de rendimentos do trabalho teve maior participa-
¢ao a recuperacao da renda média (15,5% entre 2004 e 2007) do que a ampliacao
da ocupacao (8,1% nos trés anos). Além disso, 0 aumento da recuperacao da renda
média foi,em geral, maior nos setores de atividade cuja renda média pelo trabalho
é menor que a média geral da economia, expressando a importancia da politica
de aumento do valor do saldrio minimo para a recuperacao da renda média pelo
trabalho. A participacao na renda total do conjunto dos setores de atividade de
menor renda média (setores agricola, construcao, alojamento e alimentacao, ser-
vico doméstico e outros servicos em que sobressaem o0s servicos pessoais) quase
nao diminuiu entre 2004 e 2007, passando de 23% para 22,7% (porém, diminuiu
sua participacdo na ocupacao total de 37,5% para 35,2% no mesmo periodo). A
reducao na participacdo dos setores de menor renda média nao foi apenas devido
a agricultura, porque também foi relativamente pequeno o aumento do nimero
de pessoas no servico doméstico e em servicos pessoais. Ja entre os setores de
renda média relativamente maior, a administracao publica foi o Unico setor em
que diminuiu a participacdo na ocupacao total. Essas mudancas na composicao

1 O Projeto PIB

| Book pib transversais.indb 10 @ 02/08/2012 18:41:53 |



PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NO BRASIL: TEMAS TRANSVERSAIS

setorial da ocupacdo ja sao sintomas da retomada do crescimento da economia
que tende a diminuir o peso na ocupacao total, de setores em que é mais fre-
quente a possibilidade de ocupacdo para pessoas sem alternativa de emprego,
devido ao desempenho ruim da economia. Apesar disso, a agricultura, o servico
doméstico e os outros servicos ainda respondem por 24% da ocupacao total com
rendimentos positivos.

A importancia da politica de aumento do valor do salario minimo para a recu-
peracao da renda média pelo trabalho fica ainda mais evidente na maior variacao
da renda média nos tipos de ocupag¢do com menor renda que a média geral da
economia (tabela 1.6). As ocupac¢des de menor renda média (prestacdo de servicos,
vendas, trabalho manual na agricultura e em outras atividades) sdo as que apre-
sentaram os maiores aumentos, mas em 2007 ainda representavam mais de % das
pessoas com trabalho e menos da metade da massa total de rendimentos do tra-
balho. As principais mudancas na composicao das pessoas por tipo de ocupacdo
foram: a diminuicdo do peso das ocupacdes agricolas e o aumento dos pesos das
ocupacodes de profissionais de nivel superior e técnicos de nivel médio. Nao obs-
tante, a participacdo conjunta desses dois ultimos tipos de ocupagao ainda é de
apenas 15,6% do total de pessoas com trabalho.Participam, entretanto, com 28,7%
da renda total pelo trabalho.

As diferencas de renda média por tipo de ocupacdo sdo maiores do que as
diferencas de renda média por setor de atividade. Em 2004, o desvio-padrdo das
rendas médias nos setores de atividade chegou a 34,2% da renda média geral, en-
quanto o desvio-padrao das rendas médias por tipo de ocupacdo chegou a 70,9%
da média geral. Porém, entre 2004 e 2007, o desvio-padrao das rendas médias se-
toriais aumentou em 21,3% (para um aumento da renda média geral de 15,6%),
enguanto o desvio-padrao das rendas médias por tipo de ocupacao aumentou
apenas 8,2%. Assim, o coeficiente de variacao (relacao entre o desvio-padrao e a
média) aumentou ligeiramente para as diferencas setoriais (0,342 para 0,360), en-
quanto diminuiu para as diferencas por tipo de ocupacédo (0,771 para 0,663). O
importante a destacar é que, apesar da diminuicdo, continuam muito grandes as
diferencas de remuneracao, por tipo de ocupacao, sendo essas diferencas de renda
média muito maiores do que entre os setores de atividade.

O crescimento da economia brasileira, no periodo considerado, provocou a
continuidade da recuperacgao da participacao do emprego formal no total da ocu-
pacdo, processo que ja vinha ocorrendo desde 1999.0 grau de formalizacdo, entre-
tanto, varia muito entre os setores de atividade e por tipo de ocupacéo. Nos cinco
setores de atividade de menor renda média (agricultura, construcao, alojamento-
alimentacdo, servicos domésticos e outros servicos em que sobressaem os ser-
vicos pessoais) é muito pequena a participacdo do emprego formal na geragao
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TABELA 1.6

Renda média das pessoas por tipo de ocupa@éo Brasil: 2004 e 2007

Servigos
_-------
Agricola
_-------
Subtotal
_-------
Superior 2542 2351 6,9

Administrativa 4,5

Mal definido 135,9 110,7 5,8

Média geral  100,0 100,0 15,5 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, PNAD.
Renda Média Geral = indice 100,0.

de oportunidades ocupacionais. J& em comércio-reparacao e transporte-comuni-
cacdo, a renda média ndo é tdo menor, mas também é relativamente reduzida a
participacao do emprego formal na ocupacao total desses setores.

Em todos os setores de atividade foi substancial o crescimento do emprego
formal, com taxas anuais de crescimento maiores do que 3%, salvo em outros ser-
vicos e na administracdo publica, em que o crescimento do emprego formal foi um
pouco menor que 2% ao ano. Ao contrario do apontado para o total de pessoas
com trabalho, o crescimento do emprego formal (15,7%) pesou mais que o da renda

média (12,7%) para o aumento da massa total de renda pelo trabalho. Preservou-se,
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entretanto, a relacdo entre a renda média do setor e a participacdo do emprego
formal na ocupacao total do setor.lsso fica patente pelo fato de os setores de menor
renda média participarem com 35,3% do total de pessoas com trabalho e somente
19,1% do emprego formal total, enquanto os setores de renda média relativamente
alta participavam com 29,9% da ocupacao total e 42,9% do emprego formal total.
O aumento da participacdo do emprego formal na ocupacao total ocorreu
em quase todos os tipos de ocupacdo (tabela 1.7), sendo particularmente intenso
em cargos de direcdo, ocupacdes de venda, profissdes de nivel superior e cargos
técnicos de nivel médio. Porém, mesmo nas ocupag¢des manuais da agricultura, o
emprego formal cresceu no ritmo de 3,5% ao ano. Também se nota uma relacdo
entre a renda média e a participacdo do emprego formal na ocupacao total. As
ocupagdes de menor renda média tinham também menor participacdo do emprego

TABELA 1.7
Participa¢do do Distribuicdo do
Emprego Formal Emprego Formal Taxa de
Tipo de Ocupagcéo no Setor (%) (em %) Variagao
(em %)
2004 2007 2004 2007
Servigos 42,4 45,0 21,3 21,0 14,09
Vendas 31,2 34,7 7,1 7,6 23,19
Agricola 15,0 18,1 4,5 4,3 10,78
Manual 44,4 46,2 258 25,0 13,63
Subtotal 36,4 39,5 58,4 57,9 14,74
Dirigente 36,2 40,6 4,3 4,6 23,43
Superior 60,1 60,1 8,9 9,4 21,43
Técnica 60,0 62,2 10,6 11,0 19,52
Administrativo 77,4 79,1 15,8 15,6 14,48
Forcas armadas 95,2 94,5 1,9 1,4 -11,84
Mal definida 45,2 62,9 0,1 0,1 -19,09
Subtotal 62,1 63,8 41,6 42,1 16,95
Total geral 44,0 47,0 100,0 100,0 15,65

Fonte: IBGE, PNAD.
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formal na ocupacéo total. Os quatros tipos de ocupacdo de menor renda média
(prestacao de servicos, venda, trabalho manual agricola e nado agricola) participa-
vam com 68,9% do total de pessoas com trabalho e somente 57,9% do emprego
formal total, enquanto os cinco tipos de ocupacao de renda média relativamente
maior (dirigentes, profissionais de nivel superior, técnicos de nivel médio, servicos
de apoio administrativo e pessoal das forcas armadas) participavam com 31,1% do
total de pessoas com trabalho e 42,1% do emprego formal total.

As diferencas de renda média setorial, comparavel a média geral, sdo ligeira-
mente menores para o emprego formal do que para o total de pessoas com traba-
Iho. Assim, em 2004, para uma diferenca de renda média geral de 16,6% em favor
do emprego formal, a diferenca de desvios-padrdes das médias setoriais foi de ape-
nas 2,6%, também maior para o emprego formal do que para o total de pessoas com
trabalho. J4 em 2007, 0 desvio-padrdo das rendas médias setoriais para o emprego
formal passou a ser 1,8% menor do que as rendas médias setoriais para o total
de pessoas com trabalho; e a diferenca de rendas médias, em favor do emprego
formal, diminuiu para 13,6%. Assim, os coeficientes de variacdo que eram 0,342 e
0,301 em 2004 passaram para 0,360 e 0,311 em 2007, mostrando que houve ligeiro
aumento das diferencas das rendas médias setoriais, tanto para o emprego formal
quanto para o total de pessoas com trabalho (as diferencas relativas a renda média
setorial do emprego formal se mantiveram menores do que as de renda média
setorial de todo o pessoal ocupado, por ter desvio-padrao semelhante e com uma
média geral bastante maior para o emprego formal).Em todo caso, o efeito da poli-
tica de aumento do valor do salario minimo, elevando as remuneracées dos setores
de menor renda, ndo foi suficiente para diminuir a dispersao de rendas médias se-
toriais, sequer para o emprego formalizado conforme as leis trabalhistas.

Este efeito da politica de aumento do valor do saldrio minimo, entretanto,
aparece na reducdo da dispersao das rendas médias por tipo de ocupacao (tabela
1.8). Essa dispersao era bem menor para o emprego formal do que para o total de
pessoas com trabalho, mas era bem maior do que as diferencas de renda média
setorial. Assim,em 2004, para uma diferenca de renda média de 16,6%, em favor do
emprego formal, a diferenca de desvio-padrdo das rendas médias por tipo de ocu-
pacao foi 6,7% menor do que para o total de pessoas com trabalho.Com renda mé-
dia maior e desvio-padrao menor, o coeficiente de variacdo para as rendas médias
por tipo de ocupacao foi de 0,568 para o emprego formal e de 0,709 para o total
pessoas com trabalho. Entre 2004 e 2007, o desvio-padrao das rendas médias por
tipo de ocupagao aumentou 8,5% para o emprego formal e 8,2% para o total de
pessoas com trabalho, enquanto a renda média aumentou 12,6% para o emprego
formal e 15,6% para o total de pessoas com trabalho, de modo que os coeficientes
de variacdo diminuiram de 0,568 para 0,548, no caso do emprego formal, e de 0,709
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TABELA 1.8
Diferenciais Distribuicdo da
de Renda Taxa de Renda Total
Tipo de Ocupacédo Média* Variacdo (%)
(em %)
2004 2007 2004 2007
Servigos 56,0 57,8 16,40 11,9 12,1
Vendas 67,2 69,6 16,78 4,8 5,3}
Agricola 49,4 55,1 25,72 2,2 2,4
Manual 77,4 78,1 13,60 19,8 19,5
Subtotal 66,2 67,9 15,56 38,7 Bk
Dirigente 251,0 2424 8,86 10,9 11,2
Superior 223,3 215,6 8,80 19,9 20,1
Técnica 128,1 124,6 9,63 13,6 13,7
Administrativa 88,8 84,8 7,72 14,0 13,3
Forcas armadas 151,3 160,8 19,76 2,8 2,3
Mal definido 148,8 100,7 —23,72 0,1 0,1
Subtotal 147,4 144,2 10,24 61,3 60,7
Média geral 100,0 100,0 12,71 100,0 100,0

Fonte: IBGE, PNAD.
Renda Média Geral = indice 100,0.

para 0,663, no caso do total de pessoas com trabalho. Ndo obstante, continuam
muito maiores do que os coeficientes de variacdo para as rendas médias setoriais.

Novamente, constata-se que a retomada do crescimento da economia bra-
sileira, em um contexto de formalizacdo dos contratos de trabalho e de politica
de aumento do valor do saldrio minimo, apenas deu inicio a modificacdo de um
quadro muito precério do mercado de trabalho. As diferencas de renda e de partici-
pacdo do emprego formal na ocupacao total sdo muito grandes por setor de ativi-
dade e, principalmente, por tipo de ocupacdo. Os setores e tipos de ocupacdo com
menor renda sdo também os que tém menores participacdes do emprego formal
na ocupacao total, o que agrava enormemente as diferencas de situacao socioeco-
ndmica entre os trabalhadores, ja que o cumprimento das leis do trabalho significa
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garantir diversas vantagens para os empregados formais, como descanso semanal
remunerado, férias (com mais % do salario), FGTS, auxilios transporte e alimentacao,
aposentadoria e pensao, entre outros direitos trabalhistas.

A retomada do crescimento deu continuidade ao aumento da participacdo do
emprego formal na ocupacdo total que vinha ocorrendo desde 1999.Esse aumento
da importancia relativa do emprego formal foi generalizado, por setor de atividade
e tipo de ocupacado, mas desde 2004 ocorreu em simultaneo a uma recuperacao
da renda média pelo trabalho, que estava muito baixa (tinha sido prejudicada pelo
aumento da inflacdo e pela contencdo da atividade econémica no periodo 1999-
2003).

A politica de aumento do valor do saldrio minimo, que também ja vinha sendo
implementada desde o final da década de 1990, ndo impediu que o aumento da
inflacdo e a contencdo da atividade econémica, no periodo 1999-2003, reduzissem
fortemente a renda pelo trabalho (Hoffmann, 2009). De fato, a comparagao entre
1999 e 2004 indica uma queda de renda média pelo trabalho de 10,6% e da ren-
da mediana em 8,5%. As menores rendas pelo trabalho ndo perderam poder de
compra, notando-se uma diminuicdo do Indice de Gini de 0,567 para 0,547,com a
média das diferencas absolutas de renda diminuindo muito mais do que a média
geral das rendas pelo trabalho.O fato de o saldrio minimo vigente na data da PNAD
2004 ser 22% maior do que na data da PNAD 1999 ajudou a sustentar as menores
rendas do trabalho, diante do aumento da inflagdo com baixo ritmo de atividade
da economia, fazendo as diferencas de renda pelo trabalho diminuirem bem mais
do que a renda média.

A novidade da retomada do crescimento desde 2004 é que, ocorrendo com
a continuidade da formalizacdo dos contratos de trabalho e intensificacdo do au-
mento do valor do saldrio minimo - aumento de 29% entre 2004 e 2007, ou 8,9%
a0 ano, bem mais do que os 4% ao ano verificado entre 1999-2004 -, provocou
recuperacao da renda média pelo trabalho, mas com continuidade da reducéo nas
diferencas relativas de renda. De modo néo habitual no pais, entre 2004 e 2007,
houve intenso aumento da renda média pelo trabalho com diminuicdo do Indice
de Gini. Ou seja, as diferencas absolutas de renda pelo trabalho aumentaram me-
nos do que a média das rendas pelo trabalho.

A reducdo nas diferencas relativas de renda das pessoas com trabalho se ex-
pressou em diminuicao das diferencas de renda média por tipo de ocupacao, que
ocorreu tanto para o emprego formal quanto para o total das posi¢ées na ocupa-
¢ao. Considerando que esses efeitos refletem os impactos de um crescimento no
curto periodo de apenas trés anos, ndo se modificou de forma ainda mais signifi-
cativa o perfil de emprego e renda das pessoas por tipo de ocupacao. Manteve-se,
portanto, basicamente o mesmo perfil de emprego e remuneracao, que reflete o
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subdesenvolvimento nacional e a estagnacao relativa do PIB per capita por qua-
se um quarto de século. Ressalta, neste aspecto de subdesenvolvimento agravado
pela estagnacdo, o elevado peso de ocupacdes manuais da agricultura e da pres-
tacao de servicos, em detrimento da participacdo das ocupagdes na producdo de
bens e nos servicos de apoio administrativos, bem como dos cargos de direcdo e
das profissdes de nivel superior e técnicas de nivel médio.

Portanto, a modificacdo mais expressiva deste perfil requer a continuagao do
crescimento da economia, bem como o prosseguimento do aperfeicoamento da
regulacdo publica do trabalho. Ndo obstante, a retomada do crescimento, a con-
tinuacdo do aumento da participacdo do emprego formal na ocupacdo total e a
recuperacao do valor do saldrio minimo, ao lado da retomada da contratagao cole-
tiva do trabalho e de reajustes mais expressivos dos salarios das categorias profis-
sionais, provocaram em apenas trés anos, uma sensivel modificacao na distribuicdo
dos trabalhadores por faixa de rendimento (tabela 1.9).

TABELA 1.9

Distribuicdo dos trabalhadores por faixas de rendimento (em salarios minimos).

Brasil: 2004 e 2007

2004 2007

Faixas de Salarios Minimos  sajario Minimo ~ Salario Minimo  Salario Minimo
de 2004 de 2007 de 2007

Menos de 0,5 10,1 14,3 9,6
05a1,0 11,8 21,7 11,5
10a1,25 19,7 11,9 22,1
125a15 6,1 9,6 10,0
15a20 16,1 9,2 13,5
2,0a3,0 12,5 12,6 13,8
3,0a5,0 12,1 6,6 9,2
5,0a10,0 7,7 5,6 7,1
10,0 ou mais &9 235 3,2
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, PNAD.

Descontada a inflacao e tendo por referéncia o salario minimo de 2007 (que tem
poder de compra 29% maior que o de 2004, na data de referéncia da PNAD),a proporcao
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de trabalhadores ganhando menos do que esse salario minimo diminuiu de 42% para
21%,sendo que 21,9% dos trabalhadores ganhavam menos que 1 s.m.(saldrio minimo
valor de 2004). Ou seja, com o aumento do poder de compra do salario minimo (29%
em trés anos), a fracao de trabalhadores ganhando menos que o salario minimo nao
aumentou. Ja a fracdo de trabalhadores que ganham menos do que 1 s.m. (valor de
2007) diminuiu pela metade, sinalizando o efeito expressivo do aumento do valor do
salario minimo sobre a remuneracdo do grande numero de trabalhadores que tém
renda proxima do valor minimo estabelecido pelo Governo Federal.

Em contrapartida, a proporcéao de trabalhadores que ganham de 1,0 a menos
de 1,25 s.m.de 2007 aumentou de 11,9% para 22,1%, traduzindo o fato de muitos
trabalhadores que ganham mais que o salario minimo de 2004, porém menos do
que o salario minimo de 2007, terem usufruido plenamente do expressivo aumento
do valor do salario minimo, entre 2004 e 2007.Ja o aumento da proporcao de traba-
Ihadores ganhando de 1,25 a menos de 1,5 salario minimo, junto com a reducao na
proporcao dos que ganham de 1,5 a menos de 2 s.m., indicam que muitos desses
ultimos trabalhadores ndo conseguiram reajustes salariais andlogos ao do salario
minimo legal. Algo semelhante ocorre com as faixas entre 2 a 3 ou mais salarios
minimos. Na realidade, entre 2004 e 2007, diminuiu o numero de trabalhadores ga-
nhando mais do que 3 s.m., em valor nominal de cada ano. Ndo obstante, como
mostram as mudancas na distribuicdo dos trabalhadores por faixas de salario mi-
nimo vigente em 2007, diminuiu a frequéncia relativa dos que ganham menos do
que um saldrio minimo de 2007 e aumentou a frequéncia relativa de trabalhadores
em todas as faixas de renda maiores do que o saldrio minimo de 2007, indicando
elevacao generalizada de todas as remuneracdes dos trabalhadores, embora para
as rendas superiores em proporcées menores do que o aumento do valor do salario
minimo legal. Contribuiu para este resultado a retomada das negociacdes coletivas
de trabalho que, conforme o DIEESE (2008), permitiu nos Ultimos anos reajustes pro-
fissionais maiores do que a inflacdo, embora muito aquém dos reajustes do salario
minimo legal.

A evolugdo positiva do emprego e a recuperagao mencionada da renda pelo
trabalho repercutiram na renda das familias e - junto com a ampliacao do crédito —
afetaram o nivel e estrutura do consumo. Neste sentido, é importante examinar as
diferencas de consumo segundo a faixa de renda das familias para que possam ser
discutidos os impactos do desempenho favoravel do mercado de trabalho nacio-
nal sobre o consumo de bens e servicos.

1.2 Padrao de Consumo e Renda Familiar no Brasil

Para analisar a composicdo do gasto mensal das familias e explicitar as diferencas
de consumo conforme classes de renda familiar total serdo destacadas, primeiro,
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as principais fontes de rendimento e os principais itens de despesa corrente das
familias. Em seguida, considerando as classes de renda familiar estabelecidas, se-
rdo analisados os gastos médios dos nucleos familiares com cada tipo de despesa
em consumo, bem como os itens que mais pesam em cada tipo de despesa fami-
liar mensal. Espera-se que a andlise ofereca subsidios para uma reflexdo sobre as
possiveis consequéncias de alteracdes do padrdo de consumo que decorrem de
variacdes significativas da renda das familias, alteragcdes estas que podem exercer
influéncia sobre a evolucdo da demanda doméstica no pais.

A analise estd baseada na Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF-IBGE), de
2003, que fornece informacdes detalhadas sobre as despesas e permite examinar
o consumo das familias brasileiras de maneira abrangente. E importante esclarecer
que as despesas em consumo nao se restringem ao poder de compra da renda
monetaria das familias e que a POF mensura também os rendimentos ndo mone-
tarios e as despesas ndo monetarias. De qualquer modo, como no Brasil imperam
0s preceitos de uma economia de mercado, ndo ha duvida de que predominam os
rendimentos monetarios e as despesas monetdrias.

Embora a composicdo da renda e o padrao de consumo das familias mudem
lentamente, pode-se supor que a analise da relacdo entre consumo e renda em
2003 aponta elementos importantes desta relacdo que ainda sdo validos para o
periodo 2004-2007.

1.2.1 Composicao da renda e do consumo das familias
brasileiras

Conforme a POF, no inicio de 2003 residiam no Brasil cerca de 175,9 milhées de pes-
soas distribuidas em 48,5 milhdes de familias, o que equivalia a um tamanho médio
de 3,63 pessoas por familia. O rendimento mensal total dessas familias foi estimado
em RS 86,8 bilhoes, correspondendo em média a RS 1.789,66 mensais por familia
ou R$ 493,00 por pessoa. Por sua vez, a estimativa da despesa total mensal em con-
sumo foi de R$ 71,1 bilhdes. Ou seja, 81,9% da renda total apropriada pelas familias
foram direcionados para as despesas de consumo. Isto implica um consumo médio
mensal de R$ 1.453,32 por familia ou de R$ 404,20 por pessoa.

Antes de analisar a composicdo das despesas, € importante esclarecer quais as
principais fontes de rendimento das familias. A POF revela que 62% dos rendimen-
tos sdo provenientes do trabalho. Em segundo lugar, estdo as transferéncias de renda
(15%), as quais incluem aposentadorias, bolsas, pensdes alimenticias, doacées moneta-
rias, transferéncias transitérias e excepcionais (como auxilio-doenca, seguro-desem-
prego, herancas etc.), entre outros. Os rendimentos ndo monetdrios contribuem com

1 © Estrutura do Emprego e da Renda: Evolugdo e Perspectivas Futuras 1 9

| Book pib transversais.indb 19 @ 02/08/2012 18:41:53 |



PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NO BRASIL: TEMAS TRANSVERSAIS

14,6% na composicdo da renda familiar, enquanto as outras rendas monetarias
representam 6,6% da renda das familias. Os rendimentos de aluguel de bens mé-
veis e imdveis sdo os que menos contribuem na composicdo do rendimento médio
familiar (1,8%). Considerando apenas os rendimentos monetarios, estima-se que
as rendas obtidas com o trabalho correspondem a quase trés quartos (72,6%) do
total.

As remuneracdes oriundas do trabalho podem provir de uma relacdo de em-
prego (publico, privado ou doméstico), do trabalho por conta prépria ou, ainda,
do fato de ser dono de um negécio que emprega outras pessoas. Segundo a POF,
“empregado” é a posicao ocupacional com maior participagdo (pouco mais de dois
tercos) na renda total do trabalho.Em segundo lugar, aparece “trabalhador por con-
ta propria” (cerca de um quinto). E chama atencao a porcentagem relativamente
alta proveniente de “empregador” (12%).

No que diz respeito as transferéncias, € importante destacar que os rendimen-
tos de aposentadoria correspondem a cerca de 80% delas (trés quartos do total das
transferéncias vém da Previdéncia Social). As transferéncias referentes a pensao ali-
menticia, mesada e doacdo também tém uma participacao significativa, da ordem
de 10%.E as transferéncias transitorias ficam com 7,2% (note-se que em 2002-2003
o Programa Bolsa Familia ainda nao tinha sido implantado).

Os rendimentos de aluguel sao classificados em dois tipos: aluguel de bens
imoéveis (casas, apartamentos etc.) ou de bens méveis (veiculos, apetrechos para
festas, exploracao de direitos autorais etc.). De acordo com a POF, os rendimentos
de aluguel provenientes de bens iméveis respondem por 90,8% do total, ao passo
que os bens méveis ficam com 9,2%.

E quanto aos outros rendimentos monetarios,a POF indica que as familias bra-
sileiras podem contar com vendas esporadicas (por exemplo, venda de automé-
veis, imdveis, consorcios e produtos), que representam 57,6% deste total; e que as
aplicagcoes de capital (ganhos em operacdes financeiras) representam 21,1% des-
ses outros rendimentos. Os empréstimos (crédito-educativo, juros de empréstimos
e outros) correspondem a apenas 11,6% desta fonte de renda, o que coloca em
evidéncia a baixa oferta de crédito para o conjunto das familias brasileiras. Por fim,
lucros de negdcios, restituicdo de imposto de renda e rendimentos esporadicos
representam 9,7% dos outros rendimentos monetarios.

Pode-se agora examinar a composicdo do consumo médio. As despesas de
consumo constituem a mais importante componente da estrutura de despesas das
familias (82%) e estao organizadas em doze grupos, relacionados na tabela 1.10.
Olhando para o conjunto das familias, essas despesas estdo concentradas basica-
mente em trés tipos de produtos e servicos: alimentacao, habitacdo e transpor-
te. Esses trés tipos respondem por trés quartos da média mensal das despesas de
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consumo das familias brasileiras. Acrescentando os gastos com saude, vestuario,
educacao e higiene e cuidados pessoais, chega-se a 93% do total. Ou seja, sobram
apenas 7% para outros itens, como lazer e cultura, servicos pessoais e despesas

diversas.

TABELA 1.10

Despesa de consumo (monetaria e ndo monetaria) média mensal familiar por tipo de

produto. Brasil: 2003

Tipos de Produtos e Servi¢os %
Habitacéo 35,5
Alimentacéo 20,8
Transporte 18,4
Assisténcia a satde 6,5
Vestuario 5,7
Educacao 4,1
Lazer e cultura 2,4
Higiene e cuidados pessoais 2,2
Servigos pessoais 1,0
Fumo 0,7
Despesas diversas 2,8
Total das despesas de consumo 100,0

Fonte: IBGE. POF 2002-2003.

1.2.2 Diferenciais de nivel e composi¢cao do consumo por

faixa de renda das familias

% Acumulada

35,5
56,3
74,7
81,2
86,9
91,0
93,4
95,6
96,6
97,3
100,0

Sabe-se que o padrao de consumo diferencia-se conforme o nivel de renda fami-
liar.? Neste estudo, as familias foram agrupadas em quatro estratos de renda fa-
miliar mensal total, de acordo com as diferencas observadas na participacao dos

3 Para uma analise das desigualdades regionais no padrdo de consumo das familias, ver Almeida

& Freitas, 2006.
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principais itens de despesa no orcamento familiar. Ou seja, a delimitacao das qua-
tro faixas de renda foi feita com base na composicao do consumo das familias de
forma a assegurar que entre uma faixa de renda e outra houvesse uma diferenca
evidente. Na tabela 1.11 sdo apresentadas as quatro faixas de renda familiar em
reais e suas correspondentes em multiplos de salario minimo.

TABELA 1.11

Distribuicdo das familias, pessoas, renda familiar e despesas de consumo conforme

faixas de rendimento. Brasil: 2003

Faixas de Ezlrz(gisn?:nt o Distribuicdo Distribuicdo  Renda  Despesa de

Rendimento em Salarios Familias Pessoas Familiar =~ Consumo
i 0, 0, 0, 0

BT (REETS Minimos (s.m.) &) €8 € c

Até 600,00 até 3 s.m. 30,3 28,6 6,2 10,6

De 600,00 a

2.000,00 De 3a 10s.m. 45,6 46,6 28,3 34,7

De 2.000,00 a

6.000,00 De 10 a 30 s.m. 19,0 19,7 34,6 33,5

Acima de '

6.000,00 Acima de 30 s.m. 51 51 30,9 21,2

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE. POF 2002-2003.

A distribuicdo das familias e das pessoas conforme essas classes de rendimento
mensal familiar mostra que na primeira faixa (até RS 600 ou até 3 s.m.) encontravam-
se 30% das familias ou o equivalente a 29% das pessoas. Essas familias detinham
apenas 6% da massa de renda familiar total e eram responsaveis por 11% do total
das despesas em consumo das familias. Na faixa de mais de R$ 600 até R$ 2.000 (ou
de mais de 3 a 10 s.m.), encontrava-se quase metade das familias (45,6%) e também
das pessoas (46,6%). Essas familias detinham 28,4% da massa de renda familiar total
e eram responsaveis por quase 35% do consumo total das familias. Nas duas faixas
de renda seguintes diminuem as propor¢des de familias e de pessoas e aumentam
as proporcoes referentes a apropriacdo da renda familiar. A faixa superior, onde es-
tao 5% das familias, detém 31% da massa de renda familiar e 21% das despesas de
consumo das familias brasileiras.

Tanto a participacdo na apropriacdo da renda como a participacdo nas des-
pesas de consumo sao desproporcionais ao peso de cada faixa de renda na distri-
buicdo das familias. As familias com renda até R$ 2.000 (10 s.m.) correspondem a
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trés quartos (75,9%) do conjunto, mas se apropriam de um terco (34,5%) da massa
de rendimentos e sao responsaveis por menos da metade (45,3%) das despesas
totais de consumo. Inversamente, as familias com renda superior a R$ 2.000 (10
s.m.) representam um quarto (24,1%) do conjunto, mas se apropriam de dois tercos
(65,5%) da massa de rendimentos e sdo responsaveis por mais da metade (54,7%)
das despesas de consumo computadas.

E interessante observar que as familias que ganham até 3 s.m. (30% das fa-
milias), em média, gastam mais do que ganham:* o total das despesas ultrapassa
o total dos rendimentos em 40,5% (tabela 1.12). Para a segunda faixa de renda, as
despesas em consumo comprometem toda a renda das familias. Somente na ter-
ceira e na quarta faixa de renda as despesas em consumo das familias sao inferiores
ao total da renda. Provavelmente, as familias com despesas maiores que a renda
ficam numa situagao preocupante, pois em geral esse déficit significa que estao se
endividando. A difusao na utilizacao de cartao de crédito — inclusive dos emitidos
pelas préprias empresas varejistas —, a ampliagdo dos prazos para pagamento do
crediario, a criacdo de novas formas de empréstimos pessoais (como o crédito con-
signado) e a menor dificuldade de abertura de contas bancarias (conta simplifica-
da) permitiram a muitas familias contrair dividas e ao consumo de bens duraveis.
Mas, é dificil sustentar essa situacao em longo prazo, considerando o elevado nivel
das taxas de juros praticadas no Brasil e o alto custo do crédito oferecido a popu-
lacdo (ainda que os programas de transferéncia de renda e o avanco do emprego
com carteira assinada tenham melhorado as perspectivas destas familias).

Na primeira faixa de renda, referente as familias mais pobres, a renda média
equivale a 20% da renda média do conjunto das familias, enquanto a despesa mé-
dia em consumo dessas familias mais pobres equivale a 35% do consumo médio
do conjunto das familias. No polo oposto, a renda média das familias em melhor
situacdo é seis vezes maior que a renda média do conjunto.Também é importante
notar que a renda média da segunda faixa é trés vezes maior que a da primeira, ao
passo que a da terceira é quase trés vezes a da segunda, e a da quarta é mais de trés
vezes maior que a da terceira. Por sua vez,a comparagao entre os dois extremos da
distribuicdo revela que a renda média da faixa mais rica é quase 30 vezes maior que
a renda média da faixa mais pobre; e a despesa média com consumo da faixa mais
rica é quase 12 vezes superior a da faixa mais pobre.

* Esse aspecto ja havia sido constatado em edicdes anteriores da POF. E possivel que esse dese-
quilibrio no orcamento das familias de menor renda seja explicado,em parte, por subdeclaracao
dos rendimentos. Mas, também é possivel que sejam beneficiadas por esquemas de solidarieda-
de social. Cf. Castro & Magalhaes, 1998.

5 Para as familias de renda menor, além da maior oferta de crédito, o aumento recente do gasto
com consumo esta associado as politicas publicas na drea social, as variagdes na estrutura de
precos, as mudancas no tamanho da familia e a transformacao do papel da mulher. Cf. Torres;
Bichir & Carpim, 2006.
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TABELA 1.12

Relacdo entre despesas de consumo e rendimentos, renda familiar média e despesa de

consumo média por faixas de rendimento familiar. Brasil: 2003

Despesas de Consumo

Faixas de Despesas de Rendimentos por Familia por Familia
Rendimento Consumo em

em Salarios Rela¢do aos

Minimos Rendimentos Mgcig‘j(?e 3 e M%iisige(sR‘; ; (e
Até 3 s.m. 1,405 366,28 100,0 514,75 100,0
De 3 a 10 s.m. 1,005 1.108,51 302,6 1.113,74 216,4
De 10 a 30 s.m. 0,794 3.256,85 889,2 2.585,30 502,2
Acima de 30 s.m. 0,559 10.897,52 2.975,2 6.095,76 1.184,2
Total 0,819 1.789,66 488,6 1.465,32 284,7

Fonte: IBGE-POF, 2002-2003.

A despesa total das familias é composta de todas as despesas monetarias e
nao monetdrias correntes, mais aquelas que representam aumento do ativo ou di-
minuicao do passivo. As despesas correntes incluem as despesas de consumo e as
outras despesas correntes (as quais podem ser: impostos, contribuicdes trabalhis-
tas, servicos bancarios, pensdes, mesadas e doacdes, previdéncia privada, entre ou-
tras). Pode-se observar na tabela 1.13 que, quanto maior a renda familiar, menor é
o peso da despesa corrente na despesa total e menor a participacao da despesa de
consumo na despesa corrente. Nas familias de menor renda as despesas correntes
constituem 97% da despesa total e as despesas de consumo quase 97% das despe-
sas correntes.No outro extremo, entre as familias com rendimentos superiores a 30
s.m., as despesas correntes representam 93% das despesas totais e as despesas de
consumo 88% das despesas correntes.

Para todas as classes de renda familiar, a principal fonte de rendimento é
a proveniente do trabalho (tabela 1.14). Entre as familias de menor renda (até
3 s.m.), entretanto, esta fonte tem uma participacdo bem menor na renda total
(47%), aumentando em contrapartida a porcentagem das transferéncias (22%) e
das rendas ndo monetarias (29%). Dessa forma, as rendas ndo monetarias — que
nao incluem pagamento em dinheiro, cheque ou cartao e sao adquiridas por
meio de producao propria, troca ou doacdo - constituem uma segunda fonte de
renda muito importante para estas familias. Por outro lado, entre as familias da
faixa superior (acima de 30 s.m.) as transferéncias (15,7%) aparecem em segundo
lugar de importancia na renda total e ganham expressao as rendas monetarias
(12,6%).
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TABELA 1.13

Participacao das despesas, segundo o tipo de despesa, por faixas de renda familiar
(em %). Brasil: 2003

Despesas de

consumo

Despesa 100,0 — 100,0 - 100,0 - 100,0 = 100,0 -
total

Fonte: IBGE-POF, 2002-2003.

TABELA 1.14

Distribuicdo de todos os rendimentos conforme fontes de renda e faixas de renda
familiar. Brasil: 2003

Renda pelo trabalho

Renda de aluguel

Renda ndo monetaria

Fonte: IBGE-POF, 2002-2003.
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Os rendimentos do trabalho, independentemente do estrato de renda familiar,

estao associados de forma predominante a uma relagao de emprego.Porém, hd uma
participacao relativamente maior de rendimentos de trabalhadores autdnomos na
faixa de menor renda familiar e, em contrapartida, € maior a participacdo da renda
dos empregadores na faixa superior de renda familiar.

O peso dos itens que aparecem sob a forma de “transferéncias” — segunda
principal fonte de renda das familias — varia pouco para as familias pertencentes
as trés primeiras faixas de renda, que sdo a maioria. Destaca-se a maior importan-
cia da previdéncia publica: por exemplo, para as familias com até 3 s.m., 80% das
transferéncias correspondem as aposentadorias publicas, contra 67% no caso das
familias da faixa superior de renda, Unico estrato onde a previdéncia privada tem
alguma importancia (12%).

TABELA 1.15

Distribui¢do das despesas de consumo conforme tipos de despesa por faixas de
renda familiar. Brasil: 2003

Habitacdo

Transporte

Vestuario

Lazer e cultura

Servicos pessoais

Despesas diversas

Fonte: IBGE-POF, 2002-2003.
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Agora, devem ser examinados os diferenciais na composicdo do consumo
por faixa de renda familiar mensal. Como mencionado, as despesas com habita-
cao, alimentacdo e transporte sdo as que mais pesam no orcamento das familias.
A consideracao das classes de rendimento familiar revela que na faixa inferior de
renda o gasto com habitacdo pesa mais que nas classes superiores (39,3% na faixa
até 3 s.m.contra 32,6% na faixa de mais de 30 s.m.). O segundo item de maior peso
no consumo das familias é a alimentagao, mas quando consideradas as classes
de rendimento familiar observa-se que isto ocorre somente para as duas faixas
de menor renda, pois nas duas faixas de maior renda (acima de 10 s.m.) os gastos
com transporte ultrapassam os com alimentagao. Os gastos com alimentacéo e
habitacao respondem por 72,4% do total dos gastos na faixa de menor renda, en-
quanto na de maior renda esses dois itens respondem por menos de metade do
orcamento familiar. Por sua vez, a assisténcia a saude e a educacao sdo itens que
pesam relativamente mais nas faixas superiores de renda.Note-se que a educacao
é um dos itens que menos pesam no orcamento das familias com renda até 3 s.m.
(tabela 1.15).

1.3 Faixas de Renda Familiar e Perfil Ocupacional

1.3.1 Distribuicao das familias por faixa de renda
(2004-2007)

O exame das diferencas de composicao das despesas de consumo de familias com
diferentes niveis de renda permitiu identificar quatro faixas de renda a partir dos
dados da POF de 2002-2003. Em comparacao com o salario minimo vigente, os li-
mites das faixas de renda foram: 3, 10 e 30 s.m. Globalmente, as diferencas de com-
posicao nas despesas de consumo indicaram que, conforme aumenta a faixa de
renda da familia, tende a haver um declinio relativo das despesas com habitacao e
alimentacao; em contrapartida, uma elevacao relativa das despesas com transpor-
te, assisténcia a salide, educacao, lazer e cultura e servicos pessoais.

Para examinar os efeitos da evolucao do emprego e da renda pelo trabalho
sobre a distribuicao de renda das familias e o nivel de consumo da populacéo, é
preciso primeiro compatibilizar as fontes de dados: as informacgdes referentes ao
consumo sao da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) e as referentes ao em-
prego e renda pelo trabalho sao da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios
(PNAD). A principal dificuldade decorre da constatacdo de que o nivel de renda fa-
miliar é captado de modo diferente nas duas pesquisas, sendo bastante maior nos
levantamentos baseados no orcamento familiar (Paes de Barros, Cury & Ulyssea,
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2007).Nao obstante, é possivel contornar essa dificuldade por meio da comparacao
dos conceitos de renda familiar das duas pesquisas e da andlise da distribuicao de
frequéncias das familias por faixa de renda, o que permite identificar uma estratifi-
cacao das familias com dados da PNAD 2002 equivalente a construida a partir das
informacdes da POF 2002-2003.

A POF capta muito melhor do que a PNAD a faixa de renda das familias, inclu-
sive a renda pelo trabalho (inclui retirada de FGTS, auxilio transporte e alimentacao,
139 saldrio, abono de férias, participacdo em lucros e resultados, comissdes, horas
extras etc.). Por outro lado, os dados da POF tém por referéncia o més de janeiro de
2003 e os da PNAD, outubro de 2002 (e, neste momento, a inflacdo no Brasil esteve
particularmente alta, com o INPC apontando 8,8% de aumento médio dos precos,
entre esses dois meses).

Para tornar comparaveis os dados de renda familiar da POF e da PNAD, as
rendas das familias captadas pela PNAD foram inflacionadas em 8,8% para colo-
ca-las em poder de compra de janeiro de 2003. A soma de renda de todas as fa-
milias ainda é muito menor na PNAD, equivalendo a 69,5% da apontada pela POF
(RS 60,3 bilhoes por més e R$ 86,8 bilhdes, respectivamente). Procedeu-se entdo a
correcao, por esta proporcao (0,695), dos limites de renda familiar definidos para
a POF, de modo a possibilitar o uso da PNAD. Assim, foi obtida uma distribuicao
das familias, por faixa de renda, muito parecida com a indicada pelos dados da
POF para janeiro de 2003 (tabela 1.16).

TABELA 1.16

Distribuicdo das familias por faixas de renda: comparacéo entre POF e PNAD.

Brasil: janeiro de 2003

Faixas de Renda (em R$) Familias (%)
POF PNAD POF PNAD
Até 600 Até 400 30,3 31,0
De 600 a 2.000 Mais de 400 a 1.400 45,7 46,6
De 2.000 a 6.000 Mais de 1.400 a 4.200 19,0 17,5
Acima de 6.000 Mais de 4.200 51 49
Total 100,0 100,0

Fonte: IBGE, POF e PNAD.
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Na PNAD, por causa de suas deficiéncias na captacao da renda das familias,
os limites das faixas de renda sdo 2,7 e 21 s.m. (de janeiro de 2003) e ndo 3,10 e
30 s.m.,como estabelecido para a POF. Supde-se que as diferencas na composicao
média do consumo das familias dos diferentes faixas de renda, agora definidos
para a PNAD, devem ser semelhantes as verificadas com as informac¢des da POF.

A ampliacdo do crédito nos ultimos anos deve ter alterado a estrutura de
consumo das familias de diferentes faixas de renda. Contudo, o estudo dessas mu-
dancas devera aguardar a publicacdo da préxima POF (2007-2008). O que se pode
analisar, neste momento, sao as diferencas de consumo por faixas de renda familiar
antes da retomada do crédito, identificadas pela POF 2002-2003. Com base neste
conhecimento, podem-se inferir possiveis efeitos sobre o consumo decorrentes do
aumento na renda das familias em razéo da elevacdo do emprego e dos rendimen-
tos do trabalho, entre 2004 e 2007.

TABELA 1.17

Distribuicdo das familias e das pessoas por estrutura de renda familiar.

Brasil: 2004 e 2007

Faixas de Renda (R$) Familias (%) Pessoas (%)
PNAD 2004 PNAD 2007 2004 2007 2004 2007
Até 460 Até 520 S 26,2 29,9 23,8
460 a 1.610 520 a 1.820 48,0 49,0 49,1 49,9
1.610 a 4.820 1.820 a 5.460 16,1 20,0 16,9 21,3
Acima de 4.820 Acima de 5.460 4,0 4,8 41 5,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, PNAD.

Para realizar esta analise foi projetado o valor dos limites das faixas de renda
da PNAD para as datas de referéncia — 2004 e 2007 - utilizando o INPC.Em seguida,
foram verificadas as mudancas na distribuicao das familias e das pessoas por faixa
de renda familiar (tabela 1.17).

A distribuicdo das familias por faixa de renda, em 2004, é parecida com a de
2002. Apenas sao um pouco maiores as proporcoes de familias nas duas faixas
de menor renda. A retomada do crescimento da economia brasileira e seus efeitos
sobre o emprego e a renda pelo trabalho, desde 2004, diminuiram substancialmente
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a porcentagem de familias e de pessoas na faixa de menor renda, aumentando
principalmente a fracdo de familias e de pessoas na terceira faixa, que na PNAD
2007 situa-se entre mais de 4,8 s.m.e 14,4 s.m.(na POF equivale a faixa de 10 a 30 s.m.
de 2002, 0u 6,8 a 20,5 s.m.de 2007). Apesar da expressiva mudanca na distribuicao
das familias e das pessoas por faixa de renda em apenas trés anos, 26,2% das fami-
lias e 23,8% das pessoas permanecem na faixa com menor renda do que 1,4 s.m.; e
metade das pessoas e das familias situa-se na faixa de renda de 1,4 a 4,8 s.m.

A retomada do crescimento da economia e seus efeitos sobre emprego e ren-
da pelo trabalho ndo modificaram substancialmente a porcentagem das familias
que tem pelo menos um trabalhador remunerado (83%); e para essas familias com
trabalhador remunerado também praticamente nao se modificou a proporcdo
(85%) de renda pelo trabalho na renda familiar total (tabela 1.18). Porém, a quanti-
dade de familias e de pessoas situadas na primeira faixa de renda diminuiu entre
2004 e 2007.Entre essas familias de menor renda é menor a porcentagem que tem
pelo menos um trabalhador remunerado e esta porcentagem diminuiu com a re-
ducao do numero de familias nessa faixa de renda.Em grande medida, os membros
dessas familias que continuaram nessa faixa de renda muito baixa tém maiores
dificuldades de conseguir um trabalho remunerado. A proporcdo dessas familias

@ da primeira faixa de renda sem pelo menos um trabalhador remunerado aumen- @
tou de 30,1% para 36,2%. Nos demais estratos essa proporcao nao se modificou e
situa-se entre 6,3% e 12,7%.

TABELA 1.18

Familias com pelo menos um trabalhador remunerado e participacdo da renda pelo

trabalho na renda total dessas familias. Brasil: 2004 e 2007

% de Familias com pelo

Faixas de Renda menos um Trabalhador

Familiar em Salarios
Minimos de 2007

% da Renda pelo Trabalho

2004 2007 2004 2007
Até 1,4 s.m. 69,9 63,8 86,5 88,7
14a4,8sm. 87,6 87,3 84,5 83,5
4,8a14,4s.m. 92,3 9333 84,1 84,6
Acima de
14,4 s.m. 92,1 93,7 84,4 84,7
Total 82,9 82,7 84,4 85,5

Fonte: IBGE, PNAD.
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Para as familias da primeira faixa de renda que tém pelo menos um trabalha-
dor remunerado, o peso da renda pelo trabalho na renda familiar total aumentou
ligeiramente (de 86,5% para 88,7%). O deslocamento de familias deste para outra
faixa de renda - provavelmente o de renda imediatamente superior — ndo alterou
significativamente a fracdo das familias com pelo menos um trabalhador remune-
rado, nem o peso da renda pelo trabalho na renda total das familias que continu-
aram na faixa de renda inferior. A evolucéo favordvel do emprego e da renda pelo
trabalho, com a retomada do crescimento da economia, simplesmente aumentou
arenda das familias que tém trabalhadores remunerados.

A diminuicdo do numero de familias de faixa inferior de renda e o aumento da
proporcao de familias principalmente da terceira faixa de renda resultam de um au-
mento generalizado da renda das familias, sendo que o aumento da renda média
geral das familias foi muito maior do que o das rendas médias das faixas definidas
(tabela 1.19). A faixa de renda que teve o maior aumento de renda média foi o de
até 1,4 s.m., e a renda média da terceira faixa foi a Unica que ndo aumentou, sendo
praticamente a mesma em 2004 e 2007. A enorme diferenca de renda média entre
as faixas faz que o deslocamento de familias para faixas de renda maior amorteca o
aumento de renda média, mas a elevacdo expressiva da renda média da faixa inferior
ocorreu apesar da saida das familias melhor posicionadas dessa faixa de renda em
2004.Esse aumento de renda média das familias com menor renda ocorreu com au-
mento da fracdo delas que ndo tem nenhum trabalhador e 0 aumento simultaneo
do peso da renda pelo trabalho no total da renda das familias dessa faixa que tém
pelo menos um trabalhador. Isso indica que no aumento da renda média dessas
familias de menor renda pesaram dois mecanismos diferentes: de um lado, os es-
quemas de transferéncias de renda, que permitiram aumentar a renda das familias
que nao tém trabalhador remunerado; de outro lado, a elevacdo das rendas pelo
trabalho, que ndo somente ajudou a deslocar familias para outras faixas de renda,
mas também ampliou a parcela da renda pelo trabalho na renda total das familias
da primeira faixa que tém pelo menos um trabalhador remunerado.

As diferencas de renda entre as familias continuam muito grandes, mas ocor-
reu uma pequena diminuicao entre 2004 e 2007, com as diferencas absolutas au-
mentando menos do que a média geral, o que diminuiu o indice de Gini de 0,519
em 2004 para 0,502 em 2007.Como a renda média das familias aumentou 16,05%,
a média das diferencas absolutas de renda aumentou 12,24%. A reducéo das di-
ferencas de renda média das faixas (relativamente a média geral) fez parte dessa
diminuicdo geral das diferencas relativas de renda familiar entre 2004 e 2007, com
o coeficiente de variacdo das rendas médias das faixas passando de 1,315 para
1,245 — consequéncia de um aumento do desvio-padrdao dessas rendas médias
das faixas (9,83%) menor do que o aumento da renda média geral (16,05%).
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TABELA 1.19

Distribui¢do da renda entre as familias. Brasil: 2004 e 2007

% Renda das

Faixas de Renda % Familias e Renda Média
Familiar em Familias
Salarios Minimos Teva
de 2007 2004 2007 2004 2007 Variacéo

Anual
Até 1,4 s.m. 31,9 26,2 6,5 4,9 7,74 2,52
1,4a4,8sm. 48,0 49,0 33,3 30,8 5,04 1,65
4,8a14,4s.m. 16,1 20,0 33,4 35,7 -0,47 -0,16
Acima de 14,4 s.m. 40 4,8 26,8 28,6 3,60 1,19
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 16,05 5,09

Fonte: IBGE, PNAD.

Essa elevacdo geral da renda das familias, com reducdo relativa nas diferencas
entre elas, ocorreu em meio a um intenso aumento do numero total de familias.
Entre 2004-2007, o niumero de familias no pais aumentou no ritmo de 2,25% ao
ano, para um crescimento da populacdo de 1,3%.Esses nimeros implicam redugao
do tamanho médio das familias, que de fato diminuiu de 3,24 para 3,15 pessoas
por familia. O aumento do nimero de familias e a diminuicdo do tamanho médio
sinalizam a continuidade, no periodo examinado, de tendéncias sociodemografi-
cas ja conhecidas - ndo apenas de reducdo do nimero de filhos, mas também de
aumento da frequéncia de familias com apenas um dos pais e de familias formadas
por somente uma pessoa.

As mudancas na distribuicdo de renda das familias significaram uma diminui-
cdode 12,2% no numero de familias de menor faixa de renda, um aumento de 9,0%
na segunda faixa, um aumento de 33,2% na terceira faixa e também um aumento
de 27,9% na faixa de maior renda. Como a familia é a unidade que decide sobre o
consumo, e os padrdes de consumo sdo muito diferentes por faixas de renda, esse
crescimento diferenciado do nimero de familias, por faixa de renda, tem repercus-
sOes importantes para a evolugdo do consumo.

Nao se pretende extrapolar, de forma detalhada, a evolucéo e as diferencas
de consumo por faixa de renda familiar no periodo 2004-2007 — embora estejam
sendo destacados os efeitos do aumento da renda sobre a evolucao do consu-
mo das familias -, mas é muito provavel que o aumento desproporcional dos
numeros de familias nas duas faixas de renda superior tenha ajudado a ampliar,
também desproporcionalmente, as compras de bens e servicos relacionados
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com transporte, assisténcia a salde, educacao, lazer e cultura e servicos pessoais,
comparativamente aos aumentos (que também devem ter sido bastante intenso,
mas em ritmo inferior) das compras de bens e servicos relacionados com habita-
¢ao, alimentacao, vestuario, higiene e cuidados pessoais e fumo.

Dentro de cada uma das categorias de despesas de consumo identificadas
pela POF, as modificacées na distribuicao de renda no periodo 2003-2007 devem
ter impactado diferenciadamente na demanda pelos principais produtos. Cabe
aqui apenas mencionar alguns desses impactos mais provaveis. Por exemplo, em
habitacdo, é possivel que tenha havido um crescimento relativamente mais intenso
da demanda por produtos para a manutencao da habitacdo e por telefone celular
e fixo, do que das despesas com aluguel, energia elétrica, gas, d4gua e esgoto, ele-
trodomeésticos, mobilidrio, artigos do lar e artigos de limpeza, que pesam mais nas
despesas de habitacdo das faixas de menor renda.

Em alimentacdo, é possivel que tenha crescido muito as despesas realizadas
fora do domicilio, que pesa mais no gasto com alimentacdo das duas faixas de
maior renda. Dentro da alimentagdo no domicilio, podem ter crescido relativamen-
te mais as compras de leite e derivado, bebidas e infusées, frutas, legumes e verdu-
ras, alimentos preparados, enlatados e conservas, comparativamente aos itens que
pesam mais nas despesas de alimentacdo no domicilio de familias das duas faixas
de menor renda, tais como carnes, panificados, agucar e derivados, e principalmen-
te cereais, aves e ovos, farinhas, 6leos e gorduras.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado as demais categorias de consumo, su-
pondo que ndo houve alteracdo significativa nos precos relativos praticados na
economia brasileira. Em despesas de transporte, devem ter crescido mais as des-
pesas referentes a aquisicdo de veiculos e combustiveis (gasolina e dlcool) — e ndo
tanto os gastos com transporte coletivo urbano. Em assisténcia a satide, podem
ter aumentado mais as despesas com planos e seguros de saude, consulta e tra-
tamento dentdrio, servi¢os de cirurgia — e ndo tanto as com remédios e consultas
médicas. Em educacdo, podem ter crescido mais as despesas com cursos regula-
res, principalmente, os de nivel superior — e ndo tanto as despesas com material
escolar e livros didaticos. Em lazer e cultura, as despesas com periddicos livros e
revistas, diversdo e esportes podem ter crescido mais do que com brinquedos e
jogos, celulares e acessérios. Finalmente, em servicos pessoais, as despesas com
manicuro e pedicuro podem ter crescido mais do que as com cabeleireiro, pois
elas tém pesos diferentes no orcamento das faixas de renda familiar conforme o
nivel de renda.

As diferencas apontadas referem-se ao ritmo de crescimento dos diferentes ti-
pos de produtos comprados para o consumo,num quadro geral de intenso aumen-
to do consumo, destacando-se a sinergia do consumo com o mercado de trabalho.
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O aumento de emprego e renda pelo trabalho teve um papel fundamental para a
elevacao das rendas das familias e a formalizacdo dos contratos garantiu uma série
de beneficios indiretos, tendo também facilitado o acesso ao crédito.

1.3.2 Perfil ocupacional por faixa de renda familiar

O aumento da renda das familias e o acesso ao crédito possibilitaram a amplia-
¢ao e a diversificacdo do consumo, destacando-se a intensidade do crescimento
da demanda de bens e servicos relacionados com o transporte, assisténcia a saude,
educacao, lazer e cultura e servicos pessoais. O aumento desproporcional da de-
manda por esses produtos tem implicacdes para o crescimento do emprego por
tipo de ocupacao, destacando-se a também maior intensidade do crescimento do
numero de pessoas absorvidas em ocupagdes técnicas e de dire¢do, bem como de
profissoes de nivel superior,embora também tenha sido muito intenso o aumento
do nuimero de pessoas nas vendas de produtos, em ocupacdes manuais da pro-
ducdo de bens ou em servico de manutencao, assim como em servicos de apoio
administrativo, muito mais do que em ocupagdes de prestagcdes de servigos, tendo
diminuido a absorcdo de pessoas em ocupag¢des manuais agricolas.

Essas alteragcdes de composicdo na forma de insercdo das pessoas por tipo de
ocupacao gerada pela dinamica da economia aparecem mais na distribuicao das
faixas de renda do que por meio de modificacdes no perfil ocupacional dos traba-
Ihadores das familias de cada faixa de renda. As modificacées na distribuicao das
pessoas por faixa de renda acompanharam as mudancas na propria distribuicao
das familias por faixa. Para o total das pessoas com trabalho, a participacdo das que
sdo membros de familias da faixa de menor renda diminuiu de 19,9% para 14,1%,
enquanto a da segunda faixa de renda caiu de 52,5% para 51,3%, tendo aumenta-
do as participacdes das outras duas faixas de maior renda (a terceira de 22,1% para
27,9% e a da quarta de 5,5% para 6,7%). Modificacdes um pouco mais expressivas
no perfil ocupacional de cada faixa de renda ocorreram apenas nas duas de renda
superior. Na terceira faixa aumentou o peso dos trabalhadores manuais na produ-
¢do de bens e servicos de manutencao e na prestacao de servicos, com reducao
na participacao de dirigentes, profissionais de nivel superior, técnicos de nivel mé-
dio, pessoal das forcas armadas e pessoal do servico de apoio administrativo. Ja na
faixa de maior renda, aumentou a participacao dos técnicos de nivel médio e das
ocupacdes manuais da producao de bens e servicos e de repara¢do e manutencao,
reduzindo ligeiramente a predominancia nessa faixa dos cargos de direcdo e de
nivel superior. Cabe observar que uma parte expressiva desses grupos ocupacio-
nais — cujo peso aumentou na faixa superior de renda — ndo tem uma relacéo de
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emprego assalariado, mas é proprietario de pequenos negdcios que proporcionam
uma renda relativamente alta.

De fato, foram poucas as alteracdes no perfil dos trabalhadores de cada uma
das quatro faixas de renda familiar. Nas familias de menor renda (até 1,4 s.m.), os
trabalhadores tém ocupagdes de prestacdo de servigos e de trabalho manual agri-
cola e nao agricola ou sdo vendedores (tabela 1.20). A distribuicdo segundo a po-
sicdo na ocupacao indica uma grande variedade de situagdes. Muitos sao empre-
gados sem carteira ou trabalham por conta prépria, mas também sao membros de
familias de menor renda os empregados formais de ocupac¢des de prestacao de
servigcos e ocupados em trabalhos manuais agricolas.

TABELA 1.20

Perfil ocupacional dos trabalhadores das familias com renda até 1,4 s.m. (valor de

2007). Brasil: 2004 e 2007 (em %)

Grupo Ocupacional/Posi¢do na Ocupagédo 2004 2007
Servico/Empregado sem carteira 16,8 16,6
Agricola/Conta prépria 14,4 13,0
Agricola/Empregado sem carteira 11,2 11,4
Manual/Conta propria 8,9 9,7
Servico/Empregado formal 8,2 9,1
Manual/Empregado sem carteira 8,0 8,0
Manual/Empregado formal 6,3 6,4
Vendas/Conta propria 59 5,8
Servico/Conta prépria 4,8 4,1
Agricola/Empregado formal 3,0 3,2
Vendas/Empregado sem carteira 2,4 2,3
Servico administrativo/Empregado formal 2,2 2,3
Subtotal 92,1 91,9

Fonte: IBGE, PNAD.

Os trabalhadores das familias da segunda faixa de renda de (de 1,4 até
4,8 s.m.) também exercem predominantemente ocupag¢des de prestacao de ser-
vicos, trabalhos manuais agricolas e ndo agricolas ou sdo vendedores, embora
ja se note nessa faixa de renda uma presenca mais expressiva de ocupacoes de
servico administrativo e mesmo de técnicos de nivel médio (tabela 1.21). Além
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disso, nota-se uma maior presenca de empregos formais, embora também ocor-
ram com muita frequéncia as situacdes de emprego sem carteira e o trabalho por
conta prépria.

A variedade de situacOes ocupacionais é ainda maior na terceira faixa de renda
familiar (de 4,8 até 14,4 s.m.). A presenca é marcante de trabalhadores em ocupa-
¢Oes de prestacdo de servico, de trabalho manual (principalmente os nao agricolas)
e vendedores; é bem maior a presenca de ocupagdes de servicos de apoio admi-
nistrativo e de técnicos de nivel médio; e é registrada a presenca dos profissionais
de nivel superior e de dirigentes em geral (tabela 1.22). A frequéncia do emprego
formal é maior ainda que no segundo estrato, mas sao registrados também em-
pregados sem carteira e trabalhadores por conta prépria, aparecendo com alguma
frequéncia os empregadores.

TABELA 1.21

Perfil ocupacional dos trabalhadores das familias com renda entre 1,4 e 4,8 s.m.

(valores de 2007). Brasil: 2004 e 2007 (em %)

Grupo Ocupacional/Posi¢do na Ocupagédo 2004 2007
Manual/Empregado formal 14,7 14,9
Servico/Empregado formal 11,4 12,4
Servico/Empregado sem carteira 10,1 10,7
Manual/Conta propria 8,5 8,8
Manual/Empregado sem carteira 6,7 6,3
Servico administrativo/Empregado formal 6,7 6,7
Agricola/Conta prépria 583 4,9
Vendas/Conta propria 5,0 4,9
Agricola/Empregado sem carteira 4,0 3,9
Técnico/Empregado formal 4,0 4,0
Venda/Empregado formal 3,7 3,9
Servico/Conta prépria 3,0 3,0
Agricola/Empregado formal 2,4 2,7
Vendas/Empregado sem carteira 2,0 1,9
Subtotal 88,0 89,0

Fonte: IBGE, PNAD.
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TABELA 1.22

Perfil ocupacional dos trabalhadores das familias com renda de 4,8 a 14,4 s.m. de

2007. Brasil: 2004 e 2007 (em %)

Grupo Ocupacional/Posi¢do na Ocupagédo 2004 2007
Servico administrativo/Empregado formal 11,6 11,1
Manual/Empregado formal 10,1 11,1
Técnico/Empregado formal 8,8 8,6
Superior/Empregado formal 8,3 7,7
Manual/Conta prépria 6,4 7,0
Dirigente/Empregador 6,1 4,6
Servico/Empregado formal 5,9 7,2
Vendas/Conta propria 4,9 4,8
Dirigente/Empregado formal 4,0 3,8
Vendas/Empregado formal 3,6 4.4
Manual/Empregado sem carteira 3,2 83
Servico/Empregado sem carteira 3,2 3,8
Servigo administrativo/Empregado sem carteira 2,7 2,4
Técnico/Empregado sem carteira 2,4 2,2
Técnico/Conta propria 24 2,2
Superior/Empregado sem carteira 2,0 2,0
Servigco/Conta prépria 2,1 2,4
Agricola/Conta propria 2,0 1,9
Subtotal 89,7 90,5

Fonte: IBGE, PNAD.

Os trabalhadores das familias da faixa de renda superior (acima de 14,4 s.m.)
sao fundamentalmente profissionais de nivel superior e dirigentes, embora tam-
bém sejam frequentes os técnicos e o pessoal de servicos de apoio administrativo,
sendo pequena a presenca de vendedores e de trabalhadores manuais (e, neste
caso, sdo muito mais trabalhadores por conta prépria do que empregados com ou
sem carteira de trabalho). A presenca de empregadores é muito marcante na faixa
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de renda superior.No caso de profissionais de nivel superior, técnicos de nivel mé-
dio e pessoal de servico de apoio administrativo, destacam-se empregos formais
e trabalhos por conta prépria. E deve-se mencionar que, na faixa de maior renda
familiar, os empregados sem carteira tém presenca mais marcante somente no
caso de profissionais de nivel superior, dirigentes, técnicos e pessoal de servico
de apoio administrativo (tabela 1.23).

TABELA 1.23

Perfil ocupacional dos trabalhadores das familias com renda maior que 14,4 s.m.

(valores de 2007). Brasil: 2004 e 2007 (em %)

Grupo Ocupacional/Posi¢do na Ocupagédo 2004 2007
Superior/Empregado formal 20,4 19,7
Dirigente/Empregador 14,5 12,6
Técnico/Empregado formal 8,1 8,2
Dirigente/Empregado formal 7,7 8,6
Servico administrativo/Empregado formal 7,4 7,1
Superior/Conta prépria 7,0 6,5
Superior/Empregado sem carteira 4,2 4,0
Técnico/Conta propria 3,4 3,5
Superior/Empregador 3,2 2,5
Vendas/Conta propria 2,7 3,1
Agricola/Empregador 2,4 1,3
Manual/Conta propria 2,3 2,7
Dirigente/Empregado sem carteira 2,2 1,5
Servigo administrativo/Empregado sem carteira 2,2 2,2
Técnico/Empregado sem carteira 1,8 2,4
Manual/Empregado formal 15 2,7
Subtotal 91,0 88,6

Fonte: IBGE, PNAD.

Em suma, no periodo 2004-2007, a retomada do crescimento da economia e
seus efeitos sobre o emprego e os rendimentos do trabalho iniciaram um circulo
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virtuoso, envolvendo expansao da renda, do crédito, do consumo, do investimento,
do emprego e novamente da renda. A reativacdo da economia recuperou o merca-
do de trabalho, enquanto a elevacdo do emprego e o aumento das remuneracdes
do trabalho elevaram a renda das familias. Num contexto de ampliacdo do crédito
doméstico, 0 aumento da renda das familias repercutiu positivamente no consumo;
e a interacdo do consumo com o investimento consolidou o crescimento da econo-
mia e sustentou uma trajetoria favoravel ao mercado de trabalho. Frise-se o fato de
que essas interagoes terem ocorrido com formalizacdo dos contratos de trabalho e
aumento do valor do saldrio minimo fizeram as rendas pelo trabalho e das familias
aumentarem num contexto de reducao das diferencas de rendimento médio entre
as pessoas com trabalho e entre as familias brasileiras.

Para finalizar este estudo, falta agora ponderar sobre os provaveis efeitos que
uma continuacao das tendéncias aqui apresentadas, por mais dez anos, teriam so-
bre a evolu¢do do mercado de trabalho,em especial sobre a estrutura ocupacional
e os rendimentos no pais.

1.4 Projecdes para a Estrutura de Emprego e Renda em 2017

Considerando a evolucgédo e as mudancas observadas na estrutura ocupacional no
periodo 2004-2007, foi realizado um exercicio de projecdo daquelas tendéncias
para um periodo de 10 anos, com o objetivo de avaliar os impactos (sobre os dife-
rentes grupos ocupacionais considerados na analise anterior) de um cendrio com:

i. Crescimento médio anual de 4,5% do PIB;

ii. Elasticidade emprego/produto de 0,4;

iii. Crescimento dos rendimentos de 4,5% ao ano.

E importante ressaltar que, em funcéo da atual crise econdmica e dos inime-
ros fatores imprevisiveis que podem afetar o comportamento futuro do emprego e
dos rendimentos do trabalho, o presente exercicio ndo deve ser visto como uma es-
timativa da trajetéria esperada do mercado de trabalho nacional, e sim como uma
forma de tentar entender melhor os resultados provaveis que seriam alcancados
caso o padrao de evolucao da estrutura ocupacional vigente no periodo 2004-2007
pudesse ser mantido por um periodo mais longo.

Nesse sentido, cabe ressaltar que os resultados expandidos foram obtidos a par-
tir da utilizacao das taxas médias de crescimento anual da ocupacao e dos rendimen-
tos de alguns estratos ocupacionais considerados anteriormente, que — em conjunto
com a utilizacdo de indices referentes a variacdo do PIB, da elasticidade emprego/pro-
duto e dos rendimentos do trabalho observados no periodo 2004-2007 - resultaram
no calculo do volume absoluto do emprego, do rendimento médio e da massa de
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rendimentos. Com esses valores totais e utilizando as taxas médias de crescimen-
to observadas no periodo 2004-2007 (em cada um dos grupos ocupacionais e por
posicao na ocupacao), foram estimados: o crescimento absoluto do emprego, o au-
mento da massa de rendimentos e a expansao do rendimento médio para o Brasil
em 2017.° Deve-se esclarecer, ainda, que a analise dessas estimativas também pode
servir como referéncia para a realizacao de reflexdes sobre os provaveis impactos
de ritmos diferentes de crescimento do PIB (significativamente acima ou abaixo de
4,5%) sobre a estrutura ocupacional e de rendimentos.

1.4.1 Expansao da estrutura ocupacional e de rendimentos

Considerando um cenario de crescimento médio do PIB semelhante ao padrao
observado no periodo 2004-2007 e de manutencéo da elasticidade emprego/pro-
duto, a expansao relativa ao nimero de ocupados seria de cerca de 20%, em um
periodo acumulado de 10 anos,com um aumento liquido de cerca de 15,6 milhdes
de ocupados (tabela 1.24). Com esse ritmo médio de crescimento das ocupagdes
em torno de 2% ao ano, correspondente a geragao de mais de 1,5 milhdo de novas
vagas anuais, o crescimento do emprego seria compativel com o crescimento da po-
pulacdo em idade ativa; e, no caso de um moderado aumento da taxa de participa-
¢ado, também compativel com o crescimento da populacdo economicamente ativa.

Dependendo do ritmo de crescimento da PEA, poderia ser alcancada, ao
mesmo tempo, uma progressiva reducao das elevadas taxas de desemprego no pais.
Considerando que um ritmo semelhante de crescimento do emprego foi suficiente
para reduzir o desemprego no periodo 2004-2007 e que a populacdo brasileira em
idade ativa ndo devera crescer num ritmo mais elevado, 0 maior ou menor impacto
em termos de reducdo do desemprego e de melhor estruturacdo do mercado do
trabalho estaria associado ao ritmo de evolucao da PEA.

Nesse sentido, cabe ressaltar que taxas médias menores de crescimento do PIB
poderiam inviabilizar até mesmo um processo de reducdo do desemprego aberto,
enquanto taxas médias mais elevadas, ndo somente reduziriam mais rapidamente
o desemprego aberto, como contribuiriam para reduzir o desemprego oculto (por
trabalho precario ou por desalento) e a participacdo das ocupacdes mais precarias
na estrutura ocupacional.

¢ Em funcdo de problemas associados as projecoes de dois grupos de ocupacao: empregados do
setor agricola e membros das forcas armadas e auxiliares, que resultariam em distor¢oes dos
dados estimados, as projecdes para esses dois grupos foram excluidas da presente anélise, mas
os dados estédo incluidos nos totais apresentados.
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TABELA 1.24

Projecdo das variacdes relativa e no nimero de ocupados, segundo grupos

ocupacionais. Brasil: 2007 e 2017

Grupos Ocupacionais Variacdo Relativa  Variacdo Absoluta

(em %) (em mil ocupados)

Profissionais das ciéncias e das artes 76 4.435
Técnicos de nivel médio 48 3.191
Trabalhadores de servicos administrativos 35 2,571
Venc!edpres e prestadores de servi¢o do 29 2431
comércio

Dirigentes em geral 26 1.117
Trab_alhadores da~ producao de tiens e 24 4.850
servicos/Reparagdo e manutencédo

Trabalhadores dos servi¢os 17 3.010
Expanséo do total de ocupados* 20 15.599

Observacao: Elaboracao Projeto PIB, com base em dados IBGE/PNAD (2004, 2007).

!No total estéo incluidos os ocupados no setor agricola e os membros das forcas armadas e
auxiliares, que em funcdo da metodologia de projecGes acabariam tendo o nimero de ocupacdes
reduzidas, contribuindo para um menor saldo de expansédo do total de ocupados.

Nesse cendrio (crescimento de 4,5% do PIB e elasticidade emprego/produ-
to de 0,4), 0s grupos ocupacionais mais associados as familias situadas nas duas
faixas de renda acima de 4,8 s.m. (em 2007) apresentariam expressivos ritmos de
crescimento. Ou seja, o forte crescimento da ocupacdao em determinados grupos
ocupacionais contribuiria para abrir novas ocupag¢des associadas a um rendimento
do trabalho mais elevado, o que afetaria de forma positiva ndo so6 a estrutura ocu-
pacional, mas também a estrutura de rendimentos do trabalho e mesmo a distri-
buicdo das familias por faixas de renda.

Assim, as projecdes apontam para um crescimento maior dos grupos ocupa-
cionais associados a melhores rendimentos, maiores exigéncias em termos de for-
macao e qualificacao profissional e com maior presenca nas familias com renda
familiar acima de 4,8 s.m.Destacam-se: 0 grupo ocupacional constituido pelos pro-
fissionais das ciéncias e das artes (76%), com a segunda maior expansdo absoluta
das ocupacoes (4,4 milhdes); o grupo ocupacional constituido pelos técnicos de
nivel médio (48%), com geracao de cerca de 3,2 milhdes de novas ocupacgoes; o
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TABELA 1.25

Projecdes da variacao relativa para rendimento médio e valor absoluto do

rendimento médio por grupos ocupacionais. Brasil: 2007-2017

Variagédo Relativa

Grupos Ocupacionais do Rendimento REmRIE hilelo

(em %) (em R$)

Dirigentes em geral 9 2.932
Profissionais das ciéncias e das artes 0,4 2.167
Técnicos de nivel médio 21 1.542
Trabalhadores da produgéo de bens e

h ~ . 32 968
servicos e de reparacdo e manutencédo
Vend’ed_ores e prestadores de servi¢o do 38 929
comércio
Trabalhadores de servigos administrativos 6 864
Trabalhadores dos servigos 58 743
Total 30 1.193

Fonte: Elaboracéo Projeto PIB, com base em dados IBGE/PNAD (2004, 2007).

grupo dos dirigentes em geral, que apresentaria uma expansao relativa de 26%,
com a abertura de cerca de 1,1 milhdo de novas vagas (tabela 1.24).

No caso do grupo dos dirigentes em geral — cujo crescimento nao foi tdo
grande pelo fraco desempenho do subgrupo empregadores — ocorreria um forte
crescimento do niumero de dirigentes empregados e, principalmente, no setor for-
mal. Além disso, observa-se que a qualidade da ocupac¢ao melhoraria significativa-
mente, com um crescimento recorde de 86% dos ocupados no setor formal, para
um crescimento médio de 26% do conjunto do grupo ocupacional (dirigentes em
geral). Nessa hipdtese, ocorreriam redugdes absolutas do nimero de empregados
sem carteira (-1%) e dos trabalhadores ndo assalariados (-1%). Ou seja, a manu-
tencao do processo de crescimento econémico, em um periodo de mais 10 anos,
promoveria a formalizacao do grupo ocupacional dirigentes em geral. Tudo indica
que haveria um avanco maior dos dirigentes formalizados, nesse cenario favoravel,
em vez da proliferacdo dos pequenos empregadores informais e dos proprietarios
de micro e pequenos negdcios precarios, que geralmente nao contribuem para a
previdéncia social.
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TABELA 1.26

Rendimento médio em 2007 e estimativas para 2017. Relacdo entre o rendimento

médio de cada grupo ocupacional com a renda média dos ocupados.
Brasil: 2007 e 2017

% em % em
L 2007 Relacdo ao 2017 Relacéo ao
(Sl Lo (Ol B ETS (R$) Rendimento (R$) Rendimento
Médio 2007 Médio 2017
Trabalhadores dos servigos 485 52,8 743 62,3
Vendedores e prestadores 673 733 929 779
de servico do comércio ’ ’
Trabalhadores da
producéo de bens e 733 798 968 811
servicos e de reparacgdo e ' ’
manuten¢do
Trabalhadores de servicos 815 888 864 724
administrativos ' !
Técnicos de nivel médio 1.274 138,8 1.542 129,3
ZI‘OfISSIOI‘IaIS das ciéncias e 2158 235.1 2167 1816
as artes
Dirigentes em geral 2.690 293,0 2.932 245,8
Total 918 100,0 1.193 100,0

Fonte: Elaboracéo Projeto PIB, com base em dados IBGE/PNAD (2004, 2007).

Esse processo de elevacdo do assalariamento e da formalizacdo também seria
expressivo entre os técnicos de nivel médio e dos profissionais das ciéncias e das ar-
tes. A intensidade desse processo de assalariamento e de formalizacéo pode ser veri-
ficada pela estimativa de que, no conjunto desses trés grupos ocupacionais de renda
relativamente maior, em um periodo de 10 anos, seriam gerados quase 7 milhdes
de empregos assalariados formais, em contraste com um volume muito menor de
empregos sem carteira (menos de 1,3 milhdo) e de trabalho ndo assalariado (pouco
mais de 1 milhdo).

Esses grupos ocupacionais com os maiores rendimentos médios (em 2007)
apresentariam, em geral, reduzidas taxas de expansao do rendimento médio, me-
nores do que as observadas para os grupos ocupacionais de menor rendimento
— com excecdo dos servicos administrativos — e em relacdo ao rendimento médio
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TABELA 1.27

Rendimento médio em 2007 e estimativas para 2017. Relagdo entre o rendimento
médio de cada grupo ocupacional com a renda média das ocupacoes.
Brasil: 2007 e 2017

Trabalhadores do servi¢gos 604 65,8 803 67,3

Vendedores e prestacéo de servico do comércio 726 79,1 980 82,1

Trabalhadores da producéo de bens e servi¢os
e de reparacéo e manutencao formal

Trabalhadores de servicos administrativos 885 96,4 912 76,4

Técnicos de nivel médio formal 1.300 141,6 1.417 118,8

Profissionais das ciéncias e das artes 2.250 245,1 2.385 199,9

Dirigentes em geral 2.530 275,6 2.707 226,9

Total de ocupados 1.043 113,6 1.252 104,9

N&o assalariado 1.099 119,7 1.451 121,6

Fonte: Elaboracéo Projeto PIB, com base em dados IBGE/PNAD (2004, 2007).
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do conjunto dos ocupados. Contudo, esses trés grupos ocupacionais continuariam
apresentando os maiores rendimentos médios apds dez anos.

Por sua vez, os impactos em termos de aumento da massa salarial seriam tam-
bém muito significativos, em especial nos trés grupos ocupacionais associados a
rendimentos mais elevados, porque apresentariam expressiva taxa de expansao
do emprego e também considerando que o peso do conjunto desses grupos na
estrutura ocupacional ndo é desprezivel.

TABELA 1.28

Variacéo relativa e absoluta da massa de rendimentos por grupos ocupacionais.

Brasil: 2007-2017

Variacdo Relativa Variacdo Absoluta

Grupos Ocupacionais 2007-2017 2007-2017
(em %) (R$ milhdes)

Vend’ed_ores e prestadores de servico do 79 4381
comércio
Trabalhadores dos servigos 79 6.702
Técnicos de nivel médio 78 6.646
Profissionais das ciéncias e das artes 7 9.667
Trabalhadores da producao de bens e
servicos e de repara¢do e manutencéo 64 9.495
Trab_alhado!'es de servigos 43 2573
administrativos
Dirigentes em geral 37 4.301
Total de ocupados 55 40.533

Fonte: Elaboracdo Projeto PIB, com base em dados IBGE/PNAD (2004, 2007).

Tendo em vista as projecdes para a expansao das ocupagdes, a evolucdo do
rendimento médio e o crescimento da massa de rendimentos nesses trés grupos
ocupacionais associados a maiores remunerag¢des e com maior presenca nas fami-
lias situadas nas duas faixas de maior renda familiar (acima de 4,8 s.m.), algumas
conclusées importantes podem ser apreendidas:

a) Haveria um importante movimento de criacdo de ocupagdes assalariadas
com carteira assinada e associadas a rendimentos mais elevados,dentre os gru-
pos ocupacionais considerados, contribuindo para a abertura de um expres-
sivo volume de melhores ocupacdes e para a ampliacdo das oportunidades
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de insercao/ascensao ocupacional de parcela importante da forca de tra-
balho brasileira, o que teria impactos muito positivos do ponto de vista da
elevacao do rendimento do trabalho e da renda familiar de uma proporc¢ao
expressiva dos trabalhadores, que atualmente encontram-se desemprega-
dos ou em ocupagdes precdrias, ndo assalariadas ou assalariadas sem car-
teira e com baixos rendimentos;
b) Os menores aumentos relativos do rendimento médio — em relacdo aos
observados nos grupos ocupacionais atualmente associados a menores
rendimentos do trabalho e as familias situadas nas duas faixas de menor
renda - contribuiriam para a reducéo da desigualdade dos rendimentos do
trabalho e das familias;
Considerando a forte expansao relativa dessas ocupacoes, seu maior nivel
de assalariamento e seu rendimento médio relativamente elevado,a massa
de rendimentos nesses grupos ocupacionais apresentaria expressiva ex-
pansao, com impactos positivos na ampliacao dos ocupados e das familias
situadas nas faixas de renda familiar maior;

d) Seria ampliado, expressivamente, o contingente de familias com padrdo de
consumo semelhante ao observado entre as que atualmente apresentam
rendimento familiar acima de 4,8 s.m., com seus impactos em termos de
maior diversificacdo do consumo (principalmente, com reducao relativa
dos gastos em alimentacao e habitacdo e com elevacao relativa dos gastos
em saude, educacdo, transportes, lazer, turismo e cultura).

Por outro lado, as projecdbes mostram que 0s grupos ocupacionais claramente
mais associados a menores rendimentos do trabalho e com maior presenca entre
as familias situadas nas duas faixas de menor renda familiar - como os trabalhado-
res dos servicos, os vendedores e prestadores de servico do comércio e os traba-
Ihadores da producao de bens e servicos e de reparacdo e manutencao - apresen-
tariam menores taxas de expansao relativa, contribuindo para reduzir o peso das
ocupacdes de menor renda na estrutura ocupacional.

Mesmo com um expressivo aumento quantitativo, os impactos seriam positi-
vos ndo somente pela reducao da participacdo desses grupos na estrutura ocupa-
cional — em funcdo do maior ritmo de expansao e da abertura de oportunidades
para a incorporacao de trabalhadores nos melhores grupos ocupacionais -, mas
também pela melhoria que esses grupos apresentariam em termos de formaliza-
cao e elevacao dos rendimentos.

No conjunto desses trés grupos ocupacionais, 0 emprego assalariado formal
aumentaria fortemente (acima de 40%, sendo mais de 80% no grupo dos vende-
dores e prestadores de servico no comércio), enquanto o emprego assalariado sem
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carteira apresentaria retracao e o trabalho nédo assalariado apresentaria uma taxa
modesta de expansao.

Esses grupos ocupacionais de menores rendimentos e com forte presenca nas
ocupacdes de membros das familias situadas nas duas faixas de menor renda fami-
liar, apresentariam as maiores taxas de crescimento do rendimento médio. Ou seja,
mantendo-se as mesmas tendéncias do periodo 2004-2007, as maiores taxas de
aumento dos respectivos rendimentos médios ocorreriam justamente nos grupos
ocupacionais com menor renda.

Em geral, os rendimentos médios dos empregados formais dos grupos ocupa-
cionais de menor renda apresentariam um comportamento muito favoravel, tanto
em termos de aumento dos rendimentos como de reducao das desigualdades de
rendimentos (entre eles e em relagdo aos grupos de maior renda). Nos trés grupos
com menores rendimentos médios em 2007, o rendimento médio dos empregados
formais aumentaria acima da taxa de aumento observada para o conjunto dos em-
pregados formais (30%). As diferencas dos respectivos rendimentos médios dos em-
pregados formais seriam reduzidas, em relacao ao rendimento médio do conjunto
dos ocupados, para o grupo ocupacional dos vendedores e prestadores de servicos
e dos trabalhadores em servicos - justamente os dois grupos ocupacionais, no meio
urbano, com os menores niveis de rendimentos médios em 2007.Também em rela-
¢do aos demais grupos ocupacionais — com excec¢ao dos trabalhadores em servicos
administrativos -, as diferencas de rendimento médio seriam reduzidas.

Além disso, a melhoria no rendimento médio seria muito expressiva e, em ge-
ral, maior para os assalariados sem carteira dos grupos ocupacionais de menores
rendimentos do que para os demais (com rendimentos mais elevados), contribuin-
do para a reducao das diferencas de rendimentos médios entre os trabalhadores
sem carteira, assim como para elevar expressivamente o rendimento de emprega-
dos sem carteira pertencentes a um dos grupos ocupacionais predominantes nas
familias situadas nas menores faixas de rendimento familiar.

Embora o fato de ter o vinculo de emprego formalizado continue significando
uma probabilidade alta de obter uma remuneragao maior do que na auséncia de
carteira assinada, o rendimento médio dos empregados sem carteira, nos grupos
ocupacionais de rendimentos reduzidos, aumentaria de forma ainda mais expressi-
va do que ocorreria nesses mesmos grupos ocupacionais para os empregados com
carteira. Nesses grupos ocupacionais de rendimentos reduzidos, os trabalhadores
ndo assalariados também apresentariam aumentos do rendimento médio, relati-
vamente bem maiores se comparados aqueles que seriam observados nos grupos
ocupacionais de rendimentos mais elevados.

Esse movimento de evolucao do rendimento médio das formas mais precarias
de insercao (sem carteira e ndo assalariados) nos grupos ocupacionais de menor
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rendimento também contribuiria para elevar o rendimento desses trabalhadores,
em relacdo aos empregados do setor formal. Ou seja, para reduzir as diferencas
entre as diferentes posicdes na ocupacao (formal, sem carteira e ndo assalariados)
entre 0s grupos ocupacionais com menores rendimentos — cujas médias estao en-
tre as menores e por isso estdo mais associados as familias situadas nas menores
faixas de renda -, assim como para reduzir as diferencas entre esses grupos e aque-
les grupos ocupacionais com rendimentos médios mais elevados.

Portanto,uma expansao mais moderada do volume das ocupagdes de menores
rendimentos médios seria acompanhada por uma melhoria em termos de formali-
zacao e de rendimentos médios, capazes de melhorar o padrdo ocupacional daque-
les trabalhadores situados na base da piramide do mercado de trabalho, inclusive
jogando seus rendimentos para cima.Ou seja, um significativo ritmo de crescimento
econdmico afetaria de forma mais positiva os piores grupos ocupacionais, por meio
da formalizacdo e do rendimento médio - especialmente se associado a uma politi-
ca de elevacao sustentada do valor do salario minimo. Com esses comportamentos
da ocupacao e dos rendimentos médios, a massa de rendimentos também apre-
sentaria um aumento expressivo nos grupos ocupacionais que predominavam nas
familias situadas nas duas faixas de menor rendimento familiar em 2007.

Com o crescente grau de assalariamento e formalizacdo, certamente, as maio-
res taxas de expansao relativas e absolutas da massa de rendimentos ocorreriam
para os trabalhadores formais dos diversos grupos ocupacionais. Entretanto, além
de apontar que alguns grupos ocupacionais com menores rendimentos médios
estariam entre aqueles grupos com maior expansao absoluta da massa de ren-
dimentos (como o grupo de trabalhadores da producéo de bens e servicos e de
reparacao, trabalhadores dos servicos, vendedores e prestadores de servico do
comércio), também é importante destacar a expansao da massa de rendimentos
que ocorreria para os trabalhadores nao assalariados de diversos grupos ocupa-
cionais (trabalhadores da producao de bens e servicos e de reparagao e manuten-
cao, profissionais das ciéncias e das artes, técnicos de nivel médio, trabalhadores
dos servicos).

Em suma, considerando uma taxa média de 4,5% ao ano, o crescimento eco-
ndémico sustentado durante um periodo de 10 anos - associado a politicas publicas
voltadas para fortalecer o mercado de trabalho nacional (isto é, para a formaliza-
¢do dos contratos e a elevacao do poder de compra do saldrio minimo, entre ou-
tras) — provocaria fortes impactos positivos nos grupos ocupacionais em que se
encontram atualmente as piores condicdes de trabalho e de rendimentos. Haveria
uma clara melhoria da estrutura ocupacional em razdo dos impactos positivos em
termos de formalizacao, de elevacao dos rendimentos médios, de reducdo da desi-
gualdade dos rendimentos e de ampliacdo da massa de rendimentos do conjunto
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dos trabalhadores nos grupos ocupacionais menos favorecidos — mesmo com uma
expansao nao tao elevada do volume de ocupacao. Uma taxa média de crescimen-
to do PIB maior (acima de 5%) potencializaria todos esses efeitos, enquanto uma
taxa de crescimento econémico abaixo de 3% poderia diminuir ou eliminar esses
fortes impactos positivos sobre a estrutura ocupacional brasileira.

1.4.2 Comentarios sobre a elevacao dos padrdes de consumo

Sem duvida, cabe ressaltar que uma taxa sustentada e elevada de crescimento eco-
ndmico apresentaria impactos mais positivos em termos de formalizacao e de eleva-
¢do dos rendimentos nesses grupos ocupacionais mais precarios (de menor rendi-
mento médio) do que em termos de expansao do volume da ocupacao. Com isso, a
elevacdo do rendimento e o lento crescimento das ocupacdes ndo somente contri-
buiria para a reducdo da desigualdade dos rendimentos do trabalho, como também
teria fortes impactos em termos de melhoria dos rendimentos das familias situadas
nas duas faixas de menor rendimento familiar. Portanto, também provocaria impac-
tos em termos de elevacdo e diversificacdo do padrao de consumo, com aumento da
participacao dos gastos familiares com (e na demanda por) bens e servicos de saude,
educacéo, transportes, lazer, turismo, cultura — reduzindo relativamente, em especial,
0 peso dos gastos com alimentacdo e habitacao nos orcamentos familiares.

A projecao das tendéncias observadas leva a crer que o conjunto da estrutura
ocupacional apresentaria melhorias significativas, caso perdurassem por mais dez
anos. Ha indicacdes que as melhorias seriam produzidas por dois vetores:

i. Os impactos positivos de um periodo de crescimento econdmico susten-
tado e relativamente elevado sobre, principalmente, a expansao e formali-
zagao da ocupacao nos grupos ocupacionais atualmente em melhor situ-
acao (em termos de assalariamento, grau de formalizacao, nivel médio de
rendimentos e exigéncias de qualificacdo) e mais frequentes nas familias
situadas nas maiores faixas de rendimento familiar;

ii. Os impactos positivos para os grupos ocupacionais atualmente em piores
condigdes, principalmente em termos de elevacao dos rendimentos e de
tendéncia a formalizacao.

Cabe agora destacar que estas melhorias também reduziriam as desigualda-
des dos rendimentos do trabalho e mesmo as desigualdades referentes a renda
familiar - por meio do maior crescimento da renda das familias situadas nas duas
menores faixas de renda - e, provavelmente, provocariam fortes impactos nao ape-
nas em termos de aumento da demanda como em termos de diversificacdo dos
padrées de consumo no pais.
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Essa diversificacdo do padrao de consumo, com seus impactos expressivos so-
bre o crescimento da demanda por servicos de saude, educagao, transportes, lazer,
turismo, cultura, entre outros, realimentaria o processo de forte expansao da ocu-
pacao entre os profissionais das ciéncias e das artes, os dirigentes em geral, os téc-
nicos de nivel médio; e, junto com o aumento do assalariamento e da formalizacéo,
retroalimentaria o processo de abertura de melhores oportunidades de insercao
no mercado de trabalho, com maior expanséo relativa dos grupos ocupacionais
em melhor situagdo e crescimento mais lento (ou até mesmo reducao) dos grupos
ocupacionais onde predominam as piores condicdes.

Assim, em termos de impactos sobre a composicdo de consumo das familias
de menor renda, quanto maior o ritmo de crescimento do PIB, maior seria a tendén-
cia de elevacdo do peso das caracteristicas da estrutura de consumo das duas faixas
intermediarias de renda (em 2007) no conjunto da estrutura de consumo do pais, ou
seja, de tornar a estrutura de consumo mais parecida com a estrutura de consumo
das familias situadas, em 2007, nas faixas de renda familiar acima de 4,8 s.m. Isso
significaria que, por um lado, o aumento do rendimento médio e da quantidade
de familias migrando para as faixas superiores de renda familiar, provocaria um ex-
pressivo aumento dos gastos em consumo; por outro lado,também como resultado
desse processo haveria importantes alteracdes na estrutura de gastos das familias
em consumo. Dentre essas alteracdes, pode-se destacar uma tendéncia de reducao
do peso dos gastos com habita¢ao, alimentacdo e fumo no conjunto dos gastos das
familias brasileiras. Os respectivos pesos dos gastos com vestuario e com higiene
e cuidados pessoais também poderiam apresentar reducdo no conjunto da estru-
tura de consumo, ou um aumento moderado de suas respectivas participagoes,
pois claramente seriam os respectivos pesos dos gastos em educacao, transporte,
assisténcia a saude, lazer e cultura, servicos pessoais e despesas diversas, que mais
aumentariam na estrutura de consumo, com os impactos ja mencionados sobre a
estrutura ocupacional e de rendimentos.

Entretanto, deve-se ressaltar que, apesar da queda do peso de algumas despe-
sas no conjunto do orcamento das familias,em nenhum dos grandes itens mencio-
nados anteriormente haveria reducdo absoluta do montante gasto em consumo.
Ao contrério: na grande maioria dos casos, o aumento do dispéndio das familias
(em termos monetarios e em quantidade) seria muito expressivo.

Convém esclarecer, ainda, que a elevacao esperada do gasto das familias de
menor renda e as altera¢des qualitativas na composicao do consumo familiar, caso
fosse possivel manter aquele padrao de crescimento por 10 anos, ndo podem ser
interpretadas como uma tendéncia a equiparacdo com os padrdes de consumo
predominantes nos paises mais avancados. E lembrar que a expansao do gasto em
consumo, tanto nos paises avancados como nos paises em desenvolvimento,
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deveria contemplar as recomendacdes da ONU no sentido de propiciar acesso aos
frutos do progresso técnico para os segmentos populacionais mais pobres e, ao
mesmo tempo, evitar desperdicios e maiores danos ao meio ambiente.”

Consideragoes finais

A elevacdo da taxa média de crescimento do PIB no periodo 2004-2007 teve como
resultados importantes impactos positivos sobre o mercado de trabalho brasileiro: a
taxa de desemprego que se encontrava num patamar muito elevado reduziu-se de
forma significativa, refletindo um expressivo crescimento do nimero de pessoas com
trabalho, suficiente para ir além da absor¢ao do aumento da PEA. O expressivo ritmo
de aumento da ocupacdo ndo somente permitiu a reducdo do desemprego como
ocorreu num contexto de importantes mudancas qualitativas na estrutura ocupacio-
nal.Essas mudancas na estrutura ocupacional refletem uma forte ampliacdo e aumen-
to da formalizagdo das ocupacdes de maior rendimento (dirigentes, profissionais de
nivel superior, técnicos de nivel médio), menor ritmo de crescimento das ocupagdes
de menor rendimento (agricolas e prestacao de servicos) que, entretanto, foi acompa-
nhado de um processo de elevacdo do rendimento médio e de melhorias qualitativas
no que se refere a posicdo na ocupacdo. Portanto, esse processo teve como resultado
importantes melhorias qualitativas da estrutura ocupacional e de rendimentos, re-
duzindo a participacdo das piores ocupacdes, aumentando a participacdo das ocu-
pacoes de rendimento mais elevado, ampliando de modo geral a formalizacao dos
contratos de trabalho,aumentando o rendimento médio - principalmente das piores
ocupacoes — e reduzindo as desigualdades de rendimento do trabalho.

A reducdo do desemprego, o aumento do assalariamento, a formalizacdo dos
contratos de trabalho e o aumento dos rendimentos - particularmente os menores,
influenciados pelos impactos da elevacdo do poder de compra do saldrio minimo
- contribuiram para a elevacao das rendas das familias, especialmente daquelas de
menor faixa de renda. A reducao das taxas de desemprego contribuiu para aumentar
0 numero de membros ocupados que passaram a contribuir para a renda familiar. O
aumento do assalariamento e da formalizacdo dos contratos de trabalho, além de
possibilitar maior remuneracao (pelos impactos do décimo-terceiro, das férias e /s de
férias, FGTS, seguro-desemprego) das pessoas com trabalho também contribuiu para

70 PNUD (Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento) tem alertado que o consumo
desenfreado amplia a distancia entre ricos e pobres,ao passo que a ONU tem insistido na impor-
tancia de atingir padrées de consumo mais sustentdveis, que reduzam os danos ambientais e
melhorem a eficiéncia do uso de recursos renovaveis. A difusao dos atuais padroes de consumo
(e desperdicio de energia) verificados nos EUA para os paises em desenvolvimento poderia cau-
sar um colapso irreversivel do meio ambiente. Cf. Cohen, 2005.
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amenizar os efeitos da rotatividade no emprego, protegendo a renda do trabalhador
quando desempregado. A expansao do PIB e da renda per capita, associada as lutas
sindicais e as conquistas de acordos e convencgdes coletivas com elevacdo real dos
salarios, resultaram em elevacdo - ainda que moderada — dos rendimentos do tra-
balho das categorias mais organizadas e com maior rendimento médio. Entretanto,
foi a politica de saldrio minimo, em um contexto de crescimento econdmico e da ar-
recadacdo publica, que apresentou maior importancia na elevacdo dos rendimentos
do trabalho, particularmente daqueles com menores rendimentos, contribuindo de
forma mais expressiva para o aumento da renda das familias, em especial daquelas
de menor rendimento, contribuindo para a reducdo da desigualdade ndo somente
nos rendimentos do trabalho, mas também na estrutura de renda familiar.

Uma proporcao crescente de familias com maior nimero médio de mem-
bros ocupados, cada vez mais como assalariados do setor formal, com rendimen-
tos médios mais elevados principalmente sob a influéncia do valor real do salario
minimo — mas também pelos impactos das negocia¢des sindicais — conformaram
um quadro de expressivo aumento dos rendimentos das familias (e de reducédo da
desigualdade) como resultado do comportamento dos rendimentos do trabalho.
Entretanto, para esse processo de elevacao da renda das familias e de reducao das
desigualdades contribuiu também para elevacdo de outros tipos de rendimen-
tos das familias, principalmente das transferéncias de programas sociais (como o
Bolsa Familia), do aumento do nimero de beneficiarios do sistema de protecao
social e dos impactos da elevagao do salario minimo sobre os valores dos benefi-
cios — principalmente sobre aposentados e pensionistas que recebem em torno
do saldrio minimo.

Assim, o processo de aumento do rendimento familiar foi caracterizado por
um aumento muito maior da renda das familias situadas nas faixas de menor ren-
da familiar, reduzindo a desigualdade de rendimentos, aumentando fortemente a
quantidade de familias situadas nos estratos e renda superiores e provocando im-
portantes modificacées na estrutura de consumo. Esse aumento de rendimentos,
assim como a maior regularidade dos fluxos de renda apropriados pelas familias e
0 maior acesso ao crédito, provocaram uma expressiva ampliacdo e diversificacdo
do consumo.

Essas mudancas no consumo significaram uma ampliagdo muito maior da de-
manda por bens e servicos de transporte, salde, educacdo, lazer e cultura e servigcos
pessoais. Além disso, contribuiram para gerar um ambiente positivo para a produ-
¢ao e o investimento.

Observa-se que, no processo de crescimento econdmico e ampliacdo das ocu-
pacdes, esse padrao de expansdo e diversificacdo do consumo fortaleceu a geracao
de melhores ocupacées, inclusive com maiores rendimentos e formalizacdo dos
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contratos de trabalho, fortalecendo o crescimento dos ocupados como dirigentes,
profissionais de nivel superior e técnicos de nivel médio, assim como ocupados nos
servicos de apoio administrativos, vendas e em atividades de producao de bens e
servicos e de reparagao e manutencao. Processo que também contribuiu para a
reducdo do peso das ocupacdes mais precdrias na estrutura ocupacional, como as
ocupagdes manuais agricolas, as predominantes em prestacdo de servicos e, em
geral, os empregados sem carteira e os trabalhadores nao assalariados.

E importante destacar que nessa evolucdo da estrutura ocupacional néo
ocorreu o aumento da desigualdade dos rendimentos — processo, portanto, muito
distinto do padréo histérico brasileiro de crescimento com elevacao da desigual-
dade. Entretanto, também cabe lembrar que esse processo de melhoria da estru-
tura ocupacional e de consumo e de reducdo da desigualdade poderia ter sido
muito mais amplo e com impactos qualitativos mais expressivos se esse periodo
de crescimento econémico contasse com um processo mais robusto de investi-
mento publico nas areas social e de infraestrutura. Esses investimentos reforcariam
as mudancas observadas na estrutura do emprego e da renda, poderiam promover
alteragées qualitativamente mais significativas no padrdo de consumo e, portanto,
teriam impactos ainda mais importantes sobre a melhoria das condi¢ées de vida
da populacao brasileira.

Deve-se também considerar que esses resultados refletem um crescimento
do PIB que ndo chega a ser extraordinario,em um periodo relativamente curto, que
se inicia num quadro muito precario do mercado de trabalho:

i. Elevado déficit de oportunidades ocupacionais (desemprego alto, elevada
participacao de ocupacdes na produgdo para o consumo préprio e em ocu-
pacdes nao remuneradas);

ii. Grande proporc¢édo de ocupacdes remuneradas sem acesso aos direitos tra-
balhistas (elevadas porcentagens de trabalho por conta prépria de menor
renda e de empregados sem carteira de trabalho assinada);

iii. Baixa qualidade do emprego formal (enorme parcela de trabalhadores ex-
postos a rotatividade no emprego, com saldrio contratual préximo ao mini-
mo legal e submetidos a extensas jornadas de trabalho).

A manutencao de padrao semelhante ao observado no periodo 2004-2007
por um periodo de dez anos poderia provocar melhorias ainda mais intensas no
mesmo sentido das transformacgdes observadas na estrutura ocupacional, de ren-
dimentos e de consumo. Assim, os impactos acumulados em um periodo mais longo
poderiam nao somente melhorar o padrao de consumo e de distribuicdo de renda
no pais, como promover reducao do desemprego e melhorias progressivas na oferta
de oportunidades ocupacionais e na estrutura de rendimentos. Entretanto, em fun-
¢do do patamar de elevada desigualdade de renda, da reduzida renda per capita,
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das dificuldades para ampliar expressivamente os investimentos publicos na area
social e na drea de infraestrutura - com seus impactos nocivos sobre o padrdo de
consumo - e da elevada precariedade na estrutura ocupacional, um periodo de
dez anos ndo seria suficiente para superar totalmente os problemas sociais e do
mercado de trabalho atualmente observados. Portanto, o enfrentamento dessas
questdes exigiria um periodo mais longo de tempo, com taxas de crescimento
econdmico semelhantes ou mais robustas do que as observadas no periodo 2004-
2007 e com manutencao do processo de formalizacdo dos contratos de trabalho e
da politica de valorizacdo do salario minimo.
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2

ESTRUTURA DE COMERCIO EXTERIOR E DE
PROTECAO EFETIVA!

Introducao

A politica de importacéo brasileira passou por profundas transformacdes nos anos
1990. Depois de diversas alteracdes conduzidas no final dos anos 1980 de forma a
eliminar as multiplas Barreiras Nao Tarifarias (BNT) existentes, o processo de liberali-
zacao implementado a partir de 1991 fez com que a tarifa aduaneira média caisse de
44% para 11% no inicio de 1995.2 Também foi nesta época que o Brasil incorporou di-
versos dos acordos realizados no ambito da Rodada Uruguai, dos quais merece des-
taque a legislacdo referente ao dumping, as salvaguardas e direitos compensatorios.

Durante a segunda metade da década, diversos “ajustes” da estrutura tarifa-
ria brasileira foram feitos, devido, sobretudo as flutuacées macroecondémicas do
Brasil e de seus parceiros do Mercosul. Uma mudanca bastante importante foi
o0 aumento da Tarifa Externa Comum (TEC) em trés pontos percentuais para se

! Capitulo baseado na Nota Técnica Transversal Estrutura de Comércio Exterior e Prote¢do Efetiva,
elaborada por Ana Urraca Ruiz (UFF), Leane Naidin (PUC-Rio), Henry Pourchet (FUNCEX), Michele
Melo (Doutoranda, UFF) e Kleber Pacheco (Mestrando, UFF),sob a coordenacao de Marta Castilho
(ECO/UFF). Documento completo disponivel em: http://www.projetopib.org. Participaram da
elaboracédo deste capitulo: Marta Castilho, Ana Urraca Ruiz e Leane Naidin.

2 O processo de liberalizagdo comercial foi inicialmente concebido como um processo multilateral,
no sentido de abranger o conjunto das importacdes brasileiras. Como a formacdo do Mercosul
em 1991, o cronograma de reducdo tarifaria foi modificado de forma a compatibiliz-lo com
a implementacao da Tarifa Externa Comum do bloco. Para uma descricdo mais detalhada do
processo de liberalizacdo comercial brasileiro, ver Kume, Piani & Miranda (2008) ou Castilho &
outros (2009).
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prevenir dos efeitos sobre o balan¢o de pagamentos da crise asidtica. Findo este
acréscimo “temporario’; observa-se, a partir de 2004, uma maior estabilidade na ta-
rifa nominal, mesmo considerando-se o surgimento de novas excecdes a TEC e de
modificacdes pontuais. Algumas mudancas aconteceram — assinatura de acordos
comerciais ou introducao de novo regime especial para a industria automotiva —
mas sem que isso alterasse significativamente a politica de importacao.

Houve, no entanto, uma alteracdo importante em outra esfera de politica eco-
némica - tributacao — que afetou significativamente o nivel de exposicao a concor-
réncia externa da economia brasileira, aqui medido pelo nivel de protecéo efetiva
ao produtor doméstico. Embora o nivel de protecdo nominal dé uma ideia clara
da politica de importacdo de um pais e de suas prioridades em termos de politi-
ca produtiva - sobretudo em um caso como o brasileiro, no qual ela é o principal
instrumento da politica de importacdo e aonde o recurso a BNT é baixo —, ela pode
ocultar diferencas de protecao setorial efetiva importantes. A protecao efetivamen-
te dada a um bem produzido em um pais deve considerar as diferencas de grau de
protecao que é dada aos produtores, de um lado, e aos fornecedores de insumos,
de outro. A politica de importagdo pode se mostrar, por exemplo, desprotetora — ou
seja, com incentivos negativos para a producao nacional — caso o produtor de bens
finais tenha uma protecdo nominal inferior a protecdo dada aos bens que sao uti-
lizados como insumos e dependendo do peso destes no valor agregado do bem
final.

O conceito de protecdo efetiva busca dar conta deste fendmeno ao incluir em
seu cOmputo ndo apenas a tarifa incidente sobre o bem final mas, também, aquelas
incidentes sobre os insumos, ponderados por sua participacao no valor agregado.
A literatura sobre protecao efetiva é relativamente antiga. Ela surgiu nos anos 1960
no ambito da discussdo da importancia do comércio de bens intermediarios. As re-
feréncias classicas para o calculo de protecao efetiva sdo Balassa (1971) e Corden
(1974), existindo diversas aplicacdes para diferentes paises. Para o Brasil,encontram-
se disponiveis alguns trabalhos, dentre os quais vale destacar os de Tyler (1981);
Braga, Santiago & Ferro (1988); e Kume & Piani (2004), cuja metodologia é aplicada
aqui.

O presente calculo para a protecao efetiva no Brasil para os anos de 2000 e
2005 incorpora o efeito “protetor” decorrente da concessao da isonomia tributaria
que se deu aos produtos importados ao se realizar duas alteragdes importantes
nas contribui¢des cumulativas PIS/PASEP e COFINS entre 2002 e 2004.Em primeiro
lugar, se reduziu a incidéncia cumulativa sobre a producdo doméstica e, em segun-
do, comecgou-se a cobrar estas contribuicdes também dos produtos importados
(até entdo isentos). Estas mudancas tributarias tiveram um impacto significativo
no nivel de protecao efetiva para a economia brasileira. De fato, caso a incidéncia
tributaria tivesse se mantido inalterada neste periodo, o nivel de protecao efetiva
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médio para a economia teria reduzido em 1,7% entre 2000 e 2005. Porém, dado
o efeito desprotetor exercido pelos impostos indiretos incidentes de forma cumu-
lativa até 2004, a protecao efetiva média aumentou neste periodo de cerca de 10
pontos percentuais.

Além de apresentarmos a variacao da protecao efetiva nos anos citados, ava-
liamos em que medida as variacbes dos diferentes setores podem ser atribuidas
a alteracées no nivel de tarifa nominal dos insumos e/ou bens finais, a mudancas
registradas na estrutura técnica de producao ou, entdo,a mencionada alteracado na
cobranca dos impostos indiretos PIS-PASEP/COFINS.

No presente no capitulo, pretendemos caracterizar a politica de importacao
brasileira - apresentando nao somente a tarifa nominal como também as diver-
sas excecoes (geograficas, setoriais, entre outras) a TEC. A Secao 2.1 se dedicard a
analisar a politica de importacdes propriamente dita. Essa politica conta com inu-
meros instrumentos e apresenta diversas dimensées. O instrumento mais tradicio-
nal é a tarifa aduaneira. Ela, no entanto, pode ser aplicada com exce¢des a setores
ou regides, com ou sem condicionalidades, e obedecendo ainda a uma dimenséo
importante da politica externa de um pais — os acordos preferenciais. O nivel de
protecao pode também sofrer alteragdes em razao do uso de instrumentos con-
tra a concorréncia desleal, como as medidas anti-dumping ou compensatoérias e de
salvaguardas. Na Secdo 2.2 é apresentada a evolucao da tarifa nominal brasileira e
suas principais caracteristicas, para em seguida mostrar quais sao as exce¢des a ela
existentes.

2.1 Protecao Nominal a Economia Brasileira: uma Analise
dos Diversos Instrumentos de Politica de Importacdes
Aplicados as Importacdes no Periodo Recente

A politica de importacdes de um pais pode ser implementada pelo uso de diversos
instrumentos. O principal deles é a tarifa aduaneira, porém, sua aplicacdo depen-
de da existéncia de regimes e exce¢des que a limitam, como reducdes, isencdes
ou alteragdes que visem incentivar ou proteger certo setor ou atividade. Ela tam-
bém pode ser alterada para determinados parceiros comerciais, devido a acordos
preferenciais. A protecdo dada pela tarifa — plena ou preferencial - tem, de forma
geral, carater permanente, assim como sdao os regimes especiais. Porém, diante de
algumas situacdes, as autoridades aduaneiras podem temporariamente aumentar
a protecdo por meio de aliquotas adicionais — é o caso dos instrumentos de defesa
comercial (medidas anti-dumping, antissubsidio ou salvaguardas).

Nesta secdo, analisaremos a protecdo a producao brasileira que é dada por
esses diversos instrumentos. Em primeiro lugar, serd analisada a incidéncia setorial
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da tarifa nominal brasileira e suas principais caracteristicas.Em seguida, serao apre-
sentadas as excecOes existentes a estrutura tarifaria, sejam elas permanentes (tanto
em termos de regimes especiais quanto em termos de preferéncias comerciais) ou
temporarias (sob forma dos instrumentos de defesa comercial).

2.1.1 A estrutura da tarifa aduaneira no Brasil

A tarifa em vigor no Brasil desde 1994 é a versao brasileira da TEC modificada por
algumas alteragdes estabelecidas unilateralmente com base em regras acordadas
no bloco. Esta versao brasileira se difere da TEC pela existéncia de excecdes nacio-
nais, das quais vale destacar as principais:

a) A chamada “lista de excecdes a TEC”: cada um dos paises membros tem o
direito de aplicar tarifas diferenciadas da tarifa comum para os produtos
contidos nas Listas de Excecao Nacionais. Elas consistem em um deter-
minado nimero de excec¢des, hoje limitada a 100 produtos por pais, para
qualquer tipo de produto. Esta lista existe desde a implementacao daTEC e,
apos diversas prorrogagoes e alteragdes no cronograma para sua extingao,
sua reducao gradual esta prevista para ocorrer até 31/12/2010;

b) A Lista de Excecbes a TEC para Bens de Informatica e Telecomunica¢des
(BIT);

c) Alista referente as reducdes temporarias por questoes de desabastecimen-
to, que é bastante reduzida;

d) Os “ex-tarifarios; que sdo majoritariamente bens de capital (BK) e Bens de
Informatica e Telecomunicacées (BIT), cujas tarifas estao temporariamente
fixadas em 2%. Estas exce¢des contemplam produtos com caracteristicas
bastante especificas.

Os ex-tarifarios e as reducdes tarifarias por questdes de abastecimento se carac-
terizam por serem alteracdes tempordrias a TEC. O pedido de inclusdo de produtos
nestas listas pode ser feito junto ao Ministério do Desenvolvimento e é analisada
pela CAMEX, seguindo procedimentos e critérios estabelecidos.

Além das excec¢des acima listadas, que sao todas referentes ao Brasil, existem
ainda os bens de capital que pertencem ao Regime Comum de Bens de Capital
Nao Produzidos. Nesta lista, encontram-se os produtos ndo produzidos na regidao
para os quais ha consenso entre os paises membro do Mercosul sobre a reducao da
aliquota. Em havendo discérdia entre os quatro paises sobre a sua inclusdao nesta
lista, o produto devera fazer parte da lista nacional.

A atual estrutura da tarifa aduaneira brasileira é relativamente simples, em
dois sentidos: por apresentar somente tarifas ad valorem e nao ter contingentes
tarifarios e por distribuir os montantes tarifarios em 13 faixas, conforme mostrado
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na tabela 2.1.2 Grande parte das aliquotas se concentram nas faixas entre 10 a 15%
(majoritariamente 14%) e de 0 a 5% (sobretudo 2%). A faixa de 35% é relativamente
importante, visto que seus 4,3% do universo total de produtos supera outras ali-
quotas mais baixas como 4%, 6%, 8%, 20% e 26%.

TABELA 2.1

Distribui¢do das linhas tarifarias por aliquota da TEC, 2008

I uotasTece g NdeLines  Freqvens
TEC* (%) Simples Acumulada
025) 0 687 7,1 7,1
2 1.833 18,9 2519
4 221 2,3 28,2
5-10 6 257 2,6 30,8
8 294 3,0 33,9
10 922 95 43,4
10-15 12 787 8,1 S5i85
14 2.152 22,1 73,6
15-20 16 859 8,8 82,4
18 637 6,6 89,0
20-30 20 317 3,3 92,2
26 333 3.4 95,7
35 35 422 4,3 100,0
Total = 9.721 100 =

Fonte: Elaboracéo Projeto PIB, com base em dados da SECEX.
* inclui as excegdes a TEC.

A estrutura setorial da tarifa aduaneira brasileira encontra-se na tabela 2.2.*
Por um lado, os setores menos protegidos correspondem a setores com baixo grau

3 A relativa simplicidade se deve ao fato de que se compararmos com a estrutura tarifaria da
UE e dos EUA, a estrutura brasileira, no que se refere a estes dois itens, é bastante simples. Por
outro lado, se compararmos com o Chile, que aplica o principio da tarifa uniforme para todos os
setores, a avaliagao é oposta.

4 Aolongo de todo este trabalho, tomou-se como referéncia a classificacdo setorial de 55 atividades
(das quais 37 industriais e duas do setor primario) utilizada nas Contas Nacionais do IBGE a fim
de podermos comparar as diversas estatisticas com a estimativa de protecao efetiva e outras
estatisticas deste mesmo instituto.
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de elaboracdo e, para os quais, o Brasil tem em geral bom desempenho exportador.
Sao eles: os setores de extracao e refino de petréleo (0% e 0,6%, respectivamente),
alguns setores da industria extrativa (minério de ferro [2%], outros produtos da
indUstria extrativa [3,3%] e cimento [4%]) e, enfim, os setores de agricultura, silvi-
cultura e exploracao florestal (3,5%) e pecuaria e pesca (3,8%). Porém, vale assina-
lar que dentro destes ultimos dois setores, assim como o de refino de petrdleo, as
tarifas podem variar bastante segundo os produtos - isto fica evidente pelos altos
valores da razdo entre desvio-padrao e média simples, todos acima de 1. Ou seja,
embora a média tarifaria nesses setores seja baixa, a protecao conferida a alguns
produtos especificos é elevada.

As tarifas mais elevadas séo aplicadas nos complexos téxteis/vestuario e calca-
dos e de equipamentos de transporte. Dentre os setores do primeiro complexo,
os produtos de artigos de vestudrio sdo os mais protegidos - a tarifa média é de
32,9%, com tarifa maxima e mediana de 35%. Em seguida, aparecem os produtos
téxteis, cuja tarifa média é de 22,5%, mas que também apresentam tarifa maxima
de 35%. O setor de calcados é o menos protegido, ainda que tenha uma média
elevada (17,8%) e também desfrute de uma tarifa maxima de 35%. Vale dizer que
o nivel de protecao é, em geral, relativamente elevado para o complexo téxtil e
calcados em seu conjunto, conforme atesta a baixa relacdo desvio-padrdo/média
simples nos caso dos trés setores.

No caso do complexo “equipamentos de transporte’; que reagrupa qua-
tro setores, as tarifas médias mais elevadas sao aquelas aplicadas sobre as im-
portacdes de caminhdes e dnibus (30,7%) e automdoveis, caminhonetas e utilitarios
(28,6%). A variabilidade das tarifas é relativamente pequena segundo a razdo des-
vio-padrdo/média simples, indicando que o nivel de protecdo elevado é genera-
lizado no interior destes setores — fato confirmado pela mediana de 35% para
trés dos quatro setores do complexo. Sdo os outros equipamentos de transpor-
te que desfrutam da menor tarifa média (10,2%), ainda que com forte variacao
entre os produtos. Vale assinalar que neste setor encontram-se alguns produ-
tos da industria aerondutica que se beneficiam de um regime de tributacdo
particular que lhes proporciona aliquota zero. J& o setor de autopecas (pecas
e acessoérios para veiculos automotores) apresenta uma tarifa média interme-
didria (16,8%). Porém, as tarifas dos produtos deste setor variam mais do que
aqueles dos setores com tarifas superiores. Enfim, o setor automotivo, como
exposto anteriormente, ¢ um dos setores que tradicionalmente desfruta dos ni-
veis mais elevados de protecao no Brasil, além de se caracterizar pela existéncia
de uma escalada tarifaria importante (os niveis de protecao efetiva apresenta-
dos adiante refletirdo este fato).
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Dentre os diversos setores que fabricam algum tipo de maquina, equipa-
mentos ou ainda seus componentes, se excluirmos o setor de eletrodomésticos,
as tarifas médias nao sdo muito elevadas. As aliquotas médias flutuam em torno
da média para todos os setores, variando de 9,5% (maquinas para escritério e
equipamentos de informatica) a 13,9% (maquinas, aparelhos e materiais elé-
tricos). No interior destes setores, as aliquotas ndo sdo muito elevadas, a tarifa
maxima atingindo, em geral, 20%. Nestes setores figuram a maior parte das exce-
¢bes a TEC, que consistem nas excecdes aos bens de informatica e telecomu-
nicacdes, assim como os ex-tarifarios (ndo contabilizados nos célculos devido
ao nivel desagregado de classificacao). O setor de eletrodomésticos destoa dos
demais: a protecao nominal média é de 18,3%, com uma tarifa maxima de 35%
e mediana de 20%.

O nivel de protecdo aos produtos do complexo quimico encontra-se em tor-
no da média nacional. As médias setoriais vao de 5,8% (produtos quimicos) a 15,2%
(perfumaria, higiene e limpeza), com as medianas estando em 2%, 18% ou, sobre-
tudo, 14%. Naqueles setores com menor tarifa média, a razdo desvio-padrao/média
simples atesta maior variabilidade. Dentre estes setores também figuram diversas
excecgoes a TEC.

Enfim, no complexo de madeira, papel e celulose (por questdes de classifica-
¢ao, nao se pode incluir moéveis em tal complexo), as tarifas sao relativamente bai-
xas. Alguns produtos de celulose e papel tém aliquota maxima de 16%, porém, a
mediana é de 12% e a tarifa média é de 11,8%. A tarifa mais baixa de jornais, livros
e revistas se explica pelas reducdes tarifarias dadas tradicionalmente as atividades
ligadas a imprensa e a edicao.

Duas caracteristicas ficam evidentes a partir da analise da estrutura tarifa-
ria brasileira. Em primeiro lugar, percebe-se que ha uma escalada tarifaria nas
aliquotas aduaneiras. Para varios grupos de setores — como agricultura e pesca
versus industria alimentar, minério de ferro versus produtos de aco, téxteis versus
vestuario, petréleo versus refino e, notadamente, a industria automotiva - a tarifa
média dos bens finais ou com maior grau de elaboracédo sdo superiores aquela
dos seus insumos.

Em segundo lugar, as tarifas sdo compativeis com a estrutura de vantagens
comparativas da economia brasileira: para a maioria dos setores em que o Brasil
tem bom desempenho exportador, as tarifas sdo relativamente baixas. Isto ndo é
notadamente o caso para o fumo, cuja tarifa é de 15,3%.
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TABELA 2.2

Tarifa aduaneira vigente no Brasil em 2008 (em %)

Agricultura, silvicultura,
exploracdo florestal

Alimentos e bebidas

Refino de petréleo e coque

g(”t::i::a [LEEe 33 2,0 06 100 00 40 128
_-------
Téxteis

Artefatos de couro e

caliados

Celulose e produtos de
papel

Alcool

Fabricacéo de resina e 104 58 06 18,0 2.0 14,0 261
elastomeros

Defensivos agricolas

Tintas, vernizes, esmaltes

e lacas

Artigos de borracha e
plastico

Outros produtos de
minerais ndo metalicos
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TABELA 2.2
Tarifa aduaneira vigente no Brasil em 2008 (em %) (cont.)
Média Desvio- DSSVIO- AL
Setores . ~ padrdo/ Maxima Minima Mediana Linhas
Simples  padréo P o
Média Tarifarias
Metalurgia de metais ndo 78 47 06 180 0.0 6.0 248
ferrosos
Produtos de metal - 157 28 02 200 00 160 252
(excluindo méag. e equip.)
Maquinas e equipamentos, , 56 05 200 00 14,0 990

inclusive manutencao
Eletrodomésticos 18,3 52 0,3 35,0 0,0 20,0 67
Méaquina para escritério e

A . - 9,5 6,4 0,7 20,0 0,0 12,0 93
equip. de informatica
Maquinas, aparelhos e 13,9 55 04 180 00 160 261
materiais elétricos
Material eletronico e equip. -, ¢ 7,5 07 200 00 12,0 292
de comunicagoes
Aparglho/lnst. r.nedlco’- _ 124 68 0,6 20,0 0,0 14,0 449
hospitalar, medida e 6ptico
Altomovers, camionetas e 28,6 8.4 03 350 180 350 24
utilitarios
Caminhdes e dnibus 30,7 10,4 0,3 35,0 0,0 35,0 38
Pe’(;as e acessorios para 16,8 8.2 05 350 0.0 180 56
veiculos automotores
Outros equipamentos de 10,2 77 08 20,0 0.0 14,0 104
transporte
Moves e produitos das 17,3 3,9 02 200 00 18,0 211

industrias diversas
Total 11,5 8,3 0,7 35,0 0,0 12,0 9,721
Fonte: Elaboracéo Projeto PIB, com base em dados da SECEX.

2.1.1.1 Comparacdo internacional

A titulo de ilustracao, a figura 2.1 mostra as médias tarifarias (simples) disponibili-
zadas pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) para um conjunto variado de
paises. Fica evidente que o nivel da protecao tarifaria média nos paises desenvolvi-
dos é inferior a protecao tarifaria média nos paises em desenvolvimento. Porém, este
segundo grupo é muito heterogéneo e as tarifas podem variar de 0%, como Taiwan,
por exemplo, até 29,9% para Bahamas. As diferencas ainda séo maiores quando a
comparacao se restringe as tarifas impostas aos produtos de origem agricola.
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Nesse contexto, a média tarifaria brasileira — que consiste apenas em um in-
dicador simples do padrdo de protecdo em uma determinada economia — nao
contrasta com os demais Paises em Desenvolvimento (PED) - nem mesmo com
aqueles que possuem uma estrutura industrial robusta como Russia, México, India
ou Coreia do Sul -, ficando em um nivel intermediario.

FIGURA 2.1
Tarifa média para paises selecionados, 2007 (em %).
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13,212,2

12,512,6

12,2
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Australia
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Africa do Sul
Venezuela
Colémbia
México

Tarifa média aplicada 2007

Fonte: Elaboracéo Projeto PIB, com base em dados da OMC.

india
China

Indonésia

Coreia do Sul

Filipinas

2.1.2 Desvios em relacdo a TEC (regimes especiais de
importacao, de incentivo ao desenvolvimento regional,
ex-tarifarios)

Vietna

As tarifas aplicadas podem diferir da tarifa legal ou vigente por diversas razoes.
Como mencionado na secao anterior, a primeira razao consiste nas diversas exce-
¢6es a TEC. Outra fonte de divergéncia é a existéncia de regimes especiais de tribu-
tacao na importacao (ou “regimes especiais”) ou de incentivo ao desenvolvimento
regional. Estes regimes consistem em uma reducdo na tarifa de importacdo (assim
como de outros tributos), estando o acesso a esse beneficio fiscal condicionado ao
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cumprimento de determinados requisitos, tais como a venda ao exterior, o exerci-
cio de determinada atividade econdémica ou a localizacdo regional do importador.

Em terceiro lugar, tém-se os chamados ex-tarifarios, que sdo redugdes tempo-
rarias concedidas aos bens de capital (BK) e Bens de Informatica e Telecomunicagoes
(BIT) que fazem com que a aliquota destes bens caia a 2% durante dois anos.

Vale assinalar que, ao contrario do que ocorre com os regimes especiais ou
de incentivo regional, a concessdo dos ex-tarifarios ndo esta atrelada a nenhum
tipo de condicionante, sendo acessivel a todos os agentes. Porém, juntamente com
0s regimes especiais e de incentivo, eles explicam as diferencas entre a tarifa de
importacao brasileira e a TEC do Mercosul, sendo conhecidas também como per-
furacées da TEC.®

Esta secdo tem por objetivo caracterizar essas “perfuracdes” da TEC, explicando
cada um destes mecanismos e colocando em evidéncia a importancia deles.

2.1.2.1 Regimes especiais

Anteriormente a 1990, 0s 42 regimes especiais para importacdo desempenhavam
um papel fundamental na politica de importacées. Eles permitiam uma adminis-
tracdo seletiva da politica de importacdes em um ambiente de alta protecao e seu
uso era generalizado.Isto fica evidente através da elevada parcela das importacoes
realizadas sob regimes especiais — segundo Piani e Miranda (2006), em 1989, 39%
do total das importacdes foi realizada sob regimes especiais ou de incentivo regional
e 14,7% com reducoes tarifarias previstas em acordos internacionais. Dentre os
regimes especiais, o draw back era responsavel pela maior parte (19,7%), seguido
dos referentes ao desenvolvimento regional (5,9%) — Zona Franca de Manaus (ZFM)
e os investimentos nas regides Norte e Nordeste - e, enfim, do regime para abaste-
cimento interno (3,2%).

Com o inicio do governo Collor,em 1990, a nova politica de importagao extin-
guiu grande parte dos regimes especiais, exceto o regime de draw back, o regime
especial para produtos de informatica, Zona Franca de Manaus e aqueles previs-
tos no ambito dos acordos internacionais. Por consequéncia, em 1995, o peso das
excecoes tarifarias era drasticamente menor do que aquele observado em 1989:
o percentual de importacoes realizadas sob regimes especiais caiu para 19,4%
(destes, 8,2% correspondiam as atividades exportadoras, 6,5% a ZFM e 4,6% aos
demais). O peso das importagdes realizadas sob acordos preferenciais manteve-se
relativamente estavel (15,6%).

> Para uma maior discussao sobre as divergéncias entre as estruturas de protecdo dos paises do
Mercosul, ver Berlinsky et al. (2005).
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Em 2008, segundo a Receita Federal, existiam cerca de vinte regimes especiais,
sendo os mais expressivos em termos de volume de importacao: draw back, ZFM,
Regime Automotivo e o Regime Aduaneiro de Entreposto Industrial sob Controle
Informatizado (RECOF), conforme se vé pela tabela 2.3.Vale assinalar que os acor-
dos internacionais aqui estao contabilizados dentro de recolhimento integral, por
serem reducdes preferenciais® e, ndo, beneficios fiscais temporarios. Entre os re-
gimes especiais classificados em “outros; destacam-se as importacdes realizadas
pelos governos (federal, estadual e municipal), as compras de partes, pecas e com-
ponentes para revisdo e manutencdo de avides e embarcacdes e para a industria
aeronautica, as efetuadas pelas instituicdes de pesquisa e ensino, as destinadas a
impressao de livros, jornais e revistas e a entrepostos industriais, além das aquisi-
¢Oes para ministérios militares.

Segundo o montante de importacdes realizadas sob cada regime, o draw back
continua a ser o mais importante. Porém, como se vé na tabela 2.3, a diferenca caiu
relativamente a ZFM e aos dois regimes que beneficiam as montadoras de veiculos
se considerados conjuntamente. Embora a parcela das importagdes com recolhi-
mento integral tenha atingido 76% do total em 2008, o exame das informacgoes
anuais desde 2000 revela uma forte volatilidade dos percentuais, tendo estado
durante esse periodo sempre compreendido entre 70 e 76%. Em outras palavras,
nao se pode afirmar que ha uma tendéncia a sua elevacao.

A partir das informacées sobre as receitas obtidas com o recolhimento do im-
posto sobre importacdo, pode se obter uma ideia da incidéncia real deste imposto.
A existéncia de exce¢des a TEC, de regimes especiais e de acordos internacionais
afasta a tarifa efetivamente recolhida pelo governo da tarifa “aplicada” (aquela
vigente, correspondente a TEC publicada). De fato, se retirarmos da tarifa “aplicada”
as respectivas excecoes e se aplicarmos esta tarifa as importacoes realizadas, tem-
se a tarifa“calculada” Por sua vez, se deduzirmos desta ultima os regimes especiais,
obtém-se a tarifa “paga; “recolhida” ou “real; sequndo denominacdo da Receita
Federal. A tarifa “calculada” pode levar ou nao em consideracao as redugoes prefe-
renciais (notadamente dos acordos no ambito da OMC, da ALADI e do Mercosul).O
calculo da tarifa “real” se efetua a partir da receita recolhida e sua comparacdo com
a tarifa calculada indica a magnitude das diversas reducdes mencionadas.

¢ Conforme Receita Federal (2009), “os regimes da OMC (antigo GATT), ALADI e Mercosul sdo
instrumentos de politica comercial e objeto de acordos internacionais, sendo, portanto, os
direitos aduaneiros ali estabelecidos em carater geral e permanente. Por isso, esses regimes, isto
é, essas medidas, ndo se caracterizam propriamente como beneficio fiscal, mas sim como uma
preferéncia comercial’

7 Neste caso, s6 sao considerados no calculo as tarifas correspondentes aos produtos para os
quais existem importagoes.
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TABELA 2.3
Importacdes segundo os regimes de tributagdo (em R$ milhdes)
2000 2005 2008
Regimes de
Tributacdo em R$ % em R$ % em R$ %
milhdes milhdes milhdes

Recolhimento integral 40.571 72,7 51.751 70,3 132.380 76,4

Suspensdo — draw back 4.332 7,8 7.220 9,8 11.462 6,6
Zona Franca Manaus 3.703 6,6 4.924 67 8.792 5.1
— ZFM

Reducdo para

montadoras de 2.609 4,7 2.922 4.0 5.179 3,0
vefculost

Suspensdo — admissdo

em RECOF automotivo a L2l &l AL e
Suspensdo — admissdo

RECOF 1.484 2,7 2.416 &3 3.766 2,2
Demais 3.085 515 3.131 4,3 7.379 4,3
Total 55.784 100,0 73.579 100,0 173.371 100,0

Fonte: Elaboracdo Projeto PIB, com base em dados da Receita Federal (2009).
1 Medida Proviséria n° 1.939/2000.

A tabela 2.4 apresenta trés aliquotas — as calculadas com e sem acordos e a
real. Para o total das importacdes, elas sdo bastante diferentes. Enquanto a calcu-
lada sem acordos atinge 8,6%, 0s acordos fazem com que ela seja de 6,8%.Porém,a
efetivamente recolhida (real) corresponde a 4,7%, uma diferenca bastante expres-
siva relativamente as duas precedentes. As informacdes fornecidas pela Receita
Federal, segundo as grandes categorias econdmicas, mostram que, segundo a dife-
renca entre a tarifa calculada sem e com acordos, as maiores concessoes feitas pelo
Brasil beneficiam as importacoes de alimentos e bebidas (sobretudo os basicos) e,
dentro da categoria de equipamento de transporte, automoveis de passageiros e
outros equipamentos de transporte. Quando se analisa a diferenca entre a real e as
demais, além dos setores ja citados, figuram autopecas e outros insumos basicos.Ou
seja, as maiores redugdes se encontram em alguns insumos e material de transporte,
embora existam regimes que concedam incentivos as importacdes de bens de ca-
pital por exemplo.
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TABELA 2.4

Aliquotas médias das importag¢des brasileiras (em %)

Grandes Categorias Econdmicas

Alimentos e bebidas
— Basicos
— Elaborados

Insumos industriais ndo especificados em outra
categoria

— Bésicos

— Elaborados

Combustiveis e lubrificantes

— Basicos

— Elaborados

Bens de capital, pecas e acessorios

— Bens de capital (exceto equip. de transporte)
— Pecas e acessorios de bens de capital
Equipamento de transporte, pecas acessorios
— Automoveis de passageiros

— Equipamento de transporte

— Pecas e acessorios de equip. de transporte

Bens de consumo néo especificados em outra
categoria

— Duraveis

— Semiduraveis

— N&o duréveis

Outros bens ndo especificados em outra categoria
Total

Fonte: Receita Federal (2009).

2.1.2.2 Ex-tarifarios

Aliguota Média (%)

Calculada
sem
Acordos

11,7
9,5
14,2

7,5

2,4
8,0
0,1
0,0
0,2
9,9
10,1
9,6
17,8
35,0
14,6
12,1

14,6

15,1

23,1
9,5
111
8,6

Calculada
com
Acordos

29
2,1
6,0

6,3

18

6,7

0,1

0,0

0,2

9,7

9,9

9,4
10,0
12,8
815
10,7

133

14,4
22,5
7,7
9,6
6,8

Real

3,4
14
55

4,7

1,0
5,0
0,0
0,0
0,1
6,2
7,3
4,9
6,0
12,8
872
4,1

12,0

13,0
20,9
6,6
4,0
4,7

Ex-tarifario € um regime especial de tributacao que prevé a reducdo temporaria
de até dois anos do imposto de importacao, para bens de capital (BK) e Bens de
Informatica e Telecomunicacées (BIT). Esta reducdo temporaria é atribuida a bens
especificos, cuja descricdo é detalhada dos equipamentos, com numeracao propria
na classificacdo comercial. A inclusdo na lista de excecbes tempordrias pode ser
requerida junto a CAMEX e sera concedida, apds apreciacao, somente para aqueles
bens que nao tenham producao de similar nacional.
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Atualmente, o regime de ex-tarifarios concede reducao tarifaria para a impor-
tacdo de bens isolados, mas também para um conjunto de pecas e componentes
caso caracterizem uma maquina ou equipamento e que sejam adquiridos conjun-
tamente - sao os ditos “Sistemas Integrados” Segundo a publicacdo da TEC pela
SECEX, em janeiro de 2009, estavam em vigor 2.689 ex-tarifarios, que correspon-
diam ao detalhamento de 437 linhas tarifarias (8 digitos das NCM) , no regime geral,
e 138 sistemas, contendo 1.154 linhas tarifarias.

Segundo o préprio governo, este mecanismo tem como objetivo reduzir o
custo do investimento e incentivar a modernizagdo do parque industrial e da in-
fraestrutura no Brasil.2 Porém, do ponto de vista do Mercosul, este regime é mais
uma excec¢ao a TEC, complicada a gerir e extensa. Num esforco de minimizar estas
excecdes — mas (ainda) sem o resultado esperado - foi criado 0“Regime Comum de
Bens de Capital Nao Produzidos) do qual ja falamos anteriormente.

2.1.3 Acordos preferenciais

O Brasil é signatario de diversos acordos comerciais, que sdo responsaveis por re-
ducdes permanentes das tarifas aplicadas as importacdes provenientes dos par-
ceiros contemplados por tais acordos. Ou seja, eles sdo ainda outra fonte de diver-
géncia das tarifas aplicadas relativamente a TEC. Porém, neste caso, tal divergéncia
é comum aos quatro paises visto que o Mercosul tem atuado conjuntamente no
cenario internacional. Sdo raras as situacdes onde as concessoes sao diferentes en-
tre os quatro paises do bloco.

Os acordos preferenciais mais importantes para a economia brasileira sao
o préprio Mercosul ou entdo os acordos vigentes com os parceiros da América
Latina (sejam os existentes desde os anos 1980 no ambito da Associacdo Latino-
Americana de Integracao [ALADI], seja o Mercosul-CAN). Dos demais,® além de suas

8 Segundo célculos da Coordenagao Geral das Industrias de Bens de Capital - CGBC/SDP/MDIC,
os investimentos globais ligados as importacdes de bens de capital considerados como ex-
tarifarios seriam de US$ 56 bilhdes entre 2001 e 2007, contra importacdes da ordem de US$ 6
bilhdes. Extraido de http://pee.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1224782560.pdf em 12/03/2009.

9 Os acordos atualmente assinados, mas que nio se encontram em vigor sdo com: India, Israel
e os membros da Southern African Customs Union (SACU). Pereira (2006) ressalta que, além da
pequena cobertura em termos de nimero de produtos, as concessdes feitas nos acordos com a
india e com o SACU, as concessées concernem produtos que hoje ja representam grande parte
do comércio bilateral e, por isso, o potencial de crescimento do comércio em decorréncia de
vantagens tarifarias ndo é significativo. O Brasil outorga ainda preferéncias tarifarias aos paises
em desenvolvimento membros do Grupo dos 77 para cerca de 128 produtos no ambito do Sistema
Global de Preferéncias Comerciais (SGPC), que consiste em um acordo multilateral, criado em
1988, a fim de fomentar o intercambio comercial entre os paises em desenvolvimento. Os
produtos contemplados sdo bastante diversificados, indo desde produtos agricolas e pecuarios
até maquinas e equipamentos. Outros acordos comerciais encontram-se em diferentes fases de
negociagoes.
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coberturas serem limitadas, nenhum deles esta de fato em vigor, estando em dife-
rentes etapas do processo de implementacao.

O Mercosul responde por cerca de 10% da corrente de comércio brasileira (em
1998, este percentual atingiu 20%) e as preferéncias tarifarias cobrem a quase to-
talidade dos produtos (existem algumas excecdes). Apesar das intengdes iniciais,
o projeto de criagdo de um mercado comum entre os quatro paises até hoje nao
passou de uma unido aduaneira imperfeita, devido as dificuldades de harmoni-
zacao das politicas comerciais e a falta de vontade politica para aprofundamento
do acordo além das disciplinas comerciais. O bloco sempre enfrentou muitas difi-
culdades devido as diferencas das estruturas de producao dos quatro paises e de
suas prioridades em termos de incentivo a producdo doméstica, que acabam por
impor diferentes visdes sobre o papel do Mercosul para cada um dos membros.
Adicione-se a isso a assimetria dos ganhos comerciais e a falta de mecanismos que
possam compensa-la. Ainda assim, o Mercosul é uma entidade importante para a
participacao brasileira no cenario internacional. Os acordos com terceiros paises
tém sido negociados conjuntamente, assim como tem sido sua atuacdo em foro
internacionais.

Ja a ALADI tem um formato diferente e propositadamente mais flexivel™® - ela
consiste em uma rede de acordos bilaterais e multilaterais,'* reunindo 11 paises da
Ameérica do Sul, além de México e Cuba.

A partir da criacdo do Mercosul, os acordos realizados pelos quatro paises no
ambito da ALADI foram sendo progressivamente substituidos por acordos entre o
bloco e seus parceiros, ainda que persistam acordos bilaterais, como por exemplo,
o assinado entre Brasil e México em 2006.

Atualmente a ALADI responde por cerca de 20% do comércio exterior brasileiro
e é um mercado bastante importante para as exportacoes brasileiras, sobretudo de
produtos manufaturados. Do lado das importagdes, o peso da ALADI é bem menor.

As concessoes tarifarias feitas pelo Brasil a seus parceiros da ALADI (excluindo
Mercosul) correspondem a uma reducao média de cerca de 40% da tarifa aplicada

A ALADI foi criada em 1980, visando a promover um processo de integracdo menos centralizado
do que a experiéncia anterior da ALALC e dando maior flexibilidade aos pares de paises para
estabelecer suas prioridades em termos de negociacao.

""A ALADI se constitui em uma espécie de rede de acordos, que podem abranger todos os
paises — sao os chamados Acordos de Alcance Regional (AAR) — ou apenas uma parte deles
- sao os Acordos de Alcance Parcial. Ambos cobrem ndo somente as matérias relacionadas ao
comércio de bens e servicos, mas também questoes relacionadas a cooperacao econémica, a
infraestrutura, entre outros. As concessoes tarifarias podem ser reciprocas ou ndo, diferindo
em termos de cobertura de produtos e de margens de preferéncia. Uma das caracteristicas da
ALADI - e que explica parte das diferencas entre as concessdes — é considerar as diferencas de
niveis de desenvolvimento dos paises da regido, que sao divididos em trés grupos.
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aos demais parceiros. As maiores margens de preferéncia sdo concedidas para pro-
dutos agricolas, fumo e produtos minerais (exceto produtos siderurgicos), enquanto
as menores preferéncias encontram-se em produtos alimentares, calcados e madei-
ra, celulose e papel.

2.1.4 Politica de defesa comercial

As medidas de defesa comercial, notadamente as medidas anti-dumping,'? sdo ain-
da outra fonte de divergéncia entre a TEC e as tarifas nacionais. Porém, além de
serem de carater temporario e especifico a empresas e paises, elas se dedicam a
“corrigir” situacdes excepcionais que, a principio, sdéo motivadas pelos exportadores
ou por problemas de competitividade da producdo doméstica.™

No caso brasileiro,desde a Rodada Uruguai, o recurso as medidas anti-dumping,
em particular, vem sendo cada vez mais utilizado como instrumento de politica co-
mercial. O periodo pds 1995 é ilustrativo do papel dessa politica de defesa co-
mercial, no contexto do processo de liberalizagao comercial dos anos 1990, como
relatam Kume & Piani (2005)™ e Naidin (2008), em substituicdo as politicas anterio-
res de elevada protecao tarifaria e uso de instrumentos de controle administrativo,
seletivos e unilaterais. Adicionem-se a esse fator as oscilagcdes cambiais observadas
no pais, que influenciam nitidamente a demanda por medidas anti-dumping. A par-
tir de 1999, com a expiracao de medidas impostas em 1995,' as investigacdes ori-
ginais se somou, ainda, as revisoes iniciadas para fins de decisdo sobre prorrogacao
das medidas aplicadas, mecanismo que permite a prorrogacao de barreiras contra
um suposto comércio desleal.

Apesar do crescimento continuo desde 1995 do volume de comércio afetado
pelas medidas anti-dumping, o comércio afetado ainda representa uma pequena
parcela do total das compras externas.'® No acumulado do periodo 1995-2007, o

120 recurso as medidas compensatorias e de salvaguardas é muito baixo - o Brasil abriu processos
contra apenas dois produtos em cada um dos tipos de instrumentos e o volume de comércio
afetado por cada um deles é inferior a 0,01% das importacoes brasileiras.

130 uso desses instrumentos (medidas anti-dumping, compensatérias ou de salvaguardas),
legitimado em ambito multilateral (OMC), se presta ao atendimento da demanda por protecao
contra importagdes, uma vez respeitadas as regras previstas nos acordos internacionais,
configurando uma “protecao administrada’;em termo cunhado por Finger (1992).

“Finger e Nogués (2005), p.77-127 e 129-137.

*Medidas anti-dumping tém vigéncia de 5 anos e o Decreto n° 1.602/1995, que implementou
no Brasil o Acordo Anti-dumping da Rodada Uruguai, prevé a possibilidade de inicio de
investigacdes de revisao para fins de prorrogacdo de medidas aplicadas.

'®Para uma descricao detalhada da metodologia de célculo da incidéncia das medidas anti-dumping
e suas limitagdes, ver o relatério completo.
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seu valor total representa apenas 1% do valor total das importacdes brasileiras. Nao
obstante, é significativo, para os produtos sujeitos a medidas aplicadas, o peso das
importacdes sob investigacdes em relacao ao total das importacdes desses produ-
tos, que é de,em média, 50,3%. Este ultimo indicador esta influenciado pelo nimero
de paises citados em cada acéo e a presenca de fornecedores alternativos aos paises
citados exportadores do produto em questdo. Como esperado, nota-se a relevan-
cia da caracteristica produto-especifico da politica anti-dumping, uma vez que seu
objetivo de protecdo é seletivo ao fornecedor do bem investigado que praticaria
precos alegadamente de dumping."”

Embora o Brasil figure no cenario mundial como um importante pais aplicador
de medidas AD (Anti-Dumping), é notéria a baixa incidéncia de aplicacdo de medi-
das provisérias e também a fraca taxa de sucesso'® da aplicacdo de medidas em
investigacdes originais — de 51%, que é menor que a dos principais paises usuarios
do instrumento. Esse indice de sucesso é superior no caso das revisoes (de 80%),
devido a falta de normas multilaterais rigorosas, o que torna mais automdtica a
prorrogacao de medidas.Vale assinalar que, nesse caso, a politica brasileira nao di-
fere do padrao internacional.

Em termos de distribuicdo dos paises alvos das acdes AD abertas pelo Brasil,
os indicadores revelam uma razoavel concentracdo, ainda que elas cubram um nu-
mero razoavel de paises (45 diferentes paises). Aos paises desenvolvidos se dirigem
58 processos — o que corresponde a 41% do total das a¢des iniciadas. A China, a
exemplo do que ocorre em geral nos paises membros da OMC, é o principal pais
alvo das ag¢des, respondendo individualmente por 21% do total das a¢des, sendo
seguida pelos Estados Unidos, que foram citados em 16% dos casos.

O fato da China, ainda considerada, na pratica brasileira, como economia pla-
nificada possibilita, pelas regras da OMC, as autoridades do pais importador aplicar
maior discricionariedade nos procedimentos contra economias nao de mercado.
Por consequéncia, o indice de aplicacdo de medidas para este pais (64%) é superior
amédia do indice de casos com a aplicacdo de medidas (51%). O direito médio apli-
cado sobre os produtos chineses também é mais elevado do que aquele aplicado
sobre os produtos provenientes dos demais paises.

Em termos de distribuicao setorial, observa-se também uma relativa concen-
tracdo e a reproducao da pratica internacional. Os setores mais afetados - tanto
sob a 6tica do numero de processos abertos quanto de medidas aplicadas — sdao
produtos quimicos e metalurgicos (inclusive aco e derivados).

7 Assim, quanto menor o numero de fornecedores alternativos, menor o potencial de desvio de
comércio e maior o impacto restritivo sobre as correntes de comércio gerado pela acdo.
®*Mensurado pela razdo entre o nimero de medidas aplicadas e o nimero de ac¢des iniciadas.
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2.2 Protecao Efetiva: Qual o Nivel de Protecao Efetivamente
Aplicado a Industria Brasileira?

A tarifa nominal leva em consideracdo apenas a protecao dada ao bem final. Ela
nao considera os beneficios que um produtor de bens finais pode usufruir de uma
estrutura tarifaria que estabeleca tarifas menores para os produtos que ele utiliza
como insumo. Se os insumos importados tiverem um peso elevado em sua pro-
ducdo, a diferenca entre o nivel de protecao de bens finais e de bens intermedia-
rios pode se mostrar uma vantagem importante para o produtor de bens finais. O
conceito de protecao efetiva tem por objetivo captar o incentivo — ou desincenti-
vo - que pode haver para determinado produto/setor em funcao da diferenca do
nivel de protecdo dado ao produto final e dado aos insumos, considerando o peso
destes no processo de producao.

No presente trabalho, calculou-se a protecédo efetiva para dois anos, para os
quais se dispde de dados recentemente publicados pelo IBGE para a estrutura téc-
nica da economia brasileira (matriz de insumo produto) — 2000 e 2005. Porém, a
estimativa da protecdo efetiva para o ano de 2000 exige a consideracao da incidén-
cia do PIS-COFINS, que sdo impostos originariamente de carater cumulativo e cuja
incidéncia sofreu modificagdes entre 2002 e 2004, conforme detalhado a seguir.

2.2.1 Impostos cumulativos e a reforma do PIS/COFINS™

Os impostos cumulativos, que incidem sobre todas as etapas produtivas e sem des-
conto, imposto pago na(s) etapa(s) de producdo anteriores,?® tém diversos efeitos
desvirtuados sobre as atividades produtivas. A incidéncia efetiva destes tributos

dependa da estrutura da producéo, levando a distor¢des alocativas entre setores.

Isto é, a carga tributdria efetivamente suportada por cada produto/setor é dife-
rente, penalizando aqueles onde o nimero de elos na cadeia produtiva é maior
e onde a possibilidade de repasse do imposto é menor. Estas distor¢cdes alocativas
podem induzir a verticalizacao, inibir a subcontratacao e a terceirizagdo, além de
desestimular o investimento (imposicdo sobre os bens de capital). A auséncia destas
praticas favorece a especializacdo e uma organizacao da producao mais eficiente
ou mais produtiva.

“Uma apresentacdo mais detalhada das reformas de 2002-2004 e da metodologia encontra-se na
Nota Metodolégica deste trabalho.

2Um imposto é cumulativo quando: “....incide em duas ou mais etapas da circulagcdo de mercadorias,
sem que na etapa posterior possa ser abatido o montante pago na etapa anterior. Exemplos tipicos
destes tributos sdo a COFINS, a contribuicao para o PIS e a CPMF'Este tipo de tributacao é também
conhecida no Brasil como tributacado “em cascata”
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Estes impostos afetam também a competitividade dos produtos nacionais
face aos produtos estrangeiros, seja nas exportagoes, seja nas importagcoes — este
efeito é conhecido como Isonomia competitiva. Do lado das exportacdes, mesmo
que o produto final exportado esteja isento de tributos cumulativos, os insumos
utilizados em sua producdo ndo sdo isentados. Do lado das importagdes, eles cau-
sam um efeito redutor sobre o nivel de protecdo concedida a producdo nacional,
pois, enquanto o produto importado é tributado apenas uma vez, o produto na-
cional tem seus insumos taxados varias vezes, de forma cumulativa. As distorcoes
associadas as exportacdes seriam corrigidas pela desoneracao da cobranca dos
impostos cumulativos ao longo de toda a cadeia de produtos exportaveis; a corre-
¢ao das distor¢des no lado das importagdes desaparece ao se tributar os produtos
domésticos na forma de imposto sobre o valor adicionado.

No caso brasileiro, além deste efeito associado a cumulatividade desses tribu-
tos, estas contribui¢des ndo incidiam sobre os produtos importados, agravando a
disparidade de tratamento tributario com efeitos perversos sobre a competitividade
dos produtos nacionais face aos importados.

Entre 2002 e 2004, duas alteracdes importantes foram adotadas de forma a re-
duzir as distor¢des associadas a cobranca destes tributos. A primeira delas reduziu
a cumulatividade do PIS/PASEP e COFINS, para aquelas empresas que recolhessem
o IRPJ (Imposto de Renda da Pessoa Juridica) com base no lucro real.?! Essa regra
passou a valer para a maioria dos setores. As excecdes, ou seja, a permanéncia no
regime cumulativo, ficaram por conta de empresas que sao tributadas pelo IRPJ
com base no lucro presumido, empresas que optaram pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Imposto (SIMPLES), empresas de telecomunicacdes, vendas de pro-
dutos sujeitos a substituicdo tributéria, entre outros.

Apesar de estas leis reduzirem significativamente os niveis de cumulatividade
relativos a estas contribuicoes, o problema permanece nas micro e pequenas em-
presas, que normalmente adotam o SIMPLES como forma de pagar tributos, e em

21 A Medida Provisdria n° 66/2002, posteriormente convertida na Lei n° 10.637/2002, contemplava
a regra da ndo cumulatividade para o PIS e para o PASEP. J4 a Medida Proviséria n° 135/2003,
posteriormente transformada na Lei n® 10.833/2003, estendeu o regime de ndo cumulatividade
a COFINS nos mesmos moldes.
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setores de servicos,dado que a maioria das empresas que operam em eles utilizam
o lucro presumido como base para calculo do IRPJ.%

Para se ter uma ideia da magnitude desta medida, as informacdes sobre a
arrecadacdo do IRPJ da Receita Federal mostram que, em 2004, o regime de lucro
real respondeu por cerca de 81% do total de receita do imposto de renda das em-
presas, ainda que correspondesse a apenas 6% do nimero de empresas. No outro
oposto, encontrava-se o regime SIMPLES, que concentrou cerca de 66% das firmas,
mas foi responsavel por apenas 6% do total arrecadado com o IRPJ em 2004. Ou
seja, estas mudancas beneficiaram sobretudo as grandes empresas.

Outra mudanca legislativa, de 2004, também foi fundamental para confe-
rir a isonomia no tratamento tributdrio de bens nacionais e importados. A Lei n°
10.865/2004 permitiu que as contribuicdes sociais - PIS e COFINS - pudessem inci-
dir sobre os produtos importados.

Em exercicio anterior as reformas, Kume & Piani (2004) chamou a atencdo para
o efeito desprotetor dos impostos cumulativos, defendendo a sua supressao.Como
veremos pelos resultados, de fato, estas duas mudancas tiveram impactos significa-
tivos sobre o nivel de protecdo a producdo doméstica.

2.2.2 Metodologia

A protecao efetiva da atividade j (gj) se define como a variacao percentual do valor
adicionado doméstico protegido (VADJ.), isto é,incluido o efeito das tarifas inciden-
tes sobre o valor do bem final e dos insumos importados, relativamente ao valor
adicionado obtido hipoteticamente em situacdo de livre comércio (VALJ.) (Kume,

2004).0u seja:

VAD, - VAL,

g =
VAL

A expressdo (1) também pode ser escrita a partir das tarifas, conforme a equa-
¢ado (2) a sequir:

2 Apesar de reduzir a cumulatividade, alguns criticos afirmam que a carga tributaria cresceu apos
a reforma do PIS/PASEP e da COFINS. Isso se deu porque os contribuintes que passaram a se
inserir no regime ndo cumulativo, foram “compensados” com aliquotas bem superiores a que
estes pagavam anteriormente, quando estava no regime cumulativo.
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A protecao efetiva foi calculada para os anos de 2000 e de 2005 utilizando
como variaveis:

T, T, vetor de tarifas nominais incidentes sobre produto j e sobre insumos i’
respectivamente, para os anos de 2000 e 2005, onde Tj = Ti ;

aij:valor doinsumo i medido a precos internacionais necessario para produzir
uma unidade monetaria de produto j,também mensurado a precos de livre comér-
cio. Este coeficiente se calcula da seguinte forma:

— Ad d
a; = ay+ my

adij : coeficiente técnico do insumo i adquirido no mercado interno pela ativi-
dade j, medido a precos domésticos;

m"ij :coeficiente técnico do insumo importado i adquirido pela atividade j, me-
dido a precos domésticos;

Na presenca de impostos cumulativos, o calculo da protecdo efetiva deve ser
corrigido pelo efeito “desprotetor” que estes incorporam ao incidir sobre os consu-
mos intermedidrios. A tarifa efetiva ajustada por unidade de produto foi calculada
apenas para o ano 2000, periodo prévio a reforma da tributacao indireta. Ela é cal-
culada da seguinte forma:

 (@+T)(l-c)-Sa, (1 +T)-Sac,

i i
iy
1-Ca
i

E simplificando os termos a expressao fica:

T-c-Tc-laT-[lac
] ] 1] [T [/}

9= 1-Ca

(]

Em que:

gij: representa a protecao efetiva ajustada para o ano 2000, descontando o efei-
to desprotetor que introduzem os impostos cumulativos (PIS/PASEP e COFINS);

T, Tj:vetor de tarifas nominais para o ano 2000 que toma subindice j quando é
sobre produto e toma o subindice i, quando é sobre insumos, ou seja, T]. =T,

C;- vetor de aliquota efetiva direta da PIS/PASEP/COFINS aplicada sobre o pro-
duto j;®

c: vetor de aliquota efetiva indireta da PIS/PASEP/COFINS aplicada o insumo i;

»Conforme detalhado na metodologia, estes vetores (c, e c) dependem das hipoteses de repasse
dos impostos.
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aij:valor doinsumo i medido a precos internacionais necessario para produzir
uma unidade monetdria de produto j,também mensurado a precos de livre comér-
cio e calculado a partir das informacgdes da MIP para o ano 2000. Estes coeficientes
sao calculados de acordo com a metodologia especificada na Nota Técnica.

Vale assinalar que o célculo da protecao efetiva para o ano 2000 desconta tanto
os efeitos diretos (Cj) quanto os indiretos (c) do PIS/PASEP/CONFINS.Isto se deve ao
fato de que os produtos nacionais perdiam competitividade face aos importados
nao somente por conta da cumulatividade destes impostos, mas também pela a
nao incidéncia sobre os bens importados. Assim, o efeito descontado no vetor de
aliquota efetiva indireta corresponde a cumulatividade e efeito descontado no ve-
tor de aliquota efetiva direta corresponde a imposicao do PIS/PASEP e da COFINS
somente sobre os produtos nacionais.

2.2.3 Protecao efetiva no Brasil

O célculo da protecao efetiva para os dois anos em questao revela duas dimensoes
importantes da politica de importa¢des: uma temporal e outra setorial.

Quanto a evolucao da protecao, a tabela 2.5 apresenta os dados para o to-
tal da pauta de importacdes. A média simples da tarifa efetiva calculada para os
33 setores agropecudrios e industriais foi de 27,5% em 2000 e de 25,8% em 2005.
Embora estes dados sugiram uma fraca tendéncia a reducdo do nivel de protecao
efetiva, o desconto dos impostos cumulativos da tarifa efetiva em 2000 faz a média
cair para 15,3% antes das reformas de 2002/2004 - ver coluna “tarifa efetiva liquida
de impostos 2000” Ou seja, a incidéncia “em cascata” do PIS/PASEP e COFINS redu-
zia significativamente o nivel de protecdo a economia doméstica. O fim do regime
cumulativo, ainda que nao de forma integral, concedeu isonomia de tratamento
entre produtos importados e nacionais e fez com que o nivel de protecao se man-
tivesse no nivel de 2000 caso nao houvesse a distorcao tributaria.

Quanto a outra dimensao - setorial — as mudancas ja ficam evidentes a partir
da tabela resumida, que coloca em evidéncia a mudanca na amplitude de variagao
das tarifas por setor. Tanto o desvio-padrdo quanto a tarifa maxima apresentaram
alteragées significativas entre 2000 e 2005.
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TABELA 2.5

Evolugao da protecao efetiva média no Brasil, 2000-2005

Tarifa Efetiva

dewa  tawade oG
2000 2000 2005
Média simples 27,5 15,3 25,8
Desvio-padrédo 15,9 14,4 33,3
Maximo 58,6 50,8 180
Minimo -6,0 -30,9 -4,6

Fonte: Elaboracéo Projeto PIB, com base em dados do IBGE e SECEX.

A seguir apresentamos os resultados setoriais. Aqui, sera privilegiada a andlise
da estrutura de protecao efetiva mais recente — 2005 - ainda que, quando per-
tinente, sejam feitas referéncias as mudancas entre os dois anos disponiveis. Isto
se deve ao fato de que, mais adiante, é feita uma decomposicao da variacao da
protecao efetiva entre 2000 e 2005, em que se analisa com mais detalhe a evolugdo
da protecao setorial e seus fatores explicativos. Ademais, voltaremos a este ponto
na ultima secao quando confrontamos o desempenho importador e a evolucao da
protecdo no Brasil.

A estrutura de protecao efetiva reproduz algumas das caracteristicas da prote-
cao nominal, conforme se vé pela na tabela 2.6.Séo elas:

1. O fendbmeno da escalada tarifaria se reproduz em termos efetivos;

2. A baixa protecao para alguns dos principais setores de exportacao da eco-

nomia brasileira;

3. O elevado nivel de protecao a industria automobilistica.

O setor de automoveis, camionetas e utilitarios, assim como o de caminhdes e
6nibus sdo aqueles que desfrutam dos niveis de protecao mais elevados: a prote-
cao efetiva para o primeiro setor é estimada em 179,9% e para o segundo, 128,2%.
Isto reflete tanto aspectos técnicos da producéo destes produtos, mas, sobretudo,
o fendbmeno de escala tarifaria neste setor (ndo somente em relacdo a autopecas,
mas outros insumos utilizados indiretamente na producao). A protecao efetiva
para o setor de autopecas é de 33,3%. Para a producdo de outros equipamentos
de transporte é ainda menor, de 15,2%. Este setor se destaca por ter tido um forte
crescimento da protecao efetiva entre 2000 e 2005, crescimento este devido a ope-
racdo conjunta dos trés possiveis fatores explicativos: modificacdées na estrutura
técnica, na protecdo nominal e na incidéncia de impostos indiretos.
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O complexo téxtil, que desfruta de uma protecdo nominal elevada, também
desfruta de uma protecao efetiva pouco acima da média de todos os setores.
Porém, aqui a escalada tarifaria ndo é observada, visto que a protecdo de téxteis
(27,6%) é muito proxima da calculada para artigos de vestuario (29,8%). A protecdo
efetiva ao setor de artefatos de couro e calcados é inferior aos demais —23,9%.

Dentre os setores de agropecuaria, pesca e alimentos, o fendmeno de escala-
da tarifaria é bem marcado. O nivel de protecéo efetiva para agricultura, silvicultura
e exploracao florestal é de apenas 1,5%, enquanto para pecuaria e pesca é de 2,3%.
Ja para alimentos e bebidas, a tarifa efetiva estimada é de 29,7%. Dentre os setores
que apresentam protecao efetiva elevada encontram-se dois setores cujas tarifas
nominais sao bastante elevadas e o peso dos insumos importados sdo bastante fra-
cos - alias, devido ao baixo grau de elaboracao, o nimero de relacdes intersetoriais
é relativamente baixo. Sao eles: produtos de fumo (51%) e alcool (38,9%).

Dentre os setores produtores de maquinas, equipamentos, componentes e
eletrodomésticos, este uUltimo se destaca como aquele com maior protecao efe-
tiva (45,3%), refletindo ndao somente questdes técnicas, mas também a elevada
protecdo nominal concedida a este setor. Dos demais, os aparelhos de alta preci-
sdo (instrumentos hospitalares, de medida e dptico) sdo aqueles cuja protecao é
mais baixa (15,6%), seguidos de maquinas para escritorio e material de informatica
(17,2%) e maquinas e equipamentos (18,6%). A protecao efetiva dos dois restantes
- maquinas e aparelhos elétricos e material eletronico e de telecomunicacbes — é
de respectivamente 25,9% e 22,7%.

A protecdo efetiva difere bastante entre os sete setores que compde o com-
plexo quimico, indo de 3,9% (produtos farmacéuticos) a 30,4% (tintas, vernizes,
esmaltes). Além deste ultimo setor, outros dois apresentam protecao superior a
média total - perfumaria, higiene e limpeza (30,2%) e resina e elastdmeros (27,4%).
Produtos quimicos, defensivos agricolas e preparados quimicos diversos apresen-
tam niveis intermedidrios de protecdo, entre 13,8% e 19,3%.

A extracao e o refino de petrdleo se deparam com niimeros negativos.Ou seja,
eles estariam “desprotegidos’no sentido que a tarifa dos insumos utilizados em sua
producdo tem uma protecao relativamente superior ao do produto final, que,como
se vé pela primeira coluna da tabela, tém tarifas nominais muito baixas — as médias
sao de zero e 0,8%.

Para os produtos de origem mineral, exceto petroleo e gas, as tarifas variam
bastante entre os setores. Os setores da industria extrativa (minério de ferro e
outros setores da industria extrativa) e cimento tém niveis de protecdo muito bai-
x0s (1,4%, 1,8% e 4%, respectivamente). Os demais, que consistem em setores pro-
dutores de bens mais elaborados, se beneficiam de niveis de protecao efetiva mais
elevados.E o caso de outros produtos de minerais ndo metalicos (20,2%), ferro, aco
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e derivados (23,7%) e produtos de metal (25,2%). Apenas o setor de metalurgia de
nao ferrosos tem um nivel de protecao intermediario de 12%.

Vale assinalar que, diferentemente da tarifa nominal, a informacao contida no
calculo da tarifa efetiva tem um carater informativo das diferengas intersetoriais em
termos de incentivo e desincentivo a producdo nacional dada pela estrutura tari-
faria nominal e pela composicao técnica da producdo. Ou seja, ela ndo nos dd uma
informacdo precisa em termos de diferencas de precos, como a tarifa nominal.

TABELA 2.6
Protecdo nominal e efetiva — 2005 (em %)
. Tarifa .
Tarl_fa Tarifa Efetiva Tarl_fa Tarifa
Nominal  croiva  Liquidade oMMl Efetiva

Setores/Atividade Média q Média

2000 Impostos 2005

2000 2005
2000

Agricultura, silvicultura,
exploragéo florestal e i 8 il L
Pecudria e pesca 31 0,1 -0,5 4,0 2,3
Alcool 23,0 51,7 50,8 0,0 -4,6
Alimentos e bebidas 13,1 38,4 21,1 10,7 29,8
Produtos do fumo 23,0 53,2 30,0 15,3 51,0
Petrdleo e gas natural 0,0 -4,9 -5,4 0,0 -3,6
Refino de petréleo e coque 1,0 -6,0 -30,9 0,8 2,0
Minério de ferro 50 6,7 -3,3 2,0 14
Outros da industria extrativa 6,0 5 -3,7 3,7 1,8
Cimento 7,0 10,0 9,2 4,0 4,5
Outros produtos de minerais ndo
metalicos 14,0 27,1 14,8 10,6 20,2
Fabricacao de aco e derivados 14,4 28,3 14,3 11,2 23,7
Metalurgia de metais nao
ferrosos 11,3 18,3 5.5 7,8 12,0
Produtos de metal (excluindo
maquinas e equipamentos) e <o L — =5
Téxteis 19,2 31,3 19,5 16,3 27,6
Artigos do vestuario e acessorios 22,4 31,0 21,2 19,6 29,8
Artefatos de couro e calcados 18,1 33,0 16,5 14,2 23,9
Produtos de madeira (excluindo
moveis) 11,0 14,9 6,1 8,1 12,0
Celulose e produtos de papel 14,6 22,7 11,0 12,0 23,1
Jornais, revistas, discos 12,6 17,1 16,5 10,1 13,4
Produtos quimicos 9,4 25,2 2,5 5,6 14,1
Fabricacao de resina e
e A 13,9 7.8 12,4 10,5 27,4
Produtos farmacéuticos 9,6 12,9 12,2 4.3 4,3
Defensivos agricolas iE 3 30,3 26,8 9,9 22,5
Perfumaria, higiene e limpeza 17,7 294 17,9 15,0 32,0
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TABELA 2.6
Protecdo nominal e efetiva — 2005 (em %) (cont.)
. Tarifa .
N-Ic-)arl:if:al Tarifa Efetiva N-cl;arlrzlif:lal Tarifa

Setores/Atividade &.TH Efetiva Liquida de 2.TF Efetiva

Média 2000 Média 200

2000 Impostos 2005 5

2000

Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 16,3 38,0 20,0 13,3 31,5
Produtos e preparados quimicos
diversos 13,2 23,9 8,6 10,0 19,3
Artigos de borracha e plastico 17,0 34,1 17,0 13,6 27,3
Magquinas e equipamentos,
inclusive manutencao e reparos A =ELE LY 24 LED
Eletrodomésticos 21,9 48,9 31,0 18,2 45,3
Magquinas para escritorio e
equipamentos de informatica e = G & s
Maquinas, aparelhos e materiais
elétricos 19,0 38,2 22,7 14,4 25,9
Material eletrénico e
equipamentos de comunicagdes ) 7 3 L0l 2
Aparelhos instrumentos médico-
hospitalar, medida e 6ptico o 2 513 e =2
Automoveis, camionetas e
utilitarios 212 58,6 46,4 28,6 180,0
Caminhdes e 6nibus 20,6 43,9 321 30,7 128,3
Pecas e acessorios para veiculos
automotores 19,8 35,1 20,7 17,1 334
Outros equipamentos de
transporte 17,6 28,3 133 10,4 5.8
M@veis e produtos das indUstrias
diversas 20,7 32,2 21,6 17,3 27,5
Média 14,7 27,5 15,3 11,1 25,8
Desvio-padréo 6,5 15,9 14,4 6,8 53
Maxima 23,0 58,6 50,8 30,7 180,0
Minima 0,0 -6,0 -30,9 0,0 -4.6

Fonte: Elaboracéo Projeto PIB, com base em dados do IBGE e SECEX.

2.2.3.1 Evolucao da protecao efetiva entre 2000 e 2005

Como se vé pelas tabelas 2.5 e 2.6, a0 se considerar a protecao efetiva liquida de im-
postos em 2000 e compara-la com o nivel observado em 2005, existe uma diferenca
significativa. Porém, nem todos os setores foram afetados da mesma maneira. A fi-
gura 2.2 apresenta os niveis das tarifas efetivas para os dois anos em questéo, assim
como a variacao entre os dois periodos, sendo que os setores estao ordenados de
forma crescente para a protecao em 2000, liquida de impostos. A figura 2.2 mostra
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que a protecdo efetiva aumentou para a maioria dos setores, com excecao de 9 dos
39 setores. Dos setores que apresentaram reducao no nivel de protecao efetiva, a
maior queda foi no setor de alcool, sequido de produtos farmacéuticos e cimento,
sendo menos significativa a reducao para os outros seis setores.Em geral,0 aumento
de protecdo atingiu os setores de menor nivel em 2000. Porém, foi particularmente
significativa para quatro setores: pecudria e pesca, produtos quimicos, caminhodes e
Onibus e automoveis, camionetas e énibus. Destes, 0 primeiro apresentava um nivel
de protecado negativo que aumentou para menos de 5%, o segundo viu seu nivel de
protecao efetiva passar de 2,5% para 14,4%, mas foram os dois ultimos que viram
sua protecao atingir os niveis mais elevados, de 128% e 180% respectivamente.

A variacao da tarifa efetiva decorre de trés fatores: da variacao da protecao
nominal, de alteragdes na estrutura técnica dos setores ou do efeito da reforma
tributéria.

Quanto a protecao nominal, houve uma queda da tarifa generalizada em vir-
tude da eliminacao dos trés pontos percentuais que haviam sido implementados
pelos quatro paises do Mercosul em 1997 quando da crise asidtica. Porém, outras
mudancas foram conduzidas seja através da concessao de excecdes, seja através
de medidas especificas para determinados setores. Dos 39 setores analisados, 35
viram sua tarifa média decrescer, sendo algum deles significativamente, conforme
vé-se pela figura 2.3.Vale chamar a atencdo para alcool - que teve sua tarifa redu-
zida para 0% quando os produtos tém fins carburantes,?* - minério de ferro, pro-
dutos farmacéuticos, produtos quimicos, maquinas para escritorio e informatica, e
material eletrénico e de telecomunica¢ées. Em alguns casos, a evolucdo da tarifa
nominal é o principal fator explicativo da evolucdo da protecdo efetiva: é o que
ocorre notadamente com o etanol e com os produtos farmacéuticos. Na maioria
dos setores, porém, a evolucao da tarifa nominal foi compensada pela reforma tri-
butaria e pela evolucédo técnica.No sentido oposto, trés setores tiveram suas tarifas
aumentadas: automoéveis, camionetas e utilitarios, caminhdes e 6nibus e, com um
aumento menor, pecuaria e pesca.

Em suma, a tarifa nominal em geral agiu no sentido contrario ao observado
pela tarifa efetiva, se esta considerar o efeito dos impostos cumulativos. Isto fica
claro na comparacao dos trés diferentes niveis tarifarios. Conforme a tabela 2.5, se
nao houvesse correcao da distorcdo infligida pela legislacao tributaria, a protecao
efetiva teria tido,em média, uma leve reducao.

2*Nao hadistingcao naclassificacao comercial sobre o fim de utilizacdo do alcool.Dada aimportancia
deste produto em termos de comércio exterior e producado para o Brasil, consideramos a tarifa
nula para todos os produtos.

%0 célculo da tarifa nominal descontando-se o efeito direto dos impostos encontra-se na Nota
Técnica Metodoldgica.
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FIGURA 2.2

Evolucao da tarifa efetiva 2000-2005.
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Fonte: Elaboracao Projeto PIB, com base em dados do BGE e SECEX.

Quanto a evolucdo técnica, ela pode levar a variagdes na protecao efetiva ao

alterar o peso dos insumos por unidade do produto.Um aumento dos consumos in-

termediarios (aij) externalizados pela firma induz a um aumento da protecao efetiva,

0 que caracteriza um processo de “desintegracao” ou desverticalizacdo do processo
produtivo. A fim de captarmos estes fendmenos, foram calculados os indicadores de

interdependéncia produtiva de Chenery & Watanabe (1958),%° que correspondem

Qs indicadores aqui calculados correspondem ao peso dos consumos intermediarios sobre o

valor de producéo, isto é, os indicadores de efeitos de encadeamento “para trds” de Chenery &

Watanabe (1958).
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Evolucédo da protecdo nominal, 2000-2005.
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Fonte: Elaboracao Projeto PIB, com base em dados do IBGE e SECEX.

ao somatorio (vertical) dos ae indicam se esta havendo, ao longo de tempo uma
integracao ou desintegracdo do processo produtivo.

O desempenho dos setores é bastante dispare em termos de integracao e
desintegracao produtiva. Porém, percebe-se que para trés dos quatro setores com
maior crescimento do nivel de protecao efetiva — pecuaria e pesca, caminhdes e
Onibus e automoveis, camionetas e 6nibus — a evolugédo técnica agiu no sentido
de reforcar a evolucdo da protecdo nominal.Ou seja, para estes setores ocorreu um
processo de desintegracdo produtiva, que exerceu uma influéncia positiva sobre o
grau de protecao efetiva (conforme a tabela 2.7, vé-se que os indicadores acusam
uma forte desintegracdo). O caso dos produtos quimicos, o quarto dos setores
com maior crescimento, é diferente: a estrutura técnica praticamente nao se alte-
rou neste periodo e, logo, 0 aumento da protecao efetiva nao esta relacionado a
evolucao técnica deste setor. Ou seja, a evolucdo da estrutura técnica nao explica
a evolucao da protecao efetiva em todos os setores, porém, em alguns casos, ela
parece ter contribuido para reforcar os demais fatores (protecao nominal e refor-
ma tributdria) entre 2000 e 2005.
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TABELA 2.7

Evolugdo do grau de integracdo dos setorest, 2000-2005

Agricultura, silvicultura, exploracéo
florestal

Petréleo e gés natural 0,490 0,552 13%

Outros da industria extrativa 0,518 0,561

Produtos do fumo 0,649 0,774 19%

Artigos do vestuario e acessorios 0,512 0,562 10%

Produtos de madeira (excluindo o
méveis) 0,509 0,597 17%

Jornais, revistas, discos 0,523 0,502

Alcool 0,616 0,540 —12%

Fabricagdo de resina e elastbmeros 0,804 0,753 —6%

Defensivos agricolas 0,827 0,771 7%

Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 0,731 0,704

Avrtigos de borracha e plastico 0,716 0,692 —3%

Outros produtos de minerais ndo
metalicos P R

2 * Estrutura de Comércio Exterior e de Protecdo Efetiva 85

| Book pib transversais.indb 85 @ 02/08/2012 18:41:58 |



PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NO BRASIL: TEMAS TRANSVERSAIS

TABELA 2.7

Evolucéo do grau de integracdo dos setores! 2000-2005 (cont.)

Setores

Fabricacdo de ago e derivados
Metalurgia de metais ndo ferrosos

Produtos de metal (excluindo méaq.
e equip.)

Mag. e equipamentos, inclusive
manuten¢do

Eletrodomeésticos

Mag. escritdrio e equipamentos de
informatica

Magquinas, aparelhos e materiais
elétricos

Mat. eletrénico e equipamentos
de comunicagdes

Aparelhos/instrumentos médico-
hospitalares, medida e éptico

Automoveis, camionetas e
utilitarios

Caminhdes e 6nibus

Pecas e acessorios para veiculos
automotores

Outros equipamentos de
transporte

Moveis e produtos das indUstrias
diversas

Fonte: Elaboracdo Projeto PIB, com base em dados do IBGE.

2000

0,668
0,651

0,588

0,627

0,723

0,753

0,686

0,783

0,421

0,805

0,750

0,667

0,685

0,546

2005

0,692
0,663

0,552

0,683

0,746

0,787

0,639

0,828

0,473

0,899

0,839

0,717

0,738

0,537

tindicador vertical de Chenery & Watanabe (somatorio vertical a,).

Variacdo %
2000-2005

4%
2%

—6%

9%
3%

4%

7%

6%

12%

12%
12%

8%

8%

—2%

Conforme mencionado anteriormente, o efeito da incidéncia do PIS/COFINS
foi incluido no calculo da tarifa efetiva para 2000, ano prévio a reforma tributaria.
Para tal (e como detalhado na metodologia), deve-se proceder inicialmente ao cél-
culo da incidéncia efetiva dos impostos, para o qual se necessita da aliquota efetiva
dos impostos. Esta aliquota difere da aliquota legal devido as exce¢des e regimes
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especiais.” A partir do exame da legislacdo vigente e da realizacdo das compatibi-
lizagdes de classificacdo necessarias, chegou-se ao vetor de aliquota efetiva do PIS/
COFINS, cujos valores sao apresentados em anexo. A diferenca entre a aliquota efe-
tiva e legal ndo é grande para a média dos setores (3,8% e 3,4%, respectivamente),
porém, apresenta um padrao bastante diferenciado conforme atestam as aliquotas
medianas - 4,3% e 2,9% — e maximas — 5,6% e 14,8%.

O vetor de aliquota efetiva é utilizado para calcular a incidéncia efetiva destes
impostos, feitas as hipdteses de repasse dos setores que dizem respeito tanto a inci-
déncia direta quanto a indireta. Como se pode ver pela tabela 2.8, a incidéncia efetiva
média do PIS/COFINS para toda a economia atingia 3,69% em 2000, resultante de uma
incidéncia direta de 2,95% e de uma incidéncia indireta de 0,74%. O peso da incidén-
cia indireta do PIS/COFINS difere bastante entre os setores, devido a localizacdo na
cadeia produtiva, a estrutura de mercado e a capacidade de repasse dos impostos.

Alguns setores como o Farmacéutico e de Defensivos agricolas, por exemplo,
tém seus produtos finais isentos destes impostos devido a existéncia de regimes
especiais. Eles estao, porém, sujeitos a incidéncia indireta, fazendo com que a inci-
déncia efetiva seja diferente de zero.Em outro extremo, os setores de agropecuaria
e fumo, o peso da incidéncia indireta é mais fraco, devido a baixa capacidade de
encadeamento para tras destes setores.

Em termos gerais, a incidéncia indireta é reduzida como consequéncia do bai-
X0 numero de setores para os quais se introduziu a hipétese de repasse (15 de um
total de 55 atividades), sendo que a maior parte deles sdo atividades tercidrias com
escassos efeitos encadeamento e baixo nivel de interdependéncia produtiva.

TABELA 2.8

Incidéncia direta, indireta e efetiva de PIS/PASEP/COFINS, 2000 (em %)

Incidéncia Incidéncia  Incidéncia Efetiva

Direta Indireta Ci (%)
Média simples 2,95 0,74 3,69
Mediana 3,65 0,76 4,35
Méaximo 6,36 1,95 7,03
Minimo 0,00 0,00 0,00
Desvio-padrao 153 0,39 1,75

Fonte: Elaboracédo Projeto PIB, com base em dados da Receita Federal.

“’Na Nota Metodoldgica encontram-se detalhadas as excegdes e os regimes.

2 * Estrutura de Comércio Exterior e de Protecdo Efetiva 87

| Book pib transversais.indb 87 @ 02/08/2012 18:41:58 |



PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NO BRASIL: TEMAS TRANSVERSAIS

2.2.3.2 Decomposicao da variagao da tarifa efetiva entre
2000 e 2005

A contribuicao da reforma tributaria na evolucao da protecao efetiva foi identifica-
da a partir da decomposicdo do crescimento da protecao efetiva entre 2000 e 2005,
conforme mostrado a seguir.

E 2005 TELZOOO :E 2005 E 2000 +E 2000 TELZOOO
TELZOOO TELZOOO TELZOOO

O primeiro membro da identidade é a variacdo da tarifa efetiva do ano 2005
relativamente a tarifa liquida de impostos do ano 2000. Este crescimento corres-
ponde a soma do crescimento da tarifa efetiva de 2005 relativamente a de 2000
(sem considerar o efeito dos impostos) e da diferenca percentual entre as tarifas
vigentes no ano 2000 com e sem impostos, que chamaremos de “efeito reforma’.
Os resultados desta decomposicao encontram-se na tabela 2.9, sendo as primeiras
trés colunas correspondentes aos membros da identidade (respectivamente).

A ultima coluna apresenta o peso do efeito da reforma tributaria e a penultima
o peso dos demais efeitos (variacdo da protecdo nominal e da mudanca técnica).

Os resultados mostram a importancia da tributacdo cumulativa na analise da
evolucao da protecao efetiva. A coluna 2 evidencia a reducao da protecao devida a
evolucao das tarifas na maior parte dos setores. No entanto, a cumulatividade dos
impostos indiretos tinha um efeito desprotetor no ano 2000 de tal envergadura, que,
quando considerado, é capaz de compensar tal efeito, resultando em um aumento
da protecao. Para a média dos setores, este fato fica evidente pela ultima linha da
tabela. O crescimento da protecdo efetiva entre 2000 e 2005 resulta, sobretudo, do
forte efeito positivo da reforma tributaria, que mais do que compensa os efeitos
negativos dos demais fatores. Em outras palavras, sem a reforma da tributacéo in-
direta cumulativa, a protecao efetiva teria caido ao longo deste periodo devido a
evolucao da estrutura técnica e das tarifas nominais.

De fato, os resultados revelam a magnitude da distor¢ao que o sistema tribu-
tario impunha aos produtos domésticos face aos produtos importados, devido a
incidéncia em cascata e a ndo tributacao dos produtos importados.
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TABELA 2.9

Decomposicao da variacéo da tarifa efetiva entre 2000 e 2005

Agricultura, silvicultura, 141,77 42 137,14 302 96,73
exploragéo florestal

Petroleo e gas natural 47,69 24,08 50,49 20,18
QOutros da indUstria extrativa 172,68 -90,81 241,06 -52,59 139,60
Produtos do fumo 74,87 -7,37 77,58 -9,84 103,61
GILEH SO 43,13 5,54 4592  -1283 10648
acessorios

Produtos de madeira 110,96 47,13 14529  -4247 130,94
(excluindo moveis)

Jornais, revistas, discos -13,07 -22,72 173,80 -28,31
Alcool -106,79 -110,64 103,61 -1,57
L DELIEEUR0 149,68 ~79,20 200,08  -5291 133,67
elastdmeros

Defensivos agricolas 29,08 12,86 -879,73 388,97
Tintas, vernizes, esmaltes e 70.20 3250 89,64 46,43 127,69
lacas

Artigos de borracha e plastico 79,75 —39,95 100,49 -50,09 126,02
Outros produtos de minerais 45,75 46,48 82,54 101,60 180,40

nao metalicos
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TABELA 2.9

Decomposicao da variacéo da tarifa efetiva entre 2000 e 2005 (cont.)

Metalurgla de metais

~ 145,61 -114,75 232,76 —78,81 159,85
nao ferrosos
Maquinas e
equipamentos inclusive -3,56 —73,09 61,55 2.051,31 -1.727,49

manutencao e reparos

Maquinas para escritorio
e equipamentos de 10,22 -114,64 109,56 -1122,22 1.072,44
informatica

Material eletrénico
e equipamentos de 1,37 -99,64 88,86 —7248,23 6.463,90
comunicagdes

Automoveis,

284,75 261,31 26,21 91,77 9.2
camionetas e utilitarios
R LT 71,77 -8,32 70,07 ~11,59 97,63
veiculos automotores
DTS @ Fealios 6 32,75 ~21,40 48,58 65,34 148,35

industrias diversas

Fonte: SECEX, IBGE. Elaboragao prépria.
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Embora a reforma tenha tido um efeito “protetor” para a maioria dos setores,
os resultados podem diferir. A interacao destes dois efeitos, que podem ou nao ter
tido o mesmo sentido e com magnitudes diferentes, fica clara na figura 2.4. Nos
casos de pecudria e pesca, petréleo e gas natural, automéveis, caminhonetes e
utilitarios, e caminhoes e 6nibus, todos os efeitos tiveram o mesmo sentido, para
um aumento da protecdo efetiva. Porém, o efeito “protetor” da reforma foi menos
importante do que o efeito também protetor dos demais fatores.

Para jornais e discos, dlcool, produtos farmacéuticos e defensivos agricolas, ci-
mento, maquinas e equipamentos, e instrumentos, a reforma tributaria atuou em
sentido inverso, isto é, teve efeito desprotetor.

Decomposicao da variagdo da tarifa efetiva entre 2000 e 2005.
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Fonte: Elaboracao Projeto PIB,com base em dados do IBGE e SECEX.

2 * Estrutura de Comércio Exterior e de Protecdo Efetiva 91

| Book pib transversais.indb 91 @ 02/08/2012 18:41:58 |



PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NO BRASIL: TEMAS TRANSVERSAIS

Conclusdes

A politica de importacdes brasileira vigente hoje resulta em grande parte das pro-
fundas transformacdes observadas nos anos 1990. A mudanca mais importante
foi, sem duvida, o processo de liberalizacdao comercial conduzido entre 1991 e
1994, que consolidou a tarifa como instrumento principal de politica de importa-
¢oes, reduziu significativamente seu nivel e amplitude e mudou significativamen-
te o patamar de exposicdo da producdo doméstica a competicdo externa. Outra
mudanca importante na politica de importacdes esta associada ao uso mais fre-
quente das medidas anti-dumping, ainda que esse instrumento seja bastante es-
pecifico a determinados produtos. A incorporacao do conjunto de medidas contra
a concorréncia desleal no leque de instrumentos de politica de importagdes de-
correu dos compromissos assumidos pelo Brasil na Rodada Uruguai, mas também
do aumento das importagdes na segunda metade da década, resultante, por sua
vez, da conjuncao da abertura comercial com a sobrevalorizacdao da moeda na-
cional p6s 1994. Nos anos 2000, as mudancas relativas a politica de importacdes
foram mais especificas em termos de setores ou instrumentos do que nos anos
1990. Porém, mudancas de ordem tributaria acabaram por promover alteraces
nao menos importantes no grau de exposi¢do externa da economia doméstica.

Atualmente, a tarifa nominal incidente sobre as importa¢des efetuadas pelo
Brasil difere da Tarifa Externa Comum (TEC), que é a tarifa acordada pelos paises do
Mercosul sobre produtos provenientes de terceiros paises.Tal diferenca é explicada
por diversos fatores. Em primeiro lugar, os quatro paises tém uma boa margem de
manobra para impor tarifas diferentes da TEC, possibilitada pelo mecanismo das
Listas Nacionais de Excecdo, da Lista de Bens de Capital ndo produzidos ou, entéo,
no caso brasileiro,dos chamados ex-tarifarios. Essas excecoes se aplicam a uma lista
de produtos eleitos pelo Brasil, para os quais ndo se observa a producao de similar
nacional, e se concentram nos setores de BK, BIT e, em menor medida, nos produtos
quimicos. Para estes produtos, se aplicam tarifas diferentes da TEC. Porém, estas
excecoes, apesar de, por um lado, constituirem desvios da tarifa externa comum
e, por outro, beneficiarem os multiplos setores usuarios dos bens contemplados
pelas excecdes, nao chegam a alterar significativamente a tarifa aplicada média
para a economia como um todo.

Em segundo lugar, registram-se os regimes especiais, tais como draw back, a
ZFM, o RECOF e o Regime Automotivo, para citar os mais utilizados. Esses regimes
concedem redugOes tarifarias condicionadas a determinados fatores, diferindo
em seus objetivos das concessées mencionadas no paragrafo acima. O impacto
dessas reducbes tarifarias sobre as receitas tributarias é significativo: segundo a
Receita Federal, a tarifa real (que leva em conta os beneficios concedidos pelos
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regimes especiais) corresponde a cerca de Y2 da tarifa calculada e !5 da tarifa apli-
cada. Quanto aos resultados em termos de incentivo a producao nacional, uma
primeira avaliacdo pode apontar como efeitos positivos o dinamismo da industria
da ZFM e da industria automotiva. Porém, esta avaliacdo deve ser aprofundada no
sentido de se comparar esses beneficios com os custos associados a essas politi-
cas e regimes.

Em terceiro lugar, figuram os acordos comerciais preferenciais. O Brasil faz par-
te do Mercosul e tem acordos com vizinhos da América Latina, seja no ambito da
ALADI, seja por meio de acordos sub-regionais. Estes sdo os casos mais importantes
para o Brasil, pois, embora outros ja tenham sido assinados, eles nao foram ainda,
de fato,implementados e, em geral,a cobertura em termos de produtos é bastante
restrita.

Estes acordos preferenciais, importantes do ponto de vista da politica externa
brasileira e relevantes para as exportagoes brasileiras de produtos manufaturados,
nao parecem ser responsaveis por um forte crescimento das importacées. O peso
do Mercosul e dos paises da ALADI nas importagdes totais, apds o aumento vivido
durante a década de 1990, vem regredindo novamente desde o inicio dos anos
2000.A evolugao nos anos recentes, ao contrario do acontecido na década anterior,
porém, estd mais relacionada a situacao macroecondémica desses paises do que a
evolugdo da politica de importagdes.

Os diversos regimes especiais, assim como os acordos comerciais preferen-
ciais, agem no sentido de tornar as importa¢cdes mais baratas, seja com vistas a
gerar competitividade nas exportagdes ou em razdao de preferéncias comerciais
negociadas; assim, é questionavel se implicam em“desprotecao”a producgdo nacio-
nal, uma vez que sao medidas adotadas com condicionantes claros e com vistas a
favorecer a producao de bens mais elaborados/finais.

Enfim, a politica de defesa comercial - mais especificamente a politica anti-
dumping - parece ter entrado definitivamente no menu de instrumentos de politi-
ca de importacdes de governo e de empresarios. O instrumento AD é um mecanis-
mo de protecdo administrada utilizado para produtos e paises especificos, quando
apresentam problemas de competitividade, sem afetar significativamente o nivel
de protecdo total da economia.

A tarifa média simples brasileira em janeiro de 2008 era de 11,5%, com um
desvio-padrao de 8,3% e uma tarifa maxima de 35%. Cerca de 50% das linhas ta-
rifarias tem tarifa abaixo da média, sendo que as aliquotas que concentram maior
numero de produtos sao 14% e 2%. Em comparacdo aos demais paises em desen-
volvimento (sobretudo aqueles com nivel de industrializacao similar ao do Brasil),a
tarifa brasileira ndo apresenta grandes disparidades.
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Duas caracteristicas da estrutura tarifaria sdo bastante marcantes: a primeira
é a presenca da escalada tarifaria em diversos “complexos” e a segunda é o fato da
tarifa ser baixa para os produtos para os quais temos um bom desempenho expor-
tador. A escalada tarifaria é compativel com objetivos de incentivar os setores de
maior grau de sofisticacdo ou maior contetdo tecnoldgico e a sua presenca nao se
restringe ao Brasil. Esta é uma estratégia adotada por muitos paises, notadamente
0s paises industrializados.

As tarifas mais baixas encontram-se nas industrias extrativas e de agricultura,
pecudria e pesca. No outro extremo, encontram-se a industria automotora (auto-
moveis, caminhodes, autopecas etc.), os setores téxteis e vestuario e ainda o setor
produtor de eletrodomésticos, cujas tarifas podem chegar a 35%. As tarifas aplica-
das para os setores quimicos e de maquinas e equipamentos sao, em média, inter-
medidrias (proximos a média geral) ainda que com grandes variacoes.

Feita essa primeira caracterizacado da politica de importagdes, buscou-se ava-
liar o nivel de protecao da economia levando-se em conta a estrutura técnica dos
setores através do calculo da “tarifa efetiva” Em 2005, estimamos uma média de
26,6% para o conjunto de setores primarios e secundérios, com um desvio-padrao
- bastante elevado - de 33,5. A estrutura setorial da tarifa efetiva reproduz algumas
das caracteristicas da protecao nominal: primeiro (e logicamente), ela reflete o fe-
némeno da escalada tarifaria e o beneficio assim concedido aos bens finais em de-
trimento dos bens intermedidrios; em segundo, a baixa protecdo para alguns dos
principais setores de exportacdo da economia brasileira e, enfim, a forte protecao
dada a alguns setores. A industria automotora (automdveis, caminhdes e énibus)
desfruta de tarifas efetivas muito elevadas, refletindo nao somente a estrutura téc-
nica do setor mas também o fendmeno de escalada tarifaria observada na tari-
fa nominal. Em seguida, com uma diferenca bastante ampla, tém-se produtos de
fumo e eletrodomésticos. No outro extremo, encontra-se a producao de petréleo
e carvao e seu refino, para os quais se registra uma desprotecdo ou uma protecao
efetiva negativa.

Vale chamar atencao para o fato de que, ndo obstante a maior estabilidade
observada da estrutura tarifaria brasileira a partir de 2001, mudancas ocorridas
na tributacao indireta alteraram significativamente o nivel de protecdo efetiva a
producao nacional. Os produtos importados eram até 2004 isentos dos impostos
PIS/COFINS, gozando assim de um diferencial nao negligenciavel de preco a seu
favor; diferencial este que era acentuado pela cumulatividade destes impostos. O
fim da cumulatividade para uma grande parte da producao e a imposicao destes
impostos sobre os produtos importados foram fundamentais para conferir maior
isonomia de tratamento tributédrio dado a producédo nacional e aos produtos im-
portados, sendo responsavel por um aumento generalizado do nivel de protecao
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efetiva entre 2000 e 2005.Na média da economia, houve um aumento da protecao
efetiva de dez pontos percentuais. Caso nao tivesse havido estas mudancas nos
tributos, a protecdo efetiva teria apresentado uma tendéncia de queda entre os
dois anos analisados por conta de uma reducao da tarifa nominal e pela evolu-
¢ao técnica dos setores. No entanto, o efeito desprotetor destes impostos era tao
grande que as referidas mudancas tributarias inverteram a tendéncia a reducao
da protecdo efetiva. Estes resultados chamaram a atencdo para a importancia de
fatores macroecondmicos, nesse caso, da tributacao, para as condicées de compe-
titividade dos produtos nacionais face aos estrangeiros.
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3

PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NA
DIMENSAO REGIONAL'

Introducao

As trajetorias esperadas de desenvolvimento regional da economia brasileira para a
proxima década estao assentadas em quatro elementos fundamentais: movimento
de interiorizacgao e criagdo de novas centralidades urbanas; movimento de reloca-
lizacdo industrial; demanda auténoma das exportacdes; expansao geografica da
infraestrutura. Uma vez coordenados pela acdo do Estado, estes quatro elementos
poderao produzir efeitos retroalimentadores cumulativos de desconcentracao
regional. Tais efeitos poderdo efetivamente resultar na reducdo das desigualdades
regionais no pais, nao apenas em termos da melhor distribuicdo da renda nacional
como também de uma dispersao da industria que va além do padrao “desconcen-
tracdo concentrada” predominante nos ultimos 30 anos. O presente capitulo esta
organizado em quatro secdes que buscam evidenciar as trajetdrias recentes do
desenvolvimento regional da economia brasileira a partir dos quatro elementos
acima. Na conclusdo, apresentamos os cenarios das trajetdrias esperadas a partir
destes quatro vetores do desenvolvimento regional.

! Capitulo baseado na Nota Técnica Transversal Perspectivas do Investimento na Dimensdo Regio-
nal, elaborada por Betania Totino Peixoto (CEDEPLAR/UFMG), Fldvia Chein (CEDEPLAR/UFMG),
Gilberto Libanio (CEDEPLAR/UFMG), Pedro Vasconcelos Amaral (CEDEPLAR/UFMG) e Rodrigo

Simées (CEDEPLAR/UFMG), sob a coordenacao de Mauro Borges Lemos (CEDEPLAR/UFMG).

Documento completo disponivel em: http://www.projetopib.org. Participaram da elaboracao
deste capitulo: Mauro Borges Lemos, Flavia Chein, Gilberto Libanio e Rodrigo Simées
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3.1 O Movimento de Interioriza¢do e Criacdo de Novas
Centralidades Urbanas

Na presente década presenciamos um arrefecimento do processo de metropoli-
zacgao brasileiro, por intermédio de um movimento de interiorizacdo da atividade
econdmica e criacdo de novas centralidades urbanas. O que vem sustentando esse
processo é um movimento que pode ser caracterizado por duas vias, a saber, a
desconcentracdo-concentrada da atividade industrial e a expansao das fronteiras
agropecudria e mineral.

Conceitualmente, podemos afirmar que, no que diz respeito a atividade prima-
ria — tanto agropecudria quanto mineral —, a légica espacial weberiana que instrui
a urbanizacao associada a essa expansao nos leva necessariamente a criacao e for-
talecimento de nucleos urbanos, inicialmente e preponderantemente de prestacao
de servicos:

i. Pessoais e sociais; a fim de atender as demandas associadas ao processo

migratorio adjacente;

ii. Produtivos e de distribuicdo; a fim de permitir a producao e reproducao
do capital no espaco. Complementarmente, em locais ja com uma escala
urbana minima, uma industria de transformacéo de base primaria — agroin-
dustrial ou minero/metalurgica - tende a se formar.

O fendbmeno que vem na esteira dessa interiorizacao é criacdo de novas cen-
tralidades urbanas. Existem cidades médias emergentes industriais, baseadas na
dispersao da industria de transformacao, e cidades médias de fronteira, decisivas
como provedoras de servicos para a exploracdo econémica da fronteira. Quando
adquirem escala urbana minima, estas cidades sdo capazes de abrigar industrias
leves para os mercados regionais e industrias de primeira transformacao da base
agropecudria e/ou mineral.No caso das cidades médias emergentes industriais, séo
beneficiarias do processo de relocalizacao industrial.

Vale dizer, mais que apenas a emergéncia de novas centralidades fora das re-
gides Metropolitanas primazes no Centro-Sul do pais, o que podemos perceber
nos ultimos anos é o surgimento de uma rede urbana embrionariamente policén-
trica, com maior ou menor qualificacdo, no interior da regidao Centro-Sul; no Brasil
Central, no Nordeste ndo litoraneo e em parcela do “arco da ocupacao” da regidao
Centro-Norte. E este processo que aqui nos propomos a analisar, por meio de uma

metodologia de avaliacdo das mudancas de hierarquia da rede urbana brasileira.

Esta metodologia pode ser decomposta em trés etapas, a saber:
1. Andlise e comparacdo da estrutura dos niveis hierdrquicos da rede urbana
brasileira apresentados pelo estudos“Regides de Influéncia das Cidades’;do
IBGE, entre 1997 e 2007;
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2. Anélise e comparacdo prospectiva da composicao e estrutura de uma rede
urbana brasileira estimada entre 2007 e 2020;

3. Analise e comparacao prospectiva da composicao e estrutura de uma rede
urbana brasileira estimada entre 2007 e 2020, levando-se em considera-
¢do adecomposicao microrregional do impacto da carteira de investimen-
tos associada ao Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC) do Governo
Federal.

A préxima secdo procura apresentar, de forma sucinta, a discussao sobre a
conformacéo e tendéncias recentes da Diviséo Inter-regional do Trabalho no Brasil,
com énfase nos processos de urbanizacdo/(des)metropolizacao. A Secao 3.2 destaca
nao somente a descricao das bases de dados utilizadas no estudo (REGIC — Regido
de Influéncia das Cidades; Projecdes Populacionais; Saldos Migratérios; Carteira de
Investimentos e Impactos Microrregionais) como também as compatibilizacdes in-
terperiodos da malha municipal utilizadas; os fundamentos da regionalizacdo ado-
tada para apresentacdo dos resultados; e por fim, os fundamentos metodolégicos
formais associados as estimativas multivariadas de agrupamentos (clusters). Por fim,
a Ultima secdo apresenta e analisa os resultados desta parte do estudo.

3.2 Divisao Inter-regional do Trabalho no Brasil:
Conformacao e Tendéncias Recentes

O padrao recente da evolucdo industrial brasileira indica uma clara modificacao em
sua concentracao espacial. Diferentemente da tendéncia histérica observada até
1970 - que mostra uma forte concentracdo da industria em Sao Paulo - estados
como Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e,em menor medida,
Bahia, passam a captar, marginalmente, alguns pontos percentuais no montante
do valor da transformacao industrial brasileira. Este ensaio de desconcentracdo
espacial da industria paulista ndo alterou, de forma irreversivel, a importancia de
Sdo Paulo no quadro da Divisao Inter-regional do trabalho no Brasil, mas fez valer
alteracdes tanto quantitativas como qualitativas nas regidées que captaram os inves-
timentos propiciados pelo processo desconcentrador.

De certa maneira, este efeito desconcentrador pode ser debitado as diversas
politicas de incentivos fiscais estabelecidos pelos governos estaduais (e federal, no
caso de SUDENE, SUDAM etc.) durante os anos 1970, que ofereceram os mais di-
versos meios de auxilio a localizacdo de industrias em seus “dominios”? Contudo,

2 Nao cabe aqui uma andlise pormenorizada dos efeitos das politicas regionais e de incentivos
fiscais na conformacao da Divisao Inter-regional do Trabalho no Brasil. Para maiores detalhes, ver
Diniz (2004) dentre outros.
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uma alteracao relevante no padrdo locacional da industria brasileira ndo poderia
ser explicada somente por efeitos de politica econémica.Vale dizer, existem fatores
locacionais outros que interagem com as referidas politicas de incentivos, condi-
cionando-as a prépria légica do capital no espaco, a fim de produzir um diferente
padrao locacional.

De acordo com as principais teorias da localizacdo, podemos afirmar que o
crescimento continuado das aglomerag¢ées urbano-industriais leva a um cresci-
mento potenciado do seu entorno, além da intensificacdo da utilizacdo vertical do
espaco econdmico. Tal fato, congregado as modificacdes das estruturas de merca-
do, faz com que comecem a surgir deseconomias de aglomeracao fundadas - gros-
50 modo - no aumento progressivo dos custos de instalacao e transporte, posto
que a renda fundidria urbana tem seu valor potencializado (Lemos, 1988).

Dentro deste escopo de dbices revelados pela expansdo do processo de acu-
mulacao, tem-se — teoricamente — um incentivo a desconcentracdo do parque
produtivo para que a légica do processo de valorizacdo do capital se mantenha,
isto é,a busca da diminuicao dos custos e maximizacao dos lucros. Dado o desen-
volvimento urbano adquirido a reboque do desenvolvimento industrial paulista,
estas outras regides — umas mais, outras menos — poderiam proporcionar vanta-
gens relativas para a expansao do processo produtivo fora do hinterland imediato
de Séo Paulo.

A tabela 3.1 mostra uma perda de participacdo relativa de Sdo Paulo no VTI
(Valor da Transformacao Industrial) brasileiro, passando de 58,1% em 1970 para
45,2% em 2000, tendo a regido metropolitana perdido mais de vinte pontos percen-
tuais no total do VTI brasileiro, com ganhos relativos expressivos para o interior do
préprio estado de Sao Paulo (passando de 14,6% para 23,2% do VTl brasileiro), além
de Minas Gerais e dos trés estados do sul do pais. O Rio de Janeiro confirma a perda
de participacao relativa que se conformou a partir da década dos 40 (este estado
detinha, em 1940, segundo o Censo Industrial, 24% do VTI brasileiro). Os estados do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste experimentam uma elevacdo de sua participacdo na
estrutura industrial brasileira, passando de um total de 7,3% em 1970 para 15,7% em
2000. Destaque para os estados da Bahia (1,5% para 4%) e Amazonas (0,3% para 3%).

Tal desconcentracao relativa é, caracterizada por dois aspectos principais, a
saber: i) o seu carater restrito em termos geograficos, dado que o maior aumento
diferencial se deu no préprio entorno ampliado da regido metropolitana de Sao
Paulo; basicamente na interiorizacao da industria paulista e no eixo Belo Horizonte-
Porto Alegre; e ii) a consideracdo das préprias mudancgas ocorridas na estrutura
produtiva mundial, e prospectivamente apontando para uma reconcentracdo da
producdo em Sao Paulo. Analiticamente, Diniz (2000) sumariza as principais ten-
déncias advindas deste debate:
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TABELA 3.1

Participa¢do no VTI, por estados e regides escolhidos, Brasil, anos selecionados

Norte

Bahia

Pernambuco

Sudeste

Espirito Santo

Sao Paulo

Interior de SP

Parana

Rio Grande do Sul

Fonte: Elaboracéo Projeto PIB, com base em dados do FIBGE, Censos Industriais, 1970 e 1980, e FIBGE PIM/PF e PIA.

m  Combinacao da expansao da fronteira agricola extensiva com a intensificacdo
da fronteira interna associadas a agroindustria; sendo que a expansao da irriga-

¢ao em areas do norte de MG e do NE brasileiro, basicamente com a fruticultura,

abre possibilidades para a regido menos desenvolvida do pais;
®  Nucleo “duro” da industria (complexos metal-mecanico-transportes; eletroele-
trénico e quimico) tende a se localizar nas metrépoles de segundo nivel e em
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cidades médias do chamado “poligono da industrializacdo” brasileiro, que vai
de MG ao RS, criando uma teia de relacées produtivas que se manifestam em
economias externas, retroalimentando a concentracao macroespacial;

m Segmentos leves, de baixa sofisticacdo tecnoldgica em produto ou com exi-
géncias pequenas de integracao interindustrial tendem a se deslocar para os

estados do NE, seguindo uma légica de fatores a baixo custo e incentivos fiscais.

Ou seja, a relocalizacdo - ndo apenas na margem - destes setores industriais
maduros, intensivos em mao de obra nao qualificada, que atende preponderan-
temente a mercados regionais e locais, e pouco dependente de servicos produ-
tivos sofisticados (numa logica weberiana de mercado) em direcao a nucleos
urbanos nas regides Nordeste, Norte e parcela do Centro-Oeste;

m  Movimentos migratérios e de urbanizacdo seguem a tendéncia geral, am-
pliando-se a rede urbana ndo metropolitana do Centro-Sul, as cidades médias
da fronteira e de regides dinamicas, agricolas e minerais.?

Se, do ponto de vista da atividade industrial, o processo de desconcentracao
concentrada tendeu a se consolidar na ultima década, o processo de continuada
metropolizacao experimentado pelo Brasil no segundo pds-guerra se arrefeceu
nas Ultimas décadas. Vale dizer, combinado ao espraiamento do crescimento in-
dustrial no chamado “poligono da industrializacdo brasileira” ocorreu uma perda
relativa das areas metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e o crescimento
industrial das demais capitais e, principalmente, cidades médias da faixa nao lito-
ranea do pais.

E evidente que tal processo em si ndo é novo. A grande novidade é sua escala
econdmica e amplitude geografica. A exploracao agropecuaria das areas de cerra-
do do Noroeste de Minas Gerais, do Centro-Oeste e do Nordeste Meridional é ca-
racterizada como exploracdo em grande escala, de elevado nivel de mecanizacao
e uso intensivo de insumos quimicos. Por sua vez, a exploracdo mineral exige uma
escala de producao ainda maior, organizada por grandes empresas mineradoras
mundiais, ainda que permeada pela atividade garimpeira rudimentar de migrantes
de baixa qualificacdo. Esse movimento de interiorizacao representou um redirecio-
namento dos fluxos migratérios para as areas de fronteira e, secundariamente, para
os locais de origem do migrante, especialmente aquelas localidades incorporadas
pela expansdo da fronteira de recursos naturais.

O fendmeno que vem na esteira dessa interiorizacdo é a criacao de novas
centralidades urbanas. Em geral as cidades desenvolvidas do Sul e Sudeste atraem
segmentos da industria de transformacdo mais intensivos em capital e as cidades

3 Entre 1995 e 2000 mais de 75% dos migrantes intermunicipais (Data-Fixa) no Brasil tiveram ori-
gem e destino nao metropolitano (FIBGE, Censo Demografico, 2000).
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do interior do Nordeste atraem os segmentos industriais intensivos em trabalho,
pouco dependentes de servicos modernos, qualificacdo profissional e externalida-
des urbanas cujas empresas migrantes buscam o baixo custo da forca de trabalho
local acoplado a elevados incentivos fiscais.

Mais que apenas a emergéncia de novas centralidades fora das regides
Metropolitanas primazes no Centro-Sul do pais, o que podemos perceber nos ulti-
mos anos é o surgimento de uma rede urbana embrionariamente policéntrica, com
maior ou menor qualificacdo, no interior da regido Centro-Sul; no Brasil Central, no
Nordeste nao litoraneo e em parcela do“arco da ocupacao” da regido Centro-Norte.
As proximas secdes deste trabalho buscam avaliar o escopo de tais transformacoes.

3.3 Estratégia e Escolhas Metodologicas: o REGIC, a
Regionalizacao para Fins de Planejamento

3.3.1 As regides de influéncia das cidades (REGIC) do IBGE

Em 2008, o IBGE divulgou sua quarta edicdo da publicacdo “Regides de Influéncia
das Cidades’; com o objetivo explicito de atualizar o quadro de referéncias da rede
urbana brasileira.

O avanco da divisao técnica e territorial do trabalho e as mudancas decorrentes
das novas formas de comunicacdo ampliaram a organizacao da sociedade e da eco-
nomia sob a forma de redes cujos nds sdo por exceléncia as cidades (REGIC, 2008).

Partindo destes principios norteadores, para a conformacao da rede urbana
no pais foram eleitos centros urbanos especificos, privilegiando a funcao de gestdo
do territério, avaliando niveis de centralidade do poder executivo, do judiciério a
nivel federal, da centralidade empresarial, bem como a presenca de equipamentos
e servicos. O levantamento das ligacoes entre as cidades permitiu delinear suas
areas de influéncia e mostrar a articulacdo das redes no territério.

A hierarquia dos centros urbanos identificada levou em conta, entéo, a clas-
sificacdo dos centros de gestao do territorio, a intensidade dos relacionamentos
e a dimensao da regiao e influéncia de cada centro a partir das diferenciacbes de
escala regional.

Assim as cidades brasileiras foram divididas em niveis e subniveis, tal como
apresentado na figura 3.1.

3.3.2 Compatibilizacao de malhas

A andlise municipal de hierarquias urbanas em diferentes pontos do tempo no Brasil
requer alguns cuidados especiais. O nimero de municipios no pais tem variado
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FIGURA 3.1
Rede urbana, Brasil, 2007.
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com grande frequéncia, o que pode dar a ilusdo de um aumento no nimero de
municipios em uma ou mais categorias pela simples criagdo de novos municipios.

A comparacao entre a hierarquia urbana tal qual definida em 1993 e a hierar-
quia urbana definida em 2007 foi realizada com base no nivel hierarquico de 1993
apresentado pela base de dados da ultima edicdo do REGIC. Dessa forma, tem-se
uma comparabilidade das malhas municipais em 5.217 municipios ou Areas de
Concentracgao de Populagao (ACP).Tal nUmero é superior a quantidade de munici-
pios existentes no Brasil em 1991. Assumiu-se, portanto, que todos os municipios
que ainda nao haviam sido decretados como independentes possuiam o menor
nivel de centralidade quando de sua criacéo.

Tendo como objetivo especifico a definicdo de hierarquias urbanas para efei-
tos de investimentos, o REGIC utilizou o conceito de Areas de Concentracio de
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Populacédo (ACP).Tais éreas representam as cidades que constituem grandes aglo-
meracdes urbanas.S&o no total 40 Areas de Concentracdo de Populacao, que repre-
sentam 336 municipios.

Todavia, para a comparagao entre os niveis hierarquicos de 2007, as projecdes de
populagao e os saldos migratérios de 1991 e 2000, tem-se uma grande variabilidade
no nimero de municipios.Visando contornar este problema, foi realizada uma com-
patibilizacdo das malhas municipais tendo como base as Areas Minimas Comparaveis
definidas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) para o ano de 1991.

Pelas Areas Minimas Comparaveis (AMC), os 5.507 municipios que constam na
malha municipal brasileira definida pelo IBGE séo transformados em 4.267 AMC.
Os demais municipios que foram criados a partir de 2000 foram reagrupados a sua
sede anterior ou aquele que lhe cedeu maior drea quando de sua criagcdo, no caso
de municipios com origens multiplas.

A partir dai foi possivel agrupar os municipios resultantes nas Areas de
Concentragao de Populagdo de modo a tornar comparaveis os resultados do REGIC
2007 e as proje¢oes de hierarquia para 2020. O resultado final dessas comparacoes
contou com 3.988 areas comparaveis, a que chamaremos de municipios.

A definicao do pertencimento dos municipios brasileiros aos onze niveis de hie-
rarquias urbanas pré-definidos foi realizada pelo método de agrupamento Partitioning
Around Medoids (PAM). Este método de agrupamento, como qualquer outro, busca
agrupar individuos com alto grau de similaridade, de modo que os semelhantes se
encontrem em um mesmo grupo e os dessemelhantes em grupos diferentes.

O método PAM possui uma vantagem de grande importancia sobre os demais
métodos de agrupamento e classificagdo. Como mostram Kaufman & Rousseeuw
(1990), a definicdo e caracterizacdo de um objeto capaz de representar os vérios
aspectos estruturais do conjunto a ser investigado torna a andlise dos resultados
bem mais simples e prética. E essa caracterizacdo que permite a definicio das rela-
¢Oes de hierarquia urbana.

3.4 Resultados

3.4.1 Diferenciais entre hierarquias municipais de 1993 a 2007

O REGIC de 1993 apresentava uma classificacdo dos municipios brasileiros segun-
do sua hierarquia urbana em oito categorias. J4 o REGIC 2007 foi baseado em cinco
grandes niveis, subdivididos num total de onze categorias de classificacdo, como
ja apresentado na Secdo 3.1. Para tornar compardveis ambos os resultados, os oito
niveis de categorias de 1993 foram reclassificadas em cinco grupos:
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Niveis 1 e 2 — Centros locais;

Niveis 3 e 4 — Centros de zona;

Nivel 5 — Centros sub-regionais;

Niveis 6 e 7 — Capitais regionais;

Nivel 8 — Metrépoles.

Dada a grande heterogeneidade do nivel 2 original do REGIC 1993, visando
uma melhor comparabilidade entre ambos os resultados, a categoria 4B do REGIC
2007 foi considerada como parte da categoria 5 no calculo dos diferenciais entre
hierarquias municipais entre 1993 e 2007.

Como anteriormente explicitado propusemos uma metodologia de avaliacao
das mudancas de hierarquia da rede urbana brasileira. Para o periodo entre 1993 e
2007 pudemos verificar que,apds compatibilizar a malha municipal brasileira entre
os dois periodos, houve uma extensao e aprofundamento da tendéncia descon-
centracionista vivida pos 1970. O resultado nos mostrou, em termos gerais, uma
elevacao indiscriminada da qualificacao relativa da rede urbana do pais, com um
aumento — absoluto e relativo - do numero de municipios de classes intermedi-
arias em detrimento dos dois extremos do sistema de cidades. Do ponto de vista
especifico, podemos afirmar que esta elevacao nao foi regionalmente neutra, com
notada énfase nas regides nao litoraneas e ndo metropolitanas.

Com efeito, as tabelas a seguir mostram claramente que, a despeito da grande
estabilidade, a parcela dos municipios que subiram de nivel no sistema de cidades
é relevante, sendo os estados do Bioma Amazoénico, Centro-Norte e Centro-Oeste
0s que mais avangaram, com destaque para os estados do Para, Maranhdo, Acre e
Mato Grosso, particularmente seguindo os grandes eixos viarios e de consolidacao
da infraestrutura. Destaque também para a grande elevacao relativa do nimero de
municipios classificados como intermediarios (nivel 3) na hierarquia urbana, parti-
cularmente nas regides estratégicas enfatizadas acima. Este fato corrobora nossa
afirmacao de que houve uma qualificacdo da rede urbana brasileira, com maior
énfase fora da regiao Sul-Sudeste do pais.

3.4.2 Diferenciais entre a hierarquia municipal REGIC/2007
e a rede urbana prospectiva a partir de dinamicas
demograficas puras/2020

Aqui apresentamos a andlise e comparacao prospectiva da composicao e estrutura

de uma rede urbana brasileira estimada entre 2007 e 2020. Procedemos a uma es-
timagao prospectiva da rede urbana brasileira para 2020 - pelo método de andlise
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TABELA 3.2

Variagdes nos niveis de centralidade dos municipios na comparagéo entre REGIC 1993

e 2007, segundo Regides Estratégicas

Regido Variagdo  Variagdo Variagdo Variacdo  Variacdo

Estratégica O 2) 1) ©) ) @)
Bioma 170 0 0 156 8 6
amazonico (100%) (0,0%) (0,0%) (91,8%) (4,7%) (3,5%)
controNorte 412 0 5 388 17 ”
(100%)  (0,0%)  (12%)  (942%)  (41%)  (0,5%)
controoesie 547 0 10 514 22 1
(100%)  (0.0%)  (L8%)  (940%)  (40%)  (0,.2%)
Norte- 575 0 8 544 22 1
Nordeste (100%)  (0,0%)  (14%)  (946%)  (38%)  (0.2%)
SulSudecte 2.380 0 60 2.263 55 2
(100%)  (0,0%)  (25%)  (95.1%)  (23%)  (0,1%)
semirido 1.133 1 15 1081 34 >
(100%)  (0,1%)  (13%)  (954%)  (3.0%)  (0.2%)
ot 5.217 1 08 4.946 158 14
(100%)  (0.0%)  (L9%)  (948%)  (3.0%)  (0.3%)

multivariada de agrupamentos — utilizando os dados de Saldo Migratério Liquido
(Data-Fixa 1995-2000) e Projecdes Municipais Multirregionais de Populacdo (2020).
A ideia aqui é tentar captar as mudancas esperadas da hierarquia e estrutura da
rede urbana brasileira levando-se em consideracdo a dinamica migratéria recente
e, principalmente, projecdes multirregionais de populagdo em niveis municipais.

Os resultados nos mostraram que as tendéncias da ultima década se aprofun-
dam, tanto do ponto de vista da qualificacdo dos espacos urbanos (crescimento
de participacao relativa de niveis hierarquicos intermediarios em detrimento dos
estratos superiores e inferiores da estrutura urbana) quanto de sua nao neutralida-
de regional.

A rede urbana prospectiva estimada indica uma generalizada diminui¢do dos
municipios de nivel 5 na hierarquia, associada a um aumento também generaliza-
do do numero de municipios de nivel 3 e 4,sendo estes Ultimos com destaque para
asregides Centro-Norte e Centro-Oeste. A parcela leste do Para, oeste do Maranhao,
Norte de Mato Grosso, oeste de Minas Gerias e Sul de Goids apresentam de forma
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TABELA 3.3

NUmero de municipios ou ACP que ganharam niveis de centralidade segundo a

projecdo populacional para 2020 e os saldos migratérios de 2000 e 1991 em relagédo a
centralidade calculada pelo REGIC, segundo regifes estratégicas

Rotulos de Totalde  Variagdo Variagdo Variagdo Variagdo  Variacao
Linha Municipios 1) 2) ®3) 4) 5)
Bioma 119 39 14 11 1 5
amazonico (100%) (32,8%) (11,8%) (9,2%) (0,8%) (4,2%)
Centro- 205 72 32 19 1 2
Norte (100%) (35,1%) (15,6%) (9,3%) (0,5%) (1,0%)
Centro- 418 91 29 44 4 7
Oeste (100%) (21,8%) (6,9%) (10,5%) (1,0%) (1,7%)
Norte- 492 147 62 33 11 2
Nordeste (100%) (29,9%) (12,6%) (6,7%) (2,2%) (0,4%)
Sul-Sudeste 1853 381 134 177 12 19

(100%) (20,6%) (7,2%) (9,6%) (0,6%) (1,0%)
Semidrido 900 318 115 33 8 2

(100%) (35,3%) (12,8%) (3,7%) (0,9%) (0,2%)

3.987 1.048 386 317 37 37
Total

(100%)  (26,3%) (9,7%) (8,0%) (0,9%) (0,9%)

incontestavel uma concentracdo de elevacdo de hierarquia urbana. Conjugado a
este processo o pequeno numero de municipios, absoluta e relativamente, a pas-
sarem para as classes superiores (1 e 2) é notavel e parece indicar a tendéncia a
suavizacao das estimativas da Lei de Zipf para a rede urbana brasileira tal como
estimadas por Ruiz, 2005.

O sistema de cidades do pais parece tender a uma distribuicdo de classes e
numero de integrantes em cada uma mais condizente com as experiéncias inter-

nacionais de paises da escala populacional brasileira — particularmente dos EUA.

Vale dizer, uma menor quantidade dos municipios muito grandes e dos muito pe-
quenos, associada a uma elevacao sistémica dos de escala intermediaria; com ma-
nifesta ndo neutralidade do diferencial, qualificando as regiées nao metropolitanas
e nao litoraneas do pais.
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TABELA 3.4

Numero de municipios ou ACP que ndo variaram ou perderam niveis de centralidade

segundo a proje¢do populacional para 2020 e os saldos migratérios de 2000 e 1991
em relacdo a centralidade calculada pelo REGIC, segundo regifes estratégicas

Rétulos de Totalde  Variacdo Variacdo Variacdo Variacdo Variagdo
Linha Municipios 0) -1 (-2) (-3) (-4)
Bioma 119 42 7 0 0 0
amazonico (100%) (35,3%)  (5,9%)  (0,0%)  (0,0%) (0,0%)
Centro-Norte 205 66 10 s 0 0
(100%) (32,2%)  (4,9%) (15%)  (0,0%) (0,0%)
Centro-Oeste e 228 2 ! . 9
(100%) (541%)  (22%)  (1,7%)  (0,2%) (0,0%)
492 209 19 8 0 1
e e eEsE (100%)  (425%) (3.9%)  (L6%)  (0.0%)  (0.2%)
sul-Sudeste 1.853 1.005 94 22 8 1
(100%) (542%)  (51%)  (1.2%)  (0,4%) (0,1%)
o 900 387 19 16 1 1
S (100%)  (430%) (2,1%)  (1,8%)  (0,1%)  (0,1%)
3.987 1.935 158 56 10 3
Total

(100%)  (485%)  (4.0%)  (14%)  (0,3%)  (0,1%)

3.4.3 Diferenciais entre hierarquias municipais em 2007
e projecao 2020 considerando populacao estimada e PIB
estimado com base em tendéncia e investimentos do PAC

Analisar as tendéncias da rede urbana levando em conta apenas a dinamica demo-
grafica pura é um exercicio prospectivo que demanda varios cuidados.Tal como sa-
lienta Barbieri (2008), projecdes populacionais multirregionais em nivel municipal
sdo extremamente eficientes e efetivas no tocante aos elementos fecundidade e
mortalidade. Contudo, quando se incorpora o processo migratério (o outro com-
ponente da dinamica demogréfica) as projecdes sao mais acuradas para areas de
desenvolvimento consolidado, sendo as areas de expansdo (fronteiras, agricolas,
mineradoras e urbanas) muito sensiveis as pressdes populacionais derivadas da
dindmica econémica.

A fim de tentar minimizar estes problemas e manter a consisténcia da estimati-
va, procedemos, entdo, a incorporacao das projecdes de impactos microrregionais no

3 @ Perspectivas do Investimento na Dimens&o Regional 1 09

| Book pib transversais.indb 109 @ 02/08/2012 18:42:00 |



PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NO BRASIL: TEMAS TRANSVERSAIS

PIB do investimento tendencial brasileiro até 2020 conjugado aqueles inseridos no
Plano de Aceleracao de Investimentos (PAC) do Governo Federal (Domingues et al.,
2007) na rede urbana prospectiva brasileira.

Assim, procedemos a uma andlise e comparagao prospectiva da composicao
e estrutura de uma rede urbana brasileira estimada entre 2007 e 2020, levando-
se em consideracdo a decomposicao microrregional do impacto da carteira de
investimentos associada ao PAC do Governo Federal. Para tal andlise prospec-
tiva procedemos a uma estimacdo da rede urbana brasileira para 2020, andloga
a anterior (método de analise multivariada de agrupamentos; dados de Saldo
Migratério Liquido — Data-Fixa, 1995/2000 - e Projec6es Municipais Multirregionais
de Populagédo - 2020) acrescidos das informacdes estimadas do impacto regional
dos investimentos planejados do PAC. A ideia aqui é tentar captar as mudancas
esperadas da hierarquia e estrutura da rede urbana brasileira, entre 2007 e 2020,
levando-se em consideracao os impactos esperados (diretos, indiretos e induzidos)
do bloco de investimentos programado pelo Governo Federal.

Como tal inversao de recursos ndo é regionalmente neutra, esperava-se que
os efeitos também nao o fossem.Com efeito, 0 que pudemos notar, e esta apresen-
tado nos cartogramas e tabelas a seguir, foi uma confirmacao da tendéncia demo-
grafica pura, com uma reducdo do nimero de municipios nos niveis inferiores da
hierarquia urbana; uma estabilidade nas camadas superiores; e uma elevagao, ndo
regionalmente neutra, da quantidade das chamadas cidades médias. O interessan-
te aqui foi notar que a tendéncia dos resultados da rede urbana prospectiva a partir
da dinamica demogréfica pura foi matizada quando da introducao das projecoes
de impacto econdmico do investimento.

Sendo assim, seria de se esperar que o peso da desigual distribuicdo inicial
da atividade econOmica, com taxas de investimento incidindo sobre o estoque
de capital diferenciado inter-regionalmente, se fizesse notar. Vale dizer, sabemos
que a inércia espacial do capital é maior que a do fator trabalho e que uma rede
urbana advinda de projecées de populagao e impacto econdmico deve seguir tal
tendéncia, fazendo com que os resultados desta segunda rede urbana prospecti-
va sejam mais condizentes com um cenario mais realista sobre o futuro territorial
brasileiro.

Com efeito, apesar dos resultados seguirem a mesma tendéncia de quando
utilizamos apenas a dinamica demografica pura, podemos notar uma marcante
diferenca, geral e mesmo inter-regional, no grau de qualificacdo da rede urbana
estimada prospectiva. As diferencas de centralidade, com e sem PAC, para 2020,
é brutal e generalizada, com reducdo em todas as regides estratégicas do nume-
ro de municipios presentes nos niveis intermediario (3) e mesmo superiores (1 e
2). Note-se que o Bioma Amazoénico aumenta o nimero de municipios de nivel 4,
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muito devido aos investimentos planejados naquela regido e a presenca de éreas
de fronteira ainda ndo exploradas, como vimos subavaliadas nas proje¢ées demo-
graficas. Esta matizagao dos resultados faz com que uma hierarquia urbana menos
explosivamente convergente, e mais realista, seja esperada, com as consequentes
implicagdes de politicas econdmicas dai derivadas. A principal a urgéncia de se re-
pensar a territorializagdo dos investimentos em servicos publicos (saude, educa-
¢ao, seguranca), servicos produtivos (financeiros, comunicacdes) e principalmente
infraestrutura urbana (saneamento, habitacao, estrutura viaria), passando a se le-
var em consideracdo a emergéncia de um novo e consistente Brasil urbano, fora
das dreas metropolitanas e em direca@o ao interior do pais. Evitar a reproducao das
mazelas vividas pela populacdo residente nestas ultimas areas, mazelas estas em
muito derivadas da conjugacdo de escalas populacionais em escala metropolitana
e deficiéncia na oferta das condicdes basicas de vida, é tarefa urgente, que como
toda dimensdo estrutural do desenvolvimento deve ser pensada em médio e lon-
go prazos.

@ TABELA 3.5 @

NuUmero de municipios ou ACP que ganharam niveis de centralidade por regido

estratégica (PAC + Pop 2020 em relagdo ao REGIC)

Regido o~ o~ . o~
Estratégica Total Variacdo (1) Variagdo (2) Variacdo (3) Variacao (4)
Bioma 119 49 34 5 0
amazonico (100%) (41,2%) (28,6%) (4,2%) (0,0%)
205 65 25 3 1
Centro-Norte 1 5995 (31,7%) (12,2%) (1,5%) (0,5%)
Centro-Oeste 418 115 25 4 0
(100%) (27,5%) (6,0%) (1,0%) (0,0%)
Norte- 492 202 79 10 0
Nordeste (100%) (41,1%) (16,1%) (2,0%) (0,0%)
Sul-Sudeste 1.853 499 133 28 2
(100%) (26,9%) (7,2%) (1,5%) (0,1%)
Semidrido 900 360 87 4 0
(100%) (40,0%) (9,7%) (0,4%) (0,0%)
Total 3.987 1.290 383 54 3
(100%) (32,4%) (9,6%) (1,4%) (0,1%)
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TABELA 3.6

NUmero de municipios ou ACP que ndo variaram ou perderam niveis de centralidade
por regido estratégica (PAC + Pop 2020 em relagdo ao REGIC)

Bioma 119

amazonico (100%) (o, O%) (o, 8%) (5, 0%) (20 2%)

Centro-Oeste s Ces
(100%) (O, O%) (1, 2%) (4, 1%) (60,3%)
1.853 1092

Sleleest (100%) o, 0%) o 9%) @, 4%) (58.9%)

Total 3.987 165 2.040
(100%) (0,0%) (1,3%) (4,1%) (51,2%)

TABELA 3.7

Diferenca de centralidade entre 2020 e 2007, considerando o PAC, em
porcentagem

Bioma amazdnico 0,80 —2,60 65,60 —69,00
_-----
Centro-Oeste —-0,30 20,60 —25,60
_-----
Sul-Sudeste -1,10 26,10 —29,00
_-----
Total -1,00 35,10 -37,30
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3.5 Movimento de Relocaliza¢do Industrial

O nascimento e consolidacdo da industria nacional ocorreram de forma extrema-
mente concentrada, notadamente nas regides Sul e Sudeste. Entre 1950 e 1970,
periodo da substituicao de importagdes e de expansao econdémica, o estado de
Sao Paulo absorveu 57% dos novos empregos industriais, passando a deter, em
1970, 58% da producao industrial e 50% do total de emprego industrial no Brasil
(Haddad, 1996). A esse dado, acrescenta-se o fato de que, no mesmo periodo, a ci-
dade de Séao Paulo e sua area metropolitana concentravam, respectivamente, 24%
e 34% do emprego industrial do Brasil (Diniz & Crocco, 1995).

Decorridos quase quarenta anos,a despeito das experiéncias de planejamento
regional e de incentivos fiscais, onde estdo as industrias brasileiras? Existe, de fato,
um movimento de relocalizagcdo industrial? Existem regiées no Norte e Nordeste
que escaparam da armadilha do subdesenvolvimento? Houve um redirecionamen-
to das industrias rumo ao interior do pais?

Responder as questdes anteriores ndo é tarefa facil. Esta parte da pesquisa
busca captar um possivel movimento de relocalizacdo da industria no territério
brasileiro. Para tanto, procura-se elaborar um diagnéstico da evolucdo regional da
producdo industrial no periodo de 1996-2006. Ademais, procura-se tracar um perfil
dos investimentos industriais contratados pelos financiamentos do BNDES, bem
como sua evolugao regional, tendo como unidade espacial de andlise as microrre-
gides geograficas, conforme definicdo do IBGE.

O levantamento da localizacdo atual da industria brasileira, por diferentes se-
tores, bem como a sua evolucao regional, utiliza como fonte de dados a Pesquisa
Industrial Anual (PIA), coletada, anualmente, pelo IBGE.

O desenho amostral da PIA inclui todas as empresas com trinta ou mais pes-
soas empregadas e realiza selecdo amostral no caso das demais empresas (aquelas
com cinco a trinta pessoas empregadas). Ressalte-se que, para as empresas com
trinta ou mais pessoas empregadas, coletam-se também algumas informacoes re-
ferentes a cada uma das suas unidades locais, que correspondem aos diferentes en-
derecos de atuacdo da empresa ou a um sufixo de CNPJ.No ambito dessa pesquisa,
utiliza-se as informacdes da empresa e das unidades locais.

Com base nos microdados da PIA, foram analisadas variaveis como VTI, massa
salarial, nUmero de firmas, pessoal com trabalho, entre outras. Além de varidveis da
PIA foram também utilizadas informacdes da carteira de financiamentos do BNDES.

Por se tratar de um mapeamento da industria no Brasil, a metodologia de anali-
se consiste, basicamente, na elaboracdo de estatisticas descritivas com informacéo da
evolucao industrial (emprego, massa salarial, Valor da Transformacao Industrial, inves-
timentos) por agregacao de setores CNAE a quatro digitos em setores complexos e
subsistemas, conforme definidos no Projeto PIB. A analise do comportamento da
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evolucdo industrial entre 1996 e 2006 é realizada conjuntamente com a andlise
dos empréstimos contratados junto ao BNDES pelas firmas no mesmo periodo. A
unidade priméaria de andlise sdo as microrregides geograficas do IBGE.

Desse modo, sera possivel analisar a correlagao entre a distribuicao espacial
dos empréstimos do BNDES e a ocorréncia de movimentos de relocalizacdo indus-
trial no Brasil.

3.5.1 Analise regional da distribuicao industrial 1996-2006

Nessa primeira parte dos resultados vamos analisar o comportamento da distri-
buicdo industrial regional em termos de valor da transformagao industrial, massa
salarial, nimero de firmas, investimentos/aquisicées, e empréstimos contratados no
BNDES, considerando as informagdes por unidades locais.* A analise se baseia em
retratos da distribuicdo microrregional em dois momentos distintos no tempo,
os anos de 1996 e 2006, bem como sua evolucado no periodo.

A tabela 3.8 destaca os valores médios, em 2006, por microrregiao para cada
UF das principais varidveis utilizadas. Fica evidente uma concentracao industrial

@ no Amazonas e na regido Centro-Sul. Enquanto que em S&o Paulo a média de @

unidades locais por microrregido chega a 217, na regido Norte, excetuando o
estado do Amazonas, a média varia entre cinco e 28 unidades locais.

TABELA 3.8
UF Firmas Pessoas com sl\glisr?gl v Aqyisigﬁ_es Emprés_timos
trabalho (mil reais) (mil reais)  (mil reais) (reais)
Acre 26 1.594 13.438,18 49.697,59  8.839,17 519.110,70
Alagoas 20 10.864 73.026,29 304.147,2 33.811,65 88.395,20
Amapa 14 1.192 16.643,91 159.420,00 22.248,14 32.598,36
Amazonas 133 30.644 681.004,3 7.956.848,00 319.106,70  265.486,00
Bahia 38 4.697 110.836,4 1.110.651,00 83.224,09 363.160,20

4 A unidade local industrial é o espaco fisico, geralmente uma édrea continua, no qual uma ou
mais atividades econdmicas sdo desenvolvidas, correspondendo a um endereco de atuacao da
empresa cuja principal atividade provém da atividade industrial.
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- | Book pib transversais.indb 114 @ 02/08/2012 18:42:00 | -



TABELA 3.8

PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NO BRASIL: TEMAS TRANSVERSAIS

Estatistica descritiva dados unidades locais — 2006 (cont.)

UF

Ceara

Distrito
Federal

Espirito Santo
Goias
Maranhéo
Mato Grosso

Mato Grosso
do Sul

Minas Gerais
Parana

@ Paraiba
Para
Pernambuco
Piauf
Rio Grande
do Norte

Rio Grande
do Sul

Rio de
Janeiro

Rondodnia
Roraima

Santa
Catarina

Sergipe
S&o Paulo
Tocantins
Total

Firmas

51

143

63
52
12
24

28

71
83
19
il
45
25

28

110

123

27

154

15
217
10
82.81

Pessoas
com
Trabalho

8.279

11.592

5.721
5.685
1.160
2.554

3.281

7.672
9.176
2.949
3.217
6.653
1.757

4.049

13.336

15.248

1.942
201

19.644

1.880
27.544
555.5714
10201.7

Massa
Salarial
(mil reais)

77.468,62
219.821,60

122.144,20
74.223,19
19.643,61
29.636,82

36.078,92

128.973,20
148.834,30
26.946,96
38.345,44
73.662,09
15.487,57

65.891,71

227.813,50

422.524,20

17.019,13
1.495,91

291.998,50

46.411,56
684.265,60
5261.433
200439.1

VTI
(mil reais)

366.170,70
1.342.792,00

1.082.311,00
502.641,10
217.473,60
203.489,30

236.510,70

898.492,60
905.460,50
136.878,60
416.151,30
341.887,20
102.106,00

237.465,50

1.022.890,00

3.929.022,00

95.253,00
24.481,09

1.206.932,00

247.380,40
3.415.232,00
27201.9
1187947

Aquisicdes
(mil reais)

29.139,20
138.309,50

137.140,60
73.640,88
44.833,69
26.589,32

15.123,12

134.238,20
70.102,79
17.976,22
137.458,20
33.035,69
3.504,79

10,175,44

56.559,36

107.961,40

1.976,90
661,88

83.405,35

15.055,91
257.988,70
1556.586
98222.64

Empréstimos

(reais)
82.034,76

789.876,70

201.769,00
361.967,30
77.365,41
223.856,50

244.468,80

311.340,00
309.403,10
52.134,61
292.373,40
321.565,80
33.435,56

54.158,75

379.710,20

463.801,10

438.092,50
0

1.056.526,00

121.006,60
865.975,40
2976.898
382501.8

Fonte: Elaboracéo Projeto PIB, com base em dados da PIA/IBGE e dos empréstimos contratados do BNDES.
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De forma geral, a tabela 3.8 indica concentracao industrial, qualquer que seja
o indicador considerado: numero de firmas, massa salarial, VTI,empréstimos e aqui-
sicoes; com pequena desconcentragao regional do emprego.

As figuras 3.2 a 3.12 apresentam uma anélise do comportamento microrregio-
nal dos indicadores da tabela 3.8 para o inicio e fim do periodo analisado.

Em termos de nimero de firmas os cendrios regionais em 1996 e em 2006
sdo bastante semelhantes com maior concentracdo de firmas em microrregiées no
Centro-Sul do pais, em Manaus-AM, e em algumas capitais nordestinas: Fortaleza,
Recife e Salvador. Resultado similar é encontrado na analise da distribuicao regio-
nal do VTI. Nesse caso, quando comparamos as figuras 3.2 e 3.3, percebe-se uma
desconcentracdo na atividade industrial de Manaus-AM para a microrregido vizi-
nha, Coari-AM.

No que tange ao comportamento da massa salarial e dos niveis de ocupacéo,
mais uma vez, fica evidente uma concentracdo em areas metropolitanas, ou en-
torno de capitais como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Porto Alegre, Fortaleza,
Salvador, Recife, Manaus. Entretanto, as comparacdes das figuras 3.6 e 3.7 e das fi-
guras 3.8 e 3.9 apontam para uma inclusao de novas microrregides circunvizinhas
as capitais nas ocupagdes com niveis mais elevados de massa salarial.

Ja em termos de aquisicdo de ativos (bens tangiveis), a anélise das figuras 3.10
e 3.11 aponta para uma alteracao de cenario entre 1996 e 2006.Em 1996, eram pou-
cas as microrregides com niveis mais elevados de aquisicdes e eram concentradas
nas areas urbanas mais desenvolvidas. De outro lado,em 2006, como representado
pelos valores 242-566 e 567-1.524, respectivamente, da figura 3.11, percebe-se uma
dispersao maior das microrregides com valores mais elevados para aquisicao de
bens tangiveis, o que pode significar um movimento recente de desconcentracdo
do investimento.

Tal movimento de desconcentracdo de investimentos reflete uma tendén-
cia de desconcentracdo dos empréstimos contratados junto ao BNDES. As figuras
3.12 e 3.13 mostram uma elevacdo dos investimentos em areas do interior do pais,
como em microrregides do Pard, Goids, Mato Grosso e Rondonia.

De forma geral, a andlise dos indicadores de VT, nimero de firmas, massa sala-
rial e n° de ocupagdes apontam para uma desconcentracao ainda muito restrita do
ponto de vista das dimensdes do territorio nacional, ou seja,embora a producao in-
dustrial ndo esteja concentrada apenas em dreas metropolitanas, ainda ha grandes
vazios territoriais em termos de atividade industrial. Os sinais mais evidentes de
desconcentracdo parecem estar associados ao comportamento dos investimentos
e financiamentos, o que podera se refletir em uma maior desconcentracao futura
dos demais indicadores, como VTl e ocupacao.
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3.5.2 Analise regional do crescimento industrial por setores
1996-2006 — unidades locais

As figuras 3.14 a 3.19 apresentam uma analise longitudinal®* do comportamento do
VTl e do emprego por grandes regides para os diferentes setores, considerando os
valores médios a partir dos resultados das unidades locais por microrregido.

A figura 3.14 aponta para um forte incremento do VTI no setor de energia nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, entre 2003 e 2005. Nas regides Norte e
Nordeste os niveis do VTl ao final do periodo ainda eram substantivamente supe-
riores aos observados em 1996, enquanto que, no Centro-Oeste, ha, de fato, um
encolhimento do setor. No Sul e Sudeste, 0 comportamento do setor mostrou-se
mais estavel.®

FIGURA 3.14
Evolucao do valor da transformacao industrial por setor (A) (1996-2006).
22 Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
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Fonte: Elaboracé&o Projeto PIB com base nas informacgdes da PIA/IBGE.

No que se refere aos setores de mecanica e eletronica, a figura 3.15 indica uma
queda no VTl de ambos os setores na regiao Norte, com o setor de mecanica sendo
superado pelo agronegocio ao final do periodo. Ressalte-se, ainda, que o VTl do
agronegdcio apresenta uma leve tendéncia de crescimento em todas as regides.

5> Os valores monetarios foram deflacionados pelo IGP-DI e estdo a precos de 2006.

¢ As andlises do comportamento do setor de transporte sao limitadas, pois atendidas as restricoes
de sigilo, s6 é possivel observar o comportamento do setor em trés microrregides: Curitiba, Sal-
vador e Sao Paulo.
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FIGURA 3.15
Evolugao do valor da transformacao industrial por setor (B) (1996-2006).
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Fonte: Elaboragéo Projeto PIB com base nas informagdes da PIA/IBGE.

De outro lado, observa-se uma tendéncia de crescimento do VTl também do setor
de salde na Regido Norte e queda no setor de indUstrias criativas (figura 3.16). Ja nas
outras macrorregides do pais, 0s quatro setores analisados na figura 3.16 apresentam
um comportamento mais estavel ao longo do periodo de 1996 a 2006.Particularmente,
na regiao Nordeste, destaca-se um aumento do VTl do setor urbano entre 1996 e 2006.

FIGURA 3.16
Evolugéo do valor da transformacao industrial por setor (C) (1996-2006).
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
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Fonte: Elaborag&o Projeto PIB com base nas informagGes da PIA/IBGE.
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As figuras 3.17 a 3.19 mostram a evolu¢do da média do n° de ocupacdes por
setor nas cinco macrorregides brasileiras. Em todas as macrorregides, observa-se
um comportamento mais estavel no setor de insumos bdsicos quanto a média de
ocupacado. Na regido Norte, hd um incremento na média de ocupacdo no setor de
energia ao longo do periodo de 1996-2006, ao passo que, nas regides Nordeste e
Centro-Oeste, hd uma queda acentuada do emprego no setor.

FIGURA 3.17
Evolucao da média de ocupacéo por setor (A) (1996-2006).
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
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Fonte: Elaboragéo Projeto PIB com base nas informagdes da PIA/IBGE.

Analisando os resultados apresentados na figura 3.18, pode-se afirmar que os
setores de mecanica e eletrénica tiveram um comportamento relativamente esta-
vel dos niveis de emprego regionais,enquanto que o agronegdcio apresentou uma
tendéncia de expansao do emprego.

Quanto a evolugao do n° de ocupacdes nos setores urbano, bens salario, in-
dustrias criativas e salude, o destaque é uma forte queda do setor de industrias
criativas na regiao Norte do pais (figura 3.19).

A analise exploratéria espacial das informacées da Pesquisa Industrial Anual
evidenciou uma forte concentracao espacial da industria, por vezes enfatizada na
literatura empirica sobre desigualdade regional no Brasil.

Tal concentracdo parece ter se reproduzido ao longo do tempo.Comparando-
se os dados de 1996 e 2006 para diversos setores, como energia, mecanica, eletro-
nica, entre outros, os cendrios sdo bastante parecidos em termos de distribuicdo
espacial do nimero de firmas e VTl e financiamentos do BNDES. Apenas em setores
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como o agronegdcio, insumos bésicos e bens saldrio (industrial tradicional) é pos-
sivel verificar alguma desconcentracdo em direcdo a regides menos desenvolvidas
ao Norte, Centro-Oeste e a areas mais préximas ao litoral nordestino.

FIGURA 3.18
Evolucao da média de ocupacao por setor (B) (1996-2006).
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Fonte: Elaboragéo Projeto PIB com base nas informagées da PIA/IBGE.

FIGURA 3.19
Evolucao da média de ocupacéo por setor (C) (1996-2006).
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Fonte: Elaboracéo Projeto PIB com base nas informagdes da PIA/IBGE.
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Por outro lado, os resultados apontam para uma forte correlacdo entre finan-
ciamentos do BNDES e indicadores de producao industrial, como VTI, nimero de
firmas e massa salarial.

3.6 Demanda Auténoma das Exportacdes e seus Impactos
Regionais

As exportacdes exercem papel importante na dinamica macroeconémica de um
pais, pois podem ser consideradas um componente verdadeiramente autdbnomo
da demanda, capaz de gerar mecanismos circulares e cumulativos de crescimen-
to. Ademais, contribuem para aliviar a restricdo externa ao crescimento, particu-
larmente em paises periféricos, dada sua importancia no resultado do balanco de
pagamentos em transagdes correntes.

No caso brasileiro, 0 bom desempenho do setor exportador nos ultimos anos
contribuiu de forma decisiva para a trajetdria recente da economia e para a melho-
ria de varios indicadores de solvéncia externa do pais. Por outro lado,dado o cresci-
mento nos volumes de exportacdo e o grande porte de uma parte significativa das
firmas exportadoras, a evolucdo das exportacdes assume também papel relevante
no comportamento do investimento no pais. Neste sentido, avaliar a trajetéria das
exportacdes em nivel regional nos permite reunir elementos que auxiliem na expli-
cacdo da trajetéria do investimento no territorio.

A pauta de exportagdes brasileira apresenta grande heterogeneidade inter-
regional, com grande peso de commodities agricolas e minerais na maior parte dos
estados, e maior importancia de produtos manufaturados em alguns estados das
regides Sudeste e Sul. Por esta razdo, o boom das exportacdes de commodities da
Ultima fase de expansdo econdmica mundial, com termos de troca excepcional-
mente favoraveis, beneficiou particularmente as regides produtoras do agronegé-
cio e da industria extrativa mineral — a sua maioria localizada no interior brasileiro,
inclusive nas regides de fronteira do Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Da mesma maneira, espera-se que estas sejam também as regides mais atin-
gidas pela reversao do ciclo e consequente desaceleracdo da economia mundial.
Ainda assim, os impactos negativos devem ser variados, pois algumas atividades
possuem mais vazamentos inter-regionais do que outras e algumas regioes pos-
suem uma estrutura urbana com maior capacidade de absorcao dos feitos positi-
vos, criando maior grau de histerese espacial.

Esta parte do trabalho tem como primeiro objetivo tracar um diagndstico das ex-
portacoes brasileiras a nivel regional, apresentando os maiores setores exportadores
por Unidade da Federacdo.Em seguida, procede-se a uma analise da carteira de finan-
ciamentos do BNDES por UF, buscando associar a demanda por investimentos com a
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trajetéria das exportagdes estaduais. Por fim, discute-se de forma preliminar os efeitos
da desaceleracdo da economia global sobre o setor externo da economia brasileira, a
partir da estimacao das elasticidades-renda das exportacdes estaduais no Brasil.

3.6.1 Evolugao das exportagdes estaduais no Brasil (1996-2007)
3.6.1.1 Distribuicao regional

As exportacoes brasileiras apresentaram crescimento expressivo no periodo recen-
te, particularmente entre 2003 e 2007, quando cresceram a uma taxa média acima
de 20% ao ano.Em 2007, o valor total exportado atingiu US$ 160 bilhoes, com um
saldo comercial de US$ 40 bilhdes. Cabe notar que a boa performance observada
no periodo ocorreu apesar de um movimento continuo de apreciacao da taxa de
cambio, e pode ser explicada principalmente pelo crescimento da economia mun-
dial e pela elevacdo da demanda e dos precos de commodities — ferro, soja, café,
petréleo, entre outros — no mercado internacional.

Quanto a distribuicao regional das exportacdes brasileiras, observa-se que o
estado de Sao Paulo é responsavel por cerca de 35% do total exportado, sequido
por Minas Gerais, com 11%. Além disso, cabe notar que mais de 70% das exporta-
¢Oes estdao concentradas em cinco Unidades da Federacgao (UF), a saber: Sao Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Parana.

Quando se analisa o desempenho recente desses cinco principais estados
exportadores, observa-se que os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro tiveram
crescimento de suas exportacdes acima da média nacional, ao passo que Sao Paulo,
Parana e Rio Grande do Sul cresceram abaixo da média. Pode-se argumentar que
tal resultado estd associado ao padrdo de especializacdo setorial das pautas de ex-
portacdo dos estados. Ou seja, como Minas Gerais e Rio de Janeiro possuem pautas
de exportacao mais fortemente concentradas em commodities — minério de ferro e
café, no caso de MG, e petréleo no caso do RJ — esses foram também os estados que
mais se beneficiaram do periodo de alta na demanda mundial por commodities.Sao
Paulo, Parand e Rio Grande do Sul, por sua vez, possuem pautas de exportacao rela-
tivamente mais concentradas em manufaturas e, por essa razdo, nao apresentaram
desempenho exportador tdo expressivo quanto MG e RJ nos ultimos anos.

Argumento semelhante pode ser usado para explicar a trajetéria dos esta-
dos cujas exportagdes apresentaram crescimento mais expressivo nos ultimos
anos. Neste aspecto, seis Unidades da Federacdo exportaram em 2007 um valor
pelo menos trés vezes maior do que o observado em 2003: Acre (silvicultura e
madeira), Amapa (mineracdo, metalurgia e madeira), Sergipe (agronegdécio e mi-
nerais ndo metalicos), Mato Grosso do Sul (soja, pecuaria), Goias (soja e pecuaria)
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e Parad (mineracdo, metalurgia). Em todos estes casos, pode-se dizer que o desem-
penho exportador esteve fortemente associado a elevacao da demanda e dos pre-
¢os de commodities no mercado internacional, dado que os setores produtores de
matérias-primas agricolas e/ou minerais representam componente majoritario na
pauta de exportacao dos estados. A proxima secao discute mais especificamente o
padrao setorial das exportagdes estaduais brasileiras.

3.6.1.2 Distribuicao setorial

Neste trabalho, as exportacdes do Brasil e das Unidades da Federagao foram clas-
sificadas de acordo com os doze sistemas e 45 subsistemas definidos no Projeto
PIB.” No caso brasileiro, observa-se que quatro sistemas respondem por cerca de
86% das exportacdes totais em 2007. Sao eles: agronegdcio (sistema 4), insumos
basicos (sistema 5), mecanica (sistema 7) e bens salario (sistema 6). Dado o elevado
grau de agregacdo desses sistemas, é conveniente analisar a pauta exportadora
utilizando-se a classificacdo em 45 subsistemas, o que permite um retrato mais fiel
e detalhado das exportacdes.

Nesta perspectiva, observa-se que seis subsistemas concentram mais da me-
tade do valor total das exportagdes brasileiras em 2007. Merecem destaque: (i) os
subsistemas vinculados ao agronegécio (12, 13 e 14), com participacao expressiva
dos estados de SP, MG, RS, PR, SC, GO, MT; (ii) o subsistema 26 (automobilistica e
autopecas), relativamente concentrado em SP e com participacdo também impor-
tante de MG, PR, BA; (iii) aqueles relacionados a mineracao e metalurgia de ferrosos
(19), no qual se destacam os estados de MG, ES e PA; e (iv) o subsistema 1 (petréleo,
equipamentos, projeto e construcao), fortemente concentrado no RJ. A tabela 3.9
apresenta as exportacdes brasileiras segundo os principais subsistemas, sua parti-
cipacdo no total exportado e maiores estados exportadores.

Os dados apresentados até aqui ilustram parcialmente a grande heteroge-
neidade inter-regional da pauta de exportagdes brasileira. Para analisar tal carac-
teristica de forma mais detalhada, esta secao descreve o padrao de especializacao
dos oito principais estados exportadores, cujo volume exportado corresponde em
conjunto a quase 90% das vendas externas do Pais. Sdo eles: SP,RJ, MG, RS, PA, SC,
PA, BA.

7 Cabe notar que cerca de US$ 132 bilhdes em exportacdes (aproximadamente 82% do total)
puderam ser enquadradas em tal classificacao. O restante foi agrupado seguindo a CNAE 1.0 (a
2 digitos). A andlise apresentada aqui se concentra nos totais classificados segundo os sistemas
e subsistemas do Projeto PIB.
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TABELA 3.9

Exportag6es (absoluto e percentual) segundo subsistemas e UF. Brasil 2007

Subsistema US$ FOB % Principais Estados
14 - Commodities 15.569.935.138 11,8 SP, MG, RS
tradicionais de export.

13 — Pecudria 12.033.399.091 9,1 SP, RS, SC, PR, GO
28— AUBmeHlE ¢ 11.882.368.990 9,0 SP, PR, MG, BA
autopecas

19~ Mineracdo/metalurgia * 45 59 517 245 8,3 MG, ES, PA

de ferrosos

12 — Graos 8.923.950.662 6,8 MT, PR, RS

1 — Petréleo, equipamentos, 8.905.067 511 6.8 Rl

projeto, construcéo

Fonte: SECEX.

O estado de Sao Paulo ocupa papel de destaque nas exportacdes brasileiras,
com participacdo de mais de um terco do total exportado. Os principais sistemas
responsaveis pelas exportacdes do estado sdo a industria mecanica (sistema 7), o
agronegacio (sistema 4) e insumos basicos (sistema 5). Em particular, destacam-se
os subsistemas 14 (commodities tradicionais de exportacao - café, laranja, acucar), 26
(automobilistica e autopecas), 45 (aeronautica), 27 (caminhdes, 6nibus e maquinas
agricolas), 28 (bens de capital seriados), 13 (pecudria) e 17 (quimica bésica). Estes se-
tores correspondem a cerca 70% das exportacoes de Sao Paulo.

Minas Gerais aparece como segundo maior estado exportador do Brasil. Sua
pauta de exportagcdo concentra-se principalmente em insumos basicos (sistema
5), em virtude da presenca de uma expressiva industria de extracdo mineral, e no
agronegdcio (sistema 4). Mais especificamente, os principais subsistemas repre-
sentados na pauta exportadora de Minas Gerais sdo 19 (mineracao e metalurgia de
ferrosos), 14 (commodities tradicionais de exportacao, principalmente café) e 26
(automobilistica e autopecas). Somados, os trés subsistemas totalizam quase dois
tercos do total exportado pelo estado.
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O estado do Rio de Janeiro representa a terceira principal UF em termos
exportadores. Sua pauta de exportacdo é peculiar, pois se encontra altamente
concentrada em apenas um subsistema: petréleo, equipamentos, projeto e cons-
trucdo, que corresponde a mais de 70% do total exportado. A existéncia de gran-
des reservas ainda ndo exploradas de petréleo no litoral brasileiro sugere que tal
padrdo exportador ainda persistird no futuro. Além do petréleo, o subsistema 29
(bens de capital sob encomenda) é também um item expressivo da pauta, com
mais de US$ 1 bilhdo em vendas externas em 2007.

A pauta de exportacdes do Rio Grande do Sul - quarto principal Estado expor-
tador - é relativamente mais diversificada, quando comparada a de Minas Gerais e
do Rio de Janeiro,com presenca marcante do agronegécio (sistema 4), bens salario
(sistema 6), insumos basicos (sistema 5) e indUstria mecanica (sistema 7). Em parti-
cular,destacam-se os subsistemas 13 (pecudria — carne e lacteos), 12 (grdos - trigo,
soja e milho), 14 (commodities tradicionais de exportacao — café, laranja e agucar) e
17 (quimica basica). Em conjunto, estes quatro setores representam quase 60% das
exportacdes no estado.

As exportacdes do Parand apresentam um peso mais expressivo das expor-
tagées de manufaturas, em comparagdo a outros grandes estados exportadores,
como RJ, MG e RS. Este perfil coloca o estado como o segundo no Brasil cuja pauta
de exportacdes mais se aproxima da pauta da China - esta fortemente concentra-
da em manufaturas. Similarmente ao caso do RS, a maior parte das exportacoes
provém da industria mecanica (sistema 7), de bens saldrio (sistema 6) e do agrone-
gécio (sistema 4). Em particular, destacam-se os subsistemas 26 (automobilistica e
autopecas), 21 (alimentos e bebidas), 12 (graos — soja, milho e trigo) e 13 (pecudria
- carne, lacteos). Somados, estes quatro subsistemas representam cerca de dois ter-
cos das exportacdes do estado.

Ainda na Regido Sul, Santa Catarina aparece como o sexto principal estado ex-
portador do pais.Como no caso dos demais estados da regido, os principais sistemas
na pauta de exportacdo estadual sdo o agronegdcio, a industria mecanica e o seg-
mento produtor de bens salario. Mais especificamente, observa-se grande destaque
para o subsistema 13 (pecudria — carne, ldcteos — gracas a empresas como a Perdigao,
Seara e Sadia), seguido pelos subsistemas 28 (bens de capital seriados), 23 (mdveis,
utilidades doméstica e artefatos) e 14 (commodities tradicionais de exportacao, parti-
cularmente fumo). Os quatro subsistemas juntos contribuem com cerca de 60% das
exportacdes de Santa Catarina, sendo que o subsistema 13 isoladamente representa
quase 30% das exportacdes do estado em 2007.

O estado do Pard tem sua pauta de exportacdes fortemente concentrada
no sistema 5 (insumos basicos), que responde por mais de 80% do total expor-
tado pelo estado em 2007. Destacam-se, neste caso, os segmentos de mineragao
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e metalurgia de néo ferrosos e de ferrosos, subsistemas 20 e 19, respectivamente
— associados a existéncia de grandes reservas minerais na regido de Carajas. Dentre
0s maiores estados exportadores do Brasil, o Para foi aquele cujas exportacdes cres-
ceram mais fortemente no periodo recente, beneficiado pelo boom internacional na
demanda e nos precos de commodities minerais entre 2003 e 2008.

A ultima UF a ser analisada em separado é o estado da Bahia, principal ex-
portador na regido Nordeste, e o oitavo mais importante do pais. Em sua pauta de
exportacdo destacam-se o segmento de insumos basicos (sistema 5), sequido pela
industria mecanica (sistema 7) — ambos associados a presenca do polo industrial
de Camacari. No primeiro caso, os principais subsistemas sdo o de quimica basica
(17), mineracao e metalurgia de nao ferrosos (20) e celulose e papel (16). No caso
da industria mecanica, destaca-se o subsistema 26 (automobilistica e autopecas),
com a presenca da Ford.

3.6.2 Evolucdo dos investimentos no Brasil, a partir dos
financiamentos BNDES

Esta secdo tem como objetivo analisar os investimentos no Brasil, segundo setores
de atividade e unidades da federacao. Os dados utilizados referem-se a carteira

de financiamentos do BNDES, tomados como proxy para a variavel investimento.

A escolha desta base de dados decorre da necessidade de desagregar as informa-
¢coes por UF e por subsistemas, o que nao seria possivel usando a variavel de for-
macao bruta de capital, tal como disponibilizada pelo IBGE no calculo das Contas
Nacionais.

Neste estudo, foram utilizadas as bases de dados da PIA e RAIS para classificar

as firmas contempladas com financiamentos do BNDES de acordo com a CNAE 1.0.

Apos a obtencao da CNAE das firmas, os dados foram agrupados de acordo com os
doze sistemas do projeto PIB. As firmas cujos cédigos CNAE nao se enquadravam
nos doze sistemas recém mencionados foram classificadas usando a CNAE a dois
digitos (CNAE 01 a CNAE 93).

Por fim, os dados foram agregados em dois periodos, a saber: 1996-2000 e
2001-2005. Foram apagados os dados que feriam o sigilo, ou seja, 0s casos em que
o financiamento durante o periodo contemplou menos de trés firmas em um es-
tado/setor.

Cabe mencionar que, para o periodo 2001-2005, 77% do total financiado pelo
BNDES enquadram-se nos doze sistemas do projeto PIB. A andlise regional que se
fard a seguir tem como base este universo.
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A tabela 3.11 analisa a distribuicdo dos investimentos segundo os sistemas do
projeto PIB, durante o periodo 2001-2005. No que se refere aos volumes totais fi-
nanciados, os principais sistemas contemplados por financiamentos do BNDES sao
1 (energia), 7 (mecanica), 5 (insumos basicos), 4 (agronegdcio), e 6 (bens salario). Em
conjunto, os investimentos financiados nestes cinco sistemas produtivos entre 2001
€ 2005 ultrapassam R$ 82 milhoes, equivalente a 82% do total financiado no periodo.

Do ponto de vista regional, a analise dos financiamentos para o agregado do
periodo 2001-2005 mostra grande concentracdo na regido Sudeste, que detém
mais de 60% do total financiado. Em segundo lugar, aparecem os investimentos
realizados na regiao Sul — cerca de 19% do total. Em conjunto, as regies Nordeste,
Centro-Oeste e Norte correspondem a pouco mais de 20% dos investimentos.

TABELA 3.11

Empréstimos BNDES segundo sistemas — valor total e nimero de firmas.

Brasil (2001-2005)

Sistema R$ % N° de firmas %

1 — Energia 27.462.894,10 27,39 944 2,32

7 — Mecénica 16.716.178,30 16,67 4.134 10,16
5 — Insumos bésicos 15.434.195,70 15,40 6.734 16,54
4 — Agronegocio 11.809.073,40 11,78 4.508 11,07
6 — Bens salario 10.950.569,10 10,92 14.279 35,08
Total* 100.249.083,00 100 40.705 100

Fonte: SECEX.

1 Os totais da tabela 3.11 referem-se ao total de firmas e valores financiados nos sistemas 1 a 12. O total de
recursos emprestados nos sistemas 1 a 12 corresponde a cerca de 77% do total de financiamentos concedidos
pelo BNDES no periodo.

A concentragao dos financiamentos nas regides Sudeste e Sul ndo chega a ser
uma surpresa, dada a importancia dessas regides no PIB nacional. Cabe ressaltar,
contudo, que a participagdo dessas regides nos investimentos (quase 80%) supera
seu peso na atividade econdmica total (cerca de 73%). Ainda que de forma prelimi-
nar, tal fato indica que o financiamento do investimento ndo tem tido um carater
redistributivo do ponto de vista regional durante o periodo recente.

Mais especificamente, os dados de financiamento por UF indicam que os oito
maiores estados no que se refere aos volumes financiados sao: SP, RJ, RS, MG, SC,
PR, BA e PA — que sao, também os maiores estados exportadores. Em conjunto, tais
estados correspondem a 82,3% do investimento total efetuado a partir de financia-
mentos do BNDES.
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O estado de Sao Paulo, que recebeu cerca de R$ 40 milhées em financia-
mentos durante o periodo 2001-2005 - quase 40% do total de recursos. Os prin-
cipais sistemas contemplados por tais financiamentos séo mecanica (sistema 7) e
energia (1) que, somados, correspondem a metade dos investimentos no estado.
Em seguida, aparecem o setor produtor de insumos bdsicos (sistema 5), 0 agrone-
gocio (4) e o setor produtor de bens salario (6).

O segundo estado com maior volume de investimentos financiados pelo
BNDES entre 2001 e 2005 foi o Rio de Janeiro. Neste caso, destaca-se o setor de
energia (sistema 1), com participacao de 37% do total financiado no estado, devido
principalmente ao peso do setor petrolifero. Em seguida, tem-se os sistemas 2, 5
e 9 - transporte, insumos basicos e industrias de telecomunicacao e informacao,
respectivamente — com participagao que varia entre 14 e 17% cada.

O Rio Grande do Sul aparece como terceiro maior estado em termos de inves-
timentos financiados pelo BNDES. Os principais setores contemplados por tais in-
vestimentos foram o de energia (sistema 1), bens salario (sistema 6) e mecanica (sis-
tema 7) que, somados, totalizaram mais de 70% dos investimentos. Considerando
os sistemas 1 a 12, o total investido no estado foi de aproximadamente R$ 8,4 mi-
Ihées no periodo 2001-2005.

O quarto estado mais relevante em termos de investimentos financiados pelo
BNDES é Minas Gerais, com cerca de RS 7 milhdes (7% do total nacional).Tais inves-
timentos destinaram-se principalmente ao sistema de insumos basicos (5) - par-
ticularmente devido ao peso dos setores de mineracdo e metalurgia — e ao sis-
tema de mecanica (7) — especialmente no segmento de automadveis e autopecas.
Os sistemas 5 e 7, em conjunto, representaram mais de 40% dos investimentos no
periodo (tabela 16). Além desses, destacam-se também os sistemas de energia (1),
transporte (2) e bens salario (6).

O estado de Santa Catarina recebeu recursos de pouco mais de R$ 5 milhdes
entre 2001 e 2005. Neste caso, destacam-se o agronegdcio (sistema 4) e o setor
de bens saldrio (sistema 6) que, somados, representam mais da metade dos inves-
timentos efetuados no periodo. Sdo também relevantes no estado os sistemas 5
(insumos basicos), 1 (energia) e 7 (mecanica), com participacdo conjunta de aproxi-
madamente 40% do total investido no estado.

O sexto estado com maior volume de investimentos financiados pelo BNDES en-
tre 2001 e 2005 foi o Parana, com um volume total de aproximadamente RS 5 milhdes.
Os principais setores contemplados por tais investimentos foram a industria meca-
nica (sistema 7), o setor produtor de bens salario (sistema 6), energia (sistema 1) e o
agronegdcio (sistema 4). Em conjunto, tais setores correspondem a mais de 70% dos
investimentos realizados no periodo.
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A Bahia aparece como sétimo maior estado em termos de investimentos finan-

ciados pelo BNDES, com um total de quase R$ 4,4 milhées no periodo 2001-2005.

Neste caso, o sistema 5 (insumos basicos) aparece com grande destaque, com uma
participacdo superior a 40% do total investido, em virtude principalmente da pre-
senca do Polo Industrial de Camacari. O setor de energia é também muito relevante
no que se refere a investimentos, com participacdo de quase 30% dos financiamen-
tos.Em menor grau, destacam-se ainda a industria mecanica e o agronegacio.

O ultimo estado analisado aqui é o do Par3, cujos investimentos financiados
pelo BNDES entre 2001 e 2005 foram de aproximadamente R$ 2,6 milhoes. O sis-
tema 1 (energia) é predominante na realizacdo de investimentos no estado, com
participacao de quase 80% do total. Em seguida, destacam-se o setor produtor de
bens saldrio (sistema 6) e o de insumos basicos (sistema 5), cuja participacdo con-
junta é de aproximadamente 15%.

3.6.3 Exportacdes e investimento no Brasil em uma
perspectiva regional

Esta secdo pretende avaliar em que medida as decisdes de investimento nas diver-
sas Unidades da Federacao estao associadas ao desempenho dos principais seto-
res exportadores em cada estado. Para tanto, serdo mostrados mapas que ilustram
os estados com maior participacao nas exportacdes dos principais setores expor-
tadores, assim como o perfil dos investimentos realizados a partir de financiamen-
tos do BNDES, por setor, em cada UF. Em seguida, serdo apresentadas medidas de
correlacao entre as varidveis de exportacao e de financiamento dos investimentos

a nivel estadual,de modo a examinar estatisticamente a relacao entre tais variaveis.

No caso das exportagdes, a analise se baseia em dados relativos aos anos ini-
cial e final da série (1996 e 2007), de modo a ilustrar a evolucao das variaveis ao
longo de uma década. Quanto aos investimentos, a série disponivel traz valores
agregados para dois periodos (1996-2000 e 2001-2005), que ilustrarao também a
evolucdo ao longo do tempo, e serdo comparados aos dados de exportacéo.

Cabe notar que o sistema 2 (transporte) é composto por bens e servicos non-
tradables e, por isso, n@o apresenta exportagdes, assim como o sistema 9 (tecnolo-
gias de informacgao e comunicagao). Assim, ndo sao apresentadas andlises referen-
tes as exportacdes desses sistemas. Quanto aos demais setores, suas exportacoes
representam mais de 80% do total exportado pelo pais no periodo.

Em relacdo aos valores totais exportados (sistemas 1 a 12, exceto 2 e 9), ob-
serva-se grande evolu¢do no periodo, passando de US$ 38,5 milhdes em 1996
para US$ 131,8 milhées em 2007 — um crescimento de 240%. Como mencionado
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anteriormente, os mais importantes estados exportadores concentram-se nas re-
gides Sudeste e Sul, tendo Séo Paulo como destaque (32% do total exportado em
2007). Considerando-se apenas os principais exportadores, o desempenho mais ex-
pressivo nesse periodo é o do Rio de Janeiro, cujas exportagdes cresceram mais de
dez vezes, lideradas principalmente pelas altas taxas de crescimento das exportagdes
de petréleo.Em seguida, destacam-se Mato Grosso e Goids, com taxas de crescimen-
to de 952% e 775%, respectivamente, e cujo desempenho é explicado principalmen-
te pelo crescimento da demanda mundial por commodities agricolas nesta década.

A andlise desagregada dos dados revela que a maior parte dos setores observou
certa desconcentracdo das exportagdes no periodo, com uma maior participacao de
estados fora do eixo Sul-Sudeste. Nota-se que tal processo ocorreu em trés dos qua-
tro principais setores exportadores (agronegdcio [4],insumos basicos [5] e mecanica
[71).No agronegécio, observa-se uma queda expressiva da participacdo de Sao Paulo
nas exportacoes (de 38% para 27%), simultaneamente a uma expansao da fronteira
exportadora em direcdo as regides Norte e Centro-Oeste, com destaque para os es-
tados de Goias e Mato Grosso, cuja participacdo conjunta subiu de 2,5% para 15%
entre 1996 e 2007. O setor de insumos basicos também atravessou processo seme-
Ihante durante o periodo, embora com menor intensidade. Neste caso, observa-se
ligeiro declinio na participacgao relativa de S&o Paulo e Rio de Janeiro,acompanhados
de uma maior importancia do Par4, Bahia e Espirito Santo. Na industria mecanica,
por sua vez, o estado de Sao Paulo continua fortemente hegemonico no que tange
a exportacdes, embora sua participacao relativa tenha caido 13 pontos percentuais
entre 1996 e 2007 (de 67% para 54%). Neste caso, entretanto, tal desconcentracao,
beneficiou principalmente estados com maior populacdo e um mercado consumi-
dor relativamente mais desenvolvido, como Rio de Janeiro, Parana e Bahia. Por fim,
cabe destacar o Unico setor dentre os maiores exportadores cuja dindmica no peri-
odo 1996-2007 nao obedeceu a um processo de desconcentracao tal como descrito
acima.Trata-se do setor produtor de bens salario (sistema 6). As principais alteragdes
no periodo referem-se ao ganho da participacdo relativa de Sao Paulo nas exporta-
¢oes (de 18% para 26%) acompanhado de uma perda de importancia relativa dos
estados daregiao Sul (PR,SC e RS), que passam de uma participacdo conjunta de 60%
em 1996 para 40% em 2007. As figuras 3.20 a 3.23 ilustram as exporta¢des estaduais
correspondentes aos sistemas 4 a 7,em 2007

Por sua vez, as varidveis de investimento por setor correspondem ao total dos
investimentos financiados pelo BNDES, por Unidade da Federacao, em dois peri-
odos distintos: 1996-2000 e 2001-2005. Considerando-se os totais investidos nos
sistemas 1 a 12, observa-se expressivo crescimento entre os dois periodos, passan-
do-se de R$ 41 milhées para RS 100 milhdes, o que representa uma taxa de cresci-
mento de 140%.
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Como ja mencionado, observa-se forte concentracdo dos investimentos na
regido Sudeste — cerca de 60% do total - com destaque para o estado de Sao
Paulo, cuja participacdo nos investimentos alcanca cerca de 40% no periodo
2001-2005. Considerando-se a evoluc¢ao dos financiamentos entre 1996-2000 e
2001-2005 nos principais estados contemplados, constata-se que Sao Paulo apre-
sentou a taxa de crescimento mais expressiva (227%), seguido pelo Rio de Janeiro
(196%) e Minas Gerais (134%).8 A participacao conjunta dos trés estados no total de
investimentos nos sistemas 1 a 12 passou de 46% para 57% entre os dois periodos.
Os setores de energia, mecanica e agronegdécio foram os principais beneficiados
em Sao Paulo, ja que no Rio de Janeiro maior peso foi dado aos setores de energia,
transporte e insumos basicos. Em Minas Gerais, 0s setores cujo financiamento mais
cresceu foram os de energia, agronegdcio e bens saldrio.

Por outro lado, a analise dos dados revela a ocorréncia de processos diversos
de concentracdo e desconcentracdo regional dos investimentos, dependendo do
setor analisado. Nesta secédo, focaremos a discussao nos cinco sistemas produtivos
de maior peso no que tange a investimentos financiados pelo BNDES, a saber:ener-
gia (sistema 1), mecanica (sistema 7),insumos basicos (sistema 5), agronegaocio (sis-
tema 4), e bens salério (sistema 6). Em conjunto, tais setores correspondem a 82%
do total financiado nos sistemas 1 a 12 entre 2001 e 2005.

No setor de energia, a principal caracteristica a ser destacada é a elevacdo dos
financiamentos destinados ao Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, e Par3, cujas parti-
cipagdes no total daquele setor cresceram cerca de 7 a 8 pontos percentuais entre
1996-2000 e 2001-2005. Os investimentos na industria mecanica, por sua vez, se ca-
racterizam por forte concentracdo no estado de Sao Paulo, se aprofundou ainda mais
no periodo: a participacdo de Sao Paulo no total investido no sistema 7 passou de
40% em 1996-2000 para 65% em 2001-2005. Em contrapartida, observa-se expres-
siva perda de participacdo relativa dos estados da Bahia, Minas Gerais e Parana. No
setor de insumos basicos (sistema 5), eleva-se a participacdo de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, cuja participacao conjunta passa de 40% para 58% no perio-
do,ao mesmo tempo em que declina a participacdo do Pard, Parana e Rio Grande do
Sul. No sistema 4 (agronegdcio), a principal caracteristica no periodo também foi o
aumento da participacdo relativa de Sdo Paulo (de 34% para 45%),acompanhado por
um declinio na participacdo de estados como Santa Catarina, Goids e Mato Grosso.
Por fim, no setor produtor de bens salario (sistema 6), observa-se maior desconcen-
tracdo dos investimentos, com a reducao da participacao relativa de Sao Paulo (de
27% para 21%), e crescimento principalmente dos estados da regiao Sul (PR, SC, RS),
cuja participacdo conjunta subiu de 25% em 1996-2000 para 36% em 2001-2005.

As figuras 3.24 a 3.27 ilustram a distribuicdo regional dos financiamentos no
periodo 2001-2005 para os setores 4 a 7.

& Tais taxas de crescimento referem-se a variacdo dos totais financiados pelo BNDES nos sistemas
1a 12, por UF, entre os periodos 1996-2000 e 2001-2005.
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Cabe ainda destacar que, na maior parte dos estados, observa-se forte corre-
lacdo entre as principais atividades exportadoras e os setores contemplados por
maiores volumes de investimento. Tal resultado pode ser preliminarmente verifi-
cado através da comparagao dos mapas de exportagdes e investimentos em cada
setor, e pode ser confirmado através do calculo das correlagdes entre as variaveis
de exportacdo e investimento em cada um dos doze sistemas, por UF.?

TABELA 3.12

Correlagéo entre exportacgdes e investimento por UF Brasil — Sistemas 1 a 12

Sistema Produtivo Correlagdo Exportagdo/Investimento
1 — Energia 0, 4027
3 — Urbano 0,5915
4 — Agronegocio 0,8939
5 — Insumos basicos 0,6551
6 — Bens salario 0,9114
7 — Mecénica 0,9882
8 — Eletronica 0,8821
10 — Industrias criativas 0,9208
11 — Salde 0,9680
12 — Baseados em ciéncia 0,9279

Fonte: SECEX.

Os resultados apresentados na tabela 3.12 mostram elevada correlagado entre
exportacdes e investimentos a nivel regional para a maior parte dos setores.Com ex-
cecado dos sistemas produtivos 1,3 e 5,todos os demais apresentam correlacdo entre
0,88 e 0,99. Particularmente no caso dos sistemas 1 e 3, a baixa correlacdo encontra-
da entre exportacdes e investimentos pode ser atribuida ao carater non-tradable de
grande parte destes sistemas, o que faz com que os investimentos realizados ndo
estejam associados a estratégias de exportacao das empresas. Ainda em relacdo ao
setor de energia, a alta concentragao das exportacdes de petréleo em um Unico esta-
do (Rio de Janeiro) explica a baixa correlagdo observada.

° Para a variavel exportagoes, usa-se aqui os dados do ano 2007, agregados segundo os doze siste-
mas do projeto PIB.Como proxy para a variavel investimento, utiliza-se os valores financiados pelo
BNDES no periodo 2001-2005, com o mesmo nivel de agregacao.

1 38 Projeto PIB
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3.7 Expansao Geografica da Infraestrutura e seus Impactos
no Territério: os Investimentos do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC)"

A Carteira de Investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
foi a base de informacgbes para a realizacdo das simulacdées do modelo de equili-
brio geral computével desenvolvido pelo Cedeplar, TERM-CDP.Tendo em vista as
especificidades metodoldgicas do TERM-CDP, foi necessaria a realizacao de ajustes
e compatibilizagcdo da carteira do PAC para sua utilizacdo no modelo.

Os investimentos foram agregados em 12 agrupamentos a partir dos compo-
nentes setoriais da carteira: telecomunicagdes, petréleo e gas, refino, biocombusti-
veis, eletricidade, recursos hidricos, transporte urbano, saneamento, habitacao, luz
para todos, rodovias e logistica, que inclui as demais modalidades de transporte
(ferroviario, aeroviario e hidroviario) e a infraestrutura portudria.

Na sua acepcao original, a Carteira de Investimentos contém valores brutos que
nao discriminam em cada agrupamento os investimentos realizados com base na ten-
déncia recente desses setores, ja presentes no cenario tendencial macroeconémico,
daqueles liquidos, adicionais aos niveis projetados pela série histérica. Para efeito
das simulagdes, consideram-se apenas os investimentos liquidos, estimados pelos
coeficientes de tendéncia das séries histéricas. Para isso, procedimentos economé-
tricos foram utilizados para a separacdo do componente tendencial de cada agru-
pamento da carteira de investimento.

Em primeiro lugar foram calculadas equacdes para verificar a tendéncia his-
toérica do crescimento dos investimentos nos diversos setores. De posse do nivel
tendencial de crescimento, foram realizadas projecées a partir dos niveis de inves-
timento em 2006 (em valores monetdrios) até 2011. A diferenca percentual entre os
valores monetarios projetados e aqueles previstos pela carteira de investimentos
foi considerada como o incremento no investimento para cada setor.

A Carteira de Investimentos esta regionalizada segundo os estados da federa-
cao. Este recorte territorial é suficiente para a implementacdo do modelo de simu-
lacdo, que estd estruturado em 27 modelos de Equilibrio Geral Computéavel (EGC)
estaduais, conectados por fluxos de comércio, como explicitado na secao meto-
doldgica. A estrutura bottom-up do TERM-CDP baseia-se nas economias estaduais,
possibilitando sua consisténcia para a economia nacional.

°Baseado em Lemos, 2007b.
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Para efeito da periodizacdo, é importante ter em mente que, no caso da
Carteira de Investimentos do PAC, o que se tem algumas vezes é uma “declaracéo
de intencdes’ ja que alguns investimentos definidos ndo sao projetos de investi-
mentos, com clara definicdo de sua duracao, fonte de financiamento, taxa de retor-
no e prazo de maturagao.

Usualmente as simulacdes em modelos de EGC consideram os choques de
investimentos em bases anuais. No caso de varios periodos, leva-se em conta as
médias anuais de cada periodo. No entanto, a carteira ndo apresenta uma periodi-
zacao padronizada dos agrupamentos. Os ligados a infraestrutura de energia estao
bem completos, enquanto outros possuem uma periodizacao diferente, como os
de transporte. Neste relatério, foi estimado o periodo 2008-2011.

Considerando a natureza estrutural dos modelos EGC, espera-se que as mu-
dancas estruturais desses investimentos liquidos sejam marginais sobre a estrutura
da economia nacional.Neste sentido, sdo bem mais importantes para o bom resul-
tado das simulacbes as formas de fechamento em “curto prazo” e “longo prazo”do
modelo do que a periodizacdo dos investimentos. O fechamento em curto prazo
leva em conta efeitos diretos e indiretos na fase de realizacdo dos investimentos, a
chamada “fase de construcao’ e ao longo prazo os efeitos estruturais na chamada
“fase de operagao” do empreendimento, como, por exemplo, sobre a produtividade
setorial ou sobre a reducdo do custo de transporte para o conjunto das ativida-
des economicas afetadas pelo empreendimento. Os choques, portanto, alteram os
agregados macroecondmicos em nivel nacional e regional, dada a estrutura regio-
nal e setorial da economia brasileira e dos fluxos de trocas inter-regionais.

3.7.1 Impactos em curto prazo da Carteira de Investimentos

Os impactos em curto prazo da carteira resultam de uma estrutura de fechamento
do TERM-CDP que leva em conta os efeitos economicos imediatos, sobre o territo-
rio e os setores produtivos, da realizacao dos empreendimentos, os chamados “efei-
tos de construcdo” Supde-se que os investimentos estardo concluidos no periodo
de referéncia considerado.

3.7.1.1 Composicao da carteira e operacionalizacdao do
modelo

Os investimentos carros-chefe da carteira sao habitacao, petroleo e gas, eletricida-
de e telecomunicacées, que conjuntamente somam 62,5% do total. E mister salien-
tar que petroleo-gas e eletricidade constituem planos estruturados de investimen-
tos,com nivel avancado de detalhamento dos projetos coordenados pelo Governo
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Federal. Por sua vez, os investimentos em habitacdo buscam reduzir o déficit habi-
tacional, porém nao constituem ainda um plano de investimentos, com instrumen-
tos especificos além dos ja existentes no Sistema Financeiro de Habitacao (SFH).
Aproximadamente 91% desses investimentos previstos baseiam-se na premissa da
demanda potencial, supondo que o publico alvo busque o financiamento habita-
cional.E no caso de telecomunicacdes, os investimentos sdo inteiramente privados,
fazendo parte dos planos de expansao das empresas do setor, ndo passando de
uma declaracao de intengdes, ja que tais planos podem ser revertidos a luz dos
cenarios macroeconémico e empresarial.

Os investimentos em infraestrutura de transporte sao menores em volu-
me (11,5%) ainda que muito relevantes, ja que sdo baseados no Plano Nacional
de Logistica de Transporte (PNLT), que se constitui de projetos ja estruturados.
Também relevantes sao os investimentos de saneamento (7,9%), que, no entanto,
dependem para sua efetivacdo de demandas dos estados e dos municipios, su-
jeitos as restricoes de endividamento previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao surpreende que a composicao dos investimentos da carteira segundo
os Estados da federacao privilegie os estados menos desenvolvidos, por definicdo
0s mais carentes de infraestrutura. Como evidenciado na tabela 3.13, os estados
relativamente mais contemplados - levando em conta a participacdo na carteira
vis-a-vis a participacao no PIB do pais — sdo os menos desenvolvidos, nacionalmen-
te ou regionalmente, encontrando-se nessa situacdo todos os estados do Norte
e Nordeste, com excecao de Amazonas, Rio Grande do Norte e Sergipe. Assim, os
estados relativamente menos contemplados sdo os do Sul e Sudeste, com excecao
do Espirito Santo, 0 menos desenvolvido dentre eles, e do Rio de Janeiro.

Evidentemente, as dotacdes e caréncias de recursos naturais, produto da geo-
grafia fisica e ndo econdmica, explicam boa parte da distribuicao territorial da car-
teira. Os estados amazonicos sdao economicamente favorecidos pelos investimen-
tos em eletricidade em funcdo do potencial hidrelétrico de seus rios e os estados
do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Sdo Paulo pelas reservas petroliferas da Bacia de
Campos.O exemplo mais conspicuo de caréncia de recursos sdo os estados nordes-
tinos em relagado aos recursos hidricos, cujos investimentos estao ai concentrados.

Em suma, pela 6tica da composicao territorial da Carteira de Investimentos
do PAC, sua orientacdo aparentemente favorece a desconcentracao regional dos
investimentos (tabela 3.13).

Os choques nas simulagdes em curto prazo sdo implementados através da
elevacdo da demanda final regional (investimento). Supde-se que todos os inves-
timentos sdo construidos em quatro anos e que sua composicao seja intensiva em
construcao civil. Para Infraestrutura logistica (portos, aeroportos e ferrovias),a com-
posicdo é mais intensiva em maquinas, material elétrico e outros veiculos.
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A operacionalizacdo do modelo da-se pela simulagcdo de cada agrupamento,
0 que resulta em doze simula¢ées no total. A estrutura do modelo permite que o
resultado total seja obtido da soma dos resultados parciais, para qualquer variavel
do modelo. Os nimeros obtidos refletem a variacdo em relacdo a uma trajetoria
tendencial da economia, representando apenas o efeito adicional do referido inves-
timento.

TABELA 3.13

Estrutura da Carteira de Investimentos do PAC

RO 0,6 3,2

17,8
AC 0,2 0,4 6,2
AM 1,7 1,4 2,7
RR 0,1 0,2 51
PA 2,2 6,2 9,2
AP 0,2 0,5 6,5
TO 0,2 1,9 38,9

MG 8,6 6,4 2,4
ES 2,0 6,4 10,4
RJ 11,0 15,9 4,7
SP 31,9 17,6 1,8
MS 1,4 0,8 1,9
MT 18 1,7 3,0
GO 2,2 3,0 4,4

DF 3,7 05 0.4
Basl 10 100 32
1 42 Projeto PIB
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3.7.1.2 Resultados macro e setoriais da economia nacional

Os impactos macroeconémicos da carteira sao mostrados na tabela 3.14.Os efeitos
positivos da carteira iniciam-se pelo forte crescimento anual adicional do investi-
mento agregado da economia, de 16,29%. Tal crescimento é, em grande medida,
financiado pela reducdo marginal do consumo das familias e do saldo da balanca
comercial, cujas importacdes adicionais crescem acima das exportacdes.No entan-
to, esta reducao é proporcionalmente bem inferior ao aumento do investimento.
A expansdo da oferta de bens e servicos na economia causada pelo choque dos
investimentos da carteira resulta em deflacdo e em reducao dos precos das expor-
tagdes. A queda do IPC relativamente ao deflator do PIB estimula o emprego via
queda do salario real. O resultado final para a economia como um todo é o aumen-
to adicional das taxas anuais de emprego (2,03%) e do PIB (1,04%), em patamares
considerados elevados.

Os agrupamentos geradores de maiores impactos sobre o PIB e emprego sao
os carros-chefe da carteira, ou seja, petréleo/gas, habitacao, eletricidade e teleco-
municacdes, contribuindo com 58% do impacto sobre o PIB e 57% do impacto so-
bre 0 emprego, percentual pouco abaixo da participacao desses agrupamentos na
carteira (62,5%). O agrupamento mais eficiente, em termos da resposta aos inves-
timentos e geracdo de produto e emprego, é o de saneamento, que participa com
7,09% da carteira e gera adicionalmente 10% dos impactos sobre PIB e 11,8% do
impacto sobre o emprego. O agrupamento de transporte rodoviario é também efi-
ciente gerador de produto e emprego.Participa com 6,3% da carteira e gera 8,7% e
9,4% dos impactos sobre o produto e emprego, respectivamente.

Os impactos setoriais em curto prazo sao os esperados e estdo relacionados
direta e indiretamente com a composicao dos investimentos agrupados da cartei-
ra.Os setores mais beneficiados sao os de maquinas e equipamentos e construcao
civil, que recebem diretamente o choque adicional de investimentos. Os efeitos
multiplicadores indiretos intersetoriais atingem o conjunto dos setores, favorecen-
do especialmente as industrias de bens intermediarios, e outros bens de capital e
bens de consumo duravel. Sdo, portanto, as chamadas industrias hirschmanianas
que potencializam os efeitos de encadeamentos intersetoriais.
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TABELA 3.14
Impactos macroecondmicos da carteira de investimentos do PAC em curto prazo, ano

ggsn?:mi(l)ias -062  -025  -0,06 -0,01 -021 028 -0,09
(nvestimento 317 128 040 008 -144 191 062

gg\')g;’n"y do 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
_-------

Importacoes
_-------

Emprego

-084 034 006 0,01 -020 -026 0,09

CRIR das -056  -007  -0,06 21 3,00

Governo” 000

Importac6es

Emprego

-0,77 -0 -3,85
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3.7.1.3 Resultados para as economias estaduais

Em geral as economias estaduais mais beneficiadas pela carteira nem sempre sao
aquelas que obtém os resultados mais positivos gerados por ela.Quatro estados do
Norte sdo os mais beneficiados em termos de produto adicional em suas econo-
mias. O mais beneficiado é uma economia regional pequena em franca expansdo
e estruturacao, Tocantins. Dos outros trés, Amazonas, Para e Rondonia, dois sdo as
maiores economias regionais. O mais impressionante sdo os demais estados cujos
crescimentos incrementais sdo acima do crescimento médio nacional. Com exce-
cao de um deles, Ceard, os demais sao todos do Sul e Sudeste. Dos trés estados
destas duas regides abaixo da média nacional, apenas o Rio de Janeiro estd bem
abaixo da média. Todos os estados do Centro-Oeste estdao abaixo da média, com
desempenho inferior aos dois maiores estados nordestinos, Bahia e Pernambuco,
com excecao de Goias. Os demais estados do Norte e Nordeste sao pouco favore-
cidos pelo impacto em curto prazo da carteira em que pese que, na sua maioria,
foram dos mais contemplados por ela em termos de dotagao de investimentos.

Este aparente paradoxo de estados pouco contemplados do Sul e Sudeste e
muito beneficiados e estados muito contemplados e pouco beneficiados do Norte
e Nordeste, decorre do fato que a transmissdo inter-regional do crescimento favo-
rece os estados exportadores regionais e penaliza os estados importadores regio-
nais. Como observado antes, os setores da economia nacional mais beneficiados
pela carteira sdo os produtores de bens intermedidrios, de bens de capital e de
bens de consumo durdvel, estando dentre eles as industrias intensivas em escala,
produtoras de insumos de uso difundido. Tais industrias estdao concentradas nas
economias estaduais do Sul e Sudeste. Por isto mesmo sao economias com estru-
turas produtivas mais complexas, mesmo que especializadas, com grande capa-
cidade de retencao intrarregional de seus crescimentos e menores vazamentos
inter-regionais. As economias estaduais menos desenvolvidas, com estruturas pro-
dutivas menos complexas, possuem baixos efeitos multiplicadores intrarregionais,
que resultam em maiores vazamentos inter-regionais.

Nao menos importante para a captura de beneficios dos investimentos da
carteira pelas economias estaduais € o seu nivel de integracdo no comércio inter-
regional. Economias menores e mais especializadas podem se beneficiar signifi-
cativamente dos novos investimentos da carteira, mesmo que sejam relativamen-
te muito dependentes de importacdes das demais economias estaduais. Se suas
exportacdes estaduais sao muito significativas, em funcao de sua especializacdo
produtiva em setores chave da economia nacional, podem ser ganhadoras liquidas
de uma maior taxa de crescimento puxada por investimentos adicionais.
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Uma forma relativamente sintética de mensurar os feitos liquidos de reten-
¢do e vazamentos do crescimento decorrente do choque de investimentos da car-
teira é a razéo da variacdo do PIB das economias estaduais em relacdo aos investi-
mentos da carteira, o que seria um bom indicador das deficiéncias das economias
estaduais, sinalizando para uma carteira futura as caréncias produtivas dessas eco-
nomias.A tabela 3.15 apresenta estes quocientes estaduais ao lado das colunas re-
lativas a participacdo da carteira no PIB nacional e estadual e o impacto da carteira
sobre o PIB estadual. Observa-se que a maior razdo é da economia catarinense.
Mesmo tendo o estado de Santa Catarina sido um dos menos contemplados pela
carteira, com 1,7% do total contra uma participacdo de 3,6% no PIB nacional, foi
muito beneficiado pelo choque de investimentos da carteira. A sua elevada ra-
zao PIB/carteira (0,9) indica que a transmissao inter-regional do crescimento via
carteira foi significativamente absorvida por economia catarinense. Em contraste,
a razao PIB/carteira da economia fluminense é muito baixa (0,1), semelhante a
muitos estados do Norte e Nordeste. O fato de ter sido muito contemplada pelos
investimentos da carteira ndo resultou num crescimento correspondente de seu
produto e emprego.

Sdo Paulo,Minas Gerais, Parand e Rio Grande do Sul também possuem elevadas
relagdes PIB/carteira. Mesmo relativamente pouco contemplados pela carteira, fo-
ram dos mais beneficiados pelo seu choque através dos vasos comunicantes inter-
regionais. Dos demais estados da federacao, destaca-se a economia do Amazonas,
com uma elevada relagdo PIB/carteira (0,6). A decomposicao setorial dos impactos
nessa economia estadual mostra que a razdo dessa elasticidade é o peso das indus-
trias de material elétrico, equipamentos eletrénicos e outros veiculos, que possui
forte comércio inter-regional com a industria paulista e de outros estados.

As baixas relagdes para os demais estados do Norte e Nordeste explicam por-
que apesar de serem,em sua maioria, bem contemplados pela carteira, seu benefi-
cios na geracao adicional de produto e emprego foram menores. As excecdes sao
os estados cuja relacdo carteira/PIB estadual é muito elevada, como Tocantins e
Rondonia, fazendo com que o choque dos investimentos sejam suficientemente
grandes para puxar a economia estadual.

A decomposicao dos impactos estaduais por agrupamento merece alguns co-
mentarios. Em primeiro lugar, investimentos em agrupamentos ligados a insumos
de uso difundido possuem efeitos territoriais mais espalhados, enquanto aqueles
mais localizados produzem efeitos mais concentrados, mesmo na fase inicial de
construcdo em curto prazo. Sao agrupamentos tipicos do primeiro caso petréleo-
gas, eletricidade e telecomunica¢ées e do segundo caso recursos hidricos, sanea-
mento e habitacdo.Estes trés Ultimos sdo claramente baseados em déficits de oferta
e suas demandas de insumos sdao bem localizadas, comecando pela industria da
construcao civil.
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TABELA 3.15

Investimentos da carteira do PAC e impacto em curto prazo
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3.7.2 Impactos em longo prazo da carteira de investimentos
do PAC

As simulagdes em longo prazo da carteira buscam captar os impactos da carteira
de investimentos apds a construcdo dos projetos, portanto a partir do momento
em que estes passam efetivamente a operar dentro de cada economia regional
e na economia nacional. Os efeitos em longo prazo das simulacées sdo captados
através das caracteristicas especificas dos investimentos da cada agrupamento
da carteira. Para os agrupamentos petroleo e gas, biocombustiveis e refino repre-
sentam uma elevacdo da demanda final (exportagdes), elevacao da producao no
setor correspondente e da participacdo da oferta da regido no total da economia
brasileira. Os choques sdo calculados a partir da adocdo de uma taxa de retorno
esperado para cada agrupamento. A simulacao do agrupamento habitacdo segue
especificacao similar, porém é operacionalizado através da ampliacdo do estoque
de capital do setor aluguel de iméveis em cada estado, gerando diretamente au-
mento da oferta de imdveis e consequente queda de precos de aluguéis.

As simulagées tipo 2 em longo prazo foram implementadas para os demais
agrupamentos. Os choques dessas simulagdes adotam a perspectiva de elevacdo
da produtividade dos fatores primarios. A distribuicao destes aumentos de pro-
dutividade segue as participagdes setoriais nos estados, com um ajuste em rela-
cdo a setores mais relacionados ao agrupamento da simulagdo. Para os demais
agrupamentos os choques das simulagées adotam a perspectiva de elevacdo da
produtividade dos fatores primarios nas economias estaduais, objeto dos inves-
timentos da carteira. A distribuicdo destes aumentos de produtividade segue as
participagdes setoriais nos estados, com um ajuste em relacdo a setores mais re-
lacionados ao agrupamento da simulacdo. Nesse caso, os custos unitarios dos fa-
tores de producdo tendem a cair em funcao do tamanho dos choques e de sua

participacao na estrutura de producao e dos custos totais unitarios de cada setor.

Consequentemente, as economias estaduais tendem a ficar mais competitivas na
economia nacional, com impactos sobre suas vantagens comparativas no comér-
cio inter-regional.

Na simulacdo do agrupamento de rodovias, além dos efeitos de produtivida-
de, foram utilizadas estimativas da reducdo do custo de transporte interestadual e
intraestadual, obtidas a partir de um modelo de otimizacdo de rede de transportes
georreferenciado desenvolvido no ambito deste projeto. Assim, além dos efeitos
sobre a produtividade dos fatores, os investimentos em infraestrutura de transpor-
te rodoviario possibilitam diretamente a reducdo dos custos de producao unitario
das economias estaduais, favorecendo mais diretamente aquelas contempladas
por tais investimentos.
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3.7.2.1 Resultados macro e setoriais para a economia

nacional

Os efeitos em longo prazo da carteira de investimentos do PAC sdo positivos para
a economia nacional. Como mostra a tabela 3.16, o Produto Interno Bruto (PIB)
em termos reais aumenta adicionalmente 3,01% em decorréncia do aumento dos
componentes da demanda final. O aumento do salério real resulta do impacto po-
sitivo da produtividade do trabalho, contribuindo para o acréscimo no consumo
das familias. O deflator implicito do PIB e o IPC aumentam relativamente ao que se
observaria sem os investimentos do agrupamento.

TABELA 3.16
Impactos macroecondmicos da carteira de investimentos do PAC em longo prazo, por

agrupamento (variacéo %)

Consumo das familias
Investimento
Consumo do governo
ExportacGes
Importacdes

PIB real

Salario real

Estoque de capial
Deflator do PIB

IPC

Preco das exportacoes

Consumo das familias
Investimento
Consumo do governo
Exportacdes
Importacdes

PIB real

Salério real

Estoque de capial
Deflator do PIB

IPC

Prego das exportacoes

Eletrici-
dade

0,43
0,41
0,43
0,27
0,22
0,43
0,82
0,29
-0,14
-0,20

-0,25

Rodovias
Total (A+B)

0,23
0,23
0,23
0,14
0,11
0,23
0,43
0,17
-0,05
-0,08
-0,13

Habi-
tacdo

0,18
0,06
0,18
0,02
-0,02
0,15
0,92
0,42
0,39
-0,72

-0,02

Telecom.

0,46
0,41
0,46
0,26
0,20
0,45
0,63
0,31
-0,18
-0,18
-0,23

Luz para Logis-  Recursos  Rodovias
Todos tica Hidricos (A)
0,09 0,15 0,06 0,18
0,08 0,14 0,05 0,17
0,09 0,15 0,06 0,18
0,06 0,09 0,04 0,11
0,04 0,08 0,03 0,10
0,09 0,14 0,06 0,18
0,18 0,27 0,11 0,34
0,06 0,09 0,03 0,12
-0,03 -0,05 -0,02 0,05
-0,05 -0,07 -0,03 —-0,08
-0,05 -0,08 -0,03 0,10
Dt e om0, Rl
0,01 0,21 0,15 0,50 0,48
0,01 0,19 0,35 0,40 0,78
0,01 0,21 0,15 0,50 0,48
0,01 0,13 1,06 1,29 2,06
0,01 0,10 1,31 1,53 2,52
0,01 0,21 0,20 0,49 0,54
0,02 0,41 0,48 0,94 1,01
0,01 0,12 0,41 1,02 1,23
-0,01 -0,07 1,51 1,74 2,09
-0,01 -0,11 1,34 1,46 1,76
-0,01 -0,12 1,30 1,42 1,73

Rodovias

®)
0,05
0,06
0,05
0,03
0,02
0,05
0,09
0,05
0,00
-0,01

-0,03

Total

2,96
3,11
2,96
5,41
6,13
3,01
6,24
4,15
4,39
3,11
3,51

Rodovias (A): simulagdo de aumento da produtividade; Rodovias (B): simulacao dos efeitos no custo de transporte.
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Diferentemente dos resultados em curto prazo, os investimentos em habita-
¢do possuem pequena contribuicdo para a expansao do PIB em longo prazo, ja que
nao possuem, por hipétese, impacto sobre a produtividade dos fatores, como no
caso dos outros agrupamentos. Os investimentos do agrupamento rodoviario, ain-
da que bem menores na carteira, possuem efeitos significativos para o crescimento
adicional, refletindo os efeitos positivos de reducao dos custos de transporte e pro-
dutividade dos fatores sobre o sistema econémico.

Os impactos setoriais em longo prazo da carteira também diferem substan-
tivamente daqueles em curto prazo, os quais favorecem diretamente os setores
ligados a formacao de capital, industrias de bens de capital e de construcao civil,
e indiretamente os de insumos intermediarios. Os efeitos setoriais em longo prazo
afetam principalmente os setores mais diretamente favorecidos pelos investimen-
tos. Por um lado, os investimentos dos agrupamentos da cadeia petrolifera (petr6-
leo/gas, refino e biocombustiveis) induzem a expansao da producédo dos setores
correspondentes que, no caso de biocombustiveis, sdo diretamente a agropecuaria
e, indiretamente, a industria de alimentos. Por outro lado, os setores mais favoreci-
dos em longo prazo pelos investimentos da carteira sdo os de servicos. Dentre os
quinze setores mais beneficiados, quatro sdo ligados aos choques da cadeia pe-
trolifera e os demais ligados aos choques do restante dos agrupamentos. Destes,
oito sao atividades de servicos e dois diretamente ligados a ela, a construgao civil e
seu fornecedor direto, a industria de minerais ndo metalicos (cimento). A melhoria
da produtividade dos fatores primarios nas economias estaduais receptoras dos
investimentos da carteira gera efeitos setoriais generalizados, porém beneficiando
os setores de maior peso nessas economias, mais diretamente aos agrupamentos
origindrios do choque e mais intensivos em insumos primarios, especialmente o
fator trabalho, com é o caso dos servicos. O agrupamento habitacédo afeta especial-
mente os servicos de aluguel de imdveis, industria construcao civil e de minerais
ndo metalicos, enquanto os de telecomunicacdes afetam os servicos financeiros
e de comunicagbes, o de logisticas os servicos ferroviarios e aquaviarios, e os de
saneamento e eletricidade seus respectivos setores de servigos.

3.7.2.2 Resultados para as economias estaduais

Os resultados em longo prazo mostram que a carteira do PAC possui um perfil niti-
damente desconcentrador, o que implica que a elevacédo de produtividade é maior
nesses estados mais beneficiados,gerando efeitos favoraveis para essas economias.
Fica evidente que as economias estaduais do Sul e Sudeste sdo menos favorecidas,
e as economias estaduais do Norte e Nordeste as mais favorecidas, ficando as do
Centro-Oeste numa posicao de ganhos intermedidrios. Com excecdo do Espirito
Santo e Rio de Janeiro, todos os estados do Sul e Sudeste possuem incrementos
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do produto abaixo da média brasileira, enquanto os estados das demais regides,
com excecao do Distrito Federal e Sergipe, possuem incrementos acima da média.
A primeira vista, parece que a carteira tem um impacto em longo prazo de reducéo
das desigualdades regionais, sendo necessario, porém, analisar os resultados sub-
regionais, ja que os ganhos agregados estaduais podem mascarar desigualdades
microrregionais e, consequentemente, sub-regionais.

Os beneficios de crescimento econdmico mais expressivos sao, em geral, dos
estados relativamente mais contemplados pela carteira, carentes de infraestrutura,
ao contrario dos resultados em curto prazo, e os mais contemplados e os mais be-
neficiados sdo os estados mais dotados dessa infraestrutura. Dentre esses estados,
estdo alguns relativamente “novos’; como Tocantins e Acre, estados com dotacoes
de recursos naturais objeto de investimentos vultosos na carteira, como Pard e
Espirito Santo, e estados relativamente pouco desenvolvidos, como Piaui e Cear3, e
um estado em declinio econdmico, que seria Pernambuco.

Para tornar mais clara a relacdo do impacto estadual da carteira e o montante
de investimento no estado, foram estimadas regressdes lineares (minimos quadra-
dos ordinarios) entre a variacdo do PIB estadual (impacto da carteira) e o investi-
mento (como propor¢do do PIB do estado) de cada agrupamento e total. Este pro-
cedimento permite analisar a efetividade dos agrupamentos no crescimento médio
das economias estaduais, eliminando o efeito do tamanho da carteira. Logicamente,
a distribuicdo espacial de cada agrupamento da carteira tem impacto sobre o resul-
tado do crescimento estadual, o que é capturado pelo modelo de simulacéo.

Atabela 3.17 mostra os coeficientes da regressdo linear entre o investimento da
carteira por agrupamento e o impacto sobre o PIB.Os investimentos em biocombus-
tiveis estdo presentes em apenas doze estados e tem o maior coeficiente de retorno.
Os coeficientes sao superiores a 1 em nove agrupamentos e inferiores a 1 para pe-
tréleo e gas, habitacao e eletricidade. Nota-se que nestes agrupamentos a composi-
¢do estadual estd condicionada a recursos naturais (petréleo e gas, eletricidade) ou
apresenta uma composicao nitidamente desconcentradora (habitacdo). Assim, nes-
tes casos parece haver um trade-off entre crescimento e desconcentracgao, revelado
inclusive no resultado do coeficiente para o total da carteira. Se Tocantins e Rondénia
fossem eliminados da regressao, o beta seria 1,09, e o coeficiente de correlacao, 0,90.

A tabela 3.18 apresenta:

i. Arelacdo entre a participacao do estado na carteira e a sua participacao no

PIB (c), mostrando os estados mais contemplados pela carteira (c > 1), os
pouco contemplados (c < 1) e os medianamente contemplados (c = 1), na
coluna 3;

ii. A variacao adicional do PIB gerada pelos choques de investimentos da car-

teira (p), na coluna 5;
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TABELA 3.17
Relacéo entre o impacto sobre o PIB e o investimento estadual, por agrupamento

(modelos estimados por minimos quadrados ordinarios)

Agrupamento Coeficiente R?

Eletricidade 0,14 0,38
Biocombustiveis 1,51 0,82
Habitacdo 0,68 0,99
Petréleo e gas 0,89 0,86
Refino 1,16 0,47
Logistica 1,19 1,00
Luz para todos 1,25 0,99
Recursos Hidricos 1,30 0,99
Saneamento 1,32 0,98
Transporte urbano 1,33 0,98
Rodovias 1,38 0,99
Telecomunicagdes 1,38 0,98
Total 0,52 0,74

iii. O coeficiente de absorcao em longo prazo (a) da variagao do PIB estadual
em relacdo aos efeitos diretos do choque dos investimentos no estado e ao
efeitos indiretos dos choques de outros estados, na coluna 6.

Este coeficiente indica a capacidade de absorcao vis a vis 0os vazamentos, em

cada economia estadual,dos choques diretos e indiretos de investimentos carteira.

Ele é medido pela variacao do produto gerada por uma unidade adicional de in-
vestimento local e pelos efeitos indiretos interestaduais. A variacao adicional do PIB
(coluna 5) reflete tanto o volume relativo dos investimentos do estado (c) (coluna
3) como o coeficiente de absorcao PIB/carteira (coluna 6).

Os estados perdedores (mais beneficiados) e ganhadores (pouco beneficia-
dos) podem refletir varias possiveis combinagdes entre o volume relativo dos in-
vestimentos e o coeficiente PIB/carteira:

i. Ganhadores de alta absorcao, pouco contemplados pela carteira (c < 1) e

beneficiados (a > média; p > média);

ii. Ganhadores de baixa absorcao, contemplados pela carteira (c > 1), porém

pouco beneficiados (a < média; p > média nacional);

iii. Perdedores de alta absorcdo, muito pouco contemplados pela carteira (c <

1) e ndo beneficiados (p < média), mesmo com alta absor¢éo (a > 1);
iv. Perdedores de baixa absorcao, contemplados (c > 1) ou ndo contemplados
(c < 1) e ndo beneficiados (p < média), pois com baixa absorcédo (a < 1);
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TABELA 3.18

Investimento da carteira do PAC e impacto em longo prazo

RO 3,2 0,6 53

17,8 52 0,3
AC 0,4 0,2 2,2 6,2 10,0 1,6
AM 14 1,7 0,8 2,7 4,0 15
RR 0,2 0,1 1,6 51 4,4 0,87
PA 6,2 2,2 2,8 9,2 9,0 1,0
AP 0,5 0,2 2,3 6,5 6,0 0,9
TO 1,9 0,2 95 38,9 211 0,5

ES 6,4 2,0 3,2 10,4 9,2 0,9
RJ 15,9 11,0 14 4,7 57 12
SP 17,6 31,9 0,6 18 11 0,6

MS 0,8 1,4 0,6 19 1,1 0,6
MT 1,7 1,8 0,9 3,0 4,7 1,5
GO 3,0 2,2 1,4 4,4 819 0,9

0,5 S

DF 0,1 0,4 0,1 0,2
Brasil 200 200 - 32 301 093
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v. Neutros, com maior ou menor capacidade de absorcdo, contemplados ou

pouco contemplados com beneficios medianos (p = média).
A seguir classificamos os Estados com base nessa tipologia:
i. Ganhadores de alta absorcao: Acre, Amazonas, Para, Maranhdo, Piaui, Cear4d,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Rio de Janeiro,
Mato Grosso;

ii. Ganhadores de baixa absorcdo: Tocantins, Rondénia, Roraima, Amap3,
Espirito Santo e Goias;

iii. Perdedores de alta absorcao: nenhum;

iv. Perdedores de baixa absorcédo: Sergipe, Minas Gerais, Sao Paulo, Parang,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal.

Estes resultados refletem a forma de especificacdo das simulagcdes em longo
prazo que privilegiam alteragdes localizadas de producao (cadeia de petréleo), de
estoque de capital (habitacdo) ou produtividade dos fatores primarios (demais
agrupamentos) e que privilegiam setores locais diretamente contemplados pelos
investimentos da carteira. Nesse sentido, o coeficiente de absorcao (a) é muito sen-
sivel ao volume relativo dos investimentos e a complexidade da estrutura produ-
tiva presente nas relagdes intersetoriais e inter-regionais das economias estaduais.
Volumes de investimentos relativamente baixos em estruturas produtivas comple-
xas, como Sao Paulo, resultam em pequenos efeitos localizados, refletidos no coefi-
ciente de absorcao (a) e nos ganhos incrementais do PIB (p).

De outro lado, elevados investimentos em estruturas menos complexas, que
geram efeitos locais de encadeamentos intersetoriais e multiplicadores de renda
sobre a demanda final, resultam em elevados coeficientes de absorc¢ao (a) e ganhos
incrementais do PIB (p), como ocorre com a grande maioria dos estados do Norte e
Nordeste. Apenas pequenas economias estaduais, com estruturas produtivas mui-
to embriondrias, em geral com atividade industrial inexistente, ndo conseguem ab-
sorver suficientemente os choques de investimentos locais (a < média), necessitan-
do que estes correspondam a um volume de investimento muito expressivo para
compensar o baixo coeficiente de absor¢ao, como é o caso de Tocantins, Rondonia,
Roraima e Amapa.

Em suma, os resultados indicam que economias estaduais em estagios inter-
medidrios de desenvolvimento, pelo menos ndo embriondrias, e contempladas pelos
investimentos, tendem a ser as mais beneficiadas pelos choques em longo prazo da
carteira. Especialmente se estes estiverem menos integrados as economias centrais
do contexto regional brasileiro, que significa menor proximidade, maiores custos de
transporte e, assim, menores fluxos de comércio inter-regional com o “centro”
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Conclusao: Os cenarios das trajetorias esperadas de
desenvolvimento regional da economia brasileira para a
proxima década

Para efeito de uma compreensdo dos cenarios das trajetdrias esperadas do desen-
volvimento regional no Brasil para a proxima década fizemos uma distin¢do basica
entre os cendrios esperados tendenciais e os cendrios intencionais.

O primeiro tipo de cendrio se caracteriza pelas proje¢des da rede urbana com
suas novas centralidades e projecdes macroecondmicas da economia brasileira ba-
seadas nas projecoes de taxas de fecundidade e saldos migratérios e de indicadores
macroecondmicos, apresentadas, respectivamente, nas Secoées 3.1 a 3.4 deste tra-
balho. Além das projecoes, as tendéncias de relocalizagao industrial e do comércio
exterior para as economias estaduais sdo fatores estruturais que compdem o cena-
rio esperado do desenvolvimento regional, dado em ultima instancia pelas forcas
de mercado, isto &, pela dinamica da competicdo que, reforcada ou atenuada pelos
mecanismos de incentivos fiscais, impulsiona o movimento do capital no espaco
pelo processo de relocalizagdo industrial e insercdo das regides no comércio inter-
nacional.

O segundo tipo, o cenario intencional, por sua vez, se caracteriza pelo efeito dos
investimentos intencionais publicos e seus efeitos sobre os investimentos privados,
estes Ultimos consubstanciados na forma de grandes projetos de investimentos pro-
dutivos,em sua maioria sob a lideranca de empresas estatais ou paraestatais. A Secdo
3.1 simulou os efeitos dos investimentos do PAC sobre a centralidade urbana inicial-
mente projetada com base exclusivamente nas projecdes demograficas. E a Secao
3.4 simulou, com base num modelo EGC, os efeitos dos investimentos de infraestru-
tura e dos grandes projetos produtivos do PAC sobre as tendéncias de crescimento
regional, inicialmente consubstanciadas pelas proje¢des do cenario macroecondmi-
co. Para concluir, faremos uma analise integrada desses resultados.

| Cendrios esperados tendenciais

i. Cenario Tendencial da Populacédo e das Novas Centralidades Urbanas

A analise e comparacao prospectiva da composicdo e estrutura de uma rede
urbana brasileira estimada entre 2007 e 2020, pelo método de anélise multivariada
de agrupamentos, com a utilizacdo de dados de saldo migratério liquido e proje-
¢Oes municipais de populagao, tentamos captar as mudancas esperadas da hierar-
quia e estrutura da rede urbana brasileira levando-se em consideragdao a dinamica
migratdria recente e, principalmente, as projecdes multirregionais de populagao.
Tais projecdes levaram em consideracdo nao somente os padrées migratorios re-
centes, mas também o movimento atual de consolidacdo da mudanca dos padroes
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de mortalidade e principalmente de fecundidade no pais. Dessa forma, nossa pre-
tensao foi verificar, ceteris paribus, a influéncia de dinamicas demograficas puras na
conformacao de uma possivel rede urbana brasileira para 2020.

Os resultados nos mostram que as tendéncias da ultima década se aprofun-
dam, tanto do ponto de vista da qualificacdo dos espacos urbanos (crescimento
de participacao relativa de niveis hierdrquicos intermedidrios em detrimento dos
estratos superiores e inferiores da estrutura urbana) quanto da nao neutralidade
regional do mesmo. A rede urbana prospectiva estimada indica uma diminuicdo
relativa generalizada dos municipios na escala inferior da hierarquia urbana, de ni-
vel 5,associada a um aumento relativo também generalizado do nimero de muni-
cipios de nivel intermedidrio inferior e médio, niveis 4 e 3 respectivamente, sendo
estes Ultimos com destaque para partes das regides Centro-Oeste e Norte deno-
minadas Centro-Norte e Centro-Oeste. Com efeito, a parcela leste do Pard, oeste do
Maranhao, norte de Mato Grosso, oeste de Minas Gerais e sul de Goias apresentam
uma concentracao de elevacdo de hierarquia urbana. Conjugado a este processo,
pequeno numero de municipios, absoluta e relativamente, passam para as classes
superiores (1 e 2). Este é um indicador da tendéncia a uma distribuicao de classes
e numero de integrantes em cada uma delas mais condizente com as experiéncias
internacionais de paises da escala populacional brasileira — particularmente dos
EUA. Vale dizer, uma menor quantidade relativa dos municipios muito grandes e
dos muito pequenos, associada a uma elevacao sistémica dos municipios de escala
intermediaria, com manifesta ndo neutralidade do diferencial, fortalecendo as re-
gides ndo metropolitanas e ndo litoraneas do pais.

ii. Cenério Tendencial Macroecondémico

Ao cenério tendencial das novas centralidades urbanas baseado exclusiva-
mente nas projecdes demograficas, acrescentamos uma simulacdo macroeco-
némica para o periodo 2007-2019, que alimentou o Modelo de Equilibrio Geral
Computdavel Multirregional desenvolvido pela equipe do CEDEPLAR (TERM-CDP™),
para fornecer o cenario tendencial territorializado da economia brasileira para as
unidades da federacao, baseados nos indicadores macroeconémicos.

Assumindo um papel crucial para a demanda agregada como fator de estimu-
lo ao crescimento econdmico, utilizamos um modelo de consisténcia macroeco-
ndémica capaz de dimensionar a magnitude e a direcao dos ajustes na trajetéria de
varidveis econdmicas em longo do tempo. Este tipo de modelo é util para orientar
o planejamento estratégico de a¢ées em longo prazo do setor publico, visto que
permitem simular as trajetérias das varidveis macroecondmicas que sdo cabiveis
sem que se perca a consisténcia macroecondmica. Consiste em um conjunto de

""Simula¢ées do PAC baseadas em Lemos, 2007a.
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identidades contabeis e um conjunto de relagées paramétricas predeterminadas e
apresenta varias equacdes, estruturadas em quatro blocos:

a) Fiscal;

b) Contas Nacionais e Mercado de Trabalho;

c) Externo;

d) Financiamento do Investimento. O bloco fiscal garante as variaveis centrais

para a construcao dos demais blocos.

A partir dos agregados macroeconémicos obtidos com o modelo de consis-
téncia macro é possivel alimentar o modelo TERM-CDP. A periodizacao das simu-
lagdes segue a sequéncia dos trés Planos Plurianuais (PPA) a partir de 2007-2008-
2011,2012-2015 e 2016-2019. O resultado regional sera territorializado segundo
o recorte da organizacdo federativa do pais — o recorte estadual. A relevancia do
recorte estadual deve-se nao apenas ao fato de que o modelo esta estruturado
segundo as matrizes de producdo e os fluxos de comércio interestadual, como tam-
bém em funcao das unidades da federacao se constituirem na instancia politico-
administrativa que compartilha com a Uniao o poder do estado do pais.

A tabela 3.19 sumariza 0 movimento temporal esperado das economias esta-
duais, com base nas projecdes da taxa de crescimento do PIB para as UF ao longo
dos trés periodos de referéncia do cendrio macro. A tabela 3.20, por sua vez, mostra
a contribuicao estadual para o crescimento do produto nacional. Dessas tabelas,
0 que mais chama atencdo é a inércia territorial da distribuicdo do produto, que
mantém sua forte concentracdo no Sudeste e Sul do pais.

Dentro desse quadro inercial da distribuicdo da producao no territério, al-
gumas alteracdes merecem destaque. A primeira refere-se ao fato de Sao Paulo
crescer levemente abaixo da média nacional, a excecdo do primeiro periodo, 2007-
2011.Isto resulta num pequeno movimento de reduc¢ao da participacdo do Estado
no produto nacional. O mais relevante a ressaltar é que o cendrio macrotenden-
cial aponta para uma estabilidade da participagdo paulista na economia nacional,
mesmo que embutido nesta estabilidade possam ocorrer mudancas setoriais da
economia paulista em direcdo a setores mais dinamicos, como indicam as Secdes
3.2 e 3.3 de nosso estudo.

Dentro desse quadro inercial da distribuicdo da producdo no territério, algu-
mas alteracdes merecem destaque. A primeira refere-se ao fato de Sao Paulo crescer
levemente abaixo da média nacional,a excecdo do primeiro periodo,2007-2011.Isto
resulta num pequeno movimento de reducao da participacao do estado no produ-
to nacional. O mais relevante a ressaltar é que o cenario macrotendencial aponta
para uma estabilidade da participagao paulista na economia nacional, mesmo que
embutido nesta estabilidade possam ocorrer mudancas setoriais da economia pau-
lista em direcdo a setores mais dinamicos, como indica as Se¢des 3.2 e 3.3 de nosso
estudo.
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TABELA 3.19

Taxa de crescimento do PIB estadual (% ao ano)

Fonte: Lemos, 2007a.
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TABELA 3.20

Contribuicéo estadual para o PIB nacional (variagdo %)

Fonte: Lemos, 2007a.
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A segunda alteracdo a destacar é que as demais economias estaduais do
Sudeste parecem consolidar sua posicao relativa no produto nacional, crescendo
de forma sistematica ao longo dos cinco periodos projetados. O mais surpreenden-
te é o Rio de Janeiro, que parece dar curso a trajetéria de recuperacao no produto
iniciada na atual década, depois de mais de quarenta anos de perda gradual no
produto nacional.

Como terceira alteracao observa-se uma tendéncia a reversdo da crescente
participacao dos estados sulinos no produto nacional, especialmente Parana e
Santa Catarina.

Mais surpreendente ainda, como quarta alteracao relevante, é o fato de que
os estados do Centro-Oeste apresentam um baixo desempenho ao longo de todo
periodo, a despeito de se constituirem na fronteira de expansao agropecuaria do
pais. Esse estancamento do Centro-Oeste sinaliza a necessidade de se modificar
um padrao de ocupacdo da regido centrado na exploracao extensiva de recursos
naturais e sem uma progressiva incorporacao de atividades a montante e a jusante
do agronegadcio. As novas centralidades surgidas até o final desta década e po-
tencializadas nas projecoes da Secdo 3.1 revelam como fundamental a provisdo
de ‘capital social basico’ para essas cidades emergentes na fronteira do oeste bra-
sileiro, que envolvem investimentos em infraestrutura fisica e recursos humanos,
especialmente educacao.

Uma ultima alteracdo a destacar é a reducao generalizada de participagcao dos
estados do Norte e Nordeste, com as excecoes do Acre e Bahia. No caso especifi-
co da economia baiana, sua dinamica de crescimento nos periodos projetados é
semelhante aos estados do Sudeste, com a exclusao de Sao Paulo. Isto indica que
seu processo de integracdo interindustrial com o ndcleo comandado pela industria
paulista tende a se consolidar nos proximos vinte anos.

Um aspecto também relevante a ser observado é o fato que a resposta das
economias estaduais ao novo patamar de crescimento do produto nacional ocor-
re particularmente no primeiro periodo de expansdo, 2007-2011, quando todas as
economias do Sudeste e Sul crescem acima da média nacional, sendo que a eco-
nomia baiana acompanha esta dinamica de expansao. Nos periodos subsequentes
ocorre um arrefecimento das taxas de crescimento em consonancia com o PIB na-
cional, mesmo que as economias estaduais fluminense, capixaba, mineira e baiana
se mantenham num patamar de crescimento acima da média nacional.

Independentemente da posicdo relativa da economia estadual no processo de
crescimento do produto nacional, serdo alguns setores especificos que vao sustentar
o crescimento estadual. Uma forma de identificar os setores dinamicos do crescimen-
to estadual futuro é verificar aqueles que projetam um aumento de sua participacao
nos respectivos setores nacionais nos préximos vinte anos. Para identificar esses
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setores, foi definida uma escala econdmica minima, onde foram considerados ape-
nas aqueles setores que possuem pelo menos 1% do produto setorial da economia
nacional.

Neste caso, os dados sugerem que, nas economias estaduais do Norte, apenas
a amazonica possui ganhos relevantes nas atividades de maior especializacao in-
dustrial, como equipamentos eletrénicos e de comunicagao, maquinas e aparelhos
elétricos, outros veiculos e produtos metalurgicos. O efeito de inducao intersetorial
ocorre particularmente nos setores de comércio e servicos, como os servicos de
transporte aéreo e servicos prestados as empresas. Na economia paraense obser-
va-se que apenas as industrias de extracao mineral e metalurgia bdsica possuem
acréscimos relevantes nos respectivos setores nacionais, com um efeito positivo
sobre 0s servicos prestados as empresas. Nas demais economias estaduais nortis-
tas os ganhos de participacao sdo marginais, em geral relacionados a servicos in-
dustriais de utilidade publica, ligados a infraestrutura urbana, e servicos produtivos,
como aluguel de imdveis.

Nas economias estaduais do Nordeste os ganhos de participagao setorial sdo
bem diferenciados e desiguais.Na economia baiana, cujas projecoes apontam para
a consolidacao da integracdo com o Centro-Sul, especialmente com Sao Paulo, os
ganhos sdo generalizados: de setores de refino e petroquimica até setores metalur-
gicos e da metal-mecanica. Este conjunto de ganhos de participacdo industrial re-
sulta em efeito intersetorial de inducdo a uma gama de atividades do setor terciario,
como construgao civil, servicos de utilidade publica e servigos produtivos.

Dentre as demais economias estaduais os maiores ganhos sao da economia
cearense, consistente com o crescimento de seu produto acima da media nacional
nos periodos de projecdo. Confirmando as analises sobre esta economia estadual,
os setores que mais ganham participacao sdo os setores com elevada mobilidade
espacial, que experimentaram um processo de relocalizacdo industrial a partir da
segunda metade dos anos noventa, em particular o téxtil, o vestuario e o de calca-
dos,como evidenciado na Sec¢édo 3.2 do presente estudo.Ha de mencionar também
o setor de produtos metalurgicos, objeto de investimentos recentes ligados na re-
gido metropolitana de Fortaleza.

Para as economias do Sudeste, vale ressaltar que a industria paulista, mesmo ja
possuindo uma posicdo privilegiada na matriz industrial brasileira, ainda apresenta
no periodo projetado alguns ganhos marginais, dentre o mais relevante no setor
de outros veiculos automotores, onde se inclui a atividade de aeronaves.

Nas demais economias estaduais, 0s maiores e mais diversificados ganhos sao
da economia fluminense e capixaba, enquanto a economia mineira apresenta pe-
quenos ganhos, todos fora da indUstria de transformacgao. Os ganhos da economia
fluminense sao puxados pelo setor de petréleo e gas e pelo de siderurgica basica
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e demanda de servicos dai gerada, o que indica a manutencdo da dependéncia de
atividades baseadas em recursos naturais e matérias-primas industriais. A econo-
mia capixaba ndo foge desse bindmio baseado em recursos naturais e matérias-
primas, indicando que seu crescimento acima da média nacional ndo resulta em
mudanca da estrutura produtiva.

Por outro lado, os ganhos setoriais das economias sulinas sao marginais e
refletem uma posicao relativa na divisdo inter-regional do trabalho no pais bem
favoravel,com a manutencao de vantagens em base industrial relativamente diver-
sificada, incluindo setores intensivos em escala, em conhecimento e setores tradi-
cionais, como alimentos, vestudrio, calcados e téxtil.

A surpresa negativa dos resultados de ganhos de participacao refere-se, nova-
mente, as economias estaduais do Centro-Oeste, que ndo avancam em relagao as
suas vantagens comparativas ja estabelecidas relacionadas a base agropecudria.

Os resultados das simulacdes do modelo multirregional TERM-CDP néo
se propdem a prever o que acontecerd com as regides brasileiras até 2019. Isto
porque os modelos de equilibrio geral computavel ndo sdao modelos de previ-
sdo econOmica e sim modelos de projecao parametrizados. Para a realizacdo das
projecoes sao feitas inumeras suposicoes, incorporadas tanto na estrutura teori-
ca como na calibragem do banco de dados, que, mesmo sustentadas pela teoria
econdmica e pela observacdo empirica, estdo sujeitas a simplificacées. Uma leitura
parcimoniosa de seus resultados decorre das proprias hipoteses da estrutura do
modelo e das simulagdes, que possuem uma natureza essencialmente estatica,
mesmo que tenham sido incorporados choques exdgenos e organizado o perio-
do de proje¢des em trés subperiodos encadeados, o que possibilita lograr alguma
dinamica intertemporal.

A figura 3.28 resume a dinamica regional da economia brasileira nesses doze
anos de projecdo, 2007-2019. Além disso, extrapolamos a projecédo para o periodo
até 2027, que incorpora mais dois PAA dos trés projetados até 2019. Para tal, foi
estimado o deslocamento espacial da atividade econémica no cenario tendencial.
Ele mostra, a partir dos resultados microrregionais, o deslocamento do centro de
gravidade econdmica da economia brasileira, que é a latitude e longitude microrre-
gional média, considerando o peso das microrregides no PIB nacional.

O “centro de gravidade” econdmico brasileiro no ano de 2007 localiza-se no
municipio de Luz, no oeste de Minas Gerais. A curva de deslocamento segue uma
trajetéria sudeste, e a partir de 2011 ela é basicamente linear, sem oscilagdes. Este
resultado corrobora a analise anterior sobre a natureza inercial da dinamica terri-
torial das atividades econémicas no Brasil projetadas pelo modelo, especialmente
da industria de transformacao, com sua capacidade de efeito arrasto sobre a diver-
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FIGURA 3.28
Deslocamento do centro da gravidade.
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Fonte: Lemos, 2007a.

sificada gama de servicos ligados a producao. Em que pese o fendbmeno de relo-
calizacdo de parte da industria de transformacao, principalmente de industrias de
bens de consumo ndo durdveis,de maior mobilidade geografica, e da incorporacao
econdmica de recursos naturais da fronteira mineral e agropecuaria, com seus en-
cadeamentos industriais a montante, o quadro contemporaneo de concentragao
da producéao industrial e desigualdade da renda regional continua grave ja que
possui inércia estrutural. As projecdes do crescimento regional para os préximos
doze anos nao sao otimistas e apontam para a urgéncia da intervencao estatal no
direcionamento dos investimentos publicos e inducdo dos investimentos privados
visando a reversao da polarizacdo econdémica.

[l Cenarios intencionais — investimentos do PAC

Como se sabe, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) é uma combi-
nacdo de grandes projetos de investimentos publicos e privados em infraestrutura
e atividades produtivas diretas. Os investimentos publicos estdo mais concentrados
em transportes, energia hidrelétrica, saneamento e habitacdo, enquanto os investi-
mentos privados concentram-se em extracdo de petréleo e gas, refino e telecomuni-
cacdes.Considerando seu efeito potencial de arrasto sobre o conjunto das atividades
produtivas, especialmente as industriais, consideramos que as analises de impacto
sobre as projecdes "puras” demogréficas e macroeconémicas fornecem importantes
subsidios para os cenarios prospectivos dos investimentos sobre o territério.
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i. Cenério Intencional da Rede Urbana

O impacto da carteira de investimentos associada ao PAC decomposto por
microrregides sobre a composicao e estrutura da rede urbana brasileira, estima-
da entre 2007 e 2020, procurou captar os impactos esperados (diretos, indiretos e
induzidos) do bloco de investimentos programado pelo Governo Federal sobre a
rede urbana do pais.

Como tal inversao de recursos ndo é regionalmente neutra, esperava-se que
os efeitos também nao o fossem. Com efeito, foram confirmados os resultados da
tendéncia demografica pura com acréscimos marginais que reforcaram a direcéao
tendencial da rede urbana projetada, com uma reducao do nimero de municipios
nos niveis inferiores da hierarquia urbana; uma estabilidade nas camadas superio-
res; e uma elevacao, ndo regionalmente neutra, da quantidade das cidades médias.

Sabemos que a inércia espacial do capital é maior que a do fator trabalho e
que uma rede urbana advinda de projecdes de populacdo e projecdes de inves-
timentos deve seguir tal tendéncia, fazendo com que os resultados desta segun-
da rede urbana prospectiva sejam mais condizentes com um cendrio mais realista
(conservador) sobre o futuro territorial brasileiro.

Com efeito, apesar dos resultados seguirem a mesma tendéncia da rede urba-
na baseada exclusivamente na tendéncia demografica, ha importantes diferencas,
geral e mesmo inter-regional, no grau de centralidade da rede urbana estimada
prospectiva. As diferencas de centralidade, com e sem PAC, para 2020, sao significa-
tivas e generalizadas, com reducdo em todas as regides do nimero de municipios
presentes nos niveis intermedidrios (3) e nos niveis superiores (1 e 2).

Este reforco dos resultados da tendéncia puramente demografica aponta para
uma hierarquia urbana menos explosivamente convergente, e mais realista, com
as consequentes implicacdes de politicas econdmicas dai derivadas. A principal é
a urgéncia de se repensar a territorializacdo dos investimentos em servigcos publi-
cos (saude, educacao, seguranca), servicos produtivos (financeiros, comunicacoes)
e principalmente infraestrutura urbana (saneamento, habitacdo, estrutura viaria),
considerando a emergéncia de um novo e irreversivel Brasil urbano, fora das areas
metropolitanas e em direcao ao interior do pais. Evitar a reproducdo das mazelas vi-
vidas pela populacdo residente em grandes dreas urbanas, mazelas estas em muito
derivadas da conjugacao de escalas populacionais em escala metropolitana e defi-
ciéncia na oferta das condicbes basicas de vida, é tarefa urgente, que como toda di-
mensao estrutural do desenvolvimento deve ser pensado em médio e longo prazo.

ii. Cenério Intencional de Crescimento Econdmico Regional

Os resultados encontrados pelas simulacées do PAC apontam para duas ques-
toes relevantes:

a. Os impactos em curto prazo favorecem as economias regionais mais de-

senvolvidas;
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b. Osimpactos em longo prazo favorecem as economias regionais menos de-
senvolvidas. O balanc¢o entre o curto e o longo prazos da simulacao favore-
ce a reducdo das desigualdades econémicas regionais no pais.

Esta por tras desse balanco favoravel a forma diferenciada que os impactos
sdo internalizados no tempo pela economia nacional. Em curto prazo os impac-
tos medem os efeitos de construcdo, quando os projetos sao fisicamente execu-
tados. Os setores diretamente atingidos sdo os fornecedores de insumos para a
ampliacao do capital fixo, que compdem os vetores de investimentos dos proje-
tos. Em média, os projetos sao compostos por construcao civil (70%), maquinas
e equipamentos (15%), material elétrico e eletrénico (10%) e equipamentos de
transporte (5%).

E de se esperar que as economias estaduais mais favorecidas sejam as mais
especializadas nesses setores. Com excec¢do da construcao civil, de natureza locali-
zada, os demais setores, da industria de bens de capital e insumos basicos, sdo de
uso difundido, organizados em mercados nacionais através dos fluxos inter-regio-
nais de comércio. Choques de investimentos localizados resultam em demandas
inter-regionais desses setores, favorecendo as regides exportadoras. A natureza
localizada da industria de construcao civil ndo significa auséncias de vazamentos
inter-regionais, realizados através das compras de insumos industriais para a cons-
trucdo proveniente de outras regides, tais como minerais ndo metalicos, produtos
metallrgicos e material plastico. Em suma, a simulagao da carteira em curto prazo
mostra que os efeitos de vazamento ou fluéncia inter-regional predominam sobre
os efeitos de absorcdo intrarregional, resultando em efeitos liquidos de transmis-
sdo inter-regional do crescimento incremental da carteira do PAC.

Os resultados em longo prazo revelam o outro lado da dinamica temporal dos
choques de investimentos. As suposi¢des de aumentos regionais na produtividade
setorial dos fatores, da producao setorial ou do estoque de capital altera o siste-
ma de precos relativos em favor das regides contempladas pelos investimentos
incrementais, melhorando sua competitividade inter-regional, com efeitos multi-
plicadores de renda e efeitos para frente e para tras de encadeamentos interseto-
riais dentro dessas regides. Gera, dessa forma, expansao da producao localizada em
detrimento das importagdes de outras regides, com o consequente incremento do
PIB regional. Como os resultados deixam evidentes, os beneficios econémicos do

PAC estao fortemente relacionados aos estados mais contemplados pela carteira.

O viés da carteira favoravel as regides periféricas resulta em seus efeitos positivos
para a desconcentra¢ao da renda regional do pais.
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Os resultados em longo prazo evidenciaram que a capacidade de absorcao
regional dos choques de investimentos também afeta os beneficios econémi-
cos de uma regido. Regides com estrutura produtiva muito embrionéria ndo sao
capazes de internalizar parte substantiva dos ganhos potenciais decorrentes do
aumento da produtividade dos fatores locais e do aumento da capacidade pro-
dutiva setorial regional. Esses foram os casos conspicuos de Tocantins, Ronddnia
e Amapa. Por sua vez, estados menos desenvolvidos e com algum grau de in-
dustrializacao foram capazes, em geral, de internalizar os efeitos em longo prazo
da carteira. Em relacdo aos efeitos setoriais dos choques, existe uma importante
diferenca entre os agrupamentos ligados a setores de uso difundido, como pe-
tréleo e eletricidade, e os setores orientados para a demanda local, como sane-
amento e habitacdo. Os primeiros sdao capazes de viabilizar beneficios liquidos
para a regido dependendo de sua magnitude nacional, enquanto os segundos
produzem resultados mais diretos de encadeamentos intrarregionais, depen-
dendo principalmente de sua magnitude local. Além disso, os primeiros sao mais
concentrados porque, em geral, sao dependentes da disponibilidade de recursos
naturais, ndo transportaveis no espaco. Os segundos, guiados essencialmente
pelo critério de caréncia, sao mais espalhados e, assim, favoraveis as politicas de
desconcentragao econdmica regional.

Finalmente, outro importante resultado é dos investimentos em transporte
e logistica. A dupla modelagem dos impactos permitiu captar melhor seus efeitos
localizados via reducdo de custos de transporte e aumento da produtividade dos
fatores, afetando favoravelmente o sistema de precos.

Como sintese geral dos impactos potenciais territoriais do PAC, vale observar a
figura 3.29.Nela é possivel notar o deslocamento do centro geoeconémico brasilei-
ro (posicdo média do PIB per capita nas coordenadas geograficas). O deslocamento
tendencial do centro geoeconémico mostra sinais de ampliacdo da concentragao
espacial caso a economia mantenha seu ritmo de crescimento regional. Contudo,
ao acrescentar a carteira de investimentos, nota-se uma mudanc¢a em prol de uma
desconcentracao em curto prazo (2007-2011 e 2011-2015) e mais intensamente em
longo prazo (2015-2023), considerando que em 2019 esgotam-se os efeitos em lon-
go prazo dos investimentos do PAC do periodo 2011-2015. Esse deslocamento do
centro geoecondmico no sentido anti-horério é uma ilustracdo da capacidade das
politicas publicas de reduzir as disparidades regionais brasileiras.
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FIGURA 3.28
Deslocamento do centro da gravidade.
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Fonte: Lemos, 2007b.

Entretanto, cabe ressaltar que esse movimento é ainda muito fragil em re-
lacdo as disparidades regionais registradas nas estatisticas. A carteira de inves-
timentos ameniza o processo de concentracdo, mas ndo consegue reverter esse
processo. Em suma, apesar de sinalizar um processo de desconcentracao, a escala
e distribuicao dos investimentos estao ainda aquém do necessario para se produ-
zir uma mudanca estrutural na organizacdo espacial da economia brasileira. Além
disso, sabemos que existe no Brasil um importante hiato entre a inten¢do de in-
vestimentos e sua realizacao efetiva, o que atenua os efeitos positivos da carteira
de investimentos do PAC, que por suposto na modelagem de simulacéo, seria in-

teiramente executado.
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4

PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO E
POLITICA INDUSTRIAL NOS BRICS!

Introducao

Apds uma década marcada por profundas reformas econdmicas e por um intenso
processo de reestruturacao da estrutura produtiva — cuja caracteristica mais mar-
cante foi a instabilidade macroecondémica -, o Brasil iniciou os primeiros anos do
século XXl com um quadro de taxas de crescimento da renda e do emprego mais
estaveis, principalmente em comparagdo com as duas Ultimas décadas do periodo
anterior.Esse novo cenario tem levado a reducao relativa das preocupagdes com as
politicas em curto prazo — caracteristicas das décadas de 1980 e 1990, em funcdo
dos quadros de aceleracao inflacionaria na primeira e da vulnerabilidade externa
segunda — em prol de politicas de desenvolvimento em longo prazo.

Do ponto de vista internacional, o desempenho recente da economia brasilei-
ra, assim como as suas perspectivas futuras, coloca o pais em um grupo de paises
em desenvolvimento que possuem caracteristicas comuns em termos territoriais,
econdmicos e demograficos, que Ihes confere um maior potencial de crescimento
e, consequentemente, de obtencdo de niveis de renda per capita mais préximos da-
queles dos paises desenvolvidos. Dessa forma, os Ultimos anos tém sido marcados

! Capitulo baseado na Nota Técnica Transversal Perspectivas do Investimento e da Politica Industrial
nos BRICS, elaborada por Antonio Carlos Macedo e Silva (IE-UNICAMP), Fabiana Santos (CEDE-
PLAR/UFMG), Gilberto Libanio (CEDEPLAR/UFMG) e Marco Flavio da Cunha Resende (CEDE-
PLAR/UFMG), sob a coordenacdo de Gustavo Britto (CEDEPLAR/UFMG). Documento completo
disponivel em: http://www.projetopib.org. Participaram da elaboracdo deste capitulo: Antonio
Carlos Macedo e Silva, Fabiana Santos, Gilberto Libanio, Marco Flavio da Cunha Resende, Lucas
Vasconcelos e Gustavo Britto.
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por um crescente interesse nas caracteristicas estruturais e no desempenho eco-
némico de paises como Brasil, Russia, India, China e Africa no Sul. A esse grupo de
paises, denominado BRICS, termo ja consolidado na literatura, atribui-se um papel
importante na mudanca da geopolitica internacional nas préximas décadas.? Nao
se trata apenas de um potencial de crescimento econdmico, mas sim da criacdo
de oportunidades e ameacas que a ascensdo desses paises pode representar dos
pontos de vista econémico, social e politico.

As agéncias e organismos internacionais percebendo o potencial dos BRICS,
sugerem aos investidores atencao as oportunidades apresentadas por esses paises.
Nestes casos, a énfase usualmente se restringe a identificacdo de possibilidades
de investimentos nas estruturas produtivas destes paises e as perspectivas atuais
e futuras de seus mercados consumidores. Contudo, quando se trata do potencial
transformador que o sucesso econdmico dos BRICS enseja, essas analises sao re-
lativamente limitadas. Uma andlise mais ampla dos elementos subjacentes a essa
percepcdo subjetiva que atribui aos BRICS um potencial requer, na realidade, uma
andlise pormenorizada das politicas industriais e de inovacgao (e portanto das pers-
pectivas do investimento) nesses paises. Esse foi o principal objetivo do estudo
homonimo realizado no ambito do projeto PIB (Perspectivas do Investimento no
Brasil), e teve como foco central o conceito de Sistema Nacional de Inovacdo (SNI).2
Em uma abordagem ampla, o conceito de SNI tem em seu centro o subsistema
industrial, subsistema de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de educacao e treinamento;
mas envolve também a moldura legal e politica, o subsistema financeiro e os pa-
drées de investimento, assim como as articulacdes institucionais nacionais e inter-
nacionais, onde os conhecimentos sao gerados, usados e difundidos.

Um trabalho desse escopo, que ja impde uma série de dificuldades devido a
heterogeneidade dos paises que compdem os BRICS requer um cuidado especial
para identificar as principais caracteristicas estruturais, assim como as a¢des gover-
namentais e os instrumentos de politica mais relevantes, particularmente tendo
em vista a necessidade de pensar politicas industriais e de inovacdo para o Brasil.

Com o objetivo de filtrar os elementos mais relevantes encontrados na pesquisa,
esse capitulo tem o objetivo sistematizar os principais resultados encontrados naque-
le estudo, além de apresentar uma reflexao acerca das implicacdes das experiéncias

2 O termo BRICS é comumente atribuido a Jim O’Neill em sua avaliacdo sobre o a relacao entre as
principais economias emergentes e o G7 para a economia internacional. Inicialmente o termo
incluia apenas Brasil, Russia, india e China. Mais recentemente, por seu menor peso econdmico
e demogréfico, a Africa do Sul foi incluida no grupo em virtude de seu importante papel na
geopolitica africana.Ver O’Neil (2001).

3 A nocao de Sistema Nacional de Inovagao foi introduzida por Freeman (1982) e Lundvall (1985,
1988), com o objetivo de ressaltar a importancia da interacdo entre o setor produtivo da econo-
mia e os sistemas de Ciéncia e Tecnologia e de educagao de um pais como elementos centrais
no processo de inovagédo e absorcao de novas tecnologias.
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internacionais (RICS) para o Brasil. Assim, avaliamos que uma contribuicdo substan-
tiva para a discussdo acerca da politica industrial brasileira requer uma anélise com-
parativa das politicas industriais e tecnolégicas dos BRICS, com destaque para con-
vergéncias, divergéncias, superposicoes e oportunidades de articulagcdes potenciais.

O capitulo estd organizado da seguinte forma.Com o objetivo de situar a dis-
cussao, a Secdo 4.1 apresenta uma visao geral dos SNI dos BRICS, tanto em termos
das estruturas produtivas como dos sistemas C&T dos BRICS. A Secdo 4.2 apresenta
os principais desafios ao desenvolvimento econdmico enfrentados por cada um
dos paises (RICS) que moldam suas politicas. A Secao 4.3 explicita as articulacdes
entre a estrutura produtiva de cada pais e suas respectivas politicas industriais e
de inovacdo. Finalmente, a guisa de concluséo, a Ultima secdo apresenta reflexdes
sobre as politicas dos RICS e suas implicacdes para o estudo e desenho de futuras
politicas industriais e de inovagao para o Brasil.

4.1 BRICS: Economia, Producdo e Ciéncia e Tecnologia

O objetivo desta secao é chamar a atencédo para o peso e a dimensao atual dos sis-
temas de inovacao dos BRICS, assim como para as possibilidades que a mobilizacao
dos mesmos sinaliza. As informacoes disponiveis em nivel comparativo internacional
dizem respeito a alguns indicadores relacionados ao que se caracteriza tradicional-
mente como subsistema produtivo e de ciéncia e tecnologia.Estas informacdes serao
apresentadas brevemente e servem como pano de fundo para a discusséo realizada
nos itens subsequentes. Qualificar, complementar e suplementar essas informacgdes
sao passos fundamentais para a realizacao da andlise e comparacao dos cinco SNIs.

4.1.1 Estrutura e desempenho produtivo

A tabela 4.1 abaixo contém alguns indicadores do tamanho relativo dos BRICS
que tornam patente a importancia relativa e a heterogeneidade estrutural dos pa-
ises do grupo. Em 2007, o Produto Nacional Bruto (PNB) por Paridade de Poder de
Compra (PPC) dos BRICS representou cerca de 22% do PNB mundial. Para se ter
uma ideia do peso relativo da producéo desses paises basta comparar com a parti-
cipagao da economia dos EUA, que foi de 21% no mesmo ano.Contudo, se tomados
isoladamente tem-se realidades bastante dispares. A populacdo dos paises varia
entre 48 milhdes na Africa do Sul e 1,3 bilhdes, na China. Em termos de producao,
nota-se também grande variabilidade. O PNB per capita por PPC variou entre cerca
de US$ 2.700 na india e mais de US$ 14.000 na Russia. Essa grande variacdo também
explica a posicdo relativa dos paises no ranking de PNB (PPC) per capita, entre a
posicdo 73 para a Russia e a posicdo 120 para a China.
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Contudo, vale salientar que a posicao relativa dos BRICS no ranking tem mu-
dado nos ultimos anos. Os dados da tabela mostram que os paises vém crescendo
acima da média mundial tanto em termos de PIB quanto em termos de PIB per
capita. O crescimento da China, de dois digitos, continua inatingivel, mesmo para
bons desempenhos como os de India e Russia. Brasil e Africa do Sul,em que pese a
melhora em relacdo a década de 1990, ainda precisam justificar a participacao no
grupo. Esses dados sinalizam o profundo processo de transformacao pelo qual os
BRICS tém passado nas ultimas duas décadas, com graus de sucesso bastantes va-
riados, conforme as distintas estratégias de desenvolvimento.E nesse sentido que é
importante um esforco de destacar,dada a miriade de mecanismos e instrumentos
de politica, aquelas que tém contribuido para o desenvolvimento mais acelerado.

De uma perspectiva em longo prazo,a tabela 4.2 trazindicadores selecionados
com o objetivo de demonstrar a magnitude das mudancas estruturais dos BRICS
desde os anos 1980. A excecdo da india e China, todos os demais paises do bloco
experimentaram nas ultimas trés décadas um longo periodo de baixo crescimento
seguido por uma melhora relativa no novo século. Alguns observaram periodos
mais conturbados, como foi o caso da Russia com a fragmentacao da URSS e da
Africa do Sul durante e no periodo imediatamente posterior ao fim do Apartheid.

Esse processo foi acompanhado por uma trajetéria declinante do peso do se-
tor industrial no total da economia de Brasil, Africa do Sul e Russia.No Brasil, o setor
industrial, que no inicio dos anos 1980 chegou a apresentar participacao superior
a 35% no PIB, em 2007 quase nao alcancou 18%. Na Africa do Sul a reducao foi de
48% para 31%.J4 na Russia, para quem os dados sé podem ser computados a partir
dos anos 1990, a queda foi de 48% para 38%, em que pese a continua (e crescente)
importancia do setor energético nesse pais.

Do outro lado da moeda, os paises que apresentaram as maiores taxas médias
de crescimento anual, india e China, foram os paises que apresentaram um setor
manufatureiro mais resistente a tendéncia internacional. Na india, mesmo com as
profundas mudancas no setor agricola e de servicos, o setor industrial cresceu de
cerca de 25% para 29%, enquanto na China o tamanho do setor industrial perma-
neceu em cerca de 48%, mesmo com o rapido aumento do setor servicos, particu-
larmente nos anos 1990.

Essas trajetorias distintas entre os paises superpopulosos e os demais esteve
intimamente relacionada com o comportamento do investimento ao longo das
ultimas trés décadas. Na India, a participacdo da Formacéo Bruta de Capital Fixo
(FBKF) no PIB aumentou de maneira significativa, mesmo nos anos 1990, momen-
to mais agudo das reformas do Consenso de Washington, que em grande medida
passaram ao largo desse paises. Entre 1980 e 2007, a razdo FBKF/PIB aumentou de
18% para 38%, tendo permanecido acima dos 20% ao longo de todo periodo. A
China, por sua vez, mostra nimeros ainda mais impressionantes, com aumento da
razao FBKF/PIB de 35% para mais de 44% entre 1980 e 2007.
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As mudancas na estrutura produtiva dos paises foi acompanhada por alteracoes
em seus setores externos. Embora as trajetérias tenham sido bastante diferenciadas,
todos os paises passaram por processos de abertura comercial. Dentre os paises
BRICS, os processos mais agudos se deram em India e China, sendo que apenas esse
ultimo conseguiu manter uma politica superavitaria desde os anos 1980. O Brasil
continua sendo o pais relativamente mais fechado, em que pese o expressivo au-
mento do volume exportando na atual década. Africa do Sul tem um longo histérico
de abertura comercial, ligado a especificidades histéricas e culturais. Finalmente, a
Russia que também adotou uma profunda abertura comercial nos anos 1990 e foi
beneficiada pelo peso das exportacdes de petréleo e gas a partir do final dos anos
1990.

A relagao entre o setor externo e o desempenho econémico pode ser melhor
compreendida considerando-se os indicadores de comércio exterior da tabela 4.3
acima. Mais uma vez fica evidente a importancia do setor manufatureiro, desta vez
no sentido de contribuir para os saldos comerciais, de india e China. De todos os
paises BRICS, esses dois foram aqueles que a industria apresentou, simultaneamen-
te, participacdo maior nas exportacées do que nas importagdes e participacao nas
exportacdes superior a 60% no ano de 2007.Ja no desempenho comparado entre
a década de 1990 e os anos 2000, nota-se apenas a China conseguiu durante todo
o periodo taxas de crescimento anuais das exportagdes superiores aquelas das im-
portacdes. Todos os demais paises mostraram uma tendéncia inversa a excecdo
do Brasil nos ultimos anos e da Russia, durante a recessao dos anos 1990. O des-
compasso entre as taxas de crescimento na Africa do Sul (durante todo o periodo)
e Russia foi preenchido pelas exportacdes de recursos naturais, particularmente
nos anos 2000, estratégia que pode ndo se mostrar sustentavel em um cenario de
recessao mundial com queda nos pregos das commodities.

4.1.2 Sistema educacional e de C&T

A heterogeneidade observada nos sistemas produtivos dos BRICS se repete nas
estruturas dos sistemas educacionais e de ciéncia e tecnologia. Mais uma vez, a
analise comparativa fica restrita a indicadores agregados e, mesmo nesse caso, al-
guns indicadores basicos ndo estdo disponiveis para todos os paises. A tabela 4.4
mostra indicadores selecionados do sistema educacional dos paises. Como fica evi-
dente, existe uma grande assimetria nos indicadores. Essa serd uma caracteristica
fundamental da anélise mais detalhada realizada adiante, qual seja, a existéncia de
tipos bastantes distintos de SNI entre os BRICS, reflexo de sistemas produtivos e de
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C&T bastante distintos e, principalmente, formas de articulacao diversas entre esses
dois sistemas.

Considerando os dados da tabela, podemos notar que, apesar do senso comum
sempre recair sobre a andlise dos indicadores de C&T que denotem a fronteira da
tecnologia, nota-se que varios dos BRICS ainda se esforcam para melhorar os indi-
cadores de educacio basica. Brasil, China e Africa do Sul ainda apresentam indices
de alfabetizacdo de adultos muito aquém daqueles de paises de alta renda. Apenas
a Africa do Sul tem uma taxa de alfabetizacdo de adultos abaixo da média mundial,
indicando um grande passivo social deixado pelo Apartheid.Em termos de educacao
primaria, todos os paises tém taxa de matricula superior ao nimero de estudantes na
faixa etdria relevante, com excecdo da Russia. Em termos de ensino médio, apenas o
Brasil tém indicador superior a 100%, nivel compativel com aquela dos paises de alta
renda.

Contudo, é na taxa bruta de matricula do ensino superior que pode ser notada
a grande diferenca entre SNIs maduros, como é o caso daqueles dos paises de alta
renda e da Russia, e os demais. China e Brasil ainda possuem menos da metade da
taxa de matricula dos paises de alta renda, sendo que India e Africa do Sul o indica-
dor é menor do que um quarto.

Em termos de gasto por estudante, pode-se perceber nos BRICS — mais uma
vez excetuado o caso russo — um viés em favor dos gastos com ensino superior em
comparacdo com os dados dos paises de alta renda. Esses valores denotam um es-
forco consideravel para alcancar niveis de qualificacao superior semelhantes aque-
les dos paises desenvolvidos. Em termos de gasto com educagdo como proporcao
do PIB, apenas a Africa do Sul possui indicador similar ao dos paises desenvolvidos.

Quando dados dos sistema de C&T sao considerados, percebe-se que os pa-
drées observados no sistema educacional tendem a se repetir e, para alguns indi-
cadores, se ampliar. A tabela 4.5 mostra alguns indicadores selecionados. Quando
tomados em conjunto, a caracteristica principal da tabela é a disparidade em ter-
mos de insumos e produtos do sistema de C&T dos paises. Em primeiro lugar, do
lado dos insumos, percebe-se o gasto dos BRICS com P&D segue substancialmente
abaixo da média mundial e dos paises de alta renda, na maior parte dos casos com
gasto inferior a 50% daqueles dos paises desenvolvidos. Essa assimetria se repete
em termos de pesquisadores em P&D por milhao de habitantes (embora os dados
de india e China em termos absolutos sejam impressionantes), quando os BRICS
sdo comparados com os paises de alta renda.

Em segundo lugar,em termos de produto, é que se percebe o distanciamento
da China em relacdo aos demais paises do grupo, incluindo a Russia. Como sera
discutido a diante, apesar de possuir uma infraestrutura de C&T, construida em lar-
ga medida durante a guerra fria, um dos maiores problemas da Russia é integrar

4 o Perspectivas do Investimento e Politica Industrial nos BRICS 1 81

| Book pib transversais.indb 181 @ 02/08/2012 18:42:07 |



PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NO BRASIL: TEMAS TRANSVERSAIS

*9002-000Z 0Opolad Ou 81uddal Slew eIflselST.
'$1011%3 1€1S 3000 ‘(6002) Moday 1uawdojena@ PO :81u04

H TO0CIET v'e 00€°¢8S 068°€ Epusl el

T8L°S 6S8'T ¢6E'C INS Op By

¥786'6T TSy Y6y 80911 Blpu|

¥9¢'0¢ 0T8'¢ S62°6 6886 [iseid

ANOONV SOpPeUOIJ3|as Salopedipul m_@O_OCom._. 9 BIOU3I) — SJlyd

Sy v13avl

1 82 Projeto PIB

02/08/2012 18:42:07 |

Book pib transversais.indb 182



PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NO BRASIL: TEMAS TRANSVERSAIS

0 seus sistemas produtivos e de C&T. Apesar de todo o aparato russo, seu indica-
dor de artigos cientificos publicados é mais parecidos com aqueles de india do
gue aquele da China. Ainda nesse indicador, nota-se um grande distanciamento
da Africa do Sul. Em termos de exportacdes de alta tecnologia, nota-se mais uma
vez que a Russia tem ntimeros mais parecidos com o India do que com o Brasil.Em
ambos os casos (artigos e exportacdes de alta tecnologia), os nimeros chineses
sdo impressionantes. Apesar do menor esforco percentual em P&D como propor-
cao do PIB, as exportagdes de alta tecnologia da China superaram, em 2007, o valor
obtido pelos EUA em mais de US$ 100 milhdes. A China também se destaca pelo
grande numero de patentes pedidas, quando os nUmeros sdo comparados aqueles
dos demais BRICS.

Dados do SNI tao dispares, o projeto PIB realizou uma avaliagdo comparada das
politicas industriais e de inovacéo articulada a um estudo detalhado dos sistemas
nacionais de inovacao dos BRICS. Mais especificamente, em virtude da heterogenei-
dade e as especificidades dos paises desse grupo, o estudo buscou, a partir da iden-
tificacdo das caracteristicas relevantes dos SNI, divididos sempre nos subsistemas
produtivos e de C&T, de Russia, India, China e Africa do Sul que estao sendo realiza-
das pelo projeto BRICS, realizar uma contribuicdo para a identificacao de politicas de
incentivo ao desenvolvimento produtivo que sao relevantes para o caso brasileiro.

Dessa forma, o estudo procedeu em duas fases. Na primeira foram realizados
estudos de caso de cada pais. Dados os objetivos mais amplos do projeto, essa fase
empreendeu um esforco de identificacdo de politicas industriais e de incentivo a
ciéncia e tecnologia dos paises estrangeiros do grupo (RICS). Tendo feito isso, os
estudos procederam com a identificacdo dos elementos de politica de incentivo
aos seus respectivos SNI, sempre entendidos de maneira ampla. Assim sendo, para
facilitar a analise, essa parte dos estudos de caso foi subdividida em dois subsiste-
mas: produtivo e de C&T. A sintese desse esforco compde a préximas duas sessoes.

Tendo realizado a identificacdo dos instrumentos de politica em cada pais,
a segunda fase tratou de identificar elementos relevantes para o caso brasileiro,
que neste trabalho denominamos de Estudo Comparado. A ideia central dessa fase
baseou-se no pressuposto de que a contribuicdo do estudo dos SNI e das politicas
industriais dos RICS nao consiste na simples identificacdao de politicas que podem
ser transpostas para o caso brasileiro. O que é relevante é identificar a natureza
das politicas implementadas. Dito de outra forma, tratou-se de buscar nas relacbes
entre os estados nacionais e o setor privado desses paises, assim como sua relacao
com a economia internacional (leia-se transnacionaliza¢ao), os elementos que rele-
vantes para a definicao de politicas de desenvolvimento.

O resultado dessa reflexdo compde a Ultima parte desse capitulo. E nesse
sentido que a identificacdo de setores estratégicos, grandes grupos industriais e
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discussdes acerca das relagdes entre Estado e desenvolvimento econémico apare-
cem na ultima parte do trabalho.

4.2 Desafios do Desenvolvimento Econdmico

4.2.1 A Russia pos-abertura

O legado deixado pela era soviética continua afetando a vida econdmica, politica
e social atual da Russia. Embora tenha se tornado uma economia de mercado, esta
ainda esta bastante atrelada as suas especificidades historicas.Os problemas decor-
rentes da transicdo em direcdo ao capitalismo permanecem em diversos setores e
areas da economia nos quais as estruturas e praticas da era soviética estdo presen-
tes. Esta caracteristica da Russia estd perpassa toda sua dinamica econémica.

No governo Yeltsin, no inicio dos anos 1990, a Russia adotou uma série de re-

formas econdmicas no contexto de sua transicdo para a economia de mercado.

Neste processo, verificou-se um colapso do seu sistema econdmico.De acordo com
dados das Nacdes Unidas, seu produto real caiu ininterruptamente entre 1991 e
1996, acompanhado pelo aumento do desemprego, que alcancou seu pico em
1998, com uma taxa de 13,3%. Ap0Os a crise financeira e externa de 1998, a econo-
mia russa experimentou um robusto ciclo de crescimento, encerrado em 2008 em
funcdo da atual crise financeira mundial. A retomada do crescimento econémico
na Russia se deveu, em grande medida, ao vigoroso crescimento da producao e da
exportacdo de petroleo e seus derivados, como também de gas. Tal quadro se deu
no contexto de forte ciclo de crescimento da economia mundial e do aumento dos
precos de petréleo e gas no mercado internacional.

Nesta segunda fase da transicao para o capitalismo, apés 1998, embora te-
nha se observado a melhora em diversos indicadores sociais, 0 impacto sobre in-
dicadores demograficos e de saude basicos ainda tem sido pequeno - cite-se, por
exemplo, a queda na expectativa de vida e elevadas taxas de mortes induzidas por
doencas infecciosas. De outro lado, a renda média da populagado e os salarios, em
geral, elevaram-se continuamente nos primeiros oito anos da década de 2000 im-
plicando a queda substancial do nimero de individuos que vivem abaixo da linha
de pobreza. Assim, pela primeira vez desde o inicio da transicao, o padrao de vida
da populacdao melhorou, embora ainda existam diversos problemas econémicos e
sociais a serem superados, tais como as elevadas disparidades de renda pessoal e
regional na Russia (OCDE, 2004).

No que diz respeito especificamente ao SNI da Russia, este conta com mais
de 4.000 institutos de pesquisa herdados da era soviética, sendo 1.300 o niimero
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de organizacdes de P&D, 20.000 firmas de grande e médio porte e 63.000 firmas
de pequeno porte, além de cerca de 380 universidades. Um grande ndmero das
instituicdes de C&T pertence ao governo e segue orcamentos limitados (Balyaev
etal.,2007). Institutos de pesquisa separados de empresas e de universidades eram
a principal forma organizacional de P&D da Unido Soviética e permanece presente
na Russia. Esta forma organizacional de P&D pode ser apontada como um dos prin-
cipais obstaculos ao progresso tecnolégico no pais. A economia da Russia (como
também a da Africa do Sul, e contrariamente a da China), quase ndo conta com a
presenca de capital estrangeiro. Na Russia, os grandes grupos empresariais locais
surgiram em torno de conturbados processos de privatizagdes nos anos 1990, e os
resultados em termos da geragao de progresso técnico ainda ndo se mostraram
promissores, com exce¢des no complexo de petréleo e gés, controlado pelo Estado.

4.2.2 india

Durante o ciclo recente de crescimento da economia global - iniciado em 2002 e
encerrado, abruptamente, com a crise financeira em curso — dois recortes mobili-
zaram, em particular, a atencao dos analistas preocupados com o mundo em de-
senvolvimento. De um lado, consolidou-se a percepcao da importancia da Fabrica
Asidtica. De outro, identificou-se um novo objeto, constituido por economias em
desenvolvimento de grande porte e com alto potencial de crescimento. A india,
embora nao tenha papel de grande destaque na fabrica — ndo, pelo menos, se a
imagem referir-se mais especificamente a producdo e ao comércio de bens, ex-
cluindo os servicos - integra certamente a chamada “Asia dinamica’ considerando
suas elevadas taxas de crescimento durante o ciclo recente.

De fato, a India vem se destacando como um dos mais importantes atores
mundiais emergentes. Em 2007, sua economia respondia — com base na paridade
de poder de compra - por 4,6% do PIB mundial, tendo portanto o segundo maior
peso econdmico dentre os BRICS, atrds somente da China, a qual cabem 10,8%.

Um dos aspectos mais singulares da experiéncia indiana vem a ser aimportan-
cia da intervencdo econdmica do Estado. Nas décadas seguintes a independéncia,
a intervencao do Estado se tornaria cada vez mais intensa. Os anos 1970, segundo
Pedersen (2008, p.80), veriam “culminar a busca indiana pela autossuficiéncia’ mar-
cada pelo fechamento da economia ao comércio exterior e a influxos de capital
(inclusive ao investimento direto externo) e pela nacionalizacdo tanto na esfera da
producao industrial quanto na das finangas.Em meados dos anos 1980, porém, co-
mecaria a reversao do processo, acentuada apds 1991.

4 o Perspectivas do Investimento e Politica Industrial nos BRICS 1 85

| Book pib transversais.indb 185 @ 02/08/2012 18:42:07 |



PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NO BRASIL: TEMAS TRANSVERSAIS

Ainda que o Estado indiano venha caminhando no sentido da liberalizacdo
e da desregulamentacao, ndo se podem negar que ele tem, ainda hoje, presenca
fortissima. Disso sao testemunhas a persisténcia do planejamento econémico, que
estabelece os objetivos de uma ampla gama de politicas industriais e o uso reitera-
do de um vasto arsenal de incentivos (fiscais, crediticios etc.) de natureza tanto ho-
rizontal quanto vertical. Além disso, como foi observado em detalhe anteriormente,
pode-se perceber um esforco continuado no sentido de regulamentar o espaco e
a atuacao das empresas, diferenciadas segundo a natureza (publica ou privada),
a origem de capital e o tamanho. Finalmente, cabe destacar a existéncia de uma
complexa rede de institui¢des publicas, federais e estaduais, que atuam como loci
de formulacao de propostas e politicas e de coordenacéo entre os agentes publi-
cos e privados.

A experiéncia indiana permitiu a constituicdo de um conjunto de empresas
nacionais (estatais e privadas) de grande porte, varias em condicdes de atuar como
global players em setores intensivos em tecnologia e cuja demanda apresenta ele-
vada elasticidade-renda.Tal resultado ndo teria sido possivel sem a implantacdo de
um sistema nacional de inovac¢des capaz de respaldar essas empresas no desenvol-
vimento e na absor¢ao de tecnologia.

A experiéncia indiana mostra que é possivel, de forma transparente e demo-
cratica, realizar, de forma frutifera e no seio do Estado, o didlogo e a articulacdo
entre os multiplos interesses presentes na sociedade; mostra, ademais, que nao ha
razao para que esse didlogo se restrinja aos termos estabelecidos pelo Consenso
de Washington.

Contudo, do ponto do desenvolvimento econémico de longo prazo a india
possui sérios desafios a enfrentar. Em particular, podemos destacar a necessidade
de melhoria dos indicadores sociais de uma proporcdo muito grande da popula-
¢ao.0utro grande esforco a ser empreendido sera no sentido de acelerar o ritmo de
formacao de trabalhadores qualificados o objetivo de alimentar o setor de servicos
modernos que tem contribuido para equacionar um déficit estrutural no balanco
de pagamentos.

4.2.3 China

A China tem se tornado um dos grandes destaques no cenario econémico glo-
bal nos ultimos anos, em virtude de suas expressivas taxas de crescimento e de
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seu peso crescente no comércio internacional.* A crescente importancia da China
decorre nao apenas de seu desempenho, mas também do seu porte: o pais tem a
maior popula¢ao do planeta - cerca de 1,3 bilhdes de habitantes — e atualmente a
quarta maior economia,com um PIB de aproximadamente US$ 3 trilhées. Ademais,
ja ocupa o terceiro lugar em termos de volume de comércio internacional, com
cerca de 6% do total transacionado mundialmente. Estas caracteristicas fazem com
que o crescimento chinés tenha implicagdes e impactos globais bastante distintos
de outras experiéncias bem sucedidas de crescimento econémico na segunda me-
tade do século XX, como os casos de Japao, Coreia do Sul e outros Tigres Asiaticos.
Neste sentido, 0 grande interesse que a emergéncia da China desperta atualmente
deriva também de seu ineditismo, visto que nado se encontram na histéria econé-
mica recente outros exemplos de igual magnitude.

O crescimento chinés e sua presenca macica no comércio internacional tém
causado intensa preocupacao e impactos diferenciados sobre as economias de pa-
ises desenvolvidos e em desenvolvimento. Tais impactos podem ser resumidos em
duas frentes. Por um lado, a grande competitividade dos produtos manufaturados
chineses no mercado mundial representa um desafio e uma ameaca a paises cuja
pauta de exportacdes seja baseada neste tipo de produto. Por outro, a expressiva
demanda da China por commodities tem provocado substancial elevacdo de seus
precos no mercado internacional e tem beneficiado paises exportadores de pro-
dutos primarios.Em ultima instancia, os efeitos da expansao chinesa dependem do
padrao de especializagdo setorial das economias, sendo que os paises mais penali-
zados sao aqueles cujas estruturas produtivas competem diretamente com a China
no comércio mundial.

Um outro aspecto que chama a atencdo no caso chinés diz respeito aos in-
dicadores de ciéncia e tecnologia - como gastos em P&D e matriculas no ensino
superior — e seus impactos no setor produtivo. Um reflexo direto desta evolucao
pode ser visto na exportacao de manufaturas de alta tecnologia, area em que a
China tem aparecido nos ultimos anos com grande destaque. Entre 2000 e 2006, as
exportacdes chinesas de produtos de alta tecnologia cresceram 700%, passando
de USS$ 40 bilhées para US$ 272 bilhées (UNCTAD, 2006).

Assim, o maior desafio da economia chinesa, em claro contraste com os de-
mais paises BRICS é a manutencao das altas taxas de crescimento, que sao acom-
panhadas de um acelerado processo de desenvolvimento econémico, resolven-
do os potenciais conflitos externos. Esses conflitos sao provocados, por um lado,
pela aguda pressao competitiva que os produtos chineses impdes nos mercados

4 Dani Rodrik pode ser tomado como um bom exemplo da perspectiva atualmente em voga, ao
considerar que o caso da China representa the great economic miracle of the last quarter century
(Rodrik, 2006, p.1).
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internacionais. Por outro lado, ainda existem as pressdes internacionais em rela-
¢do as condicdes de trabalho que prevalecem na China e em relagdo a questao
ambiental.

Do ponto de vista tecnolégico e do SNI, os desafios da China se aproximam em
grande medida daqueles que se colocam as grandes nacdes desenvolvidas, qual
seja, 0 de ajustar a estrutura produtiva e o sistema de C&T com o objetivo de ex-
plorar energias limpas e aliviar o impacto ambiental da atividade produtiva. Nesse
sentido, o Estado chinés surge como promotor do processo de transformacao, de-
monstrando o potencial desse pais para liderar o novo paradigma tecnolégico.

Esse é, certamente, um dos motivos que faz com que a China seja considerada,
no periodo recente, 0 mais importante exemplo de uma trajetéria bem sucedida de
crescimento e desenvolvimento econdmico. Nas ultimas trés décadas, o pais tem
sido capaz de manter elevadas taxas de crescimento,ao mesmo tempo em que sua
estrutura produtiva e sua pauta de exportagdes vém se modificando em direcao a
setores tecnologicamente mais avancados e de maior valor agregado.

Tais resultados sdo consequéncia de uma conjuncao de fatores, entre os quais
se destacam altas taxas de investimento, baixo custo da mao de obra, cambio com-
petitivo, atracdo de Investimento Direto Externo (IDE), politicas industriais voltadas
a promocdo de setores estratégicos, incorporacdo de novas tecnologias através de
cOpia de processos e produtos (em virtude da inexisténcia de um regime consoli-
dado de protecéo a propriedade intelectual), entre outros.

Em um primeiro momento, é de se esperar que a economia chinesa possa
sofrer os efeitos negativos decorrentes da desaceleracdo da economia mundial,
principalmente em funcdo do elevado peso das exportagdes na renda nacional.
Entretanto, o governo tem trabalhado no sentido de redirecionar a demanda agre-
gada e a producdo para o mercado doméstico, que tem ainda grande potencial de
crescimento, devido aos baixos niveis de renda per capita e urbanizacdo.Cabe notar
que a situacao fiscal do governo chinés — com baixa relacao divida/PIB e baixo dé-
ficit orcamentdrio — permite a elevacdo do gasto publico em infraestrutura, saude,
educacao, e outras medidas anticiclicas para amenizar os efeitos da crise mundial.

Por outro lado, em uma perspectiva de médio e longo prazo, parece claro que
a maior parte dos mecanismos que garantiram a economia chinesa uma trajetéria
bem sucedida no periodo recente continua em operacgao. Devido ao grande volu-
me de populacao rural, ainda ha grande escopo para absorcdo de méo de obra na
industria, gerando ganhos de produtividade e evitando pressdes salariais. Apesar
dos problemas associados aos direitos de propriedade intelectual, a China conti-
nua sendo grande receptor de IDE, o que pode representar beneficios quanto a
incorporacao de novas tecnologias. Quanto as politicas macroeconémicas, o gover-
no parece comprometido com estratégias de estimulo ao crescimento econémico,
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com baixas taxas de juros, politica fiscal anticiclica e cdmbio competitivo. Todos
esses fatores indicam que a economia chinesa deve manter por algum tempo sua
capacidade de alcancar altas taxas de crescimento, acompanhadas do aprimora-
mento de sua estrutura produtiva e de lento e controlado processo de urbanizagao.
Entretanto, ha alguns aspectos que podem representar empecilhos futuros a
essa trajetdria bem sucedida. Primeiramente, resta saber se a China serd obriga-
da a restringir a absorcao ilegal de conhecimento e tecnologia, em virtude de sua
adesdo a OMC e aos acordos TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights). Em segundo lugar, persistem as pressdes, principalmente por parte dos
EUA, para que a China promova alteracdes em sua politica cambial, com o intuito
de reduzir o desequilibrio comercial entre os dois paises. Outro elemento relevante
é o crescente custo ambiental da estratégia de desenvolvimento com industrializa-
¢ao adotada pela China.Por fim, segue a questao relativa ao regime politico chinés,
que tende a enfrentar certo descontentamento em funcao de crescentes desigual-
dades regionais e de uma piora consideravel na distribuicdo pessoal da renda.

4.2.4 Africa do Sul

Em 2007, havia vérias razées para otimismo na Africa do Sul: a taxa de crescimen-
to da economia era alta (aproximadamente 5%), a taxa de desemprego vinha em
trajetéria descendente (atingindo 23% apds atingir 28% em 2003), o PIB per capita
crescia 5% ao ano, o balanco fiscal estava positivo (0.9% do PIB), a divida publica
em declinio (28,6% do PIB), 0 investimento fixo privado em seu pico historico (15%),
os influxos de capital e a moeda local estavam fortes (com certa desvalorizacdo do
Rand a partir de 2005), levando as reservas internacionais ao seu pico histérico de
USS$ 33 bilhdes (ou 3,2 vezes as importagdes totais) (UNCTAD, 2006, 2009).

Nesse quadro, somente a aceleracao da taxa de inflagao em 2007 (mas mante-
ve-se abaixo de dois digitos), refletindo as pressdes altistas dos precos dos alimen-
tos e petréleo, despertou preocupacao. O governo rapidamente reagiu, reforcando
a politica monetdria restritiva entdo adotada para garantir o inflation targeting. As
taxas de juros voltaram a subir em junho de 2007, chegando a 12% em junho de
2008. Dessa forma, a politica do governo atuou pro-ciclicamente e exacerbou as
condicdes do ciclo econémico.

Uma caracteristica do recente ciclo de crescimento econémico da Africa do
Sul, que a diferencia da maioria dos paises emergentes (mesmo Brasil a partir de
2003),foram os crescentes déficits no balanco de transacées correntes, que atingiu,
em 2007, 7,3% do PIB.Tais déficits ndo podem ser dissociados da forte elevacdo dos
precos do petréleo, do rapido crescimento da economia, baseado em um boom
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de consumo e fortes investimentos publicos e privados e, particularmente, da for-
te sobrevalorizacdo do Rand, que assumiu, provavelmente, uma caracteristica de
bolha especulativa (tendo em vista que a maior parte dos paises emergentes esta-
va apresentando superavits na conta corrente). A forte sobrevalorizacdo do Rand
pode ser atribuida ao boom de commodities (ocorreu um forte aumento nos pregos
das exportacdes de commodities minerais da Africa do Sul, apesar desde cresci-
mento ter sido substancialmente compensado pelo rapido crescimento dos precos
do petréleo - o que ndo permitiu um aumento acentuado nos termos de troca do
pais) e ao forte influxo de capitais. O déficit em transacdes correntes tem sido finan-
ciado, portanto, por um mix de equity e debt-creating inflows, que elevaram a divida
externa do pais de 19% do PIB em 2005 para 26,6% em 2007.

A reversao das condi¢des prevalecentes no contexto mundial em 2007-2008
impode, portanto, considerdveis desafios para a economia sul-africano, com o arre-
fecimento do crescimento, a reducao nos niveis dos investimentos e a piora nas
contas fiscais, em uma situacdo de ainda elevados desemprego e desigualdade de
renda e crescente endividamento das familias (atingiu 78% da renda disponivel no
primeiro trimestre de 2008, um recorde histérico). Ademais, a piora nos termos de
troca, com a queda generalizada nos precos das commodities pode agravar a situ-
acdo do balanco de transagdes correntes, aumentando a vulnerabilidade externa
da economia. A reversao dos fluxos de capitais, pelo menos na primeira metade de
2008, e o crescimento do prémio de risco sobre a divida sul-africana sdo manifesta-
¢Oes de tal vulnerabilidade.

A Africa do Sul nunca foi um pais “pobre” ou “subdesenvolvido” e mesmo hoje
¢ o pais mais rico da Africa Subsahariana. Nao obstante, é marcada por uma extre-
ma desigualdade de renda e riqueza (terra e outros ativos), bem como de desen-
volvimento humano. O crescimento econémico da Africa do Sul ndo é similar ao de
nenhum pais de industrializacio retardatéria (Japao, Coreia, Brasil, India e China),
posto que o crescimento do PIB nado apresenta nenhum turning point claro, nem
tampouco demonstra a ocorréncia de algum tipo de catching up. Comparada com
0s BRICs, a Africa do Sul é a que apresenta o menor potencial para ser um motor de
crescimento da economia mundial.

A Africa do Sul conviveu até 14 anos atras com uma aberracdo politica com
graves consequéncias socioecondmicas, o Apartheid. O Estado participava ativa-
mente na economia, ndo sé como coordenador-regulador, mas como produtor,
em geral em beneficio da minoria branca. Como de resto nos demais BRICS, os
anos 1990 foram marcados por profundas transformacées sociopoliticas. Desde
1994, a histéria desse pais sofreu profunda transformacao, associada ao fim do
Apartheideademocratizacao,ofimdoisolacionismoeaimplementacaodepoliticas
econdmicas de cunho liberalizante. Apesar de ser um pais de renda média, a Africa
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do Sul tem grande potencial para o crescimento econdmico. Exerce lideranca no
continente africano e sua localizacdo confere-lhe vantagens estratégicas na ge-
opolitica mundial e nas correntes de comércio, particularmente entre a América
Latina e a Asia.

O problema mais critico enfrentado pelo pais é o desemprego: 25% das pes-
soas em idade para trabalhar estd desempregada e a grande maioria dessas pes-
soas sdo negras, vivendo em dreas urbanas. Portanto, o desafio que a Africa do Sul
enfrenta é, gerar oportunidades de emprego suficientes para absorver esse con-
tingente de desempregados e subempregados e capacita-los de forma que eles
possam exercer o verdadeiro direito a cidadania e igualdade.

4.3 Estrutura Produtiva, Politica Industrial e Politica de
Inovacao

4.3.1 Russia

Em funcao do legado da era soviética, o sistema nacional de inova¢des da Russia é
bastante peculiar no que se refere as caracteristicas de sua estrutura industrial. No
contexto da transi¢do para a economia de mercado, entre janeiro de 1992 e junho
de 1994 foram privatizadas na Russia 16.500 firmas. Os setores de petroleo, gas e
outros minerais foram excluidos desse processo inicial por se tratarem de indUstrias
estratégicas.Contudo, o governo continua responsavel por meio milhdo de empre-
sas. O processo de privatizagcdes foi muito conturbado, permeado de denuncias de
corrupcao. A legalidade e legitimidade das privatizacdes vem sendo contestadas,
no ambito de muitas incertezas juridicas sobre os direitos de propriedade de ati-
vos.Em torno desse conturbado processo de privatiza¢cdes se formaram os grandes
grupos empresariais locais, como também se observou a elevada concentracdo da
propriedade no setor industrial russo.

Apos as privatizacdes, a oligarquia russa passou a dominar os setores indus-
triais maiores, em particular, os setores de recursos naturais e automotivo.> As
grandes industrias estao concentradas nas maos do Estado ou da Oligarquia russa.
Portanto, grande parcela da industria na Russia apresenta elevada concentragao
em poucas empresas e alto grau de protecdo de seus mercados. Em geral, as em-
presas sdo verticalmente integradas.

Este quadro desfavorece a competicao e favorece a ineficiéncia. Assim sendo,
a industria russa apresenta baixos niveis de produtividade e de competitividade

*> O termo “oligarquia” corresponde a parcela do empresariado russo que controla recursos sufi-
cientes para influenciar a politica nacional.
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em relacdo aos padrdes internacionais, a excecao dos seus segmentos intensivos
em recursos naturais e em energia, com destaque para o complexo de petréleo
e gas. A competitividade desses segmentos industriais baseia-se, em grande me-
dida, em vantagens comparativas, resultado da abundancia de recursos minerais
e energéticos no pais. As industrias intensivas em recursos naturais e em energia
estao, em boa medida, sob controle do Estado e desde o governo Putin tém sido
consideradas estratégicas no ambito de um Estado visto como o indutor do desen-
volvimento econdmico.

Com efeito, a economia russa é muito dependente dos recursos provenientes
do complexo de petréleo e gas, setor que permanece sob controle do Estado. O
ultimo ciclo de crescimento da economia, apds a crise financeira de 1998, esteve
atrelado ao desempenho de suas exportacoes, beneficiadas pelo recente ciclo de
expansdo do comércio internacional. Sua pauta exportadora é especializada em
commodities. Cerca de 70% das exportacdes russas derivam do setor de petréleo e
gés, com destaque também para manufaturas basicas intensivas em energia.

Uma importante mudanca recente na politica russa é de fato o retorno das po-
liticas industriais ativas no governo Putin.Tal politica, em especial para o complexo
petréleo e gas, vem sendo tragada tendo por base uma visdo estratégica que consi-
dera aspectos geopoliticos da producédo da industria de petréleo e gas.Esta politica
nao requer a estatizacdo da producéo, mas, o controle do Estado sobre a mesma.
Um dos trunfos de carater geopolitico do governo russo reside no fato de que par-
cela significativa da oferta de gas para a Europa e Asia Central é feita pela Russia.
Ademais, o governo russo captura renda no mercado internacional por meio do
poder de mercado da industria do gas, liderada pela Gazprom, que, por seu turno, é
de controle estatal. A captura de renda ocorre na medida em que a Gazprom pode
influenciar os precos do gas no mercado internacional por meio do aumento ou da
reducdo de suas exportacdes — a Gazprom detém o monopdlio das exportacdes de
gas fora da Commonwealth of Independent States (CIS).

De fato, conforme destacado no inicio anteriormente, as maiores empresas
russas estao nos setores onde hd vantagens comparativas herdadas — este é o caso
da Severstal, do Evraz Group, da Basic Element, da Gazprom, da Lukoil e da Yukos. A
Russia é a maior produtora e exportadora de gas natural do mundo, é o segundo
maior produtor mundial de petréleo, possui a segunda maior reserva de carvao do
mundo, sendo sua produc¢ao a quinta maior do mundo. A companhia de aluminio
russa, Rusal, é a terceira maior produtora mundial de aluminio, e sua competitivi-
dade baseia-se, principalmente, nas baixas tarifas de eletricidade do pais — insumo
importante para a producdo de aluminio — possiveis gracas a producao de gas e
energia a pre¢os baixos. No setor de niquel e platina ha uma Unica empresa que
controla praticamente toda a producao russa desses metais: GMK Norilsk Nickel,
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que responde por 4% do PIB russo. A empresa produz quase a metade da producao
mundial de platina e 20% da producdo mundial de niquel. A companhia, junta-
mente com a Rusal, faz parte de uma pequena lista das empresas russas que tém
algum peso na economia mundial. Ainda, a Russia é o quarto maior produtor do
mundo e maior produtor europeu de ferro fundido, aco e minério de ferro. Suas
empresas estdo entre as maiores do mundo. Destaque para as companhias russas
Magnitogorsk e Severstal que estdo entre as 20 maiores siderurgicas do planeta.

Portanto, os setores competitivos e com maior produtividade da Russia sao
intensivos em recursos naturais e em energia e sao controlados pelo Estado e por
um pequeno numero de grupos empresariais locais. O crescimento da economia e o
equilibrio de seu setor externo sao dependentes do desempenho das exportacdes
destes setores. O recente ciclo de crescimento da economia mundial, em particular
o crescimento dos mercados internacionais de gas, petréleo e derivados e de com-
modities intensivas em recursos naturais e energia, favoreceram o crescimento das
exportacgoes russas e, deste modo, o desempenho fiscal do governo - mais de 60%
das exportacdes russas consiste de petréleo e seus derivados e de gds, enquanto
uma Unica empresa de gas, a Gazprom, responde por cerca de 25% das receitas de
impostos do governo federal.

As maiores e mais dinamicas empresas russas sao transnacionais (TNC) pre-
sentes nos setores onde se verificam, em geral, os maiores niveis de produtividade,
lucratividade e competitividade na economia do pais. Conforme ja destacado, tais
setores correspondem as industrias intensivas em recursos naturais e em energia.
Sua competitividade decorre dos investimentos do governo no esfor¢o para o
desenvolvimento tecnoldégico do complexo de petréleo e gas e, de outro lado, da
abundancia do pais em recursos energéticos e minerais. Estas indUstrias estao, em
geral, sob controle do Estado, e, em vdérios casos, detém monopdlios importantes
que favorecem sua captura de renda, como ocorre, por exemplo, com a Gazprom.
Dada a importancia destas indUstrias, ndo somente para o crescimento econémico
e para o desempenho da balanca comercial do pais, como também por serem es-
tratégicas no fornecimento de insumos (principalmente energia) para todo o setor
produtivo, o governo tem nas maos um grande instrumento de politica industrial e
vem, na década atual, atuando ativamente neste campo.

Dessa forma, o governo russo tem se preocupado em dar suporte as gran-
des empresas do pais que ambicionam se internacionalizar, investindo seus ativos
em outros paises. O processo de internacionalizacdo das empresas russas tem sido
cada vez mais ostensivo.Com efeito, o rapido crescimento observado das TNC rus-
sas tem melhorado a receita internacional da Federacao Russa nos ultimos anos.
Por fim, a politica industrial do governo russo, em especial para o complexo de
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petréleo e gas, considera os aspectos geopoliticos internacionais destes setores de
energia.

No campo da C&T, a Russia herdou da era soviética sua forma organizacional
de P&D, caracterizada por institutos de pesquisa separados de empresas e de uni-
versidades. Esta forma organizacional de P&D tem sido apontada como um dos
obstaculos ao progresso tecnolégico no pais. Embora seja notdria a exceléncia
alcancada pela Russia na area de educacdo superior, especialmente nas areas de
matematica e fisica e nas areas voltadas para o setor de defesa e do complexo de
petréleo e gas, o sucesso do sistema educacional do pais ndo redundou no uso des-
ta capacitacao na esfera da producao.Isto €, um sistema educacional de exceléncia
coexiste com um relativo fracasso do sistema nacional de inovacoes.

Desde a era soviética, o sistema de inovagdes russo sempre este vinculado ao
complexo militar-industrial. Apds a posse de Putin no ano 2000, o governo russo
retomou os esforcos para o desenvolvimento do setor de defesa e do complexo de
petréleo e gas. Cerca de 50% do orcamento federal russo para P&D é atualmente
direcionado as atividades do setor militar.

A partir da crise da economia russa nos anos 1990, observada no contexto
da desorganizacao da economia socialista, seguida das reformas econémicas, tais
como a abertura da economia, as privatizacdes etc., o sistema de C&T russo sofreu
forte revés. Os recursos do orcamento federal destinados as associacdes de ciéncia
e producao, academias de ciéncia, instituicdes de educacdo superior e institutos
industriais de P&D foram substancialmente reduzidos nos anos 1990. Além da re-
ducéo do financiamento de P&D militares, parcela destas foi reorientada para servir
o ramo da P&D civil. As instituicbes de pesquisa apresentam resultados pifios em
termos de geracao de inovagdes. Os gastos com P&D em relacdo ao valor total da
producdo cairam mais de 50% em toda a industria russa, na primeira metade dos
anos 1990.Entre 1991 e 2004, o montante de recursos como proporcao do PIB rus-
so alocado para C&T caiu de 1,85% para 0,67% (UNCTAD, 2006).

Dadas as caracteristicas do sistema produtivo russo, diversas politicas eco-
ndémicas vém sendo adotadas, em um contexto de pesada intervenc¢ao do Estado
na economia, no sentido de favorecer o crescimento dos setores controlados pelo
Estado e pela Oligarquia russa. Em particular, a politica do Kremlin tem sido a de
aumentar a influéncia do Estado sobre o setor de energia. Os impostos sobre a ex-
tracdo e exportagao de petréleo e gds sdo ainda muito elevados, e o Estado vem
comprando participacdes em companhias estrangeiras ligadas ao setor de infraes-
trutura de gas e petroleo — gasodutos, oleodutos, refinarias, portos e redes de ele-
tricidade. Ainda, na primeira fase de privatizacées na Russia os setores de petréleo,
gas e outros minerais foram excluidos das privatizacdes por se tratarem de indus-
trias estratégicas. Posteriormente, empresas do setor de petréleo foram privatizadas,
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mas, recentemente, a Yukos, maior empresa russa no setor de petréleo, voltou para
as maos do governo, em 2007. De outro lado, a Russia adotou naquele ano a nova
Lei do Subsolo, segundo a qual os investidores estrangeiros e empresas russas com
participacao estrangeira de mais de 50% nao poderao participar de licitagoes rela-
cionadas com os depdsitos estratégicos de petréleo e gds. Assim, o Estado voltou
a dominar o setor de petréleo e gds e esta usando sua politica energética com
vistas a se tornar um grande player no mercado internacional. Enquanto no gover-
no Yeltsin observou-se a passividade da politica industrial, nos governos Putin e
Medvedev o Estado é visto como o indutor do desenvolvimento econdmico, sendo
o setor energético parte fundamental desta estratégia.

O caso do setor de géas é emblematico no que diz respeito a intervencdo do
Estado na economia visando o controle e estimulo de determinados setores e
empresas. As empresas transnacionais tém papel fundamental para o crescimen-
to sustentado da economia russa. Dessa forma, o governo tem se preocupado em
proporcionar suporte e estimulo ao desenvolvimento e internacionalizacdo das
grandes empresas russas.

No caso do gés natural, a Russia é a maior produtora e exportadora do mundo.

A industria de gas domina mais de 50% da oferta de energia na Russia e contribui
com cerca de 20% da oferta de gas para a Unido Europeia e cerca de % da ofer-
ta para a Europa Central. Tal industria é verticalmente integrada e a estatal OAO
Gazprom, criada em 1992, domina a cadeia da indUstria do gas, sendo a maior com-
panhia de gés natural do mundo. A companhia é dona e opera a maior rede de
gasodutos de elevada pressdo inter-regional mundial (mais de 150.000 km) e é a
Unica proprietdria dos estoques de gas na Russia. Ademais, sua participacdo na dis-
tribuicao local de gas vem crescendo continuamente desde meados da década de
1990 - em 2004 ela possuia participagao aciondria em mais de 70% das organiza-
¢6es de distribuicdo de gas russas. A Gazprom tem o monopdlio das exportacdes
de gas fora da CIS e tem o monopdlio do processamento de gas na Russia.

A oferta de gas na Russia é racionada: a Gazprom e o governo decidem por

meio de cotas a oferta de gas para setores e empresas do pais a precos regulados.

Porém, ao deter o monopdlio das informacées sobre a producéo, capacidade dos
gasodutos e acordos de exportacdo, a Gazprom acaba por decidir sozinha a oferta
domeéstica de gés. Assim,a companhia tende a minimizar a oferta doméstica e ma-
ximizar a oferta de exportacdo, sendo que para os consumidores domésticos que ne-
cessitam de gas além da cota preestabelecida, este é vendido a precos elevados — ndo
ha critérios claros para a distribuicao das cotas.O monopdlio detido pela Gazprom
sobre as exportagdes de gas fora da CIS é o mecanismo por meio do qual o Estado
russo assegura a oferta de gas para o mercado doméstico, dado o grande diferen-
cial de precos praticados nos mercados externo e interno.
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O crescimento dos demais produtores de gas aumentaria a concorréncia no
setor.Porém, isto ndo é possivel enquanto os rivais da Gazprom no mercado domés-
tico nao obtiverem igualdade de tratamento, o que é pouco provavel enquanto a
Gazprom controlar a infraestrutura (rede de gasodutos e de armazenagem) e o fluxo
de informacdes. Por fim, ressalte-se que a Russia nao é um price-taker no mercado
mundial de gas natural, visto que ela detém algum poder de mercado. A Russia pode
influenciar os precos do gas nos mercados internacionais por meio do aumento ou
dareducao de suas exportagdes. Este é mais um motivo para a manutencao do
monopdlio das exportagdes da Gazprom: a liberalizagdo das exportacdes poderd
implicar a perda de renda capturada através deste poder de mercado.

No que se refere a qualidade da mdo de obra e ao sistema de inovagdes vincula-
do ao setor de gas, é notdria a exceléncia alcancada pela Russia na drea de educacao
superior. Contudo, tal exceléncia é ainda mais relevante nas areas de matematica e

fisica e nas areas voltadas para o setor de defesa e do complexo de petréleo e gas.

Cite-se, ainda, que os gastos com P&D na Russia sdo financiados pelo Estado e dire-

cionados, na sua maioria, para o setor de defesa e para o complexo de petréleo e gas.

Portanto, a existéncia de vantagens comparativas herdadas aliada a todas estas
politicas intervencionistas no setor de gds permitiram a Gazprom se internacionali-
zar e se tornar a maior empresa de gas natural do mundo. Embora com menor grau
de intervencdo, o Estado russo também adota politicas que favorecem o desenvol-
vimento e internacionalizacdo de empresas russas anteriormente citadas, presentes
em setores intensivos em recursos naturais e energia. Em geral, ha elevado indice de
protecdo do mercado doméstico e a energia, importante insumo para a producao
dessas empresas, é subsidiada. No caso especifico do setor de petrdleo, ha também
elevados gastos estatais com P&D e politicas que garantem reserva de mercado para
exploracédo do éleo pelas empresas de capital nacional, como a Lukoil e a Yukos.

4.3.2 india

Na visdo ortodoxa, a intervencao estatal somente seria justificada pela presenca de
fortes“falhas de mercado” A atuacédo do Estado deveria, entao, elimina-las ou minora-
las, a fim de que o mercado desempenhe com a maior eficiéncia possivel seu papel
crucial na alocacao de recursos. Contudo, conforme salientam Cimoli et al. (2007), en-
tre tantos outros analistas, essa abordagem é um tanto enganosa, pois avalia a neces-
sidade e eficacia de uma politica adotando como critério os teoremas normativos de
bem-estar derivados da analise de equilibrio geral. O problema deste procedimento
nao é que as falhas de mercado sejam irrelevantes, mas justamente o contrario.
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O papel do Estado no crescimento econdmico indiano, na conformacéo da
estrutura produtiva e mesmo no surgimento e consolidacdo de empresas (publicas
e privadas), algumas das quais desempenhando papéis de destaque no cenario
global.

Na india independente, ocorreu talvez a mais radical experiéncia de interven-
cao econdmica do Estado nos marcos do capitalismo. Parece haver poucas duvidas
guanto ao progressivo esgotamento desse modelo e quanto a necessidade de um
processo de liberalizacdo. Indubitavel, porém, é o fato de que a intervencao estatal,
embora tenha se tornado mais suave, continua a ser onipresente. E essa onipresen-
¢a de forma alguma pode ser descrita apenas por politicas “horizontais” como as
privilegiadas, por exemplo pelas sucessivas “emendas” inseridas no Consenso de
Washington.Vejamos alguns exemplos.

Ainfraestrutura rural e urbana inadequada é consensualmente vista como um
dos maiores gargalos para o crescimento indiano. Um comité sobre infraestrutura
presidido pelo primeiro-ministro foi criado, em 31 de agosto de 2004, para estabe-
lecer uma ampla agenda para esta area, que cobrird todo o periodo do 11° Plano
(2007-2012). Espera-se que o investimento em infraestrutura aumente dos atuais
4,6% do PIB para algo em torno de 8% do PIB no periodo do Plano. O governo
pretende implantar um programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP) em alguns
setores de infraestrutura. De fato, algumas iniciativas neste sentido ja foram toma-
das nos dois ultimos anos do 10° Plano (2002-2007), apesar de serem motivo de
controvérsia e de constante monitoramento por parte do governo quanto a sua
real eficiéncia.

A industria tem apresentado um crescimento acentuado na india nos ulti-
mos 15 anos, destacadamente os setores de componentes automotivos e téxteis.
Contudo, a industria indiana sofre de alguns problemas; o principal deles diz res-
peito ao contraste entre o setor formal e informal. Apesar de produzir 67% do valor
agregado, o setor manufatureiro formal emprega somente 12% dos trabalhadores
industriais. Enquanto no setor informal o emprego tem-se expandido, no setor for-
mal permanece estagnado desde meados do anos 1990. Por sua vez, a produtivi-
dade do trabalho se expandiu modestamente no primeiro, mas tem aumentado a
taxa de 10% ao ano no ultimo. Neste contexto, a prioridade do 11° Plano &, por um
lado, aumentar o emprego no setor formal e, por outro, potencializar a produtivi-
dade do setor informal. O Plano prevé a promocao de clusters de pequenas e mé-
dias empresas como forma de tornar mais facil o fornecimento de infraestrutura,
informacao, crédito e servicos de suporte,com melhor qualidade, a custos menores.

Consideravel atencdo é também dispensada ao setor agricola, que ocupa
cerca de 60% da forca de trabalho indiana. Por sua importancia social, este setor
constitui um tépico importante do 11° Plano Quinquenal. A Planning Commission
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(2006b) estabelece que, para melhorar o desenvolvimento agrério do pais, é neces-
sario que o setor cresca em torno de 4% ao ano, o dobro do obtido durante o 10°
Plano.Com este objetivo, 0 11° Plano tracou estratégias de politica abordando trés
grandes temas: aumento da demanda por produtos agricolas, elevacdo da oferta
e pesquisa. Os precos dos produtos agricolas ndo tém acompanhado o aumen-
to da inflacdo e dos custos de producdo, diminuindo o lucro agricola. Isto ocorre,
principalmente, por conta da estagnacao do consumo doméstico de alimentos per
capita. Conforme a Planning Commission , mesmo com um crescimento do PIB da
ordem de 8 a 9%, um crescimento agricola de 4% nao é sustentavel por conta da
falta de demanda, a ndo ser que a producdo seja absorvida por exportagées ou o
consumo de produtos agricolas por parte da populacao de baixa renda cresca mais
do que é esperado com um aumento do PIB desta ordem. Portanto, o governo pre-
tende potencializar a demanda interna de produtos agricolas por meio do National
Rural Employment Guarantee Programme, que pretende aumentar a renda das po-
pulacdes mais pobres. Além disso, a énfase em expansao e aumento da qualidade
das escolas do setor publico e dos hospitais almeja, entre outras coisas, fazer com
que as familias de baixa renda ndo tenham de pagar por estes servicos no setor
privado, liberando recursos para o incremento nutricional das mesmas.

O crescimento em longo prazo da oferta agricola depende de avancos tecnolo-
gicos ligados ao setor e, para que isto ocorra, as pesquisas em agricultura devem ser
dinamizadas. Contudo, a Planning Commission afirma que ha grande potencial para
0 aumento de produtividade agricola utilizando a tecnologia atual. Desde a “revo-
lucdo verde” dos anos 1960, ndo houve mais nenhuma grande inovacdo que desse
impulso a produtividade agricola. Em longo prazo, o crescimento da produtividade
agricola s6 pode ser sustentado pelo progresso tecnolégico. Portanto, a estratégia
de crescimento em longo prazo prioriza a pesquisa bdasica por meio do National
Agricultural Research System. Além disso, 0 11° Plano prevé o melhoramento do ge-
renciamento da dgua e o desenvolvimento de sistema de coleta da d4gua das chuvas,
recuperacao de terras degradadas, diversificacdo de produtos agricolas, promocao
de pesca, provisdo de crédito e énfase em questoes ligadas a reforma agraria.

Existe na india um esforco consideravel no sentido de promover as industrias
do conhecimento. O maior destinatario dos fundos do Technology Development
Board (TDB, tratado na Parte ll) é o setor médico e de satide,demandante de 25%
dos fundos do érgao. Dentre os projetos de sucesso financiados pelo TDB na area
de salde estd o desenvolvimento e producdo de uma vacina para Hepatite B
(que baixou em um décimo os precos desse medicamento) e a estreptoquinase
recombinante (segunda no mundo). Porém, o maior empréstimo do TDB, foi de
RS 540 milhoes, concedido ao National Aerospace Laboratories (NAL), para o de-
senvolvimento e certificacdo de uma aeronave de 14 assentos. De acordo com
Mani (2008, p. 17), tal projeto ndo conseguiria recursos de fundos de capitais de
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risco privados indianos. Quanto a (New Millennium India Technology Leadership
Initiative), NMITLI 40% de seus recursos foram dedicados ao financiamento do sis-
tema de biotecnologia e 30% na area de saude; varios projetos na area de software
foram também financiados.

Como pode ser percebido, o Estado indiano tem, ainda hoje, presenca fortissi-
ma: o caminho da reforma levou a um Estado que de forma alguma se amolda aos
canones do Consenso de Washington. Foram mencionados, como evidéncias disso,
a persisténcia do planejamento econdmico; o uso reiterado de um vasto arsenal de
incentivos de natureza tanto horizontal quanto vertical; o esforco continuado no
sentido de regulamentar o espaco e a atuacao das empresas, diferenciadas segun-
do a natureza (publica ou privada), a origem de capital e o tamanho;a manutencao
de uma complexa rede de instituicdes publicas, federais e estaduais, que atuam
como loci de formulacdo de propostas e politicas e de coordenacao entre os agen-
tes publicos e privados.

Parte da explicacdo dessa presenca estatal provavelmente deriva do fato de
que, na India, uma gestdo cautelosa da abertura externa — em especial dos pon-
tos de vista comercial e financeiro - evitou o processo de endividamento externo,
que, na América Latina, ao culminar em crise profunda, conduziu ao rapido e nem
sempre suficientemente ponderado desmantelamento da experiéncia desenvolvi-
mentista. Uma outra explicacdo — em nada contraditéria com a primeira - poderia
talvez ser buscada no fato de que, naquele pais, a experiéncia desenvolvimentista
(muito mais radical,em varios aspectos, do que a latino-americana) logrou um con-
junto de resultados que as forcas politicas predominantes julgaram adequado pre-
servar. Entre esses resultados, destacam-se, além de uma trajetéria de crescimento
nada desprezivel,® a constituicdo de um conjunto de empresas nacionais (estatais e
privadas) de porte, varias das quais em condicdes de atuar como global players em
setores intensivos em tecnologia e cuja demanda apresenta elevada elasticidade-
renda. Tal resultado néao teria sido possivel sem a implantacao de um sistema na-
cional de inovacbes capaz de respaldar essas empresas no desenvolvimento e na
absorcao de tecnologia.

4.3.3 China

A China experimenta um processo gradual de abertura e incorporacao de meca-
nismos de mercado a partir de 1978, sendo que os expedientes de planejamento

5 Entre 1950 e 1991 (como referido, 0 ano de crise externa indiana e que marcou uma alteracao mais
substancial no“modelo” econémico do pais) o PIB indiano (PPP,dados do Total Economy Data-ba-
se) multiplicou-se 5 vezes, menos do que a China (9,2 vezes), o Brasil e o México (8 vezes), contudo
mais do que a Africa do Sul (4,2 vezes), o Chile (4,1 vezes) ou a Argentina (2,7 vezes), para tomar
apenas alguns exemplos.
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estatal ndo foram por completo abandonados. Na verdade, o processo comecou
com pequenas reformas na zona rural. Em seguida, avancou na direcdo da expan-
sdo de pequenas empresas em municipios e vilarejos do interior (TVE), liberaliza-
¢do gradual dos regimes de comércio mediante criacdo das Zonas EconOmicas
Especiais (ZEEs), liberalizacdo de precos na margem e abertura para a economia
global (Lin & Wang, 2008, p. 7). Trata-se, portanto, de um processo baseado em prin-
cipios de adaptacao e aprendizagem.

Assim, difere das experiéncias de abertura comercial e liberalizacdo financeira
tradicionais.

Em contraste com a énfase até entao atribuida ao setor industrial de quimica
pesada, o processo de reformas inaugurado pelo lider Deng Xiaoping tinha como
objetivos fornecer recursos para consumo e realocar gastos em investimento na
direcdo da agricultura, industria leve e infraestrutura (Auty, 1992, p. 490). No am-
bito industrial, cabe salientar que houve inimeros incentivos a partir de 1984.Em
particular, a intervencdo do Estado na economia passa a ser mais direcionada a
promocdo desse setor a partir da promulgac¢ao da primeira politica industrial ex-
plicita em 1989. As industrias de alta tecnologia e intensivas em capital assumem
a prioridade, sendo que politicas comerciais e de Investimento Direto Estrangeiro
(IDE) tornam-se mais seletivas (Lu, 2000, p. 342). De acordo com Lin & Wang (2008,
p. 7), estes sao importantes aspectos das reformas porque objetivam dinamizar o
processo de aprendizado e inovagdo na China.

De uma maneira geral, um conjunto de medidas que pode ser classificado
como sendo de politica industrial contribuiu para o atual dinamismo do setor in-
dustrial na China. Entre elas, destacam-se as de ordem comercial, fiscal e a partici-
pacao direta do Estado no setor produtivo. Nao obstante, a transformacao institu-
cional e a rdpida adaptacdo da legislacao sdo também parte integrante do proces-
so de transformacao da industria e da economia chinesa em seu conjunto.

A politica industrial direcionada diretamente para a producdo de bens in-
dustriais cobre amplo nimero de medidas. Embora a atuacdo por meio da poli-
tica comercial tenha prevalecido no passado, o carater liberalizante das reformas
unilaterais das décadas de 1980 e 1990 que culminam com a adesao da China a
Organizagao Mundial do Comércio (OMC) em 2001, retrata a tendéncia a utilizagao
de outros mecanismos para a protecdo da industria doméstica naquele pais.

Na verdade, houve sensivel reducdo de fato nas barreiras comerciais chine-
sas em época recente. Erixon, Messerlin & Sally (2008) identificam elementos de
politica industrial nos ultimos dois anos consistentes com a tese de que ocorreu
uma desaceleracao no processo de abertura devido a conflitos de interesses que
brotam da complexa estrutura que emerge na China associada a sua crescente im-
portancia na economia mundial.
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A busca pela modernizagao e competitividade do setor industrial consistiu em
uma politica de importacdes seletivas com o objetivo de introduzir tecnologia e
bens de capital. De acordo com Oliveira (2008, p. 65), a criacdo das ZEEs a partir
de 1982 foi fundamental, sobretudo porque a necessidade de geracao de divisas
é inerente a essa estratégia. Localizadas nas regides costeiras e préximas a mer-
cados dinamicos, as ZEEs foram abertas ao capital estrangeiro e sua producao foi
orientada para a exportacao.Valendo-se de grande sorte de incentivos, a producao
assentou-se ainda no processamento e escoamento de mercadorias com menor
valor agregado oriundas de paises do sudeste asiatico.

Lamoine & Unal-Kesenci (2002, p.37) esclarecem que a rapida diversificacao da
pauta, na direcao de novos setores em que a China nao dominava todo o processo
produtivo, foi um resultado favoravel. Entretanto, de acordo com Steinfield (2004:
1972-74),essa é uma caracteristica da inser¢do da China na economia mundial que
repousa em um novo modo de organiza¢ao industrial, quais sejam as cadeias de
producao globais - em que a integracao chinesa é realizada de forma extensiva,
mas Ihe confere lugar modesto na divisdo internacional do trabalho. Em outras pa-
lavras, a participagcao das empresas chinesas nas cadeias de suprimento nao é ca-
racterizada por uma integracao “profunda” e “integral’. O dinamismo das pequenas
e médias empresas chinesas tem aumentado nos ultimos tempos. O crescimento
em ritmo acelerado permitiu que aumentassem sua participacdo no valor adicio-
nado na economia da China.

Auty (1992, p. 491) também destaca a atuagdo das TVE nas industrias leves
e no setor exportador das zonas costeiras em meados da década de 1980. A este
respeito, € oportuno observar que a politica comercial da China consistiu de vérios
instrumentos a partir dos anos 1980. Nao obstante, duas tendéncias principais sao
identificadas por Lamoine & Unal-Kesenci (2002, p. 11).

Em primeiro lugar, a reducao das barreiras tarifarias e nao tarifarias. Com res-
peito a reducdo dos encargos, é interessante notar que a politica tarifaria retrata
os interesses politicos e econdmicos do pais em determinada época. Assim, com a
fundacdo da Republica Popular da China em 1949 foi adotada uma estratégia de
substituicao de importacdes.Com o inicio das reformas em 1978, a politica tarifaria
passou a ser orientada para a abertura e promocao das exportagdes. Em particular,
as tarifas de importacao foram bastante reduzidas a partir de 1992. A tarifa mé-
dia foi reduzida de cerca de 40% para aproximadamente 15% no curso da década
de 1990. Com relacdo as barreiras nao tarifarias, cumpre destacar que as cotas e
licencas também foram reduzidas. Em segundo lugar, isencdes fiscais favoreciam
categorias selecionadas de importagées com o objetivo de promover industrias
orientadas para a exportacao e estimular influxos de capital e tecnologia via IDE.
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Sobretudo, bens intermediarios importados usados na producao de mercadorias
que seriam exportadas eram favorecidos pela isencao.

De acordo com Lu (2000, p.346), incentivos fiscais tém adquirido maior impor-
tancia relativa como instrumento de politica industrial. Em 1994, foi lancada uma
reforma fiscal unificando todos os impostos que incidem sobre a renda coorporati-
va das empresas em uma taxa Unica de 33%.Em marc¢o desse mesmo ano, o gover-
no central anunciou que forneceria isencao fiscal e concessodes para determinados

negoécios e/ou classes de renda, em sua maior parte direcionados para a industria.

Entretanto,impostos coorporativos preferenciais para investidores estrangeiros fo-
ram sendo gradualmente reduzidos na década de 1990, sendo que as diretrizes
para IDE ganham maior importancia.

Desde a abertura para a entrada de IDE no inicio dos anos 1980, o investimen-
to estrangeiro é incentivado em setores de alta tecnologia, desenvolvimento de
infraestrutura (p. ex.: transportes, telecomunicagdes e fontes de energia) e projetos
dirigidos para exportacdo e substituicdo de importagdes (isto &, no setor de bens
comercializaveis).

Em 2001, a China torna-se membro da OMC e a tendéncia de reducdo das
tarifas € mantida. Por exemplo: os bens cobertos pelo Acordo da Tecnologia da
Informacao (ITA) foram isentos de tarifas; cotas e outras barreiras nao tarifarias sdo
gradualmente removidas e os direitos de comércio sdo ampliados. As principais
mudancas sao apresentadas no topico seguinte porque melhor se enquadram
na classificacao “regulacao’ em que pese a necessidade de seguir os principios da

OMC e as mudancas no ambito legal que acompanham o processo de abertura.

Nao obstante, é interessante adiantar que a mudanca institucional na direcao de
regulamentos mais transparentes e previsiveis para comércio e investimento, além
da participacao na elaboracao de regras multilaterais em longo prazo, configura
uma vantagem associada a participacdo da China nessa instancia.

Em contraste com a tendéncia liberalizante observada desde a abertura, mo-
vimento recente (nos ultimos dois anos) ocorre na direcdo oposta. De acordo com
Erixon, Masserlin & Sally (2008, p. 11), isso corresponde a um resultado natural das
pressdes internas que tem raizes na crescente complexidade e poder econémico
da China. Erixon, Messerlin & Sally (2008, p. 11-13) destacam os principais sinais de
intervencao de politica industrial nos ultimos dois anos.

O regime de exportacdo da China tornou-se consideravelmente mais restri-
tivo. A esse respeito, é importante destacar que um numero de expedientes tem
sido utilizado para restringir varios bens (principalmente matérias-primas e merca-
dorias agricolas) com o objetivo de minorar atritos com parceiros comerciais (p.ex.:
no caso das exportacdes de vestuarios), reduzir o consumo de energia, controlar
pressoes inflaciondrias e fornecer matérias-primas baratas para industrias de base.
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Incentivos fiscais, subsidios, controle de precos e orientacdo administrativa em
decisdes de investimento sao usados como forma de privilegiar setores domésti-
cos em detrimento de importados, sobretudo onde estatais e “gigantes nacionais”
operam (p. ex.: metal e ferro, petroquimicas, automoveis e pecas para automoveis,
silvicultura e papel, metais nao ferrosos, equipamento de telecomunicagao, semicon-
dutores e outros setores de C&T).

Argumenta-se que a China tenha promovido um singular padrdo de normas
técnicas que corresponde a um instrumento regulatério-protecionista diante da
crescente liberalizacdo comercial.

Em termos de politica de inovacéo, de apoio as industrias do conhecimento
(C&T e formacao de capital humano), diversas medidas que fizeram surtir efeito na
China no periodo de reformas. Cumpre antes esclarecer que as politicas evoluiram,
basicamente, conforme determinado pelas decisdes estratégicas das Conferéncias
Nacionais de C&T de 1978, 1985, 1995 e 2006 (OCDE, 2007).

O Plano Estratégico C&T tem trés principais objetivos (OCDE, 2007, p. 46-48):

a) Construir uma economia baseada na inovacao, desenvolvendo capacida-
des nativas de inovacdo;

b) Estimular um sistema de inovagéo tecnolégica baseado no empreendimento
e aumentar as capacidades de inovacdo das firmas chinesas; @

¢) Realizar grandes avangos em dreas estratégicas de desenvolvimento tecno-
l6gico e pesquisa basica.

Para tanto, foi anunciado no final de 2006 um novo pacote de politica, cujos
objetivos podem ser classificados de acordo com quatro categorias amplas (OCDE,
2007, p.48):

a) Aumentar o financiamento para P&D ndo apenas através de incrementos

no financiamento publico, mas com maiores incentivos fiscais para C&T,
apoio governamental para o desenvolvimento de canais de financiamento
via mercado financeiro, financiamento publico para apoiar a absorc¢dao de
tecnologia importada etc,;

b) Promover a inovacao através da efetivacdo de IPRs, ativa participacdo na
determinacao dos padrées internacional de tecnologia, aquisicdes publicas,
construcdo de infraestrutura para P&D - incluindo laboratérios, parques de
ciéncia e incubadoras;

¢) Enriquecer os recursos humanos em C&T com o desenvolvimento de lide-
res cientificos e talentos, acesso a cadeia global de recursos humanos em
C&T (HRST), reformando a educacdo e aumentando a sensibilizacdo com
relacdo a inovacao;

d) Melhorar a administracao da P&D publica com a introducao de novo siste-
ma de avaliacdo e maior coordenacao de politicas.
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A primeira conferéncia inaugurou o processo de reforma e o periodo 1978-
1984 foi marcado principalmente por experimentos do tipo bottom-up.Uma refor-
ma institucional foi lancada em 1985 e tinha em seu escopo:

a) Mecanismos de alocacao para financiamento da P&D publica na direcdo de

maior financiamento ndo governamental;

b) Transformacao das instituicdes de P&D dedicadas a pesquisa aplicada em
entidades de negdcios e/ou organizacdes de servicos técnicos, além da in-
corporacdo de grandes instituicées de P&D em empresas;

¢) Criacdo de mercados para tecnologia;

d) Reforma do gerenciamento de recursos humanos em instituicdées publicas
de pesquisa.

Uma nova fase da politica e reforma da C&T inicia-se em 1995 com a estra-
tégia “revitalizando a nagdo através da ciéncia e da educacao’” As politicas de C&T
buscam transformar o sistema de P&D centrado em instituicdes publicas de pes-
quisa (PRO). Inovagdes institucionais incluem o aprofundamento de programas
de financiamento para P&D e a reforma das PRO. Os avancos recentes culminam
com a adocgao oficial de um sistema de inovacéo tecnoldgica baseado no empreen-
dimento. O atual desafio do governo é equilibrar as novas aproximacdes baseadas
no mercado e o apoio direto do governo (p. ex.: mediante programas nacionais de
P&D). A conferéncia nacional de 2006 e a adocao do Plano Estratégico de Médio e
Longo Prazo para o Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (doravante, Plano
Estratégico C&T) marcaram o inicio da nova fase na construcao do SNI chinés.

4.3.4 Africa do Sul

Africa do Sul possui atualmente uma pletora de instrumentos e agéncias envolvi-
das na formulacao e implementacdo de sua agéncia de desenvolvimento, AsgiSA
(Accelerated and Shared Growth Initiative for South Africa), e os programas a ela
vinculados, dentre os quais a politica industrial assume papel central. Atualmente,
existem na Africa do Sul mais de 60 diferentes tipos de incentivos, voltados para os
mais variados setores da economia e gerenciados por diversas instituicdes. Se, por
um lado, essa grande variedade de instrumentos e incentivos demonstra certa pro-
lixidade de objetivos, que em muitos casos indica falta de seletividade da politica,
dificulta a coordenacdo e pode abalar a sua viabilidade em longo prazo; por outro,
coloca a disposi¢do dos formuladores de politica uma gama de elementos sobre os
quais estruturar uma politica de desenvolvimento produtivo mais adequada.

Sem duvida, a AsgiSA é mais sofisticada do que seus predecessores; manifesta
o reconhecimento da necessidade de se alterar o padrao de desenvolvimento do
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pais que tem sido incapaz de gerar emprego e renda para a maioria da populacéo;
destaca o papel central do crescimento da industria manufatureira e de suas expor-
tagdes para o crescimento econdmico; reconhece a importancia da construcao de
capacitagdes institucionais e administrativas para o seu sucesso; e procura (apesar
de forma pouco sistematica, consistente e ordenada) fornecer uma visao de futuro
(ou um ponto focal) que leve a coordenacao das acdes publicas e privadas.

Particularmente no que tange a politica industrial, é importante observar que
ela possui uma caracteristica peculiar que a distingue da maioria daquelas imple-
mentadas por outros paises, qual seja, um conteudo distributivo/equitativo, que
as vezes pode entrar em conflito com os objetivos de crescimento do produto e
das exportacdes (por exemplo, 0 apoio a MPE e empreendimentos de propriedade
de negros ndo necessariamente sdo aqueles que possuem os maiores encadea-
mentos ou possuem condicdes técnicas — escala minima, capacitacdes etc. — para
exportacao) (Kaplan, 2007).

A coordenacdo do Estado para promover o dinamismo do setor privado sul-
africano possui um formato matricial, onde agdes transversais, que permeiam e
sdo fundamentais a competitividade do setor, se combinam com politicas verticais
direcionadas a setores especificos. As acdes transversais referem-se, essencialmen-
te, aquelas realizadas no ambito do SNI, da AsgiSA, da agenda de politica indus-
trial National Industrial Policy Framework (NIPF) e do programa Broad-Based Black
Economic Empowerment (B-BBEE).Elas perpassam todos os setores e pretende pro-
mover uma reestruturacdo produtiva do pais, liderada pelo Estado: o SNI pretende
estabelecer as bases para uma economia do conhecimento alterando por dentro os
varios setores da economia (gastos em P&D, educacgao superior e formacao de recur-
sos humanos, transferéncia de tecnologia principalmente para MPME etc.).

AsgiSA/NIPF estabelece um modelo de desenvolvimento produtivo liderado
pelo Estado onde aspectos relacionados aos aspectos sistémicos da competitivi-
dade sao focados (infraestrutura, capacitagcoes institucionais, politica de desenvol-
vimento produtivo, qualificacdo e treinamento da méo de obra, fomento a MPME);
e 0 B-BBEE que visa corrigir as grandes distor¢des sociais e econdmicas geradas
durante o periodo de segregacdo, através da redistribuicdo de oportunidades e
propriedade de ativos (principalmente através do estimulo a MPME, e charters se-
toriais definindo metas de participacdo).

Internamente a cada uma delas, alguns setores sdo selecionados, com base no
seu potencial de encadeamentos e resultados esperados para a economia como
um todo. Em alguns casos ha coincidéncia nos setores focados. No ambito do SNI,
como descrito pelo programa de capacitacdo de mao de obra o NSDS (National
Skills Development Strategy) e no Ten-Year Plan, os setores a serem estimulados
sdo: setores baseados em recursos naturais, manufaturas avancadas, tecnologias
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para a reducdo da pobreza, ICT, bioeconomia (biotecnologia, farmacéutica, florestas
etc.), nanotecnologia, C&T espacial (lancamento de satélites), seguranca energética
(energia nuclear, energias renovaveis, biocombustiveis, hidrogénio), mudanca cli-
matica global (modelos de simulagdo), dinamica humana e social (antropologia,
paelontologias etc.).

Na AsgiSA/NIPF, os setores selecionados sdo baseados em recursos naturais
e industrias de fornecedores para as empresas estatais, BPO&O,” turismo, indus-
trias criativas, energias renovaveis e biocombustiveis, industria automotiva, indus-
tria quimica, industria de reflorestamento, papel e celulose, madeira e mobiliario;
industria téxtil e confeccdes, industria de defesa, complexo mineral-energético,
energia nuclear. No ambito do B-BBEE, as principais atividades estimuladas sao
fornecedores de grandes empresas estatais, turismo, ICT, agricultura/agronegé-
cios, reflorestamento/madeiras, filme e televisdo, complexo mineral-energético,
setor financeiro).

Como se pode observar, o Estado sul-africano estabeleceu metas bastante
ambiciosas para a reestruturagdo socioeconémica do pais, sob sua lideran¢a. Como
reconhecido por alguns analistas, o Estado objetiva implementar multiplos proje-
tos a partir de recursos bastante limitados (inclusive humanos se todas essas acdes
forem implementadas simultaneamente). Para que a implementacao de tais acoes
se tornem de fato efetivas, o Estado devera estabelecer uma estrutura de gover-
nanca mais geral que coordene e estabeleca prioridades e que realize uma melhor
articulacdo entre e inclusdo de agentes do sistema nacional de inovagao num pro-
jeto nacional unificado, que integre as trés esferas de governo.

A BEE (Black Economic Empowerment) e a B-BBEE, como visto anteriormen-
te, tem contribuido para modificacdes na propriedade e controle de capital, com
as empresas BEE passando a representar uma crescente fatia da capitalizacdo de
mercado da Bolsa de Valores de Johanesburgo (JSE). Ademais, os recentes mining
e financial sector charters, que explicitam a aderéncia desses setores as politicas
do B-BBEE, apontam para mudancas cruciais na propriedade de capital em dois
setores cruciais da economia e dominados historicamente pelos grande conglo-
merados.Enquanto o mining charter praticamente impde parcerias entre empresas
B-BBEE e os grandes conglomerados do Complexo Mineral Energético (MEC) para
exploracao de novas jazidas (veja-se o caso do Anglo-American), o financial charter
estipula que 25% da propriedade dos ativos no setor deverao ser transferidos para
empresas B-BBEE até 2018.

Apesar do SNI e das varias politicas industriais objetivarem o aumento da
competitividade das empresas sul-africanas, a se refletir particularmente num

7 Business Process Outsourcing and Offshoring.
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aumento das exportagdes de maior valor agregado, o crescimento das exporta-
¢Oes foi essencialmente determinado pelo complexo automotivo e manufaturas
baseadas em recursos naturais. De acordo com Roberts (2007), a liberalizacdo co-
mercial nao promoveu a diversificacdo das exportagoes sul-africanas. Na verdade,
o rapido crescimento das exportagdes entre 1990-2000 foi, em grande medida,
determinado pelas exportacdes de automoveis, com crescimento anual médio de
24% e uma fatia das exportagdes nao commodities de 25% em 2000, e de maquinas
e equipamentos relacionados a este setor associados ao sistema de incentivos do
Programa de Desenvolvimento da Industria Automotiva (MIDP) (p. ex.: conversores
cataliticos foram um dos principais itens exportados em 2000).

Industrias manufatureiras que acumularam capacita¢dées produtivas em lon-
go prazo vinculadas ao desenvolvimento do setor mineral, como maquinas
para exploracdo mineral, também apresentaram bom desempenho exportador.
Adicionalmente, a reintegracao do pais aos fluxos internacionais de comércio com
o fim do apartheid e a racionalizacdo do sistema de barreiras tarifarias e ndo ta-
rifarias, como se poderia esperar, trouxe um certo crescimento nas exportagoes.
Como destaca Roberts (2007), MNC (principalmente dos segmentos de maquinas e
equipamentos e equipamentos profissionais) passaram a usar a Africa do Sul como
centro de redistribuicdo de seus equipamentos para a Africa Subsahariana. Entre
2000 e 2005, o crescimento das exportacdes voltou a ser determinado pelas expor-
tagdes intensivas em recursos naturais;

A AsgiSA, através dos Strategic Investment Projects, busca encorajar investi-
mentos de larga escala com importantes encadeamentos com o restante da eco-
nomia. Os incentivos fiscais desse programa sdo direcionados particularmente a
TNC e projetos acima de R$ 50 bilhdes e sdo condicionais e proporcionais ao vo-
lume de investimento realizado e ao nimero de empregos gerados. Os incentivos
podem ser suspensos se o critério de geracao de empregos néo for atendido. Entre
2002 e 2004, foram aprovados 33 projetos: 13 em quimicos e oito na producao de
produtos metalicos. Sasol sozinha é responsével por quatro projetos e 24% do total
dos incentivos fiscais obtidos.

As politicas de paridade de precos com as importacées para os principais for-
necedores locais de insumos (quimica, minério de ferro, aco etc.) combinada com
protecdo tarifaria de importacoes, se, de um lado, tem assegurado a rentabilida-
de das operagdes dessas grandes empresas, por outro, impde sérios constrangi-
mentos a diversificacdo industrial com a consequente reducao da porosidade das
cadeias de valor locais desses setores, na medida em que torna excessivamente
caro e pouco competitivo para empresas consumidoras locais desses insumos e
bens intermediarios o seu processamento. Essas politicas de precificacdo sdao con-
traditdrias as intencdes da NIPF (e da AsgiSA em ultima instancia) de promover o
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desenvolvimento a jusante da cadeia produtiva de forma a aumentar o maior valor
agregado dos bens produzidos localmente.

As politicas de desenvolvimento de fornecedores pelas estatais, principal-
mente vinculadas ao grande bloco de investimentos em infraestrutura, se, por um
lado, acerta ao aproveitar o poder de compra do estado e as maiores capacitacoes
dessas empresas para desenvolver os fornecedores locais, por outro, pode compro-
meter a implementacao e rentabilidade desses projetos.

O grande numero de setores apoiados pelas diferentes politicas em operacao
no pais (apenas para nomear algumas, a a AsgiSA/NIPF — pelo menos dez setores,
o SNI - seis setores, o B-BBEE — sete setores), ndo necessariamente coincidentes,
demonstra a falta de seletividade das politicas adotadas. Considerando as limita-
¢oes dos recursos financeiros a serem distribuidos entre estes inimeros setores, a
implementacao dessas politicas estd comprometida. Ademais, a necessidade de se
promover urgentemente a reestruturacdo econdmica e social do pais para reducao
da pobreza exige que escolhas sejam feitas, de forma a garantir que o grande pas-
sivo social seja de uma vez por todas superado.

Conclusoes: Elementos de Politica para o Caso Brasileiro

Uma vez detalhados os desafios mais importantes para o desenvolvimento eco-
noémico, as relagdes entre estado, estrutura produtiva e SNI e a politica industrial
e de inovacédo de Russia, India, China (RIC) e Africa do Sul, o objetivo dessa secao
é fornecer uma reflexao sobre os principais elementos de politica desses paises
sdo considerados mais relevantes subsidiar politicas industriais e tecnolégicas
para o Brasil.®

Instrumentos de Coordenacao

A discussao realizada até aqui sobe as caracteristicas relevantes dos sistemas pro-
dutivos e dos sistemas de C&T dos RICS ja antecipa em grande medida os elemen-
tos mais relevantes que podem fornecer subsidios para o planejamento do investi-
mento no caso brasileiro.No caso dos RICS, uma caracteristica importante ao longo
desse estudo foi a grande importancia dos grandes grupos nacionais, muitas vezes
com a participacao direta do estado. Além de possuir um papel preponderante no
processo de internacionalizacao produtiva desses paises, esses grandes conglome-

8 Os autores agradecem os comentarios recebidos dos debatedores e da plateia no seminario
Perspectivas do Investimento no Brasil, BNDES, Rio de Janeiro.
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rados constituem um instrumento de coordenacao fundamental no processo de
inovacao dos paises analisados.

Dentro do grupo dos RICS a especializacdo setorial desses grupos aparece de
maneiras distintas. Na Russia e Africa do Sul existe uma forte concentracio nos seto-
res de energia e mineracéo, respectivamente. Na india e na China, existe uma maior
disseminacao de atividades, com esse ultimo pais aparecendo como um caso parti-
cular,uma vez que néo se trata de uma economia de mercado. Ao contrario, todos as
etapas e interagdes entre os agentes sdéo mediadas diretamente pelo Estado.

Ao contrario do que parece ser uma regra nos RICS, o Brasil conta com pou-
cos grandes conglomerados nacionais com relevancia internacional, a excecao de
alguns global players. O longo periodo de estagnacdo econdmica e o paralelo pro-
cesso de desarticulacdo dos mecanismos de coordenacao estatal (que ja entéo ja
estavam em grande medida ultrapassados) sem qualquer contrapartida equivalen-
te no ambito privado explicam a existéncia de um pequeno nimero de empresas
transnacionais relativamente pequenas.

Tendo em vista as experiéncias descritas no trabalho, o maior desafio que se
pode identificar no caso brasileiro é conciliar as especificidades de um setor pro-
dutivo em grande parte transnacional com a necessidade de planejamento e co-
ordenacdo estatal com objetivos claros em longo prazo. Nesse caso, os limites sao
significativos. Ao contrério das experiéncias dos RICS, que incluem experiéncias
comunistas, um passado recente de um regime de Apartheid e um pais com um
pesado legado colonial, que em grande medida da a presenca estatal mais for-
te um maior grau de legitimidade, no Brasil existem grandes resisténcias sociais
a exemplos de coordenacdo estatal que foram elencados anteriormente. Some a
esse fator a desarticulacdo dos mecanismos criados ao longo dos anos 1960 e 1970
e avirtual inexisténcia de um esforco concatenado de planejamento em longo pra-
zo em regime democratico.

Se por um lado é evidente que ndo se trata de copiar em detalhe as experién-
cias observadas nos RICS, também parece claro que o caminho para o crescimento
mais acelerado do pais com efetivo desenvolvimento econdmico — materializando,
dessa forma, a expectativa depositada nesse grupo de paises descritor como BRICS
- ndo passa também pelo caminho trilhado pelos paises da OCDE. Sendo assim, é
de suma importancia observar e analisar as experiéncias dos RICS com o intuito
de se imaginar iniciativas originais que incluam novas formas de articulacao entre
estado e setor privado nacional e em formas de integracdo no sistema produtivo
e o sistema de C&T que incluam nao sé o avancgo tecnoldgico desses sistemas, mas
também novas formas de financiamento de longo prazo do SNI brasileiro.
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Estrutura Produtiva

Uma comparacéo da estrutura produtiva do Brasil com aquela dos RICS revela que,
em termos relativos, o pais tem uma vantagem potencial que deve ser levada em
consideracao no design de politicas de investimento. Ao contrario do pode ser ob-
servado nos RICS ao longo desse estudo, a estrutura produtiva brasileira, em que
pese diferencas importantes de escala, mostra-se mais diversificada.

Em primeiro lugar, deve-se destacar que o pais conta com um parque indus-
trial relativamente complexo. Nao existe um setor especifico que domine os de-
mais em termos de producao, cujo funcionamento acabe por determinar em ulti-
ma instancia a dinamica do setor industrial como um todo. Esse fator consiste em
uma clara vantagem relativa sobre paises como a Russia, cuja economia depende
fortemente da dinamica do setor primario-exportador e das atividades ligadas ao
setor energético (petrdleo e derivados). Da mesma forma, a dependéncia de um
Unico setor pode ser considerada como o maior desafio enfrentado pela Africa do
Sul,como é o caso do setor de mineracao.

Outra caracteristica importante do Brasil é a ampla integracao de seu parque
industrial com o mercado internacional. Essa relacdo pode ser vista tanto do ponto
de vista dos fluxos de comércio, cuja percentual em relacdo ao PIB é crescente e
compativel com a dimensao do pais, quanto do ponto da estrutura de propriedade
das empresas aqui instaladas. Essa integracdo constitui uma importante vantagem
comparativa para o Brasil na comparacdo com a india, por exemplo.Conforme visto
com mais detalhes anteriormente, ainda existe uma forte resisténcia cultural neste
pais em relacdo aos investimentos de empresas estrangeiras.

Por outro lado, o alto nivel de integragao pode trazer algumas limitagdes dina-
micas, como é o caso da geracgao interna de inova¢des como sera visto mais adian-
te, e da auséncia de grandes grupos nacionais que possam se tornar global players.
Nesse ultimo quesito o pais parece se colocar em uma situacdo limite na qual as
grandes empresas tendem a se internacionalizar quando atingem um tamanho
critico.

Ainda em relacdo ao sistema produtivo, podemos destacar um segundo gru-
po de vantagens do pais em relacdo aos RICS. Ao contrario de India e China, o pais
nao possui limitagcdes importantes no que concerne a oferta de recursos naturais
e a disponibilidade de terras cultivaveis. Vale notar ainda que ao contrario desses
dois paises o dualismo existente entre as populagdes rurais e urbanas no Brasil é
significativamente menor. Assim, essas atividades impdem menores limites sobre
o crescimento ainda que existam problemas estruturais importantes a serem con-
siderados por politicas de mais longo prazo. Finalmente, o pais possui um setor de
servicos modernos relativamente complexo e avancado.
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Se por um lado o Brasil possui uma vantagem relativa inerente a essa maior
diversidade do seu sistema produtivo, por outro pode ser beneficiar de alguns
exemplos bem sucedidos de politicas adotadas por outros paises. Alguns casos
merecem atencao, em particular tendo em vista as limitagdes estruturais do pais,
particularmente aquelas associadas a vulnerabilidade externa da economia.

Um primeiro caso que merece especial atencdo é o setor de servicos comercia-
lizdveis da India. O crescimento desse setor apresenta vantagens importantes, uma
vez que demanda mao de obra relativamente qualificada e, por outro lado, tem con-
tribuido para aliviar um déficit estrutural da balanca comercial daquele pais.

Outro caso importante que é frequentemente ressaltado na literatura consiste
na visdo de mais longo prazo do planejamento do crescimento e desenvolvimento
econOmicos na China. Apesar da transposicdo de politicas especificas ser uma pro-
posta irrealista na pratica, é possivel argumentar que as estratégias de aceleracdo
da formacao bruta de capital fixo a frente da demanda e a expansao acelerada das
exportacdes focada em produtos manufaturados de crescente intensidade tecno-
l6gica podem ser destacadas como elementos fundamentais na obtencdo de taxas
de crescimento permanentemente altas.

Sistemas Nacionais de Inovacao

Do ponto de vista dos Sistemas Nacionais de Inovacao, os dados apresentados
nesse trabalho evidenciaram uma grande heterogeneidade entre os RICS, carac-
teristica que é compativel com a literatura relevante. Contudo, mesmo tendo em
vista as especificidades de cada pais, é possivel ressaltar algumas caracteristicas
e iniciativas comuns que podem servir de subsidios para o design de politicas de
investimento de mais longo prazo no Brasil.

A primeira caracteristica grande diferenca dos SNI dos RICS em relacdo ao
Brasil é o papel ativo do Estado, dentro dos sistemas de inovacao, seja nos sistemas
de C&T em si, ou na promocao de iniciativas especificas que resultaram em vanta-
gens comparativas expressivas em cada pais.

De maneira geral, esse é o caso da industria de defesa na Russia, india, China
e mesmo na Africa do Sul. O setor militar tem um papel importante no financia-
mento de projetos de mais alto custo e/ou de alto risco. Nesse aspecto especifico o
caso russo é paradigmatico, uma vez que possui um pesado aparato institucional
herdado da Unido Soviética, cujos indicadores tendem a se equiparar aqueles dos
paises desenvolvidos no que concerne ao esfor¢o de P&D mas que fica aquém em
termos de patentes.

Fora do complexo militar russo, cabe destacar a importancia do setor energé-
tico dentro de seu SNI, com forte participacao de grandes grupos nacionais e forte
intervencédo estatal. Na India, também por iniciativa estatal, tendo em vista seus
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agudos problemas sociais, existem iniciativas importantes no sentido de estabele-
cer um drive inovativo no setor de satide, como foi visto anteriormente. Ja na Africa
do Sul, tendo em vista sua especializagao produtiva, 0 nexo mais importante entre
o sistema produtivo e o sistema de C&T se da no setor de mineracao, também com
forte presenca estatal e de grandes grupos nacionais.

Finalmente, é importante ressaltar que nos casos de sucesso, particularmente
Russia, india e China, os indicadores educacionais sdo preponderantes, tanto em
termos de ensino fundamental e médio, mas também em termos de ensino supe-
rior, uma vez que os setores mais dinamicos possuem uma intensa demanda por
mao de obra especializada. Por outro lado, como foi visto no caso da Africa do Sul,
a disponibilidade de trabalho qualificado se constituiu em um gargalo, particular-
mente para o segmento de servicos modernos.

No Brasil, apesar de contar com uma complexa rede de instituicdes de C&T
e com um sistema produtivo relativamente complexo, como observado acima, as
ligagdes entre os dois subsistemas ainda sdo bastante ténues em comparagdo com
0s caso de maior sucesso dos RICS Por um lado, existe uma limitacdo importante do
esforco inovativo do lado privado, particularmente aquele de propriedade transna-
cional, cuja dinamica depende em grande medida de determinantes externos. Do
lado publico,em que pese o aporte de recursos publicos, os niveis de investimento
em P&D ainda encontram-se muito aquém dos niveis observados na China e na
Russia,de maneira geral, e daquilo que pode ser constatado em algumas iniciativas
setoriais como é o caso da India. Finalmente, o papel que o investimento militar
cumpre nos paises RICS ndo possui uma contrapartida local.

Algumas politicas implementadas pelos RICS sao particularmente interessan-
tes quando o caso brasileiro é analisado, em particular quando o problema da falta
de nexo entre o sistema de C&T e o sistema produtivo e os problemas de finan-
ciamento sao considerados. Um exemplo interessante é a Russia, que nos ultimos
anos vem implementando um projetos com o objetivo de estimular o P&D privado
e a integracdo de instituicdes de pesquisa publicas com o setor privado. A partir da
nocao de que a organizacdo dos agentes envolvidos SNI é determinante no suces-
so desse sistema, 0 governo russo age no sentido de identificar e financiar setores
lideres, como é o caso da engenharia de materiais (nanotecnologia). Na India e na
China, uma iniciativa comum no sentido de integrar agentes privados e publicos
e a criacdo de polos tecnoldgicos nos quais as empresas recebem uma gama de
incentivos.Na China em particular,essa promocdo da integracao do sistema de C&T
com o setor privado também inclui estimulo paras as atividades exportadoras de
produtos com maior conteudo tecnoldgico.
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INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO
NO BRASIL E INTERNACIONALIZACAO
DE EMPRESAS BRASILEIRAS: O PAPEL DO
MERCOSUL!

Introducao

Desde os anos 1990, com a desregulamentacdo dos mercados e a abertura da conta
de capital da maioria dos paises do mundo, o movimento internacional de capitais
tem tido um dinamismo extraordinario.Os fluxos de Investimento Direto Estrangeiro
(IDE) nao foram excecdo.Desde o inicio daquela década até agora, ha uma clara ten-
déncia ascendente nos fluxos de IDE global, com excecdo do periodo 2001-2004.

Com uma taxa de crescimento moderado entre 1991 e 1995 e uma aceleracdo
acentuada entre 1996 e 2000, os fluxos de IDE globais atingiram um recorde histo-
rico de USS$ 1,3 bilhdes no final do milénio. Apds esse pico, houve um breve periodo
de retragao até 2004, ano em que se inicia um novo ciclo ascendente, levando a um
novo recorde de USS 1,9 bilhdes em 2007.

! Capitulo baseado na Parte | - Papel do Mercosul na Entrada de IDE no Brasil e na Internacionalizagcéo
de Empresas Brasileiras, elaborada por Andrés Niembro (CENIT), Cecilia Simkievich (CENIT), Daniela
Ramos (CENIT), sob a coordenacdo de Andrés Lopez (CENIT) da Nota Técnica Transversal Perspec-
tivas do Investimento na Dimensdo do Mercosul e da América Latina, elaborada sob a coordenagao
de Simone de Deos (IE-UNICAMP). Documento completo disponivel em: www.projetopib.org. Par-
ticiparam da elaboracao deste capitulo: Andrés Lopez, Andrés Niembro, Daniela Ramos e Cecilia
Simkievich.
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Embora ainda continuem sendo os Paises Desenvolvidos (PD), os principais
receptores de IDE, a sua participacao vem caindo nos ultimos anos.Em contrapartida,
houve um aumento no peso relativo dos Paises em Desenvolvimento (PED), que
subiu de uma participacdo de 22% nos anos 1980, para 27% nos anos 1990, no to-
tal. Além do peso exercido pelos paises do leste asiatico como receptores de IDE, a
América Latina e o Caribe também aumentaram a sua quota (de 7% nos anos 1980
para 9,6% na década de 1990). México, Mercosul e Chile foram os destinos mais
importantes nessa regiao.

Outro elemento de destaque nas Ultimas décadas é que os paises em desen-
volvimento estdo se tornando cada vez mais importantes como geradores de in-
vestimento direto estrangeiro. Segundo a UNCTAD, o IDE originario destes paises
representaram 16% e 13% do IDE global em 2006 e 2007, respectivamente (este
valor foi inferior a 1% na década de 1970).2

A atracdo de alguns paises em desenvolvimento como locais potenciais para
recepcao de IDE tem sido reforcada pela existéncia de acordos de integracao
(como o Mercosul, por exemplo), que removeram barreiras tarifarias e ndo tarifarias,
tornando os respectivos mercados mais atrativos para o investimento. OQutro ele-
mento novo é que, também como parte do processo de globalizacdo, os fluxos de
IDE estdo associados ou sédo influenciados pela proliferacdo de diferentes formas
de acordos internacionais, como acordos bilaterais ou multilaterais, ou acordos de
investimentos assinados no ambito da OMC.

Por sua vez, os crescentes fluxos de IDE de paises emergentes, especialmente
aqueles de natureza Sul-Sul, despertam especial interesse devido ao seu poten-
cial para gerar complementaridades, dentro de processos de integragao produtiva.
Em especial, porque as vantagens especificas dos paises em desenvolvimento e o
menor gap tecnoldgico existente entre os paises emissores e receptores poderiam
fazer crer que os beneficios poderiam ser maiores ou acontecer mais cedo do que
os fluxos que envolvem paises desenvolvidos (Porta, 2008).

Neste cendrio, o Mercosul tem sido uma das principais regides receptoras de
IDE nos ultimos anos e, no interior do bloco, o Brasil teve claramente uma posicdo
de lideranca. Entre 1990 e 2006 o pais recebeu cerca de US$ 230 bilhées (cerca de
8% de todo o IDE destinado aos paises em desenvolvimento).

O Brasil historicamente adotou um estilo de desenvolvimento em que o IDE
desempenhou um importante papel. Em particular, durante a fase final da Indus-
trializacdo por Substituicao de Importacao (ISI), quando as empresas estrangeiras,
juntamente com as empresas estatais, lideraram a transicdo para uma industria
mais intensiva em capital e tecnologia. Porém, a mudanca fundamental, que iria

2 Para uma analise geral recente dos fluxos de IDE provenientes de paises emergentes, ver Bianco
etal.(2008).
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aumentar a posicdo brasileira, tanto enquanto pais receptor quanto como emis-
sor de IDE, foi a passagem de uma economia semifechada, com forte presenca do
Estado, para a adocdo de reformas estruturais destinadas a aumentar a abertura
da economia e reduzir o peso do Estado através processo de desregulamentacdo
e privatizacao.Nesse contexto, as proprias estratégias das Empresas Transnacionais
(ETN), foram transformadas no sentido de estabelecer sistemas de producdo inte-
grados internacionalmente, tendéncia esta facilitada pela liberalizacdo do comércio
e dos fluxos de investimento e pela rapida difusao das Tecnologias de Informacao
e Comunicacao (TIC).

Mas para além do peso crescente do Brasil como receptor de IDE, o outro fato
importante é que nos Ultimos anos o pais tem desempenhado um papel crescen-
te como investidor estrangeiro. Embora ja na fase de ISI houvesse um conjunto
significativo de empresas que operavam no exterior, esse processo se intensificou
muito nos anos 1990 e nesta década.? Assim, durante o periodo 1990-2006, mais
de USS 50 bilhdes deixaram o pais sob a forma de IDE, o que equivale a 4,5% das
emissoes totais dos paises em desenvolvimento (UNCTAD, 2008). Além disso, entre
2004 e 2006, o IDE emitido pelo Brasil foi de mais de USS$ 40 bilhoes, cerca de 10%
do total dos paises em desenvolvimento, o que indica uma clara acelerag¢do do
fendémeno nos ultimos anos.

Atualmente, as maiores multinacionais brasileiras empregam cerca de 77.000
pessoas no exterior e registraram vendas de mais de US$ 30 bilhées.* Estes nimeros
explicam porque o Brasil passou a ocupar em 2006 o posto de segundo principal
investidor entre os paises em desenvolvimento (Fundacdo Dom Cabral e Columbia
University, 2007). Como observa Tachinardi (2007) sobre a situa¢do no Brasil em
2007:“E raro um dia nédo se publicar informacées sobre empresas brasileiras adquirin-
do competidores no mesmo setor no Brasil ou efetuando operacées de investimentos
diretos no exterior”

Neste contexto, parece pertinente perguntar como esses fendmenos se re-
lacionam com os processos de integracao regional. Neste estudo nos propomos
a investigar duas questdes. Primeiro, sobre como a integracdo econdmica com a
América do Sul em geral, e com o Mercosul em particular, estimula os fluxos de IDE
para o Brasil, bem como a emissao de IDE por este Ultimo.Em segundo lugar, como

esses investimentos contribuem para a complementaridade produtiva na regiao.

Em particular, queremos saber se a integracdo econémica pode promover proces-
sos de investimento na drea de infraestrutura. Surgem, entao, questoes sobre a for-
ma como a integragdo incentiva a internacionalizacdo das empresas e vice-versa.

* Ver Guimaraes (1986); Ventura Dias (1994); Villela (1983).
4 Estas cifras nao incluem as empresas de servigos financeiros.
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Para a realizacdo deste estudo, foram entrevistadas pessoas de referéncia no
ambito diplomatico, académico e empresarial. O capitulo estd organizado da se-
guinte forma. Na Secao 5.1, discutimos brevemente o IDE recebido pelo Brasil e a
natureza desses fluxos, em funcao da tipologia proposta por Dunning (1994). Na
Secdo 5.2, estudamos o IDE emitido pelo Brasil, com énfase no processo de trans-
nacionalizacdo das empresas brasileiras. Na Secdo 5.3, avaliamos os aspectos rela-
cionados aos investimentos na area de infraestrutura, com énfase especial nos pro-
cessos de integracdo sul-americana. A Secdo 5.4, investiga o papel desempenhado
pelo Mercosul no processo decisério das empresas com relacao ao IDE.Finalmente,
na ultima secdo sao elaboradas as conclusdes deste trabalho.

5.1 IDE no Brasil

Nos ultimos quarenta anos houve quatro periodos de fortes fluxos de IDE para o
Brasil. O primeiro foi entre 1967 e 1973, durante o chamado milagre econémico; o
segundo ocorreu entre 1974 e 1982 e coincidiu com o segundo Plano Nacional
de Desenvolvimento; o terceiro foi o famoso boom dos anos 1990 (1995-2000) e
o Ultimo corresponde ao periodo de recuperagdo experimentada pelo IDE entre
2004 e 2008.

No primeiro desses periodos, enquanto as grandes empresas estatais conso-
lidavam seu dominio sobre os ramos da siderurgia, refino de petréleo e petroqui-
mica, a ETN avangavam em setores nao tradicionais. No segundo periodo, o Estado
favoreceu a criacao de joint ventures com participacdo de capital estrangeiro. A
principal motivacao para o IDE durante o ISl foi a busca de se beneficiar de um mer-
cado interno protegido e dinamico. Apds os anos 1980, marcados pela instabilida-
de macroecondmica, os fluxos de IDE recuperaram a sua dinamica a partir de 1995.
Assim comecou o terceiro periodo de crescimento, culminando com uma entrada
de capital recorde de US$ 32,8 bilhées em 2000, cifra esta altamente influenciada
pelo processo de privatizacdo.

Em 2004, num contexto de melhoria dos indicadores macro, o Brasil recupe-
rou a tendéncia de alta, iniciando assim o ultimo periodo de crescimento do IDE.
A reativacao foi de tal magnitude que levou o pais a superar o recorde de 2000,
atingindo um pico de USS$ 45 bilhées em 2008.°

Quanto ao destino setorial do IDE recebido pelo Brasil, se durante o periodo de
ISI foi o setor industrial que absorveu a maior parte (até 1980, este setor tinha 75%
do estoque de IDE no Brasil), durante o boom de 1995-2000 foi o setor dos servicos.

5 Vale destacar que a forte reativacao do IDE iniciado em 2004 foi fortemente influenciada plea
megacompra da cervejaria Ambev pela Interbrew (CEPAL, 2005).
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FIGURA 5.1
Fluxos de IDE para o Brasil, 1970-2008 (milhdes de ddlares).
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Fonte: Elaboracéo Projeto PIB com base em dados da UNCTAD.

Nesta fase, a captacao de IDE esteve ligada principalmente ao processo de priva-
tizacdes, mas também se observou a chegada de investimentos significativos em
areas como bancos e comércio. Por sua vez,a maior parte do IDE manufatureiro nes-
ses anos foi direcionado a setores intensivos em tecnologia e escala. Durante 2001-
2006, o setor industrial recupera importancia, chegando a 38% do total, enquanto
reduz-se a importancia dos servicos, uma vez finalizado o processo de privatizacao,
e aumenta a importancia das atividades relativas a petréleo e mineracao.

Dentro do setor industrial, os ramos que receberam a maior parte do IDE no
periodo 2001-2006 foram os de alimentos e bebidas, produtos quimicos, maqui-
nas e equipamentos e automaéveis. Por seu lado, nos servicos, desde 2000, um dos
setores que liderou o aumento foi o de servicos empresariais e informatica (Lopez,
Ramos & Torre, 2008).

5.1.1 A natureza do IDE recebido pelo Brasil

Seguindo a tipologia desenvolvida por Dunning (1994), o volume de IDE, que chegou
a América Latina e ao Caribe a partir dos anos 1970 em diante foi predominantemente
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do tipo market seeking. A América do Sul também tem atraido os fluxos de IDE do
tipo resource seeking, enquanto o México e Caribe foram destino de IDE do tipo
efficiency seeking, principalmente para exportacdo para o mercado dos Estados
Unidos. Por sua vez, investimentos do tipo strategic asset seeking ndo foram repre-
sentativos em qualquer das sub-regides (CEPAL, 2006). O tipo de IDE que chegou
ao Brasil ndo se constitui em excecao em relacao a essas tendéncias. Desde a fase
inicial de entrada de capitais durante a ISI, até o boom dos anos 1990, a estratégia
de investimento predominante foi do tipo market seeking.

Concentrando-nos na década de 1990, pode-se ver que a principal rota de
expansao do IDE no Brasil durante esses anos foram as fusdes e aquisi¢cdes trans-
fronteiras, as quais estiveram intimamente associadas com a privatizacao de em-
presas publicas. Houve também um movimento de compra de ativos de empresas
privadas, impulsionadas pelo posicionamento competitivo das ETN e a chance de
ganhar acesso aos mercados dos paises em desenvolvimento através da aquisicao
de empresas ja estabelecidas (Chudnovsky & Lépez, 2006).

Porém, em alguns setores produtivos também se observou uma crescente
importancia dos investimentos do tipo efficiency seeking. Os fatores que levaram
as varias ETN (principalmente no setor industrial) a implementar essas estraté-
gias foram, por um lado, a tendéncia destas empresas de transformar suas estra-
tégias corporativas em direcao a constituicdo de sistemas integrados de produ-
caointernacional em nivel global, e por outro, a criagao do Mercosul. De fato, para
aquelas ETN industriais que possuiam filiais em dois ou mais paises da regido, o
processo de integracao do Mercosul significou grandes beneficios em termos de
reducdo de barreiras tarifarias a circulacdo de mercadorias dentro do bloco. Mais
tarde, muitas empresas foram se voltando para estratégias de especializacdo e
complementaridade entre as diversas filiais dentro da regido, o que Ihes permitiu
obter economias de escala e ganhos de eficiéncia (Chudnovsky & Lopez, 2006).

O ramo em que a estratégia de efficiency seeking ganhou maior impulso foi,
sem duvida, o de fabricacdo de automoéveis. Além deste caso, este tipo de estraté-
gia também foi observado em setores como alimentos, eletrodomésticos, petro-
quimica e farmacéutica. Quanto as estratégias do tipo asset seeking, se observaram
poucos casos deste tipo de investimento no Brasil.

No novo milénio, o IDE de tipo market seeking continua sendo predominan-
te no Brasil. Dentro deste tipo de investimento se observa a saida de alguns in-
vestidores europeus e a entrada de varias empresas Translatinas, de maneira que
estas Ultimas tem aumentado sua importancia como investidoras no pais, sobre-
tudo nos setores da energia elétrica e bens de consumo (CEPAL, 2006). Dentro

21 8 Projeto PIB

| Book pib transversais.indb 218 @ 02/08/2012 18:42:09 |



PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NO BRASIL: TEMAS TRANSVERSAIS

dessa tendéncia, se evidencia o capital origindrio do México, Colémbia e Chile.®
Enquanto a participacao dos paises em desenvolvimento no total dos fluxos de
IDE destinados ao Brasil foi de 0,9% em 2001 e em 2005 aumentou para 11,5%, no
periodo de janeiro a maio de 2008 foi de 8, 8% (dados do Banco Central do Brasil,
de acordo com Boletim Sobeet n° 54, de 2008).

Por outro lado,em contraste com a década de 90, desde 2000, o IDE de tipo re-
source seeking comecou a ter alguma forca, impulsionada pelo crescente interesse
de investimentos estrangeiros em petréleo e areas de mineragdo. Na area de ati-
vidades de informatica os movimentos de capitais também se tornaram mais im-
portantes recentemente, com um pico de IDE de US$ 720 milhées em 2001. Além
do atrativo que representa a dimensdao do mercado interno brasileiro, grandes
empresas do ramo (como IBM, EDS e Accenture), instalaram no Brasil centros para
exportar servicos de outsourcing como parte de suas estratégias de deslocalizacao
(Marques, 2008).

5.2 A Transnacionalizacdo das Empresas Brasileiras

Segundo dados da UNCTAD, os fluxos de IDE da América do Sul totalizaram
USS 36 bilhoes em 2006.” Este valor é significativamente superior ao registrado
em anos anteriores, da ordem de USS$ 12 bilhdées anuais em 2004 e 2005. Esse
comportamento é explicado principalmente pelo que aconteceu com o investi-
mento de origem brasileira.

De acordo com estimativas do Banco Central do Brasil, em 2006, o esto-
que de IDE do pais no exterior foi superior a US$ 97 bilhdes, ultrapassan-
do os US$ 35 bilhdes provenientes do México e os cerca de USS$ 24 bilhoes
da Argentina (UNCTAD, 2007). Assim, o Brasil se tornou o maior investidor na
América do Sul:no biénio 2005-2006 a participacao do pais nos fluxos de IDE
da América do Sul chegou a 64% (CEPAL, 2006).

O fendmeno da expansdo das empresas brasileiras é interessante ndo so pela
sua magnitude, mas também porque estd levando ao surgimento de empresas
brasileiras verdadeiramente globais. Essas empresas estdo se movendo para além
das fronteiras regionais. Algumas inclusive tem se posicionado como jogadores de

5 Do México, sobressai o anuncio realizado em 2007 da compra do Grupo Amanco (Brasil) pela
Mexichen. Do Chile, se destacam os anuincios nesse mesmo ano da aquisicdo da GBarbosa Hol-
ding (Brasil) por parte da Cencosud, da compra da Stora Enso Arapoti (Brasil) pela Celulosa Arau-
co e da compra da Procwork (Brasil) pela Sonda S/A. A operacdo colombiana mais importante
nesse ano foi o anuncio da aquisicao de uma participacdo adicional da Companhia de Transmis-
sao Elétrica Paulista (CTEEP) por parte da colombiana Interconexion Eléctrica S/A (CEPAL, 2006).

7 Nao inclui os centros financeiros offshore.

5  Investimento Direto Estrangeiro no Brasil 21 9

| Book pib transversais.indb 219 @ 02/08/2012 18:42:09 |



PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NO BRASIL: TEMAS TRANSVERSAIS

primeiro nivel em seus respectivos setores (siderurgia, alimentos, cosméticos, mi-
neracdo, metalurgia etc.). Tal fato se reflete em um ranking elaborado pelo Boston
Consulting Group com as 100 principais empresas globais de paises emergentes
(100 New Global Challengers from Emerging Economies), onde o Brasil ocupa a
terceira posicdo com 13 empresas, atras de China (41) e india (20).

Segundo essa pesquisa, o Brasil concentrou 11% das fusdes e aquisi¢des re-
alizadas pelo grupo das 100 empresas entre 1988 e 2006. Quase 60% dessas ope-
racoes foram feitas com empresas pertencentes aos mercados emergentes. Nesse
sentido, o caso do Brasil é diferente daquilo que acontece com as empresas chi-
nesas e indianas presentes no ranking, que fizeram acordos principalmente com
empresas de paises desenvolvidos. Além disso, Iglesias (2007) observa que entre
2000 e 2005, observou-se uma tendéncia de uma maior participacdo de projetos
greenfield nos investimentos realizados pelo Brasil, fato que poderia ser um indica-
dor de uma estratégia de expansao mais ativa por parte de empresas brasileiras no
mercado internacional.

Em um primeiro momento, a internacionalizacdo das empresas brasileiras
era eminentemente comercial (Bianco et al.,, 2008), mas acabou por se tornar mais
complexa, ampliando as formas de presenca nos mercados externos.t De qualquer
forma, o processo ainda é limitado e a maioria das empresas ainda nao passou da
fase inicial da internacionalizacdo através de exportacdes (Correa & Lima, 2007).
Isto nao é surpreendente, considerando que o Brasil era, até pouco tempo, uma
economia com baixo grau de abertura e que, até agora, o processo de internacio-
nalizagao esta circunscrito, com algumas notdveis excecdes, as empresas de médio
ou grande porte.

Esquematicamente, o processo de expansao pode ser dividido em trés fases: a
primeira se estende desde os anos 1980 até meados dos anos 1990, a segunda se
estende de meados dos 1990 até o inicio desta década, e a terceira desde o inicio
do século até o presente.

Durante a primeira fase, a maior parte das empresas que se internacionaliza-
ram fez isso através da venda de bens nos mercados externos e somente algumas
atravessaram a fronteira para ter uma presenca direta no exterior. Naqueles anos,
algumas empresas de propriedade estatal e certos grupos empresariais familiares
comecaram a se expandir em busca de recursos naturais, principalmente minérios
e petréleo, e novos mercados para as obras publicas, um processo que foi reforca-
do no final dessa década e inicio dos anos 1990 com a liberalizacdo do comércio
internacional. Muitas dessas empresas tinham acumulado um conjunto de ativos

8 O caréter evolutivo do processo de internacionalizacdo das empresas brasileiras ja havia sido
assinalado por Chudnovsky & Lépez (2002) e Bianco et al. (2008).
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produtivos, tecnoldgicos e comerciais durante a ISI e realizavam investimentos
principalmente nos Estados Unidos e Europa (Lépez, 1999). Ao contrario do que
tinha acontecido até entao,® durante esta fase foram incorporadas ao processo de
investimento algumas empresas de manufatura. Ao mesmo tempo, aumentou a
importancia da América do Sul como destino e houve uma certa diversificacao de
investimentos no setor industrial, que se expandiu para os setores de transporte,
téxtil e siderurgico, além da mecanica tradicional e alimentos (Iglesias & Motta-
Veiga, 2002).

Do ponto de vista das motivacdes, nesta fase as empresas procuraram primei-
ramente assegurar canais de exportacao e, portanto, a presenca direta no exterior
era apenas um complemento as atividades de exportacao (Bianco et al., 2008). No
caso das empresas de construcado civil e de engenharia, o IDE foi uma maneira de
compensar a queda do mercado doméstico. Isto significa que as empresas inves-
tiram no exterior, principalmente para garantir a manutencdo dos mercados ja
conquistados ou sua eventual expansao, quer através do estabelecimento de es-
critérios de representacdo, vendas e servicos pos-venda, como através de fabricas
préprias ou em associacao com outras empresas. lglesias (2007) observa que esses
investimentos relacionados a apoiar os esforcos de exportacdes no exterior ndo
envolveram recursos substanciais por parte das empresas investidoras.

A segunda fase comeca em meados dos anos 1990 com a estabilidade ma-
croecondmica (Plano Real), a abertura da economia ao comércio e ao investimento
e 0 processo de privatizacdo. Apesar de nesta fase o processo de internacionaliza-
cao ter sido fortemente limitado pelas dificuldades de financiamento, muitas gran-
des empresas comegaram a implementar estratégias de posicionamento global,
impulsionadas em parte pelas condi¢cdes de crescente concorréncia mundial, e em
parte como consequéncia do processo de abertura e reformas da economia bra-
sileira, que forcava muitas delas a reestruturar-se. Este fato colocava em evidéncia
que a sua sobrevivéncia estava ligado a uma mudanca de estratégia, de local para
regional ou global. Assim, nesta fase, muitas grandes empresas e conglomerados
sairam ao mundo através da instalacdo de escritérios comerciais, centros de assis-
téncia técnica, centros de distribuicéo, laboratérios de ensaio e, em menor medi-
da, a producao no exterior (Bianco et al., 2008). Este é o caso, nomeadamente, de
empresas como Petrobras, Gerdau, Vale, o Grupo Camargo Corréa, Embraer, Weg,
Votorantim, Braskem, Embraco, Artecola, Sadia etc. Em geral, as motiva¢des dessas
empresas tiveram a ver com assegurar os canais de exportacdo de seus produtos

° Desde os anos 1960 e 1970 algumas empresas brasileiras financeiras, de comercializacdo e de
engenharia e construcao ja operavam no exterior. Amaral (2008) destacava que os valores de
IDE eram muitos modestos e foi apenas nos anos 1990 que as empresas produtivas ingressaram
nesta modalidade.
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e servicos ao cliente (Iglesias & Motta-Veiga, 2002) e com 0 acesso aos recursos
naturais e matérias-primas em algumas setores-chave (tais como aco, celulose, au-
topecas, aeroespacial, engenharia e construcdo etc.).

Deste modo, durante esta fase de internacionalizacao, prevaleceu um padrao
no qual as empresas exploravam suas vantagens comparativas baseadas em ati-
vidades maduras do ponto de vista tecnolégico, intensivas em recursos naturais e
altamente “comoditizados” (vantagens de propriedade), sendo encontrados poucos
casos de setores intensivos em tecnologia, algo que aconteceria, como veremos na
proxima etapa.

Embora a estratégia dessas empresas continuasse a ser market seeking, como
no passado, nesta nova fase de investimentos ja ndo se restringem a economias
com elevadas barreiras a entrada e um nivel relativamente baixo de desenvolvi-
mento em relacdo ao pais de origem, mas tentam se expandir em direcdo a outros
mercados mais sofisticados.

Quanto a extensao do processo, as empresas apresentam trés tipos de estra-
tégias: global, regional ou restrita aos paises vizinhos, com muito poucas empresas
se enquadrando no ambito do primeiro grupo,como seria de se esperar (Petrobras,
Odebrecht, Sabo, Gerdau, Marcopolo) (Chudnovsky & Lépez, 2002).

A formacao do Mercosul também foi um promotor de IDE no Brasil, espe-
cialmente através de parcerias com outras empresas da regido, aproveitando as
capacidades produtivas preexistentes (Bianco et al., 2008). Embora nesta fase o
Mercosul pareca ter sido principalmente um foco de atracdo para as empresas
dos PD,'® comecam a surgir nos ultimos anos uma série de empresas regionais
(Chudnovsky & Lépez, 2006). Basicamente, nesta fase, a integracdo regional fa-
voreceu aquelas empresas que haviam desenvolvido certas vantagens da pro-
priedade capazes de serem exploradas em mercados semelhantes do ponto de
vista do seu nivel de desenvolvimento e complexidade, fato que, somado aos
beneficios da integracao comercial do Mercosul tornou atrativo o investimento
nos paises vizinhos.

A terceira etapa se inicia nesta década, em um contexto de crescente valori-
zacao cambial no Brasil e com condicées de financiamento muito diferentes da-
queles que havia prevalecido nos anos anteriores.'' Durante esta fase, muitas em-
presas enfrentavam o fato de que os ganhos do comércio ja estavam consolidados

°De fato, estimagdes passadas indicam que, na segunda metade da década de 90, o IDE dentro
do Mercosul foi limitado e apenas 10% do IDE emitido pelo Brasil se dirigiu a Argentina (e uma
cifra um pouco maior foi da Argentina em dire¢do ao Brasil) (Chudnovsky & Lépez, 2002).

""Durante estes anos verificou-se no Brasil uma consolidacdo do mercado de capitais através da
BOVESPA. Adicionalmente, varios bancos comerciais adquiriram a condicdo de investment grade.
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e, portanto, parecia limitada a rentabilidade que poderia vir dessa fonte. Por sua
vez, em alguns setores o mercado local mostrava alguma estagnacao, o que levou
vdrias empresas a se expandir no exterior (Bianco et al., 2008). Além disso, como
as empresas estavam expostas a crescentes pressdes concorrenciais, a expansao
internacional passou a ser vista como um meio propicio para a geracao de novas
fontes de competitividade e rentabilidade em longo prazo.

Além dessas questdes internas as empresas, € importante mencionar que,
nesta fase, surgiram novas oportunidades de acesso aos recursos financeiros em
condicdes mais favoraveis que no passado. A capacidade de se alavancar financei-
ramente, tanto no mercado interno quanto no mercado internacional, foi reforcada
pelo fato de que muitas dessas empresas, especialmente as maiores, comecaram
a operar como empresas abertas no mercado de capitais. Segundo Santiso (2008),
este fato teve um papel importante na expansao internacional recente destas em-
presas.

De qualquer forma, é evidente que este processo ndo teria sido possivel se
nao se tivesses desenvolvido previamente uma sélida base empresarial sustentada
na aquisicao de novas capacidades,a modernizacdo do acervo tecnolégico e certa
maturidade empresarial.E precisamente nesta fase que se fortalece o debate sobre
o papel que a politica publica teria para induzir o processo de internacionalizagao
das empresas brasileiras.'

A tabela 5.1 apresenta os dados das 20 maiores empresas multinacionais do
Brasil (Fundagdo Dom Cabral & Columbia University, 2007). Cabe destacar que des-
tas, quatro comecaram a estabelecer filiais no estrangeiro entre 1990 e 1996, en-
quanto o restante o fez a partir de 1997.1sso mostra a juventude destas empresas
como as multinacionais e do préprio processo de internacionalizacao. E interessan-
te notar o dinamismo demonstrado pela notavel nivel de emprego no exterior das
empresas, de pouco mais de 32.000 para 77.000 ocupado em apenas dois anos.Do
mesmo modo, a proporc¢ao de ativos no exterior também aumentou significativa-
mente (de 13% a 20%), embora essa taxa ainda seja baixa em relacdo a média das
multinacionais dos paises em desenvolvimento - 33% de acordo com dados da
UNCTAD (2007)."

O IDE parece ter uma sequéncia de destinos em que o mercado regional
desempenha um papel dominante (similar ao que acontece com o processo de

2Sobre este assunto, pode-se consultar Ochoa (2008) e Amaral (2008).

13Alguns exemplos de multinacionais dos PED que possuem elevadas participagdes de ativos ex-
ternos sobre o total de ativos sdo:a empresa chinesa Hutchinson Whampoa Limited com 79.9%,
a mexicana Cemex S/A com 82.4%, a malaia YTL Corp. Berhad com 63.1%, a sul-africana MTN
Group Limited com 54.6% entre outras (UNCTAD, 2007).
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TABELA 5.1

As 20 maiores multinacionais brasileiras — 2004-2006 (bilh6es de doélares e quantidade

de empregados)

iacao ¢

2004 2005 2006 \;ggg?;é’oé
Ativos
No exterior 24 27 56 112
Total 190 215 277 29
Exterior/total (%) 13% 12% 20%
Empregados
No exterior 32.645 41.284 77.058 87
Total 312.306 330.689 405.817 23
Exterior/total (%) 10% 12% 19%
Vendas
No exterior 23 26 30 14
Total 148 167 190 14
No exterior/Total (%) 15% 16% 16%

Fonte: Funda¢do Dom Cabral & Columbia University (2007).

exportacao). Primeiro, a proximidade geografica exerce uma forca de atracao ine-
gavel no processo de investimento.Em segundo lugar, levando em conta o fato de
que em principio o IDE do Brasil esteve relacionado a manutencao ou expansao
dos mercados de exportacao, ndo é de estranhar que o processo tenha sido mais
intenso nos destinos em que os lagos comerciais estdo mais enraizados. Além dis-
so, muitas empresas citaram o fato de que a proximidade cultural (incluindo aqui a
forma de fazer negécios, a pratica comercial etc.) com os paises da regido também
foram um fator para o processo de expansao ter se iniciado pelos vizinhos mais
préximos.

Assim, muitas empresas iniciaram o processo de internacionalizacao pela
regido. Apesar de hoje essas empresas terem destinos diversificados, a América
do Sul continua a ser a mais relevante. Nos primeiros oito meses de 2007, a re-
giado foi responsavel por 40% dos fluxos emitidos pelo Brasil. Também Kubny et
al. (2008) estimam que, excluindo os paraisos fiscais, a participacdo do Mercosul
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no IDE do Brasil passou de 14% para 42% no periodo 2001-2005. Por sua vez, o
Uruguai e Argentina ocuparam o 6° e 7° posto em 2005, enquanto o Paraguai
esteve muito atras."

O grande peso da América Latina na internacionalizagdo das empresas bra-
sileiras se reflete no fato de que as filiais das maiores multinacionais brasileiras
tém na regiao mais de dois tercos de seus funcionarios (Fundacao Dom Cabral &
Columbia University, 2007). Na mesma linha, o estudo da CEPAL (2006), consideran-
do as maiores transnacionais brasileiras dos anos 2004-2005, mostra que 17 deles
tem presenca na América do Sul,enquanto a presenca em outros mercados é mui-
to mais baixa (10 na América do Norte, 11 na UE e 8 na Asia-Pacifico). Por seu lado,
Iglesias (2007) mostra que, entre os 20 maiores projetos de IDE greenfield feitos por
empresas brasileiras no periodo 2002-2004, 14 foram realizadas na América do Sul
e 5 deles no Mercosul.'

O ultimo aspecto geral a destacar no processo de internacionalizacdo das
empresas brasileiras é o aparecimento em cena de empresas de médio e peque-
no porte. Embora existam limitacdes a sua expansdo devido a falta de financia-
mento ou caréncia de recursos humanos ou de conhecimento sobre os merca-
dos'® nos ultimos anos ha sinais de que essas empresas estdo comecando a par-
ticipar deste processo. Sdo os casos de algumas empresas de turismo, software,
alimentos, fornecedores do setor de calcados, autopecas, téxteis etc., as quais
estdao majoritariamente investindo no exterior como uma forma de acompanhar
0s seus clientes.

De qualquer forma, no momento a internacionalizacdo continua a ser alta-
mente concentrada em grandes empresas. Nesse sentido, o estudo da Fundacao
Dom Cabral e da Columbia University (2007) mostra que as 20 maiores empresas
multinacionais brasileiras concentram mais de metade do total dos ativos no exte-
rior detidos por empresas fora do pais, sendo que destas, as trés primeiras, CVRD,
Gerdau, Petrobras e representam trés quartos deste total.

5.2.1 Fatores que explicam a expansao das multinacionais
brasileiras

Vimos que a internacionalizacdo das empresas brasileiras ja passou por varias fa-
ses. Ao longo destas fases mudaram ndo apenas o destino dos investimentos, mas

“Apesar disto, Brasil foi o segundo investidor mais importante no Paraguai, depois dos Estados
Unidos, entre 1980 e 2005, com uma participacdo de quase 20%.

54 projetos na Argentina (trés da Petrobras e um da Mister Sheik na drea de turismo, hotelaria e
entretenimento) e um projeto no Uruguay (na drea de metalurgia com a firma Rima Industrial).

'®Para uma analise da problematica das PME brasilieras para se internacionalizar, pode-se consul-
tar Amal (2008).
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também as motivacdes das empresas. Como observado por Amaral (2008), este ul-
timo aspecto é talvez uma das caracteristicas mais importantes do fenémeno.
Vale ressaltar que os fatores por tras desse processo sao de natureza bastante
diversa (figura 5.2). Por um lado, ha questdes relacionadas ao entorno das empre-
sas. Por outro lado, ha questdes enddgenas as firmas que também sdo essenciais.
Entre essas, e seguindo em parte a tipologia usado por Ribeiro & Lima (2008), po-
demos distinguir aquelas mais relacionadas a natureza do produto ou insumo e
ao tipo de competicdo prevalecente no mercado, daquelas que dizem respeito a
estratégia de desenvolvimento empresarial.
Figura 5.2
Elementos condicionantes do processo de internacionalizacdo de empresas brasileiras

Entorno Endégenas a Firma Competéncia e Eficiéncia

* Estabilidade * Maturidade » Tamanho de mercado
Macroecondmica « Acesso a tecnologias « Possibilidade de aumento

« Financiamento « Disponibilidade de RH da escala

* Apoio do BNDES (Recursos Humanos) » Estagnagéo do mercado

* Ambiente de negdcios doméstico

MERCOSUL

Novas fontes rentabilidade —
visdo estratégica

Fonte: Elaboracao Projeto PIB.

Em termos das condi¢des do entorno, precisamos em primeiro lugar consi-
derar que este processo ocorreu num contexto de estabilidade macroecondémica,
fato que facilitou o planejamento em médio e longo prazo. Além disso, a valoriza-
cao doreal e a generosa disponibilidade de divisas criaram novas oportunidades
de investimento no exterior. A valorizacdo do real parece ter atuado pelo menos
de duas maneiras:em primeiro lugar, tornando os ativos no exterior relativamen-
te mais baratos, o que criou oportunidades para adquirir empresas no estran-
geiro e oportunidades para valorizacdo patrimonial. Por outro, a taxa de cambio
afetou a rentabilidade de exportacdes, levando muitas empresas a buscar fontes
alternativas de maior rentabilidade. De fato, as empresas entrevistadas afirmaram
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que os dois fatores ambientais mais importantes estdo relacionados com a esta-
bilidade macroeconémica e a necessidade de diversificar os riscos do negdcio
através do IDE.

O contexto internacional também facilitou o acesso ao financiamento para
muitas empresas. Em seu estudo sobre as Translatinas, Santiso (2008) considerou
que o excesso de liquidez gerado a partir das baixas taxas de juro no inicio desta
década foi um fator importante na recente expansao das empresas brasileiras. No
entanto, as empresas entrevistadas para este estudo ndo mencionaram o financia-
mento como um fator crucial, embora, obviamente, tenham reconhecido que sem
esses recursos nao teria sido possivel pensar em expansao internacional.”

Finalmente, ndo podemos deixar de mencionar o papel da politica publica.
Neste sentido, nos Ultimos anos o governo brasileiro determinou vdrias medidas
para estimular as exportacdes e o investimento direto estrangeiro no exterior. Em
2000, foi criado dentro do BNDES um grupo de trabalho para desenvolver ferra-
mentas de apoio ao IDE, que culminou com a reforma, sancionada em 2002, que
alterou o estatuto do banco para permitir a implantagao de linhas de apoio para
certas atividades no exterior. Posteriormente, em 2005-2006 apareceram as primei-
ras linhas de financiamento para empresas no exterior'® e, atualmente, o BNDES
oferece linhas para capital de giro para as filiais no exterior, desde que promovam
exportacoes subsequentes (Kalache Filho, 2006).

Além disso, apds o Brasil receber grau de investimento da Standard & Poors,
0 governo promoveu a criacdao de um fundo para financiar empresas no exterior
e oferecer isencdes fiscais até 2011 com o objetivo de incentivar as exportacoes.'”
Por sua vez, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) também
estd trabalhando na promocéo da internacionalizacdo e é responsavel pela coor-
denacao e implementacao da Politica de Desenvolvimento Produtivos (PDP), lan-
cada em meados de 2008 (Ribeiro & Lima, 2008). Também existem outras medidas
de promocédo comercial que visam fortalecer empresas que ocupam posicdes de
maior destaque nas respectivas cadeias globais de valor (Amaral, 2008).

Embora a questdo tenha um lugar cada vez mais importante na agenda das
politicas publicas, as acdes especificas ainda sdo incipientes e estdo em um estégio
embriondrio. Algumas empresas acreditam que o apoio mais forte encontra-se no

”No estudo realizado por Ribeiro & Lima (2008), nenhuma das empresas entrevistadas disse que
a falta de financiamento havia sido uma dificuldade para se expandir no exterior.

80 primeiro financiamento deste tipo outorgado pelo BNDES foi um empréstimo de US$ 80 mi-
Ihées concedido a JBS-Friboi para adquirir 85% do frigorifico Swift Armour da Argentina (Tachi-
nardi, 2007).

A revalorizacdo do Real era um dos temas que preocupava o governo brasileiro no momento de
lancar este plano. Obviamente a atual crise financeira internacional alterou as prioridades e os
instrumentos disponiveis para levar a cabo estas politicas.
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financiamento que o BNDES oferece aos seus clientes corporativos no exterior. De
qualquer forma, poucas empresas consultadas apoiam a visao de que o Estado de-
sempenhou um papel preponderante na sua internacionalizacdo. No mesmo senti-
do, Ribeiro & Lima (2008) apontam que, no momento nao é possivel identificar cla-
ramente uma visao estratégica do setor publico brasileiro sobre o papel que podem
desempenhar o investimento externo para o desenvolvimento econémico do pais.

Entre as questdes enddgenas relacionadas com o tipo de produto, insumo ou
mercado, deve-se realizar uma distincdo entre as empresas que buscam principal-

mente objetivos de natureza comercial e aquelas com objetivos mais produtivos.

Embora essa divisdo seja um tanto arbitrdria, entre as primeiras estariam incluidas
os investimentos para desenvolver canais de distribuicao, assisténcia técnica ou co-
mercial ao cliente, prestacao de servicos pos-venda e, em geral, qualquer atividade
cujo objetivo seja apoiar a estrutura de producao e venda em outros mercados. O
segundo caso envolveria os investimentos para a instalacdo de fabricas ou centros
de prestacdo de servicos, a realizacdo de aliancas ou aquisicdo de empresas e a
realizacao de P&D no exterior.

Do ponto de vista da natureza dos produtos ou insumos, ha muitos casos de
empresas brasileiras que investiram no exterior com o objetivo de reduzir os custos
de transporte e logistica e ganhar maior proximidade com os clientes. Estes custos
sdo normalmente muito importantes para alguns setores como cimento, ou aque-
les que se abastecem de insumos industriais diferenciados ou precisam ser ajustar
as caracteristicas da demanda ou a processos do tipo just-in-time para sua provisdo
(Iglesias, 2007). H4 também um grupo muito importante, associado com a produ-
¢ao intensiva em recursos naturais, onde o acesso a esses recursos é o principal
driver do investimento. Em outros casos, é a busca por escala o que promove o IDE
(p. ex.:aco). No entanto, apesar dessa motivacao ter sido muito importante na dé-
cada de 1990 e ter se materializado por meio de estratégias de integracéo vertical
em nivel regional (petroquimica, siderurgia, laticinios etc.) ndo aparece como uma
motivagdo tao importante nos casos mais recentes.

Em contrapartida, a busca para o posicionamento das marcas no exterior pa-
rece ser uma forte motivacdo para a expansao das companhias. Muitas empresas
com marcas reconhecidas buscam expandir-se para ganhar presenca em mais
mercados, enquanto outras o fazem para capturar estes ativos estratégicos e po-
sicionar-se em nivel regional ou global (por exemplo, o caso dos investimentos no
sector do téxtil e calcado).

Tachinardi (2007) identifica como fatores que explicam a recente internaciona-
lizagdo das empresas brasileiras, a solidez que exibem essas empresas depois de va-
rios anos de estabilidade e crescimento econdmico e a mudanca cultural ocorrida nas
mesmas. Também é evidente que muitas empresas enfrentam a necessidade de se
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expandir para além dos seus mercados nacionais de maneira a atender a crescente
pressao competitiva global ou para acompanhar o crescimento de seus concorrentes.

O fato é que, como resultado de transformacées enddgenas as firmas, do au-
mento da concorréncia e de mudancas nos modos de produzir e prestar servigos,
muitas empresas reestruturaram sua visdo estratégica em médio e longo prazo.
Isso levou a considerar novas metas em termos de competitividade, eficiéncia pro-
dutiva e integracao na cadeia de valor global em seus respectivos setores. Este Ul-
timo ponto €, em nossa opiniao, um dos principais fatores que explicam por que
muitas empresas brasileiras estdo se tornando empresas regionais ou globais.
Neste ponto, nédo é arriscado dizer que existam tantas estratégias quanto empresas
internacionalizadas.

Na sua caracterizacdo, Ribeiro & Lima (2008) acrescentaram um quarto fator,
relacionado ao ambiente econémico e regulatério do pais receptor do investimen-
to. Embora esta seja uma questdo importante, ndo constitui em si um driver, mas
sim um aspecto que ajuda a explicar o porqué da eleicao de certos destinos e ndo
outros, sendo os temas de maior preocupagdo para as empresas a regulamentacdo
e o potencial de crescimento do mercado hospedeiro.

A questao de realizar IDE para superar obstaculos comerciais ndo pareceu um
grande problema para as empresas brasileiras entrevistadas, com excecdo de casos
isolados a serem discutidos nos paragrafos seguintes.?’ No entanto, isso leva ao tema
central deste trabalho, que se relaciona ao papel do Mercosul no processo, tanto para
as decisdes de investimento das empresas quanto para as estratégias de producao
adotadas em cada uma das filiais. Neste contexto, 0 Mercosul foi um importante fator
explicativo para algumas empresas que comecaram a sua expansao internacional na
década passada, porém parece ter menos importancia quando se analisam os inves-
timentos mais recentes. A importancia do Mercosul tem a ver principalmente com o
efeito que causou em termos de aumento do comércio bilateral e o aumento das re-
lagdes diplomaticas, comerciais, culturais e de negdcios entre o bloco e, por contagio,
sobre as demais economias Cone Sul.No entanto, o seu impacto é menos clara nessa
nova onda de investimentos brasileiros, como discutido abaixo.

5.2.2 IDE do Brasil na Argentina

O Brasil tem sido nas ultimas décadas para um dos principais investidores estran-
geiros na Argentina. Os investimentos daquele pais aumentaram fortemente

2Tampouco parecem importantes questdoes como a protecao aos investimentos e os incentivos
fiscais que oferecem algumas economias (Ribeiro & Lima, 2008).
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durante a segunda metade dos 1990, apresentado queda depois da crise do plano
de conversibilidade, e voltando para um caminho de crescimento a partir de 2002.

TABELA 5.2

Fluxos de investimento direto estrangeiro na Argentina. Total, Brasil e participacao
do Brasil (US$ milhdes e %)

1994 3.637,3 -10,9

1996 6.950,5 486,3

1998 7.292,3 -58,7

2000 10.418,2 —61,7

2002 2.149,0 967,7

2004 4.274,0 534,9

2006* 6.938,0

Fonte: Iglesias (2007) e Direcao de Contas Internacionais, Ministério da Economia e Produgéo da
Argentina.
* Atenc¢do: Os dados para 2005, 2006, 2007 s&o do Banco Central da Argentina (2007).

Em uma primeira fase, especialmente antes da formacao do Mercosul, o inte-
resse de empresas brasileiras para investir na Argentina estava ligado a possibilida-
de de entrar num mercado que de outra forma estava limitada por medidas prote-
cionistas, em consonancia com a politica industrial em vigor naquele momento. A
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integracao regional quebrou muitas dessas barreiras, mas os investimentos conti-
nuaram a chegar em busca de outros ativos, tais como a proximidade dos clientes,
a capacidade de explorar as vantagens anteriormente desenvolvidos pela empresa,
acesso a mercados que mesmo apds a integracdo permanecia relativamente fe-
chado etc. Um ponto importante a mencionar é que, em geral, a transferéncia de
empresas locais para as maos de brasileiros ndo significou o desmantelamento das
estruturas gerenciais das empresas, tampouco das estruturas produtivas.

A crise de 2001-2002 e a desvalorizacdo do peso geraram uma nova oportuni-
dade para a entrada de IDE brasileiro no pais. Em uma primeira etapa, estes fluxos
chegaram motivados pela oportunidade de adquirir certos ativos que estavam de-
preciados,dado o contexto macroecondmico, o que tornou atrativo o investimento
em determinados setores tradicionais de insumos industriais ou relacionadas com
empresas competitivas e com mercados consolidados ou cativos (alimentos, ma-
teriais distribuidos etc.). Entre os casos mais emblematicos destacam-se a compra
da Pecom pela Petrobras, a da cervejaria Quilmes pela AmBev, Loma Negra pela
Camargo Correa, siderurgica Acindar pela Belgo Mineira e o Frigorifico Swift pela
Friboi (ProsperAr, 2008).

O fato de que muitas empresas brasileiras tenham decidido investir na econo-
mia argentina nesse periodo conturbado, reflete o posicionamento estratégico des-
te mercado para as empresas brasileiras e, a0 mesmo tempo,indica um certo“treina-
mento”do empresariado brasileiro, tipico dos paises em desenvolvimento, para lidar
com situagoes de crise como a enfrentado pela Argentina naquele periodo.

Uma vez superada a crise, aparece entre as empresas brasileiras o interesse em
explorar o potencial de crescimento mostrado pela economia argentina a partir
da recuperacdo econémica e a capacidade de desenvolver produtos com maior
proximidade dos clientes. Esta situacao é importante tanto para as empresas pro-
dutoras de insumos diferenciados quanto para as empresas onde a logistica afeta
de maneira significativa o custo final do produto (Iglesias, 2007). Em contrapartida,
a diferenca no tamanho do mercado sugere que o IDE talvez ndo seja uma opc¢édo
para as empresas que baseiam a sua estratégia na exploracdo de grandes escalas
de producao, para as quais segue sendo mais eficiente abastecer o mercado via
exportacdo.O mesmo é verdade para as empresas que possuem vantagens claras a
partir da exploracdo de recursos naturais no Brasil (Iglesias, 2007).

Por outro lado, algumas empresas acreditam que o mercado argentino lhes
permitird consolidar a sua marca, gracas as vantagens tecnoldgicas e de know how,
que as colocam numa posicdo muito favoravel em relagcdo aos seus concorrentes
locais. Esta é uma situacdo comum no investimento do tipo Sul-Sul. Como ob-
servou Chudnovsky & Lépez (2002) e Lopez (1999), o desenvolvimento de cer-
tas vantagens associadas com as capacidades de design, adaptacao de produtos
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ou de gestdo comercial e/ou produtivo, foi uma estratégia que permitiu a muitas
empresas argentinas e brasileiras competir com sucesso em mercados externos
de menor nivel de desenvolvimento relativo, algo que parece ter permanecido no
caso de algumas empresas brasileiras que investiram na Argentina nos ultimos
anos. Essa motivacdo tem sido mais forte recentemente e existem varios exemplos
de investimentos brasileiros na Argentina que buscam a utilizacdo de determina-
dos ativos estratégicos associados aos ativos intangiveis.

Dados calculados pelo Banco Central da Argentina mostram que do estoque
total de IDE brasileiro na Argentina no final de 2007, 55% foi direcionado para trés
areas: 27% para a indUstria automotiva, 18% para o setor metaltrgico e 11% para o
setor de alimentos e bebidas.Vale ressaltar, por sua vez, que a participacao do Brasil
no estoque de IDE total de cada um destes setores também é elevado. A titulo de
ilustracao, o peso relativo do Brasil no total de IDE direcionado ao setor automotivo
no final de 2007 era de 18%.

Quanto as modalidades de IDE, um estudo realizado pelo Centro de Estudios
Bonarense (2005) para o periodo 2002-2005 mostra que, no inicio do regime pos-
conversibilidade a opcéo preferida por investidores brasileiros foi a aquisicao ou
fusdo com as empresas locais. Em 2002, quase 90% do IDE do Brasil na Argentina
chegou sob esse regime, enquanto os demais foram projetos de expansdo.Em 2003
essa participacdo caiu para 66% e para 13,5% em 2004. Nesse ano, as ampliacoes
foram a forma mais comum de IDE brasileiro no pais, num contexto de forte cresci-
mento da atividade econdmica combinada com a elevada utilizacdo da capacidade
instalada. O ano de 2005 mais uma vez mostrou uma melhora nas F&A, que mais
uma vez atingiu quase 72% do IDE brasileiro na Argentina.

Esta situacdo é muito diferente da que prevaleceu nos anos antes da crise. De
acordo com o banco de dados do CEP?' para o periodo 1996-2002, para 55% do
montante investido pelas empresas brasileiras na Argentina, foram na modalidade
fusbes e aquisicoes, enquanto as expansoes representaram 25% e 0s novos proje-
tos (greenfield) 20% (Bianco et al., 2008).

O fato de que uma parcela significativa dos investimentos corresponda a em-
presas que ja estavam estabelecidas mostra o interesse dessas empresas em expan-
dir sua capacidade de producao local, quer através de novos investimentos (como
foi o caso, por exemplo, algumas empresas no setor siderurgico), quer pela compra
de empresas locais no mesmo setor (que se verificou, por exemplo, na industria
de alimentos). Houve também, em alguns casos, uma diversificacao de atividades,
mas sempre em consonancia com a légica da diversificacdo ao nivel da corporagdo

1A base do Centro de Estudios para Produccion (CEP) compila antncios de investimentos que
nao necessariamente correspondem a investimentos efetivamente realizados.
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como um todo. Por exemplo, o grupo Camargo Correa, que ja tinha varios anos de
presenca no pais no setor da construcao, expandiu suas atividades para a industria
do cimento e, posteriormente, ao setor téxtil, através da compra da Alpargatas.

Em alguns casos, os investimentos chegaram em busca de mercado. Isso
aconteceu, por exemplo, em sectores como os téxteis ou calcados, onde subsistem
restricbes ao comércio ou onde o cambio desencorajava a exportacao a partir do
Brasil. No entanto, algumas empresas vieram com a intencdo de desenvolver novas
plataformas de exportacao, aproveitando os menores custos relativos na economia
hospedeira, ou, em alguns casos, a existéncia de quotas de exportacdo ndo utiliza-
da. Algo semelhante acontece no caso das empresas brasileiras de autopecas que
chegaram a Argentina nos ultimos anos, em busca ndo apenas para apoiar seus
clientes e aproveitar o crescente mercado local, mas também para criar platafor-
mas de exportacao a partir deste pais.

Junto com as grandes empresas do setor de autopecas, vieram também for-
necedores atraidos pela oportunidade de acompanhar os seus clientes e saltar os
obstaculos das licencas de importacao. E necessario dizer também que, em se tra-
tando de empresas intensivas em trabalho, ndo surpreende que muitas tenham se
instalaram para aproveitar os custos mais baixos na Argentina e também alguns
incentivos fornecidos por algumas provincias.?

No setor alimenticio, as razdes parecem ser mais focados em estratégias de tipo
market seeking, que em alguns casos, se complementam também com os mercados
de exportagao. Um caso interessante é o dos frigorificos brasileiros que vem se ex-
pandindo fortemente nos ultimos anos, gracas a uma politica que gerou um forte
crescimento no mercado interno em primeiro lugar, e nos mercados de exportagao
posteriormente. Neste caso, Bisang et al. (2008) apontam que o Brasil tem promovi-
do o crescimento internacional de algumas empresas desde os anos 1990.% Essa ex-
pansao comegou com o Mercosul, mas logo se espalhou geograficamente, de modo
que hoje existem duas empresas brasileiras entre as cinco maiores do mundo:o gru-
po JBS, em primeiro lugar e o grupo Mafrig em quarto. Neste caso, o IDE brasileiro
pode ser explicado pela existéncia de elevadas barreiras a entrada nos principais
mercados internacionais, o aproveitamento da quota Hilton disponiveis nos paises
da regiao e a possibilidade de aumentar a competitividade dessas empresas para
crescer ndo s6 no mercado de destino, mas também internacionalmente.

2De fato, muitas empresas se localizaram no interior do pais (Chivilcoy & Saladillo em Buenos
Aires, La Banda em Santiago del Estero, El Dorado em Misiones etc.).

ZEstas empresas receberam apoio do BNDES mediante endividamento de longo prazo. Ainda
assim, o banco tem uma presenca (minima) no capital acionério dessas firmas (Bisang et al.,
2008).
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A motivacdo dessas empresas para o IDE estd relacionada a busca de maior
escala, através da compra de frigorificos — JBS na Argentina em primeiro lugar e
Marfrig no Chile — a fim de expandir seu alcance exportador. Além disso, esses in-
vestimentos também buscaram o acesso a redes de distribuicdo e marcas estabe-
lecidas.? Bisang et al. (2008) apontam que a utilizacao das vantagens comparativas
de cada local levou a integracdo vertical da cadeia de producédo global no caso da
JBS e depois para os segmentos de maior valor agregado (cozida congelada, enla-
tada, organicos etc.).

O setor automotivo é um caso especial, pois é um setor altamente protegido
por um acordo bilateral que gerou incentivos para o desenvolvimento de estraté-
gias de producao complementares. A chegada de empresas do setor ocorreu tanto
nos anos 1990 e como nos anos mais recentes. As autopecas que chegaram ao
pais nesta década o fizeram ndo apenas para exportar, mas também para abastecer
o mercado local em expansdo. O caso do setor automotivo é um dos poucos em
que os investimentos estiveram focados para integrar produtivamente ambas as
industrias.No entanto, a luz das mudancas significativas do setor globalmente, nao
se pode ignorar a influéncia que, nestas estratégias de complementacao, tiveram
as estratégias globais de especializacdo global das montadoras e, desde logo, o
mencionado acordo automotivo.

No marco do processo de internacionalizacdo das empresas brasileiras, a
Argentina parece ser a “porta de saida” ou o primeiro passo deste processo. Seja
porque o mercado oferece oportunidades, seja porque a proximidade geografica e
cultural faz com que o pais se converta em plataforma de aprendizagem, ou ainda
porque Mercosul potencializou os fluxos de comércio e criou as condi¢des para
avancar para a proxima fase da internacionalizacao, o fato é que o pais aparece
como destino preferencial do IDE do Brasil, sendo a primeira ou, muitas vezes, a
Unica experiéncia de presenca estrangeira direta de muitas empresas do Brasil.

Esta é obviamente uma estilizacdo e nao significa que o processo seja limi-
tado ao caso da Argentina. Muito pelo contrério, outros paises da regido também
estdo se tornando um importante receptor de IDE do Brasil, como Chile, Bolivia,
Colémbia, Equador e Peru,® sendo que algumas empresas no pais,embora poucas,
estao chegando a Europa e Asia, mostrando que o processo de internacionalizacao
das empresas no Brasil ocorre além da regiao da América do Sul.

240 trabalho citado menciona que esta dificuldades esta marcada pelo controle que exercem as
grandes cadeias de varejo, a que se soma a competicdo com outros paises também altamente
competitivos do setor e a concorréncia desleal gerada pela Politica Agricola Comum de precos
subsidiados (Bisang et al., 2008).

A este respeito, podem-se consultar os trabalhos de Ribeiro & Lima (2008) e Rios & Iglesias
(2008).
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5.3 IDE em Infraestrutura e a Integracdao Regional na
América do Sul

Em consonancia com o que aconteceu na regido da América Latina, o Brasil rece-
beu grandes fluxos de capital na drea de infraestrutura, a partir do processo de pri-
vatizacdo e desregulamentacao iniciada nos anos 1990. A partir do Plano Nacional
de Desestatizacdo, uma grande quantidade de capital estrangeiro entrou no pais a
fim de adquirir empresas publicas. Dentre os fundos ingressantes, predominaram
os de origem espanhola e norte-americanos, enquanto os principais destinos fo-
ram para os setores de telecomunicacoes e eletricidade.

Depois de um pico alcancado no final dos anos 1990, os fluxos de IDE para o
Brasil experimentaram uma queda abrupta em 2003 e, a partir de entdo iniciaram
uma nova recupera¢ao. Os numeros oficiais do Banco Central do Brasil mostram
que, apesar da recuperacao, os fluxos de IDE em infraestrutura em 2008 (USS 3,2
bilhées) ainda estavam abaixo daqueles que chegaram em 2003 (USS$ 3,8 bilhées).

5.3.1 Projetos de integracao de infraestrutura regional: o
papel do Brasil e suas transnacionais

Em termos de integracdo regional, as deficiéncias de infraestrutura que sofre
América do Sul tornaram-se mais proeminentes nos uUltimos dez anos, a partir do
periodo de forte crescimento econdmico experimentado pelos paises da regiao,
fato que colocou em evidéncia a situacao deploravel de sua dotacao de infraestru-
tura. Uma dimensao particularmente relevante dessas deficiéncias é que se refere
a projetos de integracao regional.

A preocupacao com a falta de rede de infraestrutura adequada na regiao
ficou evidenciada em uma reunido entre os lideres dos doze paises sul-america-
nos em Brasilia, no ano 2000. Nesta ocasiao, levantou-se a necessidade de definir
uma estratégia comum que buscasse a integracdo das infraestruturas nacionais.
Esta estratégia foi chamada Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional
Sul-americana (lIRSA), cujo programa estd estruturado com base em dez Eixos de
Integracdo para o Desenvolvimento.

No ambito desta iniciativa, os governos dos doze paises sul-americanos for-
maram uma carteira consensuada de 514 projetos de infraestrutura de transportes,
energia e comunicagoes. Os projetos relacionados a infraestrutura de transporte
sdo a maioria e soma cerca de 430 iniciativas. Alternativamente, os governos tém
optado por um conjunto limitado de iniciativas consideradas de alto impacto para
a regiao, agrupados na chamada Agenda de Implementacdo Consensuada (AIC),
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nos quais também dominam os projetos de transportes (29 de 31). Outra caracte-
ristica marcante é a presenca do Brasil como um dos principais beneficiarios das
obras em andamento. Dos sete grandes projetos em curso, seis dizem respeito a
infraestrutura de transportes e cinco estao direta ou indiretamente ligados com a
saida do Brasil para o Pacifico.

O papel de protagonismo do Brasil remonta as origens da IIRSA. A ideia de
construir uma infraestrutura integrada para conseguir uma maior competitividade
econdmica da América do Sul no cendrio internacional remonta aos anos 1990,
quando, como parte dos planos plurianuais, o governo brasileiro criou os chama-
dos Eixos Nacionais Integracdo e Desenvolvimento (ENID), que visavam criar uma
estrutura de logistica integrada que garantissem a competitividade dos produtos
brasileiros no exterior (Verdum, 2007).

Embora a lIIRSA cubre uma area maior do que o ENID, é facil perceber que a
maioria dos eixos delineados pela [IRSA tem o Brasil como integrante. A similaridade
de interesses entre ENID e IIRSA também fica evidente quando se observa as princi-
pais empresas e instituicoes financeiras que participam dos projetos regionais.

O Brasil conta atualmente com grandes empresas multinacionais na area de
engenharia e servicos de construcao, especializada em projetos de infraestrutura,
tanto publicos como privados.Segundo Iglesias (2008),0 boom econémico dos anos
1970 resultou em uma expansao considerdvel no desempenho dessas empresas e,
portanto, de sua capacidade produtiva e de gestdo de projetos. Até o final da déca-
da, a partir da experiéncia acumulada no mercado interno, algumas dessas empre-
sas comecam a se internacionalizar,ganhando grandes projetos de infraestrutura na
América do Sul, Africa e paises produtores de petréleo do Oriente Médio.

No entanto, o profundo impacto da crise dos anos 1980 acabou por promover
a saida de investimentos do territério brasileiro, na tentativa de sobreviver, esca-
pando das limitacdes de crescimento do mercado interno. Os efeitos da recessdo
no primeiro quinquénio e a volatilidade e estagnacao posterior no periodo 1985-
1995 incentivou o aprofundamento da reestruturacao e a diversificacao das politi-
cas adotadas neste periodo (Iglesias, 2008).

Como este autor sublinha, em 2002 se ingressaria em um avanco interno li-
mitado novamente. Embora tenha ocorrido neste lapso uma pequena melhora no
investimento publico no Brasil (em comparacdo com os baixos nimeros do inicio
dos anos 1990), 0 aumento da producao local se assentou mais na construcao civil,
resultado do aumento da renda familiar, e menos nos investimentos privados em
projetos industriais. Do mesmo modo, no contexto da recuperagdo parcial se dis-
tancia da expansao dos anos 1970. A participacdo do Estado ainda se encontrava
deprimida e apareciam também empresas multinacionais com as quais competir
no mercado nacional de construcdo habitacional.
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A situacdo interna nao se alterou muito até 2007, o investimento publico man-
teve-se deprimido e o motor local continuou nas maos da construcao residencial.
Apesar das tentativas do governo federal (especialmente no segundo mandato de
Luiz Inacio Lula da Silva) para impulsionar projetos de infraestruturas publicas atra-
vés do uso de Parcerias Publico-Privadas (PPP), a concretizagcao dos projetos sofreu
sucessivas dificuldades, resultando em importante atrasos nos seus resultados.

Imersas nesse ambiente,as transnacionais brasileiras do setor de infraestrutura
continuaram a sua insergao externos, incorporando eixos de acéo e ultrapassando
novas fronteiras. Com relacdo a América do Sul, souberam combinar a experiéncia
adquirida, o apoio diplomatico do Estado brasileiro aos processos de integracao
regional (entenda-se a IIRSA na atual conjuntura) e a capacidade de levantar re-
cursos financeiros, tanto internos aos respectivos grupos, como provenientes de
organismos publicos de fomento (especialmente BNDES), para levar adiante gran-
des projetos regionais. Essa estratégia se torna fundamental hoje para superar os
constrangimentos enfrentados pelo setor no proprio campo brasileiro, e assim sus-
tentar a crescente capacidade produtiva.

Como discutido, a prépria execucdo dos projetos da I[IRSA se insere em um
contexto historico especifico das empresas multinacionais brasileiras de infraestru-
tura. Em maior ou menor grau, no momento do surgimento dessa iniciativa, estas
empresas ja contavam com um interessante percurso internacional, reconhecida
experiéncia em obras de grande escala, margens financeiras que as colocavam em
uma posicdo privilegiada e uma série de filiais distribuidas estrategicamente em
todo o continente.

Nesse sentido, o estabelecimento de um conjunto organizado de projetos re-
gionais, juntamente com a vontade politica para a sua concretizagao, se apresenta
como uma fonte ndo desprezivel de demanda por servicos para estas empresas,
que veem sustentadas dessa maneira a politica de transnacionalizacao iniciada
anos atrds, encontrando uma base sélida para o seu aprofundamento. Como ob-
servado por Iglesias (2008), ha uma compatibilidade entre os interesses das empre-
sas e a necessidade de integracdo continental, pois contam com a habilidade para
fazer frente a estas responsabilidades e obtém dos projetos a oportunidade de dar
estabilidade as suas atividades internacionais.

Atualmente, vérias transnacionais brasileiras participam ativamente nas obras
organizadas dentro do horizonte da IIRSA. Seja em alguns dos componentes dos
projetos estratégicos da AlC, como em outros da abrangente carteira geral, estas
multinacionais estao envolvidas abertamente nos investimentos em infraestrutura
na América do Sul.

Apesar das questdes levantadas, tentar estabelecer uma opinido categoérica
sobre a visdo e a acdo do governo brasileiro em termos da agenda de integracao
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sul-americana de infraestrutura, do financiamento publico dos projetos e do im-
pulso para a internacionalizacdo das empresas locais é uma tarefa por si s6 extre-
mamente complexa.

Essa complexidade se baseia na prépria indeterminacao do Estado brasileiro so-
bre o alcance de suas a¢des e a intencdo ou ndo de assumir a posicdo de lider regional.
Conforme revelado por Rios & Iglesias (2008), entrevistas com representantes de 6rgaos
publicos relacionados ao tema dos investimentos brasileiros na regido, revelam ndo ser
possivel identificar um postura estratégica do Estado com relacao a esses aspectos,
nem politicas explicitas de apoio e fomento, até pelo fato de tratar-se de um fendmeno
bastante recente. As acdes que ocorrem estariam ligadas muito mais a razées geopo-
liticas do que por uma percepcao real dos beneficios econdmicos correspondentes.

Em contrapartida, as autoridades do BNDES - talvez a Unica ferramenta oficial
em torno dos investimentos brasileiros em infraestrutura na América do Sul - des-
tacam que, para desenvolver e integrar os paises sul-americanos é necessaria uma
iniciativa continental. Neste contexto, a [IRSA aparece como um conjunto chave de
projetos essenciais para a unido regional,enquanto PROEX e o BNDES séo apresen-
tados como os meios para financiar a integracdo (Mantega, 2005).

Nesse sentido, no que se refere ao IDE brasileiro em infraestrutura, o BNDES
parece ter desempenhado um papel importante para a internacionalizacdo das
empresas brasileiras no setor e particularmente nos ultimos anos em relagcéo a ad-
judicacdo de grandes projetos no continente. Dada a relativa escassez de recursos
na regiao, a disponibilidade de financiamento de longo prazo, de baixo custo e bai-
X0 risco, coloca as transnacionais brasileiras em uma posicdo elevada quando da
atribuicao de novas obras.

No entanto, considerando que o objetivo fundamental do BNDES Exim é a
promocado das exportacdes, cabem sérias duvidas sobre a possibilidade de que o
banco possa assumir um papel de ente“desinteressado” de financiamento regional.
Referindo-se a este ponto, Iglesias (2008) destaca algumas caracteristicas das acoes
do BNDES, tais como certa visao a curto prazo e o objetivo expresso de fomentar
exportagdes, que nao levam necessariamente a priorizar a integragao entre os pai-
ses. Enquanto o Banco diz ter analisado cerca de 37 projetos no ambito da IIRSA
(BNDES, 2007), a grande maioria destes correspondem a carteira geral, enquanto a
sua contribuicado para as iniciativas prioritarias da AlC é medida marginal.

Por seu lado, as projecdes para o futuro proximo ndo sdo muito animadoras.
Juntamente com a crise internacional em voga, os problemas enfrentados em
termos de nacionalizacdo e conflitos diplomaticos, o interesse na diminuicao das
limitagdes da propria infraestrutura interna, o PAC e seu foco na busca da autossu-
ficiéncia energética, ndo permitem prever grandes horizontes de investimento na
integracdo de infraestrutura na regido por parte do Brasil.
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5.4 Investimentos e Mercosul: Impacto sobre os Fluxos de
IDE e as Estratégias Empresariais no Contexto da Integracao
Regional

A integracdo regional é vista muitas vezes como um meio para melhorar a atra-
tividade dos paises para os fluxos de IDE. Isto, principalmente porque os acordos
regionais afetam trés dos principais determinantes do IDE, a saber: o tamanho do
mercado, os custos do intercambio comercial e o potencial de crescimento eco-
némico. No entanto, os efeitos dependem em grande parte das motivacdes para
a realizacdo do IDE, da origem dos fluxos de investimento (intra ou extrabloco),
das caracteristicas da economia hospedeira, do tipo de integracdo econémica —
mercado comum, unido aduaneira etc. — e do tratamento dado ao investimento
estrangeiro (Kubny et al., 2008).

No que diz respeito as motivacoes, a existéncia de um acordo terd efeitos
diferentes dependendo de se tratar de investimentos do tipo market seeking ou
efficiency seeking. No primeiro caso, o acordo regional, ao retirar as barreiras co-
merciais, pode desencorajar os investimentos destinados a capturar mercados, cuja
caracteristica, em geral, tendem a desenvolver estratégias de tipo horizontal entre
as filiais. O oposto esta prevista para ocorrer no caso do IDE do tipo effiency seeking,
que pode levar a estratégias de integracao produtiva do tipo vertical ou horizontal
entre filiais, auxiliado pelo desmantelamento das barreiras tarifarias para o comér-
ciointrafirma e pelo aumento de tamanho do mercado que permite uma maior es-
cala de producgao. Assim, o investidor pode estabelecer uma filial em um pais e de la
para fornecer para toda a regido sob a forma de plataformas de exportacdo.? Nesta
estratégia, passam a ser muito relevantes os diferenciais de custos e a possibilidade
de desintegrar a cadeia de valor, a fim de relocalizar a producdo de maneira mais
eficiente possivel.

Além disso, as decisdes de investimento das empresas pertencentes ao bloco
regional provavelmente vai diferir daquelas realizadas pelos investidores extra-
bloco, pois ambos sao afetados de maneira diferente pela integracdo. No primei-
ro caso, saltar as barreiras comerciais pode deixar de ser um driver para o IDE e,
portanto, conduzir a uma reducao nos fluxos esperados. Mas, ao mesmo tempo, se
o acordo promove a criacdo de comércio, é provavel que as empresas exportado-
ras intrabloco revejam sua estratégia produtiva e devam transferir certos investi-
mentos, tendo em conta esta nova situacdo, o que poderia levar ao surgimento de
novos investimentos (“desvio de investimento”). No caso do investidor extrabloco,

Nao obstante, esta estratégia também pode gerar incentivos ao desinvestimento se o investi-
dor tinha previamente estabelecimentos produtivos em varios paises e depois do acordo, decide
racionaliza-los.
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os fluxos de IDE podem aumentar se o nivel de protecdo extrazona aumentar ou
também devido a expansdo do mercado regional (“criacdo de investimento”). Da
mesma forma, novos investimentos também podem ser o resultado do desvio de
comércio gerado pelo acordo.

Nesse sentido, muitas vezes sdo especialmente importantes as mudancas na
escala de mercado que pode gerar um acordo regional, bem como os impactos que
poderao ocorrer nas decisdes de investimento de tipo horizontal (FIEL, 2006). Neste
ultimo caso, é provavel que o acordo permita abastecer aos paises membros a partir
de um menor numero de filiais, 0 que pode resultar em reducao de investimento na
regido, embora isso também dependa do fato das localizagées alternativas funcio-
narem como substitutos ou complementares. Este aspecto esta relacionado, entre
outras coisas,aos custos de transporte e logistica,ao perfil industrial dos membros do
acordo, a intensidade no uso de fatores e também ao custo de realizar investimento
estrangeiro. Se estes custos forem reduzidos, como seria de esperar neste tipo de
acordo, é possivel que localizacdes que eram substitutas se tornem complementares,
0 que por sua vez pode levar a estratégias de integracdo mais complexa onde as
filiais horizontais podem tornar-se filiais verticais (Bittencourt, Domingo e Reig, 2006).

Parece, portanto, evidente que o IDE no marco dos acordos de integragao re-
gional, como o Mercosul, podem gerar ganhadores e perdedores e isso depende
em grande medida da forma que assumir o IDE entre os paises.?’

Algo de atrativo sobre o IDE atribuivel aos acordos regionais foi observado no
caso do Mercosul nos anos 1990. Naquela década, o bloco como um todo recebeu
mais de US$ 200 bilhoes em fluxos de IDE, dos quais quase a totalidade foram cana-
lizados para Argentina e Brasil. Os investimentos vieram de fontes extrarregionais,
embora no caso do Uruguai e Paraguai o IDE intrarregional tenha respondido por
20-25% e 40% dos fluxos de IDE, respectivamente (Chudnovsky & Lépez, 2006).

A situacao antes do Mercosul era muito diferente. Embora os membros do
acordo recebessem 1,4% do IDE global, em 1984-1989, este valor aumentou para
2,1%, 3,7% e 6% em 1990-1993, 1994-1996 e 1997-1999, respectivamente. Isto po-
deria levar a pensar que o Mercosul foi o fator determinante para o aumento do IDE
que chegou na regido, mas certamente o acordo ndo pode ser separado das outras
mudancas simultaneas que ocorrem nas economias do bloco, como a adocéo de
programas de reformas estruturais e um clima macroecondémicas mais favoravel do
que nos anos 1980.

A evolucao dos fluxos de IDE recebidos pelo Mercosul mostra que houve dois
periodos de forte atracao: a segunda metade dos anos 1990 e no periodo de 2003
a 2007. No primeiro, apenas recém-criada a Unido Aduaneira (1995), os fluxos de

“Para uma extensa discussdo sobre o tema com base em um modelo gravitacional, ver Bitten-
court et al. (2006).
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FIGURA 5.3
Fluxos de IDE para o Mercosul (US$ bilhoes).
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Fonte: Célculos dos autores com base em dados da UNCTAD. O eixo da esquerda corresponde aos da-
dos representados por barras e o eixo da direita por linhas.

IDE recebidos pelo bloco foram mais de dez vezes maior do que aqueles que chega-
ram nos anos 1970.Tendo atingido um pico histérico em 1999, o capital estrangeiro
dirigido ao bloco entrou em colapso em 2000 (decréscimo de 43% em relacdo ao ano

anterior). A tendéncia de queda durou até 2003, quando recebeu um novo impulso.

Em 2004, comecou entdao um periodo de forte recuperacao, que levou o Mercosul a
receber fluxos totais de US$ 41,3 bilhdes em 2007, uma cifra que, apesar de menor do
que o recorde de US$ 52,8 bilhdes em 1999, é bastante elevada em termos historicos.

Como é sabido, a criacdo do Mercosul ocorreu em paralelo a implementacgédo
de planos de estabilizacdo e de reformas estruturais orientados para o mercado
(principalmente na Argentina e no Brasil). Estes programas de estabilizacdo com-
partilhavam a caracteristica de estarem baseadas em uma ancora cambial. Quanto
aos programas de reformas, os mesmos incluiram o aprofundamento da liberaliza-
¢do comercial, privatizacdo de empresas publicas e a desregulamentacao de diver-
sas atividades econdmicas. A prépria formagdo do Mercosul pode ser considerada
como parte dos programas de reforma.

Com esses dados em mente, podemos perguntar quais foram os fatores que
fizeram do Mercosul uma regiao atrativa para o IDE. Em primeiro lugar, aparecem
como aspectos relevantes o tamanho e a expansao do mercado interno dos paises
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do bloco. No entanto, a dindmica exportadora também parece ter desempenhado
um papel positivo (especialmente no Brasil) (Chudnovsky & Lépez, 2006).

Como observaram Chudnovsky & Lopez (2006), os recursos naturais foram os
principais determinantes do investimento na Argentina, Paraguai e Uruguai, de-
sempenhando um papel menor no caso brasileiro.Por outro lado, a disponibilidade
de trabalho esteve longe de ter adquirido o papel decisivo que teve em outras
regides da América Latina.

Quanto aos instrumentos de politica, as privatizagdes, assim como 0s meca-
nismos de capitalizacdo da divida, tiveram um efeito positivo sobre os ingressos de
IDE no Mercosul. Além disso, a liberalizacdo comercial (na Argentina e no Brasil) foi
outro fator que contribui para a entrada de investimentos.Finalmente, as alteraces
na legislacao favoraveis ao IDE foram um fator positivo, mas sequndo Chudnovsky
& Lopez (2006) ndao podem ser considerados por si sé, um fator determinante na
atragdo de investimentos.

A importancia do Mercosul na atracdo de IDE também depende do tipo de
motivagdo para os investimentos. Assim, o IDE, que se concentrou nas empresas
privatizadas, bancos e comércio varejista e por atacado, levou a criacdo de filiais
independentes (stand alone), que desempenham em menor escala a maioria das
fungdes matrizes, sem integrar-se estreitamente com outras filiais. Em contraparti-
da, o IDE em setores intensivos em recursos naturais constituiu a principal forma de
IDE vertical na regido, porém, nesses setores, provavelmente tenha sido pequeno
o impacto do Mercosul para a localizacdo destas multinacionais, dado que as suas
exportacdes estdo orientadas basicamente para paises fora do acordo regional.

O impacto do Mercosul parece ter sido mais relevante no caso de setores em
que as ETN vieram em busca de eficiéncia. J& mencionamos o caso do setor auto-
motivo, onde as Multinacionais especializaram suas filiais entre Argentina e Brasil.
Algo similar também se observou no caso da industria petroquimica.

Além disso, desde o final dos anos 1990, havia gerado alguns esquemas de
integracdo e especializagdo mais ou menos estavel em outras industrias (como ali-
mentos, pneus, eletrodomésticos, produtos petroquimicos e farmacéuticos), facili-
tados nao apenas pela liberalizacdo do comércio, mas também pela maior harmo-
nizacdo das padrdes técnicos e normas de comercializagao.

Em alguns casos, a especializacdo tornou-se mais complexa, como é o caso do
setor petroquimico, onde as empresas transnacionais que tém instalagcdes produti-
vas na Argentina e no Brasil haviam obtido ganhos pela reestruturacao dos esque-
mas de produc¢ao, comercializagcdo e de assisténcia e desenvolvimento tecnoldgico,
configurando esquemas especializacdo por tipo de cliente, variedades de produtos,
regioes etc., e explorando as possibilidades de fornecimento de matérias-primas
em locais diferentes.
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Quanto a industria farmacéutica, o Mercosul ampliou as possibilidades de co-
mércio intrafirma, tanto pelo desmonte das barreiras comerciais como pela pers-
pectiva de convergéncia gradual dos sistemas de regulagdo nos paises membros.
Assim, as ETN nesses setores aumentaram o nivel de especializacdo produtiva de
suas subsididrias, tendendo a gerar esquemas de complementacdo intrarregional,
auferindo ganhos de eficiéncia?® (CENES-FUNCEX-CINVE, 2000).

A industria automotiva é aquele na qual o processo de especializacdo e com-
plementaridade entre filiais avancou em maior grau desde entao. Embora este seja
o Unico setor na Argentina e um dos poucos no Brasil que ainda contam com um
regime especial que regula o seu desenvolvimento e comércio com o resto do
mundo, o fato de que seja o setor automotivo o que apresenta estratégias de inte-
gracao mais avancadas também responde ao fato de que o Mercosul tornou-se um
importante espaco para a concorréncia oligopolista global nesta industria, o que
ndo ocorre na mesma medida em outros ramos.?

Esse fendbmeno ocorre em um contexto de grandes mudancas na industria
global, incluindo fatores como a utilizacao de plataformas comuns, o desenvolvi-
mento de fornecedores globais e a especializacdo das filiais em um ndmero limi-
tado de veiculos, que ficam responsdaveis ndo apenas pela venda nos respectivos
paises, mas também pelas exportagdes em escala regional ou mesmo global.Neste
contexto, ao contrario do passado, as politicas protecionistas em nivel nacional ja
nao seriam mais um fator de atracao por si s6 para o investimento nesta industria,
uma vez que a légica atual de producao leva a necessidade de intercambio fluido
entre os veiculos e componentes de vdrias filiais das respectivas ETN que lideram a
producdo automotiva mundial.

Note-se que a concorréncia para atrair capital estrangeiro (principalmente
dos paises desenvolvidos) levou a uma distribuicao totalmente desigual do IDE no
Mercosul. Como resultado, podemos distinguir vencedores e perdedores. O Brasil
emergiu como o vencedor, uma vez que tende a atrair mais IDE do que Ihe corres-
ponderia, considerando a gama de outros fatores determinantes do investimento.

Kosacoff & Porta (1997) constatavam a existéncia de profundas diferencas por tipo de empresa
e setor em termos de velocidade de adocdo e periodo de maturacdo das estratégias de espe-
cializacdo que implicassem mudancas substantivas na localizacdo das filiais dentro do Mercosul.
Embora os novos projetos tendessem a ser desenhados desde o inicio para a escala do Mercosul
(fato notdrio, por exemplo, no setor petroquimico e automotivo) mostrando em geral um esque-
ma de especializacdo e complementacdo entre as filiais, a adaptacdo das empresas ja instaladas
era mais lenta.

»Este fato se deve ndo apenas ao tamanho do mercado regional, mas também a prépria historia
fabril de ambos os paises. Por exemplo, para as firmas americanas, o Mercosul ja representam o
segundo mercado externo, depois do europeu. Outro fator de peso para a atragao destes inves-
timentos é a quase nula presenca no Mercosul de firmas japonesas, principais rivais das monta-
doras europeias e americanas no oligopoélio automotivo internacional (Arza & Lopez, 2007).
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Na Argentina, teria ocorrido a situacao oposta (Bittencourt et al., 2006). Atualmente,
a situacdo segue sendo parecida:em 2007, 0 Brasil recebeu 83,6% do IDE destinado
ao Mercosul,a Argentina 13,8% e Paraguai e Uruguai juntos 2,6%.

Além disso, o comportamento dos fluxos de IDE para o Mercosul foi pratica-
mente idéntico ao comportamento do IDE no Brasil a partir de 2003.Isso reforcaria
a hipotese levantada anteriormente de que a integragao regional, por si sé nao
teve impacto significativo sobre os fluxos de IDE para a regido.Foram e tém sido as
vantagens de localizacdo de cada pais membro que determinou a localizagao do
destino dos investimentos.

A partir das entrevistas realizadas, se depreende que as empresas que investi-
ram no Brasil tiveram como estratégia dominante a busca de mercados,embora al-
gumas reconhecam que a subsididria brasileira também serve como plataforma de
exportacdo. Em muitos casos, a filial estabelecida no Brasil tornou-se uma unidade
de negdcios mais importante do que em seu proprio pais, especialmente quando
se trata de empresas de paises em desenvolvimento, fato que é explicado, em par-
te, pelo fato do tamanho do mercado brasileiro permitir uma escala impensavel em
qualquer outro pais do Cone Sul.

O Mercosul nao parece ter desempenhado um papel importante nas decisdes
de investimento, pelo menos no caso das empresas entrevistadas. Da mesma for-
ma, nao foram detectados, fora das areas ja mencionadas anteriormente, estraté-
gias de complementacédo produtiva associadas a existéncia do bloco regional. Ha
alguns casos onde existe integracdo vertical entre as filiais das empresas na regidao
e, nestes casos,a auséncia de barreiras comerciais é sem divida um fator importan-
te, uma vez que cria vantagens para o comércio intrafirma e também cria barreiras
de protecdo contra os concorrentes estrangeiros.

Da mesma forma, para muitas empresas o fato de que o comércio bilateral
estd liberado enquanto subexistem restricoes tarifarias para terceiros cria uma bar-
reira natural que promove o desenvolvimento de negdcios na regido.*° Isto poderia
explicar,em parte, porque a Argentina é um destino privilegiado do IDE provenien-
te do Brasil, especialmente em seu estagio inicial. Além disso, a livre circulacdo de
mercadorias dentro do Mercosul é importante para alguns produtores de insumos
industriais e bens de consumo em que as empresas de produzem localmente, mas
complementam a oferta com produtos fabricados no Brasil.

Quanto ao potencial dos fluxos de IDE de paises emergentes, bem como
aqueles de natureza Sul-Sul para gerar complementaridades ou esquemas de in-
tegragao produtiva na regido, vimos que o processo de investimento no Brasil é
particularmente novo e poderia ter um forte impacto sobre a evolucao futura do
padrao de producao e especializacdo do Mercosul. Como observou Porta (2008),

3sto é particularmente relevante para empresas com comércio intrafirma importante.
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esses investimentos podem tornar-se um importante componente dos processos
de reestruturacdo e complementacao produtiva. Isso dependera, obviamente, do
quanto se avance na cadeia de valor e da capacidade produtiva e de absorcao das
empresas locais.

No entanto, a importancia do Mercosul ndo parece ser tao clara quando se ana-
lisa os casos dos investimentos mais recentes, especialmente quando se incorporam
na analise as motivacdes para tal investimento. De fato, com base em entrevistas e
na literatura disponivel sobre o assunto, ndo é arriscado concluir que o processo de
IDE brasileiro que tem ocorrido na regido do Cone Sul nos ultimos anos, tem pouca
relacdo com a existéncia do Mercosul, a0 mesmo tempo em que apresenta diferen-
cas significativas em relacao aos investimentos do passado. Em primeiro lugar, ja foi
mencionado que este é um processo que esta mais diversificado setorialmente. Além
disso, as subsididrias da regido parecem néo estar funcionando sob a légica de espe-
cializacdo produtiva intrarregional (embora existam excecdes, obviamente), mas sim
procuram responder a estratégia global das empresas adotando diferentes modali-
dades de producdo e articulagao com o resto das filiais segundo cada caso individual.

Em outras palavras,as ligacOes e especializacdo das diferentes filiais de empre-
sas ndo parecem ser determinadas, nestes casos, pela existéncia do Mercosul, mas
parece responder a utilizacdo das capacidades disponiveis em cada uma das filiais
da empresa. A este respeito, Bianco et al. (2008) mencionam que a Argentina ndo é
mais que um né em uma rede de filiais organizadas sob a l6gica de uma expansao
global (por empresas brasileiras que entraram no pais recentemente.) Por exemplo,
especializacdo em producdo no setor siderurgico é determinado pela existéncia
prévia de determinadas capacidades em empresas localizadas na Argentina, ad-
quiridas pela empresa brasileira, mais do que por uma decisdao da empresa para
desenvolver uma estratégia de complementacédo produtiva regional. E essa l6gica
global parece ser o caso de muitas empresas, especialmente as de alcance mundial.
Inclusive, em alguns casos, as filiais sdo desprovidas completamente de relaciona-
mento ou ate competem fortemente entre si para atrair clientes. Isto é especial-
mente visivel no setor de servigos orientados a exportacao.

As razdes pelas quais ndo se observa uma estratégia de integracdo produtiva
a partir do processo de investimento sao certamente muito diferentes, mas entre
elas um ponto que nao é desprezivel é o fato de que qualquer reestruturacao dos
processos produtivos necessdrios para desenvolver essas estratégias exige um fi-
nanciamento que nem sempre tem estado, ou esta disponivel para as empresas.

Alguns autores, como Kubny et al. (2008) acreditam que a pouca relevancia
que parece ter o Mercosul nos ultimos anos se deve a que néao tenha havido su-
ficiente integracdo dentro do bloco:“a integra¢do de fato do Mercosul estd muito
aquém de integragdo de jure” Outros, como Blomstrom & Kokko (1997) propéem
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diretamente que o Mercosul ndo foi uma variavel relevante para explicar os fluxos
de IDE para a regido. Mais importante, enfatizam estes autores, parece ter sido a
estabilizacdo macroeconémica do pais.

No entanto, concluir que o acordo nao teve qualquer influéncia nos investi-
mentos realizados pelo Brasil na regido parece muito arriscado. Em particular, ao
Mercosul cabe o papel de ser um forte estimulo para a criacao de comércio entre os
paises membros. Isso, indiretamente, criou um cenario propicio para a passagem a
préxima fase da globalizacéo, através da presenca direta das empresas nos merca-
dos consumidores, especialmente considerando que a maioria das empresas que
estdo realizando IDE mostram um nivel de abertura as exportacao relativamente
alto para os padrdes brasileiros.

Quando se perguntou para as empresas entrevistadas sobre a importancia do
Mercosul como um driver do processo de investimento, todas as empresas atribu-
iram um papel secundario, e tampouco consideram que o acordo tem influencia
sobre a estratégia de especializacao produtiva.

Na verdade, sdo poucos os casos (exceto os ja mencionados) em que se obser-
va entre as empresas que estdo investindo na regido nos ultimos anos, estratégias
claras de producao integrada. Nos casos onde ocorreram parecem ter sido o resul-
tado do padrédo preexistente de producéo, incluindo aqui as tecnologias disponi-
veis nas unidades adquiridas por empresas brasileiras.

Existem,em alguns casos,algum tipo de reparticdo do mercado de exportacdo
ou de especializacdo produtiva, dada pela prépria trajetéria das filiais e pelas capa-
cidades que foram se desenvolvendo ao longo do tempo. Isto é particularmente
evidente no caso das empresas de construcao e servicos associados, onde o perfil
dos escritorios regionais é muito ligado ao tipo de negécio que as empresas tém
tradicionalmente desenvolvido em cada pais (mineracao do Chile, gas, petréleo e
construcdo na Argentina etc.). Isto leva a alguma mobilidade dos recursos huma-
nos dentro da empresa para aproveitar e complementar as capacidades das subsi-
diarias, porém em nossa opiniao, esta situacdo esta longe de ser classificada como
uma estratégia de especializacdo ou de integracdo produtiva deliberada.

Algo semelhante acontece no caso da siderurgia, onde os investimentos
do passado levaram a alguma especializacdo na Argentina, que produzem mer-
cadorias com maior valor agregado, dada as usinas de laminacao ja existentes
nas empresas adquiridas.®® Em algumas areas de insumos industriais que estdo
circunscritos a regido sul-americana, todas as filiais contam com tecnologias re-
lativamente semelhantes e, portanto, tém um elevado grau de flexibilidade para

31De qualquer maneira, a tendéncia de especializacao dos trens de laminacédo por filial € uma
tendéncia global.
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adaptar a producao as condicdes existentes, de modo a explorar as vantagens que
oferece cada local em fun¢do do contexto macroeconémico, das taxas de cambio etc.
Finalmente, uma observacao importante sobre as estratégias das multinacio-
nais no Mercosul é que os processos de especializacdo e complementacgédo geral-
mente incluem as esferas comerciais e produtivas, sem que se conhe¢am casos nos
quais se desenvolvem atividades de cooperacdo ou intercambio tecnoldgico.
Além disso, uma vez que este é um fendmeno relativamente recente e cujas
consequéncias serdo vistas provavelmente dentro de poucos anos, ndo é possivel
afirmar categoricamente que os investimentos que estdo ocorrendo na regido ndo
vdo levar a algumas mudancas nas estratégias produtivas visando maior integra-
cao regional. A este respeito, Porta (2008) considera que o potencial deste processo
para a inducao de uma maior integragao produtiva vai depender, entre outras coi-
sas, do ritmo e da intensidade da regionalizagao dos capitais do Mercosul, isto &, se
seguirdo ou nao continuando a se expandir as empresas brasileiras nos proximos
anos e se haverd uma contrapartida de investimentos da Argentina no Brasil. De
qualquer forma, o autor argumenta que nao ha indicios de que o movimento de
regionalizacdo esteja acompanhado de estratégias que envolvam a racionalizacdo
das atividades em cada localizagao, aproveitando a especializacdo e a producao
complementar.
O que se pode fazer entédo para aprofundar o processo de integracdo produtiva?
Em geral, as empresas entrevistadas nao expressaram nenhum interesse no assunto,
mas consideraram que algumas questédes fiscais e de comércio de servigos poderiam ser
melhorados para avancar o nivel de integracgao e facilitar o comércio e o investimento.
Finalmente, é necessario avaliar se os investimentos continuardo a concen-
trar-se nas industrias tradicionais e, portanto, com pouca possibilidade de alterar
a estrutura de exportacao, ou se a incipiente diversificacao observada no caso das
multinacionais brasileiras continuara a se aprofundar. Poderia esta maior diversifi-
cacdo dos investimentos abrir novas oportunidades para a integracdo produtiva
no futuro?

Conclusoes

Vimos que o Mercosul tem sido um grande receptor de IDE nos ultimos anos
e que, no interior do bloco, o Brasil teve claramente uma posicdo de lideranca.
Também constatamos que, numa primeira fase, foram sendo gerados no interior
dos blocos-esquemas de integracao e especializacdo produtiva mais ou menos
estaveis em alguns setores como o automotivo, a industria de alimentos e a petro-
quimica. No entanto, o processo mais recente de investimento ndo parece mostrar

5  Investimento Direto Estrangeiro no Brasil 247

| Book pib transversais.indb 247 @ 02/08/2012 18:42:11 |



PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NO BRASIL: TEMAS TRANSVERSAIS

que o Mercosul tem sido uma motivacdo decisiva nas decisdes de investimento
das empresas.

As opinides recolhidas neste estudo mostram que a maior parte das empre-
sas entrevistadas que investiram recentemente no Brasil o fizeram seguindo uma
estratégia de busca de mercado ou, em alguns casos, considerando a criacdo de
plataformas de exportacao a partir daquele pais, mas nao ha a priori motivagoes re-
lacionadas com a existéncia do Mercosul ou com estratégias de desenvolvimento
de esquemas de integracdo complexa entre as subsidiarias da regido.

Inclusive, a importancia do acordo regional ndo é clara também no caso de
muitas multinacionais latino-americanas que vieram ao Brasil como parte do fen6-
meno das translatinas, embora nestes casos é possivel esperar mais oportunidades
para a geragao, ao longo do tempo, de complementaridades ou processos de inte-
gracdo produtiva ao nivel da regido.

No caso da internacionalizacdo das empresas brasileiras, mencionamos que
0 processo tem um cardter evolutivo, no sentido de que as motivacdes e as estra-
tégias empresariais tém sido cada vez mais complexa e profundas ao longo do
tempo e, em muitos casos, deixaram de ser um fendbmeno regional para tornar-se
um processo global,embora ainda de maneira incipiente.

No entanto, a existéncia do Mercosul ndo parece ser nesse caso uma razao de
peso para a internacionalizacdo dessas empresas para outros paises do bloco ou
da regido. As empresas brasileiras entrevistadas consideraram que o Mercosul é
um acordo importante, que da um quadro de estabilidade muito forte e as relagoes
econOmicas entre os paises membros, mas que ndo tem por si s6 um peso signi-
ficativo na estratégia de internacionalizacdo. Em geral, essas empresas investem
nos paises da regido para capturar determinados ativos estratégicos, posicionar-se
no mercado ou saltar barreiras comerciais. Em alguns outros casos, a estratégia é
seguir a empresa cliente.

Em conclusao, podemos dizer que, embora o Mercosul ndo parega ser um
driver fundamental dos investimentos recentes, tampouco seria correto dizer que
ndo teve nenhuma influéncia. O acordo regional tem sido um grande incentivo
para a criacdo de comércio entre os paises membros e isso, sem duvida incentivou
e incentiva o processo de investimento ao aumentar o grau de abertura externa
das empresas e com ele o seu interesse por internacionalizar-se. Por sua vez, pa-
rece adequado também para distinguir as empresas que operam sob uma légica
corporativa global, que responde mais a tendéncia mundial para a fragmentacao
da producdo, das que possuem aspiracdes de expansao apenas regionais. Ambos
os casos sdo diferentes em termos das motivacdes do investimento e também em
termos das estratégias de especializacdo implementadas ou que poderao ser im-
plementadas.
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De qualquer maneira, vale lembrar que o processo de investimentos brasi-
leiros na regido ainda é incipiente e parece prematuro concluir que nao levard a
mudancas nas estratégias produtivas que objetivem uma maior integracao em ni-
vel regional. Provavelmente essas mudancas seriam fomentadas na presenca de
politicas especificas sobre a questao, assim com pelo aprofundamento do préprio
processo de integracdo, que hoje se encontra estancado.
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6

FINANCIAMENTO DO INVESTIMENTO
EM UM CONTEXTO DE COOPERACAO
FINANCEIRA: AVALIACAO DOS AVANCOS
NO AMBITO DO MERCOSUL'

Introducao

Um processo de integracdo econdmica é tradicionalmente concebido como um
conjunto de etapas ordenadas de maneira a constituir uma sequéncia basica:inicia-
se por uma zona de livre comércio, avanca para a adocdo de uma tarifa externa co-
mum e culmina no mercado comum, no qual seus paises-membro devem coordenar
politicas macroecondmicas e setoriais para sustentar todo o processo de liberaliza-
cdo acordada, que inclui a livre circulagao de fatores produtivos (Ferrari Filho & Paula,
2002). No caso do Mercosul, criado em 1991, tendo em vista o disposto no Tratado
de Assuncdo, a formacdo de um mercado comum e a coordenacao das politicas ma-
croeconémicas foram colocadas como metas desde a sua constituicdo. Entretanto,
passados 19 anos da sua criacdo, seu processo ndo avancou além de uma unido
aduaneira imperfeita (Saez, 2008).

! Capitulo baseado na Parte Il - Financiamento do Investimento num Contexto de Cooperagdo Fi-
nanceira: Avaliando os Avancos no Ambito do Mercosul, elaborada por Ana Rosa Ribeiro de Men-
donca (IE-Unicamp), Rubia Wegner (IE-UNICAMP) e Simone de Deos (IE-UNICAMP) da Nota
Técnica Transversal Perspectivas do Investimento na Dimenséo do Mercosul e da América Latina,
elaborada sob a coordenacao de Simone de Deos (IE-UNICAMP). Documento completo dispo-
nivel em: www.projetopib.org. Participaram da elaboracao deste capitulo: Ana Rosa Ribeiro de
Mendonca, Rubia Wegner e Simone de Deos.
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A coordenacgdo macroecondmica, por sua vez, pensada nessa sequéncia de eta-
pas, pode representar pré-requisito para um estagio mais profundo - a integracao
financeira e monetaria. Isto, por consistir na harmonizacao de critérios das politicas
monetaria, fiscal e cambial entre um conjunto de paises, buscando maior conver-
géncia e implicando, necessariamente, modificacao significativa na forma como séo
conduzidas as politicas nacionais, em nome da interdependéncia entre as econo-
mias do bloco (Fischer, 1987).

No caso do Mercosul, alguns fatos — sobretudo nos seus primeiros anos (1991-
1998), quando houve um crescimento importante no comércio intrabloco — suge-
riam que o bloco caminharia no sentido de um maior aprofundamento da integra-
¢ao. O entdo presidente da Argentina, Carlos Menen, defendeu, em 1999, a dola-
rizagcao para os paises do bloco; nesse mesmo ano, a reuniao anual do Comité do
Mercosul sinalizou para a possibilidade de criagdo de moeda Uinica - porém, sem es-
tabelecer uma data. Ainda, em dezembro de 2000, os entao presidentes dos paises-
parte aprovaram alguns critérios de convergéncia macro, de forma que se harmoni-
zariam, por exemplo, as metas de inflacdo, de endividamento publico e dos saldos
de transacdes correntes do balanco de pagamentos (Cunha et al., 2005). Contudo, a
crise externa e a mudancga do regime cambial brasileiro, em 1999, e a subsequente
crise da Argentina, em 2001, evidenciaram a fragilidade do Mercosul, e bloquearam
o debate no sentido do maior aprofundamento da integracdo. Portanto, poucos fo-
ram os avancos efetivos nessa direcéo.

Entretanto, pode-se observar mais recentemente, sobretudo apds 2003, um
conjunto de iniciativas concretas que apontam para um avan¢o ndo na coordena-
¢a0 macro ou na integracdo monetaria e financeira, mas sim no ambito do que po-
demos denominar de cooperacédo financeira, quer no Mercosul, quer na América
do Sul. Na perspectiva da cooperacdo financeira, os acordos para compensacdo de
transagdes de comércio exterior, os fundos e os bancos com atuacéo regional séo
utilizados independentemente de haver coordenacao macroeconémica entre os
paises e sem que seus mercados financeiros estejam integrados.

Embora nesse texto tratemos de institui¢des financeiras com abrangéncia em
toda a América do Sul, o Mercosul esta no centro da analise, posto que em todas
as instituicdes analisadas pelo menos um dos paises do bloco é participante. Vale
apontar também sua importancia no continente,dado que o PIB do bloco represen-
tava, em 2008, aproximadamente 67% do PIB da América do Sul (FMI, 2009).

O objetivo desse artigo é fazer uma avaliacdo do movimento recente — anos
2000, especialmente a partir de 2003 - de aprofundamento da cooperacao fi-
nanceira no ambito do Mercosul, com foco nas instituicées que estdo avancando
no financiamento do investimento em ambito regional. A hipétese do trabalho,
tal como ja sugerido, é que ha um avanco recente na cooperacdo financeira no
Mercosul, que tem possibilitado um incremento dos investimentos na regido, a
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reducdo da instabilidade macroecon6mica, o aumento da convergéncia entre os
paises e o fortalecimento dos proprios acordos regionais. Neste sentido tem contri-
buido para impulsionar o desenvolvimento das economias que sdo membros efeti-
vos do bloco — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.Vale dizer que tal avanco tem se
dado por meio de iniciativas ancoradas quer na institucionalidade do bloco, quer na
de outros acordos de cooperacao e foruns politicos multilaterais na América do Sul,
e mesmo a partir de organismos nacionais.

O trabalho divide-se em trés se¢des, além desta introducdo. Na Secao 6.1 faz-se
uma analise das economias do bloco — com destaque para Brasil e Argentina — a par-
tir de alguns indicadores macroeconémicos e de uma avaliagao sumaria dos seus
sistemas financeiros. O objetivo é evidenciar a inter-relacdo entre a fragilidade ex-
terna, a instabilidade macro e a debilidade dos sistemas financeiros das economias
do bloco, apontando, assim, para a importancia da cooperacéo financeira regional.
A Secao 6.2 apresenta o conjunto de instituicdes que compdem o “sistema de coo-
peracéo financeira regional;tendo como objetivos possibilitar uma visdo,ao mesmo
tempo, panoramica e individual das mesmas, e demonstrar sua maior importancia
nos anos recentes (pds 2003). A Secdo 6.3 privilegia a analise das instituicdes que
se destacam no financiamento de projetos de investimento, muitos dos quais vol-
tados para a integracéo fisica das economias da regido. Serdo objeto desta Ultima
o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Rio da Prata (Fonplata),
a Corporacao Andina de Fomento (CAF) e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).Os comentarios finais encontram-se nas conclusoes.

6.1 Macroeconomia e Sistemas Financeiros no Mercosul

Os quatro paises-membro do Mercosul apresentam um alto grau de assimetria no
tocante ao tamanho de suas economias, indicadores sociais, estruturas produtivas
e nivel de dependéncia/integragdo comercial com o bloco. Os membros do bloco
sdo quatro economias cujo PIB,em 2008, em paridade de poder de compra, soma-
va US$ 2,6 trilhoes.? Neste bloco o Brasil participava com 75,5% (US$ 1,9 trilhao), a
Argentina com 21,8% (US$ 572,7 bilhdes), o Uruguai com 1,6% e o Paraguai com
1,1% (FMI, 2008). Deve-se observar que Brasil e Argentina, as duas maiores econo-
mias do bloco, representavam, em 2008, aproximadamente 97% do PIB do Mercosul.

Vale apontar que a posicao é bastante diferente no que diz respeito ao PIB per
capita.® Segundo o FMI (2008), a Argentina tinha o maior PIB per capita da regiao,

2 De acordo com a Comissao Europeia (2007), o Mercosul é o quarto maior agrupamento
econémico do mundo.

3 A populacao total do bloco em 2006, de acordo com o FMI (2008), era de 231,6 milhdes de habi-
tantes.
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em 2008, alcancando US$ 14.408. O Uruguai ocupava a segunda colocacdo, com
US$ 12.784.0 Brasil vinha em terceiro lugar, com um PIB per capita de US$ 10.465.
O Paraguai, com a menor economia, tinha também o menor PIB por habitante:
USS$ 4.785.

Na década de 1990, como se sabe, Brasil e Argentina, as principais economias
do bloco, empreenderam varias reformas liberalizantes, derivadas do receituario
do chamado Consenso de Washington. Neste contexto, os arranjos macroeconé-
micos adotados por esses paises, centrados na rigidez do cambio, permitiram, num
primeiro momento, encerrar o longo periodo de alta/hiperinflacao e experimentar
taxas de crescimento muito expressivas, aproveitando o retorno dos fluxos de ca-
pital aos paises da periferia sul-americana. O destaque, no que diz respeito as taxas
de crescimento, foi da economia argentina, que adotou o modelo de currency board
ja no inicio da década, em 1991, e experimentou, entre 1991 e 1994, uma taxa de
crescimento médio de 8,2%.

O Brasil adotou o Plano Real em 1994, obtendo sucesso imediato no que
diz respeito a estabilidade inflaciondria, mas tendo seu ciclo de crescimento ra-
pidamente impactado pelas crises da segunda metade da década. Contudo, vale
observar que apesar do cendrio externo, de 1995 até 2002, ter sido marcado pela
sucessdo de crises das economias emergentes — tendo como marco inicial a crise
do México,em 1995, e como ponto final a prépria crise da Argentina,em 2002 — a
segunda metade da década de 1990, mais especificamente o periodo entre 1995
e 1998, é considerada o auge do Mercosul. Esse periodo, no qual os fluxos intrar-
regionais de comércio foram mais expressivos, se encerrou com a crise externa da
economia brasileira, em 1999, marcada pela saida do cambio fixo e adocao de um
novo regime macroeconoémico.

Fanelli et al. (2001) ilustram o impacto dessa efervescéncia comercial entre os
paises do Mercosul, nos anos 1990, por meio do grau de abertura, medido pela
participacao do comércio (importagdes mais exportacdes) no PIB.Era de 13,3% em
1990, aumentou para 14,1%, em 1994 e para 18,8%, em 1997-1998. Com a crise do
Brasil, em 1999, caiu para 16,8%. Assim, os choques externos desfavoraveis, que le-
varam as desvalorizag¢des, colocaram em xeque um processo de integracdo que se
amparava no aprofundamento das trocas comerciais.

A ruptura do regime cambial brasileiro com a consequente desvalorizacdo
do real trouxe graves consequéncias para o Mercosul, mais especificamente para
a Argentina, que ja vinha enfrentando enormes dificuldades para lidar com a res-
tricdo externa e sustentar o currency board.Tanto que a participacdo do Mercosul
no comércio argentino caiu de 1999 até 2003, esbocando recuperacdo a partir de
entdo. Mas o que chama mais a atencdo é a significativa queda nas exportacoes da
Argentina para o Mercosul,ja em 1999, uma vez que de um nivel de participacao de
35,6%, em 1998, caiu para 30,4%, em 1999 (CEPAL, 2007).
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O arranjo macroecondmico da década de 1990, que caracterizou o bloco, ter-
minou definitivamente em 2002, quando a Argentina passou a adotar o cambio
flutuante, mimetizando a transicdo de regime cambial feita pelo Brasil, em 1999.
Portanto, os regimes de cambio mais rigidos foram gradativamente substituidos
em todos os paises do Mercosul (Vartanian, 2008) — embora no Uruguai tenha vigo-
rado um regime de bandas cambiais entre 2001 e 2002, antes da ado¢ao do cambio
flexivel, que se deu em junho de 2002.*

Como ja apontado, o cendrio externo benigno para estas economias, experi-
mentado em boa parte dos anos 1990, teve seu fim em 1999. Nesse ano o PIB da
Argentina caiu 3,4%. A partir dai a economia argentina seguiu uma trajetéria de
contragdo sucessiva até 2002,ano em que abandonou a conversibilidade e no qual
o PIB apresentou uma queda impressionante: 10,9%. A partir de 2003, porém, e até
2007, a economia desse pais experimentou um ciclo vigoroso de crescimento,com
taxas médias da ordem de 7%. Em 2008 a trajetoria sofre uma leve inflexdo, sendo
a taxa de crescimento de 6,8% (CEPAL, 2009).

A economia brasileira, por seu turno, que esteve virtualmente estagnada no
biénio 1998-1999, cresceu 4,3% em 2000. Esta recuperacdo, contudo, ndo chegou
a marcar o inicio de um novo ciclo de crescimento, dado que de 2001 a 2003 as
taxas de variacdo do PIB foram bastante baixas — 1,7% em média (FMI, 2008).0 ano
de 2004, por sua vez, marcou o inicio de uma nova onda de expansao. De 2004 a
2008 o crescimento foi, em média, de 4,7 %, No que diz respeito as economias do
Paraguai e Uruguai, é possivel observar uma trajetdria similar a das principais eco-
nomias do bloco.

Ressalta-se que o crescimento das economias do Mercosul, a partir de 2003,
ocorreu paralelamente a uma melhora importante na situacdo externa da regiao,
pois o balanco em transacées correntes dos paises do bloco passou de deficitario
para superavitario,ao mesmo tempo que se observou uma reativacdao gradual do
fluxo de capitais (Comissao Europeia, 2007).0 comportamento do total de reservas
internacionais detidas pelo bloco, que passou de US$ 53,9 bilhdes de délares em
2001 para US$ 232,41 bilhoes,em 2007, expressa essa melhora das contas externas
do Mercosul (CEPAL,2008-2009).

No contexto das reformas empreendidas nos anos 1990 pelas economias do
bloco, com destaque para Brasil e Argentina, o pressuposto era que a estabilidade
monetdria per se estimularia o investimento privado, enquanto a maior abertura
comercial e financeira, combinada a valorizacdo cambial, levaria a incrementos de
produtividade. Dentro deste “pacote’ as privatizagdes e o investimento externo

4 O Paraguai ja adotava um regime de cambio flutuante com intervencdo desde o inicio dos anos
1990, quando foi feita uma reorganizagao profunda do mercado de cambio.

6 © Financiamento do Investimento em um Contexto de Cooperacdo Financeira 255

| Book pib transversais.indb 255 @ 02/08/2012 18:42:11 |



PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NO BRASIL: TEMAS TRANSVERSAIS

direto induziriam a uma maior eficiéncia, enquanto a liberalizacdo da conta capital,
por sua vez, atrairia a poupanca externa para completar o investimento domés-
tico e financiar o déficit em conta corrente (Coutinho e Belluzzo, 1996). O que se
observou, contudo, e como os dados antes arrolados indicam, foi um periodo de
enorme instabilidade. Vale destacar as crises externas sequenciais do Brasil (1999)
e Argentina (2001-2002), com repercussdes importantes sobre o nivel de atividade,
emprego e inflagdo das demais economias do Mercosul, fragilizando o processo de
integracgao.

Aanalise dos sistemas financeiros dos paises que compdem o Mercosul evidencia
uma diversidade de estruturas no que diz respeito a tamanho, profundidade, comple-
xidade e nivel de abertura externa.Isso reflete,ao mesmo tempo, a institucionalidade
vigente em cada um dos sistemas e a heterogeneidade das economias em questao.
No entanto, hd algumas caracteristicas comuns que merecem ser destacadas.

Em primeiro lugar, e articulado com a implementac¢ao do novo regime macro-
econOmico e do recente perfil de insercao externa, deve-se apontar que houve um
forte movimento de liberalizacao financeira, na década de 1990, em todas as eco-
nomias do bloco. Em maior ou menor grau, foram tomadas medidas para diminuir
as restricdes ao movimento de capitais, de modo a atrai-los. No mesmo sentido,
estimulou-se a entrada de instituicdes estrangeiras nos sistemas bancarios domés-
ticos.> Deve-se apontar, contudo, que esse movimento de liberalizacao financei-
ra nao foi acompanhado de uma maior aproximacao regional, seja no ambito do
Mercosul ou mesmo de outros paises da América do Sul.

Um segundo aspecto importante, que manifesta os nexos entre a dimensao
macro e a estrutura dos sistemas financeiros, é terem as quatro economias experi-
mentado crises severas nas décadas de 1990 e 2000, advindas do setor externo, e
que todas estas, com excecdo do caso brasileiro, transformaram-se em crises ban-
carias.® Vale observar mais de perto alguns aspectos de cada um dos sistemas, com
énfase especial nos casos de Brasil e Argentina.

O sistema financeiro brasileiro passou por mudancas importantes nos anos
1990. Entre essas transformagdes destacam-se:

5 Vale dizer que estes sistemas financeiros sdo caracterizados pela presenca de bancos, isto é, que
as economias do Mercosul sao economias de crédito, e ndo de mercados de capitais. A titulo
de exemplo, podemos apontar que na Argentina, em 2007, as instituicdes bancérias detinham
cerca de 98% dos ativos e passivos do sistema.

¢ No caso do Brasil é possivel afirmar que, se nao houve crise bancéria aberta, como nos outros pa-
ises, certamente houve uma grande fragilizacdo do sistema na segunda metade dos anos 1990,
majoritariamente influenciada por fatores internos - a reducao da alta inflacdo - mas agravada
pela execugao de politicas macroecondmicas voltadas para a manutencdo da insercao externa.
Diante dessa situacdo, o Banco Central do Brasil adotou um conjunto de medidas emergenciais
para garantir o saneamento do sistema.
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i. O processo de liberalizacdo financeira, que possibilitou a entrada de capi-
tais estrangeiros no sistema;

ii. A perdadoimportante lucro inflacionario apds o Plano Real, que impactou
fortemente as instituicdes financeiras e o sistema;

iii. Um amplo movimento de fusOes e aquisicoes, associado a processos de in-
tervencao e liquidacao de bancos privados e extincao ou privatizacao de
grande parte dos bancos publicos estaduais, o que implicou uma impor-
tante diminuicao do segmento publico no sistema financeiro, concomitan-
te a um aumento da participacao estrangeira no referido setor;

iv. Reestruturacao das instituicdes financeiras publicas federais.

Vale notar que este sistema é composto por uma ampla gama e um grande
numero de instituicdes, bancarias e ndo bancarias.Contudo, sdo as instituicdes ban-
carias as responsaveis pela quase totalidade dos ativos do sistema, cabendo as ins-
tituicdes nao bancérias menos de 1% desses. No que tange aos bancos, em junho
de 2008 havia 136 bancos multiplos, 20 bancos comerciais e 1 Caixa Econdmica.’
Entre os bancos, os comerciais e multiplos com carteira comercial detinham, em
2008, cerca de 85% dos ativos do sistema (BCB, 2008).

A decomposicao dos ativos e passivos bancarios por origem de capital explici-
ta aimportancia dos bancos de capital nacional, publicos ou privados, responsaveis
por cerca de 80% do sistema.t Destaque deve ser dado a participacao dos bancos
publicos nas operacdes de crédito: 34,1% em junho de 2008 (BCB, 2008).

A andlise da composicao do crédito em dezembro de 2008 por segmento de
destino e origem de capital descortina alguns dos elementos presentes no sistema
brasileiro (BCB, 2009). Em primeiro lugar, aponta que o setor privado é receptor da
grande maioria dos recursos emprestados (97,8%), cabendo pequena parcela des-
tes ao setor publico, majoritariamente ofertado pelos bancos publicos.” Em segundo
lugar, evidencia que os bancos publicos tém atuacédo diferenciada nos segmentos
habitacional e rural, dado que eles ofertam 71% e 57%, respectivamente, do crédito
para estes setores. Essa dimensao do papel dos bancos publicos reflete a atuacao
de duas instituicdes federais, quais sejam, Caixa Econdmica Federal (CEF) e Banco
do Brasil. Em terceiro lugar, permite observar a maior participacdo relativa das ope-
racdes para pessoas fisicas (32% do total das operacdes de crédito), sequida dos

7 Contudo, a despeito do grande niumero de institui¢des, o sistema é bastante concentrado.

& Observa-se a presenca, ainda que irrelevante no total de ativos bancarios, de filiais de dois ban-
cos argentinos e um uruguaio, de capital publico, no sistema (Banco de La Provincia de Buenos
Aires — 0,004% dos ativos; Banco de La Nacién Argentina — 0,003% dos ativos; e Banco de La
Republica Oriental de Uruguay - 0,001% dos ativos).

° Cabe lembrar que ha restricdes legais ao endividamento do setor publico, assim como limitagdes
colocadas pela regulamentacédo bancaria a capacidade de empréstimos das instituicoes a esse.
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setores industrial e de outros servicos. Por fim, observa-se que a atuacdo dos bancos
estrangeiros no mercado de crédito é mais limitada (detém 21% deste mercado).
Uma peculiaridade do sistema financeiro brasileiro, de particular interesse
para a discussao ora apresentada, diz respeito a presenca de mecanismos de dire-
cionamento de crédito, originados a partir do diagnéstico de que alguns segmen-
tos/regides da economia merecem tratamento diferenciado. O direcionamento de
crédito no Brasil se da basicamente de duas formas. A primeira impde a vinculacao
entre instrumentos de captacao e aplicacdo de recursos.E este o caso do direciona-
mento para crédito imobilidrio, bem como para empréstimos rurais e microcrédi-
to. O segundo processo de direcionamento parte da existéncia de grandes fundos
fiscais e parafiscais, tais como Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e Fundos Constitucionais (FCO, FNO, FNE).
Estes fundos servem como instrumento fundamental de funding para segmentos e
regides especificos da economia brasileira, tais como:
i. Financiamentos de longo prazo fornecidos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) a partir dos recursos do FAT;
ii. Financiamentos concedidos majoritaria, mas ndo exclusivamente, pela CEF,
com funding do FGTS a habitagao, saneamento e infraestrutura urbana;
iii. Financiamentos destinados a regides especificas, a partir dos recursos dos
Fundos Constitucionais.

Cabe destacar que o uso destes recursos ocupa papel fundamental no finan-
ciamento dos segmentos listados, com desdobramentos importantes para a pro-
pria dindmica de funcionamento da economia brasileira.

No total do estoque de crédito direcionado, o crédito ofertado pelo BNDES,
com base em recursos do FAT, assume papel preponderante, tendo representado,
no final de 2008, 58,8% das operacdes de crédito com recursos direcionados' (BCB,
2009). Destaque deve ser dado também a atuacao da CEF no fornecimento dos re-
cursos em longo prazo para pessoas fisicas — caso das operacoes de crédito habita-
cional — com funding no FGTS e no sistema de poupanca e empréstimo (depédsitos
de poupanca). A importancia destas instituicdes no fornecimento de recursos de
longo prazo fica ainda mais clara quando se avalia a estrutura de vencimentos das
operacdes de crédito no Brasil e se observa a grande concentracdo em operacoes
de prazos mais curtos — 54,7% para pessoas fisicas e 55,5% para pessoas juridicas
em 2008 (BCB, 2009).

Enfim, chama atencéo no sistema financeiro brasileiro o papel preponderante do
sistema bancério,com grande concentrac¢do de ativos e passivos nos bancos multiplos.

1°E 17,1% com recursos totais — direcionados e livres (BCB,2009).
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Dentro deste sistema, e a despeito do aumento da participacdo do capital estrangeiro
na década de 1990, observa-se um papel ainda importante do capital doméstico, pu-
blico e privado. Vale destacar a relevancia dos bancos publicos (26,7% dos ativos do
sistema em meados de 2008), resultado de uma presenca expressiva e histérica no sis-
tema, e ndo de um processo de enxugamento do setor privado nos ajustes pds-crise,
como observado nos sistemas argentino e uruguaio (BCB, 2008). Relacionado a este
sistema de bancos publicos e implementado por estes —em especial BNDES, mas tam-
bém CEF - estd um importante sistema de financiamento a longo prazo, fortemente
calcado na presenca de grandes fundos de poupanga compulsoria.

Mais recentemente — apds 2003 - destaca-se a expansao dos mercados de
crédito e de capitais no Brasil. O saldo das operagdes de crédito quase duplicou
entre os anos 2002 e 2008, quando atingiu o volume recorde de 41,1% do PIB (BCB,
2009)."" Esse crescimento deve ser entendido por meio da combinacao de fato-
res conjunturais — como o movimento tendencial de queda das taxas de juros e o
crescimento da economia - e mudancas institucionais. Entre estas se destacam a
criacdo do crédito consignado, a normatizacdo da securitizacdo de recebiveis e o
estimulo ao mercado de debéntures.

Deve-se observar que o mercado de titulos de divida privada é ainda peque-
no, mas passou por transformac¢des na primeira metade dos anos 2000, chegando
a ocupar, nos anos de auge, papel importante na captagao de recursos de longo
prazo.'

Cabe ressaltar o maior nivel de internacionalizagdo de grandes bancos bra-
sileiros quando comparados com seus congéneres argentinos, paraguaios e uru-
guaios, evidenciada também por sua presenca em alguns ou na totalidade dos pa-
ises do bloco Mercosul. Destaque deve ser dado ao Itad Unibanco, atuante nos trés
sistemas.'® No entanto, é importante explicitar que o total de ativos mantidos por
estes bancos no exterior é muito reduzido quando comparado com os ativos no

"Vale notar que alguns dos indicadores utilizados referem-se ao PIB, notadamente os calculados
pelo BCB, enquanto outros se relacionam ao PNB, em especial aqueles fornecidos pelo Finan-
cial Structure Data-base, do Banco Mundial. Estes Ultimos sdo extremamente relevantes para
o trabalho, uma vez que possibilitam a comparacdo entre os paises em questao. Acredita-se
que esta seja uma questdo metodoldgica que em nada interfere na qualidade da analise das
informacdes, em especial porque as comparagoes sé sao realizadas entre indicadores de mesma
base.

120 quadriénio 2005/2008 foi marcado por um intenso processo de emissdes de debéntures, tota-
lizando cerca de US$ 93,3 bilhoes (http://www.debentures.com.br).

¥Mesmo antes da fusdo com o Unibanco, ocorrida em fevereiro de 2009, que criou o Itat Uni-
banco, o Itaul j& era o mais internacionalizado dos bancos brasileiros. Nos anos 1990, esse banco
promoveu um processo de expansao no mercado argentino. Ademais, ampliou suas posicdes
na regido (em especial no Chile e Uruguai) por meio da compra do BankBoston, em 2006, e da
aquisicdo da carteira do ABN Amro em Montevidéu, no inicio de 2007.
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Brasil e que, mesmo quando se consideram somente os ativos mantidos por estas
instituicoes no exterior, os paises do Mercosul sdo pouco representativos do total
de ativos das instituicoes brasileiras.' Isto &, os bancos brasileiros sdo pouco inter-
nacionalizados e, no ambito dessa timida internacionalizacdo, o Mercosul nao tem
papel de destaque.

O sistema financeiro argentino sofreu um amplo processo de liberalizagdo no
inicio dos anos 1990, que o tornou mais aberto e integrado internacionalmente,
fortemente marcado por posicoes ativas e passivas dolarizadas.” Apds um proces-
so de fragilizacdo crescente, este sistema enfrentou, em 2001, uma crise de gran-
des proporcoes que refletiu, sobretudo, o arranjo macroeconémico do pais e sua
profunda abertura ao sistema financeiro internacional. Nesta crise, 51 instituicoes
faliram e observou-se um movimento intenso de fusdes e aquisicoes.

Cabe ressaltar que a crise ocasionou um importante encolhimento do sistema,
0 que se expressou, por exemplo, na reducdo no volume de crédito, sobretudo ao
setor privado, no periodo de 1999 a 2003. A relacdo crédito/PNB, que estava em
torno de 25% em 1999, caiu a partir de entao e até 2003, quando se estabilizou em
percentual levemente inferior a 10% (World Bank, 2007).

Em 2004, no contexto de crescimento - retomado em 2003 - e com a reorga-
nizacdo das operacdes bancarias, houve uma retomada das operacdes de crédito e
do volume de depésitos. Os bancos, em especial os publicos, voltaram a emprestar.
Apesar deste movimento, as operacdes de crédito em relacdo ao PNB representa-
vam, em 2007,50% do observado em 1999 (12,51% ante 25,18%).

Outra caracteristica explicitada no periodo posterior a crise foi a “desdolari-
zacao” das operagdes, que ocorreu de forma pronunciada a partir de 2002. Isto se
observou tanto no que diz respeito aos passivos, como na carteira de crédito. A
captacdo em moeda doméstica passou de 22,9% em 2001 para 68,1% em 2008. As
operacdes de crédito em moeda estrangeira, que representavam 77,9% do total
em 2001, passaram a 12,9% em 2008.

A composicao dos ativos e passivos bancérios por tipo de instituicao e origem
de capital no ano de 2007 evidenciou algumas caracteristicas do sistema financei-
ro argentino. Primeiro, apontou a preponderancia das instituicées bancérias, que
detinham 98% dos ativos e passivos do sistema. Segundo, revelou que os bancos

“No caso do Itau, o banco brasileiro com maior presenca nos paises do Mercosul, o ativo e patri-
monio liquido correspondentes a presenca destas instituicdes nos paises do Mercosul repre-
sentavam, em marco de 2009, 13,2% e 7,8% do total das contas consolidadas no exterior. Deste
total de ativos, o Itatl Argentina era responsavel por 4,4%, o Itat Uruguai por 5,5% e o Interbanco
(subsididria no Paraguai) por 3,2%. A importancia da Argentina nos ativos e patrimonio liquido
do Bradesco no exterior é ainda menos importante, ficando abaixo de 1%.

>As operacdes de crédito em moeda estrangeira representavam 77,91% do total das operacdes
em 2001.
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publicos eram responsdveis por cerca de 40% dos ativos e passivos do sistema e
por 29% do total de empréstimos. J& os bancos privados, que detinham 59% dos
ativos do sistema, eram responsaveis por 68% dos empréstimos. Em terceiro lugar,
mostrou que entre as instituicdes privadas havia uma participagao bastante equi-
librada de bancos de capital nacional (31,6% dos ativos, 36,1% dos empréstimos
ao setor privado e 32,2% dos depdsitos do setor privado) e de capital estrangeiro
(27,4% dos ativos, 35,1% dos empréstimos ao setor privado e 36,4% dos depdsitos
do setor privado). Entre os bancos de capital estrangeiro, observou-se a presen-
ca de instituicdes de capital brasileiro, a despeito de elas nao ocuparem papel de
maior importancia no sistema. Deve-se observar a presenca de bancos brasileiros:
Bancos Itau (Itau S/A, 162 instituicdo em ativos, 1,2% do total de ativos), Bradesco
(712instituicdo em ativos, 0,04% do total de ativos) e Banco do Brasil (762 instituicdo
em ativos, 0,03% do total de ativos).’® O Banco de La Nacidn Argentina, por sua vez,
a despeito da infima participacao, esta presente nos sistemas financeiros de Brasil,
Paraguai e Uruguai.

Por ultimo, e este é um aspecto que queremos ressaltar, dados os objetivos
desse trabalho, deve-se salientar a inexisténcia de instrumentos de financiamento
de longo prazo no mercado bancério argentino. Mesmo o movimento recente do
mercado de capitais aponta para a preponderancia de emissées de prazo mais cur-
to, tais como os titulos publicos e fideicomissos.

A atual estrutura do sistema financeiro paraguaio resulta de sua histéria re-
cente, marcada por um processo de liberalizagdo ocorrido na década de 1990 e de
crises financeiras que se seguiram. Vale destacar que estas foram resultado nao sé
de fragilidades inerentes ao sistema, mas, em especial, representaram desdobra-
mentos das crises ocorridas no sistema financeiro argentino.

Em 2008, o sistema bancario do Paraguai era formado por seis sucursais de
bancos estrangeiros, cinco bancos de capital majoritariamente estrangeiro, dois
bancos privados de capital majoritariamente doméstico e um banco publico. A par-
ticipacdo dos bancos privados era dominante e representava 96,7% dos emprésti-
mos.Entre os bancos privados, os estrangeiros - sucursais ou de capital majoritario
estrangeiro — detinham por volta de 65% dos ativos, depdsitos e operagdes de cré-
dito do sistema (BCP, 2008 e 2009). Cabe destacar que, entre as sucursais de bancos
estrangeiros, figuram um banco brasileiro e um argentino, ambos com capital de
origem publica,integral ou majoritariamente.O Banco do Brasil,em 2008,com uma
Unica agéncia, ocupava a décima posicao — com 3,55% dos ativos e 4,33% dos em-
préstimos, notadamente para o setor financeiro. O Banco de La Nacién Argentina,
por sua vez, ocupava o décimo quarto lugar em ativos e era responsavel por 1,43%

'®*Dados de margo de 2009.
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destes e 1,1% dos empréstimos, notadamente voltados para o financiamento de
exportacdes. Ja entre os bancos com capital majoritario estrangeiro, destaca-se a
participacao de um grande banco privado brasileiro, Unibanco,"” proprietario do
Interbanco S/A, maior banco atuante no Paraguai, responsavel por 14,50% dos ati-
vos do sistema bancério,em dezembro de 2008.

Deve-se apontar que o sistema financeiro paraguaio é pequeno absoluta e
relativamente. Tal sistema é marcado pela presenca significativa de bancos,' que
detinham 75% do total dos depdsitos e 62% do total dos créditos do sistema finan-
ceiro,em 2006 (BCP, 2007 e 2008). O volume de ativos detido pelo sistema bancario
em 2008 era da ordem de USS$ 6 bilhdes. A relacao crédito/PNB, por sua vez, que
chegou ao pico de 29% em meados dos anos 1990, teve uma queda importante,
atingindo 17% em 2007 (World Bank, 2007; BCP, 2008). Nao se observa a presenca
de instrumentos de financiamento em longo prazo no mercado bancério.

O sistema financeiro uruguaio passou por um intenso processo de liberaliza-
¢ao no inicio dos anos 1990, que resultou em um sistema mais aberto e integrado
internacionalmente e fortemente marcado por posi¢oes ativas e passivas dolari-
zadas. Na verdade, a institucionalidade do sistema permite a implementacao de
operacdes de mercado offshore, havendo instituicdes financeiras que tém atuagao
restrita as operagdes com néo residentes.

Este sistema enfrentou uma crise de grandes propor¢des no inicio dos anos
2000, resultado nao sé de suas proprias fragilidades e de sua institucionalidade,
mas também e em especial como desdobramento das crises do sistema financeiro
argentino.” A conjuncao de problemas de liquidez gerados pela forte retirada de
depdsitos e pelo crescimento dos empréstimos problematicos apds a desvaloriza-
¢do cambial, além de problemas de governanca, levou a quebra de varios bancos
(FMI, 2006). Neste contexto quatro grandes bancos foram fechados e cerca de um
terco das instituicdes financeiras deixou de existir. Diferentemente do observado
em outras crises, os bancos que quebraram foram liquidados. Tal processo gerou
uma caracteristica impar desse sistema financeiro relativamente ao dos outros
paises do bloco: a quase inexisténcia de bancos privados nacionais. Assim sendo,
cresceu a participacdo dos bancos publicos e estrangeiros em um sistema que en-
colheu violentamente.

"Desde fevereiro de 2009 passou a ser Itat Unibanco, maior banco privado brasileiro.

'®Cabe destacar que, a despeito da participacao preponderante do sistema bancario, o sistema nao
bancério no Paraguai — empresas financeiras e, principalmente, cooperativas — detém posicao
mais importante do que aquela observada em outros paises do bloco, como Argentina e Brasil.

Ao final de 2001, os depdsitos de nao residentes representavam mais de 50% do total do siste-
ma e, quando da crise, a queda de depdsitos totais foi de quase 50%. Esta informacéo aponta a
extrema fragilidade do sistema.
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O sistema financeiro uruguaio era e continuou sendo, apds a crise, pequeno
em termos absolutos, quando comparado com os sistemas brasileiro e argentino.
No entanto, era um sistema relativamente importante, antes do processo de enco-
Ihimento gerado pela crise. Como enunciado, a crise ocasionou um forte enxuga-
mento do sistema, tanto no que diz respeito aos recursos captados quanto no que
concerne aos recursos emprestados. A relacdo operagdes de crédito sobre o PNB
tem se apresentado como a mais baixa em décadas. Se no inicio dos anos 2000 o
Uruguai apresentava o maior sistema financeiro em termos relativos entre os pai-
ses do Mercosul, a situacdo em 2007 era bastante diversa, uma vez que os sistemas
de outros paises cresceram, enquanto o uruguaio encolheu. Os depdsitos, que atin-
giam quase 60% do produto em 2002, chegaram a 23% em 2007 (BCU, 2008).

Vale apontar que o mercado de capitais é inexpressivo e as instituicdes ban-
carias dominam o sistema.Observa-se um papel importante do capital publico em
sua composicdo, a despeito do aumento da participacdo do capital estrangeiro na
década de 1990. Assim, as instituicdes bancdrias, oficiais e estrangeiras, sdo respon-
saveis por quase 90% dos ativos e passivos do sistema. Este arranjo resultou da
quase extingcao dos bancos privados de capital doméstico no periodo posterior a
crise. A andlise dos prazos das operagdes de crédito concedidas pelos bancos, por
sua vez, evidencia a presenca de mecanismos de financiamento em longo prazo
nesse sistema.O volume das operacdes de crédito com prazo superiora um ano era
de 42,8%, e de 34,1%, para operacdes com prazo superior a trés anos.

No que tange a existéncia de capital das outras economias do bloco no sis-
tema financeiro uruguaio, deve-se apontar a presenca de um grande banco priva-
do brasileiro, qual seja, Itau, responsavel por 6,6% dos ativos bancarios, e do maior
banco publico argentino, Banco de la Nacion Argentina, responsével por menos de
1% dos ativos bancarios.

O intuito da presente secao foi apresentar a estrutura dos sistemas financei-
ros dos paises do Mercosul. Atencao especial foi dada a indicacdo de existéncia
de mecanismos de financiamento em longo prazo e de interpenetracdo de capi-
tal regional na propriedade das instituicdes que compdem os referidos sistemas.
A andlise mostrou que, comparativamente, o sistema financeiro brasileiro é mais
complexo e maior,ndo sé em termos absolutos,?’° mas também em termos relativos
que os sistemas argentino, uruguaio e paraguaio. Dentro do sistema brasileiro, e a
despeito do aumento da participacdo do capital estrangeiro na década de 1990,
observa-se um papel bastante importante do capital doméstico, publico e privado.

Dados dos respectivos bancos centrais apontam que os ativos do sistema bancario da Argentina
eram de US$ 95 bilhdes (2007), do Uruguai de USS$ 21,5 bilhdes (2008) e do Paraguai de US$ 6 bi-
Ihées (2008). No Brasil, por sua vez, somavam US$ 1,3 trilhao (2008). Por sua vez, a relagao crédito/
PNB era, respectivamente, 12,1%, 17% e 22,6%. No caso do Brasil, era de 37,9%.
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Vale destacar a relevancia dos bancos publicos, com uma presenca expressiva e
histérica no sistema, que ndo resulta de um processo de enxugamento do setor
privado nos ajustes pds-crise, como observado nos sistemas argentino e uruguaio.
Relacionado a este sistema de bancos publicos e implementado por estes - em
especial BNDES, mas também Caixa EconOmica Federal - esta um importante siste-
ma de financiamento de longo prazo, fortemente calcado na presenca de grandes
fundos de poupanca compulséria.

No que diz respeito a interpenetracdo de capital nos sistemas financeiros em
ambito regional, constatou-se a presenca de bancos publicos da Argentina e do
Uruguai no sistema brasileiro, ainda que numa proporcao irrelevante (relativamen-
te ao total de ativos deste sistema). Por outro lado, observou-se um maior nivel de
internacionalizagcao dos trés maiores bancos brasileiros quando comparados com
seus congéneres argentinos, paraguaios e uruguaios. No entanto, mesmo se con-
siderados somente os ativos dessas instituicdes no exterior, a importancia relativa
dos paises do Mercosul é baixa.

6.2 Instituicoes Financeiras Regionais e o Aprofundamento
da Cooperacao Financeira

A analise precedente exp0s a diversidade e as assimetrias entre os sistemas finan-
ceiros dos paises do Mercosul. Estas se expressam em termos de tamanho, profundi-
dade, concentracao, nivel de abertura externa, importancia do mercado de capitais
e presenca de mecanismos para financiamento de longo prazo. Nesse ultimo quesi-
to (mas ndo apenas), o Brasil se destaca relativamente aos demais sistemas, dada a
presenca de um sistema publico de financiamento no qual o BNDES tem um papel
proeminente, como financiador dos investimentos, e de um mercado de capitais or-
ganizado, mesmo que em pequena escala. Vale destacar que o processo de liberali-
zacao financeira, por sua vez, ndo impulsionou o desenvolvimento desses sistemas
financeiros, no sentido de néo ter criado e/ou aprofundado instrumentos para o fi-
nanciamento em longo prazo.

Nesse sentido, a construcao/fortalecimento de organismos financeiros re-
gionais tem sido colocada como alternativa para o aprofundamento dos siste-
mas financeiros de economias periféricas, bem como para a complementacao da
atuacdo de instituicdes financeiras internacionais em casos de crise e/ou finan-
ciamento do investimento (Ocampo, 2006; Culpeper, 2006; Agosin, 2001; Fanelli,
2008; Aboal et al., 2008). A articulacao entre os paises de um dado acordo de inte-
gragao em torno dessas instituicdes levaria a cooperacao financeira regional.

Nos termos de Fanelli (2008) e Ocampo (2006), as iniciativas de cooperacao
financeira regional serdo analisadas em duas dimensées. Na primeira (tabela 6.1)
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estdo aquelas cujo objetivo predominante é otimizar o manejo da liquidez externa
— Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos (CCR), Sistema de Pagamentos
em Moeda Local (SML) e Fundo Latino Americano de Reservas (FLAR). Na segun-
da (tabela 6.2), estdo as iniciativas voltadas, principalmente, para melhorar as con-
dicdes de acesso ao financiamento de longo prazo — Fundo para a Convergéncia
Estrutural e Fortalecimento da Estrutura Institucional do Mercosul (Focem), Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata), Corporacdo
Andina de Fomento (CAF), BNDES e Banco do Sul.

Como diferentes autores apontam (Culpeper, 2006; Biancareli, 2008), essas
instituicdes estdo relacionadas com o aprofundamento da regionalizagao sul-ame-
ricana. Assim, Focem e SML estao atrelados ao funcionamento do Mercosul; CAF
ao Mercosul e a Comunidade Andina de Nacdes (CAN); CCR a ALADI (Associacao
Latino-americana de Integracdo); Banco do Sul a Unido Sul-americana de Nag¢des
(Unasul).Ja o Fonplata é vinculado aos cinco paises que compdem a Bacia do Prata,
vale dizer, os paises-membro do Mercosul e a Bolivia. O BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social), por sua vez, é uma instituicdo singular,
dado pertencer apenas ao governo federal do Brasil. Contudo, vem sendo consi-
derado uma instituicdo nacional com cobertura regional (Gudynas, 2008).

A discussédo dessas entidades na presente secao foi organizada em duas eta-
pas. Primeiro, por meio da construcdo de quadros-resumo (tabela 6.2), nos quais
sdo destacados seus objetivos principais, funcionamento e indicadores de desem-
penho. A seguir, procurou-se apresentar cada uma delas de forma mais detalhada,
com destaque para origens, tamanho e atuacao recente.

O Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos (CCR) foi originalmente cria-
do em 1965, na esfera da Alalc,*' sendo entdo denominado Acordo de Pagamentos
e Créditos Reciprocos. Foi ratificado quando a Alalc foi substituida, em 1980, pela
Aladi, mas a partir de 1982, ap6s alguns ajustes, passou a denominar-se Convénio
de Pagamentos e Créditos Reciprocos — CCR. Integram-no 12 paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela
e Republica Dominicana.? Seus objetivos sdo estimular as relacdes financeiras en-
tre os paises e as instituicdes financeiras da regiao, facilitar a expansdo do comércio
reciproco e reduzir os fluxos internacionais de divisas.

1A ALALC, que data de 1960, foi a primeira tentativa integracionista da América do Sul, tendo sido
fortemente influenciada pelo pensamento estruturalista cepalino (Sarti, 2001). O objetivo da
ALALC era construir uma area de livre comércio em 12 anos.

22530 os paises-membros da ALADI — com excecao de Cuba — mais a Republica Dominicana.
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TABELA 6.1

Paises do Mercosul: instrumentos para otimizar o manejo da liquidez externa

Paises

Instrumento
Integrantes

CCR,1965
(ALALC).
Ratificado, em
1982 (ALADI)

Argentina,
Bolivia,
Brasil, Chile,
Colémbia,
Equador,
México,
Paraguai,
Peru, Uruguai,
Venezuela
e Republica
Dominicana

SML, Brasil e
2008 Argentina
@ como “projeto
piloto”,
sendo que
Paraguai e
Uruguai serao
incluidos a
partir de 2010

FLAR, Bolivia,

1978 Colémbia,
Costa Rica,
Equador,
Peru,
Uruguai e
Venezuela

Objetivo(s)
Principal(is)

Diminuir a
transferéncia de
divisas entre os
participantes;
estimular

as relacoes
financeiras entre
estes; facilitar

a expansao

do comércio
reciproco;
reduzir os fluxos
internacionais de
divisas

Facilitar e
incrementar as
trocas comerciais
entre esses paises
ao permitir que
pagamentos e
recebimentos
ocorram em

suas respectivas
moedas

Apoiar
financeiramente
0 BP dos paises
membros;
melhorar as
condicdes de
aplicacéo das
suas reservas
internacionais;
contribuir para
harmonizagéo
das suas politicas
financeira,
monetaria e
cambial

Funcionamento

O BC de cada pais
concede autorizacao
para determinados
bancos comerciais
operarem no convénio
e prestarem

garantias em seu
nome. A diferenca
diéria entre débitos

e créditos entre dois
paises é coberta por
linhas de crédito
bilaterais. Os créditos
s&o irrevogaveis

Com base na taxa SML,
0 BC dos paises realizam
a compensagao em
moeda local da ordem
de pagamento que o
importador registrou

em uma dada IF
conveniada. Apos essa
compensacéo, o BC
executa o crédito aos
exportadores via sistema
bancario

QOutorga, aos BCs
dos paises membros,
créditos de apoio ao
BP até uma quantia
que esta limitada
pelo nivel de capital
pago pelos mesmos
ao fundo, pelo nivel
do déficit global do
BP 12 meses antes
da solicitacéo e pelo
valor das importacoes
do requerente
oriundas dos demais
paises do FLAR

Indicadores de
Desempenho

Desde 2003 ha
uma recuperagéo
no volume de
operagoes cursadas,
relativamente a
segunda metade
dos anos 1990. A
participacao no total
das importacdes
regionais cresceu
acada ano e, em
2007, representou
9,7% do comércio
intrarregional

Em dezembro de
2009, um ano depois
de sua criagao,

foram contabilizadas
168 operacoes de
exportacéo e cinco de
importacéo. O volume
de exportacdes em
dezembro de 2009

€, aproximadamente,
8,5 vezes superior ao
de dezembro de 2008

De 1978 a 2003
disponibilizou aos
seus membros
recursos
equivalentes a 60%
do financiamento
outorgado pelo FMI
a0s mesmos.
Patriménio em
2008:

US$1, 952 bilhdes

Fonte: Elaboracéo Projeto PIB, com base em CCR, 2009; SML (http://www.bcb.gov.br/?SML); FLAR, 2008.
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A partir de 1995,2 quando o convénio atingiu seu auge, as operagdes cursa-
das pelo CCR no total do comércio regional diminuiram, haja vista sua participacao
ter chegado a 1,6% em 2003, contra os 84%, em média, dos anos 1980. Levaram a
essa reducao o fim da obrigatoriedade de se cursar as operagdes comerciais pelo
CCR,bem como as restricbes impostas pelos bancos centrais as operacdes cursadas
neste, num contexto de maior acesso dos paises da regido a liquidez internacional
(Santana & Kasahara, 2006).

Contudo percebe-se, a partir de 2003, uma recuperacao no volume de opera-
¢des cursadas no ambito desse convénio. A participacdo no total das importacdes
regionais apresenta tendéncia de crescimento desde 2003, tendo alcancado o vo-
lume de USS$ 12,6 bilhdes em 2008, o equivalente a 8,9% do comércio intrarregio-
nal.?* Também deve ser registrado que de 2004 a 2008 a taxa de crescimento das
operacdes no ambito do CCR foi superior a taxa de expansdo do intercambio entre
os paises (CCR, 2008). Essa recuperacdo observada nos ultimos cinco anos esta for-
temente relacionada com o comportamento da Venezuela - em 2008, por exemplo,
71% das suas importacdes se deram por meio do convénio — mas a excessiva de-
pendéncia do comportamento de um Unico pais € um motivo de preocupacao em
relagdo ao dinamismo futuro do CCR. Porém, mesmo com esse aumento, o volume
de operacdes canalizadas no Convénio ndo recuperou seu maximo histérico, que
se deu em 1995, quando foram registradas aproximadamente USS 14 bilhdes em
operagdes canalizadas.

Em 2008, entrou em vigor o Sistema de Pagamentos em Moeda Local (SML)
entre Brasil e Argentina, o qual consiste num sistema de pagamentos transfron-
teirico integrado aos sistemas de pagamentos locais e destinado a operagdes co-
merciais.? Essa iniciativa se inscreve numa perspectiva semelhante a do CCR - re-
duzir a necessidade de divisas no comércio regional de bens e servicos e, com isso,
contribuir para incrementa-lo. Contudo, o SML ndo deve ser entendido como uma
“versdo Mercosul” do CCR. Na verdade, esse sistema de pagamentos &, em certo
aspecto, mais ambicioso que o CCR, uma vez que a liquidacao da transacao para
os importadores/exportadores é feita em moeda local. Apenas a compensacao

ZDesde 1991, o CCR é atrelado ao Programa Automético de Pagamento. Esse determina que os
débitos eventualmente nédo saldados na data de compensacao podem ser renegociados, sendo
distribuidos por rateio entre os credores e liquidados em até quatro parcelas mensais, sobre
as quais incidem a mesma taxa estabelecida pelo agente de compensacdo para as operagoes
normais.

2No caso do Brasil, 0 valor cursado das exportagées no CCR chegou a 14% em 1992.Em 2002, cor-
respondiam a menos de 1%.Essa reducao da presenca do Brasil nas operacoes cursadas deve-se
a mudancas na regulamentacao do CCR pelo pais.

%Como esclarece o BID-INTAL (2009), a crise internacional, que se manifestou ja a partir do segun-
do semestre de 2008, teria impulsionado a entrada em operagao do SML, bem como acelerado
as negociagdes visando a ampliacao desse sistema as demais economias do bloco.
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entre os bancos centrais é feita em délares. Portanto, como aponta Carvalho (2009),
0 SML nao representa a “desdolarizacdo” do comércio, ainda que seja um passo nes-
se sentido e represente um avanco importante na integracao financeira da América
do Sul.?

Por meio desse mecanismo é possivel que importadores e exportadores redu-
zam seus custos e se protejam dos riscos de variacdo cambial, além de simplifica-
rem suas operagoes. Objetiva-se, ademais, ampliar a base de exportadores, abrin-
do espacgo para as micro, pequenas e médias empresas que ndo ingressaram nos
mercados internacionais. Barreto (2009) ressalta que a migragcao das empresas para
o sistema é ainda marginal, mas crescente. Desse modo, em dezembro de 2008,
trés meses apos a entrada em operacao do sistema, foram realizadas 18 operacoes
de exportacdo e uma de importacdo no ambito do SML. Em dezembro de 2009,
um ano depois, foram contabilizadas 168 operacdes de exportacdo e cinco de im-
portacdo. O volume de exportagdes em dezembro de 2009 €&, aproximadamente,
8,5 vezes superior ao de dezembro de 2008. No que diz respeito as importagoes,
a tendéncia de crescimento é a mesma, porém com maior oscilacdo e em menor
intensidade. Na Cupula do Mercosul de julho de 2009 foi ratificada a entrada, para
2010, de Paraguai e Uruguai.

O Fundo Latino Americano de Reservas (FLAR)? foi criado em 1978, é integra-
do por 7 paises — Bolivia, Colombia, Costa Rica, Equador, Peru, Uruguai e Venezuela,
sendo o Uruguai o Unico pais do Mercosul® — e tem como objetivo maior o financia-
mento do balanco de pagamentos. O volume de capital aportado pelo pais- mem-
bro é o critério para definir seu limite de crédito junto ao fundo. O capital do fundo
em 2008 era de US$ 410,6 milhdes e o volume total de ativos de US$ 452 milhoes.
Vale-se de uma excelente histéria crediticia, ao longo de seus 30 anos de atuacgao, e
teve papel muito destacado no contexto de crise externa da década de 1980, bem
como quando da crise asiatica — e seu contagio na América Latina — nos anos 1990.

% Alguns autores avaliam que, por substituir, nas transacdes comerciais, o délar pela moeda local,
o SML representa, juntamente com o Euro, na Unido Europeia, e a crescente forca regional do
Yuan, da China, uma perspectiva, ainda que bastante preliminar, de caminho alternativo ao uso
exclusivo do délar (Barreto, 2009). Ferrari Filho apud Barreto (2009) ressalta, nesse contexto,a im-
portancia do SML para o reforco do processo de integragao no Mercosul, bem como de protecao
das reservas cambiais.

YTrata-se de uma IFR que alcanca elevados ratings — Aa2, A+ — atribuidos pelas agéncias Moody's
e S&P, respectivamente.

A Venezuela, que ainda ndo é membro pleno do Mercosul, ¢ membro do FLAR. Para Ocampo
(2006), 0 FLAR segue sendo basicamente uma instituicdo andina.
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No que tange a contribuicdo para o financiamento do déficit do balanco de
pagamentos, o grau de condicionalidades exigidas é menor que o do FMI, o que
torna os empréstimos relativamente mais rapidos e a acao, assim, mais efetiva.?®
Contudo,dado o volume pouco expressivo de recursos que pode mobilizar, 0 apoio
do FLAR é de fato importante sempre e quando a interrupcao nos fluxos de capitais
nao for generalizada.lsto é, quando nao se tratar de uma crise global, e sim de uma
crise circunscrita e de menor duracdo.*®

Relativamente, por exemplo, ao FMI, alguns fatores tornam esse tipo de arran-
jo mais exitoso quanto ao menor risco de moratdria por parte de um pais-membro:
o endividamento de cada pais é limitado, o custo da perda de reputacéo é elevado
e 0s paises tém interesses econdmicos e politicos comuns (Montoya, 2007).

Biancareli (2008), Montoya (2007) e Agosin (2001) reiteram a relevancia da am-
pliacdo do FLAR para outros paises da regiao, uma vez que seria uma instituicdo
desse tipo que desempenharia o papel efetivo de “complementaridade e concor-
réncia” frente ao FMI3'

Como aponta Ocampo (2006), os fundos regionais de reserva e os acordos
para compensacdo de transacdes de comércio exterior podem ser entendidos
como uma“primeira linha de defesa” contra as crises financeiras internacionais que
repercutem sobre a periferia, minimizando seus impactos sobre o comércio, as re-
servas e sobre o nivel de atividade dessas economias. Para Ocampo (2006, p. 17):
“em um mundo em que a margem de manobra das politicas macroeconémicas
nacionais se reduziu, o ambito regional passou a ser fundamental para o exercicio
da autonomia em matéria de politica econdmica que ainda existe”

Concluida a apresentacgéo das iniciativas que, no ambito da cooperacao finan-
ceira regional, estdo voltadas para a otimizacdo do manejo da liquidez externa, pas-
semos aquelas que objetivam, principalmente, melhorar as condi¢cdes de acesso ao
financiamento em longo prazo.

*Montoya (2007) lembra que apesar da limitada capacidade financeira de seus sécios, isto é, o
volume de recursos pequeno que esse fundo pode mobilizar, relativamente ao de institui¢oes
como o Banco Mundial ou o BID, a maior rapidez de sua acao torna-se uma “vantagem compa-
rativa’

30s recursos do FLAR provém majoritariamente do capital pago pelos paises-membros, comple-
mentado por emissdes no mercado internacional de capitais.

3'Machinea e Titelman (2007) apud Biancareli (2008) realizam algumas simulacdes para eviden-
ciar que um caminho interessante seria, de fato, incorporar outros paises sul-americanos a esse
fundo, uma vez que ele forneceria protecao ampliada contra crises financeiras. Por outro lado,
Biancareli (2008) faz uma ressalva, tendo em vista a possivel restricao legal que alguns deles -
como Argentina e Brasil - apresentam quanto ao compartilhamento de reservas externas.
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Nos anos 1990, os acordos de integracao regional e sub-regional se erigiram
no contexto de abertura multilateral das economias-parte. Mais especificamen-
te, os acordos deveriam promover a liberalizacdo dos mercados e deveriam ser
formulados com critérios flexiveis de participacao dos paises (Baumann, 2005).
O Mercosul se insere, de fato, nesse contexto, no qual a ideia de uma redistribuicao
dos ganhos do processo de integracdo, tendo em vista as disparidades entre as
economias, ndo foi contemplada (Faria, 1993; Motta-Veiga & Rios, 2007). Contudo,
mais recentemente reconheceu-se que as assimetrias — de carater estrutural e rela-
cionadas com o desenvolvimento relativo e ao tamanho dos paises do Mercosul —
nao permitiam que o préprio esquema de integragao se consolidasse (Sadez, 2008).
Foi nesse contexto que se deu a criacdo do Fundo de Convergéncia Estrutural do
Mercosul (Focem), que esta:

“Destinado a financiar programas para promover a convergéncia estrutural; desenvolver a
competitividade; promover a coesdo social, em particular das economias menores e regi-
6es menos desenvolvidas, e apoiar o funcionamento da estrutura institucional e o fortale-
cimento do processo de integragéo” (Mercosul/CMC/DEC N228/06).

O Fundo foi criado em 2004, estabelecido em junho de 2005, mas tornou-se
operacional em 2007. O montante anual de contribuicdo dos membros ao Focem
é de USS$ 100 milhdes.>? O Brasil contribui com 70%, Argentina com 27%, Uruguai
com 2% e Paraguai com 1% (percentual estabelecido em funcao da participacao
histérica do PIB dos paises no PIB total do bloco). Em termos de distribuicdo de
recursos, Paraguai deve receber 48%, Uruguai 32%, Argentina e Brasil 10%. Deve
ser ressaltado, assim, o carater redistributivo do fundo, que deve privilegiar obras
de infraestrutura destinadas a facilitar o processo de integracdo (Mercosul/CMC/
DEC n°-28/06).3

No biénio 2007-2008 tiveram inicio, no ambito do fundo, 25 projetos, cujo fi-
nanciamento somou US$ 138.728.003. Quanto a dimensao do fundo, apesar de seu
valor absoluto parecer pouco expressivo, vale apontar que, relativamente, o mon-
tante disponibilizado pelo Focem néo esta muito aquém daquele disponibilizado
pela Unido Europeia em seus fundos estruturais e de coesao.>*

32No primeiro ano orcamentario do fundo, os paises deveriam integralizar 50% de suas contribui-
¢Oes anuais, para a execucao de projetos piloto.No segundo ano, 75%, e a partir do terceiro ano,
100%.

#3Biancareli (2008) critica o reduzido foco que esse fundo da ao processo de mudanca estrutural,
além de apontar para o fato de o fundo ser pequeno em termos do volume de recursos que
pode mobilizar.

3 Ao longo dos dois anos de existéncia do Focem, o montante de recursos recebidos pelo Para-
guai deste fundo seria equivalente a 0,8% do PIB, enquanto que a Irlanda, no periodo de 1989-
2006, teria recebido dos fundos da UE 1,6% do PIB.
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A orientacao do fundo, para financiar projetos em quatro setores-chave - in-
fraestrutura fisica, estrutura produtiva, coeséo social e fortalecimento institucional
do bloco -, evidencia uma preocupacao acertada, uma vez que a reducao das assi-
metrias nesses setores é fundamental para reduzir as assimetrias no bloco. Como
no Mercosul o tamanho e o nivel de desenvolvimento das economias-parte sdo
muito dispares, é mister que um fundo voltado para reduzir assimetrias estrutu-
rais se destine a atender economias menores e regides menos desenvolvidas dos
paises-parte.

De acordo com Motta Veiga & Rios (2007), iniciativas tais como Focem se ins-
crevem na esteira de um diagndstico pds-liberal acerca dos impasses das experién-
cias de regionalizacdo praticadas na América Latina nos anos 1990, e do Mercosul
em particular:

“Esse diagndstico € influenciado por uma visdo critica das reformas liberais e das experién-
cias de integragdo dos anos de 1990 — baseadas no regionalismo aberto — que aponta para
0 excesso de énfase conferido por esses esquemas bilaterais e sub-regionais ds questdes co-
merciais, 0 que os teria levado a ignorar temas relacionados as assimetrias estruturais entre os
paises-membros e, de forma mais geral, a deixar de lado preocupagdes com as dimensées pro-
dutivas e de desenvolvimento’dos processos de integra¢éo” (Motta-Veiga & Rios, 2007, p. 19).

Para acordos de integracdo entre economias periféricas, bancos e fundos
fiscais e financeiros com atuacdo regional sdo instituicées que permitem, ao mes-
mo tempo, financiar a integracdo e diminuir o problema histérico de falta de re-
cursos de financiamento em longo prazo dessas economias. Na América do Sul,
o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata) é uma
das instituicdes que exerce esse papel.Criado em 1974,* como resultado das ne-
gociacdes entre os governos dos cinco paises que compdem a Bacia do Prata®®
iniciadas em meados da década de 1960 e que resultou na assinatura do Tratado
da Bacia do Prata, em 1969. Esse tratado institucionalizou o sistema hidrografi-
co do Prata, de modo que Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai firmaram
compromisso em promover o desenvolvimento harmonioso e a integracao fisica
da Bacia do Prata.

O objetivo do fundo é financiar a realizacdo de estudos, projetos, programas e
obras que promovam o desenvolvimento e a integracdo fisica dos paises da Bacia do

*Foi subscrito durante a VI Reunido de Chanceleres dos paises da Bacia do Prata, celebrada em
Buenos Aires em junho de 1974. A primeira sede oficial do Fonplata foi Sucre, Bolivia, mas mu-
dou-se para Santa Cruz de la Sierra, também na Bolivia,em dezembro de 2002. 0 fundo também
conta com um escritério em Assuncao (Paraguai), desde 1989 (Fonplata, 2008).

%A Bacia do Prata compreende as bacias dos rios Parand, Paraguai, Uruguai e da Prata, nos territo-
rios da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai.
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Rio da Prata.Em 2008 o capital do Fonplata era de US$ 410,6 milhoes.Para o funding de
suas atividades de financiamento o fundo conta com o capital aportado pelos mem-
bros e com o retorno das operacoes que efetua. O ativo total do fundo em 2008 era
de US$ 452 milhoes, sendo a carteira de empréstimos de US$ 421 milhées.Em 30 anos
de funcionamento (isto é,de 1974 até 2004), esse fundo aprovou US$ 746 milhoes em
69 operagdes de financiamento, além de ter outorgado recursos para 17 operagdes de
cooperacao técnica, num total de US$ 4,7 milhoes (Fonplata, 2008).

Deve-se ainda apontar a presenca, na regido, de uma instituicao financei-
ra multilateral sub-regional que se enquadra nas caracteristicas de um banco de
desenvolvimento: a Corporacao Andina de Fomento (CAF). Sua origem se atrela a
intencao de fomentar e impulsionar a integracdo da regiao andina. Esse processo
iniciou-se em 1966, e em 1967 foi assinada a Declaracao de Bogot4, na qual se es-
tabelecia a coordenacao das politicas comercial, industrial, financeira e em servicos
de cooperacgédo técnica. Mas foi o Acordo de Cartagena, aprovado em 1969, que
efetivamente estabeleceu o marco politico para o atrelamento de um organismo
financeiro a um acordo de integracao regional, qual seja, a ALADI.

Ao longo dos anos, a CAF aumentou sua abrangéncia na regido e se consoli-
dou como o principal instrumento financeiro da integracao andina. Essa institui-
¢ao comegou a operar com um capital autorizado de US$ 100 milhées e pago de
US$ 25 milhdes; em 2008 esses valores eram, respectivamente, de USS 3,2 bilhoes
e USS$ 2 bilhées.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), criado em
1952,é um banco de desenvolvimento cujo capital pertence inteiramente ao gover-
no federal brasileiro. Constitui seu principal instrumento para a execucédo de politi-
cas de investimento ao prover, direta ou indiretamente, financiamento da longo pra-
zo,dado que responde por cerca de 20% de todo o crédito do sistema bancario bra-
sileiro ao setor privado.’” O volume total de ativos detido pelo banco em 2008 era de
US$ 116,4 bilhdes e a carteira de créditos de US$ 97,7 bilhdes (BNDES, 2009). A titulo
de comparagao, apontamos que o volume de ativos do BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento), no mesmo ano, era de USS 72,5 bilhdes - significativamente
inferior, portanto, do BNDES - e do Banco Mundial (BIRD - Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento), de US$ 233,3 bilhdes - este sendo, por sua vez,
bastante superior ao BNDES. Contudo, no quesito desembolsos, no ano de 2008 o

30 banco tem presenca importante também no mercado de capitais, por meio da atuagdo de sua
subsidiaria, o BNDES-PAR, no mercado de a¢oes e debéntures. De fato, 0 BNDES conta com duas
subsididrias integrais, a FINAME (Agéncia Especial de Financiamento Industrial) e a BNDESPAR
(BNDES Participacoes), criadas com o objetivo, respectivamente, de financiar a comercializagao
de maquinas e equipamentos e de possibilitar a subscricdo de valores mobilidrios no mercado
de capitais brasileiro. As trés empresas, juntas, compreendem o chamado “Sistema BNDES”
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BNDES desembolsou aproximadamente USS 50,2 bilhées®, superando largamente,
o BID e 0 BIRD, que tiveram desembolsos aproximados de, respectivamente, USS 7,6
bilhées e US$ 10,5 bilhoes.

De fato, além de ser a principal fonte de financiamento para a realizacao de in-
vestimentos na industria e em infraestrutura, 0 banco é de extrema importancia para
financiar as exportacdes brasileiras de bens e servicos. Conforme Torres Filho (2007),
entre 1999 e 2006 o financiamento as exportacdes correspondeu a 27% do total
dos desembolsos do BNDES. Contudo, houve uma queda importante nos anos mais
recentes e os desembolsos do BNDES Exim corresponderam, em 2007 e 2008, res-
pectivamente,a 12,5% e 13%, aproximadamente, do total de desembolsos do banco.
Vale destacar a diversidade dos tomadores deste mecanismo: em 2007, as linhas do
BNDES Exim cobriram quase todos os setores produtivos da economia brasileira, mas
o principal destaque foi o apoio a exportacdo de produtos intensivos em conheci-
mento: bens de capital, servicos de engenharia, software e farmacos (BNDES, 2008).

A carteira total de operacées na América do Sul no ano de 2007 era da or-
dem de US$ 11,5 bilhées, compreendendo exportagdes de bens e servicos para um
amplo conjunto de projetos, tais como hidrelétricas, gasodutos, metrds, rodovias,
sistemas de abastecimento de dgua e energia etc. Esta carteira alavancava investi-
mentos de US$ 24 bilhdes em projetos de infraestrutura na regiao.

Deve-se mencionar, por fim, o Banco do Sul, cuja proposta surgiu em 2006,
a partir dos esforcos para a criacdo da Comunidade Sul-americana de Nacgoes.
Contudo, o banco nasceu, oficialmente, em 9 de dezembro de 2007, em Buenos
Aires, definido como sendo “um braco para o desenvolvimento’ tendo sete paises
assinado sua ata de fundacgéo: Argentina, Brasil, Venezuela, Bolivia, Equador, Paraguai
e Uruguai.O Banco, que tem capital autorizado de USS$ 20 bilhdes, deveria comecar a
funcionar a partir de 2009 com US$ 10 bilhoes efetivamente pagos. Brasil, Venezuela
e Argentina deverao participar com USS$ 2,9 bilhdes. Equador e Uruguai com US$
400 milhoes, e Paraguai e Bolivia com US$ 100 milhées cada um. A expectativa é de
que Chile e Peru financiem os recursos (US$ 300 milhées) que completariam o total
de USS 10 bilhées. Todavia, até o momento, ndo foram claramente delineadas as
prioridades e funcées do Banco do Sul.

Como vimos, ha um conjunto bastante heterogéneo de instituicées que, no
ambito da cooperacao financeira regional, sdo destinadas ao financiamento de lon-
go prazo (tabela 6.2). Dado que o Banco do Sul ainda nédo esta em funcionamen-
to, que o Focem é um fundo compensatério das assimetrias do Mercosul, e diante
da importancia que Fonplata, CAF e BNDES inequivocamente desempenham para

#Vale frisar que houve um notével crescimento dos desembolsos do BNDES nos ultimos anos.
Estes eram,em média, de US$ 12 bilhdes em 2002-2003 e chegaram a US$ 50,2 bilhées em 2008
(BNDES, 2009).
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o financiamento do processo de integracdo fisica regional na América do Sul, a
préxima secao dedica-se a aprofundar a analise destas instituicoes. Isto é, a secdo
seguinte tem como objeto as principais instituicées que, no ambito da cooperacao
financeira regional, voltam-se para o financiamento em longo prazo.

6.3 Financiamento do Investimento: o Papel dos Bancos e
Fundos Regionais

Muitos autores apontam que a conexao dos paises periféricos ao circuito da globaliza-
¢ao financeira,com a abertura crescente das suas contas de capital e dos seus sistemas
financeiros, ndo resolveu os problemas crénicos de falta de recursos para financiar o
desenvolvimento e de restricao externa.Nesse sentido,a cooperacao financeira regio-
nal pode representar uma forma de superar — ou ao menos minimizar — os efeitos da
globalizacdo financeira sobre os paises periféricos, no contexto da atual arquitetura fi-
nanceira internacional, viabilizando-Ihes uma maior diversificacdo dos servicos finan-
ceiros atualmente disponiveis, uma menor dependéncia dos fluxos internacionais de
capital e uma ampliacdo dos investimentos produtivos na regiao (Ocampo, 2006).

Foi nessa perspectiva que o tema foi tratado na Conferéncia Internacional so-
bre o Financiamento para o Desenvolvimento, em 2002, em Monterrey.> Partiu-se
da constatacdo de que “se estaba produciendo una globalizacién de la volatilidad y
que el marcado aumento de las corrientes financieras habia contribuido poco y mal al
financiamiento del desarrollo” (Ffrench-Davis, 2009, p. 64).** No documento, a orien-
tacao é de que “promova-se o papel das comissdes regionais e os bancos regionais
de desenvolvimento no apoio do didlogo sobre questdes macroecondmicas, finan-
ceiras, comerciais e de desenvolvimento entre os paises em nivel regional”. Assim,
reforca a importancia das iniciativas de cooperacdo financeira em ambito regional.

De fato, na medida em que os acordos de integracdo objetivarem ir além de
unides aduaneiras — e talvez possamos dizer que o que segue também é valido caso
se objetive reduzir as imperfeicdes dessa uniao aduaneira — os aspectos financeiros
adquirem maior relevancia, tanto pela maior interdependéncia econémica existen-
te, quanto pela necessaria criacdo de instrumentos regionais que respaldem essas
economias das insuficiéncias e problemas dos sistemas monetarios e financeiros
internacionais (Biancareli,2008). Dessa forma, organismos financeiros que se voltem
para financiar o desenvolvimento nesses paises devem ser reforcados.

¥ Participaram 50 chefes de Estado junto com representantes de 200 nagdes e das organizagdes
financeiras internacionais.

“0Qutra dimensao que fundamentou essa conferéncia foi a necessidade de se alcangar os Objeti-
vos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
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Corporacao Andina de Fomento (CAF)

A CAF destaca-se pela ampla cobertura regional: sdo 17 os paises acionistas, entre
0s quais os membros do Mercosul. Em 2008, ademais, entrou em vigor o Protocolo
Modificatorio del Convenio Constitutivo de la CAF, o qual permite adesdo de outros
paises da América Latina e Caribe. Acredita-se que tal ampliacdo gere ganhos em
termos de unidade regional, de aumento da capacidade financeira e de uma posi-
¢do mais privilegiada no mercado internacional de capitais.*’

Essa instituicdo vem desenvolvendo produtos e mecanismos novos para o
financiamento de projetos, bem como estabelecendo parcerias com entidades fi-
nanceiras, bancos de desenvolvimento, entidades publicas etc., com vistas a faci-
litar 0 acesso, pelos paises acionistas, aos recursos. No que se refere aos sistemas
financeiros, esse organismo tem avancado no apoio a politicas do setor financeiro,
com o objetivo de fazer os paises alcancarem melhores praticas em seus sistemas
de supervisdao e um maior desenvolvimento de seus mercados de capitais. Dessa
forma, a CAF promove o Desenvolvimento e Integracdo dos Mercados Financeiros
para contribuir com o fortalecimento dos sistemas de regulacédo e supervisdo ban-
carias, e dos mercados de capitais — mercados estes ainda pouco desenvolvidos
nos paises do Mercosul, como vimos na Secao 6.1 deste trabalho.*

O total do capital subscrito da CAF em 2008 era de USS 3,2 bilhées, sendo
USS$ 2,2 bilhoes efetivamente integralizados (pagos). O capital pago é distribuido
entre os acionistas conforme tabela 6.3. Depreende-se, entédo, que os principais acio-
nistas da CAF sao Coldmbia, Peru e Venezuela — 23,58%; 23,67%; 23,67% do capital,
respectivamente. Essa participacdo dos acionistas no capital é condizente com o es-
tabelecido no Convénio Constitutivo desse organismo financeiro, segundo o qual
Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela sao paises acionistas de Série“A”e“B’ en-
quanto Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Espanha, Jamaica, México, Panam4, Paraguai,
Republica Dominicana, Trinidad e Tobago e Uruguai sdo acionistas de série“C".

Em 2007, a carteira de créditos dessa instituicao era de US$ 9,6 bilhdes e, em
2008, alcancou a cifra de US$ 10,26 bilhées, ou seja, um aumento de 7%. Indica,
assim, a trajetoria expansionista da CAF, uma vez que em 2004 a carteira de crédito
dessa instituicao era de US$ 7,2 bilhoes.

Os paises com maior participacdo na carteira de empréstimos da CAF (tabe-
la 6.4) no periodo de 2004 a 2008 foram: Peru (20,6%), Colémbia (20%), Equador
(18,7%),Venezuela (16%) e Bolivia (11,96%).0 Brasil teve sua participacdo na cartei-
ra de empréstimos aumentada ao longo do periodo em tela, uma vez que em 2004
participava com 4,12% e, em 2008, passou a ter participacao de 8%.Algo semelhan-
te deu-se com a Argentina, que aumentou sua importancia ao longo do periodo
em analise, tendo em 2008 uma participacao de 6,7%.

“1Com base em informacdes extraidas do site da CAF,em 13/10/2009.
“2Baseado em informacdes do site da CAF - http://www.caf.com/view/index.asp?ms=17&pageMs=
35515 — extraidas em 13/10/2009.
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Distribui¢do por acionistas do capital pago (31/12/2008) (em mil US$)

Acionistas Total
Bolivia 145.530
Colémbia 513.300
Equador 146.710
Peru 515.205
Venezuela 515.195
Argentina 87.405
Brasil* 65.100
Chile 21.380
Costa Rica 12.695
Espanha 60.245
Jamaica 705
México 18.190
Panama 17.830
Paraguai 7.050
Republica Dominicana 17.240
Trinidad e Tobago 800
Uruguai 30.435
Bancos comerciais 1.415
Total 2.176.430

Fonte: CAF — Relatérios Financeiros Anuais Auditados, 2008.

%
6,69
23,58
6,74
23,67
23,67
4,02
2,99
0,98
0,58
2,77
0,03
0,84
0,82
0,32
0,79
0,04
1,40
0,07
100

*Em 2007 foram finalizadas tratativas para ampliacao gradual do capital brasileiro na CAF até 2010.0
objetivo seria chegar a US$ 617 milhdes de capital subscrito, o que levaria o pais de uma situacao de
acionista tipo“C” para membro especial ou pleno (acionista tipo “A”),ampliando seus poderes e cober-
tura para contratacao de novos financiamentos. Com o aumento de capital, o Brasil passa a ter acesso a
um volume maior de recursos, incluindo operacées para intensificar acdes de integracao patrocinadas
pelo BNDES na regido. Argentina e Uruguai também estariam passando por processos semelhantes.
Convénios semelhantes foram firmados com Argentina e Uruguai, os quais levariam - contando o
aporte do Brasil - a um acréscimo de capital da ordem de US$ 1,2 bilhdao. Também o Chile, em 2007,

aumentou sua participacgdo acionaria na CAF - nesse caso em US$ 50 milhdes.
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TABELA 6.4

CAF: carteira de empréstimos por pais (2004-2008) (em milhdes de US$)

Pais 2004 2005 2006 2007 2008
Argentina — 34 98 421 693
Bolivia 936 989 1.031 1.048 1.110
Brasil 297 245 828 807 825
Colémbia 1.701 1.901 1.620 1.633 1.707
Costa Rica 1 11 25 38 107
Equador 1.225 1.231 1.371 2.150 2.018
Panama 33 25 38 88 72
Paraguai 53 4 41 39 37
Peru 1.661 1.722 1.806 1.809 1.774
Republi

Di?:il:ﬂ::::na B B B B 2
Uruguai 20 24 Sill 62 232
Venezuela 1.197 NS5 1.724 1.470 1.350
Outros paises 92 96 84 57 99
Total 7.216 7.462 8.191 9.622 10.259

Fonte: http://www.caf.com.

Os paises que mais se beneficiaram com o desembolso, também no perio-
do 2004-2008, foram Peru (25,07%); Colombia (20,97%); Equador (16,86%); Brasil
(11,70%) e Venezuela (9,82%). A média anual de desembolsos para o periodo foi de
USS 3,5 bilhdes, e a média por pais foi de US$ 1,3 bilhao. Como se nota, a maioria dos
contratos de empréstimo é firmado com os paises acionistas das séries“A”e“B"

Desde meados dos anos 1990 a CAF vem avanc¢ando significativamente na fun-
¢ao de provedora de recursos a médio e longo prazo.Conforme Sagasti e Prada (2006),
0s empréstimos a longo prazo, no periodo 1991-2000, representavam cerca de 50%
do total aprovado, enquanto em 2001-2003 aumentaram para 80%. Como ilustra a
tabela 6.5, no periodo de 2004 a 2008 a CAF continuou seu avango como provedora
de recursos a longo prazo.Em 2008, os empréstimos a longo prazo representaram,em
média, 85,13% do total de empréstimos concedidos por esse organismo.
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TABELA 6.5

CAF: carteira de empréstimos por prazo (2004-2008) (em milhdes de US$)

2004 2005 2006 2007 2008
::r;‘;j{:’fs e 112 115 93 74 75
Empréstimos 7.104 7.347 8.097 9.548 10.184
Longo prazo 6.863 6.953 7.456 7.868 8.472
Médio prazo 01 55 377 377 660
Curto prazo 150 339 1.303 1.303 1.052
Total 7.216 7.462 9.622 9.622 10.259

Fonte: http://www.caf.com.

“Com base no Estado financiero auditado de 2008, as inversoes de capital séo realizadas pela CAF em
dreas estratégicas e com o objetivo de apoiar o desenvolvimento e o crescimento de empresas e suas
participacdes nos mercados de capitais. Além disso,a CAF as realiza com a intengao de atrair recursos
para os paises acionistas.

A concessao, pela CAF, de financiamentos para a execucao de projetos em areas
estratégicas para a América do Sul foi a tédnica do periodo em tela. Destaca-se, na
tabela 6.6, a participacao expressiva na carteira dos financiamentos aos setores de
transporte/armazenamento e telecomunicacdes (31% em 2008) e de eletricidade/
gas/agua (19,5% em 2008). Esse quadro da distribuicdo dos recursos entre os seto-
res condiz com os programas estratégicos adotados pela CAF, entre os quais estdo
a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA)* e o
Apoio ao Desenvolvimento da Integragao Fronteirica (PADIF).

“0 IIRSA teve origem na Reuniado de Presidentes da América do Sul realizada em agosto de 2000
em Brasilia, na qual se acordou realizar acbes conjuntas para avancar na modernizacao da infraes-
trutura regional e na adogdo de aces especificas para promover sua integracdo. E uma iniciativa
dos 12 paises sul-americanos e contempla mecanismo de coordenacdo entre os governos, trés
instituicdes financeiras multilaterais da regido (BID, CAF e Fonplata) e o setor privado (http://www.
fonplata.org/integracionregional/1/lIRSA). Como revelam dados da pagina do IIRSA, a CAF tem
financiado varios projetos no ambito desse esforco de integracao de infraestrutura, destacando-se
cinco nos eixos Mercosul-Chile, além de dois no eixo concernente a hidrovia Paraguai-Parana.
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TABELA 6.6

CAF: carteira por setor econémico (2004-2008) (em milhdes de US$)

Setor 2004 2005 2006 2007 2008
Infraestrutura agricola 258 217 142 113 88
Exploragdo de minas 14 10 60 70 60
IndUstrias manufatureiras 163 169 193 279 416
Eletricidade/gés/agua 917 917 985 1.079 2.004
Transporte/

armazenamento/ 2.785 2.751 3.190 3.103 3.201
telecomunicagées

Financiamento ao comércio 332 493 431 1.512 1.457
EMINGLES £ 366 275 312 249 210
desenvolvimento

1SR MR 1.647 1.702 1671 1.945 1.740
saude

Outras atividades 735 914 1206 1.272 1.075
Total 7.216 7.462 8.191 9.622 10.259

Fonte: http://www.caf.com.

Os indicadores patrimoniais ilustram a expansao da CAF, sobretudo a partir de
2003, sendo que a carteira de empréstimos e de inversdes, em 2008, foi 44% superior
a 2004 (tabela 6.7). 0 capital pago da suporte para tal expansao, haja vista o aumento
de 45% em 2008, relativamente a 2004. Comparativamente as demais instituicdes
financeiras multilaterais em operacdo caracterizadas na Secdo 6.2 deste trabalho, a
CAF &, a maior em termos de capacidade financeira, tem grande abrangéncia regio-
nal e escopo bastante amplo quanto ao financiamento de projetos produtivos e de
infraestrutura.Nesse sentido, sua participacdo em termos de volume de créditos con-
cedidos na regiao é expressiva, pois desde a década de 1990 disponibiliza aos seus
socios fundos em volumes compativeis aos mobilizados pelo Banco Mundial.

Esses indicadores demonstram a importancia desse banco sub-regional de
desenvolvimento para a regido. Ademais, a andlise realizada ao longo dessa secao
evidenciou que a concessao de empréstimos de longo prazo pela CAF tem aumen-
tado, assim como aqueles destinados a setores ligados a criacao de infraestrutura
regional, sobretudo. Os paises do Mercosul, nos ultimos anos, alcancaram maior
espaco na CAF, como demonstraram as carteiras de empréstimos e as aprovagoes,
bem como o aumento de capital que realizaram.
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TABELA 6.7

CAF: indicadores patrimoniais selecionados (2005-2008) (em milhdes de US$)

Indicadores 2004 2005 2006 2007 2008

Capital pago 1.498 1.681 1.870 2.014 2.176

Ativo total 9.585 9.482 10.439 12.590 14.272
Carteira de

empréstimos e 7.104 7.242 7.942 9.622 10.259
inversoes

Patrimonio liquido 2.792 3.237 3.692 4.127 4.554

Fonte: Relatério Financeiro Auditado Anual.

Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Rio da Prata
(Fonplata)

O Fonplata é integrado por cinco paises (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Bolivia), sendo quatro deles pertencentes ao bloco Mercosul e o quinto, a Bolivia,
um membro associado. Sua base de capital, de US$ 410,6 milhées em 2008, for-
mou-se a partir da contribuicdo original dos paises-membros, sendo este seu fun-
ding principal. Neste sentido, ndo se vislumbra um crescimento importante para o
fundo, haja vista que seu funding e, assim, sua capacidade de atuacdo s6 podem
aumentar significativamente pela ampliacdo de capital e, marginalmente, pela
emissao de titulos de divida no mercado e pela capitalizacdo do retorno de suas
operacdes. Do total de capital pago, Brasil e Argentina contribuiram cada um, com
33,3%, e Bolivia, Paraguai e Uruguai, juntos, com os 33,3% restantes.** Destaca-se,
também, a atuacdo do Fonplata no ambito dos seguintes esforcos integradores
regionais: CIC (Comité Internacional Coordenador dos Paises da Bacia do Prata); CIH
(Comité Intergovernamental da Hidrovia Paraguai-Parand); IIRSA (Iniciativa para a
Integracdo Regional Sul-americana). Deve-se lembrar que a criacdo do Fonplata se
deu para apoiar financeiramente projetos de infraestrutura, especialmente em tor-
no dos rios que banham os seus paises-membro (Faria, 2004).

Em 2008, ao todo, foram desembolsados US$ 35,2 milhées para cumprir com
0s compromissos assumidos junto aos paises com vistas ao financiamento de seus
projetos de infraestrutura. Nota-se que a Argentina — que é, juntamente com o

“|sto é, o Brasil tem 5, Argentina também Y e os outros trés paises, juntos, mais %. Os aportes
sdo efetuados 50% em dolares norte-americanos e 50% em moedas dos respectivos paises-
membro, sob clausulas de ajuste das paridades com o délar. Os aportes de Argentina e Brasil se
efetuam em um prazo de trés anos, enquanto de Bolivia e Uruguai em um prazo de dez anos e
em quotas proporcionais.
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Brasil, o pais que mais contribui para o capital do fundo - absorveu a maior parcela
de recursos desembolsados no triénio 2006-2008 (52,5 %, 53,1% e 41,8%, respecti-
vamente), sequido pelo Brasil. J4 em 2008 o Brasil teve a maior participacao nos
desembolsos (49,1%), ficando a Argentina com o segundo posto (41,8%). Na sequ-
éncia dos paises beneficiados,em 2008, estavam Bolivia e Paraguai, sendo que nao
houve desembolsos para o Uruguai no triénio.

TABELA 6.8

Fonplata: recursos desembolsados por pais (2006-2008) (em mil US$)

Desembolsos Participagéo (%)

Paises

2006 2007 2008 2006 2007 2008
Argentina 19.499 26.299 14.743 52,5 53,10 41,8
Bolivia 0 4.503 2.030 0 9,10 5,8
Brasil 11.303 15.542 17.306 30,4 31,40 49,1
Paraguai 6.127 3.003 1.00 16,5 6,10 2,8
Uruguai 0 0 0 0 0,00 0,00
ocT 192,4 166 159 0,6 0,3 0,5
Total 37.120 49.514 35.239 100 100 100

Fonte: Elaboracéo Projeto PIB, com base em dados da Meméria Anual 2005-2007 e site do Fonplata.

A seguir (tabela 6.9) a carteira de empréstimos por pais, na qual se destacam,
mais uma vez, as participacdes de Argentina e Brasil.

O Fonplata,membro do Comité de Coordenacao Técnica do [IRSA junto ao BID
e a CAF, tem participado ativamente, desde o inicio, nas atividades inseridas nessa
iniciativa. De fato, os projetos do IIRSA redimensionaram o papel do Fonplata no
fomento do desenvolvimento e da integracao entre os paises pertencentes a ba-
cia do rio da Prata. Adicionalmente, esse fundo tem colaborado significativamente
com a elaboracgédo dos expedientes dos projetos, da organizacdo da informacao co-
letada, da elaboracao de base de dados, bem com no desenvolvimento de docu-
mentos técnicos (Fonplata, 2008).
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TABELA 6.9
Paises-membros 2004 2005 2006 2007
Argentina 42.806 50.671 64.434 81.970
Bolivia 32.893 32.761 29.083 29.908
Brasil 57.270 57.003 63.468 71.888
Paraguai 30.476 30.476 29.460 31.888
Uruguai 29.578 27.214 21.664 10.160
Subtotal 190.660 195.252 208.111 225.813
Jc‘r‘ggistng’e s 3.147 3.652 4.005 3.900
SC;;‘::?;‘: d?ti;mmpmmisso 213 381 277 312
Total 194.020 199.285 212.392 230.025

Fonte: Fonplata. Meméria Anual 2005-2007.
“Dados para 2008 n&o disponiveis.

Esse fundo, a partir de 2004 e até 2008, experimentou aumento de tamanho,
do ponto de vista de todos os indicadores patrimoniais (tabela 6.10). O capital do
Fonplata, que em 2004 era de US$ 350 milhdes, aumentou consecutivamente de
2006 a 2008 - chegando a US$ 411 milhoes, que representa um aumento de cerca
de 17% em 5 anos. O ativo total, por sua vez, era de US$ 391 milhdes, em 2004, au-
mentando para US$ 452 milhdes em 2008 — um crescimento de 15%. A carteira de
empréstimos, por sua vez, também cresceu ao longo desses anos, ainda que tenha
oscilado ao longo do periodo.

Banco Nacional de Densevolvimento Econdmico e Social (BNDES)

Como ja apontado anteriormente, o BNDES é a mais importante fonte de financia-
mento de longo prazo no Brasil. Contudo, sua importancia no mercado de crédito
brasileiro vai além do significativo volume de recursos ofertado, pois, como aponta
Torres Filho (2007), o crédito concedido pelo BNDES é muito menos proé-ciclico que
o do mercado.Isto se explica pelo fato do funding dessa instituicdo ter sido monta-
do com base em fundos parafiscais, com longos prazos de resgate e taxas de juros
gue seguem parametros externos.
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TABELA 6.10
Fonplata: indicadores patrimoniais selecionados (2004-2008) (em milhdes de US$)
Indicadores 2004 2005 2006 2007 2008*
Capital pago 350 376 376 393 411
Ativo total 391 409 429 452 452
Carteira de empréstimos 194 199 212 230 421
Patrimonio liquido 390 408 426 449 469

Fonte: Fonplata. Meméria Anual 2005-2007.
* Dados preliminares, nao auditados, divulgados no site do Fonplata.

No que diz respeito ao seu papel no financiamento das exportacoes brasilei-
ras de bens e servicos, o Relatério do BNDES de 2008 aponta que:

“O financiamento a exportacao de bens e servicos brasileiros destinados a projetos de infraestru-
tura no exterior representou desembolsos de USS 665 milhbes em 2007, valor trés vezes maior do
que a média dos ultimos dez anos, periodo no qual se iniciou esse tipo de financiamento. Além
das operagdes no continente latino-americano, contribuiram para esse resultado as primeiras
liberagées referentes a Linha de Crédito a Republica de Angola” (BNDES, 2008 p. 80).

A importancia do BNDES para o financiamento das exportagdes brasileiras é
ainda mais importante em situacées de contracdo de crédito no mercado mundial,
tal como aconteceu em 2008. Dessa forma, os desembolsos nas linhas BNDES Exim
pré-embarque foram de US$ 4,9 bilhdes, sendo que os desembolsos totais nas li-
nhas BNDES Exim foram da ordem de US$ 6,6 bilhdes, um recorde desde a criacao
dessas linhas, em 1990 (BNDES, 2009).

De fato, os desembolsos do BNDES Exim para a area de infraestrutura corres-
pondem majoritariamente ao financiamento de servicos de engenharia e de cons-
trucdo executados por empresas brasileiras — empreiteiras — no exterior, muitos dos
quais no ambito do IIRSA.#

40debrecht, Petrobras, Andrade Gutierrez e Queiroz Galvao sédo algumas das empresas brasileiras
que recebem financiamento do BDNES como incentivo para realizar obras de infraestrutura nos
paises vizinhos. Apesar de outros importantes mecanismos financiarem projetos do IIRSA (como
BID, CAF e Fonplata) é destacado o papel do BNDES.
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E preciso destacar que o BNDES incorporou em sua missdo, desde 2003, o obje-
tivo estratégico de atuar como 6rgéo financiador da integracdo da América do Sul,*
financiando as exportacoes de bens e servicos para a regido, os investimentos diretos
de empresas brasileiras e a integracao da infraestrutura regional (Mantega, 2005).”

Cabe observar, nesse contexto, que a expansao internacional das empresas
brasileiras vem crescendo, sendo o Brasil, atualmente, o maior emissor de IDE da
América do Sul. Com base nos dados da UNCTAD, em 2008 o IDE brasileiro no exte-
rior chegou a USS$ 20,4 bilhoes de ddlares, enquanto que em 2007 foi de USS$ 7 bi-
Ihdes e,em 2006, US$ 28 bilhdes.No que diz respeito aos fatores que impulsionaram
a internacionalizacdo das empresas brasileiras, cabe apontar o papel das politicas
publicas e, dentre estas, 0 apoio recente do BNDES.

Essa politica comecou a ser articulada em 2000, quando foi constituido um
grupo de trabalho orientado a desenvolver instrumentos de apoio ao IDE brasileiro
no exterior, culminando, em 2002, na aprovacao de diretrizes para o financiamento
das empresas brasileiras no exterior (Alem & Cavalcanti, 2005). Desse modo, refor-
mou-se o estatuto do BNDES com vistas a permitir a implementacéo de linhas de
apoio*® a setores ou atividades especificas. Essas linhas de apoio a internacionaliza-
¢ao de setores brasileiros especificos seriam operacionalizadas por meio do apoio
do BNDES a investimentos e capital de giro, mediante financiamento ou mesmo
capitalizacao. Assim sendo, a primeira empresa a receber esse apoio foi o frigorifico

40 governo brasileiro reestruturou o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, o que
tornou possivel o financiamento de projetos de infraestrutura na faixa de fronteira com os paises
sul-americanos, melhorando as condicdes de integracdo com os paises vizinhos (Brasil, 2005). O
BNDES financia alguns projetos especificos de infraestrutura, como a conexao viaria entre as ci-
dades de fronteira, além do apoio a atividades produtivas por meio de programas especificos de
crédito para micro e pequenos empresarios e produtores localizados na faixa de fronteira.

“Em 2008, no ambito das diretrizes da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), o banco
reforcou outros aspectos em termos de apoio a iniciativas de internacionalizacdo de empresas
brasileiras. Entre estes estariam a autorizacao para a abertura de subsidiarias no exterior e o for-
talecimento da atuacdo do BNDES no financiamento das exportagdes. Adicionalmente,em 2008
foi criada a Area Internacional (AINT), com o objetivo de que o banco atue em uma perspectiva
integrada, bem como de captar recursos externos e estruturar fundos destinados a internacio-
nalizar a economia brasileira (BNDES, 2009).

“Determinou-se que seriam empresas brasileiras elegiveis aquelas que cumprissem certas exi-
géncias, tais como:

i. Metas de desempenho exportador relacionadas com os investimentos objeto do apoio finan-

ceiro;

ii. Compromisso,durante o prazo de operacao, de manutencao do capital sob controle nacional;

iii. Protecdo dos investimentos do BNDES no caso de operacdes que envolvam aporte de capital

do banco.Nao obstante,a empresa deve ser de capital nacional, desenvolver atividades indus-

triais ou servicos de engenharia e possuir estratégia de internacionalizagdo em longo prazo.

Atualmente, o BNDES oferece linhas para capital de giro para filiais de empresas locais no exte-
rior e apoia associacOes estratégicas com firmas estrangeiras (http://www.bndes.gov.br).
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Friboi, que recebeu financiamento para a compra de 85,3% da empresa argentina
Swift Armour S/A.

Algumas empresas brasileiras que se internacionalizaram consideram que o
maior apoio que estao recebendo por parte do governo brasileiro é o financiamento
que o BNDES oferece.* Mas, em geral, poucas afirmaram que o suporte estatal jo-
gou um papel de protagonista em sua internacionalizacdo. A fim de lancar mais
luzes sobre essa discussdo, a tabela 6.11 elenca as empresas brasileiras abertas que
realizaram IDE e procura indicar, com base em informacoes publicas disponiveis
para o ano de 2007, se havia ou ndo participacdo do BNDES no financiamento des-
tas, e qual a importancia desta participacgao.

Observa-se a partir deste quadro que, do universo de 34 empresas abertas
que realizaram IDE em 2007, em 32 delas havia mencdo a obtencao de financia-
mento do BNDES. Este dado indica uma participacdo muito expressiva dos recur-
sos mobilizados pelo banco no financiamento das grandes empresas brasileiras
que se internacionalizaram, ainda que tais recursos possam néo ter sido utiliza-
dos especificamente para a aquisicao de ativos no exterior. No caso das 21 em-
presas para as quais foi possivel mensurar a importancia dos recursos do banco
no total dos financiamentos,* a situacao, no que diz respeito ao peso destes re-
cursos, variou consideravelmente. A situacdo mais frequente, experimentada por
seis empresas, foi aquela na qual os recursos do BNDES representaram até 20%
do total de seus financiamentos. Para 19 das 21 empresas em tela, os recursos do
BNDES representaram até 50% do total. No entanto, foi possivel observar desde
0 caso em que representaram até 10% do total de financiamentos, correspon-
dendo a cinco empresas, até um caso — extremo e Unico — em que representaram
entre 80% e 90%.

“9Bianco, Moldovan e Porta (2008) apresentam um quadro no qual procuram reunir e identificar al-
gumas caracteristicas principais das operacdes de 11 empresas brasileiras presentes na Argentina.
Constataram que dessas 11,0 BNDES apoiou a operacdo de internacionalizacdo de trés empresas.

*Chamamos atencéo, contudo, para a limitacdo desse indicador, dado que ele é uma “fotografia”
da situagdo em um ano especifico - 2007.
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TABELA 6.11

Participa¢do do BNDES no financiamento de empresas brasileiras que realizaram
investimento externo*

Andrade Gutierrez

AmBev Id.
Amil Id.
Bematech Id.
Braskem Id.
Bunge Id.
Camargo Correa Id.
Coteminas Nd.

@ CSN Ins. @

CVRD Ins.
DHB Nd.
Embraco Ins.
Embraer Id.
Gerdau Id.
Gradiente Ins.
JBS Friboi Id.
Klabin Id.
Marcopolo Id.
Marfring Id.
Marisol Ins.
Mendes Janior Ins.
Natura Id.
Odebrecht Ins.
Perdigdo Id.
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TABELA 6.11

Participa¢do do BNDES no financiamento de empresas brasileiras que realizaram
investimento externo (cont.)

Petrobras

Sadia Id.
Santista Téxtil Ins.
Tigre Ins.
Tupy Id.
Usiminas Id.
Vicunha Ins.
Vulcabras Id.
Votorantim Id.
Weg Ins.

Fonte: Balancos das empresas disponiveis em seus respectivos sites.

“Esta tabela foi elaborado a partir do rol das principais empresas brasileiras que realizaram IDE nos
Gltimos anos. Contudo, no presente quadro s6 sdo consideradas as empresas abertas, para as quais as
informagdes financeiras sdo publicas e disponibilizadas nos respectivos sites de internet.

Status da Informacéo: Id. — Informagéo disponivel; Nd. — Informag&o néo disponivel; Ins. — Informacéo
Insuficiente: quando possui financiamento do BNDES, mas os dados sdo insuficientes para determinar
a magnitude.

O percentual de financiamento que apresentamos é cumulativo, sendo que cada faixa representa até
10%.

E como parte desta estratégia, qual seja, atuar de maneira significativa no
financiamento da integracdo regional, eventualmente estendendo este apoio
a empresas outras que ndo as de capital nacional, que se pode compreender a
cooperacao que vem se firmando entre BNDES e CAF.Em 2005, foi assinado um me-
morando de entendimento que estabeleceu os mecanismos de cooperacao entre
as duas instituicoes, BNDES e CAF, com vistas a fomentar a atuacdo conjunta em
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financiamentos de projetos orientados para a integracdo regional (BNDES, 2005).>' A
partir de entao, foi possivel as instituicdes cofinanciar investimentos nos 17 paises-
membro da CAF de acordo com as politicas operacionais de cada instituicdo.De acor-
do com Mantega (2005), o objetivo mais especifico da cooperacao seria aumentar o
volume de projetos viabilizados na América do Sul mediante a ampliacéo de garan-
tias e pela realizagdo de projetos (financiamentos) conjuntos. Desse modo, o BNDES
vem sendo chamado de “banco nacional com cobertura regional” (Gudynas, 2008).
Nesse esforco para ampliar presenca em ambito regional, deve-se ainda desta-
car a abertura de escritério do BNDES em Montevidéu,em 2007. A ideia seria forta-
lecer parcerias com outras instituicdes e agéncias de fomento, no apoio a projetos
de integracéo regional (BNDES, 2008). Entre os objetivos estao os de:
i. Prospectar oportunidades de expansao do apoio financeiro as exportacoes
e internacionalizacdo de empresas brasileiras;
ii. Participar e acompanhar as diversas atividades dos agentes de fomento
que atuam na América Latina, visando concretizar projetos de interesse do
Brasil;
iii. Operacionalizar acordos de cooperacdo com as diversas instituicoes sedia-
das no Uruguai, entre as quais a Secretaria do Mercosul (BNDES, 2008).
Sao apresentados na tabela 6.12, indicadores patrimoniais selecionados para o
periodo.

TABELA 6.12
BNDES: indicadores patrimoniais selecionados (2004-2008) (em milh6es de US$)
Indicadores 2004 2005 2006 2007 2008
Capital pago 4.281 5.5E2 6.492 7.836 5980
Ativo total 60.983 73.238 86.310 112.159 116.428
ecrf]’;fié’:ﬂ‘ifos 51.063 62.750 70.288 94.448 97.778
Patrimonio liquido 5.317 6.712 8.930 14.071 10.812

Fonte: BNDES, Demonstracdes Financeiras 2004-2008.

STEm linhas gerais, 0 memorando prevé o intercambio de informacdes para selecdo de projetos e

o desenvolvimento de programas de capacitacao, assisténcia técnica e formacdo de executivos.

O acordo tem por base os interesses comuns entre BNDES e CAF no sentido de financiar projetos
relacionados a exportacao de bens e servicos brasileiros, visando a integracédo regional. O primeiro
protocolo da cooperagao, assinado em 2000, tinha como objetivos o intercambio de informagdes
e a identificacdo de oportunidades de financiamento conjunta a projetos e a importacdo de pro-
dutos brasileiros por parte de paises situados no ambito de acao da CAF.Em 2002, outro protocolo
foi firmado, estabelecendo a ampliacdo do intercambio de informagdes aos campos da integracao
regional, da infraestrutura fisica, do comércio exterior e do desenvolvimento sustentavel. Além de
ratificar o modelo de financiamento do documento anterior, 0 novo protocolo previa a inclusao de
micro, pequenas e médias empresas no programa (BNDES, 2005).
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Analise comparativa das instituicoes

A tabela 6.13 caracteriza Fonplata, CAF e BNDES a partir de indicadores patrimo-
niais.

TABELA 6.13

Instituicdes Financeiras Regionais de Desenvolvimento: indicadores selecionados em

US$ milhdes (2008)

Institui¢do Financeira Capital Pago Ativo Total Ec;r?pr)f'zisrtain?gs
FONPLATA 411 452 421

CAF 2.176 14.272 10.259
BNDES 5.939 116.428 97.778

Fonte: Relatorios Financeiros Anuais das Instituigdes.

O Fonplata é integrado por cinco paises, sendo que quatro deles pertencem
ao bloco Mercosul. Sua base de capital, de US$ 411 milhoes, formou-se a partir da
contribuicdo original dos paises-membro, sendo este seu funding principal. Neste
sentido, nao se vislumbra um crescimento importante para o fundo, dado que sua
atuacgdo s6 pode aumentar de forma importante pela ampliacdo de capital e, mar-
ginalmente, pela emissao de titulos de divida no mercado e pela capitalizacdo do
retorno de suas operacdes. Seu papel maior, tal como destacamos no texto, tem
sido o de financiar a infraestrutura (integracao fisica) dos paises da Bacia do Prata -
o que inclui os paises do bloco Mercosul.

A CAF, por sua vez, destaca-se pela ampla cobertura regional: sdo 17 os paises
acionistas, entre os quais os membros do Mercosul. Ademais, é a maior Fonte: de
financiamento da regido andina e vem sendo também um dos principais financia-
dores da integracdo da América do Sul. Sua participacao, em termos de volume de
créditos concedidos na regido, é expressiva, pois desde a década de 1990 disponi-
biliza aos seus sécios fundos em volumes compativeis aos mobilizados pelo Banco
Mundial. Comparativamente ao Fonplata, a CAF tem um capital aproximadamente
seis vezes superior, e um ativo cerca de 30 vezes maior. Assim, apesar de atender,
comparativamente ao Fonplata, a um conjunto muito maior de beneficidrios e ter
énfase na regido andina, o volume de créditos alocados pela CAF aos paises do
Mercosul,em 2007, foi bastante superior ao disponibilizado a estes mesmos paises
pelo Fonplata.
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Ocampo (2006) salienta uma dimensao importante que ja foi indicada ante-
riormente,a saber,que Fonplata e CAF tém se especializado cada vez mais no finan-
ciamento de projetos de infraestrutura, voltados para a promocdo da integracao
regional e para incrementar a competitividade dos paises da regido. Esse maior
espaco dos projetos de infraestrutura na carteira destas duas instituicdes demons-
tra aderéncia aquilo que alguns autores apontam como sendo um principio basico
de instituicoes regionais e sub-regionais: “cumprir funces especificas e localizadas
que nem sempre as instituicdes mundiais, e nem sequer as regionais, abarcam ade-
quadamente” (Sagasti & Prada, 2006, p. 101).

No conjunto destas instituicdes, O BNDES se destaca. Em primeiro lugar, cha-
ma atencao o tamanho do banco, relativamente aos seus pares, tal como apontado
pelos indicadores patrimoniais (tabela 6.13).0 BNDES tem o maior volume de capi-
tal entre as instituicoes regionais. Dado seu arranjo de funding, no qual os recursos
provenientes de um fundo parafiscal (FAT) desempenham papel crucial, a capaci-
dade de realizar operacdes ativas a partir da base de capital é muito maior que a
de seus pares - como demonstra a comparacao do volume de ativos deste banco,
comparativamente as demais instituicoes.

Contudo, a comparacdo com as outras instituicdes que tém abrangéncia re-
gional (ou sub-regional, como apontam alguns) deve ser cuidadosa, pois a parcela
de recursos destinada ao financiamento do comércio externo e ao financiamento
da internacionalizacdo das empresas brasileiras é apenas uma fracdo do total de
desembolsos do banco.Os desembolsos do BNDES Exim, em 2007, representaram
cerca de 12% do total de recursos desembolsados e, em 2008, aproximadamente
13%. Vale dizer, a atuacdo em ambito internacional do BNDES, quer seja no finan-
ciamento do comércio externo, quer no do IDE, é uma parcela menor no total de
suas operagdes. Contudo, dado o tamanho muito expressivo desta instituicdo, seus
desembolsos como Eximbank em 2008 foram superiores aos desembolsos da mais
importante instituicao de fomento regional,a CAF — US$ 6,6 bilhdes (BNDES, 2009)
ante USS$ 5,29 bilhoes (CAF, 2009).

Conclusao

A discussao apresentada aponta um movimento de aprofundamento da coopera-
¢ao financeira em ambito regional, especialmente dentro do Mercosul, estreitando
o processo de integracao.Nessa perspectiva, acordos para compensacdo de transa-
¢6es comerciais, fundos de reserva e bancos e fundos regionais, ao mesmo tempo
que melhoram as condicdes de financiamento, reduzem a vulnerabilidade externa
e ainstabilidade macro. Neste sentido, a coordenacdo macroeconémica ndo é vista
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como pré-requisito para a integracdo monetdria e financeira, mas como consequ-
éncia do aprofundamento da cooperacao financeira.

A prop6sito da questao macro, a discussao acerca do comportamento recente
das economias do bloco (Secéo 6.1) evidenciou sua enorme instabilidade.Vale des-
tacar as crises externas sequenciais do Brasil (1999) e Argentina (2001-2002), com
repercussdes importantes sobre o nivel de atividade, emprego e inflacdo das de-
mais economias do Mercosul, colocando em xeque, inclusive, a prépria integracéo.
De fato, a evidente instabilidade macro das economias periféricas em um contexto
de elevada mobilidade de capitais concorreu para o enfraquecimento do bloco.

A mesma secdo apresentou uma analise dos sistemas financeiros dos paises do
Mercosul e mostrou,em primeiro lugar,uma conexdo evidente entre vulnerabilidade
externa, instabilidade macro e fragilizacdo dos sistemas financeiros, sobretudo nos
casos de Argentina, Paraguai e Uruguai.Uma conexao tdo estreita entre as crises ex-
ternas e financeiras ocorreu em funcédo destes sistemas serem amplamente liberali-
zados. Em segundo lugar, foi possivel observar nesses sistemas elementos comuns,
assim como importantes assimetrias. Entre os elementos comuns, destacam-se:

i. Aabertura e liberalizacao financeiras;

ii. Importantes processos de fragilizacdo dos sistemas financeiros, os quais,

com excecao do Brasil, significaram crises bancarias;

iii. Preponderancia do mercado de crédito relativamente do mercado de capitais,
quase inexistente em alguns dos paises, mesmo apds a abertura externa;

iv. Importancia da participacdo das instituicdes financeiras publicas. Entre as
assimetrias podem-se ressaltar as enormes disparidades de tamanho, orga-
nizacao e complexidade dos sistemas.

Além disso, a andlise evidenciou ou a inexisténcia ou a insuficiéncia de meca-
nismos de financiamento em longo prazo nos paises do bloco. Enquanto Uruguai
e, sobretudo, Brasil apresentam mecanismos de financiamento em longo prazo
mais estruturados e importantes (ainda que certamente nao suficientes), centra-
dos em bancos e/ou fundos publicos, ndo se vé o mesmo nos sistemas financeiros
da Argentina e Paraguai. Na verdade, a abertura e a liberalizagdo desses mercados
- menos exacerbada no Brasil do que nos outros paises do bloco, como se viu -
ndo foram capazes de viabilizar mecanismos de financiamento privado em longo
prazo, o que aponta, mais uma vez, para a importancia das instituicées regionais de
financiamento. Tampouco, como também se observou, de concorrer para a maior
estabilidade destes sistemas financeiros. Antes o contrario.

A Secdo 6.2, na sequéncia, elencou e analisou as iniciativas de cooperacao fi-
nanceira regional, quer nos limites do Mercosul, quer em ambito mais amplo — mas
desde que abrangendo alguma das economias do bloco. As instituicdes foram tra-
tadas em duas dimensdes:num primeiro plano,aquelas cujo objetivo predominante
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é 0 manejo da liquidez externa e, a seguir, aquelas que tém como objetivo central
viabilizar o acesso a recursos para financiar as exportacoes e, sobretudo, os investi-
mentos e as iniciativas de integracao.

Foram oito as instituicdes analisadas, e o que se observou foi a existéncia de
um conjunto heterogéneo no que diz respeito a longevidade, abrangéncia regio-
nal, objetivos e eficicia/capacidade de atuacdo. Ademais, a andlise mostrou, o que
é bastante relevante, que estas instituicdes tém sido, de forma geral, muito bem
sucedidas em sua atuacao e que muitas das mais antigas vém ganhando e/ou re-
cuperando importancia mais recentemente. Este fato aponta para a necessidade
de ampliar e tornar mais eficiente tal atuacdo, através de uma maior coordenacgao
entre as instituicdes e de uma ampliacdo de sua capacidade de agéo, no sentido
de permitirem uma “defesa” mais eficaz contra as crises externas, ao mesmo tem-
po que viabilizam um aprofundamento da integracdo no plano produtivo e da
infraestrutura.

A Secao 6.3 tratou mais especificamente das instituicdes voltadas para o fi-
nanciamento do investimento: Fonplata, CAF e BNDES. Deve-se destacar o BNDES
- instituicdo nacional com abrangéncia regional - como a maior dentre as analisa-
das, do ponto de vista de qualquer indicador. E preciso apontar,ainda, que o BNDES
incorporou em sua missdo como objetivo estratégico, desde 2003, atuar como 6r-
gao financiador da integracdo da América do Sul, quer apoiando as exportacdes de
bens e servicos para a regido, quer apoiando os investimentos diretos de empresas
brasileiras, ou mesmo financiando a integracao da infraestrutura regional. E foi pos-
sivel observar que essa dimensao do banco veio, de fato, crescendo de importancia
Nos anos mais recentes.

A partir das evidéncias arroladas e discutidas neste trabalho concluimos que
floresceram, nos ultimos anos, iniciativas de cooperacéo financeira e o reforco de
outras ja existentes.Entendemos que o fortalecimento dessas iniciativas, ao facilitar
a obtencao de financiamento para projetos de investimento e de infraestrutura re-
gional e permitir maior convergéncia entre os paises, fortalece os préprios acordos
regionais e impulsiona o desenvolvimento destas economias.
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7
PRODUTIVIDADE, COMPETITIVIDADE E

INOVACAO NA INDUSTRIA BRASILEIRA'

Introducao

A trajetdria recente de ajustamento da estrutura produtiva brasileira estd intima-
mente relacionada com a evolugao quantitativa e qualitativa dos niveis de inves-
timento e a articulacdo desses investimentos com o desempenho produtivo e
inovativo das empresas brasileiras. A analise elaborada ao longo deste capitulo
procura avancar na discussao dos determinantes estruturais do desempenho da
estrutura produtiva brasileira, com base em um recorte analitico que considere ex-
plicitamente a diferenciacdo entre sistemas produtivos. Neste sentido, procura-se
explorar analiticamente as relacbes de determinacao entre a eficiéncia da estrutu-
ra produtiva, captada a partir de indicadores de produtividade e de capacitacdao
tecnoldgica, e a propensdo a investir dos agentes. A andlise dessas relacdes parte
da hipotese de que a discussdo dos condicionantes setoriais é fundamental para
compreender os possiveis impactos de um novo ciclo de investimento, conside-
rando que mudancas na estrutura produtiva, capazes de aumentar ou reduzir a
heterogeneidade setorial hoje existente, encontram-se condicionadas pelo carater
path-dependent da evolugao anterior.

' Capitulo baseado na Nota Técnica Transversal Produtividade, Competitividade e Inovagédo na In-
dustria Brasileira, elaborada por Ana Paula Avellar (ECO-UFU), Viviane Luporini (IE-UFRJ), Fabio
Stallivieri (ECO-UFF), Patrick Alves (IPEA), Joao Alberto de Negri (IPEA) e Roberta da Silva Busse,
sob a coordenacao de Jorge Nogueira de Paiva Britto (ECO-UFF). Documento completo dispo-
nivel em: http://www.projetopib.org. Participaram da elaboragao deste capitulo: Jorge Nogueira
de Paiva Britto, Ana Paula Avellar, Viviane Luporini e Fabio Stallivieri.
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O estudo realizado desenvolve um modelo de andlise para discutir as relacdes
entre inovacdo, produtividade e investimento, desdobrando-se em cinco secées.
A Secdo 7.1 apresenta uma revisao sucinta da literatura recente sobre as relacoes
entre inovacao, produtividade e investimento, com énfase nos estudos realizados
no caso brasileiro. Em seguida, na Secdo 7.2 sdo apresentadas informagdes basicas
extraidas das pesquisas anuais e da base da PINTEC para os anos 2000,2003 e 2005,
que revelam diferencas intersetoriais importantes, captadas a partir de um recorte
por sistemas produtivos. A Secao 7.3 desenvolve uma andlise das associacées que
se estabelecem entre investimento, varidveis de desempenho produtivo e inten-
sidade dos esforcos inovativos. A Secdo 7.4 investiga as relacdes entre inovacao e
desempenho produtivo, mensurado pela produtividade do trabalho, qualificando-
as pelas microcaracteristicas das empresas, pela sua capacitacdo tecnolégica, e em
funcao das especificidades dos diferentes sistemas produtivos considerados. Uma
ultima secado sintetiza as principais conclusdes do estudo.

7.1 Inovagao, Produtividade e Investimento: uma Revisdao da
Literatura com Enfase no Caso Brasileiro

A discussao internacional sobre a relacdo entre esforco inovativo e desempenho
produtivo das empresas perpassa um amplo debate que é desenvolvido tanto no
plano macro como microecondmico, o qual vem obtendo importantes avangos
nos ultimos anos, em virtude do esforco de pesquisadores, governos e organiza-
¢des internacionais para construir indicadores, homogeneizar conceitos e incorpo-
rar ferramentas que possibilitem o desenvolvimento de analises comparadas de
empresas, setores e paises.

A anélise dos possiveis impactos de diferentes padrdes de realizacdo de ati-
vidades inovativas sobre o desempenho da firma é um tema complexo, que tem
se ampliado nos ultimos anos em funcao da disponibilidade de bases de dados
estruturada sobre o tema - em especial aquelas extraidas de innovation surveys
que possibilitam a construcdo de uma variedade de indicadores — e da possibili-
dade de utilizacdo de um instrumental analitico (estatistico e econométrico) com
grau crescente de sofisticacao, que possibilita identificar as complexas relagdes de
causalidade estabelecidas entre aquelas dimensdes. Grande parte dos estudos in-
ternacionais, que investigam a relacdo entre inovagdo e desempenho da empresa,
mensura esse desempenho por uma funcédo de producdo, que pode ser identifica-
da predominantemente por dois tipos de indicadores de produtividade: produtivi-
dade do trabalho e produtividade total dos fatores.

O avanco do referido debate pode ser exemplificado, a partir do final da dé-
cada de 1990, por iniUmeros estudos empiricos para diferentes paises, baseados na
utilizacdo de microdados por empresa e da aplicacdo de métodos econométricos
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como ferramentas de analise (Griliches, 1998; Loof et al. 2002; Griffith et al. 2004;
Griffith et al., 2007; Parisi et al. 2006; Damijan et al. 2008). Estas anélises tém se be-
neficiado fortemente da utilizacdo de um instrumental econométrico sofisticado
- Ccujas caracteristicas encontram-se sistematizadas nas anélises de Mohnen et al.
(2006) e Mairesse & Mohnen (2002) - resultando na elaboracdo de um referencial
analitico que procura articular de forma sequencial equacées explicativas para a
realizacdo de esforcos de P&D, a geracao de inovacdes e a obtencao de incremen-
tos de produtividade. Este esforco de integracao analitica foi desenvolvido inicial-
mente por Crépon, Duguet & Mairesse (1998), gerando uma série de modelos do
tipo CDM (em analogia aos seus formuladores originais), baseados em sistemas de
equacdes que procuram explicar as relacdes entre P&D, inovacéo e produtividade,
ao mesmo tempo que possibilitam a correcdo de problemas relativos a endoge-
neidade e ao viés de selecao que tendem a estar presentes na especificacdo dos
modelos.

No Brasil, a realizacao de investigagdes empiricas sobre os relacionamentos
entre a aquisicdo de conhecimentos, a introducdo de inovagdes e o incremento da
competitividade, a partir de uma analise desenvolvida ao nivel da firma, é relativa-
mente recente, tendo se ampliado nos ultimos anos em funcdo da montagem de
bases de dados estruturadas a partir da Pesquisa de Inovacao Tecnoldgica (PINTEC)
realizada pelo IBGE para os anos 2000,2003 e 2005. A avaliacdo daqueles relaciona-
mentos constitui uma evolucdo natural de estudos empiricos mais amplos sobre o
esforco e o desempenho inovativo das empresas industriais brasileiras. A maioria
desses estudos parte das evidéncias coletadas a partir do esforco abrangente de
exploracéao das informacées da PINTEC que resultou na coletanea de trabalhos or-
ganizados por De Negri & Salerno (2005). A partir desse esforco seminal, desenvol-
veram-se outros estudos de carater mais abrangente sobre o perfil das empresas
inovadoras brasileiras. Kannebley, Porto & Pazello (2004) realizaram um esforco de
caracterizagao das empresas inovadoras industriais brasileiras, baseado na utiliza-
cao de procedimentos estatisticos ndo paramétricos, a partir dos quais foi possivel
identificar os principais fatores de diferenciacdo entre empresas inovadoras e ndo
inovadoras. Gongalves, Lemos & De Negri (2007), por sua vez, concentram sua ana-
lise nos determinantes do esforco inovativo das firmas industriais, identificados, a
partir da mesma base de dados, por meio da utilizacao de técnicas multivariadas,
como Andlise Fatorial, e de modelos de regressao do tipo Probit. Através desses
procedimentos, constatou-se a importancia da estrutura de mercado (em termos
de poder de mercado e tamanho da empresa) para explicar a decisdo de inovar das
firmas brasileiras, e evidenciou-se o papel critico que os gastos em P&D assumem
na determinacédo da decisdo de inovar e na segmentacéo tecnoldgica das firmas
industriais, ainda que os mesmos representem cerca de um ter¢co do montante dos
gastos com maquinas e equipamentos.
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Partindo dessas analises de natureza mais geral, é possivel ressaltar alguns tra-
balhos recentes que procuram avancar em duas dire¢ées fundamentais:
i. Aandlise das relacdes de determinacao que se estabelecem entre inovagao
e produtividade;
ii. Aandlise das relaces que se estabelecem entre esforco inovativo e a reali-
zacgao de investimentos produtivos capazes de impulsionar o crescimento
empresarial.

Em alguns trabalhos importantes, as relacées de determinacdo entre inovagao
e produtividade sao vinculadas a um processo mais amplo de mudanca estrutural e
de (re)especializacao da base produtiva em determinadas direcées, com base em um
foco direcionado para a discussao de diferencas intersetoriais entre a intensidade dos
processos inovativos e a evolucdo da produtividade empresarial, conforme desen-
volvido no estudo Structural Change and Productivity Growth - 20 Years Later. Old
Problems, New Opportunities elaborado pela CEPAL (2007).Esse estudo ressalta como
foi possivel constatar, para os paises investigados, que as firmas inovadoras apresen-
tam uma produtividade entre 8% e 24% superior a das firmas nao inovadoras.

Em outro estudo que analisa a relagado entre capacidade inovativa e produtivi-
dade para as firmas brasileiras, Arbache (2005) investiga se a inovacao tecnoldgica
e as exportacoes afetam o tamanho e a produtividade das firmas do setor manufa-
tureiro brasileiro, com base em informacées extraidas da PINTEC para realizar uma
andlise cross-section entre 1997 e 2001. Utilizando uma medida de produtividade
baseada no logaritmo do valor adicionado por trabalhador, o estudo conclui que
inovac¢oes baseadas no desenvolvimento de novos produtos tém um impacto efe-
tivo sobre a produtividade empresarial, de tal modo que uma firma que introduz
novos produtos no mercado apresenta uma produtividade 23% superior a das em-
presas que nao inovam.No que se refere aos esforcos em P&D, o estudo conclui que
um aumento em 1% na intensidade desses esforcos gera um aumento de 0,2% na
produtividade da firma. No caso do desempenho exportador, a relacdo também
é clara: além dos exportadores apresentarem uma produtividade 161% superior
a dos nao exportadores, um aumento de 1% na proporcao das exportacdes nas
vendas proporciona um incremento de 13% na produtividade da firma. O estudo
procura também avancar na realizacdo de uma analise nas relacées de determina-
¢ao entre esforcos de P&D, inovacao e produtividade, a partir de um exercicio con-
trafactual. Constata-se que, entre 1997 e 2001, o crescimento das firmas inovadoras
nos dois anos foi significativamente superior ao daquelas que inovaram apenas no
periodo inicial (6,28% contra 0,46%), sugerindo a existéncia de uma relacao causal
entre a introducao de inovagoes e o crescimento do tamanho da firma (e do conse-
quente incremento da produtividade).
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Explorando o potencial da mesma base de dados, Kannebley, Valeri & Araujo
(2007) avaliam os impactos de diversas atividades inovativas sobre o desempenho
e a taxa de crescimento das firmas industriais brasileiras, nos periodo 1996-2002,
utilizando com este intuito métodos de matching baseados em propensity score.De
maneira a verificar se as empresas brasileiras que inovam apresentam um desem-
penho econdmico melhor que as ndo inovadoras sao consideradas seis medidas
de desempenho: tamanho (medido pelo n° de ocupacgbes), faturamento, produ-
tividade do trabalho, produtividade do capital, market-share e markup. A partir da
andlise realizada, constatou-se que as firmas inovadoras experimentam, nos dois
anos seguintes a inovagao, um crescimento de 10,8% a 12,5% no emprego, 18,1% a
21,7% na receita liquida, 10,8% a 11,9% na produtividade do trabalho, 11,8% a 12%
na produtividade do capital e 19,9% a 24,3% no market-share em relacdo a média
das nédo inovadoras do grupo de controle. No entanto, este impacto positivo nao
foi observado para a variavel de markup. Além disso, constata-se no estudo que a
conjuncao de inovagdes em produto e em processo, relativamente a outras formas
de inovacgao, gera um impacto maior sobre desempenho das firmas.

Dentro da uma linha similar de abordagem, destaca-se o estudo Knowledge
and Innovation for Competitiveness (2007), realizado pelo Banco Mundial que uti-
liza informagdes extraidas da base de dados do Investment Climate Survey (ICS),
pesquisa baseada numa amostra de 1.600 empresas brasileiras nas quais se pro-
cura mapear os condicionantes das decisdes empresariais relativas a tecnologia
e inovacao. Neste caso, busca-se correlacionar a evolucdo da produtividade total
dos fatores (TFP) e dois outros indicadores de competitividade (a propenséao das
firmas a exportar e a probabilidade de o pais receber investimentos diretos ex-
ternos) a diversas variaveis relativas ao ambiente das decisdes empresariais. Uma
andlise que utiliza a mesma base de dados ICS é a realizada por Goedhuys (2007),
que ressalta aimportancia de uma série de variaveis relacionadas ao ambiente das
decisdes concernentes a inovagao — como a realizacdo de mudangas organizacio-
nais,a cooperacdo com clientes, o desenvolvimento do capital humano, a utilizacdo
de TCs, a énfase em inovacdes de produto e os impactos das exportacdes sobre
o aprendizado - para o incremento da produtividade, enquanto o efeito de uma
maior intensidade dos esforcos em P&D se manifestaria apenas em longo prazo.
Além disso, verifica que, enquanto os impactos de esforcos em P&D sobre a produ-
tividade variaram expressivamente de setor para setor, as varidveis relacionadas a
outros aspectos das atividades inovativas mostram-se relevantes para explicar os
diferenciais de crescimento em todos os setores considerados.

Nos ultimos anos, observa-se no caso brasileiro,acompanhando estudos reali-
zados no exterior,a realizacao de esforcos para modelar as articulagcdes entre a am-
pliacdo do estoque de conhecimento (associada a esforcos de P&D), a intensidade
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inovativa e a evolucao da produtividade empresarial, utilizando como referéncia o
modelo CDM. Correa et al. (2008), por exemplo, procuram modelar de forma simul-
tanea os determinantes dos gastos em P&D, da performance inovativa e da evolu-
¢do da produtividade, a partir da combinac¢do do modelo CDM basico com a me-
todologia desenvolvida por Escribano & Guasch (2005), que estima um indicador
de produtividade incorporando varidveis extraidas da Investment Climate Survey
(ICS) do Banco Mundial. Na modelagem desenvolvida, trés conjuntos de equagdes
sao estimadas, relacionadas, respectivamente, aos determinantes dos esforcos em
P&D, aos determinantes do desempenho inovativo (com énfase disponibilidade
de pessoal qualificado e no tamanho das firmas) e aos determinantes da produ-
tividade empresarial. Os resultados obtidos sugerem que a adoc¢ao de tecnologia
e a realizacdo de esforcos de P&D sdo importantes para o incremento da produ-
tividade, mas que o segundo desempenha um papel menos relevante do que o
primeiro e do que outras variaveis relacionadas ao ambiente no qual as decisdes
de investimento sdao tomadas. Recorrendo a base de dados original da PINTEC, e
comparando-a com os resultados de innovation surveys realizada para cinco outros
paises (Franca, Espanha, Suica, Argentina e México), Raffo, Freitas, & De Negri (2007)
procuram reproduzir a metodologia CDM de modo a discutir as articulagdes entre
intensidade de P&D, inovac¢des, produtividade e exportagdes. Como conclusao ge-
ral, os autores destacam a persisténcia de diferencas nao sé entre os variados pai-
ses, como também no interior de cada estrutura produtiva no tocante as relagcoes
de determinacao entre esforcos de P&D, inovacao e produtividade. Estas diferencas
refletem, no caso dos paises em desenvolvimento, o baixo grau de interacdo entre
a base empresarial e os demais elementos que conformam os sistemas nacionais
de inovacao (em especial a base cientifico-académica). Outro aspecto importante,
que afetaria os resultados do modelo nos diversos paises, refere-se ao papel dife-
renciado das empresas multinacionais para o reforco dos niveis de inovacao (o qual
seria positivo no caso brasileiro), apesar das mesmas se integrarem ao nucleo de
empresas com maiores niveis de produtividade.

Outro aspecto importante relacionado a modelagem da dinamica inovativa
no plano empresarial refere-se as relacdes que se estabelecem entre inovacao, in-
cremento da produtividade e crescimento empresarial consubstanciado na reali-
zacao de investimentos produtivos. No entanto, dada as limitacdes das bases de
dados, a discussdo dessas relagdes é ainda bastante embriondria no caso brasileiro.
Geralmente, as analises se limitam a analisar a sensibilidade do processo de investi-
mento em relagdo a um conjunto de variaveis relacionadas ao contexto macroeco-
ndmico mais geral — eventualmente incorporando alguma qualificacdo em termos
de especificidades setoriais, como em Alves e Luporini (2007). A analise da relacéo
estabelecida entre a intensidade do processo de investimento e varidveis estruturais
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analisadas da firma também esta presente em alguns estudos, podendo-se ressal-
tar as evidéncias coletadas no estudo Productividad y Heterogeneidad Estructural
en la Industria Brasilefa realizado por Kupfer & Rocha (2005), no qual procura-se
correlacionar a taxa de investimento para diferentes setores industriais a variaveis
de tamanho e a evolucao da produtividade das firmas para o periodo 1996-2001,
com base em informacgdes extraidas da PIA-IBGE. No entanto, raramente é possivel
observar a incorporacdo da conexao entre investimentos produtivos e o desenvol-
vimento de capacitacdes inovativas, devido a dificuldade para articular estas varia-
veis da firma como unidade basica de informacao.

A busca de uma maior fundamentacdo empirica para as articulacdes entre es-
forcos inovativos e a intensidade do processo mais geral de investimento esta pre-
sente em estudo recente elaborado por De Negri, Esteves & Freitas (2007), no qual
se procura avaliar em que medida o fato de uma firma investir em P&D influencia
também seu nivel de investimento em capital fisico, e, consequentemente, suas
perspectivas de crescimento em longo prazo. Utilizando uma base de dados am-
pla para o periodo 1996-2003, que integra informacdes do IPEA com dados sobre
esforcos e desempenho inovativo coletadas através da PINTEC, o estudo procura
avaliar em que medida a realizacdo de gastos em P&D afeta as decisdes de inves-
timento produtivo das empresas. A andlise baseia-se no desenvolvimento de um
modelo econométrico que relaciona gastos em P&D, com introducao de inovagoes
tecnoldgicas e a acumulacao de capital fixo, utilizando um sistema de equacbes
estruturado de forma similar ao modelo CDM, no qual uma equacgao que expressa o
ritmo de crescimento da firma substitui a equacao de produtividade original. Como
resultado final, constatou-se a existéncia de um relacionamento causal entre gas-
tos com P&D e investimentos fixos, de tal modo que as firmas engajadas em gastos
em P&D tenderiam a investir, em média, um montante 17% superior ao observado
no caso das empresas que ndo investem em P&D.

7.2 Caracteristicas Basicas de Sistemas Produtivos

O estudo desenvolvido procura identificar e analisar os determinantes estruturais
do desempenho da industria brasileira no periodo recente, a partir do cruzamento
das informacdes das Pesquisas Anuais e da PINTEC elaboradas pelo IBGE com os
registros de comércio exterior do SECEX/MDIC.Visando a subsidiar a anélise de 45
subsistemas produtivos, uma primeira etapa do estudo compreendeu a obtencao
de estatisticas descritivas para os setores que conformam estes subsistemas, extrai-
das de informacdes da PIA, PAS, PAC, PAIC, PINTEC e SECEX. Em func¢éo das caracte-
risticas das bases de dados utilizadas, tornou-se necessario compatibiliza-las com
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o recorte setorial implicito na identificacdo dos diversos subsistemas. Isto implicou,
do ponto de vista metodoldgico, a necessidade de desagregar as informagoes das
bases de dados - considerando um recorte desagregado da CNAE e a compati-
bilizacdo do mesmo com a lista de produtos PRODLIST utilizada pela SECEX - e
a posterior “remontagem” dessa base em funcdo de uma classificacdo compativel
com estrutura dos diversos subsistemas propostos.

Uma vez validado o tradutor da classificacdo setorial, e definido os extratos
para geracao de dados, foram elaboradas tabulagées especiais das estatisticas eco-
ndmicas geradas pela pesquisas anuais (PIA, PAS, PAC e PAIC) para o periodo 1998-
2006.0s dados da SECEX - referentes ao periodo 1998-2006 — foram extraidos com
base na classificacdo NCM compativel com a classificacdo de produtos (PRODLIST)
elaborada para o ano de 2005, a qual foi compatibilizada com a classificacao CNAE
utilizada como recorte setorial para caracterizacdo dos subsistemas produtivos.
Quanto as informacdes extraidas da PINTEC, as mesmas foram sistematizadas para
os anos de referéncia dessa pesquisa — 2000,2003 e 2005 - com base no mesmo ex-
trato geral utilizado para extracdo dos dados das demais pesquisas e considerando
um recorte setorial a trés digitos, compativel com a caracterizacdo dos subsistemas
proposta. Como a cobertura da PINTEC refere-se unicamente a setores industriais
(ampliada no ano de 2005 para alguns ramos de servicos), a andlise destas informa-
¢Oes restringe-se aos subsistemas vinculados aqueles setores.

A partir das informacgdes apresentadas na tabela 7.1, percebe-se que o valor
adicionado gerado nos sistemas produtivos vinculados ao setor industrial (conta-
bilizado a partir de dados de VTl extraidos da PIA) atingia aproximadamente R$ 538
bilh6es em 2006. Em termos do nimero de empregados, as informacdes extraidas
da base de dados apontavam para um total de aproximadamente 5,5 milhées de
empregados em 2006. Em funcdo desses valores, verifica-se que a base de infor-
macoes utilizada é bastante representativa do movimento geral de evolucédo da
estrutura produtiva brasileira ao longo do periodo considerado. A partir dessa base
de dados, percebe-se também que o montante de investimentos contabilizados
atingia R$ 70 bilhdes em 2006, dos quais aproximadamente R$ 39 bilhoes estavam
vinculados a aquisicdo de maquinas e equipamentos. A representatividade da base
de dados no tocante a dinamica de realizacdo de investimentos é evidenciada pela
comparacao entre os montantes totais de investimentos contabilizados na base
de dados e o montante de investimentos levantados pelo BNDES através de ana-
lises sistematicas. Neste sentido, é possivel considerar informacdes divulgadas no
ultimo levantamento realizado (2008), que identifica 0 montante de investimen-
tos realizados para o periodo 2004-2007 e o montante previsto de ser realizado
entre 2008-2011. Segundo este levantamento, foram realizados, entre 2004-2007,
investimentos da ordem de R$ 281,5 bilhdes (a precos de 2007). Este montante
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equivaleria a investimentos anuais da ordem de RS 70 bilhdes, o que equivale a um
valor consistente com aquele levantado através do banco de dados montado para
a analise dos sistemas produtivos.

Em 2006, para o conjunto dos sistemas produtivos considerados, foi gerado
um saldo comercial total de quase US$ 50 bilhdes. Dentre os diversos sistemas pro-
dutivos, aqueles que mais contribuiram para a geracao deste saldo foram, pela or-
dem, os Sistemas Produtivos de Agroindustrias (saldo de US$ 23 bilhées), Insumos
Basicos (US$ 19 bilhoes), Bens Salario (US$ 11 bilhdes) e Mecanica (US$ 8 bilhoes).
Em contraste, dentre os sistemas produtivos nos quais foi gerado um déficit co-
mercial expressivo, destacam-se os de eletronica (déficit de US$ 8 bilhdes), saude
(déficit de USS 2 bilhoes) e energia (déficit de US$ 1,9 bilhéo).

A andlise sobre o desempenho econdémico dos diversos sistemas produtivos
pode serassociada a determinados indicadores construidos a partir de informacées
extraidas das pesquisas anuais do IBGE para o ano de 2006. A tabela 7.2 apresenta a
distribuicdo de alguns indicadores de desempenho econémico para o ano de 2006
para os diversos sistemas produtivos investigados. Em termos do tamanho médio
de estabelecimento medido pelo nimero de empregados, observam-se valores
expressivamente mais elevados para os Sistemas Produtivos de Agroindustrias
e Aeroespacial. Em contraste, destaca-se o reduzido tamanho médio de estabe-
lecimento no caso dos Sistemas Produtivos de Bens Saldrio e nas industrias cria-
tivas. As receitas médias por empresa, por sua vez, sdo mais elevadas principal-
mente nos casos dos Sistemas Produtivos Aeroespacial, Energia e Agroindustrias,
enquanto este indicador apresenta valores mais reduzidos para os sistemas
Produtivos de Industrias Criativas e Bens Salério. O indicador dado pela relagao en-
tre o VTl e a receita liquida — que mede a intensidade do processo de agregacao de
valor — apresenta valores mais relevados para os sistemas produtivos de energia,
industrias criativas e saude (todos eles com percentuais superiores a 56%), e va-
lores expressivamente mais reduzidos para os sistemas produtivos de eletronica,
mecanica e agroindustrias.

O indicador de produtividade apresenta valores expressivamente mais ele-
vados nos casos dos Sistemas Produtivos de Energia (principalmente), Insumos
Basicos e Insumos em Saude; em contraste, este indicador apresenta valores mais
baixos nos casos dos Sistemas Produtivos de Bens Saldrio e Agroindustrias. A inten-
sidade do processo de investimento é captada através do indicador dado pela re-
lacdo entre investimento e VTI.Este indicador apresenta valores mais elevados para
os sistemas produtivos de energia, insumos bdsicos e agroindustrias, enquanto o
valor do mesmo nos Sistemas Produtivos de Eletrénica e Aeroespacial é especial-
mente reduzido. Finalmente, o indicador dado pela participacdo dos investimentos
em maquinas e equipamentos no total dos investimentos é mais elevado no caso
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dos Sistemas Produtivos de Energia, Mecanica e Industrias Criativas, contrastando
com valores mais reduzidos observados para os Sistemas Produtivos de Insumos
em Saude e Aeroespacial.

De maneira a caracterizar mais detalhadamente o desempenho e os esforcos
inovativos dos diferentes sistemas produtivos, é possivel considerar também as in-
formacodes extraidas das Pesquisas de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC). A tabela 7.3
apresenta informacoes bdasicas para os 9 sistemas considerados no ano de 2005.
No que se refere aos gastos com atividades inovativas, verifica-se que 71% do total
concentrado nos sistemas de mecanica, insumos basicos e bens salarios. No que se
refere aos Gastos com P&D interno, observa-se que 65% do total concentrado nos
Sistemas de Mecanica, Insumos Basicos e Energia. Por outro lado, 79,6% do total de
empregados em P&D estava concentrado nos Sistemas de Mecanica, Bens Salario,
Insumos Basicos e Eletronica, sistemas que também concentravam 77% do total de
empregados de nivel superior em P&D.

Avancando na analise, é possivel analisar como se comportam alguns indi-
cadores de desempenho e esforco inovativo para os diversos sistemas produtivos
considerados a partir da integracdo das informacées da PIA e da PINTEC. De acordo
com a tabela 7.4, a relacdo entre o total de gastos inovativos e a receita operacional
liquida é mais elevada do que a média geral (2,74% em 2005) no caso dos Sistemas
Aeroespacial (no qual atinge 9,8%), Eletrénica e Insumos em Saude. Em contraste,
este percentual era expressivamente menor do que a média geral das atividades
para os Sistemas de Energia e Agroindustrias. Quanto a relacdo entre os gastos em
P&D e a receita operacional liquida, observa-se uma média geral de 0,56%, a qual é
expressivamente maior no caso dos Sistemas Aeroespacial (no qual atinge 6,3%) e
Eletronica. Por outro lado, este percentual é particularmente baixo para os Sistemas
de Agroindustrias e Industrias Criativas. Os indicadores relacionados com a quanti-
dade e ao perfil da mao de obra diretamente envolvida com atividades inovativas
também revelam diferencas importantes entre os sistemas.Em termos do percentual
do pessoal de P&D em relacdo ao pessoal total, observa-se uma média geral baixa
(0,7%) que se eleva expressivamente para o Sistema Aeroespacial (no qual atinge
14,2%) e de Eletrénica. Este percentual era particularmente baixo para os sistemas
de industrias criativas, agroindustrias e bens salario.Quanto ao percentual de pessoal
com nivel superior em relacdo ao pessoal total de P&D, se observa uma média geral
de 56,3%, que se eleva expressivamente para os sistemas de insumos em saude e
eletronica.

A sequir, procura-se desenvolver um modelo de andlise para discutir os re-
lacionamentos entre produtividade, esfor¢co inovativo e padrdes de investimen-
to. Neste modelo procura-se testar — por meio da utilizacdo de um instrumental
estatistico e econométrico — diferentes relacées de determinacao entre as varia-
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veis levantadas. Este esforco de exploracdo analitica baseia-se na manipulacado de
microdados, associados a varidveis coletadas da firma, a partir do cruzamento das
informacdes de Pesquisas Anuais e da PINTEC (Pesquisa de Inovacao Tecnoldgica),
elaboradas pelo IBGE, com os registros de comércio exterior do SECEX/MDIC. A par-
tir do recorte temporal considerado (contemplando os anos 2000, 2003 e 2005), a
andlise baseia-se na construcdo de um painel de dados adequado a realizacdo de
inferéncias estatisticas e econométricas. Esta analise procura identificar os principais
determinantes intersetoriais da propensao a investir, correlacionando-os a evolucao
da eficiéncia produtiva, aos esforcos inovativos e aos padroes de insercao externa.
Aspectos relacionados a heterogeneidade intrasetorial também sao contemplados
através da qualificacdo da andlise em fung¢do do tamanho da empresa e de diferentes
varidveis de caracterizacdo do nivel de capacitacdo dos agentes.

7.3 Determinantes Gerais do Investimento das Empresas
Brasileiras

Numa perspectiva de desenvolvimento em longo prazo, o investimento em capital
fixo tem papel de destaque, seja por representar um veiculo para a aquisicao e di-
fusdo da inovacdo tecnoldgica desenvolvida em outros paises, seja por viabilizar o
incremento e modernizacao da capacidade produtiva do pais, contribuindo para seu
crescimento. No Brasil, a taxa de investimento registrada em 17,6% do PIB em 2007,
embora tenha sido a mais elevada em 13 anos, continua abaixo do patamar de 20%,
cifra considerada necessaria para a manutencdo do crescimento em 5% ao ano. As
condicdes macroecondmicas e o chamado “ambiente de negdcios” sdo fundamen-
tais para a decisdo do investimento ja que afetam o desempenho das empresas e
suas perspectivas para o futuro, ao influenciarem as estratégias desenvolvidas pelos
agentes no nivel microeconémico. No entanto, é de se esperar que as estratégias de
ajustamento as condi¢des macroecondmicas,assim como as decisdes de investimen-
to em capital fixo, sejam diferenciadas entre empresas de caracteristicas distintas.

Nessa secdo, procura-se analisar o investimento em capital fixo e o esforco ino-
vativo das empresas brasileiras.Foram analisados os dados das empresas brasileiras
a partir de uma amostra comum as trés pesquisas PINTEC disponiveis (2000,2003 e
2005) e dos dados relativos a essas empresas contidos na Pesquisa Industrial Anual
(PIA). O objetivo é identificar diferencas no volume de investimento, seja em ativo
imobilizado seja em P&D, e em produtividade, a partir do tamanho das empresas,
da estrutura de mercado na qual estdo inseridas e do seu desempenho exportador.
Analisaremos também os padrdes de investimento e produtividade médios das
empresas por perfil inovativo.
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A tabela 7.5 apresenta os valores médios para a amostra comum de empresas
contidas nas pesquisas PINTEC, representando 1.917 empresas. Os dados mostram
que, em média, as empresas investiram em ativo imobilizado cerca de 5,42% da
receita liquida de vendas. Considerando-se somente o investimento em maquinas
e equipamentos, a média foi de 2,13% da receita liquida de vendas. Ja os gastos
com Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),uma medida de esfor¢o inovativo por par-
te das empresas, representaram em média 0,62% da receita liquida de vendas. O
numero médio de empregados envolvidos em P&D representa 1,41% do total de
empregados.

TABELA 7.5
Variavel Valor Médio Geral
Investimento em ativo imobilizado (R$) 15.315.743.75
(192.017.530.79)
Investimento em ativo imobilizado/RLV (%) 5,42%
(9,34)
Investimento em ativo imobilizado/O (R$) 9.926.76
(25.520.81)
VTI/O (R$) 77.778.23
(155.600.23)
P&D/RLV (%) 0,62%
(2,11)
Maquinas/RLV (%) 2,13%
(13,15)
N° de empregados P&D/n° total de 1,41%
empregados (%) (3,39)
N° de empresas inovadoras/n° total de 68,81
empresas (%)
N° de empresas 1.917

Fonte: Amostra comum, PINTEC 2000, 2003 e 2005. Erros-padrédo entre parénteses.

Para se analisar a capacidade de investimento e a produtividade das empresas
por tamanho, as mesmas foram classificadas por faixas de ocupacao e por faixas de
receita. Espera-se que as empresas de maior porte tenham uma maior capacidade
de investimento que empresas pequenas. A tabela 7.6 apresenta o investimento
médio em ativo imobilizado por ocupacao. Verifica-se que o total das empresas
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da amostra comum as pesquisas de 2000, 2003 e 2005, compreendendo 1.917 em-
presas, foi de R$ 15,3 milhées. Como esperado, os valores médios do investimento
em ativo imobilizado crescem com o tamanho da empresa, medido em termos de
ocupacdo. Verifica-se que as empresas com 500 ou mais trabalhadores possuem um
valor médio de investimento, R$ 36,2 milhdes, bastante superior a média do total
das empresas, observado em R$ 15,3 milhdes. O mesmo padrao pode ser observa-
do quando se pondera o investimento em ativo imobilizado por n° de ocupacao.
Verifica-se, no entanto, que nao ha diferenca significativa entre o investimento mé-
dio em ativo imobilizado das empresas com 500 ou mais trabalhadores (faixa 4) e
o das empresas de 250 a 499 trabalhadores (faixa 3), R$ 11,8 e R$ 11,3 milhdes por
trabalhador, respectivamente. Esses dois grupos conjuntamente representam 65%
das empresas analisadas. Quando medido em termos da receita liquida de vendas,
as empresas menores apresentam um percentual de investimento (6,58%) ligeira-
mente superior a média do total das empresas (5,42%) e superior as demais faixas de
ocupagao, porém com uma maior dispersao amostral. No que tange a produtividade,
medida pela razao Valor da Transformacao Industrial/Ocupacao (VTI/O), observa-se
também um padrao ascendente por tamanho de empresa. Verifica-se, em particular,
que ha uma mudanca de patamar na relagcao VTI/O entre as empresas da faixa 3 (250
a 499 trabalhadores) e as da faixa 4 (com 500 ou mais trabalhadores), que apresen-
tam um incremento de 39.3% na média de produtividade.

Na tabela 7.6, o padrao do investimento médio também é analisado por faixa
de receita das empresas, classificadas pela receita declarada em 2000. Verifica-se
que o padrao crescente dos valores médios do investimento em ativo imobilizado
observado por faixa de ocupacao repete-se quando se classifica as empresas por
faixas de receita: as empresas de maior porte apresentam um nivel de investimen-
to médio superior ao das empresas de menor porte. Em particular, o investimento
médio das empresas da faixa 4 (R$ 42,9 milhoes) é aproximadamente 2,8 vezes su-
perior a média geral das empresas observadas no periodo. O nimero de empresas
das faixas 3 e 4, as quais apresentam os maiores niveis de investimento em ativo
imobilizado correspondem conjuntamente, a 78% do total de empresas analisadas.
Quando ponderado pela receita liquida de vendas (RLV), verifica-se que as empre-
sas da faixa 1 apresentam o maior valor médio. No que tange ao investimento por
ocupacao, verifica-se que a média cresce monotonicamente entre as faixas 1,2 e 3:
o investimento por trabalhador da faixa 2 é 1,8 vez ao da faixa 1 e o da faixa3 é 1,8
vez superior ao da faixa 2.Para as empresas da faixa 4 de receita, o investimento por
trabalhador é 3,7 vezes ao da faixa 3. A produtividade, medida pela razado Valor da
Transformacao Industrial/Ocupacéo, também se mostra superior para as empresas
de maior receita, faixas 3 e 4. As empresas dessas faixas representam 78% das em-
presas analisadas.

7 © Produtividade, Competitividade e Inovac&o na IndUstria Brasileira 31 3

| Book pib transversais.indb 313 @ 02/08/2012 18:42:15 |



TEMAS TRANSVERSAIS

PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NO BRASIL

"sasajugied anus oeiped-soli3 'G00Z @ £00Z ‘0002 J3LNId ‘WNWOI BASOWY :81U0H

"00'000°000°09 8nb srew : exre4 100'000°000°09 d¥€ 00'000°00S"0T 8P € Bxie4 :00'000°00S°0T e

00'000°00Z'T 8P :Z BXIe4 :00'000°002'T 918 ‘T exied :$Y Wa seladal ap sexre) Jod ‘000z Wa ‘sepeolyisse|d sesaidw3 ‘ZT/TE Wa seossad siew no 00g
ap 7 exie4 ‘ZT/TE Wa seossad 661 & 0GZ ap i€ exieq ‘gT/TE Wa seossad 6172 & 00T ap :Z BXed ‘gT/TE Wa seossad 66 & OF ap T exie4 — oedednoQx

029 (Lz'zoT'vSe)  v9'1SOVYT  (PO'VTEOV)  €L'€v96T  (L82) 09'S (59'810'990°9€€)  1S'Gee’L68'Cy 7 exieq
€/8 (85'G9T°LY) 98'798'eS  (S0'0CT'TT)  88'%EE9 (05°2) 90'S (L€'09%"L¥2'8) 70'STT'8T6'C € exred
€8¢ €8'165LC 60'050c€  (L1'660°9) 6T'9TEE (96'€T) 98§ (8¥'9€2°29€°T) 89'89G°G5G T exreq
197 L¥'00v'2T 67'900CT  (h¥'L9v°€) €7'022'T (ov'11)  ST'9 (8e'8e€°6€2) 68',217'06 T exred

©11909Y 9P Sexreq

889 (to'vse'8ee)  85'%S6'00T  (L€'2€9'Ge)  SO'EI8TT  (9T°9) 60'S (82'0.5°L€0°6TE)  ¢L'2S1'692'9€ ¥ exred
elele} (so'z1e'98)  €§'TSv'e.  (92'69LvE)  ¢6'CGCTT  (€€°6) 1SS (92'262°587'Te)  28'6€6'T86'S € exieq
Ty (ce'628°L9) 60'G¥0'€9  (82'99T¥T)  G6'€8CL (cL6) €T'S (e9'280°2€E ) €9'Tez'020'C C exied
€ee (G'650€5)  88'9T6'6Y  (LP'6TCTT)  €T'002°9 (e8vT) 899 (e2'v0T°167'2) V712 T8 T exieq
LT6'T (€c'009's5T)  €z'8LLL.  (18'025°G2)  9L'926'6 (ve'e) 'S (62'0€5°2T0°26T)  SL'€VL'STE'ST [elol

ogdednoQ ap sexied

sesaldwg

3D N ($d) O/1LA ($y) O/01UBWINSBAU| (%) ATd/0UBWINSAAU] ($y) oruswnseAu| [9ABLIRA

(xBUB31 Bp exIe} 8 oedednao ap ou Jod ‘opezijiqowl OAITe WS OIP3W OIUBWIISAAU|

9’/ v13gavl

31 4 Projeto PIB

02/08/2012 18:42:15 |

Book pib transversais.indb 314



PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO NO BRASIL: TEMAS TRANSVERSAIS

A tabela 7.7 apresenta o esforco inovativo por faixa de ocupacao. Verifica-se
que as empresas menores, até 249 empregados (faixas 1 e 2), apresentam gastos
médios em P&D e em maquinas e equipamentos, relativos a receita liquida de ven-
das, superiores a média geral. Essas empresas representam 35,2% do total de em-
presas analisadas. O esforco inovativo das empresas por faixa de receita (de 2000)
também é apresentado na tabela 7.12. Verifica-se que as empresas de menor faixa
de receita (faixa 1), detém uma proporcao média de empregados em P&D inferior
a média geral e as demais médias por faixas de receita (0,81%). Dado o custo mais
elevado da mao de obra envolvida em P&D, esse resultado é esperado. As faixas 2 e 4
contém as empresas que apresentam valores médios da proporcao de empregados
em P&D superiores a média geral, 1,76% e 1,55%, respectivamente.

O modelo econométrico testado procura investigar se as decisdes de investi-
mento das empresas brasileiras sdo ou nao afetadas pelo seu desempenho e se as
empresas inovadoras apresentam um nivel de investimento superior ao das nao ino-
vadoras. A varidvel de desempenho escolhida para esse estudo foi a variacdo dos
lucros observada entre dois dos anos em que ha dados da PINTEC.2 Para se verificar se
as empresas inovadoras investem mais que as nao inovadoras, utilizamos uma varia-
vel binaria (Dummy Inovag¢do) que assume o valor 1 se a empresa em questao inovou
em produto ou em processo em algum ano da pesquisa e assume o valor 0 caso a
empresa nao tenha inovado em nenhum ano pesquisado. Os dados foram organiza-
dos em pseudopainel para os anos da pesquisa e os modelos foram estimados por
minimos quadrados ordinarios. As empresas foram também agrupadas de acordo
com suas caracteristicas: tamanho, desempenho exportador e estrutura de mercado
para analisarmos esses efeitos especificos. Desse modo, foram utilizadas duas medi-
das para o investimento: a) Modelo I: Investimento em Ativo Imobilizado/Ocupacéo;
b) Modelo II: Investimento em Ativo Imobilizado/Receita Liquida de Vendas. Como
variaveis de controle, incluimos o Valor Bruto da Producdo e o nimero de trabalha-
dores.Os Modelos estimados foram:

Modelo I:
In{Inv/ Pozoos,zoo3]
Dummy, ;o0

=e {In[VBP.__1; In[Lucros. . — Lucros.. 1; In[N° de Trabalhadores];

2003 2003 2000

Modelo II:
IN[INV/RLY < 5003
Dummymovagéo

1=e{In[VBP,_ _I;In[Lucros.. . - Lucros, _I;In[N° de Trabalhadores];

2003 2003 2000

2 A variavel de desempenho normalmente utilizada em estudos sobre o investimento em capital
fixo é o fluxo de caixa das empresas [ver Fazzari, Hubbard & Petersen (1988)].No entanto, os dados
disponiveis na pesquisa ndo permitem esse célculo. A variavel “Lucros” foi obtida pela diferenca
entre receita liquida de vendas e os custos de operagdes industriais e gastos totais com pessoal.
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Em geral, as estimativas a partir do Modelo |, cuja varidvel dependente é o inves-
timento em ativo imobilizado ponderado pela ocupacéo, foram as que apresentaram
o melhor ajustamento. O grau de ajustamento apresentado pelas estimativas a partir
do Modelo | é comparavel a outros estudos do género [ver, por exemplo, De Negri,
Esteves & Freitas (2007)]. Ainda que apresentemos os resultados de ambos os mo-
delos, dado o baixo grau de ajustamento das estimativas do Modelo Il, optamos por
analisar primordialmente os resultados do Modelo I.O nivel de significancia utilizado
foi 5%. Os principais resultados sdo apresentados a seguir.

A tabela 7.8 apresenta os resultados dos Modelos | e Il para todas as empresas
da amostra comum. Observa-se que os investimentos das empresas sdo significa-
tivamente afetados pela variacao dos lucros verificados no periodo anterior e que
as empresas que inovaram em pelo menos um dos anos da pesquisa apresentaram
um nivel de investimento em capital fixo superior ao das que nao inovaram. De
acordo com os resultados obtidos no Modelo | (o de melhor ajuste), o investimento
em ativo imobilizado tende a acompanhar o desempenho das empresas: se o in-
cremento dos lucros aumenta em 1%, o investimento em capital fixo por n° de ocu-
pacao tende a aumentar, em média, 0,011%. Por esse mesmo modelo, as empresas

@ que inovaram em produto ou em processo durante o periodo analisado investiram, @
em média, 41% a mais que as empresas que nao inovaram.

TABELA 7.8
Modelo | Modelo Il

Coeficiente Valort  p-valor Coeficiente Valort p-valor
Ln (VBP)(2003) 0,8050 34,4600  0,0000 -0,0716 —-4.1000 0,0000
Ln [Lucros(2003) 0,0112 2,6500 0,0080 0,0261 8,2100  0,0000
— Lucros(2000)]
Ln (n° total de —-0,3442 —-9,7400  0,0000 -0,0765 —2,9100 0,0040
empregados)
Dummy Inovacéo 0,4100 6,5800 0,0000 0,1398 2,9900 0,0030
Constante —4,9388 —-17,2200 0,0000 -2,1013 —-9,7500 0,0000
R2 Adjst. 0,326 0,025
F-Statistic 571,520 29,550
Ne° de 4.720 4.706
observagoes
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E possivel qualificar a analise geral realizada por faixas de tamanho das empresas,
em termos de n° ocupacado e nivel de faturamento. Dados os resultados apresenta-
dos anteriormente, as empresas foram consolidadas por faixa de ocupacao: faixas (1
e 2) e faixas (3 e 4). Os resultados estao apresentados na tabela 7.9. Para as faixas 1 e
2, as empresas inovadoras investiram, em média, 34,1% a mais em ativo imobilizado
gue as nao inovadoras. A variacdo dos lucros ndo se mostrou significativa, no entanto,
para induzir os investimentos. Para as empresas das faixas 3 e 4 consolidadas, as quais
representam 64,8% do total de empresas pesquisadas, o investimento induzido pela
variacdo dos lucros foi,em média, 0,016%. As empresas inovadoras tiveram um inves-
timento médio 47% superior ao das empresas ndo inovadoras.

Analisamos também o padrdo de investimento em ativo imobilizado, agru-
pando as empresas por faixas de receita. Quando consolidamos as empresas das
faixas 1 e 2 de receita (tabela 7.10), verificamos que, apesar de uma pequena me-
Ihora no grau de ajustamento do modelo, a variacdo dos lucros ndo se mostra signi-
ficativa para o investimento em ativo imobilizado medido por ocupacdo. Do ponto
de vista do papel da inovacdo nos investimentos, os resultados consolidados para
essas empresas (faixas 1 e 2) indicam que as empresas que inovaram investiram no
periodo,em média, 44,3% a mais do que as que nao inovaram.Para as empresas das
faixas 3 e 4 analisadas conjuntamente, os resultados indicam que os investimentos
responderam a variacao dos lucros (0,014%) e que as empresas inovadoras investi-
ram 42,8% a mais que as nao inovadoras, em média. As empresas dessas faixas de
receita representam 78% das empresas analisadas.

Para verificar o padrao de investimento controlado para a estrutura do merca-
do onde estédo inseridas, as empresas foram classificadas em dois grupos: pertencen-
tes a mercados onde houve aumento da concentracdo e pertencentes a mercados
onde houve reducdo da concentracao. A classificacdo das empresas analisadas por
estrutura de mercado baseou-se no indice de Herfindahl-Hirschman (IHH), o qual
varia entre 0 (mercado pouco concentrado) e 1 (muito concentrado). Analisou-se a
tendéncia do IHH por sistemas produtivos entre os anos 2000 e 2005, identifican-
do-se como tendéncia positiva os sistemas produtivos em que o IHH aumentou no
periodo e como tendéncia negativa nos quais o IHH diminuiu. As empresas foram
entdo classificadas em dois grupos de acordo com a tendéncia de concentracao
no sistema produtivo em que atuavam em 2000. Os resultados do modelo por es-
trutura de mercado estao apresentados na tabela 7.11. Verificamos que, de acordo
com os resultados do Modelo |, o nivel de investimento em ativo imobilizado por
n° de ocupacgao ndo responde significativamente a variacdo dos lucros tanto em
mercados onde houve tendéncia a concentracdo (tendéncia positiva) quanto em
mercados onde houve reducao da concentracdo (tendéncia negativa). Os resulta-
dos indicam, no entanto, que nos mercados onde o grau de concentracao diminuiu,
as empresas inovadoras investiram, em média, 64,5% a mais que as nao inovadoras.
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Ja nos mercados onde houve aumento no grau de concentracdo, ndo ha diferencas
estatisticamente significativas entre o nivel de investimento das empresas inovado-
ras e ndo inovadoras. Esses resultados sugerem que um ambiente econd6mico mais
competitivo (mercado menos concentrado) talvez leve as empresas a adotarem
uma estratégia de diferenciacao, que estimula o processo de inovacao.

TABELA 7.9

Resultados por ocupagéo, faixas consolidadas

Ln(VBP)(2003)

Ln[Lucros(2003) —
Lucros(2000)]

Ln(nGmero total de
empregados)

Dummy Inovagéo
Constante

R2 Adjst.

F-Statistic

N° de observagdes

Ln(VBP)(2003)

Ln[Lucros(2003) —
Lucros(2000)]

Ln(namero total de
empregados)

Dummy Inovacéo
Constante

R2 Adijst.

F-Statistic

Ne° de observacoes
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Modelo |
Coeficiente Valort p-valor
Faixas 1 e 2
0,8746 19,5700 0,0000
0,0076 0,9200 0,3590
-0,2937  -3,0400 0,0020
0,3409 3,1400 0,0020
-5,9874 -9,7100 0,0000
0,267
154,500
1.684
Faixas 3 e 4
0,7232 28,8100 0,0000
0,0160 3,6400 0,0000
-0,4369  -9,8200 0,0000
0,4701 6,7200 0,0000
-2,9937  -7,7800 0,0000
0,295
309,910
2.956

Coeficiente

—-0,1089
0,0212

—0,0755

—0,0850
-1,4292
0,012
6,250
1670

0,0032
0,0272

0,0189

0,2863
—4,2119
0,037
29,380
2.956

Modelo Il

Valor t

-3,2400
3,3900

-1,0700

-1,0300
-3,0500

0,1700
8,0000

0,5500

5,3100
—14,1600

p-valor

0,0010
0,0010

0,2840

0,3030
0,0020

0,8670
0,0000

0,5820

0,0000
0,0000
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TABELA 7.10

Resultados por faixas consolidadas de receita

In(VBP)(2003)

In[Lucros(2003) —
Lucros(2000)]

In(ne total de
empregados)

Dummy Inovagéo
Constante

R2 Adjst.
F-Statistic

Ne° de
observacoes

In(VBP)(2003)

In[Lucros(2003) —
Lucros(2000)]

In(ne total de
empregados)

Dummy Inovagéo
Constante

R2 Adijst.
F-Statistic

Ne de
observacoes

Coeficiente

0,8063
0,0067

-0,0291

0,4430
—6,7333
0,159
55,500
1.156

0,6919
0,0140

—0,5492

0,4282
-1,5308
0,265
322,040
3.564

Modelo |

Valor t p-valor

Faixas 1 e 2
11,4700 0,0000
0,5200 0,6010
-0,2600 0,7910
2,6800 0,0070
—7,2900 0,0000

Faixas 3 e 4
30,0200 0,0000
3,6900 0,0000
-16,4400  0,0000
7,3000 0,0000
—4,5100 0,0000

Modelo Il
Coeficiente  Valor t
-0,1873 -3,8900
0,0159 1,8000
-0,4243 -5,7900
-0,0169 -0,1500
1,5779 2,4800
0,068
22,010
115
0,0059 0,3200
0,0282 9,2300
0,0534 1,9900
0,1761 3,7400
-4,4173  -16,1900
0,037
35,010
3.554

p-valor

0,0000
0,0720

0,0000

0,8820
0,0130

0,7510
0,0000

0,0460

0,0000
0,0000

Quando classificadas por desempenho exportador, ha diferencas significativas
nos padrdes de investimento das empresas. Foram classificadas como Exportadoras
as empresas que exportaram em dois dos trés periodos analisados na PINTEC e
como Ndo Exportadoras as demais empresas, que ndo exportaram ou reportaram
exportacdo em apenas um dos trés anos analisados. O valor médio do investimen-
to em ativo imobilizado é substancialmente superior no grupo das empresas ex-
portadoras, assim como o é o investimento médio por trabalhador. As empresas
exportadoras sdo também, em média, mais produtivas que as nao exportadoras. O
valor médio da transformacao industrial por trabalhador é de R$ 90,6 mil para as
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exportadoras contra uma média de RS 46,5 para as nao exportadoras, uma diferen-
ca de quase 100%. No esforco inovativo, as empresas exportadoras também apre-
sentam valores médios superiores a média geral e substancialmente superiores as
médias das empresas ndo exportadoras.

TABELA 7.11
Modelo | Modelo Il
Coeficiente  Valort p-valor Coeficiente Valort p-valor
Aumento da Concentracao (tendéncia positiva)
In(VBP)(2003) 1,0117 25,8100 0,0000 —0,0854 —2,9600 0,0030
In[Lucros(2003) — 0,0091 1,4500 0,1460 0,0204 4,4000 0,0000
Lucros(2000)]
In(ne total de —-0,5393 -9,0800 0,0000 —-0,0766 -1,7700 0,0770
empregados)
Dummy Inovagéo 0,0886 1,0000 0,3160 0,0859 1,3100 0,1920
@ Constante —7,0505 -15,6400 0,0000 -1,6119 —4,8000 0,0000 @
R2 Adist. 0,374 0,020
F-Statistic 333,070 12,590
N° de observagdes 2.229 2.227
Reducédo da Concentracédo (tendéncia negativa)
In(VBP)(2003) 0,6735 23,0700 0,0000 —0,0666 —2,9900 0,0030
In[Lucros(2003) — 0,0067 1,1700 0,2430 0,0284 6,4700 0,0000
Lucros(2000)]
In(n° total de —-0,2339 -5,3000 0,0000 —0,0658 -1,9600 0,0510
empregados)
Dummy Inovagéo 0,6446 7,4500 0,0000 0,2009 3,0400 0,0020
Constante -3,5413 -9,4800 0,0000 —2,4553 -8,6200 0,0000
R2 Adist. 0,293 0,026
F-Statistic 254,780 17,040
N° de observagdes 2.452 2.440
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Os resultados para as empresas agrupadas por desempenho exportador sdo
apresentados na tabela 7.12.

Tabela 7.12

Resultados por desempenho exportador

In(VBP)(2003)

In[Lucros(2003) —
Lucros(2000)]

In(ne total de
empregados)

Dummy Inovagéo
Constante

R2 Adjst.
F-Statistic

N° de observagdes

In(VBP)(2003)

In[Lucros(2003) —
Lucros(2000)]

In(ne total de
empregados)

Dummy Inovagéo
Constante

R2 Adijst.
F-Statistic

N° de observacgdes

Para o Modelo |, os resultados indicam que os investimentos em ativo imobi-
lizado para as empresas nao exportadoras sdo induzidos pela variacao dos lucros.
Em particular, cada incremento de 1% na variacdo dos lucros induz,em média,a um
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Coeficiente

0,7466
0,0053

—0,4684

0,4397
—2,9634
0,291
330,800
3.222

0,8002
0,0230

-0,1560

0,2453
—6,1257
0,273
141,340
1.498

Modelo |
Valor t

p-valor

Coeficiente

Empresas Exportadoras

30,3200
1,2600

-12,8900

6,6400
-9,0300

0,0000
0,2080

0,0000

0,0000
0,0000

—0,0042
0,0200

-0,0259

0,1701
-3,5870
0,016
13,680
3.218

Empresas N&o Exportadoras

15,5900
2,3700

—2,0200

1,9000
—10,0900

0,0000
0,0180

0,0430

0,0580
0,0000

-0,1836
0,0415

—-0,1656

0,1057
0,1089
0,065
26,730
1.488

Modelo Il
Valor t

—0,2200
6,0200

-0,9100

3,2600
-13,8800

-5,0200
5,9400

—3,0600

1,1400
0,2500

p-valor

0,8270
0,0000

0,3640

0,0010
0,0000

0,0000
0,0000

0,0020

0,2560
0,8030
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acréscimo de 2,3% nos investimentos em ativo imobilizado por n° de ocupacao. O
mesmo nao acontece com as empresas exportadoras onde, em média, o investi-
mento nao varia significativamente em relacdo a variacao dos lucros.No que tange
a inovacao, os resultados indicam mais uma vez que as empresas inovadoras, ex-
portadoras ou nao, investem mais em ativo imobilizado, em média, que as empre-
sas ndo inovadoras. Dentre as inovadoras, o nivel de investimento é 24,5% superior
para as Ndo Exportadoras e 44% para as Exportadoras. Esses resultados corroboram
0s ja apresentados na tabela 7.8, que indicaram valores médios de investimento
mais elevados para as empresas exportadoras.

7.4 Capacitacao, Desempenho Inovativo e Produtividade

A avaliacdo da evolucao e do grau de eficiéncia da estrutura produtiva, a partir de
indicadores de produtividade e de capacitagcao tecnoldgica, pode fornecer subsi-
dios importantes para o entendimento da dinamica industrial brasileira, particular-
mente no que se refere a discussao dos impactos de um novo ciclo de investimento
capaz de promover mudancas substanciais na estrutura produtiva, que poderao
aumentar ou reduzir a heterogeneidade setorial hoje existente. Esta procura inves-
tigar as elagdes entre inovacao e desempenho produtivo, mensurado pela produ-
tividade do trabalho, qualificando-as pelas microcaracteristicas das empresas, pela
sua capacitacao tecnoldgica, e em funcao das especificidades setoriais. Para isso,
utiliza-se de ferramentas econométricas para identificar as relagdes entre desem-
penho produtivo (produtividade do trabalho) e esforco inovativo das empresas,
tanto da amostra global das empresas inovadoras da PINTEC 2005, quanto das su-
bamostras de empresas constituintes em cada sistema produtivo considerado.

O estudo utiliza-se do cruzamento das informacdes da PIA (Pesquisa Industrial
Anual) e da PINTEC (Pesquisa de Inovacgédo Tecnoldgica), ambas do IBGE, com os re-
gistros de comércio exterior do SECEX/MDIC.Sao consideradas somente as empre-
sas inovadoras da PINTEC, ou seja, as empresas que apresentaram algum esforco
inovador na PINTEC de 2005, ou seja, realizaram alguma atividade inovativa no pe-
riodo de referéncia da pesquisa. O objetivo é identificar as varidveis que explicam
o desempenho produtivo das empresas, medido pela produtividade do trabalho.
As varidveis denominadas explanatérias dividem-se em trés grupos: microcarac-
teristicas da empresa, capacitacdo tecnolégica e investimento. Estas varidveis sao
apresentadas na tabela 7.13. Além da apresentacdo desses trés grupos de varia-
veis, faz-se necessario esclarecer que as analises dos dados serao realizadas em
diferentes amostras de empresas.Inicialmente, o estudo parte da analise da amos-
tra conjunta de empresas inovadoras da base da PINTEC de 2005, que totalizam
6.202 empresas.
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TABELA 7.13

Variaveis dos modelos econométricos

Nome

Tamanho

Origem do capital

Grupo

O em P&D

Intensidade do
esfor¢o inovador

Intensidade do
esforco em Magq.
equipamentos

Inovagdo em
produto

Inovagdo em
processo

P&D continuo

Protecéo por escrito
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Variaveis Gerais do Modelo
Econométrico

Microcaracteristicas da Empresa

Log ocupacdo

Varidvel dummy que assume valor 1
caso a empresa contenha mais que
10% de capital estrangeiro e valor 0
caso ndo tenha.

Variavel dummy que assume valor
1 caso a empresa faca parte de um
grupo e valor 0 caso ndo faca.

Capacitagao Tecnolégica

Proporcédo de ocupacao em
atividades de P&D no total de
ocupagdes

Gasto em atividades inovativas/O

Gasto em méaquinas e equipamentos/
Gasto em atividades inovativas

Varidvel dummy que assume valor 1
caso a empresa declare ter
inovagdo em produto e valor 0 caso
néo declare.

Varidvel dummy que assume valor 1
caso a empresa declare ter inovagéo
em processo e valor 0 caso nao
declare.

Varidvel dummy que assume valor
1 caso a empresa declare realizar
atividades continuas de P&D e valor
0 caso nao realize.

Varidvel dummy que assume valor 1

caso a empresa declare ter solicitado
e/ou obtido prote¢do por escrito no

Brasil ou no resto do mundo e valor

0 caso néo.

Variaveis
Explanatorias
dos Dados
Cross-section

Variaveis
Explanatorias
dos Dados em

Painel
X X
X X
X X
’ ’ ®
X X
X X
X X
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Variaveis dos modelos econométricos (cont.)

Nome

Protecdo
estratégica

Diferenciagao
vendas internas

Diferenciacdo

exportacao

@ Certificacdo

Cooperagdo

Apoio do governo

Total investimento

Log investimento
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Variaveis
Variaveis Gerais do Modelo Explanatorias
Econométrico dos Dados
Cross-section
Capacitacdo Tecnolégica
Varidvel dummy que assume valor 1
caso a empresa declare ter solicitado
e/ou obtido protegdo estratégica no X
Brasil ou no resto do mundo e valor
0 caso nao.

Participacdo da RLV de produtos
novos sobre Total da RLV para X
mercado nacional.

Participagdo da RLV de produtos
novos sobre Total da RLV para
exportacao.

Varidvel dummy que assume valor
1 caso a empresa tenha recebido
algum certificado de qualidade e
valor 0 caso ndo tenha recebido.

Varidvel dummy que assume valor
1 caso a empresa tenha realizado
alguma parceria com universidades,
outras empresas do grupo e fora
do grupo, e valor 0 caso ndo tenha
realizado.

Varidvel dummy que assume valor
1 caso a empresa tenha recebido
apoio financeiro do governo para
realizagc@o de atividades inovativas e
valor 0 caso ndo tenha recebido.

Investimento

Total investimento em ativo
imobilizado

Log total investimento em ativo
imobilizado

Explanatorias
dos Dados em
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Em seguida, considerando que um dos objetivos do presente estudo é iden-
tificar as especificidades sistémicas, o trabalho desenvolve a anélise para cada um
dos sistemas desse projeto. Como os dados da PINTEC s&o restritos as empresas da
industria de transformacao, poderao ser analisados somente nove dos 12 sistemas
do projeto. Ainda sobre a base de dados, destaca-se que, para a andlise de dados
em painel, foram utilizadas, além da base da PINTEC 2005, as bases da PINTEC de
2000 e de 2003. Deste modo, a interseccao das bases gerou uma amostra das em-
presas comuns a essas trés edicdes da PINTEC, com um numero total de cerca de
2.479 empresas da industria de transformacao que realizaram na PINTEC de 2005
algum tipo de atividade inovadora.

Por se tratar de um primeiro exercicio empirico sobre a tematica, utiliza-se
uma metodologia econométrica baseada na aplicacdo de dois modelos,sendo um
deles mais simplificado e um mais desenvolvido, séo eles: cross-section e dados em
painel. Para o cross-section desenvolve-se um modelo especifico, e aplica-o tanto
para a amostra conjunta quanto para as subamostras de cada sistema, conside-
rando dados da PINTEC de 2005. Para a analise de dados em painel desenvolve-se
um modelo um pouco mais simplificado em relacdo ao anterior, em termos de
variaveis explicativas, pelo fato de ndo se encontrarem todas as variaveis anterio-
res disponiveis nos trés anos analisados (2000, 2003 e 2005). Dado que o estudo
pretende analisar a relacdo entre esforco inovativo e o desempenho produtivo da
industria de transformacao brasileira, construiu-se uma base de dados em painel
de empresas a partir das trés ultimas edi¢cdes da PINTEC para os anos 2000,2003 e
2005. Por dados em painel, entendem-se como observagdes que se repetem para
um conjunto semelhante de unidades seccionais. Deste modo, o modelo combina
a dimensao de cross-section com a de séries temporais. O modelo de dados em
painel para os anos 2000, 2003 e 2005 analisa 0 comportamento da inovacao e da
produtividade do trabalho para um conjunto de 2.479 empresas da indUstria de
transformacao. Sao aplicados os dois métodos de dados em painel - efeito fixo e
efeito aleatodrio — e posteriormente é realizado um teste para escolha do método
mais ajustado. Deve-se ressaltar que nao ha na literatura um critério especifico
a determinar em que contexto deva ser aplicado o modelo de efeito fixo ou o
de efeito aleatério. O modelo de efeitos fixos explora essencialmente a dimensao
temporal de cada unidade seccional. O modelo de efeito fixo pode ser considera-
do o mais adequado em situacbes em que o interesse da pesquisa concentre-se

na analise da mudanca de comportamento em cada grupo ao longo do tempo.

Em contrapartida, o modelo de efeitos aleatérios é considerado mais adequado
em situagdes em que existe maior interesse nas diferencas entre as unidades sec-
cionais. O procedimento para escolha do método mais ajustado refere-se ao teste
de especificacdo de Hausman.
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Na tabela 7.14 sdo apresentadas as estatisticas descritivas (média e desvio pa-
drdo) de todas as variaveis selecionadas para a amostra total de inovadoras e para
as subamostras de inovadoras por sistema produtivo para o ano de 2005.

Em termos de produtividade do trabalho, a amostra total apresenta uma pro-
dutividade de R$ 72.752,00 por trabalhador. O sistema de insumos basicos apre-
senta, em média, a maior produtividade do trabalho dentre os outros sistemas
analisados, o que significa um valor de R$ 116.155,00 por trabalhador. O sistema
de agronegécios, por sua vez, se destaca por apresentar a menor produtividade
do trabalho indicando que as empresas dos sistemas produtivos apresentam, em
média, uma produtividade do trabalho de R$ 54.905,00 por trabalhador. No que
se refere a variavel Investimento, observa-se que, em média, as empresas anali-
sadas realizaram, em 2005, investimento em ativo imobilizado de RS 148.882,00.
Destacam-se os Sistemas de Insumos Basico e Aeroespacial como os realizadores
dos maiores investimentos, sendo que o sistema aeroespacial apresentava um
montante médio de R$ 737.427,00 em 2005. Pode-se verificar também que a média
dos investimentos mais baixos alcancou o valor de R$ 39.029,00, tendo sido realiza-
dos pelas empresas resultantes da agregacdo dos sistemas de industrias criativas
(incluindo, dentre outras, as atividades de cinema e editorial).

Quanto a intensidade do esforco inovador - medido pelos gastos em ativida-
des inovativas por n° de ocupacbes - verifica-se que a amostra total constituida
por 6.202 empresas apresentou uma média de R$ 9 mil por trabalhador no ano de
2005.Destaca-se o sistema produtivo de eletronica com uma média muito superior
a amostra total, apresentando em 2005 um gasto de cerca de R$ 32 mil por tra-
balhador nas empresas. O valor médio mais baixo gasto em atividades inovativas
por trabalhador esta no sistema de agronegdcios com R$ 5,7 mil. Em termos da
Intensidade de gasto em maquinas e equipamentos em relacdo ao total gasto em
atividades inovativas, observa-se que a média da amostra total é bem elevada,com
uma representacao de 38% do total gasto em atividades inovativas. Os Sistemas
de Insumos Basicos e de Industrias Criativas sdo os que mais se destacam com per-
centual superior a média da amostra total com um percentual de 46% e 45%, res-
pectivamente, o que poderia indicar que as empresas desses sistemas concentram
grande parte do esforco das suas atividades inovativas na aquisicdo de maquinas
e equipamentos para inovacao. Por outro lado, o sistema de eletrénica possui, em
média, uma participacdo menor, de 20,8% do total gasto em atividades inovativas
destinados a aquisicdo de maquinas e equipamentos. Pode-se considerar, assim,
que diante do fato de esse sistema apresentar o indicador de esforco inovador mui-
to superior a média da amostra total, como ja apresentado pelo indicador anterior,
que a aquisicao de maquinas e equipamentos nao é o elemento principal de fonte
de inovacao para as empresas do referido sistema.
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A tabela 7.14 apresenta também dois indicadores:

a) Diferenciacdo de vendas internas, medido pela participacdo da RLV de pro-
dutos novos sobre total da Receita Liquida de Vendas (RLV) para mercado
nacional;

b) Diferenciacao de exportacdo, medido pela participacao da RLV de produtos
novos sobre total da RLV para exportagao.

Quanto a diferenciacdo de vendas internas, a amostra total apresentou a média
de 16,6% da Receita Liquida de Vendas (RLV) geradas pela venda de produtos novos.
Destacam-se os Sistemas de Eletrénica e Aeroespacial com uma média superior a da
amostra total, apresentando em 2005 de 27% e 28% da RLV .O menor percentual mé-
dio encontra-se no sistema de agronegdécios, com um valor de 9% da RLV de produtos
novos em relacao ao total da RLV.Em termos da diferenciacéo de exportacao,a amos-
tra total apresentou uma média de 4,6% da RLV de produtos novos em relagao ao total
daRLV para exportacao. O sistema aeroespacial é o que representa o maior percentual,
de 9,5 % da RLV de produtos novos em relacdo ao total da RLV para exportacéo, e o
sistema de indUstrias criativas é o que representa o menor percentual de 1,49%

A tabela 7.15 sintetiza outras caracteristicas importantes dos sistemas pro-
dutivos na amostra investigada. A partir das informacdes apresentadas, é possivel
destacar as seguintes caracteristicas relativas a amostra investigada.

1. Quanto a origem de capital, 12% das empresas da amostra total possuem
mais de 10% de capital estrangeiro.Nos sistemas 6 e 8, esse percentual qua-
se dobra, alcancando um valor de 21% e 22,7% respectivamente;

2. A amostra analisada apresenta também que 15% das 6.202 empreses parti-
cipam de grupo. No sistema 3 (insumos basicos) esse percentual se amplia
para 21%;

3. Noindicador de P&D continuo,a amostra total apresentou 23% das empre-
sas analisadas como realizadoras da atividade de P&D de maneira continua.
Destacam-se os sistemas 1 (petroleo) e 6 (eletronica) em que cerca de 50%
das empresas participantes realizam atividade sistematica de P&D;

4. Nos indicadores de protecdo por escrito e protecao estratégica, a amostra
total apresentou um percentual de 37% das empresas e 16% respectivamen-
te.Esses indicadores demonstram que as empresas analisadas utilizam-se, na
média, mais de protecdo por escrito do que da protecdo estratégica.;

5. No indicador de certificacdo de qualidade, na amostra total cerca de 33%
das empresas possuem algum tipo de certificacdo. Nos sistemas 6, 8 e 9
esse percentual aproxima-se de 50% das empresas, sendo respectivamente,
45,7%,45,5% e 47,8%.Por outro lado, 0 sistema 7 é o que apresenta o menor
percentual de empresas com certificacdo, apenas 13,7% das 205 empresas
analisadas;
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6. No que se refere ao apoio recebido pelo governo, a amostra total apresen-
tou um percentual de 5,5% das empresas como beneficidrias. Destacam-se
os Sistemas 6 e 9 como 0s que mais possuem empresas que receberam
apoio governamental, sendo 15,7% e 17,4% respectivamente. O sistema 7
apresentou a menor participacdo de empresas com apoio do governo, ape-
nas 1% das 205 empresas analisadas.

Na tabela 7.16 sao apresentados os resultados da cross-section para a amostra
total de empresas inovadoras em 2005 e por diferentes sistemas produtivos. Esse
modelo tem como objetivo testar a relacdo entre produtividade e capacitagao tec-
noldgica da firma independente do sistema ao qual participa.No modelo da amostra
total (6.202 empresas), os coeficientes associados as variaveis de microcaracteristicas
(tamanho, origem de capital e grupo) séo positivos e estatisticamente significativos,
indicando que o aumento do tamanho da empresa tem efeito positivo sobre a pro-
dutividade do trabalho. No que se refere ao indicador de Esforco Inovador, medido
pelo nimero de ocupagdes em atividades de P&D em relacdo ao total de ocupagdes
pode-se verificar que o coeficiente associado € positivo e estatisticamente significati-
vo, 0 que indica que o aumento no numero de ocupagdes em P&D tem efeito positi-
vo na produtividade do trabalho.Nesse mesmo sentido, as variaveis de certificacdo e
de investimento em ativo imobilizado apresentam coeficientes associados positivos
e estatisticamente significativos, o que indica que o aumento do investimento tem
efeito positivo sobre a produtividade do trabalho.

Nos modelos do sistema 1 (energia) e do sistema 9 (aeroespacial), os coeficien-
tes de todas as varidveis explanatérias nao sdo estatisticamente significativos, o que
indica que, nesses casos, nada se pode inferir sobre o comportamento da variavel
dependente,a produtividade do trabalho. Acredita-se que, especialmente no sistema
9,a amostra seja pouco representativa, com apenas 23 empresas analisadas. No mo-
delo do sistema 2 (agronegécio), o coeficiente associado a varidvel origem de capital
é positivo e estatisticamente significativo, indicando que possuir capital estrangeiro
tem efeito positivo sobre a produtividade do trabalho. OQutras varidveis cujos coefi-
cientes associados sdo positivos e estatisticamente significativos sdo P&D continuo e
investimento, indicando que a realizacdo de P&D de maneira continua e o aumento
dos investimentos tém efeito positivo sobre a produtividade do trabalho. O coefi-
ciente da varidvel tamanho, por sua vez, é negativo e estatisticamente significativo, o
que indica, diferentemente do modelo da amostra total, que no sistema 2,0 aumento
do tamanho da empresa tem efeito negativo sobre a produtividade do trabalho.

No modelo do sistema 3 (insumos basicos), o coeficiente associado as variaveis
origem de capital e grupo sdo positivos e estatisticamente significativos,indicando
que participar de grupo de empresas tem efeito positivo sobre a produtividade do
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trabalho. Por outro lado, o coeficiente da varidvel tamanho é negativo e estatistica-
mente significativo,indicando que, diferentemente do modelo da amostra total, no
sistema 2, 0 aumento do tamanho da empresa tem efeito negativo sobre a produ-
tividade do trabalho. Outras variaveis cujos coeficientes associados sdo positivos e
estatisticamente significativos sdo a certificacao e o investimento, o que indica que
o0 aumento dos investimentos tem efeito positivo sobre a produtividade do tra-
balho. No modelo do sistema 4 (bens salario), o coeficiente associado as variaveis
origem de capital e grupo sdo positivos e estatisticamente significativos,indicando
que participar de grupo de empresas tem efeito positivo sobre a produtividade
do trabalho. Destaca-se que, assim como no modelo do sistema 2, os coeficientes
associados as varidveis P&D continuo e investimento, que sdo positivos e estatis-
ticamente significativos, indicam que a realizacao de P&D de maneira continua e o

aumento dos investimentos tém efeito positivo sobre a produtividade do trabalho.

No modelo do sistema 5 (mecénica), o coeficiente associado as variaveis ori-
gem de capital e grupo sao positivos e estatisticamente significativos, indicando
que participar de grupo de empresas tem efeito positivo sobre a produtividade do
trabalho.Destaca-se que, somente nesse modelo, o coeficiente associado a variavel
diferenciacao de exportacao é positivo e estatisticamente significativo.No modelo
do sistema 6 (eletrénica), as varidveis cujos coeficientes associados sdo positivos
e estatisticamente significativos sao certificacao e investimento, indicando que o

aumento dos investimentos tem efeito positivo sobre a produtividade do trabalho.

Deve-se destacar também que dentre todos os modelos analisados somente nesse
modelo do sistema 6 que a protecdo por escrito tem efeito positivo sobre a produ-
tividade do trabalho.

No modelo do sistema 7 (industrias criativas), somente a varidvel investimento
possui coeficiente associado positivo e estatisticamente significativo, o que indica
que nesse segmento o investimento tem efeito positivo sobre a produtividade do
trabalho. No modelo do sistema 8 (insumos em sauide), apenas trés variaveis pos-
suem coeficientes associados positivos e estatisticamente significativos: origem do
capital, protecao estratégica e intensidade do esforco inovador. Deve-se destacar
que, dentre todos os modelos analisados, somente no sistema a protecao estratégi-
ca tem efeito positivo sobre a produtividade do trabalho.

Em resumo, a partir da analise detalhada de cada um dos modelos da amostra
total e de cada sistema, pode-se verificar que:

a) O coeficiente associado a variavel tamanho é positivo e estatisticamente

significativo somente no modelo da amostra total;

b) Os coeficientes associados as varidveis origem de capital e grupo séo posi-

tivos e estatisticamente significativos na maioria dos modelos;
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¢) O coeficiente associado a varidvel ocupacdo em P&D é positivo e esta-
tisticamente significativo apenas na amostra total e no sistema 5 (me-
canica);

d) O coeficiente associado a variavel P&D continuo é positivo e estatistica-
mente significativo apenas no sistema 2 (agronegécio) e no sistema 4 (bens
salario);

e) O coeficiente associado a variavel protecdo por escrito é positivo e estatis-
ticamente significativo apenas sistema 6 (eletrénica);

f) O coeficiente associado a varidvel protecao estratégica é positivo e estatis-
ticamente significativo apenas sistema 8 (insumos em saude);

g) Os coeficientes associados as varidveis certificacdo e investimento sao posi-
tivos e estatisticamente significativos na maioria dos modelos analisados.

Sendo assim, verifica-se que as variaveis que apresentam regularidade nos
modelos, com coeficientes associados positivos e estatisticamente significativos,
sao certificacdo e investimento em ativo imobilizado, o que indica que o aumento
do volume de investimento e a melhoria da qualidade do processo produtivo tém
efeito positivo sobre a produtividade do trabalho. A partir desses resultados dos
modelos de cross-section, a préxima secdo apresentara os resultados do modelo de
dados em painel.

A tabela 7.17 apresenta o resultado das estatisticas descritivas para as vari-
aveis selecionadas no modelo nos anos 2000, 2003 e 2005. No caso de variadveis
dummy - como a origem do capital, a participacao em grupo e certificacdo — estao
apresentadas as participacdes percentuais. Dentre as varidveis que apresentaram
importante crescimento nesse periodo destacam-se a produtividade do trabalho,a
Intensidade do esforco inovador e a certificacdo. Os dados apresentados nesta ta-
bela sugerem alguma analise do comportamento das varidveis ao longo do tempo
para um determinado grupo de empresas.Das 6.202 empresas analisadas anterior-
mente, somente 2.479 delas encontram-se nas trés edicdes da PINTEC. Em termos
de produtividade do trabalho, a amostra total de empresas presentes na PINTEC
2000, 2003 e 2005 apresentou um relativo crescimento no periodo, passando de
R$ 54.856, em 2000, para RS 91.483, em 2005. Deve-se relembrar nesse momento
que, na analise dessa varidvel para a amostra com 6.202 empresas, a produtividade
do trabalho, em 2005, era de R$ 72.752 por trabalhador. Destaca-se, assim, que as
2.479 empresas presentes na analise em painel possuiam, em 2005, produtividade
superior a amostra total mais ampla.
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TABELA 7.17

Estatistica descritiva: média e desvio-padrao das variaveis selecionadas para os anos

2000, 2003 e 2005

Variaveis
Produtividade do trabalho

Origem de capital (% de
empresas com capital
estrangeiro)

Grupo (% de empresas que
participam de grupo)

Ocupagdo em P&D em relacdo
ao O total

Intensidade esforgo inovador
Intensidade esforco em még.
equipamentos

Diferenciacdo vendas internas

Diferenciagé@o exportacao

Certificacdo (% empresas com
certificagao)

Ne° de observacdes

2000
54.856
(90.223)
20,13%

25,33%

0,0124
(0,0348)
4.907
(13,007)
0,3127
(0,3709)
27.8124
(27,6589)
15,0364
(28,4874)
43,89%

2.479

2003
83.192
(187.672)
19,77%

22,11%

0,0118
(0,0354)
8.066
(18,048)
0,4017
(0,3809)
9,0379
(19,2531)
5,1912
(17,4790)
41,67%

2.479

2005
91.483
(223.780)
19,44%

24,04%

0,0133
(0,0735)
9.085
(27,731)
0,3537
(0,3836)
10,6007
(20,9480)
5,7927
(18,6210)
56,11%

2.479

Os resultados da estimacdo dos modelos de efeitos fixos e efeitos aleatérios
estao descritos na tabela 7.18. Com base no teste de Hausman, verifica-se que, no
contexto da andlise realizada, o modelo de efeitos fixos é mais apropriado, ou seja,
nao se pode aceitar a hipdtese de que o efeito especifico a cada unidade de obser-
vacdo ndo é correlacionado com as demais varidveis explanatérias. Ao se conside-
rar o modelo de efeitos fixos, observa-se que os coeficientes associados as variaveis
O em P&D e intensidade do esforco inovador séo positivos e estatisticamente sig-
nificativos. Conforme esperado, os coeficientes dessas duas variaveis sao positivos,
indicando que o nimero de ocupac¢des em atividades de P&D e a intensidade dos
gastos em atividades inovativas por n° de ocupag¢des tém efeito positivo sobre a

produtividade do trabalho.
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TABELA 7.18

Resultados da estimacdo dos modelos de efeitos fixos e de efeitos aleatorios

e | el doHs s | Vit sdeCists Ao |

| lll |
Rawsmio [ ooWs [ oue
Ndeobservagbes el 4mL
N T T

Desvio-padréo esta representado entre parénteses e os niveis de significancia séo respectivamente:
* para significativo a 1%, **a 5%, e *** a 10%.
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Com base nas evidéncias coletadas, foi possivel constatar a relevancia do re-
corte metodoldgico baseado na distin¢do entre sistemas produtivos, percebendo-
se entre as mesmas diferencas importantes na dinamica de ajustamento e criacao
de capacitagdes inovativas. Estas evidéncias sugerem que a investigacdao da dina-
mica intersetorial de ajustamento é relevante para andlise das possibilidades de
um crescimento sustentado, em funcdo da intensificacdo do processo de investi-
mento. Neste sentido, as mesmas corroboram a vasta literatura dedicada a investi-
gacao do processo recente de ajustamento da estrutura produtiva brasileira, que
destaca a manutencao de um tecido industrial denso e complexo, no qual as arti-
culacbes intersetoriais continuam a desempenhar um papel fundamental na dina-
mica industrial. A constatacdo de que existem especificidades setoriais relevantes
em termos do impacto de varidveis de capacitacao sobre a produtividade também
é importante, na medida em que aponta para a necessidade de adaptacdo dos ins-
trumentos de politica industrial e tecnoldgica.

Conclusao

As transformacdes recentes observadas na estrutura produtiva brasileira sugerem
que é importante indagar se os padrdes de ajustamento em curso sao relativamen-
te homogéneos entre setores ou se, pelo contrério, estd em curso um processo de
reforco da heterogeneidade e das assimetrias intersetoriais. Dada a complexidade
dessa estrutura, a discussdo dos padrdes setoriais de adaptacdo torna-se funda-
mental para o entendimento das articulagdes entre a geracado de ganhos de pro-
dutividade, a intensificacdo do ritmo de introducdo de inovacdes e a aceleracao
do processo de investimento. A discussao desses condicionantes setoriais pode
também ser referenciada aos possiveis impactos de um novo ciclo de investimen-
to, indicando mudancas na estrutura produtiva capazes de aumentar ou reduzir
a heterogeneidade setorial hoje existente, as quais encontram-se condicionadas
pelo carater path-dependent da evolucao anterior.

Diante desta dinamica, um aspecto critico refere-se a evolucdo quantitativa e
qualitativa dos niveis de investimento e a articulacdo desses investimentos com o de-
sempenho produtivo e inovativo das empresas brasileiras. Nesta perspectiva, procu-
rou-se ao longo do estudo discutir como as estratégias de investimento se articulam
ao incremento do desempenho produtivo e ao fortalecimento das capacitagdes ino-
vativas, reconhecendo-se que a associacao entre inovacdo, varidveis de desempenho
e a intensificacdo do processo de investimento é complexa e bidirecional. Com este
intuito, procurou-se também explorar analiticamente as relacbes de determinacao
entre a eficiéncia da estrutura produtiva, captada a partir de indicadores de produti-
vidade e de capacitacdo tecnoldgica, e a propensao a investir dos agentes.
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A partir da andlise geral das caracteristicas dos diversos sistemas produtivos,
procurou-se avang¢ar numa linha investigativa de cunho mais analitico, que procura
inferir tendéncias a partir da utilizacdo de microdados por empresa e da aplica-
¢ao de métodos econométricos como ferramentas de analise. O desenvolvimento
do modelo de andlise baseado em exercicios econométricos foi realizado em duas
etapas. Numa primeira etapa, procurou-se discutir a relacao entre inovagao e in-
vestimento, analisando-se se as decisdes de investimento das empresas brasileiras
sdo ou nao afetadas pelo seu desempenho e se as empresas inovadoras apresen-
tam um nivel de investimento superior ao das nao inovadoras. Nesta analise, os
dados foram organizados em pseudopainel para os anos da PINTEC e os modelos
foram estimados por minimos quadrados ordinarios. As empresas foram também
agrupadas de acordo com suas caracteristicas: tamanho, desempenho exportador
e estrutura de mercado para analisarmos esses efeitos especificos. A partir de pro-
cedimentos econométricos, procurou-se analisar os padrdes de investimento em
ativo imobilizado para as empresas brasileiras a partir das pesquisas PINTEC e PIA
e o efeito médio do desempenho da empresa e da inovacdo para o investimento.

A partir da andlise realizada, constatou-se que, em geral, os valores médios do
investimento em ativo imobilizado crescem com o tamanho da firma. J4 no que se
refere a concentracdo de mercado, verificou-se que ndo existiam variagées significati-
vas no nivel médio de investimento em ativo imobilizado entre empresas que atuam
em sistema produtivos em que houve aumento da concentracdo ou reducdo da con-
centracdo, medida pelo indice IHH. J4 em termos de desempenho exportador, verifi-
cou-se diferencas substantivas entre as empresas consideradas ndo exportadoras e
as exportadoras. As exportadoras sdo também as empresas mais produtivas em ter-
mos de valor da transformacao industrial por ocupacdo. A analise realizada também
constatou que o coeficiente da variagcao dos lucros, concebido como uma medida do
efeito do desempenho da empresa sobre o investimento em ativo imobilizado, teve
seu valor mais baixo para as empresas cujas receitas superam os R$ 60 milhées; em
contraste, um maior efeito do desempenho foi estimado para as pequenas empresas
(de 30 a 99 pessoas). No que tange a inovacao, os coeficientes calculados no modelo
variaram entre 8,9% e 68,2%.0 maior coeficiente estimado (68,2%) foi obtido para as
grandes empresas (de 500 ou mais pessoas), indicando que para essa faixa de pesso-
al, as empresas inovadoras investiram 68,2% a mais que as nao inovadoras. O menor
coeficiente (8,9%) foi obtido para as empresas que atuaram em sistemas produtivos
em que houve aumento na concentracdo medida pelo indice IHH.

Em uma segunda etapa de desenvolvimento do modelo de andlise, outro pro-
cedimento econométrico foi aplicado na discussdo das relagdes entre capacitacao,
desempenho inovativo e produtividade. Especificamente, procurou-se investigar as
relagdes entre inovacao e desempenho produtivo,mensurado pela produtividade do
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trabalho, qualificando-as pelas microcaracteristicas das empresas, pela sua capacita-
¢ao tecnoldgica, e em funcao das especificidades setoriais. Para isso, foram utilizadas
ferramentas econométricas para identificar as relagdes entre desempenho produtivo
(medido pela produtividade do trabalho) e o esforco inovativo das empresas, tanto
da amostra global das empresas inovadoras de PINTEC 2005, quanto das subamos-
tras de empresas constituintes em cada sistema produtivo considerado.

No estudo realizado, utilizou-se uma metodologia econométrica baseada na
aplicacdo de dois modelos, sendo um deles mais simplificado (cross-section) e um
mais desenvolvido (dados em painel). Para o cross-section desenvolveu-se um mo-
delo especifico, o qual foi aplicado tanto para a amostra conjunta quanto para as
subamostras de cada sistema produtivo, considerando dados da PINTEC de 2005.
A variavel dependente, dada pela produtividade do trabalho, foi confrontada com
variaveis independentes que refletem os niveis de capacitacao dos agentes. Para a
analise de dados em painel desenvolveu-se um modelo um pouco mais simplifica-
do em relagao ao anterior,em termos de variaveis explicativas, pelo fato de nao es-
tarem todas as varidveis anteriores disponiveis para os trés anos analisados (2000,
2003 e 2005). 0 modelo de dados em painel procurou analisar o comportamento
da inovacao e da produtividade do trabalho para um conjunto de 2.479 empresas
da industria de transformacao. Nesta etapa, foram aplicados dois métodos de da-
dos em painel - efeito fixo e efeito aleatdrio — e posteriormente foi realizado um
teste para escolha do método mais ajustado.

A partir dos resultados dos modelos de cross-section, desenvolvido para a
amostra total (6.202 empresas), foi possivel constatar que os coeficientes associa-
dos as varidveis de microcaracteristicas (tamanho, origem de capital e grupo) sao
positivos e estatisticamente significativos, indicando que o aumento do tamanho
da empresa tem efeito positivo sobre a produtividade do trabalho.No que se refere
ao indicador de esforco inovador, medido pelo nimero de ocupacdes em ativida-
des de P&D em relacdo ao total de ocupacoes, pode-se verificar que o coeficiente
associado é positivo e estatisticamente significativo, o que indica que o aumento
no numero de ocupac¢des em P&D tem efeito positivo na produtividade do traba-
Iho. Neste mesmo sentido, as variaveis de certificacao e de investimento em ativo
imobilizado apresentaram coeficientes positivos e estatisticamente significativos,
indicando que o aumento do Investimento tem efeito positivo sobre a produ-
tividade do trabalho. Foi possivel verificar também que as variaveis com maior
regularidade nos modelos, associadas a coeficientes positivos e estatisticamente
significativos, eram a certificacdo e o investimento em ativo imobilizado, o que
indica que o aumento do volume de Investimento e a melhoria da qualidade do
processo produtivo tém efeito positivo sobre a produtividade do trabalho.
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Com base nas evidéncias coletadas, foi possivel constatar a relevancia do
recorte metodoldgico baseado na distingdo entre sistemas produtivos, perce-
bendo-se entre as mesmas diferencas importantes na dinamica de ajustamento
e de criacao de capacitagdes inovativas. Estas evidéncias sugerem que a inves-
tigacao da dinamica intersetorial de ajustamento é relevante para analise das
possibilidades de um crescimento sustentado, em funcdo da intensificagdo do
processo de investimento. A partir do modelo de dados em painel (aplicado para
os anos 2000, 2003 e 2005) foi possivel ressaltar as varidveis que apresentaram
importante crescimento nesse periodo, destacando-se a produtividade do traba-
Iho, a intensidade do esforco inovador e a certificacdo. Ao se considerar o modelo
de efeitos fixos, observou-se que os coeficientes associados as variaveis O em P&D
e Intensidade do esforco inovador séo positivos e estatisticamente significativos.
Conforme esperado, os coeficientes dessas duas varidveis sdo positivos, indicando
que o numero de ocupacdes em atividades de P&D e a intensidade dos gastos em
atividades inovativas por n° de ocupacées tém efeito positivo sobre a produtivida-
de do trabalho.

Em sintese, a andlise realizada permitiu constatar a relevancia do recorte me-
todolégico baseado na distingcdo entre sistemas e subsistemas produtivos, a partir
da qual foi possivel captar diferencas importantes na dinamica de ajustamento e
de criacdo de capacitagdes inovativas na estrutura produtiva brasileira. Para cap-
tar esta dinamica e retrata-la de forma analiticamente rigorosa, destaca-se a im-
portancia da integracao metodolégica das pesquisas anuais e da PINTEC. Ao mes-
mo tempo, a identificacdo de contrastes importantes entre os diversos sistemas
produtivos sugere que a dinamica intersetorial de ajustamento é relevante para
andlise das possibilidades de um crescimento sustentado da industria brasileira. O
desenvolvimento do modelo de andlise baseado no tratamento econométrico das
informacoes levantadas permitiu identificar o efeito indutor relevante da inovacao
sobre o investimento empresarial, assim como o efeito de variaveis estruturais e de
esforcos de capacitacdo sobre a produtividade. A persisténcia de especificidades
setoriais em termos do impacto de varidveis de capacitacdo sobre a produtividade
aponta para a necessidade de adaptacdo dos instrumentos de politica. Os resul-
tados obtidos sugerem que cabe ao Estado um papel importante na diminuicdo
dos riscos e na criacao de estimulos as atividades empreendedoras e inovadoras,
seja difundindo informacoes, eliminando entraves burocraticos e articulando ins-
trumentos de financiamento da pesquisa e desenvolvimento das empresas.
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8
TENDENCIAS DA QUALIFICACAO DA FORCA
DE TRABALHO NO BRASIL'

Introducao

Este capitulo estd baseado no Estudo Transversal n° 4 sobre as Tendéncias da
Qualificacdo da Forca de Trabalho do projeto Perspectivas de Investimento no
Brasil. A versao completa é bem mais ampla que a aqui apresentada incluindo ou-
tros tépicos, além daqueles aqui tratados.?

Na Secao 8.1, é desenvolvida uma discussao geral sobre a nocao de qualifica-
cdo, educacao e formacao profissional, a partir de aspectos conceituais e histéricos,
apontando para as caréncias e deficiéncias existentes no Brasil.

Na Secdo 8.2, é realizada uma ampla discussdo sobre a geracao de empregos
formais no Brasil a partir de 2003, Ultimo ano que precedeu um novo periodo de re-
cuperacdo do crescimento econémico. A andlise é feita do ponto de vista da estru-
tura ocupacional, procurando determinar os tipos de ocupagdes que mais geraram

! Capitulo baseado na Nota Técnica Transversal Tendéncias na Qualificacdo da For¢a de Trabalho,
elaborada por Ana Lucia Saboia (IBGE), Claudio Salm (IE-UFRJ e FUNDAP) e Josiane Fachini Fal-
vo (IE-UNICAMP), sob a coordenacao de Jodao Maurity Saboia (IE-UFRJ). Documento completo

disponivel em: http://www.projetopib.org. Participaram da elaboracdo deste capitulo: Jodo M.

Saboia e Claudio Salm.

2 No relatério original da pesquisa, hd ainda uma discussao sobre o papel do SINE na intermedia-
¢ao da mao de obra e uma analise sobre a educacao profissional no Brasil a partir dos dados da
PNAD 2007.
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empregos no pais.Uma das principais constatacdes é a forte geracdo de empregos
em ocupac¢des com baixo nivel de qualificacdo.

Procura-se, entdo relacionar o crescimento dos empregos e das remuneragdes
com o objetivo de identificar aquelas ocupacdes com maiores ganhos salariais, o
que seria uma indicacédo de falta de mao de obra no mercado.Tal andlise deixa claro
que os maiores aumentos de remunera¢ao ocorrem em ocupacgdes pouco gerado-
ras de emprego, em alguns casos pertencentes aos grupos mais qualificados. Este
resultado indica que, embora possa estar existindo falta de trabalhadores qualifica-
dos em situagcdes pontuais, dificilmente poderia estar ocorrendo uma situacao de
falta generalizada de médo de obra qualificada.

Os resultados encontrados ao longo do texto reforcam a importancia da ne-
cessidade de aumento da escolarizacdo e melhoria na formacao profissional dos
trabalhadores. Entretanto, a gritaria feita por organiza¢des profissionais, setoriais e
pela prépria midia sobre a falta de pessoal qualificado poderia passar uma falsa in-
formacéo de que tudo estaria resolvido com o aumento do nivel de qualificacdo de
alguns trabalhadores. Procurou-se demonstrar que no periodo estudado de forte
crescimento do emprego ndo hé indicios suficientemente fortes de falta genera-
lizada de pessoal qualificado, mas sim de caréncias da méo de obra em geral. No
caso dos trabalhadores qualificados, sua falta estaria concentrada em alguns seg-
mentos com uma dimensao muito menor do que poderia parecer a primeira vista.

8.1 Qualificacao da Forca de Trabalho — Aspectos Conceituais
e Historicos?

8.1.1 Qualificacdo da forca de trabalho

Em sua acepcao moderna, a qualificacdo profissional refere-se ao conjunto de habi-
lidades adquiridas fora da tradicdo que prevaleceu até a revolucao industrial, isto &,
da transmissdo de oficios de pai para filho ou de mestre para aprendiz. Estd intima-
mente ligada as ocupacdes industriais, mesmo quando exercida em outros setores
que ndo a industria.

A qualificacdo profissional costuma ser decomposta em trés componentes
combinados em proporg¢des variadas quanto a importancia, dependendo da ocu-
pacao: conhecimentos gerais, habilidades especificas e atitudes adequadas. Sobre
estas, dizia Marshall ha cerca de cem anos:

“Assiduidade, responsabilidade, cuidado e rapidez em lidar com mdquinas e materiais ca-
ros; ...a maior parte do trabalho dedicado ao controle das mdquinas é considerado meca-

3 Esta parte do trabalho contou com a colaboracéo de Vera Lucia Cabral Costa e Ménica Maia
Bonel Maluf da FUNDAP.
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nico e ndo especializado ... Na verdade, porém, é provdvel que nem um décimo da popu-
lagéo atual do mundo possua as faculdades mentais e morais, a inteligéncia e o dominio
sobre simesmo que essa tarefa exige” (Marshall, 1982).

Nao ha duvida que “atitudes adequadas” também podem ser adquiridas por
treinamento, pela escolarizacdo, mas todos hao de concordar que a médo de obra
de uma regido as adquire naturalmente, em maior ou menor grau, dependendo do
tempo em que o trabalho industrial estiver ali arraigado. Trata-se, portanto, de um
componente cultural da qualificacéo.

Podemos entender o trabalho qualificado a partir de duas perspectivas. Na
primeira, vem referida ao custo ou ao tempo necessario para a formacao do profis-
sional e se concretiza na obtencdo de um titulo ou diploma.Esta credencial legitima
seu portador como profissional qualificado e o mercado de trabalho a reconhece e
valoriza. E uma visao mais europeia (alema) que, embora nao esteja ausente entre
nos, certamente ndo possui aqui a mesma forca.

Uma segunda perspectiva coloca menos énfase na oferta ou na credencial e
realca mais a demanda, ou seja, as caracteristicas do posto de trabalho. Nesta pers-
pectiva define-se a qualificacdo do trabalhador pelas competéncias, o que equiva-
le a dizer pelo seu maior ou menor poder de interven¢éo no processo produtivo.*
Portanto, nao tem s6 a ver com habilitagdes especificas ou com a complexidade
das tarefas, mas principalmente com o grau de autonomia, com a capacidade para
tomar decisdes e assumir responsabilidades, atributos que dependem muito tam-
bém das habilidades gerais e de comportamentos que devem ser adquiridos em
grande medida através da escolaridade basica de conteudos gerais.

Quando, a partir desta perspectiva, identifica-se a maior qualificacdo com o
maior poder de intervencao do trabalhador no processo de producéo, é oportu-
no lembrar que o progresso tecnolégico pode também ser percebido, ademais de
suas outras implicagdes, como uma forma de minar este poder.Em outras palavras,
a evolucao do processo de trabalho, o avanco da automacao, pode também ser
entendida como uma sucessao de métodos introduzidos justamente para liber-
tar a producédo da dependéncia do trabalhador qualificado. Nao se trata de uma
perversidade. O ritmo e a escala que se deseja imprimir a producao podem ser
incompativeis com as limitacdes do trabalhador, por mais “qualificado” que ele seja.
Tampouco se trata de um processo linear de crescente e geral desqualificacdo do
trabalho, como ja foi sugerido por muitos. Nao, pois se novas formas de automacao,
técnicas ou organizacionais, tornam obsoletas muitas qualificacoes, elas proprias
geram novos requerimentos que algum dia também irdo se tornar supérfluos e
assim sucessivamente.

4 Este é o conceito utilizado nas classificacdes ocupacionais pelos Ministérios do Trabalho no
mundo afora.
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Talvez a Unica generalizacdo que pode ser feita é a de que, nesse processo, o
perfil ocupacional tende a se tornar, em média, mais exigente quanto ao nivel de
escolaridade, o que nao exclui movimentos de maior e menor dispersao, como se
vera no item seguinte.

8.1.2 Breve visao historica

Do final do século XVIII até meados do século XIX, ao longo da 12 Revolucdo
Industrial, portanto, a questao da qualificacdo formal dos trabalhadores néo se co-
locava. A manufatura ja havia desmontado a producdo artesanal e a grande maioria
dos trabalhadores, agora atrelados a maquinas simples, estava destinada a tarefas
parciais, rudes e repetitivas. Qualquer analfabeto podia se tornar um trabalhador
da industria, o que incluia as criancas.

A educacao dos trabalhadores da industria é algo que emerge sé na segunda
metade do século XIX, por um lado, em decorréncia do avanco cientifico (a meca-
nica, a quimica, a eletricidade etc.) que permitird o aperfeicoamento das maquinas
e as transformacdes no processo de producdo que se torna progressivamente au-
tomatizado.

Quanto a qualificacdo da mao de obra, a importancia da destreza manual e
das habilidades especificas comeca a declinar quando a divisdo do trabalho entre
maquinas evolui em direcao a formacao de um sistema de mdquinas, cuja integracao
e articulagao estarao cada vez mais a cargo da ciéncia e da tecnologia. Os processos
de trabalho se tornam cada vez mais continuos, o que faz da velha divisao do tra-
balho, com suas especializacdes estreitas, um anacronismo, a luz da racionalidade
técnica. Se, por um lado, elimina-se a especialidade, o desenvolvimento de uma ha-
bilidade especifica que caracteriza uma determinada etapa da producédo (maquinas
parciais, simples), por outro, essa ndo especializacdo significa a possibilidade de o
trabalhador operar diferentes maquinas em varias etapas do processo de producao,
antecipando o que hoje se denomina como polivaléncia, ou seja, trabalhadores o
mais versateis possivel. A questdo da educacdo do trabalhador surge, entdo, com
base nessa tendéncia a requalificacdo. A educacdo adequada a esse trabalhador de
fungdes multiplas ndo seria a das escolas profissionais tradicionais, cuja importancia
esta restrita a etapa inicial desse processo, mas sim a educacao tecnoldgica, que o
habilitaria a variedade de fun¢des que caracterizariam essa nova fase da producao
industrial. Agora, o trabalho industrial, mesmo aquele considerado trabalho simples,
requer uma etapa de preparacao, de formacao, para que possa ser bem executado.

Marshall, além da ja mencionada capacidade de ajuste ao ambiente fabril,
a légica, aos principios e aos valores da sociedade capitalista, ressalta ainda as
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transformacdes que se operavam nos processos de producdo da 22 Revolucao
Industrial. Agora, em detrimento das habilidades motoras, ganham espaco as habi-
lidades intelectuais, que ele considera extremamente importantes para o operario
daindustria moderna.E Marshall vai além, quando afirma que esta“habilidade geral”
pode ser entendida também em termos da populagdo como um todo, ou seja,como
uma caracteristica fundamental de uma sociedade que se pretende industrializada.
O desenvolvimento das habilidades gerais depende, sequndo Marshall (1982), de
um ambiente cultural e familiar favoravel, desde a infancia e a juventude, mas de-
pende, principalmente, da educacao geral.Para ele o ensino técnico adequado deve
desenvolver aquela “aptidao geral; que inclui o “emprego de olhos e dedos], mas
também incorporar outras habilidades e conhecimentos, inclusive artisticos, bem
como métodos de pesquisa, principalmente se consideradas as transformacgdes tra-
zidas pelas inovagdes que caracterizariam a 22 Revolucao Industrial:

“.. a educagdo técnica visando os estdgios mais elevados da industria deveria
ter como finalidade desenvolver as faculdades de um modo quase tdo constante
como o faz a educagdo geral. Deveria assentar sobre as mesmas bases de uma
rigorosa educacgado geral e proporcionar, ademais, conhecimentos detalhados es-
peciais em beneficio das diversas profissées” (Marshall, 1982, p. 187).

E esse ensino técnico, para ajustar-se melhor ao contexto de mudancas tec-
nolégicas da segunda metade do século XIX, deveria ocorrer, ainda, em estreita
articulacdo com os estabelecimentos industriais, num modelo que se aprox