O indice de prego dos alimentos vai continuar elevado?

José Eustaquio Diniz Alves®

O indice de precos dos alimentos da FAO (Organizacdo das NacbGes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo) atingiu seus niveis mais elevados do atual século no primeiro semestre de 2011. Nos
meses de setembro a novembro houve uma ligeira queda devido a menor demanda provocada pela
crise da Europa e dos Estados Unidos e pela desaceleragao da economia internacional. A pergunta que
mais interessa para as préximas décadas é se o indice de prego dos alimentos vai continuar elevado?

Na avaliagdo do novo diretor-geral da FAO, José Graziano, o preco da comida deve se manter elevado
nos proximos anos. De fato, o mundo estd diante de uma situa¢do nova, pois no século passado houve
uma queda do preco dos alimentos, a despeito do alto crescimento econémico e populacional. O grafico
1 mostra que o indice de precgos deflacionados caiu pela metade durante o século XX (de cerca de 2 para
um indice ao redor de 1), tendo subido significativamente apenas durante as duas grandes guerras e no
periodo 1974-1980, devido as guerras do Yom Kippur e Ird-lraque, com a consequente elevag¢do do
preco do petréleo.

De fato, ndo deixa de ser surpreendente que o preco dos alimentos tenha caido pela metade enquanto a
populacdo cresceu 4 vezes e o PIB mundial cresceu cerca de 18 vezes entre 1900 e 2000. Ou seja, além
do maior volume de populagdo, o poder médio de consumo per capita mundial cresceu cerca de 4,5
vezes no século XX, enquanto os precos da comida se reduziram.

Grafico 1: Indice do preco real dos alimentos no mundo: 1900-2010
Chart 2
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The real price of food is on an upward trend but is still at its lowest since the Great Depression.
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A queda do preco dos alimentos foi um elemento fundamental para o crescimento da populacdo, da
urbanizac¢do e para o aumento da esperanga de vida média da popula¢gdo mundial, que passou de cerca
de 30 anos, em 1900, para mais de 60 anos, no ano 2000. Nunca na histéria da humanidade houve uma
duplicacdo da esperanca de vida ao nascer no periodo de 100 anos. Isto ndo teria acontecido sem a
maior disponibilidade de comida e a melhoria na dieta alimentar. Autores como Nunn e Qian (2011)
mostram que o desenvolvimento da produc¢do de batatas foi responsdvel por 25% do crescimento da
populacdo e da urbanizagao na Europa nos séculos XVIII e XIX.

Diversos avancos tecnoldgicos, a melhoria dos transportes e a chamada “revolucdo verde” contribuiram
para a grande redugdo dos precos dos alimentos no século XX. Porém, o fator mais decisivo parece ter
sido a queda do preco do petréleo. Os estudos mostram que o grande crescimento populacional e
econdmico do século XX so foi possivel devido a eficiéncia energética do dleo negro e os baixos precos
que predominaram até recentemente. Ricardo Abramovay, no artigo “Desafios da economia verde”
(27/06/2011) diz o seguinte: “Nos anos de 1940, cada unidade de energia investida para produzir
petréleo rendia o equivalente a 110 unidades de energia. Ao longo do século 20, esses retornos foram
declinando. A estimativa internacional para exploragdo em plataformas de alto mar, como o pré-sal,
hoje, é de um para dez (...) O crescimento demografico e econémico do século 20 teria sido impossivel
sem esse escravo barato”.

De fato, o gréafico 2 apresenta o indice de pre¢o do alimentos e dos combustiveis fésseis, no mundo,
entre 1957 e 2010 e mostra que existe uma alta correlacdo entre as duas séries. A queda do preco dos
alimentos apds a Segunda Guerra coincide com os cerca de 30 anos do preco muito baixo do petrdleo. A
subida do preco dos alimentos apds 1974 e o nivel elevado até 1980 coincidiu com as guerras e a
instabilidade politica que jogaram o preco do petrdleo para cima.

A gueda sem precedente do preco dos alimentos nas duas ultimas décadas do século passado coincide
também com a queda impressionante do prego do petrdleo que atingiu o seu preco real mais baixo em
1998. Na virada do milénio, o mundo p6éde comemorar os baixos pregos dos alimentos e da energia.
Porém, desde 2003, os precos de petrdleo comegaram a subir atingindo um pico em 2008, caindo em
2009 devido a crise financeira internacional e voltando a subir em 2010.

O petrdleo, segundo diversos estudos, parece ter atingido o “Peak Qil”, em 2008, e a oferta mundial
devera se estabilizar e ficar atrds da demanda nos préximos anos, enquanto a procura mundial deve
continuar aumentando. Concomitantemente, a nova dindmica econdmica do século XXI aponta para um
crescimento mais acelerado das economias emergentes (e mais populosas) em relacdo as economias
avancadas. Este processo tende a aumentar muito a demanda de petréleo e alimentos. Se estas
tendéncias continuarem, o mundo terd um grande desafio nas préoximas décadas que é lidar com o
aumento do preco basico das commodities.

Como o petréleo é uma fonte ndo renovavel de energia, a oferta vai ter dificuldade de acompanhar a
demanda se ndo houver uma grande recessdo internacional nos préoximos anos. Em um quadro de
crescimento da economia internacional, somente o desenvolvimento de outras fontes de energia (como
a energia solar, edlica, das ondas, etc.) podera aliviar as tendéncias de alta do pre¢o dos alimentos. O



aumento da producdo de biocombustiveis pode, por um lado, aliviar o aumento do preco do petréleo,
mas, por outro, tende a competir com a produc¢do de meios de subsisténcia e pode ser um fator a mais
de pressao sobre o preco dos alimentos.

No final do més de junho de 2011 o preco do petrdleo teve uma redugao, especialmente depois que os
Estados Unidos e a Agéncia Internacional de Energia (AIE) liberaram parte das reservas estratégicas de
petréleo, devido a crise na Libia. Isto deu um alivio tempordrio nos precos e na pressao inflacionaria que
estava se espalhando por quase todos os paises do mundo. Mas no més de novembro de 2011 o prego
internacional do petrdleo voltou a subir e permanece entre 2 e 2,5 vezes maior do que estava em 2003.

Grafico 2: indice de preco do alimentos e dos combustiveis fésseis, mundo: 1957-2010

—_— Fiood Fuel
— — T0O
— &0

— S0

100

— 400

— 30D

.nfll — 200

100

|
2000

o
|
Indix

— — . —

| N I N N N N Y Y Y Y N Y N | 0

1960 o &0 S0 2000 duly

Sources: Haver Analytics; and IMF staff calculations.

Fonte: WEO, FMI, cap. 3, setembro 2011

Energia cara implica em comida cara. A FAO calcula que até 2050 a produgdo de alimentos tera de
crescer 70% para alimentar os estimados 9 bilhGes de habitantes do planeta. Seria necessdrio uma
reforma do sistema agricola global para aumentar a oferta de comida. Mas em qualquer cenario, o
mundo vai ter que enfrentar o aumento do custo da produgdo, devido ao aumento do preco da energia
e devido a combinacdo de perda de fertilidade das terras e aguas, em um quadro de mudancas
climaticas e de aquecimento global.



Portanto, cabe a pergunta: o que mudou do final do século passado para o século atual?

Por um lado, houve aumento da demanda, ja que tem crescido a parcela da popula¢gdo mundial que tem
maior poder de compra de alimentos mais proteicos. Segundo dados da Goldman Sachs (2008) a classe
média mundial cresceu de cerca de 1 bilhdo de pessoas em 1970 para 1,5 bilhdo no ano 2000,
representando um aumento de 50% em 30 anos. Porém, a classe média mundial chegou a 2,5 bilhGes de
pessoas em 2010, representando um aumento de 67% em apenas 10 anos. Em grande parte devido ao
“sucesso econdmico” da China e da India, as estimativas apontam para uma classe média mundial de
mais de 5 bilhdes de pessoas em 2030. Se isto se confirmar, a demanda por alimentos ricos em proteina
vai crescer muito nas proximas duas décadas.

Por outro lado, tem aumentado a escassez das fontes de energia fdssil que serviram de combustivel
para o grande crescimento econémico do século XX. As reservas conhecidas de petréleo ndo crescem
suficientemente e os novos campos que estdo sendo explorados em aguas profundas sdo caros e
provocam o aumento do precgo final do produto. Como visto, o0 aumento do pre¢o do petrdleo e da
energia tem um grande impacto no prec¢o dos alimentos. Além disto, os problemas de erosdo do solo, da
dessertificacdo de terras agricultaveis, o sobre-uso dos aquiferos, a salinizagdo das dguas dos rios e a
acidez das aguas dos oceanos diminui a fertilidade das fontes de vida. Para agravar a situagao, crescem
as enchentes e secas extremas - provocadas pelas mundancas climaticas — o que diminui a producdo e a
oferta de alimentos.

Assim, se, no longo prazo, os precos dos alimentos mantiverem a tendéncia da ultima década, uma
parcela expressiva da populagdo mundial vai ter dificuldades para garantir o direito a seguranca
alimentar. A combinacdo de escassez do petréleo com degradagdo ambiental pode indicar um cenario
de continuidade do aumento do prec¢o dos alimentos, prejudicando especialmente as parcelas pobres
das populagdes dos paises que ndo possuem auto-suficiéncia alimentar. Em sintese, a fome no mundo
pode aumentar, contrariando as metas de reducdo propostas nos Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio, da ONU.

Alguns analistas consideram que um aumento do prec¢o dos alimentos levaria ao aumento das taxas de
mortalidade. Porém, esta situacdo que ja aconteceu no passado, especialmente antes da Revolucdo
Industrial, ndo deve se repetir em larga escala atualmente, pois o nivel de acesso aos alimentos e de
renda da populagdo mundial é bem maior do que ha 100 ou 200 anos atras. Um cenario provavel é a
populacdo pobre ser forcada a desembolsar uma parcela maior da renda disponivel para o gasto com
alimentacdo. Evidentemente, isto pode aumentar os niveis de inseguranca alimentar e até de
desnutricdo. Mas dificilmente haveria uma crise de mortalidade ao estilo malthusiano.

Desta forma, o aumento da demanda por alimentos e a pauperizagdo dos recursos naturais serao
fatores de pressao no sentido de elevar o preco da comida e dos meios de subsisténcia. O governo e o
agronegdcio no Brasil podem até comemorar o aumento dos precos, pois isto vai aumentar a renda dos
produtores rurais do pais, além de aumentar o valor das exportagdes e o saldo cambial do setor. Mas as
popula¢des mais vulneraveis vao sofrer, principalmente naqueles paises ou regides que sdo pobres e
nao possuem auto-suficiéncia na producdo de alimentos.
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