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ira Remuneracao paga pela indtstria brasileira supera em dez

Salario no Brasil € 0 162 menor
entre 49 paises

Jodo Villaverde
De S&a Paulo

Um indiano que trabalha na
indastria manufatureira recehe,
contando salirio e heneficios
complementares, o equivalente a
JS% 0,58 por hora. Na China, re-
cebe um pouco mais que o dobro

US$ 1,38 por hora trabalhada.
Na indtstria, entre outros emer-
gentes, 05 russ0s € 05 mexicanos
embaolsam US$ 2,92 por hora tra-
balhada. O Brasil, por outro lado,
estd proximo da Polonia —
US$ 5,96 e US$ 6,25, respectiva-
mente. Essa condicio de salirios
e encargos sociais mais elevados,
no entanto, nao estad combinada
a facilidade de contratar e demi-
tir, ou i possibilidade de alterara
jornada de trabalho. Num grupo
de 183 paises, o Brasil ocupa a
1512 posicao no quesito rigidez
do emprego na indistria.

Esses dados fazem parte do
amplo levantamento realizado
pela Confederagao Nacional da
Indistria (CNI), que serd divul-
gado hoje durante congresso
que a entidade organiza em Sio
Paulo para cerca de 2 mil empre-
sirios e integrantes da equipe
do novo governo — o ministro
da Fazenda, Guido Mantega, esta
confirmado. Obtido pelo Valor,
o estudo relaciona as condicges
de acesso e custo do capital e da
mao de obra na indastria em di-
ferentes paises.

“A combinagao entre custos ele-
vados para contratagio e manu-
tencao de pessoal e enorme rigidez
nos contratos, que nao sao flexi-
vels, coloca o Brasil em uma situa-
cao complexa para ampliagio de
pessoal”, diz José Augusto Fernan-
des, diretor-executivo da CNL

Enquanto na Austrilia os ope-

rarios da indistria recebem
US$ 30 por hora trabalhada, o
que coloca o pais na 392 posicio
dentre 49 relacionados nessa ca-
tegoria, os australianos lideram
183 paises quando o quesito € ri-
gidez do emprego. Fernandes ex-
plica que paises como Austrilia
contam com “flexibilidade tra-
balhista setorial”, isto €, contra-
tos de trabalho especificos para o
setor de servigos, comércio e in-
diistria. “MNo Brasil a situacio € a
mesma para uma companhia in-
tensiva em capital e para uma
micro empresa de cinco funcio-
nirios”, critica Fernandes.

Para David Kupfer, coordena-
dor do Grupo de Indistria e
Competitividade da UFR], a valo-
rizacao da taxa de caimbio é “cen-
tral” para entender a compara-
a0 entre os custos com os paises,
além, é claro, dos encargos traba-

lThistas e sociais de cada nagao.
Como a taxa de cambio brasilei-
ro foi uma das que mais se valori-
zaram no mundo, desde o inicio
da recuperaciao global, a partir
do segundo trimestre de 2009, os
precos relativos aumentaram.

Em parte, avalia Kupfer, as
congquistas salariais em setores
mais tradicionais da inddstria,
como metalirgicos e petroleiros,
refletem, ainda, a recomposicio
do que foi "perdido” nos anos
1990, quando os reajustes se-
guiam apenas a inflacao. “0s cus-
tos estao pressionados nao por-
que os saldrios estio em alta, mas
porque as condigGes gerais nao
melhoram, como o cimbio, que
continua se valorizando, os gas-
tos com energia e infraestrutura
e condigdes de financiamento e
taxas de juros elevadissimas.”

O Brasil ocupa adltima posicao

dentre os 54 paises levantados
pela CNI no critério taxa de juros
real de curto prazo, que corres-
ponde i taxa de operagoes de cré-
dito do Banco Central. Enquanto
nos paises que fazem parte do
acranimao Bric ao lado do Brasil —
Riissia, India e China — os juros
reais de curto prazo estao negati-
vos, diante de uma combinacio
entre taxas baixas e inflacio ele-
vada, no Brasil os juros estio em
14% ao ano. Além disso, o pais
ocupa a peniltima colocagao no
ranking de 129 paises no quesito
spread entre as taxas de juros cap-
tadas e cobradas pelo sistema
bancirio — 35,6%. Na China, 252
colocada, o spread é de 3,1%.

Parte disso & compensado pelo
mercado de capitais, que no Bra-
sil & mais sofisticado que na Chi-
na e Riissia, por exemplo, onde a
maior parte das agdes negocia-

das referem-se is estatais. Nesse
quesito, segundo levantamento
da CNI, o Brasil ocupa uma posi-
cao intermediiria — 612 lugar
entre 133 paises levantados.

“Um dos maiores desafios do
novo governo estd em solucio-
nar essa questiao dos juros eleva-
dos, que impactam toda a ativi-
dade produtiva”, diz Fernandes,
da CNI, para quem pequenas re-
formas, como a aprovacio do
cadastro positivo pelo Congres-
so e o fim da indexacao residual
na economia, permitiram ao
Estado ser mais “firme” na redu-
cao dos juros.

0 maior perigo, avalia Kupfer,
estd na “perenizacao” das atuais
condicdes de financiamento e
operagdo, para a inddstria. “Se o
governo sinalizar que vai rever-
ter a valorizacao do cambio e re-
duzir as taxas de juros, ainda que

de maneira gradual, o empresa-
rio pode segurar mais tempo
com custos elevados de mio de
obra e empréstimos caros, mas se
a indastria sentir que nio ha es-
capatoria, pode parar de produ-
zir”", raciocina Kupfer. Para ele, o
segmento industrial que atual-
mente “sobrevive melhor” @
aquele ligado & baixa intensida-
de tecnolégica. "Aquele intensivo
em capital e mao de obra, espe-
cialmente o tradicional, como
calcados e téxteis, estd sofrendo
muito”, diz Kupfer.

Nas pesguisas internas que pro-
duz com segmentos industriais as-
sociados, o diretor-executivo da
CNI avalia que os empresarios es-
tao "muito otimistas” quanto a ca-
pacidade do governo em reverter
is condigdes “péssimas” para o in-
vestimento, “Resta saber se de fato
serd feito”, diz Fernandes.
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a camada de sal no subsolo marinho tém despertado a
imaginacdo, assim coma os planos, de diversos fornece-
dores brasileiros de equipamentos e servigos. Os empresirios do
setor veem na exploracio da megarreserva uma possibilidade
de desenvolvimento sem precedentes na historia da indiseria
petrolifera no pais. Estima-se que a estrutura para exploracio
desse Oleo possa gerar até USS 400 bilhdes em encomendas, nos
proximos dez anos. O governo, por meio da Petrobras, pretende
garantir um piso minimo de contetdo local das encomendas, o
que tem despertado o apetite do setor,

“Foi a melhor coisa que poderia acontecer para a industria
brasileira”, diz André Lincoln, diretor da IWC Engenharia,
empresa especializada em montagem de equipamentos e estru-
turas metalicas. Os defensores da garantia de um percentual de
conteddo local afirmam se tratar da melhor opgio entre dois mo-
delos seguidos anteriormente por paises produtores de petrdleo:;
queimar a riqueza sem criar uma inddstria forte, como ocorreu
na Venezuela, ou aproveitar a chance para desenvolver empresas
e tecnologia nacionais, modelo seguido pela Noruega.

O objetivo ¢ nobre, mas, no pré-sal, os desafios técnicos ndo
serdo poucos nem pequenos. Para alcangar reservas enterradas
aaté 7mil metros de profundidade, serd preciso mais tecnologia,
assim como méo de obra especializada - por enquanto, a indds-
tria brasileira nio parece ter félego para descer tio fundo. Recente
pesquisa realizada pela Organizacio Nacional da Industria do
Petroleo (Onip) aponta que, arualmente, 40% dos itens necessa-
rios a exploragdo do pré-sal — e que equivalemn a 50% do valor das
encomendas — ndo contam com um Unico fornecedor nacional,

Apesar do longo caminho a ser trilhado, o superintendente
da Onip, Bruno Musso, vé razdes para otimismo. “Em primeiro
lugar, a propria dimensdo da reserva do pré-sal, Em segundo, o
fato de termos uma cadeia de fornecedores estabelecida. Além
disso, hd recursos para financiar o projeto, e nosso mercado tem
potencial de atracio imenso para investimentos estrangeiros”,
avalia Musso. “O que se vé é uma tremenda chance de crescimen-
to para a industria brasileira”, diz. Oportunidade que dependera
de um esforgo conjunto do setor pablico e do setor privado, res-
salta o superintendente da Onip. “Das empresas, vamos precisar

C inquenta bilhoes de barris de petrdleo enterrados sob



de mais produtividade e investimento tecnoldgico, € do setor
piblico, de uma politica industrial consistente.”

O principal esforgo do governo brasileiro nesse sentido
¢ o Programa de Mobilizagio da Indastria Nacional de
Petrdleo e Gas Natural, o Prominp. Criado em 2003 e ge-
renciado pela Petrobras, o programa pretende estimular a
capacitacio tecnologica das empresas, a formagio de mio de
obra (outro gargalo fundamental da economia brasileira) e a
sustentabilidade da cadeia produtiva, Os resultados, segundo
a estaral, ja estdo aparecendo. De acordo com a Petrobras,
até o ano passado, 0 programa conseguiu elevarde 57% para
75% o conteddo nacional dos projetos de investimento, Nesse
periodo, os investimentos saltaram de USS 6 bilhdes ao ano
para USS 32 bilhdes, o que, segundo o Prominp, representou
acolocapdo adicional de US$ 17.8 bilhdes em encomendas no
mercado nacional ¢ a geracio
de 775 mil empregos.

"Viabilizar a industria na-
cional do petrdleo € muito mais
do que contratar um estaleiro
nacional”, diz Carlos Ferraz,
gerente de Finangas da Petro-
bras. " Prominp criou um ca-
nal com o mercado. que permi-
te as indistrias se preparar para
atender a demanda futura”,
diz. Segundoele, ha umarazio
estratégica para estimulara ca-
deia produtiva local. "Oitenta
€ cinco por cento da receita
da Petrobras vém do mercado
domestico. Ampliar ¢ fortale-
cer ess¢ mercado, portanto, €
garantir o lucro da companhia
no futuro”, justifica

S6 que capacitar a inddstria brasileira
e corrigir as distorgdes que atrapalham a
exploragdo do pré-sal sdo tarefas que estio
além do alcance de um dnico programa, por
melhor que seja. O estudo da Onip aponta
65 agdes, em dez areas, que deveriam ser
tomadas pelo governo brasileiro para que
o fortalecimento da indusrria local saia do
papel. Medidas que abrangem de maior
estimulo & capacitagdo até a corregdo de
desequilibrios macroccondmicos.

Entre as tarefas desse longo dever de casa
estd a de recuperar a capacidade de iniciariva
do pais em dreas fundamentais, como a de

CAPACH
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engenharia, Musso defende também uma mudanga na parti-
lha dos recursos destinados ao financiamento de pesquisas.
“Parte dos recursos deveria ser canalizada para as empresas,
endo para as universidades”, argumenta. “Isso tornaria a pes-
quisa mais orientada aos desafios especificos do mercado.”
Para ter mais conteudo nacional no pré-sal, ele sugere tambem
atrair mais empresas estrangeiras, que atendam éncomendas
que a industria nacional ainda ndo consegue suprir. “De pre-
feréncia, em parceria com empresas locais, para haver troca
e absor¢do de conhecimento”, ressalta,

s mecanismos de incentivo e afericio do conteudo
nacional também deveriam ser revistos, na opinido do
superintendente da Onip. “Hoje, o processo de aferigao do
conteiido nacional envolve um alto custo, que prejudica o
fornecedor brasileiro”, critica. Além disso, os contratos pe-

nalizam os fornecedores que ndo cumprem
a meta minima de conteddo brasileiro em
suas encomendas. “Por que ndo fazer o con-
trario, premiando quem usar mais conteido
local?”, propde Musso.

Mecanismos de incentivo & parte, hi tam-
bém alguns problemas endémicos da econo-
mia brasileira no caminho entre as indastrias
nacionais e o pré-sal, Juros altos, o peso dos
triburos e 0 cimbio apreciado sdo pedras nes-
sa estrada entre o modelo da Venezuelaeoda
Noruega. “O governo federal tem feito alguns
esforcos de reducglo da carga tributdria, mas
temos de avangar muito no nivel de impostos
estaduais”, observa Musso.

Mas o problema ndo se limita apenas ao
volume de impostos. “Em alguns segmentos,
a produgio local & tributada, enquanto os
mesmos equipamentos podem entrar no pais




Especialistas avaliam que politicas

de estimulo ao setor podem
criar distor¢des indesejadas

sob regime especial de importagio,
sem pagar tributos”, aponta Musso. A
saida seria desonerar a produgo na-
cional para que as empresas brasileiras
possam competir, em pé de igualdade,
com as estrangeiras. “O risco é tentarmos
chegar a essa igualdade elevando o imposto de
importagdo, 0 que seria um erro”, acrescenta.

Os custos financeiros no Brasil, que ainda tem uma das
taxas de juros reais mais altas do mundo, também sio apon-
tados como entraves & entrada dos fornecedores nacionais
na cadeia do pré-sal. Para tentar desatar esse no, a Petrobras
langou o Progredir, plataforma de financiamento a fornece-
dores, em parceria com 0 BNDES ¢ seis dos maiores bancos
do pais (Banco do Brasil, Itat, Bradesco, Caixa Econdmica
Federal, Santander e HSBO).

O primeiro contrato de crédito ja foi fechado, e a expec-
tativa € a de que o programa esteja funcionando plenamente
em fevereiro. “O spread nesse tipo de financiamento pode cair
em até 20%, na avaliacdo dos bancos”, aponta Ferraz, da Pe-
trobras. O programa — que surgiu como
uma demanda da Diretoria Financeira
da estatal para viabilizar a fabricagio
de sondas no pais — usa como lastro os
recebiveis ndo performados dos contra-
tos de fornecimento da cadeia produtiva.
Qu seja, os empréstimos 330 garanti-
dos pelo valor das encomendas a rece-
ber. O valor do empréstimo € limitado
a metade do contrato total, para evitar
a criagdo de bolhas de crédito e garantir
a liquidez da cadeia de fornecedores.
“Além disso, a ideia é gque cada contrato
seja validado pelo contratante antes de
chegar ao banco, para termos seguranga nas informagdes,
o que também ajuda a reduzir o risco”, diz Ferraz, acres-
centando que o programa estimula a concorréncia entre 0s
bancos para estimular a queda dos juros.

CRITICAS

Apesar da iniciativa, alguns economistas acreditam que
os persistentes desequilibrios no cendrio brasileiro podem
prejudicar o sucesso da politica industrial aplicada ao setor
de petroleo. Para o economista Reinaldo Gongalves, da
Faculdade de Economia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ). o desalinho macroecondomico distorce

0%

dos componentes
essenciais a
exploragao do
pré-sal ndo tém
producdo no pais

a formagio de pregos no setor. “Uma crise internacional
que provoque uma explosdo no cdmbio, por exemplo, pode
derrubar as empresas fornecedoras, que, por sua vez, nio
cumpririam o5 contratos”, alerta.

Adriano Pires, diretor do Centro Brasileiro de Infraestru-
tura, critica a exploragio politica dos assuntos envolvendo
o pre-sal = do modelo de exploragio & politica industrial.
“Espero que o bom senso volte a imperar, ¢ o pré-sal seja
retirado de uma vez do palanque eleitoral”, afirma. Segundo
o especialista na drea de energia, privilegiar as industrias
brasileiras com politicas especificas de estimulo envolve o
riscode criacio de uma reserva de mercado ineficiente e cara.
"Como nos tempos da Lei de Informati-
ca, nos anos 1970 e 1980", observa

Pires avalia que a obrigatoriedade de
conteddo nacional nas encomendas pode
levar os fornecedores a ditar o ritmo de
exploragdo do pré-sal, enfraquecendo a
posigAo da Petrobras. “Se a producdo se
atrasar por causa disso, o prejuizo serd
imenso. Estamos falando de centenas de
milhares de barris didrios. E prejuizonio
€500 que voce perde, mas também o que
vocé deixa de ganhar.” Para Carlos Fer-
raz, da Petrobras, a empresa ndo corre o
risco de ficar a reboque de fornecedores,
sacrificando sua competitividade. “A Petrobras quer impul-
sionar a cadeia de fornecedores locais, mas ndo vamos fazer
1880 a qualquer preco”, afirma.

“A Petrobras ja sofreu com atrasos em encomendas no
exterior ¢ com problemas de qualidade também”, contrapde
André Lincoln, diretor da IWC Engenharia. “A P-37, im-
portada de Cingapura, ficou cinco meses parada para sofrer
adaptagdes, e a P-36 chegou ao pais sem estar concluida”,
observa, "Além disso, as empresas instaladas no Brasil sdo
fiscalizadas de perto ¢ com muito mais rigor do que as es-
trangeiras, o que, no fim, representa mais um custo para as
empresas locais”, acrescenta Lincoln. m



