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A politica industrial
do seculo XXI

David Kupfer

ientistas politicos gos-
tam de debater se o ini-
cio do século XXI ocor-
reu, de fato, em setem-
bro de 2001, quando da queda
das torres gémeas (inicio da
“Guerra ao Terror") ou se aconte-
ceu bem antes, em novembro de
1989, quando da queda do muro
de Berlim (o fim da “Guerra
Fria™). Economistas parecem es-
tar mais proximos de um consen-
sor o século XXI1 demorou mas
chegou com grande estardalha-
coem setembro de 2008, quando
da queda da corretora Lehman
Brothers, marco simbalico da
grande crise internacional que
desde entdo arrasta o planeta.
Entre tantas quedas, a viruléncia
da crise inaugural do século der-
rubou o mito de que a politica
econdmica poderia se resumir &
busca de estabilidade monetiria
€ de um bom ambiente de negéd-
cios e recolocou a politica indus-

trial no centro das iniciativas go-
vernamentais em quase todos os
paises mundo afora.

Porém,damesma forma que pa-
rece ingquestionivel que a politica
industrial estd reconquistando a
proeminéncia que exerceu na cha-
mada era do ouro do capitalismo
— 05 25 anos do pos-22Guerra — é
igualmente fora de divida que o
seu arcabouco tedrico e pritico ja
ndo € mais o mesmao. Por essa ra-
zdo, conceitos, objetivos, diretri-
zes, instrumentos, enfim, todo o
aparato definidor da politica in-
dustrial encontra-se em confor-
mMaciao a0s NoVos parametros tra-
zidos pelo século que se inicia,
quais sejam, uma nova dinimica
macroecondmica  internacional,
um novo paradigma tecnoldgico e
um novo perfil da empresa e da es-
trutura industrial.

No plano macroecondmico,
especialmente para paises pro-
dutores de commodities, como é
sabidamente o caso do Brasil, o
atual ciclo de precos favoriveis
desses bens inverte alagica tradi-
cional do passado que condena-
va esses paises a uma trajetdria
de crescimento restringido pelo
balan¢o de pagamentos. Supe-
rar, ou adiar, as crises cambiais,
que se tornavam inevitiveis apds
sucessivos anos de exportacdes
de bens baratos e importacoes de
bens caros, pode ser descartada
pelos proximos anos como preo-

cupacio relevante para a politica
industrial.  Analogamente, o
maior ritmo de crescimento dos
paises emergentes em relacio
aos paises desenvolvidos, conse-
quéncia direta da crise de longa
duracio enfrentada pelos segun-
dos, faz do emparelhamento da
renda um processo ji “encomen-
dado”, conferindo um maior pe-
s0 aos objetivos distributivos e
de “catching-up” tecnolégico da
politica industrial, algo também
marcadamente distinto do que
prevaleceu anteriormente.

Uma novadinamica
macroeconomica, novo
modelo tecnolégicoeum
novo perfil da empresa e
da estrutura industrial

Se o quebra-cabecas trazido
pela nova dindmica da economia
mundial ji parece suficiente-
mente intrincado, mais ainda é
decifrar os impactos sobre a ativi-
dade manufatureira das profun-
das mudancas tecnolégicas em
curso nos produtos e nos proces-
sos produtivos. Particularmente,
a antevisio sobre quais serio
ou ji estio sendo — as implica-
coes da prevaléncia de uma in-
diistria cada vez mais “jobless”
sobre o mercado de trabalho
mostra ser esse um tema que deve



motivar preccupacgio crescente
da politica industrial. Mesmo sa-
bendo-se que, comao ji se imagi-
nava hd alguns anos, a saida se
dard por meio do incremento das
atividades de servicos de mais al-
ta qualificacio, também essas ati-
vidades estio tendendo a se tor-
nar cada vez mais tecnificadas e
automatizadas e, portanto, mais
cedo oumais tarde deverdo exibir
as suas limitacoes na geraciao de
novos postos de trabalho.

Evidentemente, o sistema em-
presarial nao poderia permane-
cer imune a mudancas econdmi-
cas € tecnoldgicas tio intensas.
De fato, estio em curso transfor-
magdes radicais nos perfis dos
ETUpOs empresariais em termos
de dreas de atuagio, estratégias
de P&D, aliancas tecnoldgicas,
estratégias financeiras e, ainda,
muito importante no terreno da
politica industrial, na dimensio
do piblico-privado. Hi uma no-
va divisio internacional do tra-
balho em construciao que embu-
te um sem namero de riscos e,
obviamente, de oportunidades,
para os paises que forem bem su-
cedidos na construcio de novos
padrdes de especializacio da es-
trutura produtiva, da pauta de
comércio ¢ do perfil do investi-
mento direto externo.

Nesse contexto, a pergunta fun-
damental da politica industrial
permanece a de sempre: o que pro-

duzir, o que exportar, o que impor-
tar. As respostas agora € que sio
muito diferentes. Em condigdes
ideais, o incremento do contetido
local da producio nacional deve-
ria ser uma consequéncia do su-
cesso da politica industrial, um in-
dicador de eficicia das agdes e me-
didas tomadas. Mas nas condigdes
reais do mundao industrial da atua-
lidade, ainda mais diante do qua-
dro de acirramento competitivo e
do protecionismo adotado pela
maioria dos paises concorrentes
do Brasil, as exigéncias de conted-
do local tornaram-se um meio pa-
ra viabilizar a propria continuida-
de da atividade industrial.

0 problema contemporineo,
diferentemente do passado, nao
é criar setores visando completar
a matriz industrial nacional. No
século XXI, o desafio & enraizar
atividades produtivas fixando
empresas, fornecedores e clientes
no territdrio nacional. O cami-
nho para isso, embora trabalhoso
e dificil, € conhecido: promover
condicdes atrativas para os inves-
timentos em capacidade produti-
va e em inovacio tecnologica.
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