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Mec_lidz_ls
protecionistas

geram distorcoes

no pais

Pressdo inflacionaria no curto prazo e fechamento

da economia sdo argumentos
contrarios aimplementacdo de agdes isoladas que

favorecem poucos setores daindustria

Eva Rodrigues
evarodrigues@brasileconomico.comubr

A partir de medidas como o re-
cente aumento do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI},
tomadas ao sabor da convenién-
cia momentinea, o Brasil estd fe-
chando a economia quando deve-
ria caminhar na direcio oposta?
A discussao pode parecer ingé-
nia num momento em que se vé
um movimento global na dire-
cio de mais protecionismo, mas
ganha sentido se vista sob o pris-
ma da agenda econdmica que
vem pautando o governo e os
efeitos distorsivos que medidas
isoladas possam gerar para o am-
biente doméstico mais adiante.

E inegzvel que a industria na-
cional sofre com a perda de com-
petitividade hd tempos (leia
mais na pdging ao lado). Mas aju-
dar especificamente um seg-
mento — no caso mais recente
o automotivo — & realmente o
caminho na direcio de tornar a
industria nacional mais compe-
titiva? No curto prazo, os argu-
mentos contririos estio liga-
dos as pressoes inflaciondrias.
Jino prazo mais longo € o cami-
nho natural de maior abertura
econdmica do pais ao mundo o
que estd em jogo.

0 aumento do [Pl num mo-
mento em que as pressoes de

precos continuam fortes abre as
portas para mais alta no segmen-
to que estava ajudando a segu-
rar a inflacio, observa o econo-
mista-chefe da MB Associados,
Sérgio Vale. " Ao aumentar aali-
quota do [Pl o governo protege
a indiistria nacional da competi-
¢do e faz com que as empresas
percam o incentivo de se moder-
nizar e fazer inovacdes. Ou seja,
o consumidor ganha aumento
de preco e pode ver a piora na
qualidade do carro meédio fabri-
cado aqui dentro.”

E as preocupacoes nio giram
apenas em torno do [PL Para o
economista-chefe da Corretora
Convencio Tullett Prebon, Fer-
nando Montero, a somatoria de
medidas recentes cria uma si-
tnagio complicada de combate
a inflagio. “Fechar a economia,
cortar juros, criar novos impos-
tos em vez de reduzi-los, en-
quanto dissidios voam e o cidm-
bio se antecipa a qualquer que-
da mais forte nas commaodities,
san fatores gue nao contribuem
para a convergéncia das expec-
tativas 4 meta de inflacio. Sera
preciso muita crise externa para
desinflar esse baldo.™

Longo prazo

Segundo dados do Fundo Mone-
tirio Internacional (FMI) de
2010, o Brasil tem um grau de

abertura (medido pela corrente
de comércio do pais em relacio
ao Produto Interno Bruto, o
PIB) de 23%. E percentual abai-
xo do de paises como Estados
Unidos, que tem abertura de
29", do PIB, India (46".) e Rus-
sia, com taxa de 50%.

E um nivel baixo, conforme
explica o presidente da Socieda-
de Brasileira de Estudos de Em-
presas Transnacionais e da Glo-
balizacio Econdmica (Sobeet),
Luis Afonso Lima, mas normal
£IM eConomias com enorme po-
tencial de mercado doméstico
como € o caso brasileiro {leia
mais ao lado).

De qualquer maneira, imple-
mentar medida protecionista,
atuando para fechar uma econo-
mia que ainda tem a demanda
aquecida, faz pouco sentido na
avaliagio da economista-chefe
para America Latina do RES, Zei-
na Latif. “Ela nio se justifica co-
mo estratégia de reacio a crise,
nem como estratégia de cresci-
mento de longo prazo. E apenas
mais uma, assim como as inicia-
tivas para segurar o cimbio, en-
tre outras medidas que vio pau-
latinamente gerando camadas
de distorcies no sistema econd-
mico brasileiro®, afirma.




Agenda positiva

A economista gostaria de ver no
pais a execucio de uma agenda
de politicas para estimular a eco-
nomia como um todo. *0O pais
opera com custos altos, com
uma série de pargalos que preci-
sam ser combatidos. Eu acho
que existe uma avaliacio de que
a industria @ um setor estratégi-
co, ue emprega, o que € verda-
de. Mas a alta do IPI é transfe-
réncia de renda — o consumi-
dor & que vai arcar com esses
custos — e nio vejo justificativa
para que seja adotada.”

Ao avaliar a medida do IP1 co-
mo retrocesso, Vale, da MB asso-
ciados, vai na mesma direcio e
vé na iniciativa o inicio de “des-
mantelamente preccupante”
da abertura realizada nos anos
1990 {veja abaixo)e que foi bené-
fica para a economia. “Se o pais
nio & competitivo, nio é via
cimbio ou protecio que isso vai
ser ajustado, mas via reformas
que barateiem o custo geral da
economia.” W
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Altade preco chegaa
66,3% dos produtos

O [ndice de Pregos ao
Consumidor Amplo-15 (IPCA-15)
divulgado nesta semana

mostrou gue &6,3% daos produtos
pesquisadaos tiveram alta, nivel
superior ao de agosto (63,7%).

O indicador aponta para pressdes
de pregos mais difundidas.
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Brasil precisa ampliar
0 grau de abertura
da economia

O grau de abertura do Brasil -
23% do PIB - & pequeno e precisa
ser ampliado, diz o presidente da
Sociedade Brasileira de Estudos de
Empresas Transnacionais e da
Globalizagdo Econémica (Sobeet),
Luis Afonso Lima. "Apesar de umna
abertura pequena ser normal

para paises com um mercado
doméstico enarme, ha um
consenso de que eConomias em
estagio intermediario de
desenvelvimento como o nosso
devem sequir trajetdria de maior
abertura”, diz. Desde o impulso de
abertura visto no Brasil nos anos
90, o pals teve acesso a maior
quantidade de bens e servigos de
melhor qualidade. “Pode haver sim
problemas de competigdo acirrada,
mas ne lango prazo @ bom para

a economia, assim como para a
balanca comercial”, pondera ele.
Ma avaliagdo do economista-chefe
da MB Associados, Sergio Vale,
aonda protecionista que se vé hoje
no mundo todo apenas contribui
para agravar a situagdo de crise.
“0 setor externo & um grande
estimulo de crescimento e, ao se
proteger, os paises perdem

esse canal aléem de manterem os
pregos internos elevados.” E.R.

Bivaigagin

Sérgio Vale
Economista-
chefe da

MB Associados

“Ao aumentar a aliguota do IPI,
o governo protege a inddstria
nacional da competicdo

e faz com que as empresas
percam o incentivo de se
modernizar e fazer inovacdes"



ENTREVISTA DAVID KUPFER Professor da UFRJ

“Conjuntura
acelerou

mudancas”

Para Kupfer, a crise, o boom das commodities
e a China pedem novas estrateégias a industria

O professor e coordenador do
Grupo de Indistria do Instituto
de Economia da Universidade
do Rio de Janeiro (UFRJ), David
Kupfer, vé na crise global, na per-
da de mercados de exportacio
tradicionais, nos altos precos de
commodities e no protagonismo
chinés alpuns dos fatores que
aceleraram um processo de rees-
truturacio que ocorre lentamen-
te na indastria brasileira nos alti-
mos 20 anos. “Esse conjunto de
efeitos acelerou o processo e o
tempo de ajuste ficou muito cur-
to", observa Kupfer em entrevis-
ta ao Brasil Econdmico.

O que estabelecen o processo
de perda de competitividade
da industria nacional?

Com o acirramento da competi-
cio global nos altimos 20 anos,
a industria brasileira vinha se-
guindo uma trajetoria de mudan-
ca estrutural lentamente. Esse
processo trouxe vantagem com-
petitiva a induastria ligada a re-
cursos naturais (commodities),
que se expandiu ao mesmo tem-
po em que esses produtos ganha-
ram importineia no cendrio in-
ternacional. De outro lado, ain-
distria manufatureira tradicio-
nal fragilizou-se por problemas
setoriais como baixa escala ou
um certo hiato tecnologico,
além de uma combinacio negati-
va dos custos sistémicos do pais.

O que acelerou essa realidade?
A crise global, a perda de merca-
dos de exportagtes que o Brasil
tinha, o boom de precos de com-
modities e o papel da China co-
mo motor da economia no mun-
do formaram um conjunto de
efeitos que aceleraram muito o
processo. Tudo isso a0 mesmo
tempo sugere mudangas tanto
na estratégia das empresas
quanto nas politicas de gover-
no. Hi uma armadilha macroe-
condmica que nio se desfaz no
Brasil: ndo se consegue um ca-
minho seguro para baixar juros
sem inflacio ou para aumentar
investimentos piblicos sem im -
pactar o lado fiscal.

E gual o caminho?

O problema € que a ideia de uma
politica industrial que acelerasse
um processo em curso de rees-
truturacio da indudstria deu lu-
gar a uma necessidade de politi-
cas compensatarias. Ou seja, o
que seria uma estratégia para o
longo prazo deu lugar 2 uma poli-
tica de sobrevivéncia, com medi-
das emergenciais de desonera-
cido de custos. E o Plano Brasil
Maior caminha nessa direcio de
desenhar alternativas compensa-
térias para amenizar os custos
sistémicos ou as dificuldades
que a situacao global impde.

Entao nao hd saida possivel?

E uma situacio complexa, com
tenstes que se aprofundam rapi-
damente e uma economia inter-
nacional de muitas incertezas.
Essa conjuntura torna dificil o
pensamento prospectivo em re-
lacdo 4 inddstria nacional, no
sentido de evitar que ela sofra
agora e também tenha condi-
coes de retomar uma trajetdria
de recuperacio de forma susten-
tivel e em sintonia com a mu-
danca estrutural pela qual passa
o setor produtive. = E.R.

Drvulgagda
- "0 Plano Brasil
Malor caminha
na direcdo de
desenhar
alternativas
compensatorias
para amenizar
os custos
sistémicos'




PESO MEDIO

Comparacdo da abertura da economia brasileira com a de outros
paises = corrente de comércio em relacdo ao PIB em 2010

IMPORTACOES + EXPORTACDES EM RELACAD AO PIB
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Fonte: FMI

HISTORIA DO PROTECIONISMO
Abertura comercial acelerou nos anos 1980 e volta a retroceder

anaos
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Cam a
redemacratizagdo
da pais, teve inicio
também um
pracessg

de reabertura

da economia,
iniciada

Na governa

de José Sarney,

Apds a golpe militar de 1964,

||

. 3 que teve Geisel coma um de seus continuada
JK dd inicio a um processo de aberfura comandantes, o pais se fecha na gestaa
da ecanomia brasileira, acabanda com o madelo nevamente, com politica de Fernando
de substituicdo de importagdes ao abrir o mercado de protecdo comercial Codlor de Mello,
para a entrada de grandes multinacionais, e de subsidios & indlstria, que liberau
especialmente do setor automative em especial a automabilistica as importaghes

Fonte: Brasil Econdmica

90 2000 2010
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0 governo do presidente Lula deu continuidade A crise e 2008 fez o pais aumentar tarifas
{1 paverna de Fernando Henrique Cardoso intensificou aesza abertura, especialmente a comercial, de importag@a e elevar subsidios a sefores
a ahertura ao implantar no Brasil as recomendagbes além de iniciar um prajeta de diversificacde especificos da indistria = processa que
do Canserca de Wazhington e ao abrir o mercaca para dos parceiros comerciais do Brasil e ganhando comegou no final do mandafo de Lula

empresas esirangeiras no processo de privatizagbes mercadas na dsia, Africa e Oriente Médio @ s estende & pestda Dilma Rowsseff



Osetor automobilistico
brasileiro é, historicamente,
o mais beneficiado

pelas politicas de
protecdo ainddstria




