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O Brasil precisa
de reformas?
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m evento recente

em Sdo Paulo, o

presidente do [tau

Unibanco nao he-
sitou em discordar do
senso comum, afirman-
do que "o Brasil ndo pre-
cisa de reformas”, que
“param” o pais em “dis-
cussoes intermindveis” e
podem acabar sem "alte-
rar tanto as coisas” (Va-
lor, 22/10/10, pdg. A5). A
observacio de Roberto
Setibal merece atengio,
porque contradiz uma
visdo que € muito difun-
dida entre os analistas da
cena brasileira.

Nos anos 1980, o Bra-
sil iniciou um ciclo de re-
formas que se estendeu
alé ontem, ndo apenas
na economia, mas tam-
bém na politica e em
Eirt‘{l.'i dive Isas, comao
meio ambiente e direilos
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sociais. Na economia, em especial, os objeti-
vos dessas reformas foram adapiar o pais a
um mundo em rdpida transformacio e alte-
rar um modelo econdmico que perdera sua
funcionalidade.

Isso explica o foco das reformas em-
preendidas desde entdo: abrir a economia,
ampliando o fluxo de comércio exterior e
retirando o viés pré-indistria e contraa
agricultura, que permitiu 0 boom no agri-
business; privatizar empresas cuja proprie-
dade estatal nao mais se justificava por mo-
tivos de desenvolvimento econdmico e se-
gurang¢a nacional; e desregulamentar a
economia, reduzindo o microgerencia-
mento estatal do setor produtivo, enquanio
se aumentava a regulagao em dreas como
direito do consumidor.

Avariedade de mudancas que o pais pre-
cisou fazer, varias delas impopulares, ainda
que necessdrias, tornou comum a elabora-
¢io de documentos com listas de reformas.
Essa prdtica foi inaugurada pelo entdo se-
cretdrio de Politica Econdmica, Antonio
Kandir, no governo Collor, e desde entdo es-
sas listas passaram a circular nos gabinetes
de governantes, politicos, empresdrios e nos
computadores de académicos.

Nos tiltimos anos se convergiu para uma
lista com dois grupos de iniciativas. O pri-
meiro, com viés mais macroecondmico, fo-
ca na necessidade de aumentar a poupanga
doméstica. Como se sabe, o Brasil ¢ um pais
que poupa pouco: na média dos daltimos
cinco, 10 e 15 anos, a nossa poupanga so-
mou 17%, 16,4% e 16,1% do PIB, respectiva-
mente. E pouco para um pafs que aspira
crescer algo perto de 5% ao ano. [sso porque,
com a populacio economicamente ativa
crescendo mais lentamente na proxima dé-
cada, a acumulacio de capital terd de res-
ponder por parcela mais elevada da expan-
sio da capacidade de producio, Essa con-
clusao fica clara quando se pensa na neces-
sidade de construir novas estradas, melho-
rar as existentes, ampliar 0 acesso ao sanea-
mento edc.

A evidéncia empirica, inclusive a relativa
aexperiéncia brasileira, mostra que pratica-
mente o Unico caminho certo para se au-
mentar a poupanca do pais é elevar a pou-
panca publica. Esse ¢ o objetivo principal
de algumas das reformas em discussio, em
especial a da previdéncia social. Como ilus-
trado pelos acontecimentos recentes na
Franga, medidas voltadas para equacionar
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a previdéncia social sao
impopulares, mas aca-
bam se tornando inevi-
tdveis, dada a dindmica
demogrifica atual.

0 segundo grupo de
iniciativas ¢ mais volta-
do para o aumento da
eficiéncia microecond-
mica. O objetivo, nesse
caso, € mover a outra ala-
vanca do crescimento, a
da produtividade. Estdo
nesse grupo as reformas
tributdria e trabalhista,
os programas de aumen-
to da eficiéncia do gasto
publico, inclusive as
PPPs, e reformas volta-
das para tornar a inter-
mediacdo financeira
mais eficiente. Ainda que
mais focadas em aspec-
tos especificos da ativi-
dade econdmica, essas
reformas também en-
frentam resisténcias,
Além disso, frequentemente se descobre
que 0s que as apoiam (ém em mente pro-
postas diferentes, Some-se a isso que sio Le-
mas que sofrem forte influéncia ideoldgica,
notadamente sobre o papel do Estado na
economia.

Em geral se associam essas reformas a
mudancas constitucionais. Em parte, isso
reflete a atengdo que receberam algumas re-
formas no passado, como aquelas feitas no
primeiro mandato de FHC e a da previdén-
cia do funcionalismo piiblico, no infcio do
governo Lula. Na prética, porém, muitas de-
las se basearam em mudancas infraconsti-
tucionais: por exemplo, todas as medidas no
inicio do governo Collor, a criagao do crédito
consignado e das novas regras no crédito
imobilidrio, e virias alteracoes importantes
nos codigos de processo.

Alideia de que tudo depende de emenda
constitucional pode ser ambiciosa, mas
também pode gerar imobilismo. O recado
de Roberto Setubal parece ser o de que hd,
sim, muito que pode ser feito sem a necessi-
dade de alterar a Constituigio, nem aprovar
novas leis. Essa é uma mensagem importan-
te para a equipe econfimica que vai assumir
em janeiro préximo.
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EFEITO PETROBRAS: Divida piiblica bruta cresceu R$ 24 bilhdes com manobra

Analistas criticam ‘contabilidade criativa’
e uso antecipado de dinheiro do pré-sal

‘Venderam um recurso natural precioso para cobrir gastos de custeio’

Cassia Almeida

# Falta de transparéncia, aumen-
to do custo da divida pablica e
uso antecipado da rigueza do
présal sem que a sociedade te-
nha sido ouvida sio as criticas
que analistas fizeram & manobra
fiscal gue permitiu que o go-
verno federal registrasse o maior
superdvit primario (receita me-
nos despesas antes do pagamen-
to de juros da divida piblica) da
histéria. A manobra, que est
sendo chamada de “contabili-
dade criativa” pelo analistas, foi
apoiada numa operacao trian-
gular que envolveu a capitali-
zacio do BNDES, em R 24 bi-
hies, o que fez a divida bruta da
Unido subir no mesmo valor,

— F. um absurdo, Venderam
antecipadamente um recurso
natural precioso para a so-
ciedade (o petréleo do pré
sal), para cobrir gastos cor-
rentes, de custeio — disse
Margarida Gutierrez, professo-
ra da Coppead da UFRL

Para Margarida, os recursos
do pré-sal deveriam ser ca-
rimbados para investimento
em infraestrutura basica, edu-
cacdo e salide.

— E uma rigueza que nin
tinhamos ha dez anos e estio
torrando. A sociedade deveria
ser ouvida para dizer para on-
de deveriam ir os recursos.

O economista Paulo Levy, do
Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), alerta para o
aumento do custo da divida pa-
blica. Na operacio que permitiu
o superdvit historico, a Unido
contraiu divida pagando juros
de 10,75% ao ano e recebeu
créditos gue rendem TJILP (Taxa
de Juros de Longo Prazo) que

esta em 6% ao ano.

— Com isso, o custo da di-
vida vem crescendo. Em julho
de 2009, estava em 13,9% ao
ano e subiu para 14,6% em
agosto dltimo,

E como se aplicasse os re-
CUrsos em poupanca € se en-
dividasse no cheque especial.

— Ha um descasamento en-
tre os ativos e passivos, Com o
tempo, até a divida liquida vai

comegar a subir. E a heranca
para os jovens desse pais —
completou Margarida.

Levy diz que os artilicios
contibeis também criam di-
ficuldade para se acompanhar
o efeito dos gastos pablicos na
atividade econdmica.

— Mio se € capaz de captar o
efeito das contas piblicas na
demanda agregada. Essa € a prin-
cipal preocupacao diante da de-
manda ji forte do setor privado.

Segundo Levy, o nivel de su-
perdvit fiscal primdrio estd se-
melhante ao do periodo da crise
global, entre 2008 e 2009. Mas a
reqlidade econdmica € comple-
tamente diversa: a arrecadagio
estd batendo recordes a cada
mes € as despesas com seguro
desemprego vém caindo,

— O desemprego esti no
menor patamar historico,. m



