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Entrando nos trilhos

David Kupfer

ublicada em 2 de feve-
reiro Qltimo com o titu-
lo “Fora dos Trilhos™, a
coluna anterior enfo-
cou um grave problema do atual
modelo de desenvolvimento bra-
sileiro que & provocado pela ca-
pacidade insuficiente ou desin-
teresse da empresa nacional em
avangar na cadeia de agregacio
de valor is commodities, tio efi-
cientemente produzidas no pais.
O texto conclul com a ideia de
gue a participacio ativa da em-
presa no esforco de inovacio é
essencial para que se estabele-
CaIm as necessirias conexoes en-
tre ciéncia e tecnologia requeri-
das para quebrar a inércia e colo-
car a indistria nos trilhos. Nessa
coluna, vai-se explorar o tema da
convergéncia entre as politicas
industrial e de ciéncia e tecnolo-
gia, igualmente vital para a con-
secugdo desse objetivo,

Em uma estilizacio estrutural é
possivel afirmar que o Brasil ainda
nio conseguiu deixar de ser um pais

de processos ou, o que significa o
mesmo, aindaestd distante de se tor-
nar um pais de produtos, Isso € evi-
denciado pelo fato de que as ativida-
des mais bem constituidas na estru-
tura industrial brasileira sio quase
todas voltadas para a elaboragio de
produtos homogéneos, em grandes
escalas produtivas, por meio de sis-
temas de producio comandados pe-
los equipamentos, operados por
empresas gue souberam absorver a
tecnologia onginalmente compra-
da ou licenciada de detentores no
exterior: cimento, siderurgia hisica,
quimica basica, etc.

A parcela da indistria na qual
prevalece a diferenciacio de pro-
dutos € proporcionalmente me-
nor ¢ muito menos pujante no
pais, especialmente em ramos de
atividade como a indistria eletro-
nica ou de bens de capital nos
quais os diferenciais de qualidade
sdo mais crucialmente dependen-
tes do conteddo tecnologico do
que tio somente de iniciativas de
marketing ou esforco de vendas.

A principal implicaciao dessa ca-
racteristica estrutural sobre a dini-
mica competitiva da inddstria € o
predominio do padrio de concor-
réncia baseado em custos. O pro-
blema é que como os custos sisté-
micos de produzir no Brasil estio
em expansao, refletindo a evolugio
negativa dos pregos de insumos,
energia e infraestrutura, da carga
tributiria, dos juros e do cambio,
nao € dificil concluir pela piora do
desempenho competitivo da in-

diistria nacional. Uma experiéncia
paradigmatica desse tipo de pro-
blema € a vivida pela inddstria bra-
sileira de bens de capital.

D acordo com um estudo rea-
lizado pela Abimaq, o produtor
de miguinas no Brasil incorre em
um custo adicional de 43,8% em
comparagio a Alemanha ¢ EUA,
Desse valor, pouco mais da meta-
de decorre dos maiores precos de
insumos, logistica e energia que
VIZOram no pais engquanto o res-
tante reflete os grandes diferen-
ciais de custos tributarios, para-
tributirios e de capital que one-
ram a produgio doméstica,

Mesmo que hipoteses contd-
beis distintas sejam adotadas, di-
ficilmente se escapari da conclu-
sdo de que o custo Brasil € positi-
vo e, pior, vem crescendo ao lon-
zo do tempo. Aliado a uma traje-
toria de apreciacdo cambial que
amplifica essa desvantagem com-
petitiva, a indastria se vé diante
de um drama, que € ao mesmo
tempo um desafio, de enfrentar a
tendéncia de crescimento desses
custos e sobreviver em uma com-
peticio cada wver mais acirrada
com uma inddstria internacional
que enxerga o Brasil como um
mercado cada vez mais atrativo.

Contudo, a atividade manufatu-
reira nao poderd apostar a sua so-
brevivéncia apenas no retorno das
estruturas de custos sistémicos
mais favoriveis de um passado
que, vale lembrar, ji vai longe,
guando os precos das maté-



rias-primas, energia, juros, eic.
eram muito menores ¢ geravam
vantagens, ¢ nio desvantagens,
competitivas para os produtores
nacionais. Dada a baixa probabili-
dade de que essa transformacio
ventha a ocorrer no curto ou mes-
mo no médio-prazo, é necessirio
que a indistria ponha em marcha
uma resposta de cunho mais estra-
tégico, Essa resposta deveria con-
sistir da ampliacio do peso da di-
ferenciacio de produtos nos pa-
droes de concorréncia dominan-
tes, visando escapar da pressio de
custos exercida pelos fabricantes
chineses e de outros paises emer-
gentes com condices sistémicas
de produgio mais favordveis,

Desafio é repensar as
politicas industrial e de
ciéncia e tecnologia,
organizando-as de
acordo com segmentos

E nesse ponto que as politicas
industrial e de ciéncia e tecnolo-
gia precisam trabalhar em con-
junto. Articuli-las & um “gque-
bra-cabecas” em qualquer lugar
do mundo e no Brasil nao € nem
poderia ser diferente. Aqui, a li-
nha de convergéncia a ser busca-
da deveria contemplar exata-
mente esse objetivo estratégico
de fomentar o papel da competi-
¢do por diferenciacio de produ-
tos na estrutura industrial brasi-

leira. Para tanto, serd necessario
modificar o desenho dessas poli-
ticas, substituindo a nocio de se-
tor sobre a qual estdo construi-
das por outra, mais flexivel, defi-
nida a partir de familias de pro-
dutos ou de atividades. A titulo
de exemplo, no caso do pré-sal, o
que estd em questio & uma ca-
deia produtiva  extremamente
ramificada, constituindo um ob-
jeto muito malor do que o setor
econdmico tal como convencio-
nalmente estabelecido. |i no ca-
so da informatica, a situacio é
oposta de vez que os alvos que
parecem pertinentes estao limi-
tados a alguns de seus segmen-
tos, formando nesse caso um ob-
jeto menor do que o setor,
Repensar as politicas industrial
e de ciéncia e tecnologia, organi-
zando-as ndo mais de acordo com
o5 selores convencionais mas de
acordo com SCEMENLDs que, como
nos casos ilustrados acima, podem
ser unidades mailores ou menores
do que o setor, parece simples mas
constitui um desafio institucional
formidavel. Maos i obra, portanto,
pois somente com o seu correto
enfrentamento o modelo de de-
senvolvimento industrial brasilei-
ro conseguird entrar nos trilhos.
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