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Pane tem natureza
muito diferente do
apagao de 2001

NIVALDE].CASTRO

ROBERTOBRANDAO
ESPECIALPARAAFOLHA

O grande blecaute de anteon-
tem reacendeu no imaginario
popular o fantasma do apagio.
Tudo o que da errado no Brasil
em termos de infraestrutura é
chamado de apagio. Fala-se de
apagio aéreo, de apagao logisti-
co, de apagiio rodovidrio. Mas o
apagho original, aquele que po-
pularizou o termo, foi o racio-
namento de energia de 2001

O que houve na dltima terca,
por mais impressionante que
tenha sido pela extensio da
drea geografica afetada, foi um
evento de natureza muito dife-
rente do apagio de 2001

Naquele ano, o Brasil vinha
de um longo periodo de baixos
investimentos em geracdo e
transmissdo de energia elétri-
ca. O indice de chuvas foi abai-
x0 da média, e o sistema elétri-
¢o, que trabalhava sem a folga
adequada, ndo teve como abas-
tecer o pais.

Hoje, a situagio do setor elé-
trico € outra. Houve uma recu-
peracio dos investimentos no
setor, sobretudo em linhas de
transmissfio, mas também em
geracio termoelétrica e hidri-
ca. Além disso, este tem sido
um ano muito umido, trazendo
farta disponibilidade nos reser-
vatorios das hidroelétricas.

Outro aspecto importante foi

Cotidiano

a crise economica, que reduziu
o consumo de energia elétrica,
de modo tal que hoje temos
uma carga menor do que havia
sido antecipado.

Mas se tudo esta tio bem
com a geracio e a transmissao
de energia, como pode ocorrer
um blecaute como o de terga?

Ora, um blecaute, isto é, uma
falha geral no sistema de trans-
missio, € um evento improvi-
vel, mas que pode acontecer. E
um pouco como morrer fulmi-
nado por um raio: ¢ dificil de
ocorrer, mas nio é impossivel.

Anteontem, houve um desli-
gamento simultaneo de trés li-
nhas de transmissao de 750 kV
de Itaipu, cuja causa precisa
ainda estd sendo investigada. O
sistema elétrico simplesmente
nio é capaz de resistir a um
evento comao esse.

Se considerarmos a logica do
planejamento e da operagao do
sistema de transmissio, enten-
demos que a perda de dois equi-
pamentos de um mesmo circui-
to pode até ser contornada; mas
a perda de trés aparelhos com a
mesma fun¢do sempre resulta
emum blecaute,

A dimenséo do blecaute é ex-
plicada pela importincia do
circuito atingido: o sistema de
transmissio de Itaipu, o maior
do pais,
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Nao ha consenso entre os economistas
sobre a desindustrializacao do Pais

A desindustrializacéo é um ve-
lhofantasma, que desperta polé-
mica no Brasil. Uma corrente
de economistas acredita que o
processo estd em curso, provo-
cado pela valorizagio do real.
Outro grupo defende que & im-
possivel falaremdesindustriali-
zagdoemum Palscomumaeco-
nomia interna pujante. Os dois
lados tem bons argumentos.
Para o coordenador do gru-
po de industria do Instituto de
FEconomia da Universidade Fe-

deraldo Riode Janeiro (UFRJ),
David Kupfer, operigo dedesin-
dustrializagio é real, principal-
mente no cendrio global de pos-
crise, “Hoje mais exportadores
estiio de olho nomercado brasi-
leira", disse.

Comagrande entrada de re-
cursos no Pais, o cAmbio estd se
apreciando, reduzindo a compe-
titividade da indtistria brasilei-
ra, que passa a importar cada
vez mais insumos e pecas e a
enfrentar concorréncia acirra-

da de produtos acabados que
vem do exterior.

Kupfer lembra que, antes da
turbuléncia internacional, as
importacdes brasileiras cres-
ciam ataxasde 50%. "Por conta
da recuperacio da economia,
em um contexto internacional
de fraco crescimento, podemos
retomar em 2010 essge ritmo de
importagdes, prejudicandoaba-
langa comercial.”

Para o economista, o maior
problema é de longo praze. Na
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sua avalia¢io, o real forte vai
provocar uma perda de “aden-
samento” das cadeias produti-
vas, transformando as empre-
sas brasileiras em simples mon-
tadoras de produtos.

INDUSTRIA AVANCA
Oeconomistadobaneo Santan-
der, Cristiano Souza, tem uma
posiclio completamente dife-
rente do seu colega da UFRJ.
Eleafirma que nfo existe desin-
dustrializagio em um Pafs em
queaproducfiocresceu, emmé-
dia, 4,6% ao ano entre 2004 e
2008. No mesmo periodo, 0 em-
prego na indistria avancou
1,4% por ano.

“Nio d4 para falar disso no
Brasil", afirmou. Ele argumen-
ta que o impacto da concor-
réncia externa nfio é tio ex-
pressivo, porgue a economia
brasileira ainda é relativa-
mente fechada. Além disso,0
mercado interno pujante vai
garantir um bom desempe-
nhoparaaindistria noproxi-
mo ano.

Segundo o economista, al-
guns setores, como calgados
outéxteis, estiosendopreju-
dicados pelos importados,
mas a situacfo é a mesma
nos mais diversospaises, por
conta da alta competitivida-
de dos asidticos. “Nio é um
problemade cimbio. Se odé-
lar estivesse em outro pata-
mar, asituagfo nfio seria mui-
to diferente.” » r.L.
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Manter heranca de
FH causou apagao

‘Tucanos fatiaram sistema elétrico para

preparar privatizacdo. Lula ndo mudou

Apesar de ainda esperar o
pronunciamento do Operador
Nacional Sistema Elétrico
{ONS). o consultor da drea de
energia Joagquim de Carvalho
avalia que o apagio que dei-
xou 18 estados brasileiros sem
energia por cerca de trés ho-
ras pode ter ocorrido por falta
de investimento pliblico para
umamelhor “ilhagem dos sub-
sistemas” (isolamento de um
subsistema com problemas,
para gue os demais nao sejam
desligados automaticamente).

“Faltam investimentos do
governo na protegio das li-
nhas de transmissao e dos
subsistemas. Umamelhorilha-
gem dos subsistemas evitaria
a propagagiio de oscilagdes
por descargas, que provocam
o desligamento de subsiste-
mas”, disse o engenheiro ao
MM.

Outro experiente profissio-
nal da drea de energia atribuiu
o apagio a falta de experién-
cia dos operadores. Segundo
ele. na época da Eletrobris
era responsivel pelo funcio-
namento do setor, uma equipe
de 70 téenicos gerenciava o

sistema com alta eficiéncia:

“Hoje, 700 pessoas num sis-
tema mantido poder piblico e
operado pelosetorprivadonio
conseguem dar conta dessa
tarefa”, criticou.

Segundo o ONS. o Sistema
Interligado Nacional (SIN)
provocou wma interrupeiio do
suprimento de energia equi-
valente a 28.800 MW. Foi
identificado o desligamento
das trés linhas de 750KV e do
elode corrente continua asso-
clados dusinade Itaipu, como
consequente desligamento de
suas umidades geradoras “por
agdo dos sistemas de prote-
¢io™,

O economista Roberto
Brandiio, pesquisador sénior
do Grupo de Estudos do Setor
Elétrico (Gesel), da UFRI,
lembra que, em 1999 e 2001,
quando ocorreram grandes
apagdes, osistemaeléiricoera
mais fragil: “Os investimentos
emiransmissiode energiasio
satisfatorios. O problema foi
de falha técnica. nio de au-
sencia de energia, como em
2001 quando o pais foi levado
a0 racionamento.” Pdgina 3

Antonlo CruzABr

Linhas de transmissdo precisam de melhor
sistema de protegdo
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Crise na transmissao de
energia é alerta ao PT

Se nio foi o apagio que gerou a derrota do
PSDB, em 2002, foi pelo menos um dos
pontos fracos dos tucanos. Afinal, qual a
mensagem de um governo que dizia a traba-
lhadores e empresdrios: por favor, ndo invis-
tam muito nem criem novos empreendimen-
tos, pois falta energia? E o atual governo,
mesmo em fase de excesso de chuovas,
conseguiu fazer um gol contra, com falhas
incriveis na transmissdo de energia. Em
2008, o Governo Federal nada gastou em
investimentos na gestdo do setor elétrico.
Havia dinheiro no orgamento, que nio foi
usado. Satisfeito por ver as barragens com
dgua em excesso, 0s burocratas federais se
descuidaram. Pensaram que a crise energé-
tica era exclusividade dos tucanos e esco-
lheram outras prioridades para obras.

Hé uma proliferagio de entidades no se-
tor, muitas batendo cabega com as outras. O
Ministério de Minas e Energia estd no topo
da pirimide, mas & incapaz de exigir um
sistema no qual um problema nao possa ser
limitadonoespago. No velho modelo em que
a energia ndo era integrada, um apagio em
um estado ficava 14 mesmo e, agora, se
estende ao resto do pais, como em um jogo
de dominé. Tanto o MME como a Eletrobris
estio entregues & “quota Sarney™: seus
titulares foram indicados pelo velho caudi-
lho. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) estd como as demais agéncias: tem

muita pompa e poucos resultados. A Eletro-
bris € uma empresaricae de alta tecnologia,
mas deveria passar da teoria a prética.

H4 ainda os novatos da sofisticada drea: a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e
Operador Nacional do Sistema (ONS). Fora
estatais como Furnas, a binacional Itaipu e as
concessiondrias privadas. E todos tém direito
— gue exercem — de contratar caras consul-
torias para lhes ajudar a trabalhar. Os impos-
tos e taxas sobre energia sdo dos mais altos
do mundo. E, no Rio, sdo 0s mais caros do
pais. O presidente do Centro Brasileiro de
Infra-estrutura, Adriano Pires, insiste em que
se deve ter freios, que impegam a difusio de
um problema por todo o pais. E cita que,
embora beneficiado pelo potencial de 4gua, o
Brasil paga um prego por isso: ahidroeletrici-
dade cada vez vem de mais longe.

Hoje € de Itaipu e em breve serd de Santo
Antonio e Jirau, no Rio Madeira e Belo
Monte, no Rio Xingu. Com isso, os burocra-
tas da energia deverio dar mais atengdo a
transmissio de energia até os centros de
consumo. O apagio nio mata a candidatura
Dilma, mas certamente serd citado na cam-
panha. Afinal, DilmaRoussef fol ministrade
Minas e Energia — ap6s o terrivel apagdo
tucano — e hoje € a controladora-chefe do
governo, tanto para aprovar como para to-
car obras. Quanto a Lula, j4 se pode anteci-
par: de nada sabia.
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Para especialistas,
sistema é fragil

Uso de toda capacidade de geracao de Itaipu as 22 horas

e criticada; adogao de ‘rede inteligente’ seria solugéo

RID

Aextensio do blecaute expis a
fragilidade de um sistema de
abastecimento quase integral-
mente dependente da geragio
hidrelétrica. Pelos dados do
ONS, nesta semana 95,16% da
energia consumida fol gerada
por hidrelétricas - Itaipu res-
pondeu pela parcela de 16,97%
desse total. A opeio brasileira
paraofornecimentoelétrico di-
vide especialistas. A ocorrén-
clade umraio, causa apresenta-
da & noite pelo governo para a
falha, nfio reduz as criticas ou o
ceticismo,

“Era22horaseltaipuestava
gerando tudo o que podia. Bo-
tar toeda Itaipu gerando pode
ser correto do ponto de vista
energético, ji que nio tem re-
servatorio e nio é bom desper-
dicar dgua, mas ¢é arriscado”,
diz o fisico Luiz Pinguelli Rosa,
diretor da Coordenaciiode Pos-
Graduacio em Engenharia da
Coppe e ex-presidente da Ele-
trobris. Ele defende o uso de
“redes inteligentes”, que evi-
tem o efeito dominé que ocor-
reu anteontem, com wm ndme-
ro maior de pontos controla-
dos. E 0 que o mercado chama
de ilhamento. “[sso foi estuda-
do, discutido, mas nfio imple-
mentado.”

Adriano Pires, especialista
em infraestrutura, passou o dia
de ontem convencido de que
uma sobrecarga na linha de
transmissiio provocara o pro-
blema e a divulgaciio oficial so-

bre o raio nfo mudou sua opi-
hido. “Sempre é essa desculpa,
porque rajo nfo é pessoa fisica.
E mesmo que fosse isso, um
pafs como o Brasil nio pode fi-
car refém de um raio, Foram 18
Estados.  um problema serifs-
simo. O sistema estd muito vul-
neravel”, declarou.

Pires disse que a demanda
brasileira aumentou, especial-
mente a residencial, depois dos
incentivos & compra de eletro-
domésticos, como ar-condicio-
nado, e a condugiio da politica
energética atual impede diver-
sificacfo. “Estd havendo barbei-
ragemde operacio. As22horas
nfio hd porque manter as 20 tur-
binas de Itaipu ligadas. T popu-
lisrno manter modicidade tari-
féria, excluindo asusinas térmi-

cas, que deviam estar tamhbém
na base do sistema”, opinou.
Ele lembrou que as linhas de
transmissfio tém um limite de
capacidade, “Houve sobrecar-
gaeosistemando aguentou, de-
sarmou”, insistiu,

Luiz Fernando Vianna, presi-
dente da Associagio Brasileira
dos Produtores Independentes
de Energia Flétrica{ Apine), dis-
corda, porém, dos defensores
daideia de que astermelétricas
deveriamestarligadas para ga-
rantir a seguran¢a do forneci-
mentode energia. “I=z0temum
custoaltoe nemtodas asterme-
létricas sfo capazes de operar
sem ser na utilizagio da capaci-
dade méxima; além disso, esta
sobrando Agua, o que também
representaum risco.”

INTEMPERIES

A divisio dos especialistas ¢
bastante evidente. Se por um la-
do hd quem acredite que em
2008 o nivel de umidade do ar
pode provocar constantes tem-
pestadesde maior forca, que de-
vem acarretar em novos inei-
dentes semelhantes, ha quem
garanta que o sistema estava
completamente preparado pa-
ra intempéries climiticas do
porte verificado.

“() sistema estd sendo cons-
tentementetestado paraesseti-
po de risco. E como se um pa-
ciente passasse sem problemas
por completos check-ups e na
safda do consultério médico ti-
veszeum enfarte ao atravessar
a rua. Houve erro nos exames
oualgoque ndo poderia ser pre-
visto?', indagou o especialista
Mério Veiga, da PSR Consulto-
ria. "0 sistema interligado esta
preparado para ser reconecta-
do apds 45 minutos. Por que le-
varam tanto tempo?"

Ji o professor Nivalde Cas-
tro,do Grupo de Estudos do Se-
tor Elétrico (Gesel), da Univer-
sidade Federal do Rio (UFRJ),
vé como uma eventualidade,
um “infortinio de virtudes”, o
apagio. “Ainterligacio dosiste-
ma traz como bénus a reducio
do preco de energia, mas acar-
rela risco mais elevado”, disse.
Paraele, o sistema estd vulnera-
vel aintempéries climaticas co-
mo a ocorrida e nfo seria possi-
vel criar uma alternativa. o
DEBORA THOME, KELLY LIMA,

IRANY TEREZA & NICOLA PAMPLONA
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AS ESCURAS: Modelo ‘funcionou corretamente’, afirma diretor do ONS

Para especialistas, apagao mostrou
que sistema elétrico nao € infalivel

Mecanismo que permite isolar areas afetadas por blecaute falhou no Rio

Givaldo Barbosa

Gustavo Paul, Eliane Oliveira,
Ramona Ordonez
e Danielle Nogueira

® BRASILIA e RIO. O setor elétrico
brasileiro € considerado seguro,
mas nao € invulnerdvel. Essa é a
opinido de analistas para os
quais, apesar dos avangos na se-
guranca do sistema desde o
grande apagio de margo de
1999, ndo ha como garantir uma
operacdo totalmente sem ris-
cos. Nos dltimos dez anos, no-
vas linhas de transmisséo foram
construidas, medidas de segu-
ran¢a foram idealizadas e um
sistema de “ilhamento” foi con-
cebido. Por esse sistema, se
uma linha cai, o restante nao de-
veria ser atingido, fechando-se
em si e garantido o abasteci-
mento de dreas especificas,
Entre as medidas de seguran-
¢a adotadas estd a implantacio
de linhas de transmissdo de re-
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Sinais de descar
elétrica

A EQUIPE do Ministério de Minas e Energia, liderada por Lobao, explica as razoes do blecaute: “descarga elétrica”



serva nas existentes, para serem
acionadas em caso de falhas. O
problema € que na noite da Glti-
ma tercadeira nada disso funcio-
now. Em um movimento inédito,
toda as linhas de Itaipu (inclusi-
ve ade reserva) entraram em co-
lapso, e o sistema de “ilhamento”™
nao funcionou completamente.

— A possibilidade de as cinco
linhas de Itaipu cairem ao mes-
mo tempo é to rara guanto al-
guém ganhar ao mesmo tempo
na mega-sena e na loteria da Ca-
lifdrnia — disse o consultor
Eduardo Bernini, ex-presidente
da distribuidora Eletropaulo.

Sistema de ‘ilhamento’ ja
foi usado em réveillon

Segundo um técnico do Ope-
rador Nacional do Sistema
{ONS), o Rio recebe energia de
Itaipu principalmente por duas
linhas de transmissao de 500 Ki-
lowvolts (Kv). Quando essa ener-
gia deixou de ser transmitida, o
sistema de seguranca das usi-
nas nucleares de Angra 1 e 2
desligaram as duas centrais,
que estavam operando com
cerca de 80% de capacidade, O
técnico acredita que a falta re-
pentina de um volume tio gran-
de de energia fez com que o sis-
tema de seguranca que poderia
“ilhar” o Estado do Rio, nao fun-
cionasse.

— Houve um problema em
uma das linhas de corrente alter-
nada de [taipu, derrubando as
demais. O sistema de seguranca
que deveria ter ilhado o proble-
ma nao funcionou. Mas garanto
que o sistema elétrico nacional &
robusto, e o ocorrido ndo foi por
falta de investimentos — disse o
presidente da Eletrobras, José
Antdnio Muniz Lopes.

Para o ex-secretdrio estadual
de Energia do Rio e atual presi-
dente da Cedae, Wagner Victer,
o “ilhamento™ seria uma alterna-
tiva vidvel porque o Estado do
Rio produz mais energia do que
consome. Assim, a energia gue
deixaria de ser recebida de Itai-
pu seria compensada pela ener-
gia das usinas nucleares de An-
gra 1 e 2, bem como a das cinco
térmicas existentes no estado,

— Em 2001, 60% do abasteci-
mento energético do Rio depen-
dia de Itaipu. Hoje, o Rio tem um
excedente de 20% em sua gera-
¢ao de energia — disse Victer.

Segundo ele, esse mecanismo
foi acionado em sua gestdo
(1999-2006) durante festas de ré-
veillon e deveria estar em pleno
funcionamento para a Copa de
2014 e para as Olimpiadas de
2016, para evitar problemas.

Falta de fiscalizacao deixa
setor vulneravel, diz analista

() sistema de abastecimento
da regido central de Sdo Paulo
{incluindo metrd e principais
hospitais) também nao foi acio-
nado a tempo.,

— (O ilhamento existe no con-
ceito e na pratica, mas simples-
mente nao funcionou, £ preciso
identificar as causas do proble-
ma, € ndo tratd-lo como uma ma-
rolinha — disse Bernini.

Para o governo, o mecanismo
de ilhamento nao foi considera-
do um problema. Segundo Luiz
Eduardo Barata, diretor de Ope-
racio do ONS, as ilhas devem

funcionar depois de ocorrido o
blecaute. Segundo ele, isso ocor-
rew. Ja as usinas de Angra demo-
ram até 24 horas para serem re-
ligadas, como qualquer unidade
nuclear, defenden:

— Houve um problema sério,
mas o sistema funcionou corre-
tamente. Os sistemas do Norte,
Nordeste e Sul se desligaram,

Ainda assim, os analistas re-
comendam aperfeicoar o setor,
Para Marcos Alves, gerente técni-
co da Treetech Sistemas Digitais,
empresa especializada em linhas
de transmissio, o “ilhamento”
tem de ser aperfeicoado, bem
como a modernizacio do siste-
ma de fiscalizacdo dos eguipa-
mentos. Ji o consultor de ener-
gia renovivel e sustentabilidade
da Trevisan, Antonio Carlos Por-
to Araujo, disse que o setor ener-
gético brasileiro € um dos mais
seguros do mundo. Mas reco-
nhece que hd riscos em um sis-
tema interligado com mais de 80
mil guildmetros de extensao:

— A necessidade de transfe-
réncia de grande bloco de ener-
gia por meio de interligacao de
sistermas regionais podem cau-
sar panes. O sistema € sujeito a
ventania, raios, sabotagem, aten-
tado, greve e falha humana.

O especialistas em energia
Helder (ueiroz, do Instituto de
Economia da UFRI, lembra que,
no caso de um pais de dimen-
shes continentais como o Brasil,
as longas linhas de transmissao
ainda sio a melhor opcio.

— Pequenas linhas nio se-
riam vidveis, Seria como se ca-

da apartamento de um prédio
tivesse sua propria caixa da-
gua para usi-la apenas guan-
do houvesse falta de dgua.

0 presidente do Associacdo
dos Operadores do Estado de
Sao Paulo, Washington Mara-
dona, alerta que a fiscalizacio
do setor € falha, Segundo ele,
as empresas privadas reduzi-
ram o efetivo de pessoal em
quase 60% desde os anos 90 e
a fiscalizacao feita pela Agén-
cia Nacional de Energia Elétri-
ca (Aneel) € insuficiente, dei-
xando o setor vulnerdvel

Um ex-dirigente do sistema
alerta que, para aperfeicoar a se-
guranca, a sociedade brasileira
terd de pagar mais caro pela
enerdia, para compensar o custo
desses investimentos. m



