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Consumidor brasileiro “subsidia” as exportacoes de
aluminio, aco, ferro-silicio e outros. Por Carlos Lessa

Belo Monte e o diabo

. Brasil dispoe de trés
~ grandes bacias hidro-
graficas, cada uma re-
S gida por um calendi-
rio pluviométrico e regime cli-
mitico proprio e diferenciado.
Isto permitiu ao Brasil instalar a
geragio hidraulica como fonte
prioritiria de eletricidade e de-
senvolver um sistema integraclo
de usinas de geragao e linhas de
transmissdo que possibilitou ao
Brasil uma energia limpa, reno-
vavel e barata. O esquartejamen-
to da privatizagao levou o pais a
uma situagio que combina ener-
gia elétrica barata para as ativi-
dades eletrointensivas {como a
produgio de aluminio, cimento,
papel e celulose ) com energia ex-
tremamente cara para uso resi-
dencial, iluminagac pablica e
empresas ndo eletrointensivas,
Pelo sistema “de mercado” ins-
talado, o consumidor brasileiro é
sangrado pelo custo de energia
elétrica ¢ “subsidia” as exportacoes
de aluminio, aco, celulose de fibra
curta, ferrossilicio, ferro-manga-
nés, entre outros, As cidades brasi-
leiras estdo subabastecidas para
iluminacio piblica, o que tem
graves consequéncias sobre a qua-
lidade da vida urbana. A Iucrativi-
dade das concessiondrias, predo-
minantemente estrangeiras, que
adquiriram as empresas privatiza-
das — pagando em parte com
moedas podres e linanciadas com
créditos de banco piiblicos, & hoje
recordista em lucratividade sobre
patrimonio (superior a 20% a.a, na
maioria das empresas). Os lucros

anuais das elétricas (acompanha-
das pela CVM) eresceram durante
os oito anos do governo Lula em
230%. O investimento produtivo
das elétricas, ao contririo do pro-
clamado pelos privatizantes, foi
reduzido e insuliciente. As distri-
buidoras de energia, nas grandes
cidades, em sua maioria cortaram
e comprimiram os gastos de ope-
ragio e manutencio. Qualguer ca-
rioca ou paulista sabe a frequéncia
das interrupedes ¢ oscilacoes de
carga. Em resumo, com o sistema
estatal, o Brasil construiu a melhor
matriz energética renovivel do
planeta. Com a privatizagdo, esta
renovabilidade estd sendo corroi-
da, pois a crise de suprimento
energético estimulou a instalagio
da termeletricidade, que consome
gds, dleo, combustivel e outros
itens ndo renovaveis. A termeletri-
cidade tem custos muito elevadlos,
& altamente poluidora, mas é im-
plantacla com relativa rapidez. Es-
sa“solugdo” foi implantada devido
a atrofia do investimento piiblico
em hidreletricidade e “timidez”
das empresas privadas.

Qualquer matriz energética de-
ve ter termelétricas para cobrir si-
tuacoes ocasionais de escassez
efou dominar a tecnologia de ope-
ragio de eletricidade termonu-
clear. Entretanto, é uma estupicez
que um pais com amplo potencial
hidrelétrico ndo Ihe confira priori-
dadle a partir de um planejamento
eficiente parainstalar novas usinas
hidrelétricas. A pressa em privati-
zar, no governo FHC, ndo apenas
desmantelou o setor elétrico esta-
tal, como também implodiu o sis-
tema de planejamento ¢ financia-
mento do setor energético, Utili-
zou consultoria britanica, ou seja,
de um pais que ndo dispoe de sig-
nificativa  hidreletricidade. Aca-

tou, em nome da “competicao”, o
esquartejamento do sistema elé-
trico brasileiro, O governo Lula
herdou uma situacdo cadtica, cujo
marco foi o grande apagio dofinal
de FHC. Foi capaz de recluzir algu-
mas dimensoes da heranga maldi-
ta, porém foi timido em relagdo &
restauracio da presenca estatal.

No atual sistema "de mercado”,
as hidrelétricas estatais ndo se
apropriam da enorme lucrativida-
de potencial de suas usinas. Sio
obrigadas avender lotes que dardo
sustentabilidade as atividades ele-
trointensivas e exportadorase d es-
petacular lucratividacle das em-
presas privadas, notadamente das
distribuidoras. Segundo Campos
Ferreira, em "0 sistema elétrico
brasileiro” (Economia e Energia,
n3, 2002), o custo de geragao hi-
drelétrica no Brasil é de apenas
USS 4/MWh. Deveria prevalecer
outro mix tarifario que beneficias-
se0 consumidor, Nao é assim. Nes-
te caso hi uma perversa contribui-
¢do da termeletricidade. Com cus-
tosde producao mais elevados, sua
lucratividade depende de tarifas
elevadas. Fm um sistema esquarte-
jado, o consumidor € penalizado,
pois paga por toda e qualquer
energia uma tarifa impulsionada
peloscustos termelétricos.

Desde o fim do regime militar
jd havia a indicacio de “domar” o
Rio Xingu e iniciar o aproveita-
mento dessa sub-bacia da Regido
Amazonica (14% do potencial in-
ventariado do Brasil estio no Xin-
gu). Em Estudo Xingu, a Eletro-

Eincoerente que
ambientalistas sejam
contra ausinamas
silenciem diante das

exportagdes de carne

norte identilica cinco aproveita-
mentos, sendo o principal deles o
de Belo Monte. Entre o escudo
cristalino do Planalto Central ¢ a
Planicie Amazonica, estd o Cinion
de Volta Grande, que faz uma cur-
va (quase uma ferradura) com um
desnivel de 90 metros entre seu
inicio e o final. O fluxo turbindvel
de quase 14 mil m3fs permitiria
instalar um aproveitamento com
11 mil MWh. A usina seria a 3=
maior  hidrelétrica do  planeta.
Contudo, exigiria a remogio de
cerca de 400 habitantes de uma
ilha fluvial e a inundacio de toda
a drea abrangida pela ferradura.
Hi uma crescente oposigio
ambientalista 3 construcio de
novas grandes hidrelétricas na
Regido Amazdnica. Os ambienta-
listas avaliaram externalidades
negativas de Belo Monte. Apon-
tam perdas na atividade pesquei-
ra (na represa ndo haveria pei-
xes?); perda na qualidade (7) da
dgua; inundacdo de floresta re-
manescente e de propriedades
rurais e emissao de COz e metano
(CHy). Cabe perguntar aos am-
bientalistas por que nio avaliam
a emissdo alternativa de diéxido
de carbono a partir da termele-
tricidade a ser alternativamente
implantada. Os ambientalistas
deploram os custos por evapora-
¢do dalamina de dgua da represa
(a0 que eu saiba, toda dgua que
evapora retorna sob a forma de
chuva}. Perdas por atividade tu-
ristica (ndo hd urismo para um



grande reservatdrio?). Finalmen-
te, aparece o argumento de per-
da de biodiversidade (até o pre-
sente, ndo avaliada),

inquestiondvel que Belo
Monte vai gerar progresso pari a
sub bacia do Xungu e criard em-
pregos durante e apos a constru-
¢ao, Porém o ambientalismo con-
sidera que o aumento populacio-
nal ocasionado pela presenca da
forca operdria e da mdo de obra
especializada durante a constru-
¢do “provocard variagoes nos esti-
los de vida, hibitos e culturas™, E
Obvia a preferéncia da populacio
local pelos estilos de vida, hibitos
e culturas de operdrios e profis-
sionais com saldrios dignos, car-
Leira assinada e consumidores de
bens e servigos civilizados.,

Para os ambientalistas radi-
cais, 0 aumento do uso intensivo
de energia{o brasileiro dispde de
uma reduzida energia por habi-
tante) ird aumentar o consumo
de bens ¢ servigos demandantes
de energia. O aumento da oferta
ird “consumir recursos naturais
como matéria prima ¢ poluir o
ambiente”. Para o ambientalista
radical, a intervengdo antrdpica é
sempre condendvel; € contririo
ao desenvolvimento social. Gosta
do padrio neolitico e admira a
“paz de cemitério”.

E incongruente o ambientalis-
mo brasileiro ser contra a hidre-
letricidade na Bacia Amazonica
€, 40 mesmo tempo, ficar em si-
léncio com as exportacoes cres-
centes de carne vermelha e soja,
gue impelem o capim e a lavoura
de graos destruindo as florestas ¢
sua biodiversidade. Ficam em si-
1Encio com a expansdo da terme-
letricidade. Nio se mobilizam
politicamente contra o Brasil op-
tar por exportar eletricidade (in-
corporacla ao aluminio, celulose,
minério de ferroetc).

Tiveram forga, entretanto, pa-
ramutilar o projeto de Belo Mon-
te. Serd uma usina a fio d'agua,
que operard de forma reduzida
durante os meses sem chuva do
Brasil Central. O governo — que
festeja exportagdes eletrointen-
sivas e se orgulha do Brasil virar
um "celeiro mundial” — reduziu
em 26 metros a barragem, que
terd um reservatdrio 70% inferior
ao possivel. Alids, as barragens
do Rio Madeira também ndo te-
rao eclusas e o Brasil abre mao de
4 mil quilémetros de hidrovias
navegaveis. O transporte aqua-
viario & o de mais baixo custo lo-
gistico para o Brasil, porém o am-
bientalismo nio [az a defesa das
hidrovias reguladas por grandes
aproveitamentos hidrelétricos e
navegiveis a partir de eclusas, E
impressionante o siléncio da ver-
sdo domesticada do ambientalis-
mo gue se diz favoravel ao desen-
volvimento renoviivel. Nada é,no
dominio energético, mais reno-
vivel que a hidreletricidade. O
governo Lula merece parabéns
por, finalmente, tocar Belo Mon-
te. Porém, como se sabe, “o diabo
mora nos detalhes” do projeto de
uma usina a fio dgua e sem
eclusa, F uma pena que o gover-
no Lula seja timido. Lembro que
a timidez é oriunda de medos,
produtos favoritos do diabo.

Caros Lessa & doutor em economia,
professor emdrito oox reitor da UFR. ¢
ex-presidente do BMDES.
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e contrabando

Jodo Sicsii

% fortalecimento do Es-
1 tado por meio da con-
| ,.:L ;}J\ }J fratagio depesscraleda
7 aguisicao de equipa-
me-nmg ¢é de interesse de toda a
sociedade. Para justificar essa
afirmacdo basta tratar de um ca-
s0 que ¢ apenas uma amostra do
retrato de diversos setores da
economia brasileira.
Omercado de cigarros no Brasil
& composto de duas partes: o for-
mal ¢ o de produtos contraban-
deados. O tamanho deste Gltimo é
de 206 do mercado total. Seus ci-
garros sdo fabricados no Paraguai
e vendidos no Brasil. Possuem pre-
¢o acessivel e embalagem de boa
aparéncia. O cigarro contraban-
deado tem baixissima qualidade e,
portanto, provoca danos a satide
de forma ampliada.
O cigarmo contrabandeado nio
EI-I{}\"[]CH. somenle di!.l'.l.{} 0 SEU T~
sumidor. O consumo de um item

contrabandeado  provoca  aquilo
que os economistas chamam de ex-
temalidade negativa, Externalidade
sigmifica o resultado mais amplo de-
cormente de uma atituce isolada.
Quando o consumidor adguire um
produto contrabandeado avalia que
ganhou(porque adquiriuumitemn a
preco menor) ¢ o vendedor avalia
também que ganhou (porgue obte-
ve lucro extra, Jd que ndo pagard im-
postos). Contudo, esta transagao mi-
Croecondmica provoca, por exem-
plo, redugdo da arrecadagio de im-
postos e incentiva a constituicio de
uma ampla rede de mrabalho infor-
mal de transporte e distribuicio de
produtos contrabandeados novare-
jo. Entio, diz-se que a externalidade
édotiponegativa,

Haum custo paraa producioea
distnbuicio do cigarro contraban-
deado no Brasil, Portanto, quando
o preco do cigarro no mercado for-
mal sobe, 0 incentivo para o con-
trabando aumenta, ji que os itens
concorrentes, cigarro legal e cigar-
rocontrabandeado, sdo bens subs-
titutos. Uma figura que pode re-
presentar essa situacao seria agque-
la que descreve o mercado formal
de cigarros como um mercaco cer-
cado pormuros paraimpediraen-
trada dos invasores. Mas, quando
0s precos no mercado formal so-
bem, & como se recebessem um ca-
valo vindo de Troia; seu volume de
vendas diminui porque os invaso-

res agora podem também cobrar
Ppreqos mais elevados e, entdo, ocu-
pam parcela do mercado extermi-
nando a atividade formal.

Testes estatisticos ja demonstra-
ram os efeitos descritos. A elastici-
dade-preco da demanda do mer-
cado formal é negativa, isto & uma
elevacio do prego do cigarro legal
provoca a reducio do ramanho do
seu mercaco. A elasticidade-preco
dademanda do mercado informal
também foil medida por esses tes-
tes. Ela é positiva. Logo, aumentos
de precos dos cigarros do mercado
formal provocam um aumento do
tamanho do mercado de cigarros
contrabandeados. Os efeitos mais
amplos decorrentes de um au-
mento do prego do cigarro legal
ainda ndo foram calculados. Um
possivel efeito que vale a pena ser
destacado: segundo dados do [B-
GE, 0 emprego formal na indastria
de fumo caiu aproximadamente
30% de 2005 aos clias de hoje,

[ nesse contexto que politicas
antitabagistas sio aplicadas. A
mais conhecida politica dessa na-
tureza € o aumento de aliquotas de
impostos e contribuicdes. A ali-
quota média de ICMS apreseniou
uma tendéncia de ligeira elevacio
entre 2000 e 2007. Em janeiro de
2000 era 25%; hoje, & 25,7%. O PIS-
Cofins sofreu um aumento em
2009 de 6,36% para 1097%. Em
2009, os cigarros mais baratos, pa-



gavam por maco RS 0,619 de IP1;
hoje, recolhem RS 0,764, Os cigar-
ros mais caros pagavam nagquele
mesmo ano RS 1,131; hoje, pagam
&% 1,397. Os precos médios dos ci-
warros do mercado formal sdo rea-
justados também como decornén-
cia da elevacio dessas aliquotas.
Foram reajustados em  termos
reais de 2005 a 2010 mais que 40%.
O resultado € dbvio: houve aumen-
to do contrabando de cigarros,

O mercado de cigarros no Brasil
possui especificidades. E um mer-

E necessario contratar
fiscais, policiais e
equipar as instituicoes
para que reduzam

o comércio ilegal

cado que causa desconforto para
aqueles que costumam aplicar
teorias padrio para entender uma
realidade que se tornou muito
complexa. Os economistas chama-
dos por Luis Nassif de “cabecas de
planilha® certamente pensariam
que: 1— uma elevacdo de precos
em uma estrutura oligopolizada,
onde duas empresas tém mais que
40% do mercado formal, ndo redu-
ziria o volume de suas vendas e 2—
o consumidor substitui bens que
sdo iguais ou semelhantes (tal co-
mo a margarina ¢ a manteiga),

mas ndo substituiria bens dequali-
dade tao distintas como sdo os ci-
garros fabricados pelas empresas
nacionais e 05 Cigarros paraguaios.

Uma conclusao & que consumi-
dores nio sio tio racionais como
seria desejivel que fossem para o
bom funcionamento das econo-
mias. Nesse sentido, por gualguer
moltivo gue se queira — proteger i
arrecadacao de impostos e contri-
buigdes, o lucro das empresas, o
emprego formal ou aumentar a
eficiicia de politicas antitabagistas
— somente hd uma alternativa:
combater o contrabando por meio
da liscalizacio e da atuacio da po-
licia federal. Para tanto, para aten-
der interesses das empresas (ven-
das e lucros), dos rabalhadores
[empregos e salirios) e do gover-
nofsociedade (arrecadagdo e anti-
tabagismo} é necessdrio contratar
fiscais, policiais federais e equipar
suias instituigies para que possam
reduzir o contrabando de cigarros
— ji que consumidores fazem a
substituicio que “cabecas de pla-
nilha”nao acreditam,

Esse ¢ apenas um exemplo que
mosira que a qualificacdo do Esta-
do € uma necessidade de todos os
segmentos sociais,

Jodo Sicsi ¢ diretor de Esludos e
Paliticas Macroeconomicas do [IPEA e
professor-doutor do Tnstituto de
Economiada LFR.),



