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Politica industrial

carece de foco

Cenario de forte crescimento interno pede uma estrutura
mais ousada com integracdo de cadeias produtivas

Eva Rodrigues
evarodrigues@brasileconomico.com.br

Melthorar a competitividade dos
setores maduros da industria jd
nio € o bastante para uma poli-
tica industrial. O pensamento de
longo prazo, que leve a formacao
de cadeias produtivas interseto-
riais para o desenvolvimento de
novas competéncias, € o grande
desafio do pais nos proximos
anos. Na visdo de especialistas
ouvidos pelo BRASIL ECONOMICO o
salto de qualidade vird através
de acies coordenadas de politica
industrial com avancos efetivos
na direcio da evolucio tecnola-
gica e de inovacio.

A Politica de Desenvolvimen-
to Produtivo (PDP), langada em
2008 e que acabou sendo atrope-
lada em suas metas por conta da
crise internacional, € vista de
forma uninime como a platafor-
maa partir da qual o proximo go-
verno deve pensar o aprofunda-
mento do que deve ser a politica
industrial do pais daqui em dian-
te. Para o coordenador do Grupo
de Industria do Instituto de Eco-
nomia da UFR), David Kupfer, a
propria evolucio da economia
brasileira nos altimos anos cria
espaco para novos rumos. Y0
pais estd pronto para uma politi-
ca industrial mais ousada, que
leve a industria para uma espe-
cializacao diferente da atual, com
um novo perfil que traga em si
maior contetdo tecnoligico,
maior capacidade de gerar renda
e, principalmente, empregos
mais gualificados”, enumera, ao
apontar que o maior problema da
PDP estd justamente no fato de
que niao se caminhou na direcao
do aumento do nivel de tecnolo-

gia e inovacio na estrutura pro-
dutiva brasileira.

Kupfer alia-se ao consultor do
Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (le-
di), Jilio Gomes de Almeida, na
ideia de que a politica industrial
deve ser pensada sob a dtica do
desenvolvimento de cadeias
produtivas integradas no pais
para que, ao longo dos anos, no-
vos setores despontem com o
grau de competitividade vistos
hoje em segmentos como o de
aviacio, bincombustiveis e, mais
recentemente, na exploracio de
petrilen em dguas profundas.
“Se hoje temos setores competi-
tivos foi porque alguem ld atrds
fez essas apostas, E faltou na PDP
a eleicio de setores nos quais o
Brasil apostaria suas fichas como
sendo fundamentais para o futu-
rio — falta foco e actes agressivas
nesse sentido™, avalia Almeida.

A auséncia de uma politica de
exportacio de manufaturados &
outro ponto de critica do con-
sultor do ledi a PDP. “E incon-
cebivel que uma politica indus-
trial contemporinea feche os
olhos para uma agressiva politi-
ca de exportacido de manufatu-
rados. Recentemente deu-se
um pequeno passo nessa dire-
cao com o lancamento do paco-
te de incentivo aos exportado-
res, mas 0 NOVo governo terd
gue agir fortemente para me-
Ihorar o nivel de exportacoes.”

O que pode levar um empresa -
rio a inibir investimento? “0 ris-
co de que nio seja ele a atender a
demanda em alta no pais”, res-
ponde o pesquisador do Nacleo
de Economia Industrial e da Tec-
nologia da Unicamp, Fernando
Sarti, para quem o cdmbio valori-

zado e juros elevados podem fazer
com que a politica industrial do
pais “fique enxugando gelo™. "A
politica industrial, fundamental
para o salto de qualidade na es-
trutura produtiva, deve caminhar
em sintonia com a politica ma-
croecondmica voltada ao cresci-
mento, nio pode ser compensa-
téria ou refém da politica macro.”

E & justamente o atual cena-
rin de forte crescimento da de-
manda doméstica, diz Sarti, que
traz novos desafios “no sentido
de termos uma estrutura produ-
tiva competitiva, sofisticada e
segmentada”. m
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A politica industrial
deve ser pensada
sob a otica do
desenvolvimento
de cadeias produtivas
integradas no pais
para que, ao longo
dos anos, novos
setores despontem
com 0 grau de
competitividade
vistos hoje em
segmentos como
odeaviacdoe
biocombustiveis

Jilio Gomes de Almeida,
consultor do ledi



Retomada de politicas
estruturantes

Depois da Politica de
Desenvolvimento Pradutiva
(PDF), pensada para melhorar

a competitividade de longo

prazo da economia brasileira,
agora ¢ hora de retomada

do conceito de politicas
estruturantes para o pais,
acredita o gerente de Estudos e
Politicas Industriais da Confederagio
Macional da Industria (CMI), Paule
Mal. "0 Brasil estd numa fase de
diversificacdo da pauta produtiva,
com algum grau de especializagdo
e precisa, dagui em diante,
pensar na inddstria que pretende
ter amanha. Qu seja, temos que
saber que produtos e setores
vamaos fomentar, com gue nivel
de tecnologia e se teremos

mdo de obra capacitada para
essa tecnologia”

A questdo de m3o de obra, por
exempleo, @ vista como fragil pela
CHI, tendo em vista gue da peguena
parcela da populagdo que chega
a universidade, em torng de 10%
vai para greas ligadas a ciéncia e
tecnologia que s8o fundamentais
para o setor industrial. "Fora isso,
hoje o setar privado investe
cerca de 0,5% do PIB em pesquisa
e desenvalvimento, e o setor
publico o mesmo patamar.

£ muito pouca para um segmento
que & a base da melhoria de
produtividade, de processos

de gestdo”, analisa Mol

Ontern, durante langamento de
20 nlicleos de inovagdo em todo
o pals (leia reportagem na pagina
14}, o presidente da CNI, Robsen
de Andrade, ressaltou que a
inovagdo deve dar gs rumos da
politica industrial. "Ndo teremos
crescimento sustentdvel de

5% ao ano sem politica industrial.
E ainovagdo deve ser tema
central dessa politica. £ com
inovagdo que as empresas vao
ganhar competitividade no
mercade interno e externo

e ganhar novas especialidades.”
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JUROS EM ALTA

Indlstria pode rever
investimentos, diz CNI

( presidente da Confederagdo
Macional da Industria {CMI},
Rabson de Andrade, criticou
ontem a continuidade do ciclo de
aperto monetério pelo Banco
Central e disse gue o pais deveria
estar hoje num patamar de

juros reais de 3,5%. "A inflagdo
aumentou por fatores sazonais
que ja passaram e ndo se justifica
a cantinuidade da alta na Selic,
que ja deveria estar num patamar
de 8% e n3o em 10,25%. Esse
aperto pode levar os empresarios
a revisarem investimentos que
estavam programados”, disse.

Banco é visto como instrumento fundamental

Para os especialistas, o papel do
BMDES tem sido fundamental na
politica industrial, especialmente
ao famentar investimentos
voltados a infraestrutura, "0 BNDES
€ o instrumento mais relevante
na operacionalizagio das
politicas”, diz o consultor do ledi,
Julic Gomes de Almeida, ao lembrar
que diante dos efeitos da crise

internacional o bance introduziu
o Programa de Sustentagdo

do Investimento (PS1) com juros
de 4,5% para o financiamento

de bens de capital. "Vemos
melhora nas condigdes de crédito
do BMDES e a ampliagio das
linhas existentes", acrescenta

o gerente de Estudos e Politicas
Industriais da CNI, Paula Mel.



Marina Silva

Para ela, a politica industrial deve
estimular atividades com baixas
emissdes de gases de efeito
estufa, investimento em inovagdo
e dominio de novas tecnologias.
Para a melhoria da
competitividade sistémica, aponta
a candidata, o Brasil precisa
eliminar travas como dificuidade
de acesso ao crédite, tributagdo
elevada, qualidade e custo

da infraestrutura, buracracia

e inseguranga juridica. Além

do BNDES, ela cita a necessidade
de ampliagdo das fontes de
investimento de longo prazo
atraves do mercado de capitais.
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A VISAO DOS CANDIDATOS

José Serra

0 coordenadaor da equipe gue
elabora o programa de governo
do PSDB, Xice Graziano, disse

que o partido estuda elevar a
importancia da Camara de Comércio
Exterior (Camex) ao colocd-la na
esfera da Presidéncia da
Republica. &s vendas ao exterior
devem ser estimuladas através de
uma politica cambial gue favoreca
os exportadores, mas o coordenador
ndo especificou como seria essa
politica. “E precise retomar a
exportagdo de bens industrializados
e proteger a inddstria nacional”,
afirmou, ac acrescentar que

a equipe estuda guais setores
precisariam de mais ajuda.

Dilma Rousseff

As diretrizes do programa de
governa do PT sinalizam alguns
pontos que devem ser contemplados
na palitica industrial: fortalecimento
dos processos de produgdo,
visando aumentar a competitividade
nacienal e agregar mais valor as
exportagdes; reforma tributaria
que reduza os impostos indiretos,
estimule a produgdo e racionalize
a sistema; aprafundamente

das politicas crediticias para

a setor produtivo; apoio a
internacionalizagdo das empresas
brasileiras; exercicio do poder de
compra do Estado para a indugdo
da demanda nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagdo.




5. Evolucdo da economia brasileira traz as condigBes para o
¢ r,u-'* aprofundamento da politica industrial que possa significar
/ novos perfis de especializagdo a Inddstria nacional
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Bolsa Familia nao resolve renda basica, diz Lavinas

Jodo Villaverde
De Sdo Paulo

0 Brasil & o Gnico pais do mun-
do que tém uma lei que prevé a
renda basica da cidadania, mas a
lei ji completou seis anos e meio, e
o dinheiro nunca saiu do Estado.
Uma das principais pesquisadoras
de pobreza no Brasil, a economista
Lena Lavinas avalia que “a ideia de
universalizar qualquer coisa & ima-
turano pais, que é incapaz de com-
preendera renda bdsica™.

Ao contririo de programas de
renda minima, como o Bolsa Fami-
lia, que transfere dinheiro as ca-
maclas pobres, a renda bisica seria
uma quantia igual repassada a to-
dos os mais de 190 milhoes de bra-
sileiros — tanto o faminto quanto
o bilionario receberiam o mesmo
valor. Mesmo tendo sido aprovada
pelo Congresso Nacional, a ideia
segue bastante polémica. Para Le-
na, “as pessoas nao entendem que
a renda bdsica serve para criar um
sentimento comum de pertenci-
mento aquem vive no pais”.

Doutora em Economia pela
Universidade de Paris e professo-
ra da UFR], Lavinas € uma das or-
wanizadoras do 132 Congresso In-
ternacional de Renda Basica, que
ocorre pela primeira vez no Brasil,
a partir de amanha, em Sio Paulo,
reunindo pesquisadores do as-
sunto em todo o mundo, Confira
abaixo os principais trechos da
entrevista aoValor:

Valor: A lei de renda bdsica for
aprovada, mas nunca implementa-
du. Por qué?

Lena Lavinas: Porque os brasilei-
ros sao incapazes de entender o
programa. Trata-se de uma renda
que & dada a todo cidadio com o
intuito de distribuir uma parte
igual do patriménio nacional a to-
dos, com um principio muito claro
e coesdo e unido, Nao debatemos
principalmente porque somos
uma sociedade desigual que nao
consegue ser universal.

Valor: Como explicar isso?
Lavinas: A iceia de universalizar
algo no pais & imatura. Somos tio
desiguais que qualquer coisa que
atinja todos igualmente & critica-
da. Vieja o que ocorre com o Siste-
ma Unico de Satide (SUS). Os hos-
pitais servem a todos, portanto de-
vemn contar com orcamento sufi-
ciente e bem gericlo, Mas ocorre o
contrario, Nos altimos anos fomos
constrangidos pelo pensamento
que defende o corte de gastos pi-
blicos, que ataca o SUS, que ataca
toda e qualquer iniciativa inclusi-
vaeuniversal. Somos uma socieda-
de conservadora, que tenta restrin-
gir ou invés de universalizar.
Valor: Transferir a quem tém ndo
édesperdicio de dinheiro piiblico?
Lavinas: O Brasil ganhariaimen-
samente se todos, sem distingdo de
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renda, cor de pele e localizacio re-
cebessem a mesma quantia, A ren-
da basica cumpre o papel de insti-
tuir uma identidade positiva, uma
harmonia entre todos, que partici-
pariam igualmente da criagio e
distribuicao da rendanacional.
Valor: De onde sairia o dinheiro?
Lavinas: Por que ndo usar parte
dos royalties do petrdleo do pré-
sal para garantir o programa? Par-
te do dinheiro que vai ser gerado
pode ser direcionado para isso.
Valor: Por que ndo transferir di-
nheiro apenas a quem precisa?
Lavinas: Sio duas coisas distin-
tas, e isso a sociedade nao entende,
A renda bdsica ndo serve para
amortizar a pobreza, ainda que te-
nha esse eleito também. Ela serve
para criar um sentimento comum
4 quem vive no mesmo pais. Ha

uma visdo pervertida de que é im-
possivel compartilharmos de for-
ma equanime ariqueza produzida
no Brasil. A renda minima & outra
coisa, trata-se de um direito.

Valor: O Bolsa Familia & o mais
adequado para reduzir a pobreza?

Lavinas: A seguridade social &
um direito. As pessoas no Brasil
nio sabem que temos seguridade
social, elas entendem que se trata
de seguridade individual, ou seja,
que vocé precisa pagar para ler,
Ninguém é pobre por escolha, nio
pode ficar amarrado por condicio-
nalidacle. Delinimos isso em 1988,
na Constituigdo, quando afirma-
mos, como pais, que sande e edu-
cacdo ¢ para todos ¢ assisténcia é
para quem precisa. No [undo, os
criticos acham que o programa &
uma cistribuicio de benesses para
um bando de initeis,

Valor: Mas ndo € preciso instituir
portas de saida?

Lavinas: A ideia estd associada
i linha de pobreza absoluta. Isso
ndo existe. Segundo essa teoria, o
equivalente a R$ 137 por més tira
a pessoa da pobreza absoluta. Sio
RS 5 por dia. Mesmo que o sujeito
trabalhe e ganhe seus R 800 por
més, se ele dividir casa com fami-
lia de trés ou quatro pessoas, nio
terd mais que RS 6 por dia, mas
ndo sera considerado absoluta-
mente pobre, embora seja. Como
cobrar de alguém assim que ele
seja melhor que outro para poder
ganharum pouco mais?

Valor: O Bolsa Famflia se encerra
por si s, entdo?

Lavinas: [ claro que nao, pre-
cisamos ir além. As politicas de
transferéncias monetdrias vie-
ram para ficar, elas precisam ser
fortalecidas e ampliadas. Mas
nio podem ficar nisso. E preciso
aumentar os gastos pblicos em
educagio e saide, principal-
mente nas escolas, porque de
outra forma ndo adianta nada
conguistar alguma decéncia que
leve as criangas as escolas se elas
ndo vio aprender nada.



