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[eng ] A discussdo sobre a gestdo das florestas publicas

brasileiras esta longe de terminar. E preciso pontuar
ndo os principais culpados, mas as solucdes deste
processo. Falta discussdo sem preconceitos e o fim
GOUS'C do mito que desmatar é condicdo necessaria para

Pesquisar

B Desde 23/02/2005 crescer. E o que afirma o economista Carlos Eduardo
tivemos 111323 Young, especialista em Desenvolvimento Sustentavel
visitas. e Ferramentas Econdémicas para o Meio Ambiente,
W3C XHTML 1.0 Doutor em Economia pela Universidade de Londres e
professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em entrevista a

revista EcoTerra Brasil.

A Ultima pesquisa de Young busca explicar o ponto central da questao da
terra no Brasil. Para ele, o desenvolvimento tem que existir com estratégias
de manejo. O economista prova, através de estatisticas, que o
desmatamento nas regides de Mata Atlantica cresceu enquanto perdeu-se
mais de 7 milhdes de postos de trabalho no campo. O processo de grilagem
na regido amazonica e a ocupacao ilegal principalmente para a pecuaria sao
alguns pontos a serem regularizados pelo Projeto de Lei de Gestdo de
Florestas Publicas (4776/2005) e sao discutidos pelo economista nesta
entrevista. Em fevereiro deste ano, a EcoTerra Brasil entrevistou Tasso
Azevedo, diretor do Programa Nacional de Florestas do MMA, que explicou o
projeto que tramita no Congresso Nacional e estd sendo amplamente
discutido na regido amazénica esta semana. Os parlamentares solicitaram
um novo prazo de urgéncia para o pedido anterior, também de urgéncia,
para a votacdo. Dentro de 45 dias uma decisdo deve ser apontada pelo
Congresso. No momento em que toda opinido é relevante e decisiva Carlos
Eduardo Young explica os fundamentos do conflito fundiario no Brasil.Existe
um culpado no cenério de devastacao das florestas brasileiras? Nao podemos
ter uma visdo maniqueista do processo de desmatamento, mesmo porque
ele se confunde com a nossa prépria histéria. Desmatamento € um processo,
nao um ato isolado por individuos descolados da sociedade. Ocorre o
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desmatamento porque a nossa formacgdo (cultural, histdrica, institucional)
foi construida a partir da ocupacao predatéria do espaco antes ocupado pelas
vegetacdes nativas. Primeiro foi a Mata Atlantica, e agora o Cerrado e a
Floresta Amazébnica. Assim, ao invés de buscar culpados, acho mais
produtivo tentar entender como se da este processo para podermos atuar no
sentido de controlad-lo e, nas areas onde a devastacdo foi mais intensa,
reverté-lo no sentido de recuperacdo das vegetacdes nativas.

Qual é o papel do madeireiro na histéria da devastacao de florestas?

O madeireiro é uma peca importante, mas nao solitaria do processo de
producdo. O desmatamento ndo visa apenas - nem primordialmente - a
extracdo de madeira, mas sim, e principalmente, a conversdo de areas
florestadas para uso agropecuario. Pensando de forma dinamica a gente
percebe uma sucessdo de etapas: o madeireiro é o rompedor, sendo muitas
vezes, mas nem sempre, quem primeiro atinge as areas de floresta ainda
intocadas. As florestas tropicais se caracterizam pela grande diversidade de
espécies, com baixa densidade de individuos por unidade de area, ao
contrario das florestas temperadas, que tém grande homogeneidade. Apenas
um ndmero bastante reduzido de arvores desperta interesse comercial ao
madeireiro, pois o preco de venda tem que compensar todos o0s custos
envolvidos na extragcdo e transporte das toras até algum lugar de
comercializacdo. Assim, o que o madeireiro faz é extrair as espécies que lhe
interessam, e acaba derrubando outras tantas pela propria queda da arvore
e pelo arrasto até um rio ou estrada, onde a tora serd encaminhada ao
mercado. Uma vez feita a extracdo, ele abandona a area em questao - nao
exatamente por consciéncia ecoldgica, mas porque nao faz sentido gastar
tempo e dinheiro para derrubar arvores que nao vao garantir lucro. A
floresta abandonada acaba se regenerando, pois novas arvores crescerao
nas clareiras abertas onde as arvores foram derrubadas. Portanto, o maximo
dano que o madeireiro causa € a alteracdo da composicao floristica, pois as
espécies que acabam se regenerando ndo sdo necessariamente as mesmas
que foram derrubadas. Por exemplo, 0 mogno € uma espécie de grande
dificuldade de regeneracdo apds seu corte, podendo ter a populacdo
ameacada por causa da extracdo intensa. Mas a floresta em si mesma nao
desaparece.

Entdo o desmatamento acontece quando existe a demanda de terra para uso

agropecuario?

Sim. O que ndo interessa ao madeireiro ou ao carvoeiro acaba sendo
incinerado para limpar a area para conversao em pastagens ou cultivo. Esse
processo € que determina o fim da floresta, pois ela ndo pode mais se
recuperar. Logo, o madeireiro sozinho ndo pode ser responsabilizado pelo
desmatamento em larga escala, pois sua agdo é localizada e seus efeitos
temporarios. Mas ao abrir os caminhos na floresta para retirada das arvores,
acaba criando estradas para a penetracdo de agricultores e pecuaristas que,
estes sim, determinam o fim da floresta. Vale lembrar que os custos de
transporte sdo determinantes para a rentabilidade das atividades
econbmicas: ao abrir uma estrada se reduz os custos de extracdo e

transporte da madeira, bem como o0s custos da pecuaria e do cultivo.
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Estradas sdo alimentadores deste processo, € €é por isso que O0s
ambientalistas sdo tdo preocupados com as conseqliéncias da abertura ou
melhoria de estradas em areas preservadas.

Mas a figura do madeireiro, pecuarista e agricultor se confundem muitas
vezes. Sim. O mesmo agente pode ter mais de um papel no processo e ser,
simultaneamente, madeireiro, agricultor e pecuarista. Ou entédo, criam-se
associacdes, como pecuaristas que permitem que madeireiros extraiam o
que queiram de suas terras desde que recebam a terra limpa, sem floresta.
Para o agricultor ou o pecuarista, a floresta € um problema e sua eliminacéo
um custo, por isso, um hectare de terra limpa costuma ser mais caro que um
hectare de floresta. O conflito fundiario € concentrado na Amazénia? Nao, o
conflito fundiario existe desde que o Brasil € Brasil. A origem esta na forma
de apropriacdo da terra, que tende para a concentracdao. O agricultor sem
terra, seja porque a vendeu ou porque foi forcado a abandona-la, possui
poucas alternativas. O assalariamento na prépria producdo agricola,
geralmente de forma informal e instavel, como os bdias-frias, € um
exemplo. As perspectivas nesse campo S80 pequenas, mesmo porgque o
emprego nas atividades agropecuarias vem declinando ano ap6s ano.
Portanto, ndo acaba acomodando o excedente de mdo de obra gerado no
campo. Outro fator bem recorrente é a migracdo para um centro urbano,
interiorano ou metropolitano. Ao longo do século XX, essa foi a grande
forma de acomodacdo dos excedentes populacionais, que acabaram
associados a tendéncia a favelizacdo tanto nas grandes quanto pequenas
cidades, mas a atratividade dos mercados de trabalho urbano reduziu-se
drasticamente desde os anos oitenta, em funcdo da falta de dinamismo
econdmico e, mais recentemente, a crise do desemprego.

E quais sédo as opg¢des mais comuns?

Resta a opcao de mover-se para uma area de fronteira, onde ainda existam
terras sem ocupacao definida. Isso envolve riscos como conflitos fundiarios e
a possibilidade de nova expulsdo. Mas esta opcdo € que tem a probabilidade
desse individuo conseguir acumular algum capital, principalmente através da
revenda do direito de propriedade obtido com a ocupacdo da terra. Por qué?
Uma vez ocupada a fronteira, e estabelecidas algumas funcbes de estado
(condicdes minimas de acesso e servicos sociais basicos, como saude e
educacdo), esta fronteira envelhece e se fecha, ficando mais atraente a
produtores rurais mais capitalizados e que podem extrair maior
produtividade da terra. Esses produtores mais capitalizados ndo querem se
arriscar a abrir a fronteira por causa das incertezas que ela envolve,
inclusive no que diz respeito a obtencao da propriedade, mas estao dispostos
a pagar por ela depois que essas incertezas forem reduzidas. Assim, a
fronteira se move para novas regifes ainda ndo ocupadas. Esse processo
aconteceu em toda Mata Atlantica, no cerrado e agora comeca também na
Amazdnia. Mas ele é uma constante do processo de ocupacao da terra no
Brasil e esta longe de ser uma exclusividade amazobnica.

A forte presenca dos madeireiros na discussédo do Projeto de Lei (PL) inibe a aprovacao
com regime de urgéncia pedido pelo Ministério do Meio Ambiente, por receio de

contrariedades geradas entre outras fontes de discussao?
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E natural que o setor madeireiro esteja envolvido nessa discussédo porque é
do seu interesse. As entidades ambientais também estdo bastante atentas
ao processo. O problema ndo é esse, mas a falta de compreensdo de ambos
os lados que se trata de uma medida que busca uma forma de conciliacdo
entre conservacdo e atividade econébmica sem remover a floresta como um
todo. Existe uma realidade: o desmatamento esta se acelerando por causa
da conversdo da floresta para uso agropecuario. E fundamental costurar
uma alianca entre os dois lados que querem florestas, ainda que por razdes
diferentes: os madeireiros precisam de matéria-prima e os ambientalistas
guerem preservar o maximo possivel. E necesséario que ambos cedam alguns
anéis para que os dedos verdes da floresta sejam preservados.

O que pode estar gerando conflitos no conteudo do projeto?

Do ponto de vista econdmico, ele é extremamente relevante, pois concilia
geracdo de renda com floresta em pé. Se ndo houver essa combinacdo nao
h& possibilidade pensar conservacao florestal em larga escala fora das
unidades de conservacdao. E transformar a Amazdnia numa gigantesca
unidade de conservacao € politicamente impossivel e economicamente
inviavel.

Algumas criticas falam da preferéncia na gestdo de florestas da regido amazbnica. O

projeto ignora as florestas nacionais que somam grande parte desta fatia?

Este projeto estd sendo pensando para a Regido Amazénica porque somente
la ainda existem reservas florestais nativas capazes de viabilizar o manejo.
Nao ha espaco para esse tipo de atividade na Mata Atlantica, dada a
reduzida dimenséo de florestas remanescentes e, dentro desses, de espécies
de valor comercial. A extracdo de espécies de valor comercial na Mata
Atlantica ocorre ha séculos e o grau de interferéncia antropica € bastante
elevado mesmo nas matas que sobraram. Em outras palavras, a enorme
escassez de madeira de lei na Mata Atlantica impossibilita qualquer projeto
l&. No Cerrado a area de remanescentes é maior, mas deve-se considerar a
menor densidade de espécies de valor comercial e a enorme pressao
antrépica, por isso, o manejo florestal ndo deve ser implementado. De
qualquer modo, diante da avassaladora destruicdo do cerrado que tem
ocorrido nas Uultimas décadas, eu ainda preferiria matas com menor
densidade de espécies arbéreas do que o0s gigantescos desertos de
biodiversidade que sdo as pastagens e as areas de monocultivo. E na
caatinga é a mesma coisa: o desaparecimento das areas de mata esta muito
mais ligado a expansdo do cultivo irrigado, que por sinal devera aumentar
caso haja a transposicdo do S&o Francisco. Quanto ao fato de né&o incluir as
florestas nacionais, Tasso Azevedo (Diretor do Programa Nacional de
Florestas do Ministério do Meio Ambiente) explica bem a questdo: trata-se
de garantir o uso sustentavel nas terras publicas ndo regularizadas, onde é
mais intenso o risco de desmatamento.

Falta uma discussdo publica e aberta, como foi proposta inicialmente para a elaboracao

do PL?

Falta discussdo sem preconceitos de ambos os lados. Parcela dos
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ambientalistas ndo aceita a idéia de que a extracdo de madeira possa
ocorrer de forma manejada e controlada. E uma idéia quase medieval: a
floresta é santa e tirar dinheiro da floresta é pecado. Mas a opcédo
alternativa, corte raso e conversdo para uso agropecuario, € muito pior.
Como ja disse antes, trata-se de perder alguns anéis para se manter o0s
dedos. Por outro lado, os madeireiros estdo acostumados a uma forma
predatdria e violenta de ocupacdo, na qual oposi¢bes sdo resolvidas com
violéncia. Ainda ndo perceberam a gravidade do problema, e do risco de
desabastecimento do prdéprio setor madeireiro. Quero dizer que nao existe
um tipo homogéneo de madeireiro, mas diversos tipos. No limite, vamos

categoriza-los em dois grupos: os predatérios e os manejadores.

Como assim?

Os predatérios querem obter madeira barata ao custo mais baixo e por isso
acompanham o avanc¢o da fronteira - a madeira € muito barata porque é
obtida como subproduto da conversao da floresta em area agricola. Afinal,
se a floresta vai acabar sendo queimada, qualquer valor que obtenha pela
tora sera interessante ao agricultor e/ou pecuarista, que por isso exige
pouco para vendé-la. Mas as fontes de matéria prima na fronteira vao se
esgotando rapidamente a medida que ela envelhece e, portanto, o
madeireiro tem que se mover permanentemente acompanhando a fronteira.
Consequentemente, ele ndo consegue bons precos pelo seu produto porque
a qualidade é ruim - afinal, a madeira foi extraida e processada com
equipamentos precéarios. Sem possibilidade de atingir os melhores mercados
(em particular, os mercados europeu e norte-americano), seu destino é a
demanda doméstica de produtos de baixa qualidade, sendo a construcédo civil
seu principal destinatéario.

Entdo os planos de manejo sdo a solugcao?

O manejador quer investir em capital fixo para melhorar a qualidade da
madeira que extrai e processa porque esta interessado em mercados mais
exigentes, mas que pagam melhor pelo produto (por exemplo, mercados de
moveis finos e de exportagéo). Isso exige maiores investimentos e que fixam
a serraria em um ponto. Se a madeira fica escassa nessa regiao, o custo de
transporte se eleva, e a atividade perde lucratividade. Por isso, esse
madeireiro tem interesse em garantir um fluxo estavel e permanente de
madeira, e para isso pratica manejo. Por causa da elevada incerteza
fundiaria na Amazbnia, o Unico jeito de garantir uma fonte estavel de
suprimento é ele mesmo comprar a terra e manejar a floresta. Isso eleva
consideravelmente o custo fixo da operacdo - além de gastar mais com
maquinas e equipamentos, tem que gastar também na aquisicdo de terra.
Assim, seu produto fica mais caro do que o oriundo da extracao predatoéria, e
perde competitividade. Por isso, é tdo importante desenvolver os mercados
de produtos florestais certificados: isso cria uma diferenciacdo na demanda,
garantindo mercados aos que produzem de forma ndo predatdria. Esse
conflito hoje é claro na indudstria madeireira, com alguns empresarios ditos
modernos investindo na certificacdo florestal, mas a maioria seguindo o
caminho tradicional da extracdo predatéria.
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Por que a concessao florestal € importante, entdo?

Porque garante ao madeireiro que deseja extrair de forma manejada fontes
de matéria-prima sem que tenha que comprar a terra. Reduz o custo fixo da
extracdo manejada tornando-a mais competitiva em relagdo a predatéria.

Este projeto de lei supre a falta de uma legislacdo moderna?

Faz parte do mito ambientalista a crenca que tudo se resolve com leis. Se
existe um problema social é porque falta uma boa lei, e ndo porque ha
causas estruturais relacionadas a formacédo e organizacdo dessa sociedade.
Um exemplo é a Lei de Crimes Ambientais. Quando ela foi promulgada os
ambientalistas soltaram foguetes dizendo que agora sim, o Brasil tinha uma
lei moderna. Mas o que faz a lei de crimes ambientais? Consolida ao
extremo a visdo de que os problemas ambientais s&o questdo de policia. E
claro que os crimes continuaram ocorrendo. Mudaram a Lei, mas

esqueceram de mudar a sociedade.

O que seria necessario?

Nao estou dizendo que ndo seja necessario um aparato legal para se
consolidar praticas menos agressivas ao meio ambiente. Também nao estou
dizendo que nédo houve avancos com a Lei de Crimes Ambientais. O que
quero enfatizar € que a saida juridica é limitada, e seu sucesso depende
fundamentalmente da aceitacdo social da nova norma de conduta para a lei
pegar, como a gente diz popularmente.

Existem algumas resisténcias com relagcdo ao Cdédigo Florestal que afirmam que ele

estaria esterilizando o pais. Vocé concorda com isso?

Nao. O Cédigo Florestal tem defeitos e o mais importante deles é ser
excessivamente rigido e pouco flexivel. Mas ele nunca foi levado a sério -
portanto ndo pode ser responsabilizado por algo que ele nao fez: impedir o
desmatamento. Repito: ndo se acaba com desmatamento simplesmente por
decreto.

Muitos empresarios afirmam que as leis sdo contra o crescimento. A complexidade da
legislacdo ambiental desestimula o cumprimento de leis por parte de latifundiarios e

madeireiros?

Escrevi ha pouco tempo um artigo para a revista Ciéncia Hoje sobre este
tema. O titulo é "Desenvolvimento e meio ambiente: uma falsa
incompatibilidade”. Nele argumento que a apregoada incompatibilidade
entre politica ambiental e crescimento econdmico ndo se sustenta quando
tratada analiticamente. Faco inclusive referéncia a uma série de estudos
estatisticos que coordenei mostrando que ndo héa relacdo estatistica entre o
desmatamento e indicadores econdmicos. Tomando como campo de estudo a
Area de Dominio da Mata Atlantica, mostramos que o desmatamento
aumentou bastante enquanto se perderam milhd&es postos de trabalho na
agricultura. Para se ter uma idéia, considerando os estados das regides
Sudeste e Sul, a perda absoluta de populacdo entre 1960 e 2000 foi de mais
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de sete milhdes de pessoas. Por outro lado, apenas no periodo 1985-1995 o
desmatamento foi de mais de um milhdo de hectares. E importante acabar
com o mito que desmatar é condicdo necessaria para crescer. Nao sera
derrubando arvores, e nem mesmo aumentando os enormes monocultivos
para exportacdo que iremos resolver o problema da falta de dinamismo

econdmico e do desemprego.

Entdao o problema é a politica econémica?

Isso mesmo. Como a gente pode falar em sustentabilidade, em longo prazo,
se existe uma miopia que s6 considera prazos muitos curtos?
Aparentemente, o Unico problema que esse governo, € o anterior, acha
importante lidar na area econdmica é inflacdo. Reduza a inflacado, liberalize
a economia € o0 nirvana do crescimento serda alcancado. Essa ilusdo néao é
apenas errada, é tragica. Ao manter elevadissimas taxas de juros, o governo
impede qualquer projeto cujo retorno econdémico se dé em prazos de vinte a
trinta anos - exatamente o problema do manejo. A questdo € que o governo
tem que achar um bode expiatério para a falta de investimento no pais,
entdo culpa a politica ambiental. Eu até queria que os gestores ambientais
tivessem esse poder.

« Voltar

http://www.ie.ufrj.br/gema/entrevistas/preservar_para_desenvolver.php

http://www.ie.ufrj.br/gema/entrevistas/preservar_para_desenvolver.php

4/8/2009 16:13



