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Crescimento economico e clima. Um
desafio

0 economista Carlos Eduardo Young esta otimista em relagcdo a conferéncia do clima em
Copenhague. O encontro, segundo ele, pode gerar uma nova discussao em relagao a
inclusdo das florestas no combate as mudangas climaticas e ao aquecimento global

Por: Patrcia Fachin

*0 aquecimento global ira gerar consequéncias perversas e mal distribuidas™, enfatizou o economista Carlos
Eduardo Young, em entrevista concedida, por telefone, a IHU On-Line. Segundo o pesquisador, 550 nao quer dizer
que o planeta sera atingido por uma escassez global de alimentos, mas sim por crises localizadas devido & ma
distribuicao de recursos, que podera se agravar no futuro. “Nao acredito que o problema do aquecimento global va
gerar uma escassez global de alimentos, até porque havera perda de areas agricolas, mas, nos paises onde a
produtividade agricola é maior, & possivel que a area de plantacao inclusive aumente”, argumenta.

Os atingidos, aponta, “serao paises mais pobres que tém maior caréncia de recursos” e os efeitos do aquecimento
global serdo mais graves “para os paises onde sao cobradas menos responsabilidades, ou seja, os tropicais”. Para
ele, as consequéncias mais graves do aquecimento global serao sentidas no acumulo de injusticas e problemas
sociais.

Na entrevista que segue, Young diz que a inclusao das florestas na Convencao do Clima faz com que haja uma nova
discussao a respeito da preservacao das matas tropicais, e tem esperancas que as nacoes possam estabelecer um
acordo em Copenhague. Mas adverte: “qualquer acordo internacional em relacao ao clima so sera internalizado se
adotarmos novas percepcoes de ocupagao da floresta. E inviavel fazer esse discurso climatico e manter, por exemplo,
um estimulo ao desmatamento como tem sido feito para beneficiar alguns poucos proprietarios de grandes terras™.
Para ele, alternativas econdmicas como a venda de créditos de carbono podem representar uma alternativa ao
combate das emissoes de gases de efeito estufa. “Quando se estabelecem sistemas de direitos transacionaveis de
emissoes ou de cobranca por emissao, se estabelece uma forma pela qual se consegue atingir uma meta atraves de
um custo mais baixo, reduzindo a dificuldade politica de aceitacao dessa meta e tornando esse limite possivel”,
assegura.

Carlos Eduardo Young ¢ graduado em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ,
especialista em Politicas Publicas pelo llpes/Cepal e mestre em Economia da Industria e da Tecnologia pela UFRJ.
Doutor em Economia pela University of London, Inglaterra, defendeu a tese Economic adjustment policies and the
environment: a case study of Brazil. E autor de, entre outros, Exportando sem crises: a industria de Madeira tropical
brasileira e os mercados internacionais (Londres: 11ED, 2004); Environmental regulation and competitiveness in
Brazilian industry, with special reference to the energy sector (Oxford: Centre for Brazilian Studies, University of
Oxford, 2003). Atualmente, leciona na UFRJ, no Instituto de Economia Industrial.

Confira a entrevista.

IHU On-Line - Para comecar nossa entrevista, pergunto-lhe: Nio se pode mais separar a economia da ecologia?
Por qué?

Carlos Eduardo Young - Como a sociedade passou a incorporar de forma mais efetiva a questao ambiental no seu
processo de tomada de decisdo, o debate ecolégico foi incorporado as decisdes sociais, incluindo as econdmicas. €
por isso que nao podemos mais separar ecologia da economia, porque as decisoes economicas refletem o ambiente
social que contextualiza o processo decisorio, no qual as questoes ambientais tém papel crescente.

IHU On-Line - Um estudo recente alerta para a escassez de alimentos em 2050 e projeta aumentos de alimentos
basicos. Em que medida, na sua opinido, as mud limaticas tendem a afetar a economia e aumentar a fome
no planeta?

Carlos Eduardo Young - Uma visdo que considero equivocada das Ciéncias Econdmicas é o fato de elas estudarem
recursos escassos, como se a escassez fosse sempre o problema. Quando se faz uma analise mais fria e examinamos,
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por exemplo, os conflitos em torno dos acordos de livre comércio, incluindo as negociacoes de Doha, percebemos que
grande parte dos problemas se da nao pela falta, mas sim pelo excesso de produtos. O problema é a ma distribuicao
desse recurso. A propria Organizacao das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentos (FAQ) reconhece que temos
05 meios econdmicos e técnicos para fazer a fome desaparecer, mas o que falta & a vontade politica mais forte para
erradicar a fome.

Essa questao se reproduz no Brasil. Hoje, produzimos algo em tormo de 140 milhdes de toneladas de grao por ano. A
populacao brasileira esta em torno de 190 milhdes por ano. Se pegarmos essa producao anual de graos e distribuir
entre producao brasileira, teremos uma producio de quase dois quilos de grao per capita por dia. Entao, nao falta
alimento, até porque ha uma evolucao tecnologica permanente na agricultura que possibilita a expansao de produgac
sem aumento de area cultivada. Por isso, nao acredito nessa visao catastrofica de que vai faltar alimento no mundo
como um todo, mas sim em partes do planeta onde a pobreza extrema devera ser agravada pela incapacidade de
adaptacao as mudancas do clima.

Aquecimento global e a vulnerabilidade localizada

0 aquecimento global é profundamente injusto porque ird gerar consequéncias perversas e mal distribuidas que se
concentrardo nos paises que menos contribuiram para causar o problema. Isso quer dizer que determinadas partes do
mundo serao mais afetadas com escassez de grao, por exemplo. Os atingidos serdo os paises mais pobres que tém
maior caréncia de recursos, e que também tém condicoes climaticas mais adversas, como temperatura mais elevada
& maior aridez. Hoje, ainda sem considerar os efeitos das mudancas climaticas que virdo, mesmo com muitas
pessoas passando fome, temos estoques de graos acumulados. E esse o tipo de problema que devera se agravar no
futuro.

Havera um problema de instabilidade climatica nos paises desenvolvidos, mas nao é certo que ira diminuir a area
agricola. Estudos brasileiros mostram que é possivel um retorno da agricultura para o sul, ou seja, uma perda de
agricultura do centro-oceste. Além disso, nao ha condicoes de prever a evolucao da produtividade agricola nos
proximos 50 anos. O mundo nao ira acabar, mas se tornara pior para as populagdes menos favorecidas - o que nao é
nenhuma novidade na histdria da humanidade. Irdo aumentar as injusticas e os problemas sociais. Por outro lado,
penso que a humanidade nunca esteve tio sensivel as crises ambientais e aos problemas sociais que acarretarao.

IHU On-Line - Entdo o senhor quer dizer que a humanidade continuara se adequando a diferentes modos de
vida, independ das mudancas climaticas?

Carlos Eduardeo Young - Se observarmos as especies de distribuicao da populacao humana, percebemos que ela se
estende dos esquimos da Groelandia aos berberes do Deserto do Saara, dos poves do altiplano andino aos pigmeus da
Africa Equatorial. Entio, o ser humano consegue se adaptar; ele nao ira desaparecer. Em relacao as mudancas
climaticas, algumas pessoas se aproveitam de argumentos cientificos para colocar slogans que nao sao

necessari te provaveis, mas que al tam a militdncia ambiental. Além disso, ha limites na capacidade de se
elaborar cenarios. Como economista, sou sempre obrigado a desconfiar de projecdes - minha profissao especializou-
se na arte de errar o futuro. Por isso, ha pouco que podemos afirmar com certeza. Entre essas coisas, o que sabemos
& que grupos sociais frageis serao fortemente atingidos, entre esses, as populagies em regides tropicais aridas,
como o Sahel, na Africa e, provavelmente, o sertao nordestino e boa parte do cerrado brasileiro. Por outro lado, as
economias desenvolvidas terdo maior capacidade de investir para se adaptar as mudancas climaticas. Além disso,
sendo paises mais frios, tenderao a sofrer menos com os impactos, apesar de terem sido os maiores responsaveis
pela geracao do problema.

IHU On-Line - A recente crise econémica tera algum impacto em Copenhague? De alg maneira, a crise
mudou o modo de pensar bém as & bi is?

Carlos Eduardo Young - Crise econdmica € boa para o meio ambiente? A resposta @ claramente nao. Discordo
daqueles que acreditam que crescimento econémico é um entrave para o meio ambiente. O problema nao é o
crescimento econdmico, e sim a forma deste crescimento. Pobreza gera mais problemas bientais. Nao vi i
vantagem ambiental nos 25 anos de estagnacao econdmica que o Brasil viveu entre 1980 e 2005. Nesse periodo, a
situacao ambiental se deteriorou, e os problemas sociais tampouco foram sanados.

Assim, a questao nao € a quantidade de crescimento, mas a forma do crescimento econdmico. Um crescimento

espirio, baseado em extracao de recursos naturais e uso predatorio do ambi também sera danoso ao meio
ambiente. Precisamos buscar um crescimento economico que seja favoravel as questdes ecologicas. Sem crescimento
econdmico, nao ha solugao para probl biental. Os que advogam esta tese carecem de comprovagao empirica e
tedrica.

¢ " - A N

Crescimento econdmico baseado em cultura, conhecimento e tecnologia pode favorecer muito a questao ambiental e
economica. Por outro lado, empobrecimento encurta o horizonte temporal, ou seja, reduz o horizonte da tomada de
decisdo. Algumas pessoas, porque tém menos recursos, sao obrigadas a tomar decisdes que s6 levam em
consideracao o horizonte mais praximo. Mesmo sabendo que essas decisoes podem trazer consequéncias negativas a
longo prazo, elas sao obrigadas a aceita-las por falta de opcao econdmica. Um problema tipico sao as favelas, Os
individuos sabem que vao morar numa area insalubre, com problemas de natureza social e ambiental, inclusive para
as suas criancas. Mas nao tém outra op¢do. Enquanto nao se resolver o problema das favelas, nao vejo como
solucionar problemas urbanos relacionados ao meio ambiente. Se alguém conseguir me provar que o problema das
favelas sera resolvido sem crescimento econdmico, mudo meu argumento.
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Crise Smica x beneficl hientai

Por isso, discordo da ideia de que a crise econdmica tenha trazido beneficios ambientais. Grande parte das
organizacoes nao govern tais que trabalham com meio ambiente tiveram grandes demissoes, porque tiveram
perdas financeiras consideraveis, foram obrigadas a desfazer uma série de projetos. Qual € a vantagem ambiental
disso? Os paises que produzem de forma espuria continuam produzindo, mas a crise econdmica trouxe problemas
sérios para as economias que estavam investindo em sustentabilidade. A crise econdmica retira recursos para
investimento, logo, é possivel que tenha ocorrido uma forte retracao da locacao de recursos para projetos de
sustentabilidade. E o que defendo é um modelo de crescimento que considere o proprio gasto ambiental como um
elemento dinamizador da economia. Exemplo: a despoluicao da Baia de Guanabara demanda obras de construcac
civil, atividades econdmicas e, portanto, gera crescimento econdmico. Isso & diferente de fazer uma obra no mesmo
Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC que aumente o desmatamento da Amazdnia através do asfaltamento,
por exemplo, entre Manaus e Porto Velho.

Por outro lado, a crise mudou a forma de pensar dos tomadores de decisao econdmica, o que & excelente. A crise
trouxe uma mudanca na conducao da politica econdmica com o questionamento do modelo liberal e um retomo da
valorizacao do papel do Estado como organizador do processo econdmico. Quando se chamou novamente o Estado
para liderar o processo econdémico nos paises desenvolvidos, ele trouxe o condicionante de nao apoiar qualquer tipo
de investimento e crescimento, e sim um crescimento baseado em projetos e programas que incorporem principios
de sustentabilidade. A retomada da lideranca do Estado traz a possibilidade de induzir os investimentos impos para
reaquecer a economia.

Mas essa combinacio virtuosa de politicas de crescimento com principios de sustentabilidade nao acontece
naturalmente, ela precisa ser fomentada por uma visao coerente que privilegie o longo prazo. Senao, voltamos ao
crescimento espurio. Por exemplo, no Brasil, onde também se teve a necessidade do Estado intervir, ao invés de
adotar critérios de sustentabilidade na selecao de areas a serem fomentadas, se fez o contrario. O governo optou por
reativar a industria com medidas como a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI do automovel, o
que simplesmente aumentou a frota, mesmo sabendo que grande parte desses automdveis ira rodar em Sao Paulo,
onde a propria politica pablica impede veiculos de rodar pelo excesso de carros, e outras regides metropolitanas com
enormes problemas de trafego. Entao, ao inveés de introduzir um condicionante ambiental para solucionar questes de
longo prazo, a intervencao do Estado Brasileiro seguiu o modelo convencional de pensar apenas no imediato curto
prazo - e certamente na proxima eleicao.

IHU On-Line - Qual é sua percepcio sobre o mercado global de créditos de carbono e também a criagio de
impostos diretos sobre as emissdes? Essas medidas de fato trardo resultados sustentaveis ou elas poderdo
desencadear especulagdes ou crises econdmicas?

Carlos Eduardo Young - As pessoas associam equivocadamente a criacao de instrumentos econdmicos para gestao
ambiental com existéncia ou ndo de um limite para essas emissoes. Nao sao os instrumentos econdmicos, como a
criacao do mercado de carbono, que criaram o direito de um pais emitir gases de efeito estufa. Esse direito sempre
existiu, e vai existir até que haja uma restricdo. E exatamente a enorme dificuldade dos paises aceitarem
internamente metas de reducao dessas emissoes que torna o problema tao dificil.

Entdo, a existéncia ou ndo de restricoes de emissdes & prévia a qualquer sistema de pagamento por emissao, Quando
se estabelecem sistemas de direitos transacionaveis de emissdes ou de cobranca por emissao, se estabelece uma
forma pela qual se consegue atingir uma meta através de um custo mais baixo, reduzindo a dificuldade politica de
aceitacao dessa meta e tornando esse limite possivel. Ninguém falaria hoje em metas internas de reducao dentro dos
paises de emissao de gases de efeito estufa se ndo tivessem sido criados instrumentos econdmicos, porque tornaria
a conta mais cara. Quanto mais barata for esta conta, maior € a chance das nagoes aceitarem o controle efetivo das
emissoes. Nesse sentido, elas sao um avango, mas, claramente insuficiente, porque o processo de tomada de decisao
reflete a real preocupacao da sociedade, que ainda esta longe de colocar as questoes ambientais no topo de suas
prioridades.

IHU On-Line - Um dos temas previstos para di: em Copenhague é a preservacio das florestas. Os paises
discutem a possibilidade de garantir a preservacio da Amazénia através de créditos de carbono validos nos
mercades de carbono mundiais. Essas medidas podem trazer resultados satisfatorios para o Brasil?

Carlos Eduardo Young - O mercado de créditos de carbono & um instrumento auxiliar no processo de mudanca de
tomada de decisdes. Por isso, embora seja um avango, sera insuficiente se ndo for revertido o processo de ocupacao
da Amazonia e do Cerrado.

Ha uma série de estudos que demonstram que o ganho social dessas dreas conservadas através dos servigos
ecossistémicos que elas proveem € superior ao ganho social que se tem quando converge para o uso alternativo.
Entao, o valor social de uma floresta em pé & maior que o valor social de um pasto. Para isso, € preciso uma equacao
financeira que seja mais favoravel & conservacao, porque hoje vivemos o problema de que do ponto de vista
financeiro € muito mais favoravel para o fazendeiro queimar florestas e colocar um boi a cada hectare, A Amazonia
tem uma media de ocupacao de pasto que & da ordem de 0,7 animais por hectare.

A ideia do mecanismo compensatorio € de que se um pais produz um servico ambiental, como a conservacao do
carbono florestal, ele deveria receber um valor por esse servico, ou seja, um contrato que envolve a conservacao
desta area como uma forma de compensar financeiramente e tornar a equacao menos desfavoravel para a
conservacao. Agora, isso sera inocuo se os demais elementos que sao precisos para a conservacao nao forem
adotados, como, por exemplo, os indmeros incentivos para a expansao da pecuaria e cultivo extensivos.
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E preciso consisténcia de politicas publicas como interromper créditos subsidiarios para agricultores que nao
respeitam as normas ambientais. Nao faz sentido nenhum imaginar um sistema de crédito de carbono para
compensar algum tipo de acao dos fazendeiros se ao mesmo tempo ha um estimulo a manté-los predatérios. Entao,
os créditos de carbono podem ser uma solucao se um ambiente institucional e econdémico for montado e que favoreca
uma estratégia de longo prazo.

Qutro ponto importante € valorizar os ecossistemas pelos outros servicos ambientais que geram, aléem do carbono. O
Brasil ¢, de longe, a maior poténcia mundial em termos de biodiversidade, mas ainda permitimos a destruicao dessa
riqueza natural em troca de praticamente nada. Isso vale também para as areas com baixa densidade arborea, como
0s campos sulinos. No Rio Grande do Sul, ha hoje um problema ao reverso da Amazénia: plantacoes de arvores
exoticas, como eucalipto, em areas naturais de campo gerando um problema sério para a biodiversidade local.
Répteis que precisam do calor da luz para se aquecer estao sendo deslocados dessas areas porque elas sao
sombreadas pelas plantas exoticas.

Entao, um el ito f | € a mudanca da forma pela qual vamos ocupar 0 nosso espaco e as areas cobertas
por vegetacao nativa, sejam essas areas de alta densidade arborea, como é o caso da Mata Atlintica e da Amazdnia,
sejam areas de menor densidade arborea como o Cerrado, a caatinga e os campos sulinos.

IHU On-Line - Como se dara, pauomhor a correlagdo floresta-clima na agenda de mud. limaticas? O
tema ganhara relevancia em Copenhag

Carlos Eduardo Young - Florestas sao sistemas complexos que envolvem uma série de atributos que afetam
consideravelmente a nossa sociedade. Um deles € o carbono.

Ha mais de 10 anos, um grupo de pessoas esta reclamando sistematicamente de que a posicao adotada na Convencao
do Clima ate agora, com o apoio explicito dos negociadores brasileiros, de nao incluir a conservacao de florestas
nativas nos mercados de crédito de carbono, é impossibilitar avancos concretos para reduzir o aquecimento global.
Mas agora ficou evidente que a magnitude do problema é tao grande que fica impossivel discutir qualquer acordo
climatico sem considerar 0s 20% anuais de emissoes globais que sao oriundos de degradacao florestal, de queimadas
e desmatamentos.

A posicao brasileira sempre foi de excluir as florestas dos acordos climaticos, até que, recentemente, pressoes
externas & internas, inclusive dos governadores da Amazénia e mesmo do Ministério da Fazenda, acabaram
obrigando uma mudanca na postura do Governo Federal. Mas para isso tém que vencer a resisténcia do Ministério da
Cienda e Tecnologia e do Itamaraty, que nao conseguem enxergar a conservacao da floresta como estimulo ao

Feli te a maré esta comecando a mudar. Lamento o tempo que se demorou para que esse tipo
de decisao fosse tomada. Quantos milhoes de hectares de desmatamentos poderiam ter sido evitados se ainda na
deécada de 90, quando foi implementado o Protocolo de Kyoto, tivéssemos atentado para esse problema. Por isso, o
Ministério do Meio Ambiente acabou sendo excluido no processo de tomada de decisao da mudanca climatica,

Debate das florestas em Copenhague

A inclusdo das florestas na Convencao do Clima faz com que haja uma nova discussao, Entao, € bem possivel que
haja algum acordo internacional. Mas repito: qualquer acordo internacional em relagao a clima so sera internalizado
se adotarmos novas percepeoes de ocupacao da floresta, E inviavel esse discurso climatico e manter, por exemplo,
um estimulo ao desmatamento como tem sido feito para beneficiar alguns poucos proprietarios de grandes terras
como se pretende com a alteracao do Codigo Florestal.

Se esse desmatamento estivesse ocorrendo para resolver os problemas sociais do pais, tudo bem. Mas quando
observamos as consequéncias a médio e longo prazo, percebemos o contrario. Cria-se um enorme dano e nao se
transforma nada. O Brasil tem mais de 500 anos de ocupacao portuguesa que se iniciou em larga escala com a queima
de florestas da Mata Atlintica para cultivo de cana-de-agucar em regides que hoje sao constdtradax as mais
atrasadas do pais como a zona da mata atlantica litoranea do nord Per buco e Alag 0 indice de
desenvolvimento do interior de Alagoas esta entre os piores do Brasil. Qual foi o beneficio deste desmatamento? Por
que sera diferente na Amazénia?

Leia mais...

Young }a concedeu outra entrevista a IHU On-Line. O material esta disponivel na nossa pagina eletronica
(www.ihu. unisinos.br).

* Um olhar o sobre as mudangas clima Entrevista publicada na edicao numero 171, de 13-03-2006,
intitulada A vinganca de Gaia. Mudangas climaticas e a vulnerabilidade do planeta.

Comentarios

Deixe seu comentario

Digite seu comentario (obrigatorio):
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