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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ fazer uma leitura da Doutrina Bush como movimento para
delimitar os pardmetros de um projeto imperial de domina¢do dos Estados Unidos sobre o
sistema interestatal, que exerceu o poder coercitivo do dolar sob o pretexto de combate ao
terrorismo internacional - abarcada pelo guarda-chuva da "guerra ao terror". A maior parte da
literatura acerca deste tema parece ter tido como foco o impacto da Doutrina no aparato
militar, na fomentagdo do complexo industrial-militar estadunidense e nos desdobramentos da
Guerra do Iraque para as relagdes internacionais e para a balanga de poder dentro do sistema
mundial. O uso do doélar, no entanto, ocupa papel secundario nestas discussdes e ¢ nessa
aparente lacuna que este trabalho se propde a operar. Aqui, pretende-se mostrar como o0s
eventos de 11 de setembro de 2001 foram fundamentais para implementagdo e aceitagdo de
uma Doutrina de politica externa e seguranca nacional elaborada nos moldes
neoconservadores e como esta fomentou e institucionalizou o poder coercitivo do doélar que
passa a ser usado com forca renovada para alcangar os objetivos dos EUA de acumular mais
poder dentro do sistema interestatal.

Palavras-chave: Moeda; Estados Unidos; Doutrina Bush; Doélar; Poder Monetario.



ABSTRACT

This dissertation's objective is to interpret the Bush Doctrine as a movement to delineate the
parameters of an imperial project of dominated carried out by the United States over the
global inter-state system, which exercised the dollar's coercitive power under the guise of
combating international terrorism - under the umbrella of the "war on terror". Most of the
literature on this theme centers on the impacts of the Doctrine over the US' military apparatus,
on the fomentation of their industrial-military complex and the consequences of the Iraq war
on international relations and the balance of power of the world system. The use of the dollar,
however, tends to occupy a secondary role in these discussions and it is on that apparent gap
that this paper aims to operate in. This paper aims to show how the events of September 11th,
2001 were instrumental in implementing and getting acceptance for a foreign policy and
national security Doctrine that was based on neoconservative pillars and how this strategy
fomented and institutionalized the the dollar's coercitive powers that are deployed with
renewed strength from that point on, in order to achieve their goals of accumulating more
power inside the world system.

Key words: Currency; United States; Bush Doctrine, Dollar; Monetary Power.
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INTRODUCAO

A consolidacdo e a ampliagdo da hegemonia estadunidense dispdoem de multiplos
instrumentos para o enquadramento politico-ideoldgico, econdmico e financeiro de seus
aliados e adversarios. Os instrumentos mais efetivos empregados pelos Estados Unidos da
América (EUA) tém sido, historicamente, o dolar e o poder militar. O uso deles tém se
articulado em torno de diferentes estratégias ao longo do tempo, variando de acordo com a

doutrina de seguranca nacional e a politica externa vigente.

Com o fim da Guerra Fria e, portanto, da “ordem mundial bipolar", os EUA passam
a liderar o processo de reconfigura¢dao do sistema internacional, no qual enquadraram ou
polarizam o resto do mundo, especialmente a maior parte dos paises da América Latina,

conforme as medidas fixados pelo “Consenso de Washington”.

E nesse contexto que conseguem ampliar sua posi¢do no sistema monetario e
financeiro internacional. Através do Fed', os EUA foram capazes de seguir exercendo uma
coordenacdo hegemoénica, que ndo mais consistiria na pactuacdo das politicas
macroecondmicas dos paises do G-7, mas, sim, num comando informal e & margem das
agéncias multilaterais. Além disso, com a crescente globalizagdo financeira, promovem
ainda mais fortemente a “dolariza¢do” da economia mundial, por meio da presenga quase
compulséria do doélar em uma das pontas de todas as operacdes de arbitragem e
securitizagdo nos principais mercados do mundo (TAVARES, 1985); o que concorre para a

solidificacao do poder monetario estrutural do dolar.

Nesse mesmo periodo, a estratégia de politica externa dos EUA, em sua retérica,
tinha como prioridade (i) manter a lideranga internacional dentro de um ambiente global
estavel capaz de garantir a inviolabilidade do territério estadunidense e promover seus
interesses e valores no sistema; (ii) previnir a ascensao de poténcias hegemonicas regionais
na Eurasia; (iii) combater ameagas transnacionais a seguranca estadunidense, como a

imigracdo, o terrorismo, a proliferacdo de armas de destrui¢do em massa e o narcotrafico;

(iv) disseminar o livre mercado e a democracia (PECEQUILO, 2005, p.292).

Na pratica, tratava-se da constru¢do de uma doutrina de seguranca nacional que ndo

mais contava com a existéncia de um adversario central para os EUA mas cujo objetivo final

! Federal Reserve, o banco central dos Estados Unidos.



parecia ser o0 mesmo: a manutengao e expansao da hegemonia estadunidense sobre o sistema
interestatal. Entdo, entre 1991 e 2001, mantém o esfor¢o continuado de enfraquecimento das
poténcias concorrentes, de aprofundamento da marginalizacdo da periferia global e de

fortalecimento da posi¢do do délar como moeda internacional.

A polémica eleigao de George W. Bush para presidente dos EUA em 2001 consolida a
posicao dos neoconservadores como formuladores de politica de seguranca nacional e politica
externa. Esses lideram a construcao da narrativa da "guerra ao terror" que segue os eventos de
11 de setembro une democratas e republicanos, liberais e conservadores, povo e governo ¢ a
missao nacional de defender a liberdade e democracia ganha corpo e viabiliza a construcao do
projeto neoconservador que busca definir os EUA como nagdo lider do sistema mundial. A
eleicdo e designacdo de um inimigo desta natureza - ubiquo e universal - significa aceitar que
os EUA declaram guerra a qualquer momento, definem quem e onde estd o inimigo, numa
guerra que nao tera fim e que serd cada vez mais extensa, uma guerra permanente e

"infinitamente elastica" (FIORI, 2007)

O aparato institucional desenhado para perseguir esses objetivos, conhecido como a
Doutrina Bush, quebra as barreiras de privacidade dos cidaddos estadunidenses, das
instituicdes internacionais e submete o resto do mundo ao pulso firme do dolar, novamente
enquadrando aliados e adversarios, desta vez explicitamente em nome da seguranca nacional.
Esse movimento possibilita a utilizagdo do délar como instrumento coercitivo, refor¢a sua

posi¢do como moeda internacional e edifica o status hegemodnico dos Estados Unidos.

O objetivo deste trabalho ¢ fazer uma leitura da Doutrina Bush como movimento para
delimitar os pardmetros de um projeto imperial de domina¢do dos Estados Unidos sobre o
sistema interestatal, que exerceu o poder coercitivo do dolar sob o pretexto de combate ao
terrorismo internacional - sob o guarda-chuva da "guerra ao terror". Aqui, pretende-se analisar
o processo de institucionalizagdo do poder coercitivo do dolar a partir dos anos 2000 e

oferecer um olhar retrospectivo para a efetividade dele para a politica externa.

O recorte temporal, portanto, serd o inicio dos anos 2000 - ocasionalmente, desviando
desse periodo para contextualizacdo historica e, ao final, para uma sugestdo de agenda de
pesquisa acerca dos efeitos da postura estadunidense para/com o exercicio de seu poder

monetario.
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Parece que a maior parte da literatura acerca deste tema tem como foco o impacto da
Doutrina no aparato militar, na fomentacdo do complexo industrial-militar estadunidense e os
desdobramentos da Guerra do Iraque para as relagdes internacionais e para a balanga de poder
dentro do sistema mundial. O uso do dolar, no entanto, ocupa papel secundario nestas
discussdes e ¢ nessa aparente lacuna que este trabalho se propde a operar. Parece pertinente,
dado o atual quadro de crescentes tentativas de desdolarizacdo por alguns agentes do sistema,

discutir os mecanismos de ampliacao do poder monetario dos EUA.

A hipotese que pretende-se validar e verificar ¢ de que os eventos de 11 de setembro
criaram as condi¢des para que os EUA desenhassem uma violenta doutrina de politica
externa, fortemente pautada nos ideais neoconservadores, que nao so viabilizou o exercicio do

poder coercitivo do dolar mas institucionalizou o uso desta arma.

Passados mais de vinte anos dos eventos de setembro de 2001 e tendo alguma
perspectiva sobre o efeito das politicas implementadas a partir deste momento, este trabalho
encontrou maior viabilidade para ser desenvolvido. A agressividade das medidas tomadas -
bem como a propria incorporagdo destas medidas como parte do funcionamento normal dos
EUA desde entdo - forcaram maior transparéncia por parte do governo estadunidense. O que
significa que foi possivel acessar documentos oficiais que serviram como base para esta

pesquisa.

A metodologia empregada foi majoritariamente qualitativa e consiste na ligacdo entre
o arcabouco tedrico-conceitual introduzido nos anos 80 e 90 sobre a hegemonia estadunidense
e os acontecimentos dos anos 2000. Para isso, foi feita uma revisdo da literatura existente
pertinente ao teste da hipdtese da dissertacdo. Além disso, leituras diretas dos documentos
governamentais oficiais de politica externa para a elaboracdo de uma critica no que diz
respeito a conduta da politica, bem como os meios utilizados para executa-la, e proposi¢ao de
uma reflexdo sobre a efetividade do ddlar como arma geopolitica da "guerra ao terror". Sendo
os documentos mais fundamentais para esse estudo a National Security Strategy de 2002, o

USA PATRIOT Act, assim como as diretrizes do Terrorist Finance Tracking Program.

A base tedrica que sustenta os argumentos aqui desenvolvidos inclui interpretagdes
mais recentes sobre o tema, assim como literatura anterior que discute o poder monetario e
suas complexidades dentro do contexto da disputa de poder entre nacdes. A moeda, nesta

pesquisa, ¢ entendida enquanto relagdo politica e social, parte fundamental do elo
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Estado-sociedade e das relacoes interestatais. O entendimento deste instrumento estatal esta

pautado nas contribui¢des tedricas de Knapp (1924), Strange (1975) e Tavares (1985).

O primeiro capitulo pretende discutir a visdo dos neoconservadores acerca de
seguranga nacional e politica externa, assim como qual papel os Estados Unidos deveriam ter
dentro do sistema internacional de acordo com este grupo. Em seguida, discutem-se os think
tanks como instituicdes organizadoras deste pensamento, mas também, e mais importante,
como pontes para influéncia ou participagdo direta de seus membros no poder legislativo e
executivo dos EUA. Finalmente, este capitulo mostra como a montagem da equipe de George
W.Bush marca a entrada mais massiva de neocons na instancia mais alta do governo

estadunidense.

No segundo capitulo, mostra-se como os eventos de 11 de setembro de 2001
configuram um furning point na retdrica e pratica da estratégia de seguranga nacional e
politica externa dos EUA, como este evento ajudou a estabelecer uma ampla base de apoio
que contou com o povo estadunidense, o legislativo, a midia e a comunidade internacional, e
quais pilares sustentaram a estratégia que ¢ desenhada a partir de entdo - posteriormente

conhecida como a Doutrina Bush.

O terceiro e ultimo capitulo discute como se deu a constru¢do do aparato legal e
institucional para o uso do poder coercitivo do dolar e quais foram as estratégias empregadas
para exercer esse poder. Para isso, no inicio do capitulo, desenha-se o uso da moeda como
instrumento coercitivo como um tema comum na Economia Politica Internacional (EPI) - e
muito anterior a Doutrina Bush - e posiciona o trabalho teoricamente no que diz respeito ao
que da sustentagdo ao poder monetario e a moeda como um instrumento repressivo do Estado.
Finalmente, o trabalho propde uma reflexdo critica das sangdes financeiras apontando sua
aparente ineficiéncia para promoc¢do de mudanga de regime, e também como possiveis
catalisadoras para um movimento de desdolarizagdo - contrariando, portanto, o efeito

desejado de enquadramento de nagdes inimigas.

12



CAPITULO I - OS NEOCONSERVADORES E A ASCENSAO A CASA
BRANCA

Os eventos de onze de setembro de 2001 impactaram fortemente a politica externa
estadunidense e despertaram o interesse publico a respeito do grupo formulador dessa nova
estratégia, os neoconservadores. A Doutrina Bush ampliou a presenca e o envolvimento dos
Estados Unidos (EUA) com o resto do mundo através de um renovado esfor¢o de fomento do
complexo militar-industrial e das agéncias de inteligéncia que, sob essa administracao, tinham
poder de agir preventivamente em nome da seguranga nacional. Aqui, interessa investigar as

bases ideoldgicas que orientaram essa nova postura.

Pretende-se, primeiramente, apresentar os pilares da visdo neoconservadora a respeito
da politica externa. Trava-se, entdo, uma discussdo acerca das origens do chamado
neoconservadorismo que passa, inclusive, pela constituicdo difusa e nao coesa de seu grupo
de expoentes e pela constatacdo da auséncia de uma organizagdo ideologica uniforme. Tais
caracteristicas se mostram fundamentais para o entendimento da ascensdo de neocons para os

mais altos cargos do governo estadunidense.

Em seguida, a se¢do LIl apresenta os thinks tanks como institui¢des organizadoras do
neoconservadorismo tanto no que concerne a consolidagdo ideoldgica e politica quanto a
promogdo de alguns de seus membros para os mais altos cargos do governo estadunidense,

onde exerceram influéncia nos ambitos legislativo e executivo.

A importancia de discutir eleicdo presidencial de 2000, na secdo LIII, ndo passa
apenas pela contemplacdo e contraste das plataformas dos candidatos, e sim pelo
entendimento das frageis bases que sustentaram a eleicdo de uma administragdo que provou
ter tido grande impacto sobre os EUA e seu papel no sistema internacional nas décadas que a

sucederam.

Este capitulo introdutério pretende, portanto, sublinhar a centralidade do
neoconservadorismo na administracdo Bush e destacar os elementos que possibilitaram a

criacdo e implementacdo da Doutrina Bush.
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I.I- Os pilares neoconservadores de politica externa

Durante os anos 60, os Estados Unidos enfrentavam importantes desafios domésticos e
externos. No plano internacional, o novo desenho geopolitico pos-segunda guerra mundial
tomava forma. A guerra fria escalava com o aumento do numero de tropas estadunidenses
enviadas para a Guerra do Vietnd e com a crise dos misseis em Cuba, que, durante 13 dias de
tensdo, arrastou o mundo para a iminéncia de um conflito nuclear. Internamente, os EUA
expandiam programas de welfare state sob a direcdo do governo democrata de Lyndon
Johnson, compromissado com o combate a pobreza’. Simultaneamente, movimentos sociais’
criavam tensdes entre sociedade e Estado e explicitavam as divisdes internas do povo

norte-americano.

Em meio a esse cenario, um grupo de intelectuais liberais de Nova lorque manifestou
o seu repudio quanto aos rumos que os EUA pareciam tomar. Criticos veementes do que
consideravam as politicas “demasiadamente esquerdistas” de Johnson e contrarios aos
movimentos sociais que dominavam a discussdo nacional, temiam pela preservacao de seus
ideais de meritocracia, estabilidade e democracia (VAISSE, 2010). Esses intelectuais
encontraram um espaco de elaboracdao e publicagdo na revista “The Public Interest”, criada,

em 1965, por Irving Kristol, considerado o padrinho do pensamento neoconservador.

O termo neoconservadorismo comegou a ser usado na década de 1970 para designar
esse grupo de Nova lorque, tanto por simpatizantes* quanto por criticos®. A nova corrente ndo
coesiona seus defensores e, a rigor, sequer chega a constituir uma escola de pensamento, com
principios e canones; tampouco informa ou organiza uma agenda eleitoral que explicitamente
defende o neoconservadorismo, seus adeptos sequer usam o termo para se identificar. Apesar
da representatividade neoconservadora na politica estadunidense, ndo se pode falar na
estruturacdo de uma plataforma eleitoral neoconservadora; o que, portanto, desautoriza sua

caracterizagdo como movimento politico. Como colocam Halper & Clarke (2005, p. 10),

2 A politica ndo oficialmente denominada “Guerra a Pobreza” agiu através de quarenta programas viabilizados pela
aprovacdo da Lei de Oportunidade Econémica no ano de 1964 quando a pobreza atingia 19% da populagdo nacional.

3 Consolidagdo de movimentos negros, nacionalistas negros, feministas radicais contracultura, ambientalistas, e grupos
protestando a Guerra do Vietna.

4 Em 1972, pelo jornalista Robert Bartley no artigo “Irving Kristol and firiends” para o Wall Street Journal, aonde era editor.
Em 2003, Bartley recebeu a Medalha Presidencial da Liberdade de George W. Bush, considerada a maior honra civil
nacional.

> Em 1973, pelo lider socialista Michael Harrington, no artigo "The Welfare State and Its Neoconservative Critics” para
Dissent Magazine.
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“Nao existe uma linha absoluta divisdria entre quem € e quem ndo ¢ um neoconservador. De

fato, a palavra ‘movimento' pode exagerar o grau de coesdo intelectual.”.

Talvez, entdo, seja melhor classificada como uma visdo de mundo partilhada, de
maneira nao uniforme, por intelectuais, académicos e politicos. Precisamente por seu carater
difuso, ndo ¢ simples identificar inequivocamente seus defensores e, mais importante, sua
influéncia em legislagdes e policy making entre os anos 70 ¢ 90. Notadamente porque, nos
anos 80, durante o governo Reagan, neoconservadores e conservadores moderados se
entrelacam, dificultando a diferenciagdao entre eles (FUKUYAMA, 2006). Como sera
abordado adiante, isso muda no primeiro governo do republicano George W. Bush, quando

neoconservadores assumem cargos chave da administragao.

Apesar de, em sua origem, dedicar mais atencdo a aspectos de ambito nacional, o
pensamento neoconservador alcangou maior coesdo no campo da politica externa, para o que
contou com o aporte de variada elabora¢do académica. Decorrentemente’, ¢ ampla e profunda
a influéncia neoconservadora na formulacdo da estratégia de defesa e na expansdao da
hegemonia dos EUA. As sélidas convergéncias e os alinhamentos entre autores e adeptos da
politica externa estadunidense revelam sua indiscutivel matriz neoconservadora, exposta em
seus quatro pilares de sustentacdo: internacionalismo, unilateralismo, militarismo e

democracia.

A ideia de que os EUA devem se engajar ativamente em relagdes com os demais
paises do sistema global, buscando ditar a ordem desse sistema caracteriza o cerne do
internacionalismo. Por trds dessa posicdo estd a no¢do de que, caso decidam ndo fazé-lo,
algum outro pais pode, e provavelmente ira, moldar essa ordem de acordo com seus proprios

interesses ¢ valores, que contradizem aqueles dos EUA (KAGAN; KRISTOLS?, 2000).

Nesse sentido, pode-se identificar um contraponto do pensamento neoconservador em
relagcdo ao realista. Apesar de defender o internacionalismo, o realismo se posiciona contra a
intervencdo direta a ndo ser em casos que ameacam explicitamente a credibilidade ou os
1deais estadunidenses. De outro lado, a tendéncia a um internacionalismo intervencionista
aproxima os neoconservadores de alguns liberais como Madeleine Albright, secretaria de

Estado do presidente democrata Bill Clinton.

¢ Tradugdo propria.
7 Vale ressaltar a discussido extremamente relevante de como ideias originadas e circuladas no meio académico alcangam os
mais altos niveis de policy making. Para os neoconservadores, o caminho foi através de think tanks. Esse topico sera melhor
explorado na secao II deste artigo.
8 William Kristol, filho de Irving Kristol.
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Ao defenderem uma politica externa ativa e intervencionista, os neoconservadores se
colocam em oposi¢do frontal ao isolacionismo’, que ja foi parte da tradi¢do da politica externa
dos EUA e que integra as pautas tanto de setores da direita conservadora quanto da esquerda

liberal (VAISSE, 2010).

Um aspecto importante do internacionalismo neoconservador ¢ o desprezo pelas
institui¢des internacionais de cooperagdo multilateral. Assim é que a ONU'’, por exemplo, é
ndo apenas considerada ineficiente como também ilegitima em fun¢do de sua estrutura
profundamente antidemocratica. Ao constatar que a opinido publica dentro dos EUA atribui
mais credibilidade a a¢des da comunidade internacional em resposta a ameagas do que acgdes
unilaterais do governo estadunidense, Krauthammer (1990/91, p.26) resume o ponto de vista
neoconservador: “Why it should matter to Americans that their actions get a Security Council

nod from, say, Deng Xiaoping and the butchers of Tiananmen Square is beyond me.”"!

Esse ceticismo acerca da legitimidade das organizagdes internacionais multilaterais ¢
amplamente documentado e central para o entendimento da visdo de mundo dos
neoconservadores. Poggio (2007), por exemplo, refere-se ao internacionalismo
neoconservador como nao-institucional, pelas razdes anteriormente explicitadas, o que o

afasta da perspectiva liberal. Poggio (2007, p. 84-85) esclarece:

Ela teria a vantagem de destacar o fato de o internacionalismo neoconservador nao
ter um carater humanitario, mas sim tratar-se de um tipo de internacionalismo que
busca uma intima conexao com os interesses dos Estados Unidos que, por sua vez,
corresponderiam também, dentro da oOtica neoconservadora, aos interesses dos
demais paises democraticos.

Como o trecho acima evidencia, essa faceta do pensamento neoconservador ajuda a
explicar o segundo pilar da politica externa norte-americana, o unilateralismo. Sua versao
neoconservadora defende que a capacidade do poder estadunidense de atuar além de suas
fronteiras ndo pode, e ndo deve, ser restrita por tratados'? ou por institui¢des internacionais.
Para os neoconservadores, o que garante a paz ¢ a seguranca no resto do mundo € o poder dos

EUA, e ndo essas institui¢des, nem mesmo o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

® O isolacionismo se caracteriza pela concepgio de que ¢ do interesse dos EUA afastar-se das questdes e conflitos que ndo
concernem as suas fronteiras, priorizando entdo uma postura menos cooperativa na esfera internacional, seja politica, militar
ou economicamente. Em outras palavras, adotar uma postura isolada e voltada apenas para questdes internas.

19 Organizagio das Nagdes Unidas.

! Interessante notar que alguns neoconservadores, como o ex Senador John McCain em 2008, propuseram, como alternativa,
a criacdo de uma liga de nagdes democraticas. Nesse cenario, os EUA determinariam os termos da parceria, e as nagdes
interessadas juntar-se-iam em algo como uma “coalitions of the willing,”. Para mais, ver Vaisse (2010).

12 Bi ou multilaterais.
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A adocdo do unilateralismo, no entanto, ndo exclui totalmente a possibilidade de
cooperagdo. Segundo Kagan & Kristol (2000, p.58), "a strategy aimed at preserving
American pre-eminence would require an even greater U.S. commitment to its allies.” O palis,
entdo, deve formar coalizdes de acordo com seu interesse, mas sem admitir qualquer tipo de
limitagdo por parte de seus aliados. Em outras palavras, a missdo define a coalizdo, ndo o
contrario. Deve-se evitar, portanto, o que William Kristol classifica como "entangling

alliances .

O autor neoconservador Charles Krauthammer'* faz um esfor¢o para afastar-se o
maximo possivel do unilateralismo isolacionista. Argumenta que o unilateralismo proposto
pela visdo deles deve ser considerado um “novo unilateralismo”. A nogdo de que se trata de
um novo tipo de unilateralismo deve ser colocada em perspectiva. Primeiro, constata-se de
forma clara que o internacionalismo ¢ fundacional na visdo neoconservadora, o que por si
evidencia a diferenca em relacdo a visao isolacionista. Além disso, o unilateralismo esta
amplamente presente na tradi¢ao de politica externa dos EUA ja que, como destaca Skidmore

(2011, p.3), "The United States has never pursued a genuinely multilateralist foreign policy.”

Na pratica, o exercicio do internacionalismo e do unilateralismo precisa ser sustentado
por um aparato militar de grandes proporc¢des. Considerando o repudio pela cooperacio
internacional via instituigdes multilaterais, pode-se entender porque o militarismo ¢
considerado o terceiro pilar da politica externa no pensamento neoconservador. Esse poderio
desempenha papel central ndo apenas no engajamento direto dos EUA em conflitos armados,
mas também na consolida¢do de sua posicdo hegemonica. Isto €, o investimento constante e
crescente em seu poder militar manda uma clara mensagem para o resto do mundo de que
qualquer tentativa de usurpar sua posi¢ao hegemonica sera em vao e qualquer movimento que
seja considerado um ataque aos EUA, seja a seu territdrio, protetorado ou apenas aos valores
estadunidenses, serd contestado com forga total de seu aparto militar (KAGAN & KRISTOL,
2000).

Deve-se destacar que a manutencdo de uma maquina militar em permanente expansao
¢ também defendida pelas ideologias politicas dominantes nos Estados Unidos. E talvez a
caracteristica que mais aproxima neoconservadores, conservadores e liberais. O que os

diferencia ¢ o critério de uso dessa maquina e o gasto necessario para sustentd-la. Para os

30O verbo to entangle, em inglés, significa tornar-se preso a algo. Entdo, a expressdo entangling alliances pode ser
livremente traduzida, embora ndo tenha equivalente formal em portugués, como aliancas que prendem.
¥ KRAUTHAMMER, C. The Unipolar Moment (p.27-29)
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neoconservadores, o uso da for¢a ¢ o elemento determinante para afirmar a posi¢do dos EUA
dentro do sistema internacional, razdo pela qual ndo compartilham da hesitagdo liberal a
intervengdes. Para isso, o Estado deve ter vontade politica de aplicar o poder militar e

aumentar sua presenga internacional.

E interessante notar que a defesa neoconservadora do seu tipo de militarismo
pressupde, necessariamente, o suporte de um orcamento volumoso e crescente. Assim € que,
para os neoconservadores, o investimento em defesa ndo apenas ¢ considerado prioridade
como deveria ser clevado anualmente. Essa reivindicagdo, no entanto, contraria liberais e
conservadores que prezam pela moderacdo fiscal, causando eventuais tensdes politicas

(VAISSE, 2010).

De acordo com os neoconservadores, outra parte importante da politica externa ¢ que
os Estados Unidos tém a missdo de difundir os valores democraticos pelo mundo. O
argumento central em defesa dessa missdo ¢ a relagdo direta entre democracia e seguranca.
Segundo Kagan e Kristol (2000), paises democraticos sao inerentemente mais amigaveis em
relagdo aos EUA, menos ameagadores para/com seus vizinhos e mais inclinados a paz. Para
eles, regimes autoritarios e ditatoriais frequentemente buscam legitimidade atacando inimigos
externos, o que dificulta convencé-los a seguir as regras estadunidenses, visto que a

resisténcia aos EUA ¢ interessante para a imagem do governo internamente.

Os autores neoconservadores consideram “unsound and unhistorical” defender que os
EUA facam negdcios com paises governados por qualquer regime, mesmo aqueles baseados
em principios autoritarios e hostis. A solucdo para esse impasse nao seria romper relagdes
com esses regimes € sim, em casos especificos, promover mudangca no comando desses

regimes.

Mudanca de regime consiste na prerrogativa do governo estadunidense em apoiar,
promover e, muitas vezes, executar uma troca no comando de nagdes chave para os interesses
nacionais. Em outras palavras, quando estiver lidando com esses Estados autoritarios'®, os
EUA devem interferir para implementar a democracia como regime politico vigente. A
melhor forma de fazé-lo, no entanto, varia de caso a caso conforme aponta Kagan e Kristol

(2000, p.71-72, grifo proprio, traducao propria):

15 Vale dizer que a determinagdo de quais Estados sdo autoritirios ou antidemocraticos ¢ feita pelo proprio EUA. O que,
evidentemente, tem potencial problematico. Este tema serda abordado na segdo II deste artigo.
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Taticas para perseguir mudangas de regime deveriam variar de acordo com as
circunstancias. Em alguns casos, a melhor politica pode ser o apoio a grupos
rebeldes, na linha da Doutrina Reagan como foi aplicada na Nicardgua e em outros
lugares. Em outros casos, pode significar apoiar dissidentes de forma explicita ou
oculta, e/ou via san¢des econdmicas e isolamento diplomatico. Essas taticas podem
ou ndo ser bem sucedidas imediatamente e teriam que ser constantemente ajustadas
enquanto as circunstancias das mudancas de regime mudassem. Mas o proposito da
politica externa Americana deve ser claro. No que diz respeito ao lidar com
regimes tiranicos, especialmente aqueles com o poder de fazer mal a nés ou
nossos aliados, os Estados Unidos nio deve perseguir coexisténcia e sim
transformacio.'®

E importante ressaltar que esse tipo de atuagio ndo foi originalmente formulado pelos
neoconservadores. Pelo contrario, ¢ um instrumento de politica externa muito anterior a
defesa neoconservadora, uma vez que o elo entre democracia e politica externa foi
estabelecido desde a formagdo do pais'’. Ainda, a promog¢io da democracia foi formalizada
como parte integrante da estratégia de politica externa na primeira fase da expansdo

estadunidense ao final do século XIX (MATTEO, 2020).

Apesar de suas raizes histdricas, o papel ativo dos EUA em propagar a democracia nao
¢ consenso entre as diferentes ideologias politicas estadunidenses. Os conservadores, por um
lado, consideram que o pais deveria meramente dar o exemplo democratico para influenciar
ideologicamente os demais paises. Os internacionalistas liberais, por outro, partilham da
mesma opinido que os neoconservadores, de que os EUA devem estar ativamente envolvidos
na difusdo da democracia, porém diferem quanto a forma de realizé-lo. Os liberais preferem
fazé-lo via missdes de cunho humanitario e ndo mediante o engajamento na pratica de

mudanga de regime (POGGIO, 2007).

Vale acrescentar que a defesa da propagacdo da democracia como modelo universal de
regime politico esta baseada no conceito de excepcionalismo estadunidense. Isto €, a nocao de
que os EUA sdo um pais unico no mundo, resultado de um experimento singular definido
como republicano e democratico'®. Como tal, consideram-se responsaveis por exportar os

valores que julgam essenciais para constru¢cao de uma ordem internacional estavel e prospera.

16 Original: Tactics for pursuing a strategy of regime change would vary according to circumstances. In some cases, the best
policy might be support for rebel groups, along the lines of the Reagan Doctrine as it was applied in Nicaragua and
elsewhere. In other cases, it might mean support for dissidents by either overt or covert means, and/or economic sanctions
and diplomatic isolation. These tactics may or may not succeed immediately and would constantly have to be adjusted as
circumstances in these regimes changed. But the purpose of American foreign policy ought to be clear. When it comes to
dealing with tyrannical regimes, especially those with the power to do us or our allies harm, the United States should seek
not coexistence but transformation.

17 Para uma analise historica, ver Mateo (2020).

8 MATTEO, L. The changing nature and architecture of U.S. democracy assistance. Rev. Bra. Pol. Int. 2020.
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Em outras palavras, esse credo pode ser encarado como a construgdo da ideia de que os EUA

tém um imperativo moral de promover a democracia no mundo.

Considerando os quatro pilares que sustentam a estratégia de politica externa, pode-se,
entdo, entender que estas sao as fundagdes sobre as quais sera mantida ¢ expandida a
hegemonia estadunidense no sistema de acordo com a visdo neoconservadora. A primazia
estadunidense, portanto, é componente inegociavel dessa visdo, a raison d'étre’ da politica
externa estadunidense. Sua garantia dar-se-4 por meio de uma postura internacionalista que
tem o poder de agir de forma unilateral pelo uso de seu robusto aparato militar com o pretexto

de exercer sua “missdao” de espalhar a democracia pelo mundo.

Um dos desdobramentos mais relevantes dos pilares aqui apresentados talvez seja a
formalizagdo de uma estratégia preventiva dentro do neoconservadorismo. Em 1995, o
diplomata afegdo-americano Zalmay Khalilzad® escreve "From Containment to Global
Leadership? America and the World After the Cold War.”*!. Nele, Khalilzad se propde a
delinear uma grand strategy™ para os Estados Unidos do pds-guerra fria; trata-se, a rigor, de

uma sintese neoconservadora que pretende servir como manual para policy makers.

Segundo Khalilzad, ap6s o colapso da Unido Soviética e fim da Guerra Fria, os EUA
tinham dois caminhos possiveis para seguir: retomar uma postura isolacionista, que o autor
denomina neo isolacionismo®, ou voltar para um contexto multipolar tal qual o da
pré-segunda guerra. Ambas alternativas seriam, em sua opinido, prejudiciais para os interesses
estadunidenses. Sugere, entdo, uma terceira via na qual o pais exerceria papel central de

lideranca do sistema global e, para isso, deveria valer-se do uso militar preventivo.

A defesa do direito de ataques e guerras preventivas parece ser a perfeita tradugdo do
unilateralismo neoconservador levado as suas ultimas consequéncias. A prerrogativa de
iniciar conflitos militares pode ser encarada como exercicio Ultimo do poder hegemdnico
sustentado por um complexo militar-industrial de proporgdes globais sob o pretexto,
facilmente manipulado, de protecao nacional e difusdo da democracia. Essa prerrogativa ¢

uma peca fundamental da estratégia de politica externa dos EUA a partir do governo George

19 Razdo de ser; razdo da existéncia.

2 QOcupou o cargo de embaixador dos EUA no Afeganistio de novembro de 2003 até junho de 2005, quando se tornou
embaixador dos EUA no Iraque, posto em que permaneceu até margo de 2007, quando foi transferido para o cargo de
embaixador dos EUA nas Nagdes Unidas até 2009.

2! Vale ressaltar que esse artigo foi publicado na RAND, um think tank criado em 1948 e amplamente acreditado, ao lado de
outros, com a ascensdo dos neoconservadores aos mais altos cargos da politica estadunidense.

2 Grande estratégia.

» Nio contém nenhuma diferenga em relagdo ao isolacionismo regular, o neo é apenas empregado para denotar o retorno de
uma tradi¢ao antiga e em desuso.
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W. Bush que, como serd explorado ao longo deste trabalho, ¢ amplamente baseada nos

principios neoconservadores. Nesse sentido, ¢ essencial discutir como se deu a ascensdo

politica de neoconservadores até os cargos mais altos do governo estadunidense.

L.II - O papel dos think tanks na ascensao politica dos neoconservadores

Esta secdo pretende ilustrar de forma sucinta como um grupo aparentemente difuso e
ndo organizado partidariamente conseguiu ocupar os mais altos cargos de politica externa e
seguranca nacional dos Estados Unidos. Os think tanks foram o locus organizador dos
neocons. Foram essenciais para consolidar a visdo neoconservadora e estruturantes para
concretizagdo de seu projeto no ambito da estratégia estadunidense de politica externa nos

anos 2000.

Think tanks, cujo nome pode ser livre e imprecisamente traduzido como “laboratério
de ideias”, sdo instituigdes originadas nos EUA e que foram, subsequentemente, exportadas
para diversos paises. Sua defini¢do ndo ¢ uniforme dentre seus muitos intérpretes, mas parece
que todos partilham da percepcao de que se trata de organizagdes voltadas para analises e

pesquisas.

Teixeira (2007) sugere que os think tanks enquanto institui¢des sdo reflexos de uma
dindmica inerente a formagdo politica dos EUA - pautada no exercicio do direito de
associacdo - e que funcionam como um espago singular para o crescimento da vocagao
intelectual no pais. Sdo dedicados a producdo e disseminacdo de conhecimento acerca de
temas politicos, econdmicos ou sociais, porém nao na forma de pesquisa cientifica ou de
contribui¢des para o avanco do entendimento de determinados temas. Parecem servir, em vez
disso, como instrumentos de promog¢ao de ideologias ja estabelecidas e compartilhadas por

aquele grupo de pessoas.

Seus membros raramente sdo filiados a universidades ou sequer sdo proeminentes na
esfera académica. Os produtos finais dos think tanks refletem esse perfil: ndo seguem um
processo cientifico para descobertas, reflexdes ou proposi¢cdes. Suas produgdes t€ém como
objetivo a construcdo de um projeto e inser¢do ideoldgica na esfera politica para
concretizagdo de tal projeto, o que ndo exige rigor teorico ou cientifico e tampouco

credenciais académicas de seus membros.
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Dentro de sua extensa busca por uma conceptualizagdo dos think tanks, Medvetz
(2012) chama atengdo para a dualidade da imagem dessas instituigdes, uma que oscila entre
dois extremos. Por um lado, a de um pensador que ocupa um santudrio privilegiado de
reflexdo independente. Por outro, a de intelectual mercendrio lobista cujo alto cargo

organizacional ¢ meramente uma fachada para promover uma ideologia ou uma causa.

A inser¢do neoconservadora no governo estadunidense teve como aspecto
fundamental a propagacdo eficiente de seus ideais na esfera publica. Além de eventos de
grande escala, essas organizagdes se utilizam de meios mais diretos de tentativa de influéncia,
como por exemplo e-mails diarios e gratuitos para membros do congresso assim como
producdo de relatorios e subsequente massiva campanha de marketing para divulgagdo dos

mesmos.

Teixeira (2007, p.84-85) resume:

O tentaculo das ideias destas instituigdes € tdo poderoso que consegue construir, por
meio da coer¢do da razdo, uma cadeia simbdlica que explica uma dada realidade,
formulando verdades que, associadas a certos mecanismos ¢ fatores de poder,
justificam todo um projeto.

A forma que os think tanks neoconservadores encontraram de efetivamente sedimentar
seu lugar no sistema politico estadunidense foi explorando a chamada revolving door (“porta
giratéria”) entre o governo e o setor privado. O termo descreve o movimento, que ¢ comum
nos EUA, de funcionarios de alto escaldo do setor privado aceitando posi¢des no setor publico
e vice-versa. Muitas vezes, a revolving door permite que ex-executivos de um determinado
setor venham a ter poder legislativo ou influéncia executiva sobre o setor para o qual antes
trabalhava. No caso dos neoconservadores, € comum que seus membros saiam de cargos no

governo e se dediquem as atividades do think tank ou que fagam o caminho contrario.

Dois exemplos relevantes desse movimento sdo Richard Perle e Paul Wolfowitz. Nos
anos 1960s, Perle foi aprendiz do estrategista de armas nucleares Albert Wohlstetter, membro
proeminente do think tank RAND Corporation, financiado tanto por fundagdes privadas
quanto pelo governo estadunidense. Nos anos 70, Perle foi convidado para trabalhar com o
entdo Senador Henry M. Jackson, do partido democrata, foi seu assessor durante 11 anos.
Ap0s encerrar sua parceria profissional com Jackson, Perle foi trabalhar na Soltam, empresa
israelense fabricante de armas onde, alegadamente, liderou diversos acordos com o Pentagono

(CURTISS, 2003).
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Durante sua passagem por Washington junto de Jackson, Perle trabalhou ao lado de
Paul Wolfowitz, que teve uma longa carreira no governo. Nos anos 70 trabalhou no Pentagono
e nos 90 figurou na administragdo George H. Bush. Apos a derrota de Bush na tentativa de
reelei¢do, Wolfowitz assumiu o cargo de professor e reitor da Escola Paul H. Nitze de Estudos
Internacionais Avangados (SAIS) na Universidade de Johns Hopkins. Enquanto reitor,
arrecadou 75 milhdes de dolares para a universidade (CURTISS, 2003). Alimentando,

portanto, a maquina de construgdo de poder que € a revolving door.

Perle e Wolfowitz foram signatarios dos principios de fundagao do Project for the New
American Century (PNAC), criado por William Kristol e Robert Kagan em 1997. O PNAC foi
uma das trés institui¢des que constituiram o centro de gravidade ideologico e serviram como
plataformas indispensaveis para propagacao das convicgdes neoconservadores e para ascensao
politica de seus expoentes, ao lado do American Enterprise Institute (AEl) e o Heritage

Foundation (TEIXEIRA, 2007).

Criado em 1973, o Heritage teve papel fundamental no governo do republicano de
Ronald Reagan, que assumiu a presidéncia dos EUA em janeiro de 1981. Segundo o proprio
site do Heritage, "¢ dificil contar a histéria de um sem o outro"*. Em 1980, a Heritage
publicou um relatorio de 1,100 paginas intitulado "Mandate for Leadership"”, no qual detalhou
instrucdes para politica publica nas diversas areas de atuacao do governo, de politica fiscal a
politica externa. A ideia central era livrar o Estado estadunidense de 48 anos de politicas
liberais, extinguir a ameag¢a comunista, acabar com os altos impostos que esmagaram os
sonhos da populagdo estadunidense e restaurar uma América que o mundo pudesse admirar

novamente (BLASKO, 2004).

A peca central do relatorio era a revitalizagdo da economia dos EUA através de um
corte de impostos, que foi uma das primeiras medidas tomadas por Reagan em seu ano
inaugural. O republicano promoveu uma reducdo da carga tributaria em 23% para
contribuintes de todas as faixas de renda. No todo, o Heritage afirma que Reagan adotou dois
tercos das propostas contidas no relatorio. Isso sedimentou o status do Heritage como um dos
think tanks mais influentes na politica estadunidense e elevou principios neoconservadores a

presidéncia da Republica.

Vale notar, ainda, que segundo a declarac¢do de principios e missdo do Heritage, "nosso

objetivo ndo ¢ simplesmente moldar a politica, mas interferir no debate nacional". Por essa e

2 Disponivel em: https://www.heritage.org/conservatism/commentary/reagan-and-heritage-unique-partnership
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outras razdes, o think tank ndo aceita doagdes ou financiamento de 6rgdos governamentais,
uma vez que iria de encontro a defesa de governo limitado, além de por em risco a

credibilidade da instituicao (FEULNER, 2005).

O governo que sucedeu o de Reagan foi o do republicano George H. Bush, em 1990.
Apesar da ja estabelecida permeabilidade do governo estadunidense as ideias
neoconservadoras - estrategicamente elaboradas e disseminadas pelos think tanks - essa
administracdo de fato elevou neocons aos cargos mais importantes de politica externa e
seguranca nacional dentro do poder executivo. E a partir deste ponto que o projeto
neoconservador obtém uma fundagdo mais sélida e duravel sobre a qual vai conseguir se
estabelecer como elemento central do Estado, uma vez que, como esse trabalho mostrard, seu

legado ¢ estruturante para o papel dos EUA no sistema internacional.

E fundamental ressaltar que o contexto historico que estava se desenhando,
caracterizado como "momento unipolar", era propicio para a reconstru¢do das relacdes dos
EUA com o mundo, uma pax americana. Foi com esse intuito que a "Orientagdo do
Planejamento de Defesa" foi elaborada, em 1992, pelo entdo Secretario de Defesa Richard
"Dick" Cheney e sua equipe, dentre eles Paul Wolfowitz. Ela pode ser considerada a sintese
do plano neoconservador para consolidacdo dos EUA como lideres do sistema nessa nova fase

apos a derrota comunista.

Segundo Varella (2011), as diretrizes mais importantes contidas nesta orientagdo sao:
(i) os EUA devem firmar aliangas para preservar sua posi¢cao de lideranga através de politicas
econdmicas, assisténcia humanitaria, medidas de seguranca para prevenir a emergéncia de
nacdes nao democraticas em 4areas criticas; (ii) a presenca permanente no exterior como
elemento central para manutencdo do sistema coletivo de defesa; (iii) superioridade

tecnologica e dissuasdo estratégica enquanto prioridades.

Enquanto esse documento plantou as sementes intelectuais para a politica de
preempcao e da prevencao unilateralista que emergiria na Doutrina Bush uma década depois
(BRZEZINSKI, 1997), nao foi implementado diante da derrota republicana nas urnas. O
renascimento neoconservador nesse periodo posterior se deve justamente a essa capacidade de
coesdo e mobilizacdo que permitiu a manuten¢do e expansdo de sua base mesmo quando
afastados do poder (PECEQUILO, 2005). Mobilizagao essa, argumenta-se aqui, que se deu

majoritariamente, embora nao exclusivamente, através dos think tanks.
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Depois de décadas longe da presidéncia, os democratas ascenderam ao poder através
de William J. Clinton em 1993 que venceu a disputa eleitoral com uma plataforma
essencialmente doméstica. Clinton em nenhum momento da campanha escondeu seu
desinteresse em lidar com questdes internacionais, inclusive enfatizando a necessidade de
reverter a atengdo dos EUA do externo para o interno (PECEQUILO, 2005). Essa postura e os
escolhidos para os principais gabinetes governamentais desagradaram os neoconservadores,

que passaram a formar uma resisténcia mais organizada ao governo democrata.

Em 1996, fartos da estratégia de engajamento e expansdo praticada por Clinton®,
Kristol e Kagan publicaram o artigo "7Toward a Neo-Reaganite Foreign Policy”, no qual
criticam o "Wilsonianismo multilateral" do democrata e pleiteiam a volta da forma
Reaganiana de fazer politica externa. Os EUA deveria assumir o papel de "hegemonia global
benevolente", através do fortalecimento de sua seguranca nacional, apoio de seus aliados,
avango de seus interesses e defesa de seus principios ao redor do mundo (KAGAN &

KRISTOL, 1996).

Esse artigo pode ser encarado como o documento precursor do PNAC, visto que
Kagan e Kristol fundaram o think tank no ano seguinte e sdo amplamente creditados como os
responsaveis pela efetividade do PNAC no que diz respeito a influéncia deste sobre politicas
governamentais. O PNAC defendia o que os dois autores delinearam no artigo: aumento da
verba de Defesa, estreitamento das aliancas, desafiar de forma contundente paises hostis aos
interesses e valores estadunidenses, aceitar o papel tnico dos EUA de guardido de uma ordem
internacional harmoénica que possibilitasse a prosperidade dos valores estadunidenses

(TEIXEIRA, 2007).

Em Setembro de 2000, o PNAC divulgou o relatério intitulado "Rebuilding America's
Defenses: strategy, forces and resources for a new century”. Nele, ecoam as frustragdes
contidas no artigo de Kagan e Kristol e sugerem iniciativas para superar a década da
negligéncia da defesa, como caracterizam os anos 90. Dentre elas, aumentar em 90 a 95
bilhdes de dolares o or¢amento militar que havia sido cortado por Clinton, investimento em
novas tecnologias de combate a ameagas, controle do ciberespago. Essencialmente, defendem
equipar os EUA para exercer o papel de lideranca internacional que, através da defesa dos

Interesses nacionais, beneficia o mundo todo.

2 Ver Pecequilo (2005).
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Em Novembro do mesmo ano, George W. Bush ¢ eleito presidente dos EUA. Dos
vinte e cinco signatarios da funda¢do do PNAC, dez vieram a ocupar cargos em sua
administragio. E facil imaginar entdo que essa institui¢do serviu como base ideolégica para as
diretrizes de politica externa do governo, que sdo significativamente alteradas pelos eventos

do dia 11 de Setembro de 2001.

Fica claro, portanto, que a trajetdria dos neoconservadores de ex-liberais frustrados
com os rumos do pais e seu papel no sistema internacional para elaboradores da estratégia de
seguranca nacional e politica externa foi cuidadosamente executada ao longo de décadas. Os
think tanks, como visto, foram peca fundamental deste processo, possibilitando a formulagao
e penetragdo dos ideais neoconservadores na Casa Branca. A concretizagdo da visdo desse
grupo, como sera mostrado a seguir, toma uma dimensao ainda maior durante o governo de

George W. Bush.

L.III - A eleicao presidencial de 2000

A disputa eleitoral para o cargo de presidente dos Estados Unidos no ano de 2000 se
deu entre o republicano George W. Bush e o democrata Al Gore. O primeiro ocupava o posto
de governador do estado de Texas desde 1995, reeleito em 1998 com um recorde de 69% dos
votos a favor, sustentado por sua forte plataforma cristd. Com uma breve carreira militar e
passagem pelo mundo corporativo, o candidato tinha reconhecimento nacional por ser o filho
mais velho do ex-presidente George H. Bush, derrotado por Clinton nas urnas em 1992. O
segundo, que também tivera breve passagem pelo servigo militar, havia sido Congressista e
depois Senador pelo estado do Tennessee entre 1985 e 1993, quando se tornou vice-presidente

dos EUA durante o mandato de Bill Clinton.

Embora enfraquecido pelo escandalo Lewinsky e o processo de impeachment, ambos
orquestrados pelos neoconservadores, o governo Clinton tinha boa taxa de aprovagao (60%) e
entregava a economia em bom estado e um or¢camento equilibrado. Uma vitoria de Gore,
portanto, parecia relativamente facil (PECEQUILO, 2003). Pesquisas de intencao de voto
conduzidas no inicio do ano eleitoral corroboraram essa percep¢do € apontavam para uma

vitoria confortavel do democrata.
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Esse quadro colaborou para uma acomodag¢do por parte dos estrategistas de Gore que
se apoiaram no €xito econdomico obtido durante a administracdo Clinton como principal
bandeira eleitoral. Os republicanos aproveitaram para explorar lacunas na campanha
democrata e, até o segundo semestre de 2000, tinham fechado o gap e as pesquisas apontavam

para um empate técnico entre os dois candidatos.

Apesar de ter o seu legado posteriormente atrelado a politica externa, esse nao foi o
principal pilar da sua campanha eleitoral de Bush, que se valia de seu sobrenome e colocou a
reforma tributaria®® como centro de sua plataforma. O candidato republicano sabia que, para
obter o apoio do partido republicano e conquistar o eleitorado, tinha que montar uma equipe
que fortalecesse sua candidatura ao compensar sua inexperiéncia executiva. Entdo, em 25 de
julho de 2000, o republicano anuncia o primeiro membro de sua equipe: o vice-presidente

Richard "Dick" Cheney.

Cheney havia sido Chefe de Gabinete do democrata Gerald Ford entre 1975 e 1977,
Secretario da Defesa no governo de George H. Bush, entre 1989 e 1993, em seguida retomou
seu lugar como diretor do CFR, entre 1993 e 1995, e juntou-se ao AEIL. Em 1995, tornou-se

CEO e Chairman da multinacional Halliburton’, posi¢des que ocupou até 2000.

Assim, ao combinar a proliferagao de suas posi¢des dentro do partido republicano com
a consolidagdo de uma visdo coesa acerca de politica externa e um de seus mais célebres
representantes como vice-presidente, o neoconservadorismo inevitavelmente garantiria

cargos-chaves na Casa Branca, caso uma vitoria republicana se materializasse. Apos um

26 O candidato afirmou, em campanha, que seus cortes nos impostos estariam direcionados majoritariamente para familia de
baixa e média renda: para familia quatro integrantes ganhando até 35 mil ddlares por anos, o corte seria de 100%; para
aquelas que recebiam até 50 mil dolares, o corte seria de 50%; e para familia com renda até 75 mil dolares, o alivio na carga
tributaria seria na ordem de 25%. Quando eleito, em 2001 e 2003 implementou dois planos de ajustes tributarios, o Economic
Growth and Tax Relief Reconciliation Act de 2001 (EGTRRA) e o Jobs and Growth Tax Relief Reconciliation Act de 2003
(JGTRRA). Um estudo do Center on Budget and Policy Priorities publicado em 2017, intitulado "7The Legacy of the 2001
and 2003 'Bush’ Tax Cuts", mostra que: "Contribuintes de alta renda foram os maiores beneficidrios desses corte, com o 1%
mais rico recebendo um corte de impostos médio de mais de $570,000 entre 2004 e 2012 (aumentando sua renda
apos-imposto em mais de 5% por ano)" (tradugéo livre).
27 Enquanto comandou a Halliburton, sua gestdo da empresa e os acordos que supervisionou na area de energia enquanto
vice-presidente sdo alvos de criticas duras por parte de democratas e republicanos, como o ex Senador e presidenciavel John
McCain. A Halliburton foi uma das empresas contratadas pelo governo para atuar na reconstrug¢éo do Iraque apos a invasio
estadunidense, empresa essa da qual Cheney, apesar de ndo mais ocupar o cargo de CEO, possuia ainda agdes que se
beneficiaram desses contratos. No artigo “Contract Sport: What did the Vice-President do for Halliburton?”, a jornalista
Jane Mayer, da New Yorker, resume essa relagdo. Disponivel em: https://
www.newyorker.com/magazine/2004/02/16/contract-sport
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conturbado® processo eleitoral que determinou uma derrota no voto popular, mas uma vitoria

- apertada - no colégio eleitoral, a chapa Bush/Cheney vence as eleigoes de 2000.

A contagem dos votos foi acirrada e, ao final da noite da elei¢do, estava claro que o
candidato que vencesse na Florida, estado que detém 25 votos no sistema eleitoral
estadunidense. Bush venceu no estado por uma margem de aproximadamente 900 votos, de
mais de 6 milhdes, o que automaticamente acionou o processo de recontagem por maquina. A
Secretaria de Estado da Florida, Katherine Harris, republicana que trabalhou na campanha de
Bush, entrou com pedido formal para que as cédulas fossem recontadas até 14 de novembro,

apenas uma semana apos o dia da eleigdo.

A equipe de Gore entdo pediu a Suprema Corte da Florida para estender o prazo até 26
de novembro, e ganhou aprovagao para extensdo do prazo. No entanto, até¢ o dia 26 apenas
dois dos quatro condados tinham completado sua recontagem. Um deles desistiu e o outro
terminou duas horas depois do prazo e ndo teve seus resultados validados. Apenas com a
recontagem dos dois condados, a margem de Bush caiu de 900 para aproximadamente 500
votos. Em seguida, a Suprema Corte da Florida concordou com o pedido dos democratas e
autorizou uma recontagem manual de nove mil votos no condado de Miami-Dade assim como

uma recontagem no estado inteiro dos chamados "undervotes".

Os Estados Unidos usavam, e ainda usam, voto impresso. Esses votos sdo feitos
através de cédulas de papel e em alguns condados da Flérida usavam o método de furar papéis
ao lado do nome de seu candidato para registrar seu voto. O problema ¢ que muitas dessas
cédulas foram mal diagramadas e os nomes de diferentes candidatos ficaram muito préximos
no papel, o que causou confusdo entre os eleitores e dificuldade (ou erros) das maquinas (ou
humanos no caso das cédulas contadas a mao) em determinar para qual candidato o voto foi

submetido. Nesse caso, essas células sdo descartadas, criando o que ¢ conhecido como

"undervote".

Essa decisao foi imediatamente contestada pelo time de Bush, que questionava a
constitucionalidade da recontagem sob esses termos e levou seu caso a Suprema Corte dos
EUA. Estava claro que seria um longo processo judicial que determinaria o vencedor das

elei¢des presidenciais daquele ano.

28 Para uma anélise mais aprofundada, ver RAKOVE, J. N. "The Unfinished Election of 2000: Leading Scholars Examine
America's Strangest Election”, Basic Books, Oct 2001.
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O time legal de Bush argumentou que a determinag¢do de recontagem por parte da
Suprema Corte da Florida violava a cldusula de Equal Protection contida na décima quarta
emenda constitucional, uma vez que nem todos seriam recontados de maneira uniforme
considerando que cada condado tinha sua legislagao especifica sobre recontagem. O time de
Gore contra argumentou que seria possivel implementar um método uniforme de recontagem

que poderia ser implementado no estado inteiro dentro do prazo estipulado pela Corte.

Cabia a Suprema Corte estadunidense julgar a constitucionalidade da decisdo tomada
pela corte da Florida. A Suprema Corte, entdo, tomou duas decisdes no dia 12 de dezembro de
2000. A primeira, por 7 votos a 2, determinou que o método de recontagem proposto de
recontagem no estado da Florida de fato violou a clausula de Equal Protection. A segunda
decisdo dizia respeito a qual medida deveria ser tomada diante disso e, por 5 votos a 4,
determinou que nao haveria tempo habil para concluir uma recontagem que respeitasse a
cldusula da décima quarta emenda e a constitui¢ao estadunidense como um todo - levando em
considera¢do que o Congresso ratificaria o resultado da eleicdo baseado em qual candidato

obteve mais votos no sistema de colégio eleitoral no dia 29 de dezembro de 2000.

A juiza Ruth Bader Ginsberg, membro da Suprema Corte, votou contra e contestou a
decisdo da maioria apontando que o argumento central de insuficiéncia de tempo habil para
elaboragdo e implementagdo de um novo processo legal para apuracdo dos votos consistia
numa "profecia ndo testada". Em dissidéncia separada®, o juiz John Paul Stevens entendeu a
decisdo como inconstitucional e argumentou que esta feriu o principio do federalismo ao
violar desnecessariamente a autonomia do estado da Florida e sua corte (traducdo propria):

A Constitui¢ao designa aos Estados a responsabilidade primaria na determinago da
maneira de selecionar os eleitores presidenciais (...) Quando dividas surgem sobre o
significado das leis estaduais, incluindo leis eleitorais, € a nossa pratica
sedimentada aceitar as opinides das mais altas cortes dos Estados como
provedoras das respostas finais. Em raras ocasides, no entanto, estatutos

federais ou a Constituicio Federal podem requerer intervencio judicial federal
em eleicdes estaduais. Essa ndo ¢ a tal ocasido.”

% Partes das dissidéncias de membros da corte estdo disponiveis em:
http://law2.umkc.edu/faculty/projects/ftrials/conlaw/bushvegorell.html

3 Original: The Constitution assigns to the States the primary responsibility for determining the manner of selecting the
Presidential electors(...)When questions arise about the meaning of state laws, including election laws, it is our settled
practice to accept the opinions of the highest courts of the States as providing the final answers. On rare occasions,
however, either federal statutes or the Federal Constitution may require federal judicial intervention in state elections.
This is not such an occasion.
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Apesar da contestagdo de membros da Corte, comunidade juridica e académica
estadunidense, a decisdo estava tomada e George W. Bush se tornaria o quadragésimo terceiro
presidente dos EUA em janeiro do ano seguinte. E importante chamar atengdo para essa
trajetdria ao passo que esta aponta as bases frageis que sustentaram uma eleicdo que foi
determinante para as décadas que seguiram. Como sera evidenciado ao longo deste trabalho,
essa administracdo e sua abordagem de politica externa e seguranga nacional foram altamente
influentes no funcionamento do sistema internacional desde entdo - no ambito geopolitico,

militar e financeiro.

LIV - A montagem da equipe

Decida a eleig@o, era hora de montar o resto da equipe que comandaria os Estados
Unidos ao menos pelos proximos quatro anos. Cheney e Bush acordaram, antes do inicio da
campanha, que o vice-presidente teria, nesta administracdo, o papel de supervisionar as areas
de energia, defesa e politica externa. Dessa forma, o caminho estava livre para ocupar os

neoconservadores ocuparem areas estratégicas do mais alto escaldo do governo estadunidense.

Dentre eles, vale destacar Donald Rumsfeld como Secretario de Defesa. Seu
apontamento foi uma surpresa para os experts da politica estadunidense, que especularam o
nome do ex-senador de Indiana, Dan Coats, para o posto. A surpresa vinha do fato de que

Rumsfeld havia sido, notoriamente, um adversario e critico de George H. Bush.

Rumsfeld teve uma longa carreira no aparato militar e politico dos EUA: piloto da
marinha, congressista pelo estado de Illinois, embaixador dos EUA na OTAN (Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte), chefe de gabinete da Casa Branda e Secretario de Defesa
durante o governo do democrata Gerald Ford. Apds o fim do termo de Ford como presidente,
Rumsfeld passou os anos 80 e 90 ocupando cargos corporativos assim como participagdes em
no conselho da RAND Corporation - think tank mencionado anteriormente (DAALDER &
LINDSAY, 2003).

O ex secretéario de Estado de Nixon, Henry Kissinger, uma vez descreveu’’ Rumsfeld
como o homem mais "ruthless” que ele ja conheceu - que pode ser traduzido como
implacéavel, impiedoso, ou cruel. O fato era que Rumsfeld daria credibilidade e traria

experiéncia ao time de Bush e Cheney.

3! Citagdo de um perfil da BBC sobre Rumsfeld: http:/news.bbe.co.uk/2/hi/americas/3690341.stm
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Richard Perle, por sua vez, foi apontado por Bush para posicdo de conselheiro no
Defense Policy Board, cargo que supostamente o decepcionou uma vez que tinha expectativas
de ser nomeado para algum cargo alto no Departamento de Defesa (CURTISS, 2003). Outro
neoconservador prominente em Washington, Paul Wolfowitz era considerado apto em termos
de credenciais intelectuais e experiéncia mas era notoriamente desorganizado. Esse foi
apontado por muitos como fator decisivo para ndo aponta-lo Secretario de Defesa, uma vez
que teria dificuldade de gerenciar o que era essencialmente um conglomerado com orgamento

anual de mais de 300 bilhdes de dolares (DAALDER & LINDSAY, 2003).

Dentre outros nomes™, vale destacar o apontamento de Colin Powell como Secretério
de Estado e Condoleezza Rice para o cargo de Conselheira de Seguranga Nacional. Powell é
filho de imigrantes da Jamaica, criado em Nova lorque e fez carreira militar. Por 35 anos
ocupou varias posi¢des no ranques militares dos EUA, e entre 1987 ¢ 1989 serviu como
National Security Advisor na administragdo Reagan. Em 1989, foi apontado Comandante das
Forcas Armadas dos Estados Unidos. Entre 1989 e 1993, serviu como Chefe do Estado-Maior
Conjunto dos Estados Unidos, a posicdo mais elevada no Departamento de Defesa. Neste
periodo, supervisionou um total de 28 crises, que incluiram a invasdo ao Panaméa em 1989 e a

Operacao "Desert Storm" na Guerra do Golfo contra o Iraque entre 1990 e 1991.

Antes de se juntar a equipe de Bush e Cheney, Condoleezza Rice passou vinte anos
dedicada ao estudo da Unido Soviética e se tornou importante referéncia académica e politica
no assunto. Embora pouco ligada institucionalmente ao neoconservadorismo e uma
autodeclarada realista, Creasy (2022) analisa a produ¢do académica de Rice e argumenta que
sua doutrina abandona o realismo cléssico e reproduz uma ideologia marcada pelo julgamento
moral e retiddo bélica, proprias da corrente neoconservadorismo. Ainda, como sera
evidenciado ao longo deste trabalho, ambos Rice e Powell sdo parte fundamental da execugao

da Doutrina Bush, de cunho neoconservador, incluindo protagonismo na Guerra do Iraque.

32 Elliott Abrams - assessor especial do presidente e diretor sénior para a Democracia, Direitos Humanos e Operagdes
Internacionais (2001-2002), assistente especial do presidente e diretor sénior para o Oriente Médio e Norte Assuntos Africano
(2002-2005); John R. Bolton - subsecretario de Estado para Controle de Armas e Assuntos de Seguranca Internacional
(2001-2005), embaixador dos EUA na Organizagdo das Nag¢des Unidas (2005-2006); Paula Dobriansky - subsecretaria de
Estado para Assuntos Globais (2001-2007); Francis Fukuyama - Conselho de Bioética (2001-2005) ; 1. Lewis Libby
“Scooter” - chefe de gabinete do vice-presidente dos Estados Unidos; Richard Perle - presidente do Conselho Consultivo da
Politica do Comité da Diretoria de Defesa (2001-2003); Peter W. Rodman - secretario-assistente de defesa para seguranca
internacional (2001-2007); Randy Scheunemann - membro do comité dos EUA na OTAN; Robert B. Zoellick - escritério do
Representante Comercial dos Estados Unidos (2001-2005); David Frum - escritor de discursos do presidente Bush.
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Dado esse quadro, pode-se inferir como a politica externa seria, em uma medida ou
outra, formulada a partir da visdo neoconservadora. Vale notar que o elo entre essas pessoas €
o neoconservadorismo ¢ determinado ndo apenas pela participagdao deles em think tanks e
organizacOes ligadas a essa ideologia, mas, especialmente, pelo posicionamento deles no
tocante a politica externa e a seguranga nacional durante a administragdo Bush, que se alinha
com os elementos apresentados na primeira se¢do deste capitulo e que serdo aprofundados a

seguir.

Ademais, a composicao dos gabinetes da presidéncia e da vice-presidéncia evidencia a
intima ligagdo com o setor privado energético e o complexo militar-industrial, com os quais

todos os seus membros tinham historicos profissionais (PECEQUILO, 2005).

A constatacdo de que a elaboracdo da Doutrina Bush teve ampla participacdo de
quadros neoconservadores ocupantes de cargos-chave governamentais, como fato isolado, ndo
¢ suficiente para justificar a matriz ideologica de seu carater e de seus vinculos essenciais -
muito embora seja parte fundamental. Seus pardmetros principais, consubstanciados nos
quatro pilares da politica externa estadunidense neoconservdora, a0 mesmo tempo em que
invocam parte dos mitos fundadores da Nagdo, demarcam os contornos de um poder imperial
e arbitrario vocacionado, na origem, para o dominio, nos termos do credo neoconsevador,

como o proximo capitulo pretende evidenciar.
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CAPITULO I1 - A DOUTRINA BUSH

Este capitulo discute como se deu a formulagdo da estratégia de seguranga nacional e
politica externa durante o primeiro mandato do governo Bush. Conhecida como Doutrina
Bush, essa estratégia comecou a ser delineada logo apds setembro de 2001. Na primeira
secdo, debate-se os eventos do dia 11 de setembro de 2001 a luz do contexto
politico-institucional que vinha se desenhando nos EUA. Pretende-se elucidar a importancia
desses eventos para elaboracdo, aceitagdo e posterior implementagdo da chamada Doutrina
Bush. Primeiramente, através da discussdo das bases de apoio que o presidente estabeleceu
apos os acontecimentos de setembro. Em seguida, sdo analisados os pilares da Doutrina para
posterior entendimento de como esses possibilitaram a constru¢do de um aparato legal e
institucional que potencializou o exercicio do poder coercitivo do ddlar por parte dos Estados

Unidos.

ILI - Os eventos de 11 de setembro de 2001 e a resposta imediata

Os primeiros nove meses do governo Bush foram marcados por uma economia
declinante, o escandalo corporativo da gigante estadunidense de energia e commodities Enron,
e as controversas férias de um més que o presidente tirou. Em meio a esse contexto, a
aprovacdo de seu governo, no inicio de setembro, era de 51% (DAALDER & LINDSAY,
2003).

E importante expandir sobre 0 momento econdmico dos EUA naquela altura, que saia
de um ciclo de expansao que se deu entre 1992 e 2000. Ao longo da década de 90, enquanto a
economia estadunidense viveu um crescimento significativo, a economia mundial registrou
varias assimetrias: uma lenta recuperacdo da Europa apds um periodo recessivo, a América
Latina, Russia e o Leste Asiatico registrando ondas de crise, uma profunda crise atingia a
Africa, ¢ o Japdo vivia uma estagnagdo econdmica. A China, por sua vez, foi capaz de
embarcar na expansao estadunidense a partir de um projeto de integracdo dual que fomentou
as exportagdes chinesas. A India, por outro lado, ficou fora do jogo global mas cresceu sua

populagao e se desenvolveu tecnologicamente (TAVARES & METRI, 2020, p. 9).

Uma das consequéncias deste periodo de expansdo foi uma forte valorizagao do
mercado acionario estadunidense. A bolha especulativa que se formou neste momento tem

origem em um boom de empresas de tecnologia sendo listadas e negociadas a multiplos muito
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altos e, como apontam Tavares e Metri (2020, p. 15), ndo se pode ignorar que as megafusoes
de corporagdes e bancos e a desregulagdo final entre os mercados de crédito e de capital em
Wall Street contribuiram para o auge da gigantesca bolha especulativa, que teve seu pico em

margo de 2000.

O National Bureau of Economic Research (NBER), instituto de pesquisa oficialmente
encarregado de identificar os ciclos de negocios dos EUA, declarou que em marco de 2001 o
pais havia entrado em recessdo. Dois meses depois, portanto, do inicio do governo Bush, que

precisaria lidar com este quadro logo no comego de sua presidéncia.

\

No tocante a politica externa e seguranca nacional, a postura que Bush pretendia
adotar era aquela que defendeu em sua campanha. De novo, aqui ¢ importante ressaltar que a
tradicao estadunidense ¢ marcada, consistentemente, pela contradigdo entre retorica e pratica.

Seu discurso, durante a campanha presidencial, era da priorizagdo das relagdes com América

33

Latina, uma redugdo de engajamento em projetos de "nation-building' e outras operagdes de

pequena escala - e ndo no combate ao terrorismo internacional.
Segundo Leffler (2011, p. 33-34, tradugdo propria):

Antes do 11 de setembro, a administracdo Bush tinha focado sua atencdo de politica
externa na China e na Russia; em determinar se um acordo de paz no Oriente Médio
seria possivel; em construir um sistema de defesa de misseis balisticos; e em
contemplar como lidar com "rogue states” como Ira, Libia, e Coréia do Norte. Em
muitas reunides do Conselho de Seguranga Nacional, oficiais debateram os prds e
contras de um novo regime de san¢des contra o governo ditatorial de Saddam
Hussein em Bagda; eles também discutiram o que seria feito se avides
estadunidenses impondo as zonas sem voo sobre o Iraque fossem derrubadas.
Concordaram sobre pouco. Os oficiais mais importantes ndo consideravam
terrorismo ou islamismo radical uma prioridade.*

Além disso, ¢ dificil imaginar que Bush romperia com a década anterior na qual os
EUA manteve o esfor¢o continuado de enfraquecimento das poténcias concorrentes, de
aprofundamento da marginalizagdo da periferia global e de fortalecimento da posi¢ao do délar
como moeda internacional. Esse caminho nao teve chance de ser implementado por si s0, se ¢

que seria, em fun¢do dos eventos de setembro deste mesmo ano.

33 Tradugdo livre: construgio de nagdes.

** Original: "Before 9/11, the Bush administration had focused its foreign policy attention on China and Russia; on
determining whether a Middle East peace settlement was in the cards; on building a ballistic missile defense system; and on
contemplating how to deal with "rogue" states such as Iran, Iraq, Libya, and North Korea. At many meetings of the National
Security Council, officials debated the pros and cons of a new sanctions regime against Saddam Hussein's dictatorial
government in Baghdad; they also discussed what would be done if U.S. planes enforcing the no-fly zones over Iraq were
shot down. Little was agreed on. Top officials did not consider terrorism or radical Islamism a high priority."
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No dia 11 de setembro de 2001, o grupo extremista Al-Qaeda promoveu dois ataques e
uma tentativa de ataque em solo estadunidense. Um deles, o mais notorio, consistiu em dois
avides atingindo as duas torres do World Trade Center, complexo de prédios no distrito
financeiro de Nova lorque. O segundo teve como alvo o Pentagono, sede e simbolo do
poderio militar nacional, e se deu aproximadamente meia hora ap6s o ocorrido em Nova
Iorque. Um avido 737 atingiu a ala Oeste do prédio. O quarto avido sequestrado,
posteriormente conhecido como "voo 93", foi derrubado pelos passageiros na Philadelphia
antes de atingir seu alvo. No total, 2,977 pessoas foram mortas - 2,753 em Nova lorque, 184

no Pentéagono e 40 no voo 93%.

Depois de décadas de uma politica externa imperialista que matou centenas de
milhares de civis pelo globo, esse foi o maior ataque sofrido pelos estadunidenses em solo
nacional. A atuagdo intervencionista do pais em diferentes regides do mundo tinha, até agora,
apenas custado vidas de militares que se propunham a edificar o projeto imperial da nagao.
Dessa vez, a resposta se deu em territorio nacional e as vidas perdidas foram de civis. Foi uma
demonstracdo de que o custo do engajamento global dos Estados Unidos era maior do que

seus cidaddos achavam (WALT, 2001).

A Al Qaeda foi criada no final dos anos 1980 por Osama Bin Laden com o objetivo de
reunir os arabes que haviam ajudado os afegdos a derrotar os soviéticos. A intencao declarada
do grupo era criar um califado pan-islamico no mundo e expulsar os ocidentais dos paises
muculmanos. Até 1997, as agéncias de inteligéncia dos EUA acreditavam que Bin Laden era
um financiador de terrorismo e ndo o lider de um grupo. Até que, em fevereiro de 1998, o
grupo lancou um decreto religioso (fatwa), segundo o qual os mugulmanos deveriam matar os
estadunidenses e seus aliados. O mesmo grupo prontamente assumiu autoria dos eventos de

11 de setembro (WELLAUSEN, 2002).

A escolha dos alvos foi absolutamente deliberada e as implicagdes foram severas,
atingindo de frente os bastides da sociedade estadunidense e seus valores, a seguranga de ir e
vir em seu proprio territorio e a sensacdo de normalidade fundamental para o cotidiano -

"freedom and sense of normalcy" (PECEQUILO, 2005).

Nao esta no escopo deste trabalho trazer um relato aprofundado dos antecedentes desta

organizacao ou detalhar os eventos deste dia em setembro de 2001 e sim trazer informagdes ¢

35 Fonte: 911 Memorial
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questionamentos que podem agregar para discussdo central da constru¢do de uma doutrina de

seguranga nacional e politica externa que incorpora a experiéncia desses eventos.

A magnitude dos ataques e a rapida identificacdo dos culpados apelou para o sempre
latente patriotismo estadunidense, ¢ a resposta imediata, como era de se esperar, foi agressiva

apesar de um tanto quanto erratica.

Como pontua Pecequilo (2003, p. 374):

Perante essa situacdo inédita, o governo demonstrou inicialmente um grande
despreparo, pouco fazendo além da obvia declaracdo de guerra ¢ da habitual
promessa de retaliagdo. As atitudes da Casa Branca e de seus Departamentos de
Estado e Defesa naquela manha revelaram fragilidade. Apesar de composta por
figuras que ja participaram de governos anteriores, a administragdo e o presidente
passaram o primeiro dia dos ataques em uma posi¢ao defensiva que ndo ofereceu
sensacdo de seguranca necessaria para a populagdo, deixando um vacuo bastante
grande, com figuras locais como Rudolph Giuliani e George Pataki assumindo
posturas mais presentes (prefeito de Nova lorque e governador do Estado)

Sabe-se, hoje, que o presidente Bush havia sido alertado sobre a inten¢do de Bin
Laden atacar os EUA algumas vezes no ano de 2001, a partir de inteligéncia coletada pela
CIA (Central Intelligence Agency). Posteriormente, o entdo diretor da CIA, George Tenet,
concedeu entrevistas nas quais revela algumas instancias nas quais tentou, com veeméncia,
alertar a Casa Branca da ameaca. Em Julho, a inteligéncia parecia sdlida suficiente para fazer
Tenet entrar em contato direto com a entdo National Security Adviser, Condoleezza Rice, para
pedir uma reunido imediata®®. Nela, Tenet recorda ter ouvido o chefe da unidade focada na Al
Qaeda, Richard Blee, afirmar: "There will be significant terrorist attacks against the United
States in the coming weeks or months. The attacks will be spectacular. They may be multiple.
Al Qaeda's intention is the destruction of the United States." Em 6 de agosto, no briefing

diério para o presidente, a agéncia ¢ categorica: Bin Laden estd determinado a atacar os EUA.

Os niveis de ameaca foram elevados para as forgas militares dos EUA em solo
estrangeiro ao redor do mundo, mas ndo foram tomadas medidas mais diretas de combate.
Sobre isso, Rice em seu memoir publicado em 2010, se justifica: “I thought we were doing

what needed to be done.”.

Bruce Riedel, na altura assistente especial do presidente no Near East and North

Africa on the National Security Council (NSC), escreveu um artigo’” em 2021 sobre sua

Fonte: Politico, disponivel em: https://www.politico.eu/article/attacks-will-be-spectacular-cia-war-on-terror-bush-bin-laden/

37 Disponivel em: https:/www.brookings.edu/articles/september-11-in-the-white-house/
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experiéncia estando dentro da Casa Branca no dia dos ataques. Nele, Riedel relata que as
agéncias de inteligéncia vinham reportando ameagas iminentes ha meses e que Tenet estava
em alto alerta e convocando membros do executivo para tomarem providéncias. Uma semana
antes do ataque, Tenet se reuniu com o embaixador saudita Bandar bin Sultan para discutir as
informagdes obtidas sobre a Al-Qaeda. Como Riedel®® relembra, no dia 9 de setembro de
2001, Ahmed Shah Massoud - lider dos afegdos lutando contra Al-Qaeda e o Taliba - foi
assassinado em sua sede por dois agentes da Al-Qaeda. Dois dias depois, o maior atentado em

solo estadunidense acontece, perpetuado pela mesma organizagao.

Foi estabelecida, em 27 de novembro de 2002, uma comissdo intitulada "National
Commission on Terrorist Attacks Upon the United States" que se encarregou de investigar a
conduta do governo, das agéncias de inteligéncia e do corpo militar antes e durante os
ataques. Existe controvérsia quanto ao processo de investigacdo desta comissao - tanto no que
diz respeito a sua metodologia quanto em relagdo a sua eficiéncia. O relatério final desta so

saiu em julho de 2004 e os principais achados (traducdo propria) foram:
Os achados gerais do relatorio apontam falhas de imaginagao, politica, capacidade e
gerenciamento. Achados especificos indicam problemas dentro da comunidade de
inteligéncia, diplomacia mal sucedida entre 1997 e 2001, falta de op¢des militares
para lidar com ameacas terroristas emergentes, problemas dentro do FBI, fronteiras e
controles de imigragdo permeaveis, seguran¢a aérea permeavel, problemas

rastreando o financiamento de terroristas, uma seguran¢a nacional ¢ resposta
emergencial improvisadas e um comité congressional enfraquecido.*

Quanto as oito recomendagdes para o combate ao terrorismo e prevencao de novos
ataques, estas parecem redundantes considerando que foram divulgadas em 2004 enquanto a
National Security Strategy ja havia sido publicada em 2002 e desde entdo implementada a

todo vapor.

Quanto aos efeitos econdmicos do 11 de setembro, primeiramente vale apontar que

esses parecem ter sido menores do que originalmente pensado, em termos de perda de

* E interessante notar que, em seu artigo, Riedel questiona a comissdo que investigou a conduta do governo
durante os ataques: "I left the White House to study at the Royal College of Defense Studies in London in
January 2002. The 9-11 Commission never asked me to testify about the events in the White House before and
during September 11. If I had testified, I would have emphasized the need for constant information sharing
between agencies, which can only happen with direct top-level White House leadership."

% Original: The general findings of the report point to failures of imagination, policy, capabilities, and management. Specific
findings indicate problems within the intelligence community, unsuccessful diplomacy efforts from 1997 through 2001, lack of
military options to deal with the emerging terrorist threat, problems within the Federal Bureau of Investigation, permeable
borders and immigration controls, permeable aviation security, problems tracking the financing of the terrorists, an
improvised homeland defense and emergency response, and a weakened congressional committee.
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produgdo nacional nos EUA - porém substanciais. Foi verificado um efeito multiplicador
sobre as demais economias, via reducdo do ritmo da demanda por importa¢des, queda nos
investimentos externos diretos e encarecimento do capital, refletido na elevacao dos custos de

captacao (BAUMANN, 2014, p. 105).

Considerando o quadro econdmico de 2001 antes dos eventos de setembro descrito no
inicio desta sec¢do, a interpretacao de Tavares e Metri (2020, p. 15) € especialmente relevante:
Na verdade, o ataque terrorista de 2001 aparentemente salvou Wall Street de um
crash semelhante ao de 1930. Depois do ataque, o FED, em pronta resposta,
coordenada com os bancos centrais do G7, sustentou o délar com injecdes de
liquidez de cerca de US$ 400 bilhdes e forgou a baixa escalonada das taxas de juros
dos paises do G7, sobretudo dos titulos de curto prazo do Tesouro dos EUA. O
governo norte-americano interrompeu sua trajetoria de queda, ndo apenas para dar
liquidez e seguranga ao sistema privado, mas também para assegurar os gastos
fiscais necessarios a reconstrugdo de Nova York e as agdes militares, ja executadas
no Afeganistdo e na recente guerra no Oriente Médio. Apesar da desvalorizagido do

dolar e da baixissima taxa de juros de curto prazo, ndo houve queda nos titulos do
Tesouro de longo prazo.

E a partir dessa conveniéncia, da aparente negligéncia dos EUA quanto a inteligéncia
recebida a respeito dos ataques, ¢ da consequéncia de ter facilitado a implementa¢do dos
ideais neoconservadores que vinham sendo incubados ha décadas, que questionamentos
surgiram a respeito da versdao oficial dos eventos de setembro de 2001. Algumas,
evidentemente, ndo passam de teorias de conspiragdo que invocam desde o anti-Cristo até
sionistas, mas existe algum mérito em apontar as falhas de inteligéncia e questionar quem se

beneficiou mais a partir dos ataques (GOLDBERG, 2004).

Este trabalho ndo pretende se posicionar a respeito da autoria dos crimes cometidos no
dia 11 de setembro, tampouco engajar em uma longa discussdo sobre teorias que defendem
que o proprio governo estadunidense foi o autor dos ataques para justificar as guerras e
politica externa violenta que se deram depois disso. Parece justo dizer, no entanto, baseado
em informagdes hoje publicas que existiu certa negligéncia, ou talvez complacéncia, por parte
do executivo dos EUA. O quanto essa negligéncia foi deliberada para posteriormente

justificar a renovagao de um projeto violento de dominagao imperial, ndo € possivel dizer.

Na mesma noite de 11 de setembro, o presidente George W. Bush faz um discurso na
televisdo aberta falando do Saldo Oval da Casa Branca. Durante quatro minutos e vinte e
quatro segundos, Bush busca assegurar os cidadaos de que os EUA permanece estavel e de

que responderdo prontamente com a forga total do poderio militar estadunidense. Ainda, o
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presidente ¢ categérico ao dizer: "we will make no distinction between the terrorists that

committed these acts, and the people who harbor them""

Existem entdo, mesmo nesse discurso preliminar, alguns embrides do que viria a
orientar a estratégia de politica externa e seguranca nacional dali em diante. A clara e
inequivoca distingdo entre bem e mal que posiciona os EUA como guardidao do "bem" e a
abrangéncia do esfor¢o de combate ao terrorismo que vai incluir aqueles que os EUA
entendem como associados aos terroristas sdo alguns exemplos que serdo elaborados em

maior profundidade na se¢do a seguir.

ILII - Estabelecendo as bases de apoio

Aqui, argumenta-se que a implementagdo da nova estratégia de politica externa e
seguranga nacional foi facilitada pelo apoio que a administragdo Bush obteve de quatro fontes
importantes. Sdo elas: o poder legislativo, a midia, os paises aliados e o povo estadunidense.
A seguir, busca-se evidenciar como os eventos de 11 de setembro contribuiram para o

estabelecimento dessas bases de apoio.

No dia 20 de setembro, emissora de televisdao CBS, durante seu noticiario, transmite o
discurso de Bush perante o Congresso num quadro intitulado "America fights back™' com
uma imagem da bandeira estadunidense por tras. Neste evento, um presidente que sofria para
obter aprovagdo de seus pares na politica, ¢ recebido na Camara dos Deputados sob aplausos
de pé e apoio fervoroso. Em comentéario durante a transmissdo ao vivo, o ancora da CBS
afirma: "very few americans that are alive today have seen this kind of unified and bipartisan

support behind the president"”.

Em seu discurso, Bush efetivamente declara guerra e anuncia a criagdo do
Departamento de Seguranca Nacional (Office of Homeland Security), que seria liderado pelo
republicano Thomas Ridge e reportaria diretamente para o presidente. A agéncia se tornou
responsavel por um sistema de cores para o pais, indicando o nivel de risco de novos ataques
terroristas. Esta virou alvo de criticas ao abrir precedentes perigosos, facilitando a tarefa da

administracdo republicana de imprimir seu viés conservador e criar um Estado policial -

# Tradugdo livre: "ndo faremos distingdo entre os terroristas que cometeram esses atos € as pessoas que 0s
abrigam".
! Tradugdo livre: "os Estados Unidos revidam".
# Tradugdo livre: "poucos estadunidenses que estdo vivos hoje ja viram esse tipo de apoio unificado e
bipartidario a um presidente"
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preocupagdes essas que foram minimizadas pelo medo instalado na populagdo e corpo

governamental dos Estados Unidos (PECEQUILO, 2005).

Vale destacar que até os eventos de setembro de 2001, agravado pelo conturbado
processo eleitoral que o elegeu a presidéncia, Bush enfrentava resisténcia por parte dos
democratas. No entanto, apds sofrerem os ataques em solo nacional e entenderem que Bush
seria um "presidente de guerra", ambos partidos foram compelidos por um senso de
patriotismo, pela necessidade de protecdo da populacdo e pela vontade de perseguir os

responsaveis pelos eventos.

O que parece claro, em retrospectiva, € que a recém-estreitada relagdo entre Congresso
e o presidente ndo sé facilitou a aprovacdo de propostas originadas pelo gabinete da
presidéncia, como resultou na maior delegacao de decisdes do campo da politica externa para

o poder executivo (BINDER & REYNOLDS, 2021).

Como apontam Binder e Reynolds (2021, grifo proprio), essa dindmica resultou em
uma menor supervisdo do poder legislativo sobre 6rgdos de seguranca nacional (tradugdo

propria):

Em resposta a crise, o Congresso, sob as obje¢des iniciais do Presidente George W.
Bush, conduziram a maior reorganizagdo do governo federal desde a Segunda
Guerra Mundial. O resultante Departamento de Homeland Security (DHS)
consolidou 22 agéncias federais, incluindo partes das agéncias sem mandatos de
seguranca nacional. Mas enquanto ambas cdmaras eventualmente estabeleceram
comités de supervisdo para o DHS, nem o Senado nem o Congresso restauraram
outras jurisdigdes de comités para alinhar com o novo departamento. O
descasamento deixa a autoridade sobre seguranca nacional nas mios de duzias
de comités e subcomités, diluindo a supervisio efetiva dos formuladores de leis
e dificultando a responsabiliza¢io da administracio.*”

Além da alianga nacional que Bush garantiu com o apoio de congressistas democratas
e republicanos, era importante fortalecer os lacos com os aliados internacionais dos Estados
Unidos. Como declarado, o combate ao terrorismo se daria numa escala global e por tempo

indeterminado, portanto o apoio dessas nagoes seria fundamental. As demonstragdes de apoio

# Original: "In response to the crisis, Congress, over the early objections of President George W. Bush, engineered the
largest reorganization of the federal government since World War I1. The resulting Department of Homeland Security (DHS)
consolidated 22 federal agencies, including parts of agencies without domestic security mandates. But while both chambers
eventually established oversight committees for DHS, neither the House nor Senate revamped other committee jurisdictions
to align with the new department. The mismatch leaves authority over homeland security in the hands of dozens of
commiittees and subcommittees, diluting lawmakers’ effective oversight and making it harder to hold administrations
accountable.”

40



apos o 11 de setembro vieram de muitas partes do mundo e o Conselho de Seguranca das

Nagoes Unidas (ONU) agiu rapidamente.

No dia 12 de setembro de 2001, unanimemente adotou a Resolugdo 1368, que
considerou os atos "ameacas a paz e seguranca internacional" e determinou que os Estados
nacionais atuassem juntos para combater aqueles responsaveis. Até o fim do més, a Resolugao
1373 tinha sido adotada, indicando aos Estados tarefas especificas para coibir o financimento
do terrorismo global e melhorar a coopera¢do internacinal no que diz respeito ao
compartilhamento de inteligéncia de contraterrorismo - e reiterou que o terrorismo deve ser

combatido "por qualquer meio necessario" (KATSELLI & SHAH, 2003).

Aqui, faz-se interessante chamar atengdo para o fato de que China e Russia votaram
com os Estados Unidos nesta instancia. Como sera ilustrado ao longo deste trabalho, essa
determinagdo do Conselho foi uma vdarias pecas que edificaram o projeto de expansio
imperial dos EUA nos anos 2000 e além. Projeto esse que diretamente rivaliza com as
posigdes chinesas e russas no tabuleiro das disputas globais de poder e busca enfraquecé-las
enquanto ameagas a sua posicao hegemonica. Portanto, parece ter sido um voto contra os

proprios interesses, muito embora pode ndo ter parecido um no momento.

Para além das manifestagdes por parte das organizagcdes mundiais multilaterais, um
pais especificamente tomou destaque enquanto aliado nesse momento: a Gra-Bretanha.
Centenas de cidadaos britdnicos morreram nos ataques de setembro, o que tornou o aliado
histérico dos EUA ainda mais motivado a demonstrar seu comprometimento com a retaliacao
aos autores do ataque - e ao subsequente combate ao terrorismo global. Em seu discurso no
Congresso naquele mesmo més, com a presen¢a do primeiro-ministro britdnico Tony Blair,

Bush ¢ direto: "America has no truer friend than Great Britain".

Em sua declaragdo™ ao publico depois dos ataques, o primeiro-ministro reitera a
alianca com os EUA e ecoa a mensagem combativa de Bush ao posicionar o Reino Unido
inteiramente dentro da esfera de combate ao terrorismo global (tradugao propria):

Isso ndo é uma batalha entre os Estados Unidos da América e Terrorismo, mas entre
um mundo livre e democratico e o terrorismo. Nos, portanto, aqui na Gra-Bretanha

ficamos ombro a ombro com nossos amigos americanos nessa hora de tragédia, e
como eles, ndo descansaremos até que esse mal seja eliminado do mundo *

* Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/2001/oct/04/september11.usa3
4 Original: "This is not a battle between the United States of America and Terrorism, but between the free and democratic
world and terrorism. We, therefore, here in Britain stand shoulder to shoulder with our American friends in this hour of
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Os esforcos do poder executivo britdnico, neste momento inicial, tiveram amplo
respaldo do legislativo. Esforcos estes que ndo demandaram nova legislagdo mas sim
investimentos massivos em agéncias de inteligéncia e contraterrorismo para sustentar essa

campanha de retaliacdo e de monitoramento e combate permanente as ameacas terroristas

(KATSELLI & SHAH, 2003).

Em outubro de 2001, uma coalizao liderada pelos EUA e formada pela Gra-Bretanha e
mais 6 paises* invade o Afeganistdo - concretizando a alianga no ambito militar. Embora ndo
esteja no escopo desta secdo, ¢ importante apontar que essa parceria toma uma dimensao mais
aprofundada - e um tanto quanto problematica - quando o Reino Unido se alia aos EUA em
2003 para invadir o Iraque baseado no suposto desenvolvimento de armas de destrui¢ao em

massa que o Estado iraquiano conduzia.

As duas outras esferas fundamentais que foram diretamente afetadas pelos ataques de
11 de setembro e que posteriormente contribuiram para a implementacdo das politicas
agressivas de seguranga nacional sdo o povo e a midia. Vale dizer que parece existir uma
espécie de retroalimentagdo desses dois campos, ao passo que o patriotismo que € proprio do
povo estadunidense faz aflorar fortes reagdes aos ataques, sentimento esse que ¢ ecoado pela
midia que, por sua vez, explora esse elemento para cada vez mais escalar a intensidade do

debate e apoiar as medidas de retaliacdo tomadas pelo governo.

Como mencionado anteriormente, a aprovacdo da administragdo Bush diante da
populagdo estadunidense até agosto de 2001 era pifia. Logo depois de setembro, Bush
reverteu seu quadro de popularidade em queda e registrou incriveis 80% de aprovacao,
calcados na vontade de vinganga - neste mesmo momento, 90% dos cidaddos apoiavam a

retaliacdo imediata por parte dos EUA (PECEQUILO, 2005).

A cobertura midiatica nos EUA acerca de terrorismo mudou apds os eventos de 11 de
setembro e teve impacto direto sobre o entendimento do publico acerca do tema. Vale ressaltar
que ¢ da propria natureza do ataque terrorista a ambi¢do de impactar um grupo grande de

pessoas, por isso a narrativa midiatica que a segue ¢ tao relevante (MITNIK, 2017).

Segundo Mitnik (2017, p. 32): "It gives the most prominence to incidents that do not

reflect the reality of terrorism, while ignoring typical cases of terrorism entirely. It presents a

tragedy, and we like them, will not rest until this evil is driven from our world."
46 Canada, Italia, Alemanha, Australia, Nova Zelandia e Ira.
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form of terrorism that is bloody, personal, and Islamic". O medo que se instalou nos cidadaos
apos os atentos foi rapidamente absorvido e reproduzido pela midia estadunidense. Esse apoio
sera fundamental, como veremos na secdo seguinte, para a propagacao e aceitagdo da "guerra

ao terror" que seguiria.

Entende-se a partir dos pontos elucidados ao longo dessa secao que os eventos do dia
11 de setembro de 2001 evocaram um renovado senso de patriotismo no povo estadunidense,
uniu democratas e republicanos, colocou a midia a servigo da propaganda governamental e
trouxe para perto os paises aliados que se colocavam a disposi¢do dos EUA e, como veremos
mais a frente, mais tarde tornam-se soldados nesta guerra. Serviu, portanto, como catalista
para a elaboragdo e execucdo de uma estratégia de politica externa e seguranc¢a nacional nos
moldes do idedrio neoconservador daqueles que a conceberam. A seguir, discutem-se os

pilares dessa doutrina e a constru¢do da narrativa da "guerra ao terror".

ILIII - Os pilares da Doutrina: do discurso em West Point a National Security Strategy e

a narrativa da "Guerra ao Terror"

O discurso dado pelo presidente em 20 de setembro ja preparava o terreno para o que
viria a ser uma guerra de carater permanente e ubiqua ao colocar: "Our war on terror begins
with al Qaeda, but it does not end there. It will not end until every terrorist group of global
reach has been found, stopped and defeated". E o discurso de junho de 2002 em West Point*’,

no entanto, que ¢ amplamente reconhecido como a introdu¢@o a Doutrina Bush.

Nele, Bush deixa explicito que os terroristas e os tiranos substituem as grandes
poténcias como o foco de sua estratégia de politica externa. O presidente busca criar uma
dicotomia entre os 'paises civilizados' e aqueles que apoiam ou praticam violéncia terrorista,
portanto convocando seus aliados para o combate a essa ameaga global (DAALDER &

LINDSAY, 2003).

Nesse discurso, que foi posteriormente incluido na National Security Strategy (NSS)
de 2002, também fica claro o entendimento de que os EUA enfrentavam uma nova realidade

na forma do surgimento de grupos terroristas, possivelmente auxiliados por Estados

7 A mais antiga e importante Academia Militar dos Estados Unidos.
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delinquentes, que poderiam adquirir armas nucleares, bioldgicas e quimicas e portanto

provocar uma destruicao catastrofica (VARELLA, 2011).

Vale ressaltar aqui que, segundo Varella (2011), a postura unilateralista desenhada
nesses discursos ¢ no NSS 2002 ja estava presente na “Orientacdo do Planejamento de
Defesa” de 1992. No qual estava determinado que os EUA teriam o compromisso de manter
um mundo unipolarizado, o que significou a inten¢do de ndo ter nenhum concorrente a altura,
ou seja, sem os EUA nenhuma coalizdo de grandes poténcias conquistaria uma posi¢ao

hegemonica.

Segundo Jervis (2006), a Doutrina Bush apresentou quatro caracteristicas que viriam a
orientar a agdo dos EUA: (i) uma forte crenca na importancia do regime doméstico do Estado
em determinar sua politica externa, ¢ o julgamento relacionado de que esse ¢ um momento de
grande oportunidade para transformar a politica internacional; (ii) a percepcao de que existem
grandes ameagas que sO podem ser derrotadas por novas e vigorosas politicas - mais
notavelmente guerra preventiva; (ii1) uma disposicdo de agir unilateralmente quando
necessario e; (iv) simultaneamente causa e consequéncia desses trés elementos, um senso
predominante de que a paz e a estabilidade requerem que os Estados Unidos exerca sua
primazia na politica mundial. A partir desse entendimento e visdo, se desenham os pilares

centrais da Doutrina.

Um deles ¢ justamente a liberdade de engajar em agdo preventiva, como exposto
claramente na NSS 2002: "o inico caminho para a paz e a seguran¢a ¢ o caminho da agao".
Conforme abordado no primeiro capitulo deste trabalho, preempgdo e prevencao sao
importantes elementos constituintes da l6gica neoconservadora de politica externa. O que a
NSS 2002 faz ¢ expandir a aplicabilidade do conceito de preempg¢ao, fortemente defendido
por Bush em seu discurso em West Point, segundo O'Hanlon, Rice e Steinberg (2002, p.1) "to
encompass preventive war as well, in which force may be used even without evidence of an
imminent attack to ensure that a serious threat to the United States does not “gather” or grow
over time.". Os autores ainda chamam aten¢do para o fato de que os elementos de preempgao
e prevencdo adquiriram protagonismo enquanto garantias sobre as quais as politicas de

engajamento se dao por parte dos EUA.

O segundo ¢ o confronto direto para dissuadir ou derrotar o terrorismo catastrofico e

aqueles que acumulam armas de destrui¢do em massa. Esse foco especifico teve como
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desdobramento mais notdrio a Guerra do Iraque, como destacamos mais em diante. E valido
chamar atencdo para o fato contraditério - e talvez irdnico - de que a categorizagdo de
inimigos como aqueles "estados produtores de destruicdo em massa" também inclui, na

pratica embora nao no discurso, os paises aliados aos EUA (FIORI, 2007).

r

O terceiro ¢ a democracia, suportado pela nogdo previamente destacada de que os
EUA sdo os guardides dos valores democraticos do sistema mundial e ¢ seu papel difundir
esses valores para os quatro cantos do planeta. Quando combina-se esse elemento com a ideia
neoconservadora de "mudanca de regime”, o governo encontra sustentagdo para movimentos
que servem para ampliar seu poder global: a invasao de paises que, de acordo com o governo
e agéncias de inteligéncia dos EUA, sdo colaboradores ou coniventes com o terrorismo global
para depor seus governantes, "espalhar os ideais democraticos" e promover a reconstrugao

desses paises aos sob novo regime inteiramente leal aos EUA.

Parte relevante da NSS 2002, ainda, diz respeito a conduta desenhada para lidar com o
problema das armas de destruigdo em massa. Apresentam, para este fim, trés agdes principais:
um reforco da proatividade da contra-proliferacdo, um redobramento dos esforcos de
ndo-proliferacdo e uma resposta efetiva ao uso de armas de destrui¢do em massa. Assim, 0s
EUA pretendiam detectar e atacar preventivamente os paises ou organizagdes que se
movimentassem nesse sentido, usaria diplomacia para combater a proliferacao via tratados de
controle de tecnologias e armamento sensiveis e, finalmente, minimizaria os desdobramentos

do uso de armas de destruicdo em massa (NSS, 2002, p.14).

Ainda, a estratégia delimitava alguns parametros para a prosperidade econdmica,
pautada, essencialmente, no aprofundamento do livre comércio e na globalizagdo. Segundo o
documento (NSS, 2002, p.18-19), nesse sentido, os EUA deveriam buscar tratados bi e
multilaterais e apoiar a entrada de China, Russia e Taiwan na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Outro instrumento relevante de desenvolvimento econdmico destacado no
documento que seria capaz de avancar os objetivos estadunidenses ¢ a ajuda externa.
Elemento este que ja fazia parte da atuagdo dos EUA no sistema global mas que aqui ¢
reforcado como um imperativo moral - que, como se sabe, ¢ essencial para posicionar o pais

como o detentor da bussola do "bem".

Até aqui, foram destacados os elementos que guiam a estratégia de seguranga nacional

e as politicas que delas originaram, mas ¢ fundamental destacar que esses tiveram sustentacao
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de uma retdrica bem construida. A retorica garantiu o apoio das categorias mencionadas na
secdo anterior - 0 povo, a midia, o poder legislativo e os aliados - e, simultaneamente, contou
com esses para seu fortalecimento. Ainda, esse discurso justificaria ndo s6 o carater das agdes
de combate que viriam, mas também o uso quase irrestrito de forga militar e todos os outros

instrumentos de coercdo a disposi¢do dos EUA para alcangar a vitdria contra o inimigo.

Sabe-se, como foi desenhado aqui, que os EUA definiram seu novo inimigo bipolar e
propuseram uma parceria estratégica com todas as grandes poténcias para lutar contra o que
chamaram de terrorismo internacional (FIORI, 2007). Essa defini¢do do inimigo comegou
primeiramente com o "Eixo do Mal", grupo constituido por Iraque, Ira e Coreia do Norte. O
conceito foi lancado por Bush em janeiro de 2002 e, como aponta Pecequilo (2003), as
semelhancas com o "Império do Mal" de Reagan ndo sdo meras coincidéncias e sim uma
demonstracdo da ponte entre os dois projetos. Posteriormente, esse grupo veio a incluir Siria,

Libia e Cuba e o eixo latino™®.

A propria semantica aplicada a essa denominacao revela um aspecto mais abrangente
que ¢ refletido na Doutrina, o de que o mundo ¢ separado entre bem e mal. Em outras
palavras, aqueles paises e organizagdes que se alinham com e se aliam aos Estados Unidos
estdo do lado do bem. Aqueles que apoiam, abrigam ou se recusam a combater organizagdes

terroristas, estdo do lado do mal. Esse binario ¢ refor¢ado nos discursos seguintes de Bush.

Posteriormente, passa a fazer mais sentido incorporar uma denominagdo que ndo
endereca paises especificos € sim uma categoria inteira que pode incluir Estados soberanos,
pessoas fisicas, instituigdes ou até mesmo regides inteiras. Assim, surge um termo que parece

descrever melhor o escopo do esfor¢o que viria: "guerra ao terror".

A constru¢do da narrativa da '"guerra ao terror", portanto, une democratas e
republicanos, liberais e conservadores, povo e governo e a missdo nacional de defender a
liberdade e democracia ganha corpo e viabiliza a construgao do projeto neoconservador que
busca definir os EUA como nacao lider do sistema mundial. A eleicdao e designacdo de um
inimigo desta natureza - ubiquo e universal - significa aceitar que os EUA declaram guerra a
qualquer momento, definem quem e onde estd o inimigo, numa guerra que nao terd fim e que

sera cada vez mais extensa, uma guerra permanente ¢ "infinitamente elastica" (FIORI, 2007).

8 Venezuela, Cuba e Brasil.
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O grande problema ¢ que as caracteristicas deste novo inimigo bipolar ndo cumprem
com os requisitos fundamentais indispensaveis ao funcionamento do sistema mundial e impde
dificuldades e limites para a estratégia de contencdo global dos Estados Unidos (FIORI,
2007).

Os resultados militares diretos dessa nova estratégia foram a invasdo do afeganistao
ainda em 2001, para depor o regime do Taliba - o qual os EUA acusava de abrigar a Al Qaeda
- ¢ a invasdo e subsequente Guerra do Iraque em 2003, justificada pela suposto acumulo e

desenvolvimento de armas de destrui¢do em massa do regime de Saddam Hussein.

Embora ndo esteja no escopo deste trabalho fazer uma analise aprofundada da invasdo
do Afeganistdo e Iraque, esses foram importantes desdobramentos do pos 11 de setembro e
expoentes de falhas relevantes na execucao da Doutrina. Em 2002, a coalizao liderada pelos
EUA consegue depor o governo do Afeganistdo - suposto sinal de vitoria da guerra iniciada
no final de 2001. No entanto, aos poucos os "senhores da guerra" e o proprio Taliba
retomaram o controle de quase todo o pais e os aliados demonstraram dificuldade de manter

ordem até na regido em torno da cidade de Cabul (FIORI, 2007).

No Iraque, os EUA e seus aliados conquistam Bagda, destroem as forcas militares
iraquianas e destituim Saddam Hussein. Como mencionado anteriormente, a invasdo foi
justificada por supostas evidéncias provenientes das agéncias de inteligéncia - nunca
apresentadas - de que o Iraque desenvolvia e acumulava armas de destrui¢do em massa, que
posteriormente ao bombardeio e ocupagdo estadunidense nunca foram encontradas. Até hoje,
defensores da guerra afirmam que se tratou de uma falha de inteligéncia e ndo um movimento
deliberado para, nos moldes neoconservadores, atacar preventivamente uma nac¢ao soberana e

promover uma mudanga de regime.

O senador, candidato a presidéncia em 2008 e importante expoente do partido
republicano, John McCain, foi fervorosamente a favor da guerra na época. Em 2018, trés
meses antes de morrer ele publicou uma autobiografia na qual expressa seu arrependimento:
“The principal reason for invading Iraq, that Saddam [Hussein] had WMD?”, was wrong. The
war, with its cost in lives and treasure and security, can't be judged as anything other than a

mistake, a very serious one, and I have to accept my share of the blame for it.”*°

¥ WMD: weapons of mass destruction (armas de destrui¢io em massa).
% Para um relato mais extenso e detalhado dos bastidores das decisdes que levaram o pais & guerra, ver Hubris:
The Inside Story of Spin, Scandal, and the Selling of the Iraqg War (2006), de David Corn e Michael Isikoff.
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Os EUA ndo sdo capazes de reconstruir o pais, tampouco definir precisamente os
objetivos de longo prazo das tropas de ocupagdo do territorio iraquiano. Aqui, vale endossar a
critica de Fiori (2007, p. 101):

(...) treze anos depois da Guerra do Golfo e do fim da Guerra Fria, o balango que se
pode fazer deste novo tipo de império, do ponto de vista dos objetivos
norte-americanos, ¢ bastante negativo. Suas interveng¢des militares ndo expandiram a
democracia nem os mercados livres; as guerras aéreas nao foram suficientes, sem a
conquista territorial; e a conquista territorial militar ndo conseguiu dar conta da
construg@o nacional dos paises derrotados. O fracasso no Iraque, depois da vitoria

militar de 2003, recolocou em pauta a questdo do futuro do poder global dos Estados
Unidos (...)

Além do aparato militar, o outro instrumento essencial para o exercicio do poder
estadunidense no ambito geopolitico ¢ o dolar. Entende-se que os mesmos elementos da
Doutrina que destacamos aqui enquanto bases para o exercicio do poder bélico, também
serviram para validar o uso do poder coercitivo do dolar. A seguir, explora-se mais a fundo
como se deu a constru¢do de um aparato institucional para sustentar o exercicio do poder

coercitivo do dolar.
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CAPITULO III - A CONSTRUCAO DO APARATO INSTITUCIONAL PARA O
EXERCICIO DO PODER COERCITIVO DO DOLAR

A utilizagdo da moeda como instrumento de guerra ndo foi criada pela Doutrina Bush
e tampouco ¢ uma novidade no campo da Economia Politica Internacional (EPI). No entanto,
a escalada da globalizacdo financeira observada nos anos 90, combinada com a posterior
construcdo de um aparato legal e institucional comandado pela Doutrina Bush leva ao

fortalecimento do délar como instrumento de disputa geopolitica.

O carater preventivo da Doutrina e o peso associado ao financiamento do terrorismo
abriu caminho para formulacao de programas cuja finalidade era rastrear fluxos financeiros de

organizacdes e individuos ligados, ou potencialmente ligados, ao terrorismo.

Este capitulo pretende mostrar como a Doutrina Bush construiu um aparato
institucional para facilitar o exercicio do poder coercitivo do ddlar. Primeiramente,
pretende-se demonstrar os fundamentos tedricos para o uso da moeda como instrumento
coercitivo e evidenciar as bases do poder monetario dos EUA. Em seguida, discute-se como a
Doutrina Bush aprovou legislagao que facilitou a exploragcdo desta ferramenta e aparelhou
institui¢des para agir no sentido de enquadrar ameagas - na forma de individuos, nagdes ou
organizagdes -, € também para for¢adamente aproximar seus aliados. Aqui sdo apresentadas e
debatidas as estratégias especificas do uso do ddlar para coagir inimigos e aliados no contexto

da Doutrina Bush e da "guerra ao terror".

IL.I - O uso da moeda como instrumento de coer¢io e o poder monetario dos EUA

Segundo Knapp (1905), a moeda € a contrapartida da tributagdo. Em outras palavras, ¢
o instrumento usado pela autoridade central para arcar com seus gastos e o instrumento aceito
por ela para que cidaddos e instituicdes que compdem seu territdrio possam liquidar suas
dividas tributérias. Essa capacidade de impor a condicdo de devedor a populagdo ¢ o que
confere a autoridade central o privilégio exclusivo de determinar como essas obrigagdes

devem ser cumpridas.

Vale ressaltar que a legitimidade que permite o exercicio deste poder dentro do espago
geografico ¢ garantida pelo dominio dos mecanismos de violéncia, que por sua vez sdo
responsaveis por conferir a autoridade central a faculdade da definicdo do meio de troca,

criacdo da unidade de conta e do reconhecimento social da moeda (KNAPP, 1905)
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A moeda, entdo, tem seu poder derivado do poder do Estado que a controla. Dessa
forma, entende-se que a internacionalizacdo da moeda depende do sucesso de esse mesmo
Estado em projetar-se para fora de seu territorio nacional. Assim, a moeda de referéncia
internacional tende a ser a da autoridade estatal mais bem-sucedida nas disputas geopoliticas

globais (METRI, 2014).

Ainda, segundo Kirshner (1995, p. 7), o poder monetario ¢ um instrumento da pratica
econdmica Estatal, e o exercicio desse poder se d4, necessariamente, no espaco das relacdes
monetarias internacionais. Pode ser usado para punir ou coagir através de manipulagdo

cambial, exploragdo de relagdes de dependéncia ou disfuncao sistémica.

A capacidade dos EUA financiarem a reconstru¢do europeia através da emissao de sua
propria moeda foi fundamental para elevacdo do poder do pais dentro do sistema
internacional. Reergueram uma regido onde estavam seus maiores aliados e combatentes do
comunismo sob o pretexto da promog¢do da liberdade e desenvolvimento material desses
povos, levando em ultima instancia a participacao destes paises na construgdo da Organizacao

das Nagoes Unidas (ONU) (STRANGE, 2015).

Foi, entdo, apos a Segunda Guerra Mundial que os Estados Unidos consolidou o ddlar
como moeda internacional. Pode-se considerar, ainda, que entre 1945 ¢ 1969, o mundo vive
uma bipolaridade também monetaria que s6 se encerra com a entrada do bloco soviético para
o guarda-chuva do doélar nos anos 1970-1971. Desde entdo, os privilégios dos quais os EUA
gozaram a partir dessa posicdo hegemodnica foram muitos, de tal forma que tomaram medidas

para edificar esta posigao.

Dentre os beneficios de expandir o territério de dominagdao da moeda para além da sua
nagdo de origem, ou seja, ser o emissor exclusivo da moeda internacional, pode-se destacar
trés - todos centrais para o entendimento de poder monetario que sustenta este trabalho. O
primeiro ¢ que, na medida em que mais unidades politico-territoriais passam a usar a sua
moeda para transagdes com outras unidades, a emissora alavanca sua capacidade de
financiamento e gasto, dado que os demais sdo agora obrigados a acumular ativos

denominados nesta moeda para cumprir com suas obrigacdes (METRI, 2018, p. 523).

Segundo, estes saldos acumulados tendem a ser drenados aos sistemas financeiros
nacionais dos paises que operam internamente com base na moeda de referéncia. Dessa

forma, quanto mais agentes operarem dentro de um territorio monetario especifico, maior
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tende a ser a escala, liquidez e profundidade do sistema financeiro deste espago nacional. Dai
decorrem hierarquias e assimetrias que favorecem as instituicdes financeiras do pais cuja

moeda se impde como a de referéncia internacional.

Finalmente, ainda de acordo com Metri (2018, p.524), considerando a grande
necessidade do acimulo de reservas na moeda internacional e o simultaneo impeto de crescer
a economia nacional, os demais paises do sistema tém seu crescimento condicionado as
vontades do emissor de tal moeda. Em outras palavras, o emissor impde sobre todos os paises
o problema da restricdo externa. Ao controlar os canais de liquidez da moeda, o pais emissor
influencia a capacidade de importagao dos demais paises e, desta maneira, suas trajetérias de
crescimento econdmico. Em sintese, se for do interesse do pais emissor da moeda de
referéncia, ele se fard uso da diplomacia monetéria - da forma que achar mais eficiente - para

avancar seus objetivos geopoliticos, geralmente enquadrando inimigos e aproximando aliados.

Nesse sentido, faz-se necessario ressaltar uma dindmica intrinseca as disputas
monetarias dentro do sistema interestatal. Metri (2018, p. 524, grifo proprio) resume bem:
Por fim, cabe observar que, por conta das significativas vantagens em se possuir a
moeda de referéncia, as disputas monetarias internacionais adquirem importante
status na competi¢do entre as grandes poténcias. A projecio bem-sucedida de uma
determinada moeda significa um veto a outras iniciativas semelhantes, além da
imposicio e da generalizacdo do problema da restri¢ido externa. Portanto, assim
como nas lutas de poder, as disputas monetarias assumem a forma de um jogo

sistémico de posicdes relativas, no limite, de soma zero, onde a ascensio de um
representa a queda de outros.

Quando olha-se para o histérico do exercicio do poder coercitivo do dolar, ¢ essencial
olhar para a andlise contundente de Maria da Concei¢do Tavares sobre um episdédio que

ocorre no final dos anos 70 para promover seus interesses geopoliticos e econdmicos.

Em 1979, o entdo presidente do FED, Paul Volcker, retira-se da reunido do FMI e
decide promover um choque de juros contrariando as expectativas da reunido, que buscavam
um dolar menos valorizado e a implementacdo de um novo padrdo monetario internacional. O
que Volcker faz é um aumento violento da taxa de juros estadunidense que tem repercussoes,

absolutamente intencionais em nossa leitura, sobre seus aliados e desafiadores.

Segundo Tavares (1985, p. 5-6), a década de 70 foi marcada pela perda de poder dos
EUA e ascensao clara de dois desafiadores a sua hegemonia: Japao e Alemanha. A auséncia

de um claro polo hegemonico causava a desestruturagao da ordem mundial implementada no

51



pos-guerra e descentralizava os interesses privados e regionais. Foi com a intencdo de reverter
essas tendéncias e retomar o controle financeiro internacional que os EUA executam a
chamada "diplomacia do doélar forte" através do choque de juros. Ainda que esse movimento
significasse afundar os EUA numa recessao pelos trés anos que seguiram, valeria a pena para

retomar o status de nacdo hegemonica no sistema.

Como consequéncia desta estratégia, ocorreu uma redistribuicao de renda para os mais
ricos, queda da inflagdo, aumento da divida na América Latina, melhora nos termos de troca
para os EUA (queda nos precos das commodities), recessdo global incluindo uma
desaceleracdo do crescimento do Japao e da Europa. Além disso, a dura politica monetaria foi
instrumental em reerguer o dominio do sistema bancério internacional. Essas graves
consequéncias sobre o resto do mundo sdo resumidas por Tavares (1985, p. 7) da seguinte
forma:

Todos os paises foram obrigados, nestas circunstancias, a praticar politicas
monetarias e fiscais restritivas e superavits comerciais crescentes, que esterilizam o

seu potencial de crescimento enddgeno e convertem seus déficits publicos em
déficits financeiros estruturais, inateis para uma politica de reativa¢do econdomica.

Os EUA foram capazes de enquadrar seus principais desafiadores, Japao e Alemanha,
tendo caminho mais fécil, portanto, para se estabelecer como lider hegemonico. A politica de
enquadramento do iene determinou uma desvalorizacdo da moeda japonesa, o que forgou o

pais a um aprofundamento da recessao ja em curso.

Além disso, o choque de juros promovido por Volcker teve enorme impacto positivo
sobre a balanga comercial dos EUA. Entre 1982 e 1984, conseguiram dobrar seu déficit a cada
ano, o que juntamente com o recebimento de juros lhes permitiu absorver transferéncias reais
de poupanga do resto do mundo que s6 em 1983 corresponderam a cem bilhdes de dolares.
Ainda, suas relagdes de troca melhoraram, seus custos internos cairam ja que as importagdes
que os EUA faziam eram as mais baratas. Dessa forma, com esses recursos, o pais conseguiu
modernizar sua indudstria sem fazer um esforco de investimento ou poupanga e sequer tocando
em sua estrutura energética, renovando a velha industria ou reformando sua estrutura agricola

(TAVARES, 1985, p. 8).

E importante complementar esse ponto de Tavares com a observagdo de que o sistema
monetario do pés Guerra Fria aumentou a capacidade dos EUA acumularem desajustes
cronicos e estruturais. Nas contas externas, o pais so registrou superavits nos anos de 1980, 81
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e brevemente em 91 - com uma notavel deterioragdo entre 1991 e 2008. Na conta de capital,
os movimentos compensatorios foram praticamente inexistentes, € os investimentos em

carteira foram os mais significativos dentre os fluxos autdnomos.
Segundo Metri (2020, p. 730, grifo proprio):

E nesse sentido que os déficits em Transagdes Correntes devem ser entendidos como
a contrapartida da capacidade de a economia dos Estados Unidos absorver
parte significativa da riqueza financeira mundial, sobretudo na forma de capital
de curto prazo (especulativo), para dentro de seu sistema financeiro nacional. Em
resumo, a despeito dos déficits cronicos e estruturais em Transacdes Correntes,
nao ha fuga das posicoes em dolares ou ataques especulativos. Nao existem
pressdes para que os Estados Unidos ajustem seus desequilibrios
macroecondmicos.

O que ela caracterizou como a "diplomacia do dolar forte" & pautada, portanto,
justamente no carater unico do dolar: a capacidade de promover choques para avangar seus
objetivos geopoliticos e economicos de forma autoritaria e unilateral e, ainda assim, a
consequéncia disso ¢ uma maior procura pelo dolar e a consolidagdo de seu status
hegemonico. Esse ¢ um privilégio exorbitante ao qual os EUA passam a ter acesso com forga
renovada a partir deste momento, como nos revela a inovadora e audaciosa interpretagao de

Tavares.

Vale acrescentar que a iniciativa da “diplomacia do dolar forte” esteve associada a
outras duas: a “diplomacia das armas”, que voltada a radicalizagdo da estratégia de
enfrentamento da URSS com base numa intensificacdo da corrida armamentista; ¢ a
“diplomacia do petréleo” a fim de derrubar os precos do petrdleo nos mercados internacionais
na segunda metade dos 1980s, com o propdsito de estrangular a capacidade de importagdao

soviética (METRI, 2020, p. 725).

Sabe-se entdo que a "escolha" da moeda de referéncia dentro do sistema internacional
reflete as relacdes de poder e forca entre as autoridades centrais envolvidas e, com alguma
frequéncia, ocorre o acumulo de desequilibrios nas contas externas das autoridades
desfavorecidas nessas negociagdes, € a solugdo envolve justamente o recurso ao

endividamento na moeda expansiva (METRI, 2014, p. 88).

Isso ndo so significa que o dolar ¢ o maior indexador de dividas externas do planeta
mas, também, que seu poder ¢ tdo extenso que, como visto com o exemplo de Tavares, o

proprio grau de de autonomia da politica cambial dos paises dependera diretamente de seus
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respectivos estoques de reservas acumuladas na moeda expansiva (METRI, 2018, p. 523).

Entdo, ao longo do tempo, o dolar adquiriu a caracteristica de "porto seguro" em meio
a choques. Ou seja, em momentos em que o sistema monetario-financeiro sofre abalos, ainda
que em fung¢do do dolar, os agentes econdmicos recorrem a ele para buscar estabilizacdo. Isso

parece se dar pelo poder monetario dos EUA, derivado do estrutural dos EUA.

Na obra de Tavares, pode-se entender que sua perspectiva sobre poder estrutural,
conceito inaugurado por Susan Strange nos anos 70!, consiste ndo no poderio militar ou
tampouco econdmico, mas sim na sua capacidade de enquadramento econdmico financeiro e
politico-ideologico de seus parceiros e adversarios. E seus socios ou rivais capitalistas sao
compelidos, ndo apenas a submeter-se, mas a racionalizar a visdo dominante como sendo a

"unica possivel" (TAVARES, 1998, p. 28).

Em seu trabalho, Cecilio (2019) faz uma anélise de como as medidas de contencao dos
efeitos da crise do subprime em 2008 renovam a centralidade do dolar no sistema, justamente
pelas caracteristicas destacadas acima. Naquele momento, o ponto-chave da resposta
norte-americana foi sua atuagdo como bombeiro. Evitar o colapso do sistema era a agdo mais
fundamental, pois assim foi capaz de evitar a erosdo da base de sustentacdo de sua posicao.
Sem o colapso do sistema, suas amarras estruturantes seguiram firmes (CECILIO, 2019, p.

278).

Aqui vale fazer a distingdo clara do arcabougo tedrico que sustenta os argumentos
deste trabalho. Nao consideramos que o dolar terd poder meramente pelas san¢des financeiras
que impdem a outros paises dado seu status de moeda internacional. E sim pelas
caracteristicas destacadas acima que garantem o poder dos EUA e permitem o uso desta arma
de forma discricionaria sem que precise ser um movimento declarado de guerra contra outras
nacdes. E, ainda que a autoridade central responsavel pela emissdo do dolar seja o agente
criador de desestabilizagdo do sistema, sua moeda sera privilegiada enquanto moeda
internacional. Afinal, o ddlar se constitui como um centro magnético do sistema monetario

mundial através de sua profundidade, liquidez e suporte estatal (CECILIO, 2019, p. 277).

Essa secdo tentou ilustrar o privilégio exorbitante do qual os EUA gozam: a

capacidade de acumular crénicos e estruturais desajustes em suas contas enquanto podem se

*! Segundo Strange, poder estrutural consiste no “poder de determinar as estruturas da economia politica global dentro da
qual os demais Estados, suas institui¢des, suas empresas ¢ até seus cientistas e profissionais deverdo operar” (STRANGE,
2015, p. 8, cap. 1). Para mais, ver Strange (1975).
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valer do dolar para promover choques sobre o resto do sistema quando sua hegemonia ¢
ameagada ou quando simplesmente tém interesse de enquadrar seus desafiadores e moldar o

sistema internacional da forma que mais o favorece nas disputas por poder.

E relevante pontuar que essa faculdade de enorme - talvez inesgotavel - amplia¢io do
endividamento dos EUA esta pautada também, além do dolar, nos US Treasuries. Tavares
(1984, p. 41) ja havia se atentado ao apetite aparentemente insaciavel pelos titulos de divida
do governo estadunidense, enquanto esse sistema globalizado estava em seu estagio de
formagdo. A autora relata uma confianca por parte do FED de que, ao langar novos titulos no
mercado, eles seriam quase que instantaneamente absorvidos. Identificando prematuramente,
portanto, a dindmica apontada acima de que o dolar, e seus Treasuries, sao o de facto “porto

seguro” do sistema.

A crescente necessidade de acumular ativos liquidos denominados em doélar fez com
que, especialmente a partir dos anos 90, a demanda por estes titulos crescesse de forma
expressiva. Dada sua alta liquidez e o baixo risco associado a ela - sendo emitido pela
autoridade que ¢ exclusivamente responsavel pela emissdo da moeda internacional -, esses
ativos passam a ditar a taxa de juros de referéncia para a formagao de preco dos demais titulos
dos mercados privados de renda fixa. O quadro acima descrito caracteriza uma dindmica

poderosa que confere aos Treasuries um status de quase-moeda (METRI, 2020, p. 728).

Todos os outros paises do sistema correm riscos ao acumularem niveis muito elevados
de endividamento, mas nao o emissor da moeda de referéncia. Sdo esses desajustes, ou
melhor, ¢ a possibilidade de expandir quase que infinitamente seu endividamento - sustentado
tanto pelo doélar quando pelos US Treasuries - que possibilita que os EUA financiem seu
enorme aparato militar que ocupa o globo e que recebe renovada atencdo, e validacdo para sua

continua ampliagao, a partir de 2001.

O argumento que este trabalho defende ¢ de que o exercicio deste poder monetério
muda de carater a partir dos eventos de 11 de setembro e com a implementagao da Doutrina
Bush - torna-se institucionalizado dentro do aparato governamental estadunidense.
Entende-se, aqui, que ¢ a partir deste momento que a utilizacdo deste instrumento de guerra
ganha corpo na forma de instituigdes dotadas de maior autonomia para perseguir os objetivos

da Doutrina, respaldadas por legislagdo que amplia o escopo de sua atuagao e diminui a
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necessidade de justificativa precisa de cada a¢do. A seguir, sdo discutidas algumas destas

medidas.

ILIT - A legislacdo aprovada e as estratégias do uso coercitivo do dolar sob a
Doutrina

Conforme exposto ao longo da secdo anterior, o uso do doélar como instrumento
coercitivo evidentemente nao foi inventado pela Doutrina Bush. No entanto, a urgéncia criada
pelos eventos de 11 de setembro assim como o projeto de dominagao imperial ratificado pela
Doutrina, precisaram da criacdo ou fomenta¢do de instituigdes governamentais capazes de
executar os objetivos nela delineados. Aqui, pretende-se discutir alguns desses movimentos
que contribuiram diretamente para fortalecer o uso coercitivo do ddlar. O primeiro deles ¢ a

expansdo do alcance do poder executivo.

ILILI - A expansao do alcance do poder executivo: liderando em tempos de

guerra ou ultrapassando seu escopo?

Como ¢ sabido, os eventos de 11 de setembro colocaram os EUA em estado de guerra
e como € caracteristico de momentos como este, o presidente e seu gabinete ganham destaque
na tomada de decisdes acerca da politica externa e seguranca nacional. O legislativo, movido
por um senso de patriotismo que ¢ simultaneamente informado pelo publico e pela midia e

também os alimentando, se mostra a servi¢o da Casa Branca ¢ sua liderancga.

Vale destacar que as intervengdes do poder executivo a partir de setembro de 2001 nao
foram apenas no sentido de centralizar o combate ao terrorismo em suas maos, mas também

de aparelhar institui¢des para que persigam os objetivos desenhados na Doutrina Bush.

Nas semanas apos o 11 de setembro, o Departamento de Justica autorizou uma série de
poderes executivos. Dentre eles, foi definida a legalidade das chamadas "técnicas avangadas
de interrogacao" que, depois de varias denlincias e relatorios apurados e investigagdes feitas
pelo Senado ao longo de anos, foram consideradas tortura. E facil enxergar, conhecendo a
logica neoconservadora e sabendo das profundas raizes do excepcionalismo estadunidense,
como essa conduta era considerada razoavel como um meio para um fim todo-poderoso - a

derrota do terrorismo global, o passo crucial para consolida¢do do projeto imperial dos EUA.
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E importante ressaltar que a ampliagdo do poder executivo neste momento nao foi
exatamente um movimento unilateral autoritdrio por parte da Casa Branca, e sim uma
colaboracdo entre Congresso e o gabinete da presidéncia. O exemplo do tribunal militar

fechado ilustra bem este ponto.

Logo apds setembro de 2001, o presidente pos em vigor uma ordem executiva que
permite que estrangeiros suspeitos de terrorismo sejam sujeitos a julgamentos secretos por
tribunais militares, sem direito as protecdes legais habituais garantidas pela Constituicdo. Em
outras palavras, qualquer pessoa que os EUA designe como terrorista ou cumplice de
terrorismo pode e deve ser posta sob custddia exclusiva do Departamento de Defesa, sem

direito a apelar a tribunais civis.

Em 2006, a Suprema Corte dos EUA julgou o caso Hamdan v. Rumsfeld. Nele, a
decisdo foi de que essas comissdes militares eram inconstitucionais porque sua aprovagao e
funcionamento deveriam ter a permissao do Congresso. Logo depois, o Congresso passou o
Military Commissions Act que concede tal autorizacao. Essa dindmica de cooperagdo entre o
executivo e legislativo foi o que facilitou a expansao do poder executivo mas também, e mais
importante, o que concedeu as bases legais para que a atuagdo do aparato governamental dos

EUA tivesse respaldo para perseguir, agressivamente, os objetivos da "guerra ao terror".

Dentre as colaboragdes entre a Casa Branca e o Congresso, vale destacar a aprovagao
do Authorization for Use of Military Force (AUMF) e de largos pacotes de financiamento
para agéncias e instituigdes que contribuiram para o cumprimento das diretrizes da Doutrina
Bush. Em 18 de setembro de 2001, o Congresso passa o0 AUMF** que contém linguagem
excepcionalmente ampla para permitir que o poder executivo use forca contra qualquer
individuo que “planned, authorized, committed, or aided the terrorist attacks that occurred
on September 11, 2001, or harbored such organizations or persons.”. Essa linguagem ampla
dialoga diretamente com a defini¢do usada pelos EUA de "terrorista", e as institui¢des ou
nacgdes ligadas a tais, e portanto pode ser interpretada como valida para perseguicao de outros

objetivos que ndo o combate a Al-Qaeda.

Finalmente, quando se discute a extensdo do poder executivo neste momento ¢
imprescindivel chamar atengdo para Guantanamo. Altamente controversa, a prisdao foi

originada a partir do gabinete da presidéncia e entrou em vigor sem consultar o brago

52 Apenas uma pessoa votou contra a proposta no Congresso, a democrata Barbara Lee da Califérnia.
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legislativo dos EUA. O presidente assina uma série de ordens executivas que efetivamente
criam o centro de detencdo de Guantdnamo, a despeito de criticas e oposicdo de setores da
sociedade estadunidense. Como vimos ao longo deste trabalho, essas vozes tinham poder
limitado diante da urgéncia e poténcia das vozes patrioticas em busca de justiga, prote¢ao do

solo nacional e afirmac¢do do poder estadunidense.

Esse centro vai passar a abrigar prisioneiros que serdo julgados nos tribunais militares
dos EUA, eles ndo terdo direito a habeas corpus nem para saber se suas detengdes sdo
justificaveis. Os julgamentos seriam conduzidos em segredo e os militares agiriam como
interrogadores, promotores, advogados de defesa, juizes e executores quando penas de mortes

fossem determinadas (STEYN, 2004, p. 9).

Ao longo de seus mais de 20 anos de existéncia, de acordo com o Departamento de
Defesa, dos quase 800 homens que estiveram detidos em Guantanamo, apenas 11 foram
indiciados por crimes de guerra e apenas 2 foram condenados. As acusacdes de tortura na

prisdo sdo extensas, tanto por parte de ex-detentos quanto de ex-guardas.

Uma categoria de detentos ¢ especialmente alarmante, os chamados indefinite
detainees. Sua defini¢do ¢ assustadora: sdo aqueles prisioneiros perigosos demais para serem
liberados, mas cujas evidéncias de seus supostos crimes sdo fracas demais para construir um
caso legitimo de acusacdo para ser levado a justica. Em alguns casos, a repatriagdo desses
prisioneiros esta fora de questdo por seus paises de origem, dificultando mais ainda a garantia
de direitos basicos destas pessoas. Ficam, portanto, detidos indefinidamente. O Center for
Constitutional Rights (CCR) declarou Guantdnamo uma violagdo da quinta e décima-quarta
emendas da Constituicdo, que garantem o devido processo, € a Anistia Internacional

denunciou o centro de detengdo por grave violagao de direitos humanos.

O entdo Secretario de Defesa, Donald Rumsfeld, chegou a afirmar em coletiva de
imprensa: "What is taking place down there is responsible, it's humane, it's legal, it's proper,
it's consistent with the Geneva conventions, and after a period, that will sink in". Se a
existéncia de Guantdnamo e a aplicagdo de outras medidas extremas, violentas e em direta
oposicdo aos direitos humanos fundamentais, tiveram fOlego para ser sustentadas,
argumenta-se aqui que foi por causa de uma combina¢do de elementos apresentados ao longo
deste trabalho: um evento catastrofico em solo nacional inspira um patriotismo ¢ alia a

populacdo, a midia e o brago legislativo do pais a uma administragio comandada por
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neoconservadores que usam esse momento para implementar sua visao violenta e autoritaria
de politica externa e seguranga nacional, e institucionalmente equipam os EUA para exercitar

seu poder exorbitante sobre o seus inimigos ¢ aliados.

Se as acgdes de Bush e seu gabinete caem dentro ou fora do escopo do poder executivo
- ampliado no momento de declaragdo de guerra - ¢ alvo de controvérsia. Defensores® alegam
que em tempos de guerra, a lideranga do presidente ¢ e deve ser mais livre. Por outro lado,

certos movimentos feitos por Bush parecem estar fora do escopo do poder executivo.

Segundo Pfiffner (2008, p. 140), Bush agiu como legislador ao negar o recurso de
habeas corpus a detentos, poder que a Constituicdo confere exclusivamente ao Congresso,
como executivo ao imprisionar os suspeitos e os negar auxilio de advogados®, e como juiz ao
determinar enquanto final as deliberagdes do poder executivo e conter apenas nesta algada os
pedidos de recurso. A criagdo dos tribunais militares €, de acordo com o autor, outro exemplo

do presidente agindo enquanto legislador, indo portanto de encontro a Constitui¢ao.

Uma das maiores expressdes da ampliagdo das ferramentas de inteligéncia a
disposi¢do de agéncias de cumprimento da lei foi o USA PATRIOT Act, que ¢ discutido a
seguir. Enquanto a criacdo de Guantdnamo claramente teve como objetivo a detengdo de
nao-cidadaos, a sua propria existéncia ofereceu repercussdes sobre os cidaddos estadunidenses
e seus direitos. Segundo Steyn (2004, p. 12), negar justica a estrangeiros inevitavelmente
acabaria erodindo as liberdades civis dos estadunidenses. E ¢ nesse lugar que o PATRIOT Act
desempenha um papel fundamental: o de eliminar as barreiras para um Estado policial

também direcionado para o ambito nacional e ndo sé para o exterior.

Esse ato ¢ essencial para entender o quanto os mecanismos de for¢a e violéncia do
Estado estadunidense receberam uma estrutura legal para sustenta-los. Entendé-los ¢ parte
importante de compreender a liberdade que se permitiram ao usar a moeda como instrumento
coercitivo que fez, e faz, parte desta guerra. Em outras palavras: a mesma sustentagdo legal
que permite o uso de forca militar € a que permite o uso do dolar como instrumento de

coer¢ao, € € por isso que discute-se ambos aqui.

53 Embora ndo esteja no escopo deste trabalho, ¢ valido apontar para a teoria do executivo unitario.

Baseada numa interpretacdo especifica do direito constitucional que defende que o presidente possui a
capacidade de concentrar todo o poder executivo do pais. Dick Cheney é conhecido como um de seus
defensores. De acordo com essa teoria, essa expansdo do alcance do poder executivo seria totalmente aceitavel.
s Posteriormente revertido pela Suprema Corte, que tornou obrigatério o acesso dos detentos a advogados
e responsabilidade do governo estadunidense de os informarem deste direito.
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ILILII - USA PATRIOT Act

Efetivado em 26 de outubro de 2001, o USA Patriot Act foi peca fundamental para
garantir que os objetivos da Doutrina tivessem meios legais e institucionais para serem
perseguidos. O nome do ato € um acronimo para: Uniting and Strengthening America by
Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRIOT)
Act of 2001.

Oficializada enquanto lei através de um documento de 132 paginas, o ato ¢ dividido
em nove grandes topicos: intensificando seguranga nacional contra terrorismo; procedimentos
de vigilancia real¢ados; medidas anti lavagem de dinheiro para evitar terrorismo; seguranca
das fronteiras; removendo obstaculos para investigar terrorismo; vitimas e familias de vitimas
de terrorismo; aumento do compartilhamento de informagdes para prote¢ao de infraestrutura

critica; direito penal e terrorismo e inteligéncia melhorada.

Neste mesmo més, o presidente Bush j& havia assinado uma ordem executiva que
autorizava a National Security Agency (NSA) a escutar as comunicagdes telefonicas de
cidaddos estadunidenses e estrangeiros em solo norte-americano sem um mandato, conforme

ditava a lei vigente. O PATRIOT Act expande essa capacidade.

Para entender as permissdes dadas no sentido de vigilancia e interceptagdo de
comunicagdo - € apoio bipartidario que esta medida agressiva teve -, ¢ importante reiterar o
quanto o governo estadunidense enfatizou que os ataques de 11 de setembro poderiam ter sido
evitados se o pais tivesse uma estrutura mais robusta de inteligéncia. Vale dizer que parece
que essas afirmagdes parecem mais ter sido feitas para justificar o que viria a ser a politica

adotada pelo governo do que de fato verdadeiras.

Claramente, a administragdo ndo queria repetir os erros de complacéncia do passado
conforme apontados no primeiro capitulo deste trabalho e, respaldados por uma ideologia
neoconservadora que incentiva a agao preventiva e a centralidade do papel dos EUA para um
sistema mundial equilibrado e democratico, adotou postura agressiva para fortalecer as

agéncias de inteligéncia e de combate ao terrrorismo.

No que diz respeito ao rastreio e monitoramento de comunicagdo de seus cidadaos, o

ato contém uma provisdo controversa que consiste numa extensao do Foreign Intelligence
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Surveillance Act (FISA). Desde que foi aprovado em 1978 até 2001, o ato tinha servido seu
proposito original, o de viabilizar investigacdes de contra-informacdo de estrangeiros. No
entanto, o PATRIOT Act fez emendas a esse ato para que vigilancia eletronica pudesse ser
conduzida em qualquer investigagdo cujo propoésito fosse indiciar criminalmente os suspeitos,

portanto ampliando drasticamente seu alcance (SIEGLER, 2006, p. 2).

Em tultima instancia, a relevancia do ato estd em sua abrangéncia. Na época e até hoje,
este incita revolta em cidaddos estadunidenses pelo que alegam ser a violagdo de seus direitos

constitucionais a privacidade, livre expressao e ao devido processo legal que lhes ¢ garantido.

Segundo documento do Howard County History Labs Program®, pela ACLU, a
American Civil Liberties Union - importante 6rgao sem fins lucrativos que busca defender as
liberdades civis estadunidenses -, o ato viola a constitui¢do de trés formas diferentes.
Primeiramente, vai de encontro a quarta emenda constitucional na medida em que permite que
o FBI faca busca e apreensdo de registros e informagdes pessoais de cidaddos. Segundo, viola
a primeira emenda ao passo que concede permissao ao FBI para obter informagdes sobre os
habitos de leitura de uma pessoa, suas afiliagdes religiosas, suas buscas na internet e outras
atividades de expressdo pessoal. Terceiro, constitui uma violagdo da primeira emenda ao
impor uma ordem de ndo divulgacdo que criminaliza aqueles servidos com as "cartas de
seguranga nacional"® que comuniquem a qualquer pessoa de que foram confrontados pelo

FBI.

Além disso, a ACLU acrescenta um ponto relevante. O fato de que essas medidas nao
parecem ter gerado muitos frutos no que diz respeito ao seu papel como ferramenta de
combate ao terrorismo sob o guarda-chuva da "guerra ao terror" (tradugdo propria, grifo

proprio):

Finalmente, o argumento é que essa grande violagdo de direitos constitucionais
nao foi justificada pelas conquistas na guerra ao terror. Um estudo da ACLU
concluiu que nos primeiros cinco anos da operagdo do Ato, as quase 200,000 NSLs
emitidas levaram a apenas uma prisio relacionada a terrorismo, enquanto todas
os outros encaminhamentos criminais para indiciamento que vieram das NSLs foram
para ofensas ndo relacionadas a terrorismo, como lavagem de dinheiro (17),
imigracdo (17) e fraude (19).”

*Disponivel em:_https://www?2.umbc.edu/che/arch/documents/PatriotActPAT final.pdf
*Tradugdo livre de "National Security Letters", que sdo ordens administrativas que ndo necessitam de aval judicial tampouco

exige que os individuos sob investigagdo sejam alertados de que estio sob vigilancia ou sujeitos a buscas.

57 Original: "Finally, the argument is that this major breach of constitutional rights has not been justified by its
accomplishments in the war on terror. An ACLU study has concluded that in the first five years of the operation of the Act,
the close to 200,000 NSLs issued had led to only one terror-related conviction, while all other criminal referrals for
prosecution that stemmed from NSLs were for offenses unrelated to terrorism, such as money laundering(17), immigration
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Sobre as principais propostas do ato, Doyle (2002, p. 1, tradug¢do propria, grifo

proprio) resume bem:

O Ato confere maior autoridade aos oficiais federais para rastrear e interceptar
comunicagoes, tanto para o propdsito de aplicacdo da lei quanto para a coleta de
inteligéncia estrangeira. Confere ao Secretario do Tesouro poderes regulatorios
para combater corrup¢io nas institui¢oes financeiras dos Estados Unidos para
propésitos de lavagem de dinheiro. Procura fechar mais ainda nossas fronteiras
para terroristas estrangeiros e deter e remové-los de nossas fronteiras. Cria novos
crimes, novas penalidades, e novas eficiéncias processuais para usar contra
terroristas domésticos e internacionais.™

Essa passagem ¢ fundamental para esse trabalho. A referida recém adquirida
autonomia do Tesouro vem sem o Onus de ter que apresentar evidencias, a considerar qualquer
institui¢do financeira, americana ou nao, uma ameaga se motivada pela repressdao a lavagem
de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo. Trata-se de um risco reputacional impossivel de
ser mitigado, sem que os proprios bancos adotem rotinas internas que excluam ou impegam a
entrada de clientes que eventualmente possam estar envolvidos com atividades ilicitas

(TORRES FILHO, 2019).

Esse maior poder do Tesouro ¢ fundamental para a organizacao de estratégias que se
fazem dessa prerrogativa para aprofundar o controle sobre as transacdes em dolar e ampliar o
escopo de seu alcance, novamente sob o pretexto de combate ao terrorismo e atividades
criminosas. Uma delas foi a cria¢do, por parte deste 6rgdo, do Terrorist Finance Tracking

Program (TFTP), cujo escopo sera discutido a seguir.

ILILII - O Terrorist Finance Tracking Program (TFTP)

Antes dos eventos de 11 de setembro, o rastreamento de transa¢des financeiras ligadas
a atividades terroristas era longe de uma prioridade no esforco de inteligéncia das agéncias

estadunidenses. Bulloch (2011, p. 77, tradugdo propria, grifo proprio) explica:

Ao contrario de muitos paises Europeus com experiéncia prévia combatendo

(17), and fraud(19)."

8 Original: "The Act gives federal officials greater authority to track and intercept communications, both for law enforcement
and foreign intelligence gathering purposes. It vests the Secretary of the Treasury with regulatory powers to combat
corruption of U.S. financial institutions for foreign money laundering purposes. It seeks to further close our borders to
foreign terrorists and to detain and remove those within our borders. It creates new crimes, new penalties, and new
procedural efficiencies for use against domestic and international terrorists."
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terrorismo doméstico e internacional, a estrutura administrativa dos EUA nio
estava ativamente preocupada com financas anti-terroristas antes dos ataques
de 11 de setembro de 2001. Porque indiciamentos bem sucedidos teriam
requerido o rastreamento de fundos de doacio para um ataque particular, o
Departamento de Justica tendeu a nao trazer acusacdes sérias contra
individuos que contribuiram para organizaces terroristas, contando ao invés
com acusagbes menores que eles esperavam que trariam disrup¢io para as
operacdes terroristas.”’

No ano que antecedeu os ataques do 11 setembro, 0 Money Laundering Control Act of
2000 foi colocado para votagao no Congresso. O ato pretendia conceder ao Tesouro controle
sobre transagdes bancérias de instituicdes estrangeiras operando em solo estadunidense. Ele
foi rejeitado com veeméncia pelos congressistas. Exercer um controle mais firme sobre o
sistema financeiro internacional ja era portanto do interesse de alguns setores dentro do
governo estadunidense porém claramente carecia de apoio mais amplo. Apoio esse que,

evidentemente, vem depois de setembro de 2001.

O Terrorist Finance Tracking Program (TFTP), conduzido pelo Tesouro, surge logo
apos setembro de 2001. Este tinha e tem, em sua definicdo, como objetivo "identificar,
rastrear e perseguir terroristas - como Al-Qaeda, Hezbollah, Hamas e suas redes.". Agora um
programa de conhecimento publico e com uma pagina no site do Tesouro com seus objetivos
e breve descricdo de seu funcionamento, o TFTP comegou de forma secreta. Em junho de
2006, dois reporteres do New York Times foram os primeiros a revelarem a existéncia de um
programa secreto iniciado nas semanas apds o 11 de setembro, uma agdo conjunta entre a CIA
e o Tesouro. Seis dias apds a revelacdo do programa, o Congresso passou uma resolugao
apoiando a medida e defendendo sua legalidade - e, simultaneamente, condenando a midia por
tornar de conhecimento publico uma iniciativa confidencial do governo (BULLOCH, 2011, p.

75-76).

Sabe-se que, com o apoio do legislativo e do executivo e depois da aprovagdao do
PATRIOT Act, seria relativamente simples acessar dados de cidaddos estadunidenses. O
maior desafio, portanto, seria garantir acesso a informagdes de estrangeiros que nao

necessariamente faziam transagdes com instituigdes dos EUA.

Nesse sentido, parte vital para o funcionamento do programa foi obter a cooperagdo do

% Original: "Unlike many European countries with previous experience combating domestic and international terrorism, the
US administrative structure was not actively concerned with anti-terrorist finance before the attacks on 11 September
2001. Because successful prosecution would have required tracing donor funds to a particular attack, the Department of
Justice tended not to bring serious criminal charges against individuals who contributed to terrorist organizations, relying
instead on minor charges they hoped would disrupt terrorist operations.”
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SWIFT, Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication, uma companhia
baseada na Bélgica que ¢ um importante centro gravitacional do sistema financeiro
internacional, operando uma rede de comunicagdo usada para transmitir informacdes de
transagdes financeiras. De acordo com o Tesouro®, sob os termos da intimagdo feita ao
SWIFT, o governo estadunidense s6 poderia revisar informacdes que dissessem respeito a

prevencao, deteccdo e investigagcdo de ameacas terroristas.

Como constatado ao longo deste trabalho, essa categoria ¢ extremamente ampla e sua
definicdo ¢ determinada pelo proprio governo - cujas motivagdes sempre envolvem o avango
da agenda imperial estadunidense. Sabe-se, ainda, considerando a se¢ao anterior, que agora as
institui¢des como o Tesouro tinham maior liberdade e menor responsabilidade de prestagao de

contas para tomar decisdes que perseguem esses objetivos.

E claro que o SWIFT foi confrontado com uma intimagdo que torna o pedido de
cooperagdo inegavel - intimacao essa que so se tornou conhecida pelas autoridades européias
em 2006 e causou revolta pela violagdao da privacidade de seus cidadaos. No entanto, como
aponta Torres Filho (2019), também existiu um forte componente de coer¢ao que foi além do
instrumento puramente legal. Esse componente era o medo da mancha reputacional -
elemento primordial para o sucesso de um banco - de ndo atender as demandas da nag¢do que

liderava o combate ao terrorismo global e seus atores.

Parte da intimidacdo para coagir institui¢des financeiras a cooperar para a "guerra ao
terror", portanto, foi a ameaga de estar no campo do "mal" conforme determinava a visdo

binaria responsavel por separar aliados e inimigos no contexto da Doutrina Bush.

Um exemplo direto disto foi a operacdo "Bad Banks", liderada pelo Tesouro.
Consistia, essencialmente, na investigacdo destes bancos e aplicacdo de multas. Um dos alvos
foi o banco suico UBS. Como consequéncia, até 2003 o sistema bancario internacional ja
havia incorporado a diretiva americana em suas operacoes, passando a escrutinizar e a cortar,
por conta prépria, o relacionamento com clientes tidos como “perigosos” (TORRES FILHO,

2019, p. 13).

Muito embora os esfor¢os de monitoramento e investigagdo de transacdes financeiras

tenham sido, a0 menos publicamente, liderados pelo Tesouro, eles envolveram todo o aparato



https://home.treasury.gov/policy-issues/terrorism-and-illicit-finance/terrorist-finance-tracking-program-tftp

administrativo dos EUA. Segundo Bulloch (2011, p. 82), o Departamento de Justiga criou a
Terrorist Financing Unit, o FBI criou o Financial Review Group® dentro de sua unidade
contraterrorista € envolvia membros da Receita Federal, reguladores bancérios e funcionarios
do Tesouro. A CIA formou uma nova secdo focada em financiamento de terrorismo,
coordenando com o Departamento de Defesa, FBI e NSA na coleta de dados e nas tentativas

de disrupcao destas iniciativas.

O ponto focal destas unidades ndo era rastrear dinheiro 'sujo' sendo 'limpo' ou recursos
ilicitos procurando um lugar para se esconder, e sim identificar "dinheiro limpo que tinha
intencdo de matar". Assim, os EUA desenvolveram seu regime regulatorio ndo mais para
confiscar recursos criminosos depois dos atos e sim um que é capaz de prever, prevenir e
apreender potenciais terroristas antes que estes sejam bem sucedidos em suas ambigdes

(BULLOCH, 2011, p. 82).

Fica evidente, portanto, o quanto os eventos de setembro de 2001 configuram uma
mudanca radical na producdo de inteligéncia acerca de transagdes financeiras ligadas ao
terrorismo e como essas medidas sdo instrumentos fundamentais para perseguir os objetivos
desenhados na Doutrina Bush. Nesse sentido ¢ relevante apontar o quanto o carater preventivo
destas agdes parecem ter sido influenciados pela visdo neoconservadora que, como sabemos,
permeou a elaboracdo da doutrina de seguranca nacional e politica externa que orientava a

conduta destas organizagoes.

Sabe-se, ainda, que esses esfor¢os nao seriam possiveis se os EUA nao fosse o unico
emissor da moeda internacional. Como discutido ao longo desta secdo, o dolar confere aos
EUA posicdo incomparavel dentro do sistema e como resultado de sua proje¢ao bem sucedida
além de seu territério, a concede um poder exorbitante capaz de enquadrar inimigos ¢ aliados

e dar sequéncia a seu projeto de dominacao global.

Este trabalho considera que foi a combinagdo entre o dolar e uma doutrina de
seguranca nacional e politica externa baseada nos moldes neoconservadores que permitiu
tamanha abrangéncia dos esforcos na "guerra ao terror". Embora o ddlar tenha obtido status
hegemonico apds a Segunda Guerra Mundial, foi com os eventos do 11 de setembro que
obtiveram respaldo para implementacio de medidas violentas de opressdo em nome da

seguranga nacional.

'Posteriormente renomeado Terrorist Financing Operations Section (TFOS).
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Conforme procuramos demonstrar ao longo desta se¢do, o exercicio do poder
coercitivo do dolar passa, a partir deste momento, a fazer parte do aparato institucional
estadunidense, gozando de amplo apoio legislativo e contando um executivo agressivo que
testa os limites da sua algada. As leis aprovadas os conferem respaldo legal para
violentamente exercer controle sobre os fluxos de capitais internacionais, violar a privacidade
de cidaddos estadunidenses e estrangeiros, enquanto também fomentam seu complexo
industrial-militar para engajar no nome que inventaram para seu projeto imperial, desta vez

com um inimigo ubiquo ¢ um combate de carater eterno: a "guerra ao terror".

ILIII - Uma proposta de reflexio contemporinea: sanc¢ées financeiras, mudanca de

regime e movimentos de desdolarizacao

Esta secdo pretende trazer uma dimensao mais contemporanea para o que foi abordado
até aqui, apresentando duas reflexdes sobre a postura adotada pelos EUA no tocante ao
exercicio do poder coercitivo do dolar Nao se trata, entdo, de uma tentativa de esgotamento do
tema e sim de uma proposta de uma linha de pesquisa que se aproveita das bases expostas ao

longo deste trabalho.

Como constatado até aqui, o fortalecimento do aparato institucional dos EUA permitiu
que o dolar fosse utilizado para coer¢do com maior frequéncia e maior sustentacao
administrativa. Um dos mecanismos mais diretos de coercao através do uso da moeda sao as

san¢des financeiras.

Por um lado, parece que as sang¢des financeiras impostas pelos EUA no contexto da
Doutrina Bush n3o foram bem sucedidas em promover o corolario neoconservador de
mudancga de regime e; por outro lado, estas san¢des parecem ter criado um backlash na forma
de um aumento dos esfor¢os de desdolarizacdo do sistema financeiro internacional -
questionando a atual balanca de poder, construida através dos mecanismos discutidos neste

trabalho.

Primeiramente, ¢ interessante definir san¢des financeiras. Sdo diretrizes ou restricdes
impostas por um pais ou uma organizacao multilateral como a ONU para alcancar metas de
politica externa ou seguranca nacional. Estas podem limitar a provisdo de certos servicos

financeiros ou restringir acesso a mercados financeiros, fundos e recursos econdmicos. Sobre
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os objetivos da sancdes, esse trecho do Departamento de Implementacdo de Sancdes

Financeiras do Reino Unido® ¢ elucidativo (tradugdo propria):
Sangdes financeiras geralmente sdo impostas para: coagir um regime, ou individuos
dentro de um regime, a mudar seu comportamento (ou aspectos deste) ao aumentar o
custo para eles até o ponto em que eles decidem parar com o comportamento lesivo;
restringir um alvo ao nega-lo acesso a recursos-chave necessarios para a
continuidade do comportamento lesivo, incluindo o financiamento de terrorismo e
proliferacdo nuclear; sinalizar desaprovagdo, estigmatizando e potencialmente
isolando um regime ou individuo, ou como uma forma de mandar mensagens
politicas mais amplas nacional ou internacionalmente; e/ou proteger o valor dos

ativos que tenham sido desviados de um pais até que esses ativos possam ser
repatriados.*

Segundo Torres Filho (2019, p. 9), as sangdes estdo na escala dos mecanismos de
pressao utilizados pelos governos como um conjunto de agdes que se colocam entre a mera
manifesta¢do de desacordo e de ameaga, realizadas por agentes diplomaticos, e a agdo militar
propriamente dita. Nesse sentido, seus custos politicos para os paises que adotam medidas

coercitivas sao muito inferiores aos de uma mobilizacao bélica.

Hoje um tema em voga, parece haver um certo deslumbramento com a efetividade das
sancoes financeiras. Embora valha pontuar que, segundo Blackhill e Harris (2017, p. 197),
sequer ha consenso quanto a propria definicdo e medi¢ao de sucesso destas sancdes. Isto
parece dificultar a interpretacdo dos resultados das mesmas mas, simultaneamente, abre
espaco para sugestdo de associacdes com, por exemplo, o arcabouco mais amplo do
neoconservadorismo que mais diretamente orienta as politicas de seguranca nacional e

politica externa dos EUA a partir do governo Bush.

Muito embora a imposi¢ao de sangdes financeiras seja uma pratica antiga e debatida
com alguma frequéncia no campo da EPI, sabe-se que estes esforgos por parte dos EUA se
intensificam apo6s o 11 de setembro com o foco em rastrear transagdes financeiras ligadas a

atividades terroristas.

Aqui, a ideia ¢ contemplar as sangdes financeiras a partir da lente neoconservadora

que elege a mudanga de regime como objetivo ultimo de combate as nacdes associadas ao

2 UK Office of Financial Sanction Implementation, HM Treasury, General guidance, Dez 2023, p. 8.

8 Original: Financial sanctions are generally imposed to: coerce a regime, or individuals within a regime, into changing
their behaviour (or aspects of it) by increasing the cost on them to such an extent that they decide to cease the offending
behaviour, constrain a target by denying them access to key resources needed to continue their offending behaviour,
including the financing of terrorism or nuclear proliferation, signal disapproval, stigmatising and potentially isolating a
regime or individual, or as a way of sending broader political messages nationally or internationally; and/or protect the
value of assets that have been misappropriated from a country until these assets can be repatriated.
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terrorismo - constatagdo esta, claro, que segue seus proprios parametros - €, como um todo,
que sejam desafiadoras de sua hegemonia. Segundo eles, trata-se da melhor forma de dominar
seu oponente ¢ garantir forcosamente a implementacdo dos seus ideais sobre esta nagdo e, a
partir da deposicao do regime vigente, "democratizar" e reconstruir o pais aos seus moldes.
Trata-se de uma medida dréastica mas amplamente considerada necessaria pelos neocons, que

defendem que o uso de instrumentos de coercao devem levar a troca do regime.

Como constatado ao longo deste trabalho, essa pratica se torna parte integral da
doutrina de seguranca nacional e politica externa, ou seja, ndo se trata de um corolario tedrico
e sim de um elemento central do projeto imperial estadunidense. Nesse sentido, quando
avaliamos a eficiéncia dos instrumentos coercitivos a disposicdo dos EUA, aqui
argumentamos que deve-se fazé-lo a luz de quanto estes contribuem para o alcance deste

objetivo final: a mudanga de regime.

r

Vale pontuar, ainda, que nos parece que ¢ o pilar neoconservador do direito de
preempgado e prevencao que possibilita o uso da ferramenta de sancdes. A percep¢dao de uma
ameaca, que nao precisa ser comprovadamente concreta ou iminente, por si sO ja garante aos
EUA o direito de agir violentamente com o instrumento que achar mais cabivel para conter
essa ameaca. Na maioria dos casos, as sangdes sdo impostas sem um ataque direto aos EUA
ou ameacga de um. Esse direito ja parecia ser sustentado pelo excepcionalismo que sempre
caracterizou a pratica da politica externa dos EUA mas ganha forga e respaldo com a ascensao

dos neoconservadores a Casa Branca.

Muito embora o processo de imposi¢cdo de sancdes financeiras ndo seja muito
discutido enquanto meio para um fim de mudanca de regime, existem alguns indicios na
literatura existente que apontam nessa direcdo. Haas (2005, p. 67) que, é importante
acrescentar, foi presidente do conselho de relacdes exteriores e diretor do Policy Planning
Staff do Departamento de Estado entre 2001 e 2003, ressalta que defensores da mudancga de
regime enquanto estratégia de enfrentamento parecem ser céticos sobre instrumentos de
coercdo que envolvam engajar em negociagdes com o0s paises alvos, uma vez que: "(...) o

processo de interagdo ou engajamento pode de alguma forma apoiar o governo infrator" *.

Segundo o autor, o processo de evolucdo do novo regime deve envolver alguma

espécie de "give and take”, porém a deposi¢ao do regime problematico deve ser feita de

 Original: "(...) the process of interaction or engagement somehow buttress the offending government”
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maneira incisiva através de invasao militar. Haas (2005, p. 71, tradugdo propria, grifo proprio)

afirma que o uso de ferramentas indiretas pode sim ter um lugar no arsenal de combate dos

EUA enquanto o novo regime evolui, porém também com ressalvas:
Usando mais ferramentas indiretas para conduzir a evolu¢io de um regime, ao
invés de mudanca, pode sim funcionar mas pode demorar anos, senio décadas.
Alcancar a evolucdo de regime requer o uso estratégico de televisdo, radio e da
internet. A admissdo para a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) pode ser
oferecida em troca de reformas economicas fundamentais, que sdo, por sua natureza,
também politicas. Suporte retorico por mudanga também pode ajudar, assim como
assisténcia direta para organizagdes ndo governamentais ¢ outros elementos da
sociedade civil. Incentivos econdmicos e politicos devem ser feitos disponiveis
para o pais-alvo se este esta disposto a adotar politicas que reduzem ameacas e

criem mais liberdade e espaco para atividades econdémicas e politicas
independentes.*

Dessa forma, as sang¢des financeiras ndo poderiam contribuir para a mudanga de
regime. Nesse sentido, vale lembrar que um dos maiores alvos das sancgdes financeiras
impostas pelos EUA no contexto da Doutrina Bush foi o Ird. E interessante, entdo, detalhar
um pouco mais a estratégia usada contra o Ird que, como ¢ sabido, tinha uma relagao
contenciosa com os EUA ha décadas e era encarado pelo Estado norte-americano como um

rogue state.

As primeiras medidas contra o Ird sob a administracdo Bush foram tomadas em 2006
apos alguns anos de estudo para implementar uma pressdo gradual sobre a economia do pais.
O objetivo final era fazer com que Teera questionasse se valia a pena continuar fomentando

seu programa nuclear a despeito do isolamento e dos impactos econdmicos provocados pelas

sancdes (ZARATE, 2013, p. 295).

Contas de cidaddos iranianos em bancos estrangeiros foram fechadas e os bancos do
pais foram gradualmente sendo desconectados do sistema bancéario internacional,
concentrando as operagdes externas no banco central do Ird - que passou a atuar como um
"veiculo financeiro de ultima instancia". Até que, em 2012, esta autoridade monetaria foi
finalmente desconectada do sistema, aprofundando a crise econdmica do pais (TORRES

FILHO, 2019, p. 17).

% Original: Using more indirect tools to bring about regime evolution, instead of change, might well work but would take
years, if not decades. Achieving regime evolution requires the strategic use of television, radio,and the Internet . Admission
to the World Trade Organization (WTO) could be offered in return for fundamental economic reforms, ones that are, by their
nature, also political. Rhetorical support for change can also help, as can direct assistance to nongovernmental
organizations and other elements of civil society. Economic and political incentives should be made available to the target
country if it is willing to adopt policies that reduce threats and that create more freedom and space for independent
economic and political activity.
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Em paralelo, o governo estadunidense tomava medidas para debilitar o setor privado
iraniano, mirando setores estratégicos da economia como empresas de transporte maritimo -
buscando enfraquecer o comércio exterior - € empresas internacionais de petroleo - barrando a

entrada ou saida de projetos.

Apenas depois de 2012 os EUA obtiveram apoio de paises europeus em sua cruzada
contra o Ird e os efeitos sobre a economia alvo foram graves. Produtos de necessidade bésica
se tornaram escassos, a inflagdo saiu do controle, e a moeda local, o ryal, se desvalorizou
aceleradamente. Sustentaram esta pressdo até 2015, quando concordaram em limitar seu
programa nuclear em troca da suspensdo de algumas medidas das san¢des (TORRES FILHO,

2019, p. 18).

Esses esfor¢cos se renovaram em 2018, com os EUA saindo do acordo firmado em
2015 e implementando restricdes maiores a obtencdo e capacidade de transagdo em dodlar por
parte de agentes iranianos - individuos, empresas privadas e governo. O impacto sobre a
inflacdo e o cambio foi violento, assim como sobre a estabilidade dos mercados, tanto na

ponta da produgao quanto do consumo.

Hoje, o que se tem de resultados das muitas san¢gdes impostas ao longo de quase duas
décadas ¢ uma economia iraniana extremamente enfraquecida e que posa pouca ameaga para
o status quo do poder global e um programa nuclear iraniano menos dindmico. O regime
politico, no entanto, ndo sofreu qualquer tipo de alteracdo. A Republica Islamica do Ird segue

com o0 mesmo sistema politico estabelecido a partir da Revolugao Iraniana de 1979.

Pode-se argumentar que as sancdes teriam sido mais efetivas se o Ird fosse mais
profundamente integrado ao sistema financeiro internacional, ja que, segundo Blackhill e
Harris (2017, p. 197), a eficiéncia das sang¢des financeiras tém relagdo direta com o nivel de
integracao financeira do pais alvo. Nao s6 ndo existe como comprovar essa hipotese como em
outros casos em que o pais alvo era mais integrado isso ainda assim nao contribuiu para a

mudanca de regime - como por exemplo na Russia.

Fica evidente que a imposi¢do de sangdes financeiras ndo resultaram na mudanca de
regime do Ird. Sabe-se, ainda, que também ndo foi esse o caminho com os outros Estados
sobre 0s quais impuseram esse tipo de repressdo mesmo depois da administragdo Bush, como
a Coréia do Norte e a China. Em nenhum desses casos os EUA foram capazes de promover

mudangas de regime. Nos casos em que o governo estadunidense foi bem sucedido neste
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objetivo, a via utilizada foi de invasdo militar e dominacgdo fisica do pais em questdo com suas

tropas ou via o financiamento de grupos politicos e armados de oposi¢ao ao regime corrente.

E razoavel, portanto, sugerir que as sanc¢des financeiras sdo pouco ou nada eficientes
na promo¢ao de mudanga de regime - muito embora possam ser eficientes na alienacao do

pais alvo e na periferizagao de seu sistema bancario e financeiro, contundindo sua economia.

Vale acrescentar que o apontamento desta aparente ineficiéncia nao implica em um
endosso da mudanca de regime como boa estratégia de politica externa e seguranga nacional.
Se as experiéncias do Afeganistdo e Iraque mostraram alguma coisa nesse sentido, foi a
constatagdo de que os EUA foram nelas tdo fracassados quanto em tentativas anteriores de
deposi¢ao de regime e subsequente transformagdo destes paises. A inabilidade de ditar os
contornos da vida politica em outros Estados soberanos ¢ algo com que muitos presidentes
estadunidenses lidam e todos parecem superestimar sua capacidade nesse sentido (BAILEY &
IMMERMAN, 2015, p. 287). A dicotomia entre esses fracassos € o aparente crescimento
continuo do poder estadunidense sdo bem definidos por Fiori (2021)%: "as estranhas derrotas

de uma poténcia que nao para de se expandir e acumular poder".

Vale lembrar que nos anos 80, em meio a sua disputa com a Unido Soviética, os EUA
se aliaram a Saddam Hussein na guerra contra o Ird e financiaram grupos armados no
Afeganistdo que travavam batalhas contra os soviéticos. Quase 20 anos depois, um grupo
armado extremista se responsabiliza pelo 11 de setembro e dois anos depois os EUA invadem
o Iraque para depor Hussein sob falsas alegagdes de acimulo de armas de destruicdo em
massa. Exemplos bastante pertinentes do efeito pendular que a postura imperial violenta dos

EUA pode proporcionar.

A proposta de reflexdo que apresenta-se aqui desenha um questionamento a mudanga
de regime enquanto um dos pilares centrais do neoconservadorismo. Alcancar esse objetivo
envolve investimentos significativos ao longo de anos - as vezes décadas -, e subsequente
aumento relevante do déficit federal e, além disso, o financiamento de organizagdes
extremistas pode apresentar um risco relevante no longo prazo, como constatado

anteriormente.

A segunda parte da reflexdo que aqui pretende-se propor € de que as sangdes

% Artigo disponivel em:
https://sul21.com.br/opiniao/2021/07/as-estranhas-derrotas-de-uma-potencia-que-nao-para-de-se-expandir-e-acumular-poder-

por-jose-luis-fiori/
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financeiras impostas pelos Estados Unidos como forma de aumentar seu poder dentro do

sistema internacional, acabaram por causar um efeito contrario, de desdolarizacao.

Vale sublinhar que os EUA tém, como visto, por causa do délar, uma capacidade
extraordinaria de impor esse tipo de san¢do - que nenhum outro ator no contexto global tem.
Isso se dé& por sua posicao central nos mercados financeiros globais, pela centralidade de sua
moeda e sua capacidade Unica de formular e impor as regras de operacdo do sistema
financeiro internacional. Segundo Torres Filho (2019, p. 21), essas caracteristicas tornam seu

poder incontestavel, a0 menos neste momento.

O que pretende-se mostrar aqui vai de encontro a isto ao ilustrar alguns movimentos
de contestacdo - de maior ou menor eficacia. No entanto, parece claro que o esforco
continuado de enfraquecimento destas economias e o asfixiamento de suas possibilidades de
independéncia criaria um desejo, e necessidade, de pensar em alternativas ao dolar. Essa
iniciativa, se bem sucedida, reduziria o poder da moeda no que diz respeito a sua centralidade

no sistema internacional.

E claro que as sangdes financeiras ndo sdo exclusivamente responsaveis por esse
movimento. Sabe-se que os EUA implementaram um numero extenso de iniciativas para
expandir seu império global desde o fim da ordem bipolar. Dentre eles, vale ressaltar o
patrocinio a ampliagdo da Organizacao do Tratado do Atlantico do Norte (OTAN) sobre a
Europa Central. Esse movimento teve como objetivo promover um cerco a Russia ao incluir
na organizacdo - sobre a qual exerce enorme influéncia - paises anteriormente sob controle

soviético (METRI, 2020, p. 730).

Além disso, as participacdes em ac¢des militares t€ém sido praticamente continuas desde
entdo: Guerra do Golfo (1990-91); Guerra da Bosnia (1992-95); Guerra do Kosovo (1996-99);
Guerra do Afeganistdo (2001-hoje); Guerra do Iraque (2003-11); Guerra no Libano (2006);
Intervengdo Militar na Libia (2011); Guerra da Siria (2011-hoje); além de participacdes

indiretas como na Guerra da Ucrania (2014-hoje) ¢ na Guerra do I€men (2015- hoje).

O alcance impressionante do aparato militar estadunidense ¢ refletido também na
quantidade de bases militares espalhadas pelo globo. Segundo o Chicago Council on Global
Affairs, os EUA tém 750 bases em mais de 80 paises. O Al Jazeera alerta, no entanto, que esse

nimero pode chegar a 800 tendo em vista que o Pentdgono ndo divulga todas as bases ativas.
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Para ter dimensdo da escala relativa, esse numero ¢ trés vezes maior que as bases do resto do
paises do mundo combinadas. Dentre as nagdes com maior presenga militar fora de seus
territorios estdo Reino Unido com 145, Ruassia com 24-36, China com 5 (VINE, DEPPEN,
BOLGER, 2021).

E interessante notar onde estdo concentradas as bases estadunidenses: Japao com 120,
o terceiro é a Alemanha com 119 e Coréia do Sul com 73, No que diz respeito as tropas, 0s
EUA tém, de acordo com dados publicados no Conflict Management and Peace Science
Journal, 173 mil tropas distribuidas por 159 paises. O custo desse esfor¢co ¢ impressionante:
Vine, Deppen & Bolger (2021, p. 3) estimam que este onera o governo em 55 bilhdes de
dolares anualmente, sustentados pelo contribuinte e pela anteriormente discutida capacidade

imensa de endividamento de seu Estado.

A presenca massiva militar e as muitas guerras que os EUA ajudaram a realizar
notoriamente provocaram resisténcia dos paises alvos. A ocupacdo de outros territdrios
causou resisténcia na forma de amplia¢do da influéncia de grupos extremistas contrarios aos
ideais estadunidenses - especialmente nos casos das ocupagdes de longa duragao. No Iraque,
como aponta o "ex" neoconservador Francis Fukuyama (2007), a administragdo Bush "criou
uma profecia auto-realizavel: o Iraque agora substituiu o Afeganistio como um ima, um
centro de treinamento e base operacional para os jihadistas, com muitos alvos estadunidenses

"8 Em outras palavras, os esforgcos agressivos que buscam conter e coibir

para atingir
atividades terroristas - muito embora sabemos que esta ¢ apenas um dos pilares de um projeto
mais amplo de dominag¢do - acabam por criar um efeito reverso de fomentacdo dessas

organizacdes e das ideologias que as sustentam.

As sangdes financeiras parecem seguir uma dindmica parecida. Instrumentos também
violentos de repressdo, estas vem causando um backlash no ambito do sistema monetario
internacional. E parece natural que esse seja liderado pelos maiores alvos da repressao
estadunidense. Este paralelo entre as consequéncias das agdes militares € monetarias € central
para essa discussdo: ambos instrumentos de violéncia empregados pelos EUA em seu projeto
imperial causaram relevantes efeitos contrarios, desafiando a eficiéncia destes instrumentos e,

em ultima instancia, posando ameacas concretas a hegemonia estadunidense.

57 Al Jazeera: https:/www.aljazeera.com/news/2021/9/10/infographic-us-military-presence-around-the-world-interactive
% Tradugdo livre de: "the Bush administration created a self-fulfilling prophecy: Iraq has now replaced Afghanistan as a
magnet, a training ground and an operational base for jihadist terrorists, with plenty of American targets to shoot at."
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Em um notidvel e raro momento de autocritica, o proprio Tesouro reconheceu o
advento desse backlash e ponderou seus possiveis desdobramentos - no relatério The Treasury
2021 Sanctions Review. De acordo com o documento, os EUA enfrentam ameacas de ataques
cibernéticos, competidores econdmicos estratégicos, uma forga de trabalho e estrutura técnica
sob crescente pressdo de uma complexidade financeira e demandas conflitantes entre
formuladores de politica e agentes do mercado. Para mitigar tais riscos, o Tesouro sugere que
os EUA precisam modernizar suas formas de utilizagdo das sangdes - se adaptando a um

sistema financeiro global que estd mais sofisticado e complexo.

O trecho a seguir do relatorio” ¢ o crucial reconhecimento de que membros do sistema
internacional estdo se movimento na dire¢ao da criagdo destas alternativas:

Adversarios americanos - ¢ alguns aliados - ja estdo reduzindo seu uso do doélar

americano e sua exposicdo ao sistema financeiro dos EUA mais amplamente em

transacgdes inter-fronteiras. Enquanto tais mudangas t€ém multiplas causas para além

das san¢des financeiras dos EUA, nds devemos ser conscientes dos riscos que essas
tendéncias podem erodir a efetividade de nossas san¢des.”

O ex-secretario do Tesouro, Steven Mnuchin, sublinha a preocupacao (traducao
propria): "Eu realmente penso que temos uma responsabilidade de usar sangdes para assuntos
de importancia de seguranca nacional. Mas precisamos pensar sobre os impactos de longo

prazo na moeda internacional"”".

Em suma, a violéncia imposta pelos EUA sobre seus adversarios na forma de sang¢des
financeiras pode colocar em risco a posi¢do de hegemonia do ddlar no sistema internacional.
Nesse sentido, vale apontar algumas iniciativas de desdolarizagdao que observamos que, como

esperado, tem como origem paises alvo de sanc¢des estadunidenses.

Primeiramente, deve-se destacar a disputa pela moeda de cotacdo do petrdleo
comercializado internacionalmente. Por razdes diferentes, China, Turquia, Ir3, Russia,
Venezuela e India - todos alvos de sangdes financeiras dos EUA - tém interesses

convergentes. Em 2012, o Ira passa a exportar petréleo em renminbi para a China. Em 2018,

8 US Department of the Treasury. The Treasury 2021 Sanctions Review. October 2021, p.2. Disponivel em:
https://home.treasury.gov/system/files/136/Treasury-202 1 -sanctions-review.pdf

™ Original: American adversaries—and some allies—are already reducing their use of the U.S. dollar and their exposure to
the U.S. financial system more broadly in cross-border transactions. While such changes have multiple causes beyond U.S.
financial sanctions, we must be mindful of the risk that these trends could erode the effectiveness of our sanctions.

" Original: I do seriously think we have a responsibility to use sanctions for important national security issues. But we need
to think about the long-term impact on the global currency.
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a China lancgou na bolsa de Shangai contratos futuros de petréleo denominados em renminbi,
competindo diretamente com as bolsas de Nova York e Londres, onde sdo negociados estes
contratos denominados em dodlar. Russia e Venezuela, por sua vez, vem aumentando a
quantidade de transacdes denominadas em outras moedas que nao o dolar. O pais latino,
inclusive, em outubro de 2018, decidiu usar o Euro como moeda para transacionar petrdleo

com o resto do mundo (METRI, 2020, p. 732).

Além disso, instituicdes multilaterais vém adotando uma postura de enfrentamento a
atual hierarquia do sistema monetario internacional. O Novo Banco de Desenvolvimento dos
BRICS™ tem sido protagonista neste sentido, diretamente questionando o FMI e Banco
Mundial que desde 1944 determinam que o dolar deve ser a moeda das transagdes
internacionais. A intencdo de usar outra moeda para transagdes comerciais entre seus
paises-membros estd bem documentada, mas o momento e forma da implementagdo

permanecem elusivos.

Em caso de sucesso e projecao global, as institui¢des financeiras dos BRICS ganham
potencial para eventualmente pressionarem a propria hierarquia monetaria internacional
estabelecida, por meio da difusdo do uso de uma moeda diferente do dolar - que sustentard um
volume transacional alto, vale acrescentar. No entanto, essa iniciativa ainda dé seus primeiros
passos e ¢ dependente da consolidagao do bloco do BRICS e de suas instituigdes financeiras.
Algo que provavelmente levara anos se ndo sofrer percalgos pelo caminho (METRI, 2020, p.
733). Ainda, € pertinente pontuar que em 2023, 95% das transa¢des comerciais entre China e
Russia foram feitas sem o ddlar”®. Segundo o Ministério Russo de Desenvolvimento
Econdmico, entre janeiro e outubro de 2023, 68% do comércio internacional russo foi feito

usando as moedas russas e do pais com o qual negociaram.

Juntos, os paises membros do BRICS representam 24% do PIB mundial e sdo
responsaveis por 16% do comércio mundial, o que sublinha o potencial de disrupgdo que esse
grupo tem sobre o sistema. A primeira andlise sistematica da coalizdao dos BRICS para
desdolarizagdo do sistema foi publicada apenas em 2022. Esta identifica os lideres e
seguidores destas iniciativas, avalia a robustez das mesmas e discorre sobre as formas de

mobilizacao que usam em paises fora do bloco.

2 Bloco composto por: Brasil, Russia, India, China, Africa do Sul, Egito, Etiopia, Ira, Emirados Arabes.

73 Brasil de Fato:
https://www.brasildefato.com.br/2023/12/21/de-dollarization-95-of-the-trade-between-china-and-russia-didn-t-use-the-us-doll
ar
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O trecho a seguir contém um apontamento fundamental por Liu e Papa (2022, p.
65-66, tradugdo propria, grifo proprio):
Certamente, o ddlar americano ainda ¢ a moeda dominante em quase todos os
aspectos do atual sistema financeiro global, e ¢ improvavel que outra moeda o
substitua no curto prazo. No entanto, a histéria nos lembra que o status
dominante do délar ndo deveria ser assumido como durando para sempre. A
desdolarizacio ¢ uma tendéncia secular que envolve a acumulagdo de muitas
iniciativas politicas incrementais com objetivo de encorajar transagdes sem o dolar.
O processo de desdolarizagdo ¢ improvavel de ser pontuado por politicas
abrangentes como parte de uma grande estratégia de desdolarizagdo que marca um
reconhecivel ponto de inflexdo na queda da hegemonia do dolar (...) Uma futura
retrospectiva sobre o processo de longo prazo de desdolarizacio pode
demonstrar que a coalizio dos BRICs desempenhou um papel significativo em

estabelecer uma alternativa ao sistema ndo doélar que precipitou uma mais
ampla desdolarizacio global.™

Embora detalhado e extremamente enriquecedor para o debate acerca das
possibilidades e caminhos para a desdolarizagdo, este paper ndo faz uma investigagdo mais
profunda das motivagdes que levam a esse movimento - para além do fato consagrado de que
as nacdes do mundo estdo fartas de viver sob o pulso firme do délar. E essa agenda de
pesquisa que pretende-se sugerir aqui: um estudo sobre os movimentos de desdolarizagdo
como resposta direta as condutas violentas dos EUA enquanto detentor do poder monetario

estrutural, com foco especial no uso de sang¢des financeiras.

Portanto, essa se¢do teve como objetivo propor uma reflexdo sobre os efeitos reversos
causados pelas sangdes financeiras e sugerir possiveis desdobramentos destes, sem qualquer
pretensdo de esgotar o assunto. Entende-se que, até agora, os esfor¢os de desdolarizacao nao
causaram um rombo significativo no poder asfixiante que o dolar exerce sobre o sistema
monetario e financeiro internacional. Estes esfor¢os, no entanto, parecem crescentes e, pela
dimensdo relevante das economias que os empenham, tém potencial para causar uma
disrupcdo significativa. No momento, os EUA ainda parecem ter uma posi¢do hegemonica

consolidada muito embora sob crescente pressao.

Esta se¢do buscou propor dois caminhos para analise de tipo de sangdes

™ Original: To be sure, the US dollar is still the dominant currency in nearly every aspect of the current global financial
system, and it is unlikely that another currency will replace the dollar any time soon. However, history reminds us that the
US dollar’s dominant status should not be assumed to last forever. De-dollarization is a secular trend that involves the
accumulation of many incremental policy initiatives targeted at encouraging nondollar settlements. The process of
de-dollarization is unlikely to be punctuated by sweeping policies as part of a grand de-dollarization strategy that marks a
recognizable inflection point in the fall of the US dollar hegemony. (...) A future retrospective on the long-run process of
de-dollarization might demonstrate that the BRICS coalition played a significant role in establishing an alternative
nondollar system that precipitated broader global de-dollarization.

76



implementadas pelos EUA. Um ¢ estuda-las como ferramenta de opressdo geopolitica que
busca, em ultima instancia, promover mudangas de regime nos paises-alvo para posterior
democratizagdo aos moldes que melhor servem os EUA. As evidéncias até agora parecem
apontar para a ineficiéncia delas para o cumprimento deste objetivo. Vale o questionamento,
entdo, de qual proposito elas servem dentro do arcabougo neoconservador e quao efetiva elas

sdo para o projeto imperial dos EUA.

O outro ¢ um olhar para a imposi¢do de sangdes financeiras impostas pelos EUA como
fator causador de um movimento de desdolarizagdo por importantes agentes do sistema
internacional e que parecem cada vez mais se organizarem e se unirem nessa direcdo. O
desmantelamento da hierarquia monetaria internacional tdo firmemente dominada pelo doélar
ndo ¢ uma tarefa simples, tampouco pode ser atingida em pouco tempo. Parece, no entanto,
que a uUnica via possivel ¢ através de esfor¢os conjuntos e com a lideranga de paises com

protagonismo no contexto global.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apontado pelo marco tedrico apresentado ao longo deste trabalho, a
ofensiva estadunidense pelo mundo sob o pretexto de defesa da democracia e combate ao
terrorismo € componente fundamental da estratégia de controle do sistema mundial através do

dominio econdmico, militar e monetario, e de desestabilizagao das ameacas a sua hegemonia.

Esta ofensiva ganha um carater diferente quanto passa a ser desenhada, mais
diretamente, por neoconservadores que compuseram o gabinete do presidente republicano
George W. Bush no inicio dos anos 2000. Esta corrente ndo coesiona seus defensores e, a
rigor, sequer chega a constituir uma escola de pensamento, com principios e canones;
tampouco informa ou organiza uma agenda eleitoral que explicitamente defende o

neoconservadorismo, seus adeptos sequer usam o termo para se identificar.

No entanto, a visdo deste grupo acerca de politica externa ¢ um tanto quanto coeso e
consegue apresentar pilares que o estruturam. O aspecto mais fundamental do pensamento
neocon para a discussdo deste trabalho ¢ a defesa da preempc¢do. A defesa do direito de
ataques e guerras preventivas parece ser a perfeita traducao do unilateralismo neoconservador
levado as suas ultimas consequéncias. A prerrogativa de iniciar conflitos militares pode ser
encarada como exercicio ultimo do poder hegemdnico sustentado por um complexo
militar-industrial de proporgdes globais sob o pretexto, facilmente manipulado, de protecao

nacional e difusdo da democracia.

Essa prerrogativa ¢ incorporada na estratégia de politica externa e seguranca nacional
do governo Bush e, por causa dos eventos de 11 de setembro, ganha forca e virtualmente
elimina qualquer tipo de resisténcia, interna ou externa, a abrangéncia do escopo de atuagao

dos EUA no mundo.

A peca central da Doutrina Bush, argumenta-se aqui, ¢ a cria¢do da "guerra ao terror",
que passa a ser o norte do policy making estadunidense neste momento. A eleigdo e
designacdo de um inimigo desta natureza - ubiquo e universal - significa aceitar que os EUA
declaram guerra a qualquer momento, definem quem e onde estd o inimigo, numa guerra que
ndo terd fim e que serd cada vez mais extensa, uma guerra permanente ¢ "infinitamente

elastica" (FIORI, 2007).
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Apds os eventos de 11 de setembro, o financiamento de atividades terroristas surge
como ponto de entrada para a¢do da inteligéncia estadunidense previnir o proximo ataque e,
em ultima instancia, desfazer o que eles chamam de "redes internacionais de terrorismo". Essa
constitui uma grande oportunidade para os EUA exercerem maior controle sobre o sistema

financeiro internacional, se valendo, claro, de um instrumento que s6 eles tém: o dolar.

O exercicio do poder coercitivo do dolar ndo € apenas pontual e direcionado, e sim faz
parte da institucionalidade do governo estadunidense, ganhando forca e suporte bipartidario
depois do 11 de setembro. E um dos instrumentos a disposi¢do dos EUA enquanto travam
essa guerra "infinitamente elastica". Se valem do status hegemodnico do dolar, e de suas
caracteristicas Unicas, para coagir o sistema financeiro internacional a cooperar com o seu

monitoramento e investiga¢ao de alvos considerados ameacadores.

A Doutrina Bush, ao organizar claramente os objetivos de politica externa e seguranga
nacional altamente influenciados pela visdo de mundo neoconservadora, cria as bases para
que o dodlar se torne uma arma tdo relevante quanto o poderio militar. E nos moldes
neoconservadores, este exercicio do poder coercitivo do dolar é, como vimos, na maioria dos

casos, usado de forma preventiva.

A necessidade de prevengdo recebe amplo apoio de todas partes da sociedade
estadunidense, assim como respaldo da comunidade internacional. Essas medidas ganham
sustentagdo com a aprovacdo do USA PATRIOT Act que essencialmente quebra as barreiras
que usualmente protegem a privacidade de seus cidaddos e que sustenta o estado de direito.
Essa legislacdo confere maior liberdade para agéncias governamentais agirem no interesse -
de forma quase irrestrita - da seguranga nacional. O Tesouro ¢ uma dessas instituicdes que
recebe maior autonomia, e passa a configurar o centro gravitacional das politicas que usam o
dolar para avangar os objetivos da Doutrina. Este conta com o apoio de uma estrutura

administrativa que agora prioriza o monitoramento e rastreamento de transag¢des financeiras.

A efetividade destas armas ¢ debativel. Mais especificamente se a visdo
neoconservadora de mudanga de regime e a¢do preventiva tiveram efeito para o avango da
agenda geopolitica dos EUA como imaginavam. As experiéncias no Afeganistdo e no Iraque
parecem indicar que ndo tiveram sucesso nha concretizacdo daquilo que elaboraram

longamente em seus think tanks. Esta avaliacdo, contudo, esta fora do escopo deste trabalho.

O que parece mais evidente, no entanto, ¢ que ao violentamente submeter o resto do
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mundo ao pulso firme do dolar, os EUA reforcam sua posicdo como emissor exclusivo da
moeda internacional e edificam seu status hegemonico - por outro lado, ndo sem criar um
movimento contrario que esboga esfor¢os de uma desdolarizacao do sistema internacional. O
carater permanente da "guerra ao terror" por sua vez sustenta um Estado em constante alerta,
que necessita de um or¢amento federal oneroso para sustentar uma estrutura administrativa

mais complexa e que segue alimentando um complexo industrial-militar altamente lucrativo.

Em suma, este trabalho buscou evidenciar como a Doutrina Bush, ao organizar as
diretrizes do que denominaram como "guerra ao terror", oferece maior sustentacdo legal e
institucional para o uso do poder coercitivo do dolar e este passa a compor, em carater
permanente e administrativamente estruturado, o arsenal de armas dos EUA para avangar seus

objetivos geopoliticos.
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