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RESUMO

Esta dissertacdo investiga a apropriacdo de pautas progressistas nos programas de
governo dos presidentes brasileiros do seculo XXI através das lentes da teoria decolonial,
analisando os limites do aprofundamento, bem como o esvaziamento, dessas pautas no
ambito do capitalismo neoliberal. Explorando a persisténcia da colonialidade nas
estruturas sociais, politicas e econémicas brasileiras, a pesquisa aborda a evolucdo da
teoria decolonial, enfatizando as contribui¢des da CEPAL, da teoria da dependéncia e dos
estudos pés-coloniais. Através de uma metodologia qualitativa de analise de conteldo,
sdo examinados os programas de governo de Luiz In&cio Lula da Silva, Dilma Rousseff,
Michel Temer, Jair Bolsonaro e, novamente, Lula da Silva em seu retorno a presidéncia
focalizando pautas progressistas. Foram identificadas lacunas significativas no
enfrentamento das estruturas de opressao e exploracdo arraigadas na sociedade brasileira,
o que reflete o fato de que, nos marcos do capitalismo, sobretudo no de viés neoliberal,
ha limites severos a incorporacao de pautas progressistas e criticas radicais. Esta analise,
apoiada pelo uso do software MAXQDA, centra-se em cinco eixos tematicos principais:
luta antirracista, defesa da diversidade cultural, promocéo da igualdade social, igualdade
de género e orientagéo sexual, e protecdo ambiental.

Palavras-chave: programas de governo; colonialidade; teoria decolonial; politicas
publicas



ABSTRACT

This dissertation investigates the appropriation of progressive agendas in the political
party manifestos of Brazilian presidents of the 21st century through the lens of decolonial
theory, analyzing the limits of deepening, as well as the emptying, of these agendas within
the context of neoliberal capitalism. Exploring the persistence of coloniality in Brazilian
social, political, and economic structures, the research addresses the evolution of
decolonial theory, emphasizing the contributions of CEPAL, dependency theory, and
post-colonial studies. Through a qualitative methodology of content analysis, the political
party manifestos of Luiz Inédcio Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer, Jair
Bolsonaro, and, once again, Lula da Silva upon his return to the presidency are examined,
focusing on progressive agendas. Significant gaps were identified in addressing the
entrenched structures of oppression and exploitation in Brazilian society, reflecting the
fact that within the framework of capitalism, especially in its neoliberal form, there are
severe limitations to the incorporation of progressive agendas and radical critiques. This
analysis, supported by the use of MAXQDA software, centers on five main thematic axes:
anti-racist struggle, defense of cultural diversity, promotion of social equality, gender and
sexual orientation equality, and environmental protection.

Keywords: political party manifestos; coloniality; decolonial theory; public policies
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1. INTRODUCAO

Desde o inicio do século XXI, o Brasil tem testemunhado transformacdes
significativas em suas politicas governamentais, influenciadas por uma diversidade de agendas,
demandas sociais e paradigmas econémicos e ideoldgicos. Nesse contexto, esta dissertagdo se
propde a investigar como pautas progressistas como luta antirracista, diversidade cultural,
igualdade social, igualdade de género e orientacdo sexual e protecdo ambiental tem entrado na
agenda partidaria e de como essa apropriacdo pode ser analisada a partir das lentes da teoria
decolonial. Ao fazé-lo, busca-se compreender em que medida a democracia no ambito do

capitalismo neoliberal contribui para esvaziar tais pautas.

11 CONTEXTUALIZAQAO E APRESENTAC}AO DO PROBLEMA

O Brasil, como nacdo latino-americana, carrega em sua historia as marcas da
colonizacao europeia, que moldaram estruturas sociais, politicas e econémicas de profunda
desigualdade e colonialidade. Proveniente do pensamento decolonial, a colonialidade ¢ um
conceito que se refere aos padrdes de poder, dominagéo e exploracdo que foram estabelecidos
durante o periodo colonial e que continuam a influenciar as relagdes sociais, culturais,
econdmicas e politicas até os dias atuais. A colonialidade ndo se limita apenas ao periodo
histdrico da colonizacdo, mas é um sistema de opressdo e hierarquia que persiste mesmo apos
a independéncia politica das antigas colénias (QUIJANO, 1992).

O pensamento decolonial é um campo interdisciplinar que tem origem na década de
1990, principalmente na América Latina, e que se coloca fundamentalmente como uma critica
ao colonialismo e ao eurocentrismo presentes nas estruturas globais de poder e conhecimento.
Esta abordagem teérica busca evidenciar e desafiar as hierarquias histéricas que foram
impostas ao longo dos séculos e que perpetuam desigualdades sociais, culturais, politicas e
econdmicas. E comum considerar o pos-colonialismo como precursor do pensamento
decolonial, que radicaliza o argumento pds-colonial a partir do grupo
Modernidade/Colonialidade (BALLESTRIN, 2013). O direcionamento principal do grupo,
segundo Escobar (2003), ¢é a continua reflexdo sobre a realidade cultural e politica da América
Latina, buscando abranger o conhecimento subalternizado dos grupos explorados e oprimidos,
de forma que um dos componentes basicos do M/C é a critica as formas eurocéntricas de
conhecimento (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007).

A América Latina é, particularmente, um espacgo onde a colonialidade se manifesta de
forma intensa, desdobrando-se em suas estruturas sociais, politicas, econdmicas e culturais.

Essa colonialidade é caracterizada por relacfes de dominagéo, exploragéo e hierarquizacao que
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tém suas raizes na colonizacdo europeia. A regido constitui um elemento-chave na construgéo
e manutencdo do sistema de poder global colonial e capitalista, que se deu através da
exploragdo econdmica de seus recursos naturais e humanos para o beneficio dos colonizadores
europeus e, posteriormente, das poténcias globais; e da imposicéo de padrdes culturais, sociais
e de conhecimento pelos colonizadores europeus sobre as populacdes nativas, resultando na
destruicdo das culturas locais e na manutencéo de hierarquias que persistem até os dias atuais
(QUIJANO, 1992).

J& a discussdo sobre a colonialidade especificamente no Brasil apresenta algumas
particularidades e desafios. A colonizacdo portuguesa, que foi a mais duradoura empreitada
colonial europeia, trouxe especificidades ao caso brasileiro em relacdo ao restante da América
Latina. No entanto, o Brasil muitas vezes é tratado de forma separada ou marginalizada nas
discussdes do grupo, que tendem a privilegiar a anélise da América hispanica em detrimento
da portuguesa, de forma que a falta de consideracdo dos processos de colonialidade e
subimperialismo dentro do pais sdo algumas das criticas apontadas em relacdo a abordagem do
Brasil dentro do M/C (BALLESTRIN, 2013).

No campo politico, a ascensdo de governos progressistas no inicio do século XXI,
como o de Lula no Brasil, representou um momento de esperanca de ruptura com o
neoliberalismo e abertura para agendas de transformacdo social (SADER, 2015). Para
contextualizar, a crise internacional dos anos 1970 e a subsequente crise da divida externa,
catalisada por dois choques do petrdleo e uma elevagcdo nos juros internacionais, impuseram
desafios significativos a economia brasileira durante os anos 1980, marcados por altos niveis
de inflacdo e um crescimento econémico limitado. Essas circunstancias criaram um terreno
favorével para a ascensdo das ideias neoliberais no Brasil durante os anos 1990, sob a égide do
Consenso de Washington e suas diretrizes de politica econémica alinhadas com os principios
da teoria ortodoxa (PAULANI, 2017).

Desde o0 comeco da década de 1990 e até meados dos anos 2000, portanto, a politica
econémica seguiu, ora mais, ora menos rigorosamente, o paradigma neoliberal, com rigidas
politicas fiscal e monetaria, elevadas taxas reais de juro e taxa de cAmbio apreciada. E apenas
no ultimo ano do primeiro mandato de Lula que esse cenédrio comega a mudar, por conta
sobretudo do langamento do PAC (Programa de Aceleragéo do Crescimento), um programa de
investimentos publicos para serem gastos em quatro anos em setores de infraestrutura. No final
do segundo mandato de Lula, comeca-se a falar em neodesenvolvimentismo, que passou a ser
associado as politicas de grandes programas de investimento publico, contrariando o paradigma

liberal vigente, e para expedientes de intervencdo na economia. Foram surgindo, assim,
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certamente por conta da ascensdo de um governo popular, varias correntes de pensamento que
se reivindicavam desenvolvimentistas (PAULANI, 2017) o que ndo pretende esgotar aqui.

Os programas de governo de Lula, bem como os de Dilma Rousseff, apresentam uma
abordagem neodesenvolvimentista, incluindo propostas relacionadas, dentre outras, a
ampliacdo de programas sociais, fortalecimento do papel do Estado como indutor do
desenvolvimento, protecdo dos direitos trabalhistas, garantia de educacdo de qualidade,
distribuicéo de renda e incluséo social. Durante os governos petistas (2003-2016), no entanto,
0 que se testemunhou foi a continuidade da agenda neoliberal, com a manutencao de politicas
econémicas de mercado, como superavit primario, metas de inflacdo e abertura financeira,
combinadas com a adocdo de politicas sociais compensatorias, 0 que, por sua vez, contribuiu
para a aceitagdo passiva das massas trabalhadoras e fortaleceu a hegemonia neoliberal no pais
(MACIEL, 2013). Destacam-se, nesse ambito, o programa Bolsa Familia e outras iniciativas
que contribuiram para a reducdo das desigualdades sociais, como o PROUNI, que visava
ampliar 0 acesso ao ensino superior para as classes de renda mais baixa, e programas sociais
como o0 Minha Casa Minha Vida, voltado para a construcdo de moradias populares. Na area da
cultura, foram lancados programas e agdes afirmativas, como as cotas, adotadas para defender
as chamadas minorias (como negros, padros, indigenas e mulheres) (PAULANI, 2017).

Com a destituicido de Dilma em 2016%, Michel Temer assume o governo com uma
agenda de pleno resgate do neoliberalismo (PAULANI, 2017), promovendo medidas de
significativa reducdo do papel do Estado como a Emenda Constitucional 95/2016, que
estabeleceu um teto para os gastos publicos por 20 anos, comprometendo as politicas de
protecdo social. Além disso, sua administracdo aprovou a reforma trabalhista, enfraquecendo
a protecdo dos trabalhadores e beneficiando os empregadores. Outro fator relevante foi a
alteracdo do marco regulatério da exploracéo do pré-sal, retirando o monopolio da Petrobras e
favorecendo empresas estrangeiras. Em 2018, Jair Bolsonaro assume a presidéncia com um

programa economicamente liberal e socialmente conservador, radicalizando a agenda

10 processo de impeachment de Dilma Rousseff foi impulsionado por uma série de eventos e estratégias politicas,
envolvendo, dentre outros, a insatisfacdo empresarial com a politica econémica, acusa¢des de fraude eleitoral e
corrupcéo, e protestos e pressdes da direita. A adogdo da agenda de ajuste fiscal, apoiada pelo empresariado e pela
oposicdo liderada pelo PSDB, exacerbou as tensdes politicas. A dependéncia de Dilma do PMDB para aprovar
medidas legislativas também contribuiu para o0 aumento de sua fragilidade politica, enquanto o vice-presidente
Temer articulava sua ascensdo ao poder, promovendo um plano neoliberal de reformas. Além disso, a chantagem
de Eduardo Cunha, presidente da Camara dos Deputados, exacerbou ainda mais a instabilidade politica e
favoreceu a abertura do processo de impeachment. Dessa forma, o impeachment foi percebido por uma ampla
parcela da sociedade como um golpe de Estado para remover Dilma do poder e implementar uma agenda
neoliberal alinhada aos interesses empresariais (DUARTE, 2020).
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neoliberal (SANTOS; MELLO; BERNARDO, 2021). Seu governo de extrema direita foi
marcado por ataques as instituicbes e aos fundamentos do Estado Democréatico de Direito;
desmonte de politicas publicas; alto desemprego, queda da renda e aumento da pobreza e da
fome; deterioracdo das relacOes internacionais; negacionismo na gestdo da pandemia de
COVID-19, que levou a quase 700 mil mortes; queimadas e desmatamento recorde da floresta
amazonica e ataques aos povos originarios; sucessivos cortes no orcamento das universidades
e disseminacdo de uma cultura de 6dio e violéncia nas escolas (JUNIOR; MIGUEL;
FILGUEIRAS, 2023). A vitoria de Lula em 2022 representou, portanto, um novo momento de
esperanca no pais para o duplo enfrentamento, segundo Filgueiras (2023), de duas forcas
politicas, uma de direita e outra de extrema direita: o neoliberalismo, desde os anos 1990, e o
neofascismo, a partir da década de 2010. Seu programa apresenta, nesse sentido, elementos de
uma abordagem neodesenvolvimentista, com destaque para a proposta de adotar uma estratégia
nacional de desenvolvimento justo, solidario, sustentavel, soberano e criativo, buscando
superar o0 modelo neoliberal.

Para fins de caracterizacdo geral, levando em conta que ndo se pretende esgota-los neste
trabalho, pode-se distinguir os modelos do neoliberalismo e neodesenvolvimentismo a partir

da seguinte tabela:

Tabela 1 - Comparacdo entre neoliberalismo e neodesenvolvimentismo

Temas em disputa Neoliberalismo Neodesenvolvimentismo
Modelo de desenvolvimento Enfase na alocacéo de Reindustrializacéo e
econémico recursos pelo mercado (com investimentos em
excegoes) infraestrutura, com apoio

estatal, ganhos de escala
pelo mercado interno,
fomento as exportagdes

Politica macroeconémica Preferéncia por ortodoxia; Preferéncia por
(monetéria, fiscal, cambial) autonomia do Banco “heterodoxia”; variagdes no
Central; livre fluxos de que se refere a cuidados
capitais de fiscais e a oposigdo a
curto prazo; dominancia politicas
financeira protetora de juros de juros altos/cambio
elevados interpretada como valorizado; énfase na
funcéo de problemas fiscais vulnerabilidade externa

como fonte de instabilidade

Politicas sociais No limite, com alguma Politicas universais
focalizac&o nos pobres;
submisséo a reducéo dos
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gastos publicos

Modelo exportador e Modelo exportador pr6 EUA | Orientacdo para 0 mercado
abertura de mercado a e Unido Europeia; revisdo do | interno, mas com esforco
Servicos Mercosul exportador; equilibrio entre

BRICS e EUA/EU,;
preservacdo do Mercosul

Privatizacdo Privatizagdo de empresas Oposicao a novas
estatais como e bancos privatizacoes
publicos
Capital estrangeiro Com ampla abertura Com cautelas em servicos;

com exigéncias de P&D;
0posicao a acesso a terras

Fonte: Elaboragdo propria, adaptado de Bielschowsky (2019); com referéncias de Albuquerque (2015).

Cabe citar também os conceitos de neoliberalismo progressista e neoliberalismo
reacionario desenvolvidos por Nancy Fraser (2017). O neoliberalismo progressista ¢ um
conceito que combina elementos do neoliberalismo econémico com politicas progressistas de
reconhecimento social. Ele é caracterizado pela alianga entre uma versdo progressiva das
politicas de reconhecimento e uma versdo regressiva da politica econdmica. Esse modelo
politico hegemonico busca conciliar politicas econémicas neoliberais, como a énfase no
mercado e na desregulamentacdo, com politicas sociais progressistas que promovem a
diversidade, a incluséo e o reconhecimento de identidades sociais diversas. Essa combinacao
visa atrair 0 apoio tanto de setores econémicos ligados ao capital financeiro quanto de
movimentos sociais progressistas, como feministas, antirracistas e ambientalistas (FRASER,
2017). Assim, pode-se dizer que os governos petistas se aproximam de um neoliberalismo
progressista, que entdo obteve expressdo no Brasil dentro do marco de um pais capitalista
dependente através do neodesenvolvimentismo. J& o neoliberalismo reacionario defende
politicas econbmicas alinhadas com os principios neoliberais, como a desregulamentacéo do
mercado, a reducdo do papel do Estado na economia e a promogéo de politicas favoraveis ao
capital financeiro e as grandes corporagfes. Por outro lado, em relagdo ao reconhecimento,
adota uma postura conservadora e muitas vezes reacionaria em questdes como diversidade
cultural, igualdade de género e protecdo ambiental (FRASER, 2017). Em certa medida, este
seria 0 caso dos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro.

Diante desse contexto, questiona-se de que forma pautas progressistas como luta
antirracista, diversidade cultural, igualdade social, igualdade de género e orientacdo sexual e

protecdo ambiental tém entrado na agenda partidaria e como essa apropriacdo pode ser
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analisada a partir das lentes da teoria da colonial, analisando os limites ao aprofundamento
dessas no ambito do capitalismo neoliberal, algo evidenciado tanto na moderacéo com que elas
foram adotadas nos planos dos governos mais progressistas (Lula e Dilma) quanto no
silenciamento das mesmas nos planos dos governos neoliberais reacionarios (Temer e

Bolsonaro).

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa é analisar os limites ao aprofundamento das pautas
progressistas no ambito do capitalismo neoliberal a partir da teoria decolonial.

Os objetivos especificos sdo: a) Apresentar a teoria decolonial e suas origens; b)
Realizar um breve levantamento de estudos recentes acerca da analise de programas de governo
no Brasil; c) Demonstrar, através da analise decolonial dos programas de governo, que a agenda
progressista é limitada e facilmente esvaziada num contexto de hegemonia do capitalismo

neoliberal.

1.3 METODOLOGIA

O presente trabalho desenvolve uma pesquisa qualitativa de tipo documental, na
medida em que os documentos em geral constituem uma rica fonte de dados (GODOQY, 1995).
No caso, 0s documentos sdo os programas de governo dos candidatos eleitos a presidéncia do
Brasil de 2003 a 2022. Estes documentos, por terem origem num determinado contexto
historico, econdmico e social, retratam e oferecem dados sobre tal contexto. Além disso, a
pesquisa documental € apropriada para o estudo de longos periodos de tempo (GODOY, 1995),
como € o caso do presente trabalho, que possui um recorte temporal de 20 anos. Como objeto
de anélise empirica, optou-se pelos seguintes programas de governo:

° Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2007)

° Luiz Inécio Lula da Silva (2007-2011)

° Dilma Rousseff (2011-2016)

° Dilma Rousseff (2014-2018)

° Michel Temer (2016-2019)

° Jair Bolsonaro (2019-2023)

° Luiz Inécio Lula da Silva (2023—presente)

A escolha dos documentos ndo € um processo aleatorio, mas se da por conta de alguns
propdsitos (GODOY, 1995). Neste caso, a escolha de analisar planos de governo, que sao textos
politicos, se deu pelo objetivo de localizar as posi¢fes politicas de tais atores acerca do
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desenvolvimento, na medida em que segundo Laver, Garry & Benoit (apud MONTE, 2022),
textos politicos tém um potencial amplamente reconhecido de desvelar informacdes
importantes justamente sobre as posi¢des politicas de seus autores. Além disso, como colocado
por Monte (2022), a escolha de analisar planos de governo também pode ser justificada pela
periodicidade e dinamicidade na producao desses documentos, dado que se trata de materiais
produzidos especificamente para 0s respectivos contextos eleitorais. Assim, os planos de
governo podem fornecer evidéncias do movimento (ou falta de) das posi¢des politicas ao longo
do tempo, permitindo assim observar as principais inclinagdes politico-ideoldgicas no tempo e
no espaco.

Monte (2022) realiza um levantamento das diversas possibilidades de analise em torno
da distincéo entre direita e esquerda: a partir da perspectiva do eleitorado e dos especialistas,
das elites parlamentares, do comportamento parlamentar e das diretrizes partidarias. A opc¢ao
por utilizar planos de governos se da pelo potencial destes documentos elucidarem as
ideologias politicas de seus respectivos candidatos. Por fim, os planos de governo possuem a
capacidade de explicitar os temas considerados mais relevantes ou prioritarios, bem como a
posicdo de cada candidato em relacdo a cada assunto (MONTE, 2022). Algumas questfes
incitam a analise dos planos de governo (MONTE, 2022), como identificar as mudancas e
continuidades acerca das propostas de estratégia de desenvolvimento dos candidatos de direita
e mais identificados com a esquerda ao longo tempo; se ha diferencas ideoldgicas na
abordagem do desenvolvimento; se houve mudangas no contetdo das propostas e em quais
sentidos (MONTE, 2022); e se h& a predominancia da ideologia neoliberal no entendimento e
nas estratégias de desenvolvimento.

O instrumental metodoldgico utilizado para a analise dos dados coletados foi a analise
de conteudo, a fim de buscar compreender as principais caracteristicas e padrdes presentes nos
programas em questdo a partir de procedimentos de codificacdo e categorizacdo, e
empreendendo, por fim, uma analise interpretativa e descritiva. A analise de conteido possui
trés fases fundamentais: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados
(GODOY, 1995). A partir deste instrumental, foi realizada a exploragdo do material através de
procedimentos de codificacdo de acordo com cinco eixos tematicos definidos a partir do
pensamento decolonial. Os eixos tematicos sdo: 1. Luta antirracista; 2. Defesa da diversidade
cultural; 3. Promocéo da igualdade social; 4. Promocéo da igualdade de género e orientagédo
sexual; e 5. Protecdo do meio ambiente e recursos naturais.

A categorizacdo e a anélise foram realizadas com o auxilio do software MAXQDA,

uma ferramenta de analise de dados qualitativos amplamente utilizada em pesquisas
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académicas. O MAXQDA permite a codificacdo, categorizacdo e analise de dados de forma
sistematica, facilitando a identificacdo de padrdes e tendéncias nos dados qualitativos
(WINTER; BARROS; SOUZA, 2019).

2. CONTEXTUALIZANDO A TEORIA DECOLONIAL

A questdo do desenvolvimento, em diversas formas e manifestagdes, tem sido uma
constante no pensamento social latino-americano (DOS SANTOS, 2000). A ideia de que o
novo é sempre positivo e desejavel, no contexto da era do progresso, pode ser considerado um
dos fundamentos da ideologia da modernidade, algo que remonta ao lluminismo do século
XVIII, que propds a possibilidade de uma reforma consciente e racional da sociedade,
destacando a ideia de progresso e exaltando as virtudes da ciéncia em contraste com a religido.
A concepg¢do moderna que trata cada individuo como um sujeito livre e autbnomo foi estendida
ao Estado-nacdo, passando a considerar cada pais soberano e livre para guiar racionalmente
seu desenvolvimento progressivo. Essas ideias, elaboradas na economia politica classica,
fundamentaram o surgimento da ideologia desenvolvimentista, associada ao liberalismo e a
nocao de progresso (QUIJANO, 2019). Cabe destacar, no entanto, que o desenvolvimentismo
ndo deve ser considerado como uma ideia que veio de fora e foi transplantada para a América
Latina, mas como um fenémeno peculiar da regido e de outros paises periféricos, tendo brotado
da critica a visdo liberal de progresso, como consciéncia do “atraso” e como busca de uma
estratégia nacional para supera-lo (FONSECA, 2015).

A ideia contemporanea de desenvolvimento surge em 1949 no discurso de posse do
presidente americano Harry Truman, a partir do qual engendrou-se um programa global de
desenvolvimento (STEINBRENNER; CASTRO, 2018). Ao utilizar pela primeira vez nesse
contexto o termo ‘subdesenvolvido’, Truman ressignificou a ideia de desenvolvimento e, a

partir de entéo:

2 bilhBes de pessoas tornaram-se subdesenvolvidas. Na verdade, a partir de entéo,
deixaram de ser o que eram, em toda a sua diversidade, e transformaram-se num
espelho invertido da realidade dos outros: um espelho que os menospreza e 0s manda
para o fim da fila, um espelho que define a sua identidade, que é na verdade a de uma
maioria heterogénea e diversa, simplesmente nos termos de uma minoria
homogeneizante e estreita. (ESTEVA, 2010, traducdo nossa).

Apdbs a Segunda Guerra Mundial, portanto, a no¢do de desenvolvimento definiu a
agenda da mudanca econdmica global, tomando a forma da promessa do capitalismo poés-

guerra. Sob lideranca da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), uma pletora de organizagdes
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internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI) promoviam
intensamente a promessa do desenvolvimento para os paises da periferia do mundo, ou seja,
para além da Europa e da América do Norte (SMITH, 1997). Por muitos anos, as nacGes
industrializadas da Europa e da América do Norte eram tidas como modelos absolutos para 0s
paises da América Latina, Africa e Asia, e 0 desenvolvimento consistia no meio através do qual
atingir-se-ia o fim de alcanc¢a-las (ESCOBAR, 2011).

De acordo com o pensamento decolonial — campo interdisciplinar que tem
origem na década de 1990, principalmente na América Latina, e que se coloca
fundamentalmente como uma critica ao colonialismo e ao eurocentrismo presentes nas
estruturas globais de poder e conhecimento, bem como ao desenvolvimento — o
desenvolvimento, como parte do projeto da modernidade, pode ser considerado como uma
narrativa apresentada como verdade universal, articulada a partir das experiéncias de diferentes
povos europeus, articulada por atores que controlam a producdo de conhecimento
(BALLESTRIN, 2013; PINTO; MIGNOLO, 2015). Assim, faz parte de sua retérica um projeto
de:

dominagdo epistémica, econdmica e politica do mundo, inicialmente liderado pela
Espanha e Portugal (do século 16 a meados do século 18), depois pela Holanda, Gra-
Bretanha e Franga (de meados do século 18 a meados do século 20), e finalmente
pelos Estados Unidos (de meados do século 20 aos dias de hoje) (PINTO;
MIGNOLO, 2015).

A cultura europeia passou, dessa forma, a ser colocada como um modelo cultural
universal e como uma aspiracdo para o resto do mundo. A europeizacao cultural passou a ser
um modo de participar da estrutura de poder colonial e para alcancar 0s mesmos objetivos
materiais e de poder dos europeus, conquistar a natureza e atingir o desenvolvimento
(QUIJANO, 1992).

O pensamento decolonial busca evidenciar e desafiar as hierarquias historicas que
foram impostas ao longo dos séculos e que perpetuam desigualdades sociais, culturais, politicas
e econdmicas. E comum considerar o pds-colonialismo como precursor do pensamento
decolonial a partir do Grupo Modernidade/Colonialidade, constituido no final dos anos 1990
por intelectuais latino-americanos provenientes de universidades diversas nas Américas. O
grupo realizou um movimento epistemoldgico significativo que contribuiu para a atualizagdo
critica das ciéncias sociais na América Latina no século XXI ao radicalizar o argumento pés-
colonial atraves do giro decolonial (BALLESTRIN, 2013).
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Além da teoria pos-colonial, o pensamento decolonial encontrou inspiracdo em
variadas fontes, como as teorias criticas da modernidade europeias e norte-americanas, e sua
principal forca orientadora é uma reflex&o continua da realidade politica e cultural da América
Latina, incluindo o conhecimento subalternizado dos grupos explorados e oprimidos pelo
colonialismo. Nesse sentido, a teoria dependéncia, sendo uma das principais contribuicdes da
América Latina para o pensamento critico no século XX e que tem estreita relacdo com a
concepgdo do sistema-mundo (DOS SANTOS, 2000), também ganha destaque como uma das
origens do pensamento decolonial (ESCOBAR, 2003), assim como 0 pensamento proveniente
da Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e sua resposta a
abordagem da teoria da modernizacdo norte-americana (MARTINS, 2015).

Por mais que ndo seja intencdo caracteriza-los, cabe destacar que os estudos do
sistema-mundo emergiram como uma expressao tedrica num extenso debate sobre as mudangas
na economia e politica globais durante os anos 70. Esta abordagem busca examinar a origem e
o desenvolvimento do modo capitalista de producdo como um sistema abrangente de relactes
econdmicas, sociais, politicas e culturais. Trata-se de um sistema que tem suas raizes no final
da Idade Média europeia e que evolui em direcdo a um projeto global, fundindo-se com a
economia mundial. Esse enfoque fala sobre a presenca de um centro, uma periferia e uma semi-
periferia, além de identificar, entre as economias centrais, uma economia hegemdnica que
coordena todo o conjunto do sistema (DOS SANTQOS, 2000).

Levando isso em conta, o desenvolvimento aparece como um conceito que revela as
tensdes constitutivas do sistema-mundo na dimensdo do progresso tecnoldgico e na dimensédo
dos sistemas Vivos, como a cultura, entre outros.
Compreender a particularidade da América Latina no contexto do sistema-mundo envolve
reconhecer que a relagao centro-periferia ndo é apenas um sistema mecanico gerado pelo fluxo
econdmico internacional, mas sim um processo politico de dominacdo colonial que revela
tensdes sistémicas mais abrangentes e que sé podem ser enfrentadas através da politica. Este é
0 ensinamento transmitido pela CEPAL e que marca o desenvolvimento do pensamento
decolonial apos a Segunda Guerra Mundial (MARTINS, 2013).

Por fim, ndo é pretendido, nas subsecdes seguintes, o aprofundamento na analise de
cada um dos enfoques do pensamento cepalino e da teoria da dependéncia. Nossa intencéo é
identificar, de maneira geral, algumas ideias e pressupostos fundamentais dessas perspectivas,

com o objetivo de apresenta-las como fontes do pensamento decolonial latino-americano.
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2.1 AS ORIGENS LATINOAMERICANAS DO PENSAMENTO DECOLONIAL

Apbs a Segunda Guerra Mundial, a questdo do desenvolvimento ganhou destaque com
a divisdo do mundo em Primeiro, Segundo e Terceiro Mundos, estabelecendo uma
classificacdo e hierarquia entre as nagdes, especialmente em relacdo ao desenvolvimento
econdmico. Surgiu, nesse contexto, a teoria da modernizacdo, que propunha que os paises
subdesenvolvidos, pertencentes ao Terceiro Mundo, deveriam buscar a industrializacédo e
urbanizacdo como caminhos para 0 progresso. Trata-se de uma perspectiva de andlise
fundamentada na crenga de um progresso continuo, tendo a inddstria como principal impulso
(MAZZETTI et al., 2021).

A partir dos anos 1950, houve um renovado interesse em questdes de economia
regional, fundamentado em teorias marshallianas e keynesianas e impulsionado pelos novos
padroes de producdo e pelos esforcos de integracdo regional decorrentes das relagdes
econdmicas pos-guerra. Na América Latina, a discussao sobre desenvolvimento foi assumida
pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), estabelecida em 1948
como um 6rgdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) com foco no desenvolvimento
econdémico da regido. Paralelamente, nos anos 1960, surge a teoria da dependéncia, que
buscava explicar as novas caracteristicas do desenvolvimento socioecondmico da regido
(MAZZETTI et al., 2021; DOS SANTOS, 2000).

A critica latino-americana aos postulados fundamentais do desenvolvimento ganha
uma relevancia particular quando consideramos que, entre as décadas de 1950 e 1970, muitos
dos governos na América Latina eram controlados por forcas militares autoritarias e totalitarias,
e aqueles que ndo estavam sob esse dominio adotaram uma politica de "coexisténcia pacifica"
com a Doutrina de Seguranca Nacional dos Estados Unidos. De forma resumida, esses
governos ndo apenas colocaram o crescimento econdmico como o objetivo central de seus
projetos de desenvolvimento, mas também associaram, no plano estratégico-politico, o
discurso do desenvolvimento a luta anticomunista e a seguranca nacional e hemisférica
(MEDINA; VILLAMAR, 2021).

2.1.1 O PENSAMENTO CEPALINO

Segundo Bielschowsky (1998), a CEPAL se desenvolveu como uma corrente de
pensamento voltada para a anélise das tendéncias econdmicas e sociais de médio e longo prazo
dos paises da América Latina. Para os autores cepalinos, como Celso Furtado, Raul Prebisch,
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, o desenvolvimento no contexto das condigOes

periféricas da América Latina ndo seria uma etapa de um processo universal, como defendia
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Rostow e a teoria da modernizagdo, mas um processo Unico, com desdobramentos historicos
singulares condizentes com as suas experiéncias e especificidades, e que gerariam resultados
diferentes daqueles que ocorreram no desenvolvimento dos paises centrais
(BIELSCHOWSKY, 1998).

Segundo Rostow, um dos principais autores desta Ultima, o desenvolvimento é um
processo constituido por cinco estagios. Valendo-se da metafora de um avido, os estagios de
Rostow sdo: estacionario (sociedade tradicional); pré-condicGes para decolagem; decolagem;
conducdo até a maturidade; e sociedade de consumo de massa (sociedade moderna). Rostow e
outros autores da teoria da modernizacdo foram, em parte, responsaveis por generalizar suas
concepcOes acerca das caracteristicas culturais ou 0s estadgios mais avancados de
desenvolvimento dos Estados Unidos e da Europa Ocidental, adotando a ideia de estagios
temporais e espaciais universais através dos quais todas as sociedades deveriam passar. Além
disso, eles presumiram uma superioridade dos paises centrais, estabelecendo uma distancia
temporal e espacial entre as sociedades modernas "avancadas" e o "atraso" das sociedades
tradicionais (GROSFOGUEL, 2018).

Ao longo de sua historia, o pensamento cepalino contribuiu para formulacGes e ajustes
nas politicas adotadas pelos paises da América Latina, desempenhando um papel crucial tanto
no seu éxito quanto nos questionamentos levantados (MAZZETTI et al., 2021). Pode-se
identificar cinco fases do pensamento cepalino, organizadas em temas que acompanham a
evolucdo histdrica da regido: 1. Anos 1960 e as reformas para desobstruir a industrializacédo; 2.
Anos 1970 e a reorientacdo dos modelos de desenvolvimento na direcdo da homogeneizagédo
social e da industrializacdo pré-exportadora; 3. Anos 1980 e a superacdo do problema do
endividamento externo através do ajuste com crescimento; e 4. Anos 1990 e a transformacao
produtiva com equidade (BIELSCHOWSKY, 1998).

O pensamento econdmico da CEPAL seguiu uma trajetéria paralela as tendéncias
historicas. Na década de 1950, concentrou-se na critica a exportacdo de produtos primarios,
destacando seus limites histdricos por meio do mecanismo da perda nos termos de intercambio.
Além disso, ressaltou que a hegemonia do setor exportador, da forma como se apresentava,
constituia um obstaculo a industrializagdo. Contudo, ao mesmo tempo, enfatizou a necessidade
de extrair excedentes desse setor para direciona-los a industrializacdo. Esse processo
demandava intervengGes indiretas, como a inflacdo, para viabilizar uma politica de precos
relativos mais favoravel ao setor industrial urbano, ou mesmo intervencgdes diretas do Estado
(mesmo que as vezes deficitarias) para impulsionar esse processo de industrializagcdo (DOS
SANTOS, 2000).
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O pensamento cepalino possui uma, portanto, forte inclinacdo para reflexdes
histdricas, fortemente instrumentalizado pela perspectiva estruturalista do subdesenvolvimento
periférico de Prebisch (BIELSCHOWSKY, 1998). Segundo essa perspectiva, a América
Latina, com sua condi¢do de periferia no sistema econdmico mundial, estava fadada ao papel
especifico de producdo de alimentos e matérias-primas para os paises industrializados do
centro. Na verdade, trata-se de uma estrutura em que ndo havia espaco para a industrializagdo
de novos paises e na qual os beneficios do progresso técnico sdo concentrados apenas nos
paises centrais (PREBISCH, 1962).

O destaque as estruturas é considerado como um dos aspectos mais marcantes da
teoria do subdesenvolvimento da CEPAL. A partir do trabalho de Prebisch consolida-se a
utilizag&o do sistema centro-periferia como elemento fundamental do pensamento estruturalista
cepalino. Tal pensamento defendia que o sistema internacional estaria dividido entre paises do
centro industrializado e paises da periferia, em sua maioria agrarios, o que constitui um dos
elementos importantes para a compreensdo do subdesenvolvimento, mas ndo o unico. Para 0s
estruturalistas, o principal motor do sistema internacional que beneficia uns em detrimento de
outros é o impacto do progresso tecnolégico nas economias nacionais, de forma que quanto
maior a diversificacdo da matriz econbmica de um pais, maiores suas chances de crescimento
econdmico (COLISTETE, 2001; BARBOSA, 2020).

Por sua vez, Furtado explorou a estrutura mundial de poder a fim de analisar como foi
estabelecida a economia primario-exportadora do Brasil e outros paises da América Latina,
proveniente da era colonial e consolidada pela exploracdo desenfreada de recursos, destacando
que o desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo faces distintas do mesmo processo
universal. Sua base de analise esta fortemente conectada a ideia do Estado como promotor do
desenvolvimento econdmico, baseado no mercado interno e através da industrializacéo,
urbanizacéo e tecnologia, mimetizando o modelo de desenvolvimento dos paises centrais. No
entanto, devido a auséncia de autofinanciamento e de demanda interna, esses paises acabam
tendo o acesso ao mercado internacional prejudicado. Trata-se de um mercado
predominantemente controlado por empresas transnacionais de paises centrais, que
determinam o0s precos e exercem controle sobre os espagos econdémicos na periferia
(MAZZETTlI et al., 2021; GROSFOGUEL, 2018).

Na medida em que Prebisch, Furtado e outros autores perceberam a intensificacdo da
deterioracéo nas relagcdes econémicas internacionais entre 0s paises produtores industriais e 0s
fornecedores de matérias-primas agricolas e minerais, consolidou-se uma reflexdo crucial

acerca do sistema-mundo. Eles reconheceram que ndo existia uma solugdo dentro da légica
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econdmica das vantagens comparativas para os paises subdesenvolvidos. A partir da América
Latina, conseguiram formular uma compreensdo politico-econémica mais abrangente do
sistema-mundo, a qual teve impactos préaticos significativos (MARTINS, 2013).

Um dos fundamentos da anélise da CEPAL reside, portanto, justamente no contraste
entre a forma como o0 crescimento, 0 progresso técnico e o comeércio internacional se
desdobram nas estruturas econémicas e sociais dos paises periféricos, em comparagdo com o
que ocorre nos paises centrais. Esse contraste destaca as interdependéncias entre o
comportamento do centro e o da periferia, além dos problemas que isso gera para estes Ultimos
(BIELSCHOWSKY, 1998). Em suma, considerando que ndo pretende-se aqui esgotar a
literatura acerca deste pensamento, em relacdo ao subdesenvolvimento na América Latina,
destaca-se duas proposicdes fundamentais: 1) as economias dos paises da regido tém uma
estrutura voltada para o setor priméario-exportador, que foi historicamente moldada desde o
periodo colonial, resultando na falta de uma industria dinamica; 2) ha um baixo investimento
e preocupacdo com 0 avancgo tecnologico e 0 aumento da produtividade, o que beneficia os
paises desenvolvidos nas relagdes comerciais, onde importam principalmente produtos
primarios em troca da exportacdo de manufaturados (MAZZETTI et al., 2021).

Assim, as teorias cepalinas, originadas da realidade econdmica latino-americana,
ofereceram formulages e ajustes nas politicas a serem adotadas pelos paises da regido. As suas
proposicBes foram amplamente aceitas por formuladores de politicas, empresarios, e industriais
latino-americanos, bem como na esfera académica, inclusive no Brasil (MAZZETTI et al.,
2021). Segundo Martins (2013; 2016), a CEPAL, além de trazer para o plano da politica o tema
das trocas internacionais que antes era confinado ao plano da economia, também foi
responsavel por fomentar reacfes antiimperialistas e anticapitalistas que se manifestaram nas
reformas dos Estados da América Latina, nas lutas por novas politicas pablicas e no estimulo
epistemoldgico pds-colonial na regido. Anos mais tarde, a CEPAL influenciou a formacéo da
teoria da dependéncia, na qual o tema das trocas internacionais e da dependéncia é
aprofundado, contribuindo assim para politizar ainda mais temas como as aliancas entre capital
estrangeiro nacional, luta de classes etc. (MARTINS, 2016).

Embora represente uma ruptura com a teoria da modernizagéo, pode-se dizer que o
pensamento cepalino ainda mantém elementos de analise ortodoxos, como o destaque ao
progresso tecnologico e a diversificacdo da matriz industrial como fatores cruciais para o
alcance de um desenvolvimento independente por parte da periferia. Esses elementos
apresentam-se como resquicios da tentativa de replicar processos econdémicos historicos que

ocorreram nos paises centrais. Além disso, essa abordagem ndo aprofunda a questdo da
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acumulacdo de capital por parte das classes econémicas industriais modernas, mantendo a
I6gica do capitalismo em sua versao periférica (BARBOSA, 2020; MEDINA; VILLAMAR,
2021).

Portanto, as criticas da CEPAL, por mais que tenham problematizado a colonialidade,
ndo romperam com um aspecto da colonialidade que ¢ a viséo iluminista de crenca inconteste
no progresso humano, presente tambem na visdo do desenvolvimento sugerido pela teoria da
modernizacdo. Mesmo assim, é inegavel a contribuicdo do pensamento cepalino para o
pensamento critico latino-americano, sobretudo em relacdo ao questionamento da deterioracéo
das relacGes de troca entre centro e periferia a partir do final da Segunda Guerra Mundial.
Todas as teorias criticas posteriores, como as pés-coloniais, bebem desta ruptura epistémica
que questiona o capitalismo tendo como locus as margens do sistema (BARBOSA, 2020;
MARTINS, 2013).

2.1.2 ATEORIA DA DEPENDENCIA

A teoria do desenvolvimento e subdesenvolvimento surgiu como resposta a superagdo
do dominio colonial e ao surgimento de burguesias locais avidas por tracar sua propria trajetoria
na expansdo do capitalismo global. A teoria da dependéncia, por sua vez, que emergiu na
segunda metade da década de 1960, constituiu um esforgo critico para entender as limitacdes
de um desenvolvimento que teve inicio em um periodo histérico no qual a economia mundial
ja estava estabelecida sob a hegemonia de grandes grupos econémicos e forcas imperialistas
(DOS SANTOQOS, 2000). O surgimento dessa corrente se deu, segundo Grosfoguel (2018), a
partir de trés eventos importantes no inicio desta década: 1. A crise da estratégia de
industrializacdo por substituicdo de importacbes (ISI) na América Latina; 2. A Revolucdo
Cubana; e 3. A concentracao de uma geragdo marcante de intelectuais de esquerda em Santiago,
resultante da série de golpes militares iniciada em 1964 com o golpe brasileiro.

A escola da dependéncia engajou-se em uma luta politica e tedrica em trés frentes
distintas: contra a ideologia neodesenvolvimentista da CEPAL, contra 0 marxismo ortodoxo
dos partidos comunistas latino-americanos e contra a teoria da modernizagdo defendida pelos
académicos norte-americanos, que buscavam reproduzir nas periferias os padrdes de
desenvolvimento dos paises centrais. Ao fazé-lo, repensam as formagbes sociais latino-
americanas destacando a economia mundial capitalista, liderada pelos paises europeus e anglo-
sax0es, como a responsavel por formar as classes dominantes na regido e a articular seus
processos de desenvolvimento por meio de uma divisao internacional do trabalho hierarquizada

que influenciou a constituicdo moderna e nacional dos Estados. Dessa forma, o desafio das
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sociedades latino-americanas foi considerado como algo resultante das estruturas consideradas
arcaicas, tradicionais e/ou feudais, que necessitavam ser superadas para alcancar um estagio
mais avangado, moderno e capitalista (GROSFOGUEL, 2018; MARTINS; FILGUEIRAS,
2018).

Ao contrario do pensamento cepalino, os tedricos da dependéncia criticaram tanto o
modelo de industrializacdo por substituicdo de importacbes quanto o papel da burguesia
"nacional”. H& uma contestacdo em relagdo ao carater revolucionario das burguesias industriais
e sua missao anti-imperialista e antifeudal, destacando a sua inclinagdo ao compromisso com
as estruturas agroexportadoras (GROSFOGUEL, 2018; MARTINS, FILGUEIRAS, 2018). As
ideias centrais defendidas pelos diversos componentes da escola da dependéncia podem ser
resumidas em quatro pontos: 1. O subdesenvolvimento esta intrinsecamente ligado a expanséao
dos paises industrializados; 2. Desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo faces distintas do
mesmo processo universal; 3. O subdesenvolvimento ndo pode ser considerado como a
condicdo primordial em um processo evolutivo; e 4. A dependéncia nao é apenas um fenébmeno
externo, mas também se manifesta em diferentes formas na estrutura interna (social, ideoldgica
e politica) (DOS SANTOQOS, 2000).

Ao longo do tempo, a teoria da dependéncia se dividiu em duas correntes principais:
uma que contém uma versdo critica da dependéncia, fortemente fundamentada no marxismo,
que busca a transi¢do para uma formacéo socialista e cujos autores mais proeminentes sdo Ruy
Mauro Marini, Theot6nio dos Santos e Vania Bambirra; e outra que propde a dependéncia
como o tipo ideal histdrico-estrutural de desenvolvimento das sociedades latino-americanas, e
que defende uma margem interna de negociacdo com o imperialismo, cuja extensdo varia de
acordo com as oportunidades oferecidas por cada estrutura historica. Seus principais
representantes sdo Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (MARTINS; FILGUEIRAS,
2018).

Os autores da teoria da dependéncia, em geral, criticam fortemente a teoria da
modernizagdo. Segundo Rostow, um dos principais autores desta Ultima, o desenvolvimento é
um processo constituido por cinco estagios. Valendo-se da metafora de um avido, os estagios
de Rostow sdo: estacionario (sociedade tradicional); pre-condi¢cGes para decolagem;
decolagem; condugdo até a maturidade; e sociedade de consumo de massa (sociedade
moderna). Rostow e outros autores da teoria da modernizacdo foram, em parte, responsaveis
por generalizar suas concepcOes acerca das caracteristicas culturais ou 0s estagios mais
avancados de desenvolvimento dos Estados Unidos e da Europa Ocidental, adotando a ideia de

estagios temporais e espaciais universais através dos quais todas as sociedades deveriam passar.
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Além disso, eles presumiram uma superioridade dos paises centrais, estabelecendo uma
distancia temporal e espacial entre as sociedades modernas "avancadas” e o0 "atraso™ das
sociedades tradicionais (GROSFOGUEL, 2018).

Segundo Grosfoguel (2018), as principais criticas a teoria da modernizagao produzida
pelos autores dependentistas sao:

1.  Odesenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo produtos das dindmicas centro-
periferia do sistema-mundo capitalista, contrastando com a teoria da modernizagdo que
concebem o desenvolvimento como um processo autbnomo que se da em estagios.

2. A dicotomia moderno/tradicional, central para a teoria da modernizacdo, é
considerada abstrata, formal e ndo historica. Trata-se de uma dicotomia que ndo descreve 0s
processos sociais subjacentes ao desenvolvimento e subdesenvolvimento de forma adequada,
ignorando estruturas globais de dominacéo e exploracao.

3. Aintroducdo, disseminacdo e assimilacdo de valores, técnicas e ideias modernas
dos centros para a periferia ndo garante desenvolvimento; muitas vezes, na verdade, contribui
para a subordinagdo dos paises subdesenvolvidos aos paises centrais.

4.  Os dependentistas questionam a suposicao de que o desenvolvimento segue 0s
mesmos "estagios" das sociedades avangadas. O tempo histdrico ndo € cronolégico e unilinear,
e o0 subdesenvolvimento é uma experiéncia especifica que coexiste com o desenvolvimento ao
longo do tempo histérico.

5. Adependéncia é vista como uma relacdo de subordinacdo no sistema capitalista
internacional, ndo como resultado de estruturas arcaicas, tradicionais ou feudais. O
subdesenvolvimento envolve uma interacdo de fatores externos e internos, sendo considerado
um resultado das estruturas modernas e capitalistas.

6. Os dependentistas defendem a metodologia estrutural-histérica como a
abordagem mais apropriada para explicar o subdesenvolvimento na América Latina, rejeitando
0 método estrutural-funcional.

A teoria da dependéncia seguiu e aprimorou uma abordagem que buscava
compreender a formacao e evolugdo do capitalismo como um sistema econémico mundial.
Como citado acima, Prebisch, ja nos anos 50, introduziu a no¢do de um centro e uma periferia
mundial, conceito que ele refinaria na década de 70 sob a influéncia do debate sobre a
dependéncia. A teoria da dependéncia buscou aprimorar esse esquema ao revisitar a teoria do
imperialismo desde sua formulacdo. Além disso, provocou uma reordenacao da tematica das

ciéncias sociais latino-americanas, que refletiu ndo apenas as novas preocupagdes sociais que
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emergiam no ambito da analise econémica e social, como novas op¢fes metodologicas
inspiradas nas fontes tedricas dos autores (DOS SANTQOS, 2000).

Segundo a corrente liderada por Ruy Mauro Marini e Theotonio dos Santos que ficou
conhecida como a teoria marxista da dependéncia, a crise no capitalismo latino-americano ndo
se limitava apenas a uma crise de ambito nacional. Na verdade, tratava-se de uma crise de um
sistema capitalista que, desde meados dos anos 50, havia conectado seu dinamismo industrial
as empresas multinacionais e a extensa penetracdo de capital estrangeiro. O desdobramento
disso, a médio e longo prazo, era drenagem de divisas dos paises da regido, acompanhada pela
superexploracdo do trabalho, constituindo um obstaculo significativo para a consolidacdo do
processo democratico (MARTINS; FILGUEIRAS, 2018).

Segundo essa perspectiva, no contexto da expansdao comercial promovida pelo
capitalismo emergente no século XVI, a América Latina evoluiu de acordo com a dindmica do
capitalismo internacional. Inicialmente, como uma colbnia produtora de metais preciosos e
produtos exaticos, a regido contribuiu para o aumento do comercio global e a expansdo dos
meios de pagamento. Esse processo ndo apenas impulsionou o desenvolvimento do capital
comercial e bancario na Europa, mas também pavimentou o caminho para a formacgdo da
grande industria. A partir desse ponto, as relaces da Ameérica Latina com 0s centros
capitalistas europeus foram inseridas na divisdo internacional do trabalho, estabelecendo as
bases para a dependéncia regional (MARINI, 2017).

Uma das principais limitaces da perspectiva dependentista, no entanto, reside no fato
de que sua proposta para superar a dependéncia ainda estava enraizada nas categorias da
ideologia desenvolvimentista. A abordagem da dependéncia adotou a concep¢do modernista
de que o progresso poderia ser alcangado por meio de uma organizacao racional da sociedade,
na qual cada Estado-nacdo buscaria um desenvolvimento nacional autdnomo, exercendo
controle consciente, soberano e livre sobre seu préprio destino, o que vai contra a ideia de que
0 desenvolvimento e o subdesenvolvimento resultam de relagdes estruturais no interior do
sistema-mundo capitalista. Ou seja, 0s dependentistas adotaram pressupostos de
desenvolvimentismo semelhantes aos das correntes intelectuais que eles criticavam
(GROSFOGUEL, 2018). A negagéo da coetaneidade e o encobrimento da colonialidade do
poder na América Latina sdo outras limitacGes apontadas por Grosfoguel (2018).

Finalmente, a principal distin¢do entre as perspectivas acerca do desenvolvimento do
pensamento cepalino e da teoria da dependéncia reside no fato de que, para o primeiro, 0
desenvolvimento nacional autdbnomo poderia ser atingido dentro do sistema capitalista, ao

passo que, para a ultima, essa realizagcdo seria impossivel no contexto do sistema-mundo
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capitalista. Nessa visao, a burguesia nacional, vinculada aos interesses do capital estrangeiro,
era considerada uma forca reacionaria em oposicao as classes exploradas, que seriam as lideres
na luta revolucionéria pelo socialismo. Portanto, para os dependentistas, o principal obstaculo
para 0 desenvolvimento nacional autbnomo era o proprio sistema capitalista, e a solucéo

proposta consistia em desvincular-se desse sistema e construir o socialismo em nivel nacional.

2.2 ORIGENS POS-COLONIAIS

Do termo "poés-colonialismo™ derivam essencialmente dois significados. O primeiro
esta associado ao periodo historico ap6s os processos de descolonizagdo do chamado Terceiro
Mundo, a partir da metade do século XX. Nesse contexto temporal, a ideia abrange a
independéncia, libertacdo e emancipacdo das sociedades exploradas pelo imperialismo e
neocolonialismo, especialmente nos continentes asiatico e africano (BALLESTRIN, 2013). A
partir de aproximadamente trés décadas ap6s a Segunda Guerra Mundial, surgiu uma segunda
abordagem do termo no mundo de lingua inglesa, relacionada aos estudos criticos sobre o
colonialismo e a literatura colonial, influenciada por perspectivas pos-modernas? (CORONIL,
2008). A partir de entdo, a abrangéncia dos estudos pds-coloniais expandiu-se
consideravelmente, incorporando uma diversidade de disciplinas que vdo desde a critica
literéria até os estudos sociais, a histéria e a antropologia (BRAGATO; CASTILHO, 2014).

Abordando diversas formas de opresséo e revelando o conflito entre colonizado e
colonizador e articulando uma perspectiva que destaca claramente a face colonial da expanséo
capitalista e de seu projeto cultural, o pds-colonialismo surgiu como um movimento politico e
intelectual interdisciplinar, a partir da identificacdo de uma relacdo essencialmente antagonica
entre o colonizado e o colonizador. Apesar de ndo seguir uma trajetéria linear, disciplinada e
articulada, o argumento pés-colonial, ao longo de sua amplitude histérica, temporal, geogréfica
e disciplinar, reconheceu a disparidade colonial e defendeu os interesses do colonizado. Em
sua esséncia, trata-se de um argumento comprometido com a superacdo das relacbes de
colonizacdo, colonialismo e colonialidade e de uma critica significativa aos discursos de

‘orientalismo’ e 'ocidentalismo’, a partir do questionamento da representacdo dos povos ndo

2 A pés-modernidade ¢ um conceito polissémico que se refere tanto ao tempo histérico que sucede a modernidade,
quanto ao movimento epistemoldgico que questiona as bases do conhecimento estabelecidas pela modernidade.
Originando-se principalmente na dimenséo cultural, o conceito buscou abarcar cada vez mais dimensfes da
sociedade, como epistemologia e economia, trazendo uma visao de que as sociedades industriais sofreram uma
grande transformacéo (SA, 2006).
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europeus como ‘outros' inferiores (AGUIAR, 2016; BALLESTRIN, 2013; GROSFOGUEL,
2008).

2.2.1 ATRIADE ANTICOLONIAL

Existe um consenso acerca da importancia e do pioneirismo da triade formada por
Aimé Césaire, Frantz Fanon e Albert Memmi e suas respectivas obras: “Discurso sobre o
colonialismo”, “Os condenados da terra” e “Retrato do colonizado precedido de retrato do
colonizador”.

Em “Discurso sobre o colonialismo”, Césaire (1972) critica a colonizagdo e seu
impacto sobre as pessoas colonizadas, destacando a brutalidade, a violéncia e a destruicdo de
culturas e sociedades. Segundo o autor, é necessario analisar como a colonizagdo atua no
sentido de descivilizar o colonizador, tornando-o brutal de fato, degradando-o e despertando
instintos como cobica, violéncia, ddio racial e relativismo moral. Também chama atencéo para
o fato de que a colonizacdo ndo se trata de civilizagdo ou progresso, mas sim de exploracéo e
dominagdo, criticando a hipocrisia e as mentiras utilizadas para justifica-la. Como resultado,
os povos colonizados “(...) foram ensinados a ter um complexo de inferioridade, a tremer,
ajoelhar, desesperar-se e agir como servigais” (CESAIRE, 1972).

Em “Os condenados da terra”, Fanon (1968) explora as complexidades e os profundos
impactos psicoldgicos da colonizagdo, abordando temas como descolonizacdo, violéncia,
identidade e resisténcia. Particularmente, argumenta que a violéncia é uma resposta inevitavel
e muitas vezes necessdria por parte dos colonizados diante da opressdo colonial,
compreendendo-a como uma expressdo extrema de resisténcia contra a desumanizagdo imposta
pela colonizagdo e como um meio de purgacdo e afirmacdo da identidade, rompendo com a
subjugacdo imposta pelo colonizador. Outro ponto que Fanon enfatiza é a alienacdo cultural
caracteristica da colonizacéo, que tinha como objetivo o convencimento de que o colonialismo
iria tirar os indigenas das trevas. Trata-se, assim, de uma ferramenta de controle e dominacao,
e uma vez que os colonizados séo obrigados a absorver os valores do colonizador, desenvolvem
um complexo de inferioridade. Assim, toda a existéncia cultural do povo subjugado é
desarticulada (FANON, 1968).

Em “Retrato do colonizado precedido de retrato do colonizador”, Memmi (2007)
discorre sobre ““(...) os retratos dos dois protagonistas do drama colonial e a relagdo que os une”
demonstra a existéncia de uma condicdo de dependéncia mutua entre o colonizador e o
colonizado, responsavel por tralhar seus respectivos tracos e ditar seus comportamentos. O

autor analisa, dentre outros aspectos como a exploragdo econdmica, a violéncia e a persisténcia
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das estruturas coloniais mesmo apds a independéncia formal, as complexidades relacionadas a
identidade do colonizado, revelando que sua autoimagem reflete a visdo negativa imposta pelo

colonizador através de processos violentos de despersonalizacdo (MEMMI, 2007).

2.2.2 ACRITICA LITERARIA

E a partir do livro “Orientalismo: o Oriente como invencio do Ocidente”, de Edward
Said (1990), que foi propagado o questionamento do pensamento ocidental, revelando suas
dimensdes politicas e ideoldgicas. Esta obra representou uma contribuigéo significativa para a
transformacdo das abordagens académicas integrando-se com disciplinas como historia,
sociologia, antropologia e ciéncia politica (AGUIAR, 2016; CAJIGAS-ROTUNDO, 2007). O
orientalismo configura, para além de uma teia de mentiras e mitos, um sistema de conhecimento
que ¢ responsavel por disseminar concepgdes acerca do “outro” para a consciéncia ocidental e
para a cultura geral da forma que lhe é conveniente), num cruel processo de esvaziamento de
pensamentos, experiéncias e formas de ser. Trata-se da tradicdo europeia de definir, para depois
desmanchar, o Oriente — que, vale ressaltar, muito serviu para a propria definicéo identitaria da
Europa como parametro imagético contrastante de ideias, habitos, costumes etc. (SAID, 1990).

O autor salienta ndo apenas a relacdo de poder e de dominacdo do Ocidente sobre 0
Oriente, mas o0 ambito cultural e académico — da producéo de conhecimento em geral — no qual
opera uma complexa hegemonia do saber, intimamente relacionada com as estruturas politicas

e socioecondmicas que a sustenta. Pode-se entender o orientalismo como uma:

distribuicdo de consciéncia geopolitica em textos estéticos, eruditos, econdmicos,
socioldgicos, histéricos e filoldgicos; é uma elaboracdo ndo s6 de uma distin¢do
geogréfica bésica (0 mundo é feito de duas metades, o Ocidente e o Oriente), como
uma série de meios (...) que o orientalismo ndo apenas cria como mantém; ele é (...)
uma certa vontade ou intencdo de entender, e em alguns casos controlar, manipular e
até incorporar aquilo que ¢ um mundo manifestamente diferente (...); €, acima de
tudo, um discurso (...) que antes é produzido e existe em um intercambio desigual
com varios tipos de poder, moldado em certa medida pelo intercdmbio como poder
politico (...), com o poder intelectual (...), com o poder cultural (...), com o poder
moral (SAID, 1990).

Said busca, portanto, desconstruir minuciosamente a prosa colonial — ndo sé ela, mas
toda a mentalidade, os simbolos e representacées, as projecdes e deturpacdes que sustentam o
empreendimento imperial. Sua principal contribuigdo foi demonstrar que o colonialismo néo
era apenas um projeto econémico e militar, mas algo fundamentado por toda uma infraestrutura
discursiva e todo um aparato de producédo de conhecimento que eram violentos tanto epistémica

quanto fisicamente. A teoria pds-colonial viria progressivamente a focar na anélise cultural da
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infraestrutura discursiva e da imaginacdo colonial como seu préprio objeto de estudo
(MBEMBE, 2008).

Nesse sentido, 0 p6s-colonialismo destaca que os Estados metropolitanos adotaram
estratégias ideoldgicas e simbdlicas em seus sistemas educacionais e estruturas legais,
promovendo um discurso ‘ocidentalista’ que conferia um status privilegiado a cultura ocidental
em detrimento das demais. 1sso € evidenciado, por exemplo, nos discursos desenvolvimentistas
que surgiram como formas de conhecimento ‘cientifico' desde o final da Segunda Guerra
Mundial, favorecendo o Ocidente como o modelo predominante de desenvolvimento. Nessa
I6gica, o discurso desenvolvimentista apresenta uma espécie de prescri¢ao colonial sobre como
replicar o Ocidente nos paises periféricos (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007).

2.2.3 OS ESTUDOS SUBALTERNOS

Outro movimento que contribuiu para a consolidacdo do pds-colonialismo como
movimento epistémico, politico e intelectual foi a formacéo do Grupo de Estudos Subalternos
indianos na década de 1970, a partir dos trabalhos de Partha Chatterjee, Dipesh Chakrabarty,
Gayatri Spivak, entre outros. O surgimento desse pensamento contra-hegemonico na india —
que recusava analises anticoloniais provenientes de circulos intelectuais préximos ao Partido
do Congresso e ao Partido Comunista da India que desprezavam outras formas de resisténcia
como as da casta dos intocaveis ou do campesinato indiano — também foi responséavel por
influenciar a Filosofia da Libertacdo na América Latina, uma filosofia critica inserida na
periferia (BALLESTRIN, 2013; BRAGATO; CASTILHO, 2014; CAHEN; BRAGA, 2016).

Os autores dos estudos subalternos também chamaram atencdo para o fato de que a
producdo de conhecimento produz subalternidade, a0 mesmo tempo em que a subalternidade
também produz conhecimentos, sejam eles reconhecidos como conhecimentos legitimos ou
ndo. Isto fica evidente no trabalho seminal de Spivak intitulado “Can the Subaltern Speak?”,
no qual realiza uma critica significativa ao pos-estruturalismo de Foucault e Deleuze, bem
como uma autocritica em relagdo a pratica discursiva dos intelectuais pos-coloniais. Segundo
a autora, o subalterno ndo so nao pode falar, como o intelectual pés-colonial também nédo pode
falar por ele (BALLESTRIN, 2013; BRAGATO; CASTILHO, 2014; CAHEN; BRAGA,
2016).

Os estudos pés-coloniais enfatizam a agéncia cultural e oferecem uma conceituagédo
do sistema-mundo capitalista centrada principalmente na cultura, compartilhando com a
abordagem do sistema-mundo uma critica ao desenvolvimentismo, as formas eurocéntricas de

conhecimento, as desigualdades de género, as hierarquias raciais e aos processos
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culturais/ideoldgicos que perpetuam a subordinacdo da periferia no sistema-mundo capitalista.
Assim, a critica pos-colonial caracteriza o sistema capitalista como um sistema cultural,
argumentando que a cultura desempenha um papel fundamental na determinacéo das relagdes
econdmicas e politicas no capitalismo global. No entanto, pode-se dizer que 0s tedricos pds-
coloniais enfrentam desafios conceituais em relacdo aos processos politico-econdémicos
(GROSFOGUEL, 2008).

Os estudos culturais e pos-coloniais negligenciam o aspecto fundamental da influéncia
dos discursos raciais na configuracdo da divisdo internacional do trabalho, fortemente
influenciada por nog¢des racializadas nas quais as supostas ‘ragas superiores’ tendem a ocupar
posicdes mais bem remuneradas e privilegiadas em relacdo as ‘racas inferiores’, entendo o
capitalismo apenas como um sistema cultural (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007).

Outro aspecto critico é que a América Latina, apesar de integrar o chamado Terceiro
Mundo, tem sido negligenciada nos estudos pds-coloniais, centrados nas na¢des independentes
da Africa e Asia (CORONIL, 2008). Mesmo com a colonizacdo européia nas Américas
envolvendo Espanha, Portugal, Franca, Holanda e Inglaterra, estabelecendo parametros para
expansdo posterior em outras regides, esse contexto recebe apenas uma atencao tangencial nos
estudos pods-coloniais. Essa exclusdo também resulta numa auséncia de abordagem do
imperialismo nos estudos pés-coloniais, um tema central para os pensadores latino-americanos,
que desde o século XIX tém se dedicado as formas persistentes de submissdo imperial pds-
colonial (CORONIL, 2008). Um aspecto passivel de critica é, portanto, que as analises pés-
coloniais focam apenas fragmentos das sociedades em detrimento de sociedades inteiras,
Estados, nacdes, e paises — algo que, por outro lado, as analises em termos de colonialidade
parecem mais aptas a realizar (CAHEN; BRAGA 2018).

Por fim, pode-se dizer que o pensamento pos-colonial se concentra na andlise critica
das representacdes culturais, identidades e produgdo de conhecimento que surgiram durante o
periodo colonial, buscando desconstruir as narrativas eurocéntricas dominantes, questionando
as formas como as culturas colonizadas foram e seguem sendo representadas. Por outro lado,
0 pensamento decolonial busca transcender essa analise cultural para se concentrar nas
estruturas politicas e econdmicas que sustentam as desigualdades sistémicas que sao fruto do
colonialismo e que persistem ap6s a independéncia formal. Enquanto o pés-colonialismo busca
compreender as complexidades das representacées, discursos e identidades, o decolonial aspira
uma transformacdo estrutural e a exposicdo e desmantelagem das hierarquias globais que

mantém as sociedades em um estado de desigualdade.
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2.3 O PENSAMENTO DECOLONIAL

O pensamento decolonial € um campo interdisciplinar que tem origem na década de
1990, principalmente na América Latina, e que se coloca fundamentalmente como uma critica
ao colonialismo e ao eurocentrismo presentes nas estruturas globais de poder e conhecimento.
Esta abordagem tedrica busca evidenciar e desafiar as hierarquias historicas que foram
impostas ao longo dos séculos e que perpetuam desigualdades sociais, culturais, politicas e
econdmicas, liderando o debate centrado na questéo colonial como o eixo central da dominagéo
e subordinacdo dos paises do Sul em todas as suas relagdes, tanto internas quanto externas.
Assim,
num olhar critico sobre o desenvolvimento, a perspectiva decolonial realiza uma anélise
historico-social dos efeitos gerados pela colonizagdo ao longo da historia dos paises e povos
do Sul, destacando a persisténcia da influéncia colonial mesmo ap6s seus processos de
independéncia formal (BALLESTRIN, 2013; MAZZETTI et al., 2021; MEDINA,
VILLAMAR, 2021).

O pensamento decolonial radicaliza o argumento pos-colonial a partir do Grupo
Modernidade/Colonialidade, constituido no final dos anos 1990 por intelectuais latino-
americanos provenientes de universidades diversas nas Américas. O grupo realizou um
movimento epistemolégico significativo que contribuiu para a atualizacdo critica das ciéncias
sociais na América Latina no século XXI ao radicalizar o argumento pds-colonial através do
giro decolonial (BALLESTRIN, 2013). Contendo diversas influéncias tedricas, o Grupo M/C:

atualiza a tradicdo critica de pensamento latino-americano, oferece releituras
historicas e problematiza velhas e novas questfes para o continente. Defende a
“ope¢do decolonial” — epistémica, tedrica e politica — para compreender e atuar no
mundo, marcado pela permanéncia da colonialidade global nos diferentes niveis da
vida pessoal e coletiva (BALLESTRIN, 2013).

O Grupo M/C foi sendo pouco a pouco constituido a partir de seminarios, dialogos
paralelos, publicacOes, reunides e eventos no final dos anos 1990 e nos anos 2000. Muitos de
seus integrantes ja haviam desenvolvido correntes de pensamento como Anibal Quijano e a
Teoria da Dependéncia e Immanuel Wallerstein e a Teoria do Sistema-Mundo, que acabaram
sendo herdadas pelo grupo, junto com outras influéncias do pensamento critico latino-
americano do século XX (BALLESTRIN, 2013). O grupo possui conceitos proprios que
contribuem para uma atualizacdo analitica e critica das ciéncias sociais na América Latina,
como colonialidade do poder, diferenca colonial e colonialidade global e colonialidade da
natureza (BALLESTRIN, 2013; ESCOBAR, 2003; WALSH, 2012), que serdo apresentados
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porém nao esgotados aqui. O direcionamento principal do grupo, segundo Escobar (2003), € a
continua reflexdo sobre a realidade cultural e politica da América Latina, abrangendo o
conhecimento subalternizado dos grupos explorados e oprimidos, de forma que um dos
componentes basicos do M/C é a critica as formas eurocéntricas de conhecimento (CASTRO-
GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007). Ao situar seu ponto de vista e fundamentacéo
epistemolodgica "nas margens”, o M/C se caracteriza como um pensamento “de fronteira",
desafiando a modernidade do Norte Atlantico e explorando caminhos e légicas alternativas.
Isso implica a possibilidade de reescrever as narrativas da modernidade a partir de uma
perspectiva diferente, valorizando as culturas e as historias de resisténcia de povos dominados,
assim a perspectiva das relacdes entre sociedade e natureza (ALIMONDA, 2011).

A perspectiva da modernidade/colonialidade fornece um referencial teorico
alternativo para debates sobre desenvolvimento, modernidade e globalizagéo, proporcionando
ndo apenas uma mudanca na descri¢do de acontecimentos, mas uma transformacéo epistémica
como um todo. Ao evidenciar e discutir a diferenca colonial, este referencial enfatiza
dimensbes de poder que ndo costumam aparecer nas discussdes convencionais dos temas
supracitados. Também demonstra que a perspectiva da modernidade é limitada no que diz
respeito a sua pretendida universalidade (ESCOBAR, 2003).

Segundo esta abordagem, é crucial compreender que o capitalismo nédo se limita a ser
apenas um sistema econdémico (como colocam o pensamento cepalino e dependentista) nem
exclusivamente um sistema cultural (enfatizado pelo paradigma dos estudos pds-coloniais e
subalternos). Entende-se o capitalismo como uma rede global de poder composta por processos
econdmicos, politicos e culturais cuja interconexao sustenta todo o sistema. Portanto, de acordo
com o pensamento decolonial, é imperativo que se desenvolva novos conceitos e uma nova
linguagem capazes de abordar a complexidade das hierarquias de género, raca, classe,
sexualidade, conhecimento e espiritualidade dentro dos processos geopoliticos, geoculturais e
geoecondmicos do sistema-mundo (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007).

Assim, a principal contribuicdo do grupo para o pensamento decolonial é o esforco de
uma discussdo mais rebuscada acerca da importancia de debates sobre raca, género e classe,
bem como um restabelecimento do papel da América Latina na configuracdo do atual sistema
internacional (TOLEDO, 2021). Em suma, segundo Ballestrin (2013), as principais

contribui¢des do grupo estdo nas tentativas de enfatizar:

(a) a narrativa original que resgata e insere a América Latina como o continente
fundacional do colonialismo, e, portanto, da modernidade; (b) a importancia da
Ameérica Latina como primeiro laboratério de teste para o racismo a servico do
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colonialismo; (c) o reconhecimento da diferenca colonial, uma diferenca mais dificil
de identificagdo empirica na atualidade, mas que fundamenta algumas origens de
outras diferencas; (d) a verificacdo da estrutura opressora do tripé colonialidade do
poder, saber e ser como forma de denunciar e atualizar a continuidade da colonizacéo
e do imperialismo, mesmo findados os marcos histéricos de ambos 0s processos; (€)
a perspectiva decolonial, que fornece novos horizontes utopicos e radicais para o
pensamento da libertacdo humana, em didlogo com a producdo de conhecimento
(BALLESTRIN, 2013).

A colonialidade € um conceito que foi introduzido por Anibal Quijano no final dos
anos 1980 e inicio dos anos 1990 e elaborado por Walter Mignolo em publicacdes posteriores,
passando a ser concebido e explorado por este autor como o lado mais obscuro da modernidade.
O conceito refere-se a ldgica implicita na formacdo da civilizacdo ocidental desde o
Renascimento até os dias de hoje, que engloba colonialismos histéricos como uma dimenséo
constitutiva, embora minimizada. Como empregado pelo M/C, pretende apresentar-se como
um conceito que especifica o processo especifico da colonialidade como o lado constitutivo
mais obscuro da modernidade, que se deu a partir das invasdes europeias das Américas do
Caribe e do intenso trafico de africanos escravizados (MIGNOLO, 2017). A colonialidade, em
sua esséncia, foi a criacdo de um conjunto de Estados interligados num sistema interestatal
organizado em estruturas hierarquicas, e ndo foi extinta com o colonialismo, continuando a
existir na forma de uma hierarquia sociocultural entre europeus e nao-europeus (QUIJANO;
WALLERSTEIN, 1992).

2.3.1 COLONIALIDADE DO PODER

Ja o conceito de colonialidade do poder, desenvolvido por Anibal Quijano em 1989,
expressa a constatacdao de que as relacGes de colonialidade nos &mbitos politico e econdmico
ndo cessaram com o fim do colonialismo. Denuncia, assim, a continuidade da dominacao
colonial produzida pelas culturas coloniais e pelas estruturas do sistema-mundo capitalista apds
o fim dos empreendimentos coloniais. Trata-se de um conceito que caracteriza o processo de
estruturacdo do sistema-mundo capitalista que designa o papel dos paises periféricos na diviséo
internacional do trabalho de acordo com hierarquias raciais globais (BALLESTRIN, 2013;
GROSFOGUEL, 2008), e a continuidade da hierarquia sociocultural entre europeus e nao-
europeus (QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992).

Segundo Quijano (2000), a partir do surgimento das Américas, novos elementos e
experiéncias levaram a um novo mundo historico: o capitalismo global e a ideia de raga como
diferenca biolGgica e hierérquica, que serviu de instrumento para categorizar as relacfes entre

as populagdes dominadoras e as dominadas. A partir dessa nova categoria, novas identidades
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sociais historicas foram estabelecidas, como ‘branco’, ‘espanhol’, ‘portugués’, ‘indio’ e
‘negro’, de forma que a raga era o critério basico de classificagdo da populagdo na estrutura de
poder da sociedade colonial, amplamente associada aos papeis e lugares ocupados na divisdo
do trabalho e no controle dos recursos de producdo. Com a vantagem de estarem localizados
no Ocidente, os brancos coloniais passaram a ocupar uma posi¢do privilegiada para controlar
0 comercio de ouro e prata produzido na América a partir da exploracéo de indigenas e negros,
0 que possibilitou um processo que ao longo do tempo levou a monetizacdo das trocas
comerciais e ao controle de toda a extensa rede de trocas comerciais com o todo o Oriente.
Assim, o controle exclusivo dos recursos de producdo na América e posteriormente no resto
do mundo, juntamente com outros fatores, significou que o capital como uma relacao social
pdde ser concentrado na regido geogréafica da Europa (QUIJANO, 2000).

Dessa forma, a Europa, especialmente a Europa Ocidental, surgiu como uma entidade
e identidade historica inéditas, tornando-se o epicentro do novo modelo de poder capitalista
colonial/moderno global. Nesse papel de dominadora colonial global, a Europa teve a
capacidade de impor um processo de redefinicdo de outras regides do mundo, estabelecendo
novas identidades geoculturais. Apds a consolidagdo das identidades da América e da Europa,
seguiram-se as formac@es de Africa, Asia e, posteriormente, Oceania (QUIJANO, 2000). Tais
categorias raciais se tornaram o sustentaculo cultural de todo o sistema-mundo, sendo
atualizadas, assim como a divisdo do trabalho, apds o fim do colonialismo (QUIJANO;
WALLERSTEIN, 1992).

Com aindependéncia das Ameéricas, a América do Norte passou a divergir da América
Latina, e sua vantagem e distincdo eram atribuidas ao fato de que esta era mais moderna,
transformando a modernidade tanto na justificativa quanto na comprovagdo do sucesso
econémico. Sob a pretensdo de oferecer uma solucdo para as desigualdades do presente, a
nocdo de modernizacdo foi fundamental para a estabilizagdo da economia mundial capitalista,
colocando-a como algo inevitavel no imaginario coletivo do sistema-mundo. Assim, ao final
do século XVIII, a América Latina foi inserida na periferia do mundo, enquanto a América do
Norte se tornou a maior poténcia mundial da histéria. A América Latina é, portanto, um produto
historico da dominacéo colonial europeia (QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992).

Grosfoguel (2008) vai além e define a colonialidade do poder como um emaranhado
de multiplas hierarquias globais de “formas de dominagdo e explora¢do sexual, politica,
epistémica, economica, espiritual, linguistica e racial, em que a hierarquia étnico-racial do
fosso cavado entre o europeu e 0 ndo-europeu reconfigura transversalmente todas as restantes
estruturas globais de poder” (GROSFOGUEL, 2008).
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Em relacéo ao tripé colonialidade do poder, saber e ser supracitado, cabe mencionar
que, enquanto a colonialidade do poder diz respeito a inter-relacdo entre formas modernas de
exploracdo e dominacéo, a colonialidade do saber est4 associada ao papel da epistemologia e
as funcgdes gerais na produgdo do conhecimento, contribuindo para a reproducédo de regimes de
pensamento coloniais. J& a colonialidade do ser refere-se a experiéncia vivida da colonizacao
e ao seu impacto na linguagem (MALDONADO-TORRES, 2007). Segundo Grosfoguel
(2008), a perspectiva da colonialidade do poder é inovadora na medida em que traz a tona a
forma através da qual a ideia de raca e o racismo se tornam o principio organizador das diversas
hierarquias do sistema-mundo.

O elemento central do novo padrdo de poder global, fundamentado na concepcéao de
raca e na classificacdo racial da populagdo mundial, é o que a categoria de colonialidade do
poder se refere. I1sso se manifesta na distribuigdo racial do trabalho, na imposi¢do de novas
identidades geoculturais raciais e na concentracdo do controle sobre recursos produtivos e
capital enquanto privilégio dos brancos. Esse fendmeno impactou a distribuicdo de poder em
toda a populagdo mundial, e embora as manifestagdes mais evidentes da colonialidade do poder
nos ultimos 500 anos tenham sido as questdes de raca e as relaces sociais racistas na vida
cotidiana, a implicacdo histoérica mais significativa € a persisténcia de um poder mundial
eurocentrado, capitalista, colonial e moderno (QUIJANO, 2000).

Levando isso em conta, a colonialidade do poder denuncia o modelo hegeménico
global de poder instaurado desde a colonizacdo das Ameéricas, que articula raca e trabalho,
espaco e populacdes, de acordo com as necessidades capitalistas e em beneficio dos europeus
brancos (ESCOBAR, 2003), de forma que “(...) o século XVI lan¢a uma nova matriz de poder
colonial que, nos finais do século XIX, havia alastrado a todo o planeta” (GROSFOGUEL,
2008). A colonialidade se reproduz nas dimens@es do poder, do saber e do ser, sendo o lado
sombrio, essencial e constitutivo da modernidade. A colonialidade do poder se desdobra em
controle da economia, autoridade, natureza e recursos naturais, género e sexualidade,
conhecimento e subjetividade (BALLESTRIN, 2013).

Um exemplo atual de manifestacdo da colonialidade do poder pode ser observado na
prépria persisténcia das desigualdades globais em termos de desenvolvimento econémico e
acesso a recursos. A distribuicdo desigual de poder e recursos entre paises do centro e paises
periféricos € um legado dessa colonialidade. Instituicbes financeiras internacionais, como o
FMI e o0 Banco Mundial, muitas vezes sao criticadas por manterem uma estrutura que perpetua
a subordinacdo econdmica de nages periféricas, refletindo essa ldgica, além de outros aspectos

como préaticas comerciais desiguais, exploracdo de recursos naturais em beneficio de paises do
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centro e a imposicdo de politicas que favorecem as economias centrais em detrimento das
periféricas. Essas dinamicas refletem a continuidade das hierarquias globais baseadas em raca,
economia e conhecimento delineadas pela colonialidade do poder (QUIJANO, 2000;
GROSFOGUEL, 2008).

2.3.2 MODERNIDADE E COLONIALIDADE

Segundo Quijano e Wallerstein (1992), o surgimento das Américas como entidade
geosocial foi o ato constitutivo do sistema-mundo moderno, de forma que o continente néo foi
meramente incorporado a uma economia mundial capitalista pré-existente. Nessa perspectiva,
ndo haveria uma economia mundial capitalista sem as Ameéricas, e, por isso, a sua colonizacao
é um elemento essencial para a modernidade. As popula¢Bes nativas das Américas foram
colocadas numa posicéo de exploragdo, dominacgdo e subordinagdo que forneceram as bases
para a constituicdo das sociedades coloniais (QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992). A
colonialidade ndo é apenas um aspecto externo ou periférico da modernidade, mas sim uma
dimensdo constitutiva e inseparavel dela. A modernidade se desenvolveu em paralelo com a
expansao colonial, e a exploracéo de territdrios, recursos e populacdes colonizadas foi essencial
para a consolidacdo do projeto moderno (MIGNOLO, 2017).

A relacdo entre modernidade e colonialidade ¢, portanto, fundamental para
compreender as bases sobre as quais a modernidade se estabeleceu e se desenvolveu. Isso
significa que a modernidade ndo é apenas um periodo histérico ou um conjunto de ideias, mas
sim um projeto que se baseia na exploracdo, na expropriacdo e na violéncia contra povos ndo-
ocidentais em nome do progresso e do desenvolvimento. Nesse sentido, a colonialidade se
manifesta na imposi¢édo de hierarquias e exclusdes que permeiam a modernidade. A partir da
ideia de que a civilizagdo ocidental é superior e dominante, a modernidade justificou a
subjugacdo de outras culturas e a imposi¢do de uma Unica visdo de mundo, o que resultou em
epistemicidios, na desumanizacdo de povos ndo-europeus e na negacdo de suas formas de
conhecimento e existéncia (PINTO; MIGNOLO, 2015).

Encontra-se com frequéncia em discursos académicos e politicos a hipdtese de que
vivemos em um mundo descolonizado ou pos-colonial desde o fim das administracdes
coloniais e a formacédo dos Estados-nacgéo da periferia, sendo este um dos mitos mais poderosos
do século XX (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007) (GROSFOGUEL, 2008). Segundo
Castro-Gomez e Grosfoguel (2007), no entanto, a divisdo internacional do trabalho entre o
centro e periferia e a hierarquizacdo étnico-racial das populacdes que resultaram dos séculos

de exploracéo colonial europeia, ndo foram encerradas com o fim do colonialismo. Na verdade,
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apos a independéncia da ex-coldnias, houve uma transi¢cdo do colonialismo moderno para a
colonialidade global, que se refere ao processo de transformacdo e atualizacéo das estruturas
de dominacio implantadas pelo colonialismo (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007) e
as dimensbes do conhecimento e da cultura inerentes aos processos de subalternizacao
realizados pela colonialidade do poder (ESCOBAR, 2003).

Embora grande parte da periferia tenha se organizado politicamente em Estados
independentes e as administracGes coloniais tenham sido quase todas extintas, as populagdes
ndo-europeias e norte-americanas seguem vivendo sob a exploragdo e dominagdo euro-
americana (GROSFOGUEL, 2008). Por mais que estes Estados sejam formalmente
independentes hoje, foram construidas ideologias de ‘desenvolvimento nacional’ e ‘soberania
nacional’ que produziram a ilusdo da independéncia, do desenvolvimento e do progresso, de
acordo com os discursos liberais eurocéntricos dominantes. No entanto, seus sistemas politicos
e econémicos foram desenvolvidos a partir de suas posi¢des subordinadas no sistema-mundo
capitalista, que é organizado ao redor de uma divisao do trabalho internacional hierarquica. Por
conseguinte, 0 mito da descolonizac¢do oculta as continuidades entre o passado colonial e as
hierarquias coloniais e raciais atuais, contribuindo para a invisibilidade da colonialidade
(GROSFOGUEL, 2013). Nesse sentido, apesar de ser um elemento central, a colonialidade
muitas vezes é invisibilizada ou minimizada na narrativa da modernidade. A énfase nos
avancos tecnolodgicos, cientificos e culturais tende a obscurecer as relacdes de poder desiguais
e as violéncias inerentes a colonialidade (MIGNOLO, 2017).

As instituicdes do capitalismo global formadas apds a Segunda Guerra Mundial, como
0 Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial, e a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), mantiveram os paises da periferia numa posicéo subordinada. Assim,
no contexto do fim da Guerra Fria, a0 mesmo tempo em que houve o fim do colonialismo,
iniciou-se o processo da colonialidade global (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007), no
qual as antigas hierarquias, antes cristalizadas na dicotomia europeu/ndo-europeu, continuam
entranhadas na diviséo internacional do trabalho e na logica da acumulacdo do capitalismo
global (GROSFOGUEL, 2008). Em suma, a colonialidade entre europeus/norte-americanos e
ndo-europeus/norte-americanos esta interligada a divisdo internacional do trabalho e a outros
processos do sistema-mundo capitalista, como a predominancia de culturas eurocéntricas, de
forma que a hierarquia racial/étnica entre europeus e nao-europeus € uma peca fundamental,
estando presente “(...) ndo apenas nas relagdes de exploragdo (entre capital e trabalho) e nas
relacbes de dominacdo (entre estados metropolitanos e periféricos), mas na producdo de
subjetividades e conhecimentos.” (GROSFOGUEL, 2013, tradug@o nossa).
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Por ter sido construida a partir de contextos europeus especificos e, posteriormente,
difundida como um modelo global, ignorando as diversas culturas, saberes e formas de
organizacédo social existentes em outras partes do mundo, a modernidade, em sua narrativa
hegemonica, tende a homogeneizar as experiéncias humanas, desconsiderando as pluralidades
culturais e histdricas que caracterizam a diversidade da humanidade. Essa imposi¢cdo de uma
visdo eurocéntrica como universal tem sido utilizada para justificar a dominacdo cultural,
econdmica e politica do mundo por parte dos paises ocidentais, perpetuando relacdes de poder
desiguais e opressivas. Dessa forma, reconhecer o carater ndo universal da modernidade é
fundamental para valorizar a diversidade de outras formas de ser e saber (PINTO; MIGNOLO,
2015).

A perspectiva decolonial considera que o capitalismo global contemporaneo atualiza
as exclusdes causadas pelas multiplas hierarquias provenientes do colonialismo, como as
epistémicas, raciais/étnicas, religiosas e de género/sexualidade. Dessa forma, permite olhar
para as formas através das quais essas estruturas de dominacdo formadas durante os séculos
XVI1 e XVII ainda estdo presentes e seguem a desempenhar um papel significativo no sistema
internacional (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007). O enfoque decolonial enfatiza que
a colonialidade do poder sobreviveu ao periodo colonial, estando significativamente presente
no periodo de construcdo nacional das ex-col6nias e permanecendo em ac¢do no atual contexto
de colonialidade global (GARCES, 2007). Por sua vez, 0 conceito de colonialidade “(...)
permite estudar sociedades inteiras e questionar a natureza dos estados da periferia que podem
permanecer estados coloniais, ou mesmo aparecer como tal depois de uma independéncia sem
descolonizagdo (...)” (CAHEN, 2018).

O giro decolonial questiona as bases epistémicas, politicas e culturais sobre as quais
a modernidade foi construida, destacando as hierarquias, exclusdes e violéncias que
caracterizaram esse processo. Uma das principais tarefas do giro decolonial é desconstruir as
narrativas coloniais que sustentam a modernidade, revelando as formas de opresséo, exploragao
e marginalizacdo que foram historicamente perpetuadas em nome do progresso e da civilizacao
(MIGNOLO, 2017). Busca, portanto, a superacdo das logicas coloniais e eurocéntricas que
permeiam a modernidade, propondo uma critica radical as bases epistémicas, politicas e
culturais da modernidade, questionando a universalidade e a neutralidade dos saberes
eurocéntricos e buscando valorizar as epistemologias e cosmovisdes ndo ocidentais. A proposta
nédo é simplesmente abandonar a modernidade, mas sim repensa-la a partir de uma perspectiva
critica e plural, que reconheca a diversidade de saberes e experiéncias humanas (PINTO;
MIGNOLDO, 2015).
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Pode-se dizer que isso vai de encontro com o argumento de Eagleton (1996) de que
para realizar uma critica efetiva da modernidade, € necessario dialogar com as bases filosoficas,
ideoldgicas e culturais que a sustentam. Ao questionar o conjunto de ideias, valores e
instituicOes que vieram com a modernidade, como a crenga no progresso, e que moldaram
profundamente a sociedade ocidental, o pensamento decolonial realiza uma critica consistente
e contextualizada da modernidade. Isso porque dialogar com a modernidade implica ndo apenas
reconhecer suas conquistas e avangos, mas também questionar suas limitacoes, contradi¢des e
exclusdes. E preciso analisar como as ideias modernas de progresso, razio e verdade foram
usadas para legitimar formas de poder, opressao e exclusdo social (EAGLETON, 1998), como

o faz a teoria decolonial.

2.3.3 COLONIALIDADE DA NATUREZA

Segundo Mignolo (2017), a natureza poderia ser assinalada como o quinto dominio
da matriz colonial, descrito originalmente por Quijano como quatro dominios que se
interrelacionam: controle da economia, da autoridade, do género e da sexualidade, e do
conhecimento e da subjetividade. Ainda segundo o autor, inserir a analise da colonialidade da
natureza no ambito hegemédnico da academia, onde a ideia crista ocidental da natureza como
algo separado dos seres humanos foi estabelecida e persiste até hoje, é essencial para
descolonizar o conhecimento. Isso porque introduzir o conceito ocidental de natureza como
algo que existia em distingdo a cultura e como algo exterior ao sujeito humano foi basicamente
como o proprio colonialismo foi inserido no ambito do conhecimento e da subjetividade
(MIGNOLO, 2017). No entanto, trata-se de uma questao que recebe pouca reflexao e discussao
na literatura decolonial (WALSH, 2012).

A modernidade traz consigo uma construcéo especifica da natureza, influenciada pelo
surgimento e consolidagdo do capitalismo como uma forma particular das relagdes entre
sociedade e natureza. Esse processo tem suas origens na formacao do sistema-mundo no século
XVI, quando a Europa se estabelece como o "centro” de uma rede planetaria de
conhecimento/poder. A partir do lluminismo, a natureza é descrita em uma linguagem
matematica que é considerada valida para qualquer lugar e tempo, sendo universal e necessaria,
perdendo assim qualquer atributo ou valor intrinseco que possa ter independentemente dos
interesses humanos (CAJIGAS-ROTUNDO, 2007).

Mignolo (2017) reconta que em 1620, Francis Bacon publicou a obra Novum
Organum, na qual declarou que a natureza estava ali para ser dominada pelo homem. Trata-se

de um periodo no qual os cristdos ocidentais afirmavam o seu controle sobre o conhecimento
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da natureza ao mesmo tempo em que desqualificavam todos os outros tipos de conhecimento
sobre a natureza. Nesse contexto, engajavam-se numa economia de extragdo de recursos como
ouro, prata e outros metais para um novo tipo de mercado global. J& no contexto da Revolucao
Industrial, o significado de natureza mudou, passando a se referir a ‘recursos naturais’,
essenciais para produzir maguinas como a ferrovia e o automavel, que, por sua vez, precisavam
de outros recursos como carvao e 0leo e gas. Ou seja, a natureza se tornou algo que existia de
forma a ser explorada para a realizacdo de metas econdmicas e comerciais (MIGNOLO, 2017).

No contexto do mundo burgués-mercantil, a natureza foi objetivada e transformada
em uma entidade externa, suscetivel de ser instrumentalizada, manipulada conforme os
imperativos técnicos e, em ultima instancia, degradada a categoria de "recurso”. Além de ser
objeto de intervencdo cientifico-técnica, a natureza moderna ficou vinculada ao processo de
formacéo e consolidacdo dos Estados nacionais, que, tanto na Europa como nas periferias,
orientavam a producdo industrial sob a influéncia de uma economia do tipo fordista
(CAJIGAS-ROTUNDO, 2007). Isso faz parte da racionalidade moderna ocidental que impde
um controle nos dominios epistémico, ontoldgico e social, exercendo influéncia sobre a
existéncia, a sociedade e a natureza (WALSH, 2012).

A colonialidade da natureza, de suma importancia para o presente trabalho, é baseada
na divisdo binaria entre natureza e sociedade, excluindo o magico-espiritual-social e a relacédo
milenar entre os mundos biofisicos, humanos e espirituais, incluindo os ancestrais, espiritos,
deuses e orixas que sustenta sistemas abrangentes de vida, conhecimento e da propria
humanidade. Ao negar essa relacdo milenar e integral, explorar e controlar a natureza, e
ressaltar o poder do individuo moderno civilizado sobre os demais, assim como 0s modelos de
sociedade "moderna" e "racional" com raizes europeias-americanas e cristas, aniquila-se a base
de vida dos povos ancestrais (WALSH, 2012). Com o advento do capitalismo global, essa
estratégia do olhar moderno/colonial pode ser aprimorada atraves de sua transformagdo nos
discursos pés-modernos do desenvolvimento sustentavel, que consideram a "escassez" como
um fato natural (CAJIGAS-ROTUNDO, 2007).

O conceito de "desenvolvimento sustentavel” surgiu nos anos 70 em meio a incerteza
causada pelo descumprimento das promessas de desenvolvimento nos paises periféricos e pelas
contradi¢bes da economia capitalista em relacdo ao meio ambiente, justica social e realizagéo
pessoal. Nesse contexto, houve uma transicdo na concepgdo de desenvolvimento, buscando
conciliar o crescimento econdmico com os limites dos sistemas biofisicos, resultando na ideia
de desenvolvimento sustentavel, definida como a conservacdo dos recursos naturais para o

bem-estar das geracOes futuras. Neste ponto de vista, a natureza é vista como uma fonte
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inesgotavel de recursos para satisfazer e assegurar o constante aumento nos niveis de consumo
(CAJIGAS-ROTUNDO, 2007).

Pode-se afirmar, portanto, que h4d uma colonialidade da natureza, compreendida tanto
como o resultado da concepcdo moderna de formas econdmico-instrumentais de abordar e
explorar o meio ambiente, quanto como uma manifestacéo de processos reais de expropriacdo
territorial que sustentam a logica dominante da acumulacdo capitalista, mantendo operante o
sistema-mundo colonial/moderno. A colonialidade na relagdo com a natureza diz respeito,
assim, a presenca de formas dominantes de conceber e explorar 0s recursos naturais, tratando-
0s como commodities. Isso implica, a0 mesmo tempo, na eliminacdo de formas subalternas de
interacdo com o meio ambiente (ASSIS, 2014).

Sob esse ponto de vista, € possivel perceber de forma mais abrangente o papel
significativo que a natureza desempenha como uma fonte geradora de riqueza e modernidade,
diferentemente da abordagem convencional da economia, que a reduz a um mero fator de
producdo (CORONIL, 2005). No contexto da colonialidade da natureza, diferente do
colonialismo histérico, onde a pilhagem de recursos naturais era legitimada pelo poder politico-
militar do Estado colonizador, surgem outros mecanismos que promovem a aceitacdo da
exploracdo territorial. Esses mecanismos incluem considerar a extracdo de riquezas naturais
como uma vantagem comparativa no mercado mundial, utilizar o discurso da disponibilidade
de terras vazias e degradadas, justificar a necessidade de tornar o territério economicamente
produtivo, promover a ideia-forca de que o progresso estd ligado a extracdo de riquezas
naturais, defender a conciliacdo entre a exploracdo capitalista da natureza e a preservacao
ambiental, e integrar os produtos primarios a economia global como um caminho para a era
moderna (ASSIS, 2014).

Este enfoque permite o reconhecimento do papel fundamental que a natureza colonial
desempenhou na formacdo do mundo moderno. A partir desta perspectiva, entende-se o
capitalismo como o produto ndo s6 da racionalidade dos Estados metropolitanos, mas também
do trabalho e da riqueza natural sob seu controle em seus territorios de ultramar. Em vez de um
fendmeno autogerado que se expande no resto do mundo, a modernidade capitalista €
concebida como o resultado de transagdes transcontinentais cujo carater verdadeiramente
global s6 se deu a partir da conquista e colonizacdo das Ameéricas. As colbnias europeias,
primeiro na América e mais tarde na Africa, supriram-lhe mao-de-obra, produtos agricolas e
recursos minerais (CORONIL, 2005).

Na conjuntura atual, mesmo sem uma dominacdo politica com caracteristicas

coloniais que reconheca a soberania dos povos, as grandes corporacfes e 0s conglomerados
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financeiros tém utilizado o poder econémico para expandir e incorporar novos territorios nos
circuitos de acumulacdo de capital. A alocacdo de investimentos na producdo brasileira de
agrocombustiveis é um exemplo desse processo, ilustrando a continuidade da incorporacgéo de
novos territorios na légica de acumulacéo capitalista. Trata-se de um exemplo da colonialidade
da natureza, mantendo uma relacdo desigual na apropriacdo dos recursos naturais em beneficio
das légicas capitalistas globais (ASSIS, 2014). A agricultura de exportacdo também pode ser
considerada uma manifestacdo da colonialidade da natureza, muitas vezes levando a
degradacdo ambiental e perda de biodiversidade, refletindo a I6gica histdria de que os recursos
naturais dos paises periféricos sdo explorados em beneficio dos paises centrais e sob o pretexto

de acumulacao capitalista.

3. ANALISE DE PROGRAMAS DE GOVERNO: UM BALANCO DE ESTUDOS
RECENTES

Neste capitulo, buscar-se-a realizar um balango dos estudos recentes que se propdem
analisar programas de governo. Para tanto, foi realizada uma busca nas bases Portal de
Periddicos da CAPES, Scielo e ScienceDirect com as palavras-chave “analise” “programas de
governo”, “planos de governo” e “programas eleitorais”. Foram selecionados, ao todo, um total
de 10 artigos de revistas predominantemente das areas das Ciéncias Sociais, Ciéncia Politica e
Politicas Pablicas, havendo também artigos de revistas multidisciplinares, porém contendo
“politica publica” ou “politicas publicas” dentre as palavras-chave. A relacdo dos artigos

selecionados consta na tabela abaixo, organizada em ordem cronoldgica:

Tabela 2 - Artigos selecionados

Titulo Autores Revista Area Qualis Palavras-chave Ano
CAPES
AGENDAS, Rafael Caderno Ciéncias Al Manifestos; Analise de 2017
PREFERENCIAS | Madeira; . conteddo: Partidos
, COMPETICAO: | Soraia CRH Sociais ’
PT e PSDB e Vieira; politicos; Eleicdes
. Gabriela . .
disputas Tarouco presidenciais; Agenda
presidenciais de politicas publicas
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Andlise dos Vladimyr | Revista de Ciéncia Al Comparative Manifesto 2018
programas Lombardo . . . — id
eleitorais dos Jorge; | Sociologiae Politica Project; partidos
candidatos a Mayra Politica politicos; programas de
presidente em Goulart overno: PT: PSDB
2014: 0 Silva; g A
posicionamento | Alessandr
ideoldgico do PT a Maia
e do PSDB
Terra de
Faria; Ana
Rita
Ferreira
AS POLITICAS Juliana Revista de Politicas Al Politicas Publicas; 2019
SOCIAIS NOS Candido . - ‘o . .
PLANOS DE Matias: Politicas Plblicas EleicOes 2018; Estado;
GOVERNO DOS | Josemir Plblicas Midias
PRESIDENCIAV Almeida
EIS 2018 NO
BRASIL E A Barros
MIDIA
Ideologia e Nara Revista Ciéncia A3 Analise automatizada de 2020
Partidos no L. . - . .
Brasil: reflexio e | Salles | Politica Hoje |  Politica e texto; Ideologia;
pratica a partir Relacdes Partidos; Programas de
dos programas de ) .
L governo; Wordfish
governo Internacionali
S
Programas de Simone Revista de Ciéncia Al programas de governo; 2020
governo e Diniz; ) ; ” .
campanha Oliveira Politica MARPOR; PT; PSDB
Promog&o das Paulo Physis: Ciéncias da Al atividades motoras; 2021
Préticas Henrique . , politica publica;
Corporais/Ativida | Guerra; Revista de Satde e democracia; programas
de Fisica nos Douglas Saude Ciéncias de governo
programas de Roque
governos Andrade; Coletiva Humanas
presidenciais do Mathias
Bra_sn (2018): Roberto
diferentes
caminhos, Loch
diferentes
intencionalidades
A EDUCACAO Ruben Revista Ciéncias Ad Educacdo de adultos; 2021
DE ADULTOS Manuel . Partidos politicos;

NA Educacao e Humanas Politicas publicas;
DEMOCRACIA Amores Fronteiras Democracia
BRASILEIRAE Marreiros:

PORTUGUESA: '
UM OLHAR Ana
SOBRE OS Claudia

PROGRAMAS

DE GOVERNO




47

relacionadas as
questdes agricola
e agraria

governo

Dantas
Cavalcanti
; Sara
Castanheir
ade
Carvalho
Pereira
Saraiva;
Carmen
de Jesus
Dores
Cavcoco
ELEICOESE Alessandr Revista Ciéncias Al EleicGes; Extremismo; 2022
EXTREMISMO a Maia Brasileira de Sociais Ideologia; Polarizagéo;
NO BRASIL: Terra de Ciéncias Populismo de direita
ANALISE DOS Faria; Sociais
PROGRAMAS Mayra
DE GOVERNO | Goulart da
DE HADDAD E Silva;
BOLSONARO Vladimyr
Lombardo
Jorge
A Educagéo Helder Id online Multidiscipli Al Educacéo; Politica 2023
Superior nos Cassiel . Pablica: Ensino
Governos de Lula | Ramosde | Revista de nar :
e de Bolsonaro: Brito Psicologia Superior; Governo Lula;
Uma analise a Lima;
- - Governo Bolsonaro
partir dos Julianders
programas de on de
governo Araujo
Barros
Barbosa;
Pablo
Ricardo
Passos
Oliveira;
Marcelo
Henrique
Pereira
dos
Santos
CANDIDATOS Felipe Revista de Politicas Al Partidos politicos; 2023
EM 2018: anélise | Freitas de . . oliticas aaricola e
sobre as Avraijo Politicas Publicas p g
proposicoes Alves; Plblicas agraria; programas de




48

Renan
Antodnio

da Silva

Elaboracéo: a autora (2024).

Os programas de governo sdo documentos elaborados pelos partidos politicos para
apresentar suas propostas e diretrizes para o0 caso de serem eleitos. Eles sdo importantes
instrumentos para a compreenséo da politica brasileira e para o debate publico sobre as politicas
publicas. Os estudos sobre anélise de programas de governo no Brasil ainda sdo relativamente
poucos, sobretudo em comparacdo a literatura internacional, apesar desses documentos
constituirem importantes fontes para a identificacdo do posicionamento e do comportamento
de partidos politicos (DINIZ; OLIVEIRA, 2020), além de permitirem analisar a evolucdo das
politicas ao longo do tempo e comparar a atuacdo de diferentes governos, identificando
tendéncias e padrdes.

No Brasil, a analise de programas de governo tem sido utilizada para estudar a
ideologia e as propostas dos partidos politicos, bem como para prever o comportamento dos
partidos no poder. Além disso, também tem sido utilizada para avaliar a qualidade da
democracia no pais, uma vez que os programas eleitorais refletem as demandas e as
expectativas dos eleitores, e permitido identificar as preferéncias sobre as agendas de politicas
publicas, bem como as mudancas nas énfases programaticas ao longo do tempo (JORGE et al.,
2018; MADEIRA; VIEIRA; TAROUCO, 2017).

3.1 BREVE DESCRICAO DOS ARTIGOS SELECIONADOS

No trabalho intitulado “AGENDAS, PREFERENCIAS, COMPETICAO: PT ¢ PSDB
em disputas presidenciais” de Madeira, Vieira ¢ Tarouco (2017), analisa-Se 0s programas de
governo dos partidos PT e PSDB no Brasil, no periodo de 2006 a 2014, com o objetivo de
compreender as prioridades desses partidos e como elas ajudam a compreender, por sua vez, a
competicdo partidaria e as agendas de governos no Brasil. Alem disso, o artigo destaca a
relevancia da analise de programas de governo como uma ferramenta importante para entender
a dindmica politica e as preferéncias partidarias em relacdo as politicas pablicas.

A metodologia utilizada é a analise de contetudo, com base na abordagem do Manifesto
Research Group (MRG). Essa abordagem consiste em quantificar as unidades de texto
dedicadas a cada assunto, utilizando categorias tematicas predefinidas. Essa técnica permite

situar cada programa em escalas de posicionamento politico, tais como a escala esquerda—
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direita e a escala materialismo—p0s-materialismo. Segundo os autores (2017), 0 MRG é um
projeto lancado em 1979, que passou a sediar-se em Berlim em 1989 sob o nome de
Comparative Manifesto Project (CMP) e, a partir de 2009, foi sucedido pelo Manifesto
Research in Political Representation (MARPOR).

Os autores realizam uma breve caracterizacdo das bases tedricas que norteiam a
analise de programas de governo realizada pelo MRG-MARPOR, encontradas em Robertson
(1976), que as desenvolve a partir da problematizagéo de alguns aspectos da teoria politica, tais
como a relacdo entre ideologia e agdo politica, a natureza das preferéncias politicas e a dindmica
da competicdo partidaria (MADEIRA; VIEIRA; TAROUCO, 2017).

A anélise de contetdo dos programas de governo foi realizada em dois momentos
cruciais no artigo. Primeiro, os textos sdo divididos em sentengas e quase sentencas. Em
seguida, cada sentenca é atribuida a uma das categorias utilizadas para a classificagdo. Os
programas foram fracionados por trés pesquisadores e a segmentacdo resultante foi revisada
por outro pesquisador. As ddvidas foram debatidas caso a caso, e a codificacdo foi feita
manualmente, utilizando uma lista de categorias adaptada do MRG, que foram organizadas em
sete dominios e cada frase de cada programa foi codificada. A confiabilidade da medida foi
testada comparando as codificagdes feitas por cada um dos trés pesquisadores, e o indice kappa®
foi utilizado para medir o grau de concordancia entre as classificacdes. A partir disso, 0s
resultados foram discutidos e analisados (MADEIRA; VIEIRA; TAROUCO, 2017).

Em suma, a analise dos programas de governo revelou algumas regularidades
interessantes. Nas eleicdes de 2006 e 2010, o PT enfatizou mais a discussdo politica, enquanto
0 PSDB priorizou a economia. No entanto, houve uma mudanca significativa nas énfases dos
programas em 2014, com o programa de Dilma Rousseff focando mais na economia e o
programa de Aécio Neves destacando o bem-estar e a qualidade de vida. Além disso, 0s
programas de governo de ambos os partidos mostraram uma énfase nas questdes relacionadas
a economia e ao estado de bem-estar, e a atuacdo e a posi¢do do estado como indutor do
desenvolvimento foram temas centrais nas agendas eleitorais. A analise também revelou que
as énfases atribuidas a cada tipo de questdo ndo foram aleatdrias, mas escolhidas

estrategicamente pelos partidos. O PT enfatizou mais a politica e a gestdo do governo, enquanto

3 0 indice kappa é um coeficiente de concordancia utilizado para medir a confiabilidade e a consisténcia entre
duas ou mais classificagdes de dados categoricos. Ele é utilizado para avaliar a concordancia entre as classificagdes
observadas e as classificacGes esperadas por acaso. O indice kappa varia de -1 a 1, sendo que valores préximos a
1 indicam alta concordancia entre as classificagoes, enquanto valores proximos a 0 indicam concordancia aleatéria
e valores negativos indicam discordancia entre as classificacdes (MADEIRA; VIEIRA; TAROUCO, 2017).
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0 PSDB destacou problemas econémicos decorrentes da gestdo governamental. Por fim, os
resultados mostraram que houve diferencas significativas nas énfases programaticas entre 0s
partidos, com destaque para os dominios de Relagdes Exteriores, Liberdade e Democracia,
Sistema Politico, Economia, Bem-estar e Qualidade de Vida, Estrutura da Sociedade e Grupos
Sociais. (MADEIRA,; VIEIRA; TAROUCO, 2017).

Esses resultados indicam que os programas de governo sdo importantes ferramentas
para os partidos construirem suas agendas e enfatizarem questdes especificas. A analise dos
programas também permite situar cada partido em escalas de posicionamento politico, como a
escala esquerda-direita e a escala materialismo-pos-materialismo. No entanto, é importante
ressaltar que a confiabilidade e validade dos dados dependem da forma como as frases foram
codificadas e classificadas, de forma que a metodologia utilizada na analise de conte(do dos
programas de governo é crucial para garantir a precisao dos resultados (MADEIRA; VIEIRA;
TAROUCO, 2017).

Pode-se dizer que se trata de um artigo que apresenta contribuicdes para o campo de
estudos sobre anélise de programas de governo no Brasil, fornecendo visdes metodoldgicas e
analiticas interessantes, na medida em que: destaca a importancia da divisdo dos textos em
sentencas e quase sentencas, bem como a atribuicdo a cada sentenca de uma das categorias
utilizadas para a classificacdo, além de discutir a importancia da revisdo e debate das
segmentacdes resultantes, visando aumentar a confiabilidade dos dados examinados; destaca a
adaptacdo das categorias de classificacdo para acolher especificidades dos partidos de varios
paises, permitindo a andlise das preferéncias e prioridades dos partidos politicos em relacdo as
politicas publicas; revela a importancia dos programas de governo no debate eleitoral e como
eles refletem ndo apenas o posicionamento do partido, mas também da coalizao eleitoral que
apoia o candidato e; analisa as preferéncias sobre as agendas de politicas publicas, contribuindo
para a compreensdo da competigdo partidaria e das agendas de governos no Brasil (MADEIRA;
VIEIRA, TAROUCO, 2017).

No artigo “Andlise dos programas eleitorais dos candidatos a presidente em 2014: o
posicionamento ideoldgico do PT e do PSDB”, Jorge et al. (2018) tém o objetivo de analisar o
posicionamento ideoldgico do PT e do PSDB na escala esquerda-direita, a partir da comparacao
entre seus respectivos planos de governo para as elei¢es de 2014 utilizando a metodologia do
Comparative Manifesto Project (CMP), a fim de determinar as diferengas ideologicas entre 0s
dois partidos e avaliar seus posicionamentos em relacéo a diversas questdes politicas.

Em uma sec¢&o, os autores apresentam, caracterizam e tragam um breve historico da

metodologia do CMP, que busca analisar e comparar programas eleitorais de diferentes
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partidos politicos. A aplicacédo do indice RILE, um indicador numérico proposto pela propria
metodologia, € uma das etapas, que envolve a codificacdo dos programas e a andlise
quantitativa dos resultados. O trabalho parte do pressuposto de que a utilidade desta
metodologia estd na natureza geral e aprioristica das categorias utilizadas, permitindo a
comparacdo de contextos diferentes no tempo e no espaco. A analise é realizada considerando
as afirmacBes propostas pelos partidos em seus programas, utilizando um quadro de
classificacdo padrdo com 36 categorias distribuidas em dois blocos ideoldgicos: "direita" e
"esquerda” (JORGE et al., 2018).

Os autores utilizaram dois critérios para selecionar os partidos a serem analisados: a
disputa no primeiro turno das elei¢cdes presidenciais de 2014 e a obtencdo de mais de 5% dos
votos. Em seguida, os programas eleitorais foram codificados, mas antes da codificagédo, os
autores realizaram uma analise qualitativa dos programas eleitorais e da historia dos partidos,
a fim de compreender melhor as propostas e as inten¢@es dos partidos politicos. Dessa forma,
a metodologia utilizada no artigo combina a analise quantitativa dos programas eleitorais com
a analise qualitativa da historia dos partidos, permitindo uma compreensao mais completa das
propostas e das inten¢des dos partidos politicos no Brasil.

Diante dos resultados da analise, conclui-se que ambos os partidos estdo situados no
espectro da esquerda, contrariando parcialmente a hipdtese inicial de que o PT estaria na
centro-esquerda e o PSDB na centro-direita. No entanto, os autores destacam que o PT esta a
esquerda do PSDB dentro deste campo ideoldgico. Além disso, os autores identificam algumas
nuances nas propostas dos partidos que podem indicar diferencas ideoldgicas sutis. Por
exemplo, o PT apresenta menos propostas relacionadas a Lei e Ordem, enquanto o PSDB
enfatiza menos a competéncia do partido e de suas lideranc¢as. Os autores também discutem as
limitacGes da metodologia do CMP, destacando que ela pode nédo ser capaz de capturar todas
as nuances e particularidades do sistema politico brasileiro. Porém, constatam que a
metodologia ainda € Gtil para fornecer uma base empirica sélida e permitir a comparacéo entre
diferentes partidos e paises (JORGE et al., 2018).

Por fim, os autores destacam a importancia da analise dos programas eleitorais para
compreender o posicionamento ideoldgico dos partidos politicos e para informar os eleitores
sobre as propostas e as intengdes dos partidos. Eles ressaltam que a metodologia do CMP,
apesar de suas limitacGes, forneceu uma base empirica solida para a comparacao dos programas
de governo e a conclusao sobre o posicionamento ideologico dos partidos, além de sugerirem
que a analise de programas pode ser uma ferramenta util para avaliar a qualidade da democracia

no pais e para prever o comportamento dos partidos no poder (JORGE et al., 2018).
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No artigo de titulo “AS POLITICAS SOCIAIS NOS PLANOS DE GOVERNO DOS
PRESIDENCIAVEIS 2018 NO BRASIL E A MIDIA” Matias e Barros (2019) tém como
objetivo analisar e compreender o lugar as politicas sociais nos planos de governo dos
candidatos a presidéncia do Brasil em 2018. O estudo também considerou o impacto da midia,
utilizando reportagens de grandes veiculos de comunicacdo, como BBC News, G1 e Folha de
S&o Paulo online, para enriquecer as analises. Em suma, o artigo busca compreender como as
politicas sociais foram abordadas nos planos de governo dos presidencidveis e como a midia
influenciou essa dindmica.

A metodologia utilizada neste estudo envolveu a categorizacdo e analise dos planos
de governo dos trés primeiros colocados nas pesquisas de opinido: Jair Bolsonaro (PSL),
Fernando Haddad (PT) e Ciro Gomes (PDT). A categorizacdo foi feita com o auxilio do
software MAXQDA, que permitiu a identificagcdo e sistematizagdo dos dados coletados. Os
planos de governo foram categorizados com base no eixo das politicas sociais, sendo divididos
em quatro categorias principais: habitacdo, direitos humanos, género, direitos trabalhistas;
salde; educacdo e seguranca. As politicas de habitacdo, direitos humanos, género, direitos
trabalhistas sdo inseridas numa mesma categoria por serem areas interligadas e consideradas
fundamentais para a promocdo do bem-estar e da qualidade de vida da populacdo. Essas
categorias foram estabelecidas a partir da leitura e analise dos programas de governo de cada
candidato. Ap6s a categorizacdo, foram criados mapas visuais demonstrativos que mostram
como as propostas de politicas sociais aparecem nos planos de governo dos presidenciaveis e
que permitiram identificar as diferencas entre os planos de governo em relacdo as politicas
sociais propostas por cada candidato. Além disso, foram utilizados os estudos de Faleiros e
Secchi como aporte tedrico, e reportagens de midias como BBC News, G1 e Folha de Sao
Paulo online, para embasar as analises realizadas (MATIAS; BARROS, 2019).

O estudo apresenta uma metodologia de categorizagdo e andlise das politicas sociais
nos planos de governo dos presidenciaveis nas elei¢des de 2018 no Brasil. Através do uso do
software MAXQDA, foram identificadas e categorizadas as propostas de politicas sociais de
cada candidato, permitindo uma compreensdo mais clara das prioridades e abordagens de cada
plano de governo. O MAXQDA é um software de andlise de dados qualitativos que oferece
recursos avangados para a organizacdo, analise e visualizacdo de dados textuais, dudio, video,
imagens e dados de pesquisa mista. Ele é amplamente utilizado em pesquisas académicas e
profissionais para explorar e compreender grandes volumes de dados qualitativos. O software
permite a codificacdo, categorizacdo e andlise de dados de forma sistematica, facilitando a
identificacdo de padrfes e tendéncias. Alem disso, 0 MAXQDA oferece ferramentas para a
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criacdo de mapas visuais e relatorios que auxiliam na interpretacdo e apresentacdo dos
resultados da andlise. A utilizacdo desse software permitiu uma analise mais precisa e
sistematica dos dados coletados, possibilitando a identificagdo de discrepancias entre os planos
em relagdo as politicas sociais. Além disso, o0 artigo destaca a importancia de considerar a
influéncia da midia na disseminacdo e interpretacdo das propostas, o que pode afetar a
percepcao publica sobre essas politicas e os planos de governo. Essa analise contribui para uma
melhor compreensdo das potencialidades e divergéncias entre os programas de governo em
relacdo as politicas publicas e sociais (MATIAS; BARROS, 2019).

A categorizacdo e andlise dos planos permitiram identificar as discrepancias entre eles
em relacdo as politicas sociais, evidenciando como as propostas e o planejamento das politicas
sociais foram mais contemplados em alguns planos em comparacdo a outros. Foram
identificadas diferencas significativas entre os planos de cada candidato, com destaque para as
propostas de Fernando Haddad, que apresentou diretamente 24 categorias de politicas sociais,
enquanto Jair Bolsonaro apresentou apenas uma categoria. Isso levantou questdes sobre as
possiveis perdas sociais historicas e até mesmo irreversiveis que poderiam ocorrer com a
escolha de determinado candidato. Além disso, a discussdo considerou a importancia da midia
na divulgacdo e interpretacdo das propostas de politicas sociais, destacando como as
informacdes veiculadas pela midia podem influenciar a percep¢do publica sobre as politicas
sociais e os planos de governo. Em resumo, a discussdo enfatizou a relevancia da analise dos
programas de governo para compreender as potencialidades de criacdo e efetivacao de politicas
publicas, bem como a influéncia da midia nesse processo (MATIAS; BARROS, 2019).

Em “Ideologia e Partidos no Brasil: reflexdo e pratica a partir dos programas de
governo”, Salles (2020) discute a classificacao ideoldgica dos partidos politicos brasileiros a
partir de seus programas de governo. A autora busca apresentar uma sintese das classificaces
ja elaboradas para o caso brasileiro por meio dos programas de governo, bem como discutir 0s
limites dessas caracterizacOes e apresentar técnicas de analise automatizada de texto como
alternativas ao esquema de codificacdo manual elaborado pelo CMP/MARPOR. O artigo
também realiza uma analise de 889 plataformas eleitorais registradas por candidatos a cargos
executivos no Brasil nos trés niveis de disputa (federal, estadual e municipal) desde 2010,
utilizando o wordfish para identificar padrdes e tendéncias, bem como mensurar as posi¢des
ideologicas dos partidos e como elas podem variar em diferentes contextos. Busca-se contribuir
para a compreensao da relacdo entre ideologia e programas de governo dos partidos politicos
brasileiros, apresentando técnicas alternativas de analise e identificando outras dimensdes que

podem estruturar as disputas politicas no pais (SALLES, 2020).
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A autora aponta que ha diversas técnicas de analise de texto que possibilitam a analise
de programas de governo, tanto para a classificacao ideologica dos partidos politicos quanto
para a compreensao das posi¢des programaticas dos candidatos, como a codificacdo manual,
com destaque para 0 esquema de categorias e dominios elaborados pelo CMP/MARPOR, e
técnicas de escalonamento que oferecem posicGes espaciais mensuradas a partir da analise dos
documentos. Destaca-se que a metodologia elaborada pelo CMP/MARPOR possui uma
consideravel rigidez que pode desconsiderar uma série de fatores, como os contextos locais e
elementos conjunturais de determinados periodos. Por trabalhar com categorias fixas de
esquerda e direita, aplicaveis a diversas democracias, essa metodologia pode negligenciar as
configuracBes relativas que esses conceitos podem assumir, podendo levar, por sua vez, a
classificacOes ideoldgicas deficientes ou esdrixulas dos partidos brasileiros, 0 que aponta para
a necessidade de considerar outras abordagens para a analise ideoldgica dos partidos politicos,
como a analise automatizada de texto (SALLES, 2020).

Salles (2020) apresenta e emprega, portanto, o wordfish, técnica de escalonamento
utilizada para posicionar os partidos politicos em um espectro ideoldgico com base na
frequéncia das palavras utilizadas em seus programas de governo e plataformas eleitorais,
mensurando suas posi¢des ideoldgicas a partir do conteddo substantivo das categorias esquerda
e direita. Trata-se de uma técnica que, segundo a autora, oferece uma representacéo espacial
das posicdes dos partidos politicos, permitindo uma compreensdao mais aprofundada das suas
posicOes ideoldgicas e programaticas e contribuindo para a compreensdo da relacdo entre
ideologia e competicdo eleitoral no Brasil.

Os resultados da analise indicam que a maioria dos partidos politicos brasileiros se
posiciona a centro-esquerda do espectro ideoldgico, com exce¢do de alguns partidos
considerados de direita, como 0 PSL e 0 Novo. A discussdo realizada a partir dos resultados
amplia o debate sobre a mensuracdo das posi¢Oes ideoldgicas e programéticas dos partidos
politicos, destacando a importancia de considerar abordagens sofisticadas para a andlise
ideologica dos partidos, com destaque para a analise automatizada de texto, e reconhecendo as
limitacOes das técnicas tradicionais, como a do CMP/MARPOR (SALLES, 2020).

No artigo de titulo “Programas de governo e promessas de campanha”, Diniz e
Oliveira (2020) analisam os programas de governo dos candidatos eleitos para a Presidéncia
da Republica no Brasil entre 1994 e 2006, verificando se eles apresentavam elementos
informativos orientando a escolha dos eleitores e apurando possiveis diferencas tematicas

marcantes entre 0os programas apresentados pelo Partido da Social Democracia Brasileira
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(PSDB) e pelo Partido dos Trabalhadores (PT). A pesquisa também teve como objetivo
contribuir para o desenvolvimento de futuras pesquisas sobre promessas de campanha.

A metodologia utilizada neste estudo foi a anélise de contetdo, com codificacdo por
pares e teste de replicabilidade (Alpha de Krippendorff). Foram utilizados como fonte primaria
os programas de governo elaborados pelos partidos e candidatos eleitos a Presidéncia da
Republica no periodo de 1994 a 2002, denominados “Maos a Obra, Brasil: Proposta de
Governo” e “Avanca Brasil: Proposta de Governo”, elaborados pela candidatura de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) e referentes as elei¢fes presidenciais de 1994 e 1998,
respectivamente; ¢ “Um Brasil para Todos” e “Lula de Novo com a For¢a do Povo”, do
candidato Luiz Inacio Lula da Silva (PT), de 2002 e 2006, respectivamente. As promessas de
campanha foram analisadas e categorizadas neste estudo por meio da utilizagédo do software
MAXQDA. As sentencas foram codificadas como promessas verificAveis e promessas
retoricas, e os programas foram organizados conforme a frequéncia dessas duas categorias.
Além disso, foram utilizados os protocolos do MARPOR para identificar areas de politicas
publicas prioritarias (DINIZ; OLIVEIRA, 2020).

De acordo com o estudo, as diferencas tematicas marcantes entre 0s programas
apresentados pelo PSDB e pelo PT foram parciais. Em relacdo as promessas de campanha,
mais de 80% das sentencas catalogadas como promessas nos programas do PSDB enquadram-
se na categoria de promessas verificaveis nas duas elei¢cdes analisadas. J& nos programas do
PT, identificou-se uma tendéncia diferente: em 2002, 53% das promessas eram verificaveis,
enquanto em 2006 eram quase 85%. No que diz respeito as areas tematicas, 0s programas de
governo acompanharam parcialmente a tendéncia encontrada em democracias estabelecidas,
dando mais énfase a questBes relativas a economia e ao bem-estar social, ndo demonstrando
grande diversidade em relacdo aos temas prioritarios ja estabelecidos pela literatura. Portanto,
embora tenham sido identificadas algumas diferencas tematicas entre os programas do PSDB
e do PT, elas foram parciais e ndo tdo marcantes quanto se poderia esperar, dadas as diferengas
ideologicas e organizacionais entre os partidos (DINIZ; OLIVEIRA, 2020). Isso remete a
concluséo de Jorge et al. (2018) de que ambos os partidos estdo situados no espectro da
esquerda, de certa forma contrariando a hip6tese de que o PT estaria na centro-esquerda e 0
PSDB na centro-direita.

Os resultados da analise indicaram que os programas de governo dos candidatos
eleitos para a Presidéncia da Republica no Brasil entre 1994 e 2006 foram considerados
informativos, apresentando elementos suficientes para orientar a escolha dos eleitores. Além

disso, foi identificada uma uniformizacéo das agendas apresentadas pelos partidos politicos,
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com uma certa convergéncia tematica entre os programas analisados. Em relacéo as promessas
de campanha, os programas do PSDB apresentaram uma maior proporcdo de promessas
verificaveis em relacdo aos programas do PT. No entanto, essa diferenca foi parcial e ndo téo
marcante quanto se poderia esperar, dadas as diferencas ideoldgicas e organizacionais entre 0s
partidos. No que diz respeito as areas tematicas, 0os programas de governo acompanharam
parcialmente a tendéncia encontrada em democracias estabelecidas, dando mais énfase a
questdes relativas a economia e ao bem-estar social, ndo demonstrando grande diversidade em
relacdo aos temas prioritarios ja estabelecidos pela literatura (DINIZ; OLIVEIRA, 2020).

Em conclusdo, o estudo contribuiu para o campo de estudos sobre andlise de
programas de governo ao fornecer uma analise detalhada dos programas de governo dos
candidatos eleitos para a Presidéncia da Republica no Brasil entre 1994 e 2006, oferecendo
insights importantes sobre a informatividade dos programas de governo, a diferenciacéo
tematica entre partidos politicos e a dinamica de funcionamento do sistema politico brasileiro.

Em “Promogao das Praticas Corporais/Atividade Fisica nos programas de governos
presidenciais do Brasil (2018): diferentes caminhos, diferentes intencionalidades”, Guerra,
Andrade e Loch (2021) analisam comparativamente os discursos sobre estratégias e
intencionalidades relativas a promoc¢édo das praticas corporais e atividade fisica (PCAF) no
Brasil, presentes nos programas de governo dos candidatos a presidéncia da Republica nas
eleicdes de 2018. A intencdo € contribuir para o direcionamento da defesa da promoc¢éo das
PCAF na agenda politica das cidades, estados e no governo federal, por meio da analise das
propostas dos candidatos.

A metodologia utilizada neste estudo foi a pesquisa documental descritiva e analitica.
Foram selecionados o0s programas de governo dos candidatos a presidéncia da Republica nas
eleicbes de 2018, registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Foram analisadas as
mencdes as praticas corporais e atividade fisica (PCAF) presentes nos programas de governo,
utilizando elementos da anélise de conteldo tematica. Foram identificadas as estratégias e
intencionalidades relacionadas as PCAF em cada programa de governo, e os resultados foram
comparados entre os candidatos (GUERRA; ANDRADE; LOCH, 2021).

A analise dos programas de governo foi realizada em trés etapas. Na primeira etapa,
denominada pré-andlise, foi realizada uma andlise compreensiva inicial do material
selecionado, buscando identificar as partes dos programas de governo que tinham relagdo com
a tematica das praticas corporais e atividade fisica (PCAF). Na segunda etapa, denominada
exploracdo do material, foram identificadas as estratégias para a promocgédo das PCAF presentes
nos programas de governo e classificadas em trés categorias: acfes, programas e politicas



57

publicas. Em seguida, as intencionalidades relacionadas as PCAF foram identificadas e
analisadas, abrangendo desde aquelas mais ligadas a melhoria de aspectos clinicos de saude e
enfrentamento ao uso de drogas até as que assumem o entendimento do acesso das PCAF como
direito  de  todos. Na  terceira  etapa, denominada  tratamento dos
resultados/inferéncia/interpretacdo, foram comparados os resultados entre os candidatos,
identificando as diferencas nas estratégias e intencionalidades para a promocéao das PCAF. A
analise dos dados foi realizada utilizando elementos da andlise de conteldo tematica
(GUERRA; ANDRADE; LOCH, 2021).

Os resultados da analise revelaram que em apenas seis (46,2%) dos 13 programas de
governo deferidos foram encontradas mencgoes as praticas corporais e atividade fisica (PCAF).
Dentre as propostas identificadas, cinco programas apresentaram estratégias relacionadas ao
esporte de recreacdo, enquanto quatro mencionaram as PCAF no ambiente escolar. Quanto as
intencionalidades, foram identificadas diversas abordagens, desde aquelas mais ligadas a
melhoria de aspectos clinicos de salde e enfrentamento ao uso de drogas até as que assumem
0 entendimento do acesso das PCAF como direito de todos (GUERRA; ANDRADE; LOCH,
2021).

As conclusdes apontaram para a constatacdo de que o acesso as PCAF ainda ndo é
reconhecido como um direito de todas as pessoas, uma vez que mais da metade dos programas
sequer apresentou mencao ao tema. Além disso, as propostas que abordaram a tematica das
PCAF diferiram bastante tanto em relacdo as suas estratégias quanto as intencionalidades para
sua promocdo, indicando que o discurso sobre a promocao das PCAF pode servir a diferentes
projetos de pais. Portanto, os resultados ressaltaram a necessidade de uma analise criteriosa a
respeito dos caminhos e intencionalidades relacionados a promocéo das PCAF, considerando
as diferencas conceituais e nas intencdes das ac¢des, planos e politicas publicas propostas nos
programas de governo. Por fim, neste trabalho a analise de contetdo tematica permitiu uma
compreensdo mais aprofundada das diferentes estratégias e intencionalidades presentes nos
programas de governo, possibilitando a comparacdo entre as propostas dos candidatos e a
identificacdo de diferencas conceituais e nas inten¢des das acdes, planos e politicas publicas
propostas (GUERRA; ANDRADE; LOCH, 2021).

Em trabalho intitulado “A EDUCACAO DE ADULTOS NA DEMOCRACIA
BRASILEIRA E PORTUGUESA: UM OLHAR SOBRE OS PROGRAMAS DE GOVERNO”
de Marreiros et al. (2021), busca-se compreender o0 espaco que a educacao de adultos ocupa na
perspectiva da acdo politica, por meio da andlise das propostas apresentadas pelos varios
partidos politicos nos programas de governo do Brasil e nos programas eleitorais de Portugal.
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A pesquisa busca entender a centralidade que os partidos politicos atribuem a educacao de
adultos, considerando a importancia dessas propostas para o funcionamento e a qualidade das
democracias.

A metodologia utilizada no artigo é qualitativa, com foco na anélise de conteudo dos
programas de governo e programas eleitorais. A analise dos programas de governo foi realizada
por meio da pesquisa documental, que consiste na utilizacdo da informacdo existente em
documentos anteriormente elaborados. Os procedimentos metodoldgicos envolveram a recolha
e andlise da informacéo contida nos programas de governo portugueses e brasileiros, com foco
nas intencdes e projetos de politicas publicas no @mbito da educacdo de adultos. A anélise
incidiu nos elementos referentes ao ensino recorrente, a alfabetizacdo, a formacéo profissional,
a animacédo sociocultural e ao desenvolvimento local, considerando a educagcdo como um
processo "continuum™ que ocorre em todo o0 ambito da vida. A abordagem adotada permitiu
identificar as visdes e intencdes politicas preconizadas pelos varios partidos em matéria de
educacdo, com énfase na educacdo e no ensino formalizado destinado a criancas e jovens, bem
como nas préticas educativas destinadas a adultos (MARREIROS et al., 2021).

Os resultados da anéalise revelaram que a referéncia a alfabetizacdo de adultos e a
erradicacdo do analfabetismo apresenta-se na autoria dos partidos brasileiros PT, PDT, REDE
e PSOL, e do BE, no caso portugués. O PDT, por exemplo, busca ampliar a rede de escolas
para alfabetizacdo e ensino de jovens e adultos, enquanto o partido REDE procura enfrentar o
problema do analfabetismo de milhdes de brasileiros acima de 15 anos. O PT pretende
centralizar as acGes de reducdo do analfabetismo, ampliando vagas a partir do ProJovem e do
MOVA-Brasil, especialmente nas regides mais vulneraveis e numa perspectiva inclusiva. No
entanto, a analise dos documentos revelou que a educac¢éo de adultos assume um segundo plano
quando comparada com as medidas que incidem sobre o ensino e educacdo formal,
especialmente de criangas e jovens. Essa constatacdo sugere que a educagédo de adultos ndo
recebe a mesma atengéo e prioridade nos programas de governo em comparagdo com outras
areas da educacdo (MARREIROS et al., 2021).

Segundo os autores (2021), tanto no Brasil quanto em Portugal as propostas e
intencBes politicas em relacdo a educagdo de adultos ocupam um espago secundario nos
documentos estratégicos dos partidos politicos. Enquanto as politicas educativas destinadas a
criancas e jovens recebem maior destaque, a educacéo de adultos ¢ mencionada de forma mais
limitada e com menor énfase. Isso sugere que a educacdo de adultos ndo € uma prioridade
central nos programas de governo, o que pode impactar a atencéo e os recursos direcionados a

essa area. Além disso, a discussdo ressaltou a importancia de compreender as diferengas entre
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0s programas de governo, tanto em termos nacionais quanto entre os paises analisados. Foi
observado que 0s documentos brasileiros apresentam uma natureza mais sintética, enquanto o0s
programas portugueses revelam uma maior especificacdo e desenvolvimento. Essa diferenca
na abordagem dos programas de governo pode refletir as diferentes énfases e prioridades
politicas em relacdo a educacédo de adultos em cada contexto.

Por fim, a pesquisa destaca a importancia de compreender as diferencas entre os
programas de governo, tanto em termos nacionais quanto entre os paises analisados, o que
contribui para uma compreensao mais ampla das politicas educativas em rela¢do a educacao
de adultos. Ao evidenciar a tendéncia de a educacdo de adultos ocupar um espacgo secundario
nos documentos estratégicos dos partidos politicos, o artigo chama a atencdo para a necessidade
de maior atencdo e visibilidade para essa area no ambito das politicas publicas (MARREIROS
etal., 2021).

Faria, Silva e Jorge (2022) analisam as elei¢cdes presidenciais de 2018 no Brasil,
especificamente a polarizacdo ideoldgica e a presenca de extremismo nos programas de
governo dos candidatos Fernando Haddad e Jair Bolsonaro, no artigo “ELEICOES E
EXTREMISMO NO BRASIL: ANALISE DOS PROGRAMAS DE GOVERNO DE
HADDAD E BOLSONARO”. Os autores buscam identificar marcadores de extremismo ¢
clivagens de posicionamento politico nos programas de governo, utilizando a metodologia do
CMP/MARPOR para situar os candidatos em uma escala ideoldgica e entender a dindmica
politica do periodo. A intencdo € contribuir com dados compardveis nacional e
internacionalmente para uma melhor compreensdo das diferencas entre partidos e
posicionamentos extremistas.

Como ja citado acima, a metodologia do CMP/MARPOR permite situar partidos e
candidatos em uma escala ideologica a partir dos valores apresentados em seus programas de
governo. Essa metodologia é baseada na andlise de conteldo dos programas, que Sao
codificados em categorias tematicas e ideoldgicas. Os autores (2022) a combinam com
abordagens teoricas e empiricas sobre extremismo para entender a polarizagdo politica nas
elei¢Oes presidenciais de 2018. Além disso, realizam uma analise qualitativa dos programas de
governo dos candidatos, verificando se ha dissenso entre eles quanto a interpretagdo dos
problemas brasileiros, se as perspectivas dos candidatos sdo inconcilidveis e se algum dos
candidatos questiona o sistema politico e as regras do jogo. Utilizam também o indice RILE
(1_r) para posicionar os partidos no espectro ideoldgico, o que contribui para a anlise

qualitativa dos programas de governo. Essa abordagem permite uma compreensdao mais
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aprofundada das diferencas entre os candidatos e partidos, especialmente em relacdo a
posicionamentos extremistas.

Os programas de governo dos candidatos Fernando Haddad e Jair Bolsonaro foram
situados em uma escala ideoldgica, com Bolsonaro sendo identificado como um candidato de
extrema-direita, enquanto Haddad foi caracterizado como um candidato de esquerda, mas nao
um extremista. Alem disso, a analise revelou que houve um inequivoco dissenso entre 0s
candidatos em relacdo a interpretacdo dos problemas brasileiros e suas solugdes. Os programas
demonstraram que os candidatos apresentavam perspectivas inconciliaveis sobre questdes
politicas, econdmicas e sociais, refletindo a polarizacdo do sistema politico naquele contexto.
Também foi observado que a distancia ideoldgica entre os partidos de esquerda (PT) e de
centro-esquerda (PDT) em relacdo as agremiacOes de direita (PSDB e PSL) era significativa,
evidenciando a polarizacdo do sistema politico. Esses resultados contribuiram para uma
compreensdo mais aprofundada da dinamica politica e ideologica das eleicdes de 2018,
destacando a presenca de um candidato competitivo com tendéncia extremista, conforme a
hipétese inicial (FARIA; SILVA; JORGE, 2022).

Assim, a discussdo realizada a partir da analise dos programas de governo dos
candidatos a Presidéncia da Republica nas elei¢des de 2018 foi ampla e abrangente, abordando
questdes relacionadas a polarizacdo ideoldgica, ao extremismo, as clivagens de posicionamento
politico e as diferencas entre os candidatos e partidos. Por fim, a analise dos programas de
governo permitiu uma avaliacdo mais precisa das propostas e visdes politicas dos candidatos,
fornecendo subsidios para entender as bases programaticas e ideoldgicas que orientam as
decisdes politicas no Brasil (FARIA; SILVA, JORGE, 2022).

O objetivo do artigo "A Educacdo Superior nos Governos de Lula e de Bolsonaro” de
Limaetal. (2023) é realizar uma analise comparativa das politicas educacionais implementadas
durante os mandatos dos presidentes Luiz Indcio Lula da Silva e Jair Bolsonaro, com foco
especial na Educagdo Superior. O artigo busca identificar e comparar as politicas,
investimentos e resultados obtidos nos dois governos, destacando possiveis avangos,
retrocessos e impactos na area de Educacgédo Superior. Além disso, o artigo também aborda as
perspectivas para o terceiro mandato do presidente Lula, considerando o contexto atual da
educacéo no Brasil.

A metodologia utilizada envolveu a analise bibliografica e documental, cujas técnicas
ndo foram muito detalhadas. Por meio da analise bibliogréfica, os autores (2023) puderam
revisar e compreender as principais teorias, conceitos e debates relacionados a Educacéao

Superior, bem como as politicas educacionais implementadas durante 0s mandatos
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presidenciais em questdo. Ja a andlise documental permitiu a coleta e interpretacdo de
informacdes contidas em documentos oficiais, possibilitando a identificacdo das politicas,
investimentos e resultados obtidos nos respectivos governos.

No caso do governo de Lula, os autores (2023) destacaram a ampliagéo e facilitacdo
do acesso a Educacdo Superior, com a criagdo de novas universidades e a expansdo do
Programa Universidade para Todos (ProUni), que oferece bolsas de estudo para estudantes de
baixa renda. Além disso, o governo Lula também investiu em programas de pds-graduacao e
pesquisa, com a criacdo de novos cursos e a ampliacdo do financiamento para projetos
cientificos. JA& no governo de Bolsonaro, foi identificado um retrocesso nas politicas
educacionais, com o desmonte de programas e instituicbes de ensino superior, cortes de gastos
e falta de investimentos em pesquisa e pds-graduacdo. Os autores destacaram a extin¢do do
Ministério da Educacdo e a reducdo do orcamento para a Educagdo Superior como exemplos
das politicas que prejudicaram o setor.

A partir dessa analise comparativa, os autores (2023) concluiram que as politicas
educacionais nos governos de Lula e Bolsonaro foram bastante discrepantes, com o primeiro
investindo em politicas de ampliacdo e democratizacdo do acesso a Educacdo Superior,
enquanto o segundo promoveu um retrocesso na area, com desmonte e cortes de gastos. Os
autores também destacaram a importancia de se ter uma politica de Estado em relacdo a
Educacdo, que permita a continuidade e aprimoramento das politicas publicas
independentemente do governo em exercicio.

O estudo oferece uma comparacdo detalhada das politicas educacionais
implementadas durante os mandatos presidenciais de Luiz Indcio Lula da Silva e Jair
Bolsonaro, com foco especifico na Educagdo Superior, buscando compreender e avaliar as
estratégias, acOes e impactos das politicas educacionais em diferentes contextos politicos e
administrativos. Ao examinar os programas de governo, os autores (2023) puderam identificar
as prioridades, investimentos e resultados obtidos em relagdo a Educagdo Superior em cada um
dos governos analisados. Essa abordagem permite uma compreensdo mais aprofundada das
politicas educacionais, possibilitando a avaliacdo critica das acdes governamentais e seus
efeitos no sistema de ensino superior.

Por fim, no artigo “CANDIDATOS EM 2018: andlise sobre as proposicdes
relacionadas as questdes agricola e agraria”, Alves e Silva (2023) buscam realizar uma anélise
preliminar das nuances da atuacao dos partidos politicos nos processos das politicas agricola e
agraria no Brasil, com foco nos programas de governo dos partidos que disputaram o segundo
turno da eleicdo presidencial de 2018. A intencdo € identificar as propostas apresentadas por
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esses partidos em relacdo as questdes agricolas e agrarias, buscando compreender se existem
projetos politicos distintos para essa pauta no pais. A analise visa captar as diferencas entre as
propostas dos partidos, demonstrando a existéncia de proposi¢oes diversas e refletindo as
bandeiras encampadas por eles.

A andlise dos planos de governo foi realizada por meio da leitura dos documentos
apresentados pelos partidos que disputaram o segundo turno da eleicao presidencial de 2018.
Os autores (2023) ndo detalharam as técnicas utilizadas, mas buscaram identificar as propostas
apresentadas por cada partido em relacdo as questdes agricolas e agrarias, bem como o nivel
de detalhamento dessas propostas. A analise se concentrou em verificar se existiam projetos
politicos distintos para a pauta agricola e agraria no Brasil, com o0 objetivo de captar as nuances
da atuacdo dos partidos politicos nesses processos. A partir da abordagem desses documentos,
0s autores buscaram verificar a hipotese de que existem projetos politicos distintos para as
questdes agricola e agraria no Brasil e que tal distincdo encontra reflexo nas bandeiras
encampadas por diferentes partidos politicos

Alves e Silva (2023) apontam que existem projetos politicos distintos para as questdes
agricola e agraria no Brasil, como demonstrado pelos programas de governo dos partidos que
disputaram o segundo turno da eleicdo presidencial de 2018. Enquanto o PSL ndo propde
qualquer alteracdo do cenario atual e ndo apresenta propostas estruturadas de politicas agricola
e agréria, a coligacdo PT-PCdoB-PROS sugere um mundo rural mais diverso e inclusivo e
aborda o problema da concentracdo fundiaria. A analise também revela que a falta de propostas
estruturadas de politicas agricola e agraria no plano de governo do PSL, que se concentra
principalmente na defesa da propriedade privada, ndo afronta as classes dominantes e nao
oferece alternativas para as demandas da agricultura de base familiar. Em contrapartida, a
coligacdo PT-PCdoB-PROS apresenta propostas mais detalhadas e inclusivas para a questdo
agricola e agraria, como a defesa da agricultura familiar e a promoc¢édo da reforma agréria.
Portanto, a analise indica que existem diferencas significativas entre os projetos politicos dos
partidos em relacdo as questdes agricola e agraria no Brasil.

Em suma, o artigo apresenta uma metodologia para a analise de programas de governo
em relacdo a uma pauta especifica, no caso, as questdes agricola e agréria no Brasil. A anélise
documental dos programas de governo dos partidos que disputaram o segundo turno da eleigéo
presidencial de 2018 permitiu identificar as propostas apresentadas por cada partido em relacdo
a essa pauta, bem como o nivel de detalhamento dessas propostas. Além disso, o artigo
demonstra a existéncia de projetos politicos distintos para as questdes agricola e agraria no
Brasil, o que pode ser util para a compreensdo das diferencas entre os partidos politicos em
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relacdo a essa pauta e para a formulacédo de politicas puablicas mais adequadas para o setor
(ALVES; SILVA, 2023).

3.2 BALANCO GERAL

De forma geral, os artigos analisados abordam temas relacionados a analise dos
programas de governo de partidos politicos no Brasil, com o objetivo de compreender a
dindmica politica, o posicionamento ideolégico dos partidos, as preferéncias em relacdo as
politicas publicas e a qualidade da democracia. Além disso, os estudos também destacam a
importancia dos programas de governo para a compreensdo da dindmica politica e das
preferéncias partidarias em relacdo as politicas publicas, bem como para a avaliacdo da
qualidade da democracia e a previsdo do comportamento dos partidos no poder. Além disso,
outros fatores foram analisados, como o impacto da midia na abordagem das politicas sociais
nos planos de governo.

Os artigos analisados utilizaram diversas metodologias para a analise dos programas
de governo. Entre as principais metodologias empregadas estdo a anélise de contetdo tematica,
que envolveu a categorizacdo e analise dos programas de governo com base em temas
especificos, a metodologia do Comparative Manifesto Project (CMP), que permitiu a
comparac¢do dos programas de governo e a conclusdo sobre o posicionamento ideolégico dos
partidos, e a pesquisa documental descritiva e analitica, que envolveu a analise dos programas
de governo dos candidatos a presidéncia da Republica nas elei¢des de 2018. Além disso, as
metodologias utilizadas incluiram a utilizacdo de softwares como o MAXQDA para
identificacdo e sistematizacdo dos dados coletados, bem como a analise de conteddo temaética
para identificar estratégias e intencionalidades relacionadas a determinadas tematicas nos
programas de governo.

A utilizacdo de softwares na analise de programas de governo tem se mostrado uma
ferramenta importante para a identificagdo e sistematizacdo dos dados coletados. Os softwares
permitem a categorizacdo e andlise dos programas de governo com base em critérios
especificos, como temas abordados, propostas apresentadas, entre outros. Além disso, a
utilizacdo de softwares permite uma analise mais precisa e eficiente dos dados, reduzindo a
possibilidade de erros humanos e aumentando a confiabilidade dos resultados. No entanto, é
importante ressaltar que a utilizagéo de softwares deve ser combinada com a analise qualitativa
dos programas de governo, a fim de garantir uma compreensdo mais completa e precisa das

propostas e inten¢des dos partidos politicos.
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Com base nas informacdes fornecidas, parece que a analise de contetudo temaética e a
metodologia do Comparative Manifesto Project (CMP) sdo as metodologias mais utilizadas
para a analise de programas de governo nos artigos mencionados. Ambas as abordagens
oferecem maneiras estruturadas de examinar e comparar 0s programas de governo, permitindo
a identificacdo de temas, preferéncias e posicionamentos ideoldgicos dos partidos politicos.

Em relacdo a fundamentacdo teorica, é evidente que os artigos analisados utilizam
diferentes aportes tedricos para a analise dos programas de governo. Entre o0s principais aportes
tedricos utilizados estéo a teoria politica, que fornece uma base conceitual para a compreensao
da dinamica politica e das preferéncias partidarias em relacao as politicas publicas, a teoria das
politicas puablicas, que permite a andlise das politicas publicas propostas pelos partidos
politicos, e a teoria da democracia, que é utilizada para avaliar a qualidade da democracia no
pais com base nas propostas apresentadas pelos partidos politicos nos programas de governo.
Né&o foi encontrado nenhum artigo que analisa programas de governo a luz da teoria decolonial.

A teoria decolonial é uma perspectiva critica que busca desconstruir a colonialidade
do poder, do saber e do ser. Ela defende a necessidade de uma descolonizagdo epistemoldgica
e ontoldgica, que permita a constru¢cdo de um novo projeto de sociedade, mais justo e
igualitario. A andlise dos programas de governo presidenciais do Brasil a luz da teoria
decolonial pode fornecer informag6es importantes sobre a relacéo entre a politica brasileira e
a agenda decolonial, bem como identificar as rupturas e continuidades entre os programas de
governo de diferentes partidos politicos. Além disso, a analise pode contribuir para o debate
publico sobre a politica brasileira, fornecendo uma nova perspectiva para entender 0s
programas de governo presidenciais, ajudando a identificar as estruturas de poder e opressao

que estdo presentes no Brasil.

4. ANALISE DOS PROGRAMAS DE GOVERNO DOS PRESIDENTES
BRASILEIROS DO SECULO XXI A LUZ DA TEORIA DECOLONIAL

O presente capitulo analisa os programas de governo dos presidentes brasileiros
eleitos desde 2003 a fim de demonstrar os limites do aprofundamento de pautas progressistas
no ambito do capitalismo neoliberal. Busca-se também apontar continuidades epistemoldgicas
das logicas coloniais de poder que persistem na sociedade brasileira. Este periodo foi marcado
pela ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT) e pela emergéncia do neodesenvolvimentismo
como discurso e préatica politica no Brasil, combinado com a continuidade da agenda neoliberal
em curso no desde os anos 1990 (MILANEZ; SANTOS, 2013), cujo caminho foi

pavimentando, dentre outros fatores, pela crise internacional, pela crise da divida externa, e
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pelos choques do petréleo nos anos 1970 e 1980 (PAULANI, 2017). O neodesenvolvimentismo
representaria uma ruptura fundamental em relacdo a estratégia de crescimento neoliberal,
passando a ser associado as politicas que, no caminho contrario do canone liberal, apelavam
para programas de investimento publico significativos. No entanto, a literatura critica acerca
deste explicita elementos de continuidade, destacando, por exemplo, que tanto o
neodesenvolvimentismo quanto o neoliberalismo estdo alinhados a premissa do crescimento e
desenvolvimento econdmico como vias de promogao do bem-estar social, sendo caracterizados
pela reproducdo das relacGes sociais capitalistas (PAULANI, 2017; MILANEZ; SANTQOS,
2013).

A decolonialidade, como marco teorico, propde uma critica radical a modernidade
eurocéntrica e as suas implicacdes de colonialidade do poder, do saber e do ser. Essa
perspectiva questiona as estruturas de dominacao racial, sexual, de género e ambiental que
permeiam a sociedade brasileira, relacionando-as com a dominacao econémica e tracando um
horizonte emancipatdrio que busca a constru¢do de um pais mais justo, equitativo e sustentavel.
Para tal, o capitulo se debruca sobre cinco eixos tematicos centrais na agenda decolonial. A
escolha dos eixos tematicos que norteiam a andlise dos programas de governo se fundamenta
na centralidade que ocupam na critica decolonial a modernidade eurocéntrica e as suas
implicacBes para a sociedade brasileira. Tais eixos se entrelacam e se complementam,
compondo um panorama abrangente das lutas por justica social, ambiental e decolonial no pais:

1.  Luta antirracista: Aborda-se o combate ao racismo e a desigualdade racial,
analisando as medidas propostas para a promocao da igualdade racial, levando em conta que o
racismo é uma das marcas da ordem global resultante da organizacdo colonial do mundo
(LANDER, 2006), e também uma das marcas mais perversas da colonialidade brasileira,
perpetuando desigualdades socioeconémicas, disparidades no acesso a educacdo, saude e
justica, e a violéncia contra a populagéo negra.

2. Defesa da diversidade cultural: Considerando que a cultura desempenha um
papel fundamental na determinacdo das relacGes econémicas e politicas no capitalismo global
e que a cultura europeia foi colocada como um modelo universal no processo de colonizagéo e
expansédo capitalista mundial, resultando numa na destruicdo e desarticulagdo cultural de
sociedades inteiras (QUIJANO, 1992; FANON, 1968), examina-se 0 reconhecimento e
valorizacdo da diversidade cultural do Brasil, incluindo as culturas indigenas, afro-brasileiras,
quilombolas e de outros grupos subjugados.

3. Promocdo da igualdade social: Uma vez que a teoria decolonial busca

evidenciar as hierarquias histéricas que foram impostas ao longo dos séculos e que perpetuam
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desigualdades sociais (BALLESTRIN, 2013), e que as desigualdades socioecondémicas no
Brasil refletem justamente a perpetuacdo de estruturas coloniais de exploracdo e opressao,
analisa-se a presenca de propostas que promovem a igualdade e justi¢a social, com foco na
distribuicdo de renda, no acesso a educacéo, saude e moradia.

4.  Promocao da igualdade de género e orientacdo sexual: Levando em conta
que o controle do género e da sexualidade fazem parte da matriz colonial de poder, e a
existéncia de uma hierarquia global de género/sexo que favorece os homens em detrimento das
mulheres e o patriarcado europeu em detrimento de outras manifestacdes de identidade de
género e sexualidade (MIGNOLO, 2017), busca-se a presenca de propostas que visam 0
combate a discriminacdo por e a igualdade de género e orientacdo sexual.

5.  Protecdo do meio ambiente e recursos naturais: Considerando que a
colonizacdo e a expansdo do capitalismo instauraram uma légica predatoria de exploracdo dos
recursos naturais para a realizacdo de metas econdmicas e comerciais (MIGNOLO, 2017),
avalia-se 0 compromisso dos governos com a protecdo da natureza e dos recursos naturais,
considerando a crise climética e os desafios socioambientais do pais.

A anélise dos programas de governo sera realizada, portanto, de forma a buscar
identificar convergéncias com a agenda decolonial. A analise se concentra nos programas de
governo dos presidentes eleitos, por serem documentos oficiais que sintetizam as propostas e
prioridades de cada governo. Além disso, a escolha dos programas de governo entre 2003 e
2022 para analise se deu por se tratar de um periodo marcado por mudancas significativas na
politica brasileira, com a ascensdo do Partido dos Trabalhadores e a hegemonia do
neodesenvolvimentismo como marco tedrico das politicas publicas, sendo um periodo de
relativa estabilidade democratica no Brasil, com elei¢des regulares e alternancia de poder entre
diferentes partidos.

4.1 UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO EM
QUESTAO

Antes da chegada de Luiz Inécio Lula da Silva a presidéncia em 2002, o Brasil
vivenciou um periodo marcado por desafios econdémicos e sociais significativos. A década que
antecedeu a eleigdo de Lula foi caracterizada por politicas neoliberais que priorizavam, dentre
outros aspectos, o ajuste fiscal, resultando em quebras na economia, recesséo e a submisséo as
diretrizes do Fundo Monetéario Internacional (FMI). Na esfera social, o pais enfrentava altos
indices de desemprego, precarizacdo das relagdes de trabalho, excluséo social e aumento da
desigualdade, com a politica sendo subjugada a economia e o Estado reduzido a um papel
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minimo, com foco no mercado. Esse contexto de retrocesso e instabilidade econémica e social
evidenciava a necessidade de mudancas profundas e de uma nova abordagem governamental
para enfrentar os desafios estruturais do pais. O primeiro governo Lula, portanto, tinha o grande
desafio de enfrentar o legado dos governos neoliberais anteriores (SADER, 2013) e de construir
um projeto alternativo num mundo marcado pela hegemonia neoliberal.

Segundo Tristdo (2011), no langamento do Programa de Governo 2002 de Luiz Inécio
Lula da Silva, ndo era sinalizado que seu governo seria cooptado pelo neoliberalismo. O
programa apresenta uma abordagem abrangente e progressista em relacdo as politicas sociais,
econdmicas e culturais, destacando a importancia da inclusao social e da distribuicdo de renda.
O documento critica as politicas neoliberais adotadas anteriormente, propondo medidas que
visam superar desigualdades estruturais, promover o desenvolvimento regional, fortalecer a
democracia participativa e valorizar a diversidade cultural. Enquanto as politicas neoliberais
anteriores preconizavam abertura comercial e financeira e privatizacdes (PAULANI, 2017), na
esteira do neodesenvolvimentismo o programa propde medidas que visam recuperar a
infraestrutura produtiva do pais, fortalecer o parque produtivo brasileiro e promover o
desenvolvimento econémico e social de forma integrada e regionalmente equilibrada. O
documento destaca a importancia de consolidar e ampliar os pilares de sustentacdo da atividade
produtiva nacional, combinando um planejamento integrado em nivel nacional com uma
perspectiva regional flexivel e descentralizada. Por fim, busca estabelecer uma abordagem
econdmica que promova o desenvolvimento sustentavel, a reducéo das desigualdades regionais
e a valorizacdo do capital produtivo. No entanto, questiona-se até que ponto o governo Lula
rompeu com o0s elementos do projeto neoliberal e implantou uma nova agenda de
desenvolvimento (CURADO, 2013).

Durante o primeiro mandato de Lula (2003-2006), havia uma preocupacao
significativa com a estabilidade econémica, em meio a percepcdo de uma possivel desconfianca
por parte do grande capital nacional e internacional em relacdo as politicas do presidente recém-
eleito (SADER, 2013). Lula manteve inalteradas as politicas macroecondmicas introduzidas
por Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) baseadas no paradigma neoliberal, fundadas no
tripé formado por uma politica monetéria determinada pelas metas de inflagdo, cAmbio
flutuante e uma politica fiscal com o objetivo de manter um superavit primario que
compensasse o deficit nominal das contas publicas. Em sintese, durante o primeiro governo
Lula a economia brasileira obteve retomada do crescimento econémico com reducédo da taxa

de desemprego, estabilidade econémica e bons resultados nas contas externas. Além disso,
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foram registrados avancos significativos na melhoria da distribui¢do da renda e na reducéo da
miséria (MORAIS; SAAD-FILHO, 2011).

A partir de 2006, o governo Lula passou a adotar politicas e iniciativas que se
combinaram com as politicas macroeconémicas neoliberais, estabelecendo, dessa forma, a
politica econdmica hibrida que caracterizou seu governo até 2010 (MORAIS; SAAD-FILHO,
2011). No segundo mandato de Lula (2007-2010), o Brasil manteve a estabilidade econdmica,
0 aumento do PIB, a queda do desemprego e da inflacdo, e 0 incentivo intenso ao consumo
(MONTE, 2022). Ha alguns fatores que caracterizam a economia do periodo, como a

“(...) elevag@o das reservas internacionais, a menor vulnerabilidade externa, o
reconhecimento de que o0 agroneg6cio e a mineracdo tinham vantagens competitivas,
o evidente controle inflacionario, a ampliac&o do crédito & pessoa fisica e a juridica, a
expansdo do financiamento habitacional, o controle fiscal e reducéo da relagéo divida
/PIB e, recentemente, a queda mais acentuada dos juros e do spread bancario, a maior
flexibilidade cambial e a defesa da indistria nacional.” (MATTOSO, 2013, p.112).

De 2006 em diante, ocorreram mudangas significativas nas politicas econdmica e de
desenvolvimento. Estas foram caracterizadas pela redugédo da vulnerabilidade externa e pelo
aumento das reservas internacionais, pela implementacdo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), pela expansdo da capacidade de formulacdo, planejamento e gestdo do
Estado, e por estimulos monetarios e fiscais temporarios, resultando em um crescimento
econdmico sustentado e acelerado (MATTOSO, 2013). Este periodo foi marcado também pelo
avanco na area das politicas sociais, com a ampliacdo do Bolsa Familia e 0 aumento da oferta
do ensino superior. Além disso, houve um aumento do investimento publico em infraestrutura,
reorganizando, ampliando e centralizando as politicas federais nesta area com a adocéo do PAC
(BARBOSA,; SOUZA, 2010). Em relacdo a politica externa, houve o fortalecimento do
Mercosul e a formalizacdo dos BRICS (grupo de paises emergentes formados por Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul que visam a cooperagdo econémica, politica e militar)
(MONTE, 2022).

Nesse sentido, num contexto de necessidade da retomada do crescimento, com Lula
sob fortes criticas por ter abracado a ortodoxia monetaria e por causa de escandalos de
corrupcao, seu programa de 2006 também reflete uma abordagem neodesenvolvimentista,
buscando harmonizar o desenvolvimento econémico com a inclusdo social, a estabilidade
macroeconémica e a defesa da soberania nacional. Por meio da continuidade e ampliacéo de
politicas sociais, como a erradicacdo da fome e a promoc¢édo da inclusdo social, 0 programa
reforca o compromisso com a reducdo das desigualdades e a melhoria das condic¢des de vida
da populacdo. Além disso, a énfase na estabilidade monetaria, no controle da inflagdo e na
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responsabilidade fiscal demonstra a preocupacdo com um ambiente econémico propicio ao
crescimento, havendo a proposta de intervencéo do Estado na economia, com politicas de apoio
a reindustrializacdo, investimentos em infraestrutura e fomento as exportacdes. O programa
também destaca a importancia da educacéo, da ciéncia e tecnologia, bem como o0 compromisso
com a soberania nacional e a integracdo continental.

Dilma Rousseff assumiu a presidéncia ap0os os dois mandatos de Lula com a economia
ainda se recuperando da crise mundial de 2008 e com a promessa de dar continuidade aos
avangos sociais e econdmicos conquistados durante o governo anterior. No entanto, seu
governo enfrentou dificuldades em lidar com questbes macroecondmicas, como a taxa de juros
elevada e a sobrevalorizacdo cronica da taxa de cambio, que impactaram negativamente o
desenvolvimento econémico do pais. A falta de investimentos adequados, a insuficiéncia de
poupanca publica e a desindustrializacdo prematura foram desafios que marcaram sua gestao.
Além disso, o governo de Dilma enfrentou press@es politicas, especialmente da oposicdo de
direita (BRESSER-PEREIRA, 2013). Inicialmente, a eleicdo de Dilma foi vista como uma
continuidade do governo de Lula, com a expectativa de consolidagéo do projeto em curso. No
entanto, a crise econdmica global e as pressdes do capital financeiro levaram o governo a adotar
medidas mais duras de cunho neoliberal, como reformas previdenciarias e cortes de gastos,
representando um retrocesso em relacdo as politicas sociais compensatorias anteriores
(MACIEL, 2013).

O programa de governo de 2010 de Dilma Rousseff, intitulado “Os 13 compromissos
programaticos de Dilma Rousseff para debate na sociedade brasileira”, de orientacdo
neodesenvolvimentista, enfatiza a importancia da intervencéo estatal na economia, a promocao
do desenvolvimento sustentavel, a inclusdo social e a redu¢do das desigualdades. Destacam-se
as propostas relacionadas a ampliagdo de programas sociais, como o Bolsa Familia, o
fortalecimento do papel do Estado como indutor do desenvolvimento, a prote¢do dos direitos
trabalhistas e a promocao de condigdes dignas de trabalho, a garantia de educacéo de qualidade
para todos e o enfrentamento do crime organizado e comum.

O programa de Dilma de 2014 também apresenta uma abordagem
neodesenvolvimentista, enfatizando a importancia do crescimento econémico aliado a reducéo
das desigualdades sociais, distribuicdo de renda e incluséo social. As propostas do programa
visam fortalecer politicas publicas voltadas para a educagdo de qualidade, acesso a saude,
seguranca hidrica, desenvolvimento tecnologico e combate a pobreza. Com um foco na
ampliacédo dos direitos sociais e na melhoria das condic¢Ges de vida da populacéo, o programa

busca consolidar avancos sociais conquistados nos altimos anos e enfrentar desafios
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institucionais, ressaltando o compromisso com a democracia, 0s direitos humanos e a
participacao popular.

O segundo mandato de Dilma Rousseff, que ocorreu de 2015 a 2016, foi marcado por
uma série de desafios econdmicos, politicos e sociais que culminaram em sua destitui¢éo por
impeachment. Durante o segundo mandato, o Brasil enfrentou uma grave crise econémica, com
queda do PIB, aumento do desemprego, inflacdo elevada e deterioracdo das contas publicas. A
crise econdmica foi agravada por fatores como a desaceleracdo da economia global, a queda
dos precos das commodities e a crise politica interna. Para lidar com a crise, 0 governo
implementou medidas de ajuste fiscal, incluindo cortes de gastos publicos, aumento de
impostos e reducdo de subsidios, em uma tentativa de equilibrar as contas publicas e restaurar
a confianca dos investidores. Ao longo do segundo mandato, Dilma enfrentou uma crescente
perda de apoio politico no Congresso Nacional, o que dificultou a aprovacdo de medidas
econébmicas e a governabilidade do pais. A crise politica se agravou com denuncias de
corrupgdo, protestos populares e a deterioracdo das relacdes entre o governo e o Legislativo.
Em 2016, Dilma Rousseff foi afastada da presidéncia do Brasil ap6s um questionavel processo
de impeachment, acusada de crime de responsabilidade fiscal (PACCOLA; ALVES, 2018).

Em suma, pode-se dizer que os governos Lula e Dilma adotaram uma versdo moderada
do neoliberalismo, mantendo politicas econémicas de mercado, como superavit primario,
metas de inflacdo e abertura financeira, enquanto ampliavam politicas sociais compensatorias,
como o Bolsa Familia, o que, por sua vez, contribuiu para a aceitacdo passiva das massas
trabalhadoras desorganizadas e fortaleceu a hegemonia neoliberal no pais. Ambos
demonstraram um compromisso com os interesses do grande capital, especialmente do capital
financeiro, em detrimento das classes trabalhadoras, evidenciado por medidas como cortes de
gastos sociais e aumento da divida publica motivado pela alta dos juros (MACIEL, 2013).
Segundo Paulani (2017), os trés governos do PT ndo apresentaram um projeto ou planejamento
definido, agindo conforme a conjuntura e sem desafiar o status quo neoliberal existente, de
forma que as tentativas de adotar abordagens desenvolvimentistas e experimentos heterodoxos
foram prejudicadas pela estrutura institucional voltada para a acumulagéo financeira, que ndo
foi confrontada de forma decisiva ao longo dos 12 anos de governo.

Michel Temer, vice de Dilma Rousseff, assumiu a presidéncia ap6s o impeachment
com o compromisso de uma agenda claramente neoliberal, apesar de sua falta de apoio popular.
Sob o pretexto de restaurar a economia, Temer promoveu medidas que reduziram
significativamente o papel do Estado, como a Emenda Constitucional 95/2016, que estabeleceu
um teto para os gastos publicos por 20 anos, comprometendo assim as politicas de protecdo
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social. Além disso, sua administracdo aprovou a reforma trabalhista, enfraquecendo as
protecdes dos trabalhadores e favorecendo os empregadores. Outro fator relevante foi a
alteracdo do marco regulatério da exploragdo do pré-sal, retirando o monopolio da Petrobras e
favorecendo empresas estrangeiras. No entanto, as politicas de Temer ndo conseguiram atingir
os resultados prometidos, resultando em recessdo, aumento do desemprego e deterioracédo da
distribuicdo de renda. Seu governo foi marcado por escandalos de corrupcdo e baixa
popularidade, dificultando a construcdo de uma plataforma competitiva para as elei¢cbes. A
condenagéo do ex-presidente Lula e a ascensdo do populismo de extrema direita nas elei¢oes
de 2018 também foram fatores que contribuiram para a instabilidade politica no pais
(SANTOS; MELLO; BERNARDO, 2021).

A plataforma politica "Uma ponte para o futuro” foi lancada durante um congresso
nacional da Fundagédo Ulysses Guimaraes (FUG), uma instituicdo privada sem fins lucrativos
ligada ao PMDB. Esse langamento ocorreu em um cendrio politico conturbado, em 2015,
durante o primeiro ano do segundo mandato de Dilma, sendo divulgado apos sua destituicdo
da Presidéncia da Republica e a ascensdo de Michel Temer ao cargo, representando uma
mudanga ideoldgica significativa em relacdo ao governo anterior, com um foco mais voltado
para 0 mercado e a iniciativa privada. Trata-se de uma agenda atravessada quase que
inteiramente por principios neoliberais (CAVALCANTI; VENERIO, 2017).

O documento apresenta uma orientacdo claramente neoliberal, com uma visdo critica
da ent&o situacdo econdmica e fiscal do Brasil e com propostas de reformas e medidas para
enfrentar a crise e promover o desenvolvimento econdmico. Ele destaca a importancia da
reforma do orcamento, adaptacdo da previdéncia as mudancas demograficas e a reducédo dos
custos da divida publica para alcancar equilibrio fiscal a longo prazo. Além disso, ressalta a
necessidade de aprovar leis e emendas constitucionais para corrigir disfuncionalidades e
reordenar os conflitos distributivos. O documento também propde, dentre outros, a
simplificacdo dos procedimentos burocraticos para facilitar a criacdo de empresas e
investimentos.

O programa de governo de Jair Bolsonaro de 2018 também apresenta uma abordagem
neoliberal, embora mais radical. Destaca-se a énfase na estabilidade macroeconémica, no
resgate da ética e moral no pais e na promoc¢do do crescimento econémico, na eficiéncia na
gestdo publica e na valorizagdo da liberdade individual e da propriedade privada. O plano
propde medidas para garantir a estabilidade fiscal, controle de gastos publicos,
desburocratizacdo, privatizacdo, simplificacdo e unificacdo de tributos, descentralizacéo e

municipalizacdo de recursos tributarios, migracdo para um sistema de capitalizacdo
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previdenciaria, introducdo de um sistema de imposto de renda negativo e modernizacéo de
programas sociais como o Bolsa Familia. Destaca-se também a preocupacdo com a melhoria
do ambiente de negdcios, com propostas para simplificar a abertura e o fechamento de
empresas, bem como a criacio do Balc&o Unico para agilizar os procedimentos burocréticos.

Jair Bolsonaro assumiu a presidéncia, portanto, com uma agenda economicamente
liberal e socialmente conservadora. Seu governo de extrema direita foi marcado por ataques as
instituicbes e aos fundamentos do Estado Democrético de Direito; desmonte de politicas
publicas; alto desemprego, queda da renda e aumento da pobreza e da fome; deterioracdo das
relacdes internacionais; negacionismo na gestdo da pandemia de COVID-19, que levou a quase
700 mil mortes; queimadas e desmatamento recorde da floresta amazoénica e ataques aos povos
originarios; sucessivos cortes no orcamento das universidades e disseminacdo de uma cultura
de 6dio e violéncia nas escolas (JUNIOR; MIGUEL; FILGUEIRAS, 2023). Sua promessa de
combater a corrupcdao e a criminalidade foi pouco cumprida, enquanto desentendimentos
politicos resultaram em demissdes de ministros e perda de apoio parlamentar, colocando-o em
conflito com a oposigdo (SANTOS; MELLO; BERNARDO, 2021).

A vitéria de Lula em 2022 representou, portanto, um novo momento de esperancga no
pais para o duplo enfrentamento, segundo Filgueiras (2023), do neoliberalismo, desde 0s anos
1990, e do neofascismo, a partir da década de 2010. Seu programa de governo de 2022
apresenta, nesse contexto, elementos de resgaste do neodesenvolvimentismo, com uma
abordagem que combina elementos de desenvolvimento econdmico com inclusdo social e
fortalecimento do papel do Estado na promocéao do bem-estar e da justica social. Com propostas
que visam a reindustrializacdo, investimentos em infraestrutura, apoio estatal a industria,
fomento as exportacGes e valorizagcdo do mercado interno, o programa busca superar o modelo
neoliberal vigente. Além disso, ha énfase na educacao de qualidade, na cultura, no esporte, na

seguranca alimentar e na valorizagdo dos recursos naturais.

4.2 ANALISE DOS PROGRAMAS DE GOVERNO DE ACORDO COM 0OS EIX0S
TEMATICOS

4.2.1 LUTA ANTIRRACISTA

Durante os anos 1990, a luta antirracista no Brasil ganhou destaque com a retomada do
debate publico sobre a questdo racial. O movimento negro passou a reivindicar acoes
afirmativas e politicas de promocédo da igualdade, como medidas de acdo compensatéria. A

Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo pela Cidadania e a Vida, em 1995, foi um marco
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importante que mobilizou o pais em torno de reivindicacdes amplas. Nesse periodo, houve
pressdes do movimento negro que resultaram em iniciativas governamentais voltadas para a
promocdo da igualdade racial. Além disso, as centrais sindicais e os principais sindicatos
brasileiros comecaram a incluir a temética das relacfes raciais em suas pautas de
reivindicacdes, refletindo uma mudanca significativa em relacdo as décadas anteriores
(JACCOUD et al., 2017).

Em 1998, foi instituido o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), que trouxe
propostas de acBes afirmativas em conformidade com as apresentadas pelo movimento negro
nos anos anteriores. No entanto, foi a partir dos desdobramentos da mobiliza¢do vinculada a
Il Conferéncia Mundial contra Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, realizada em Durban em 2001, que o Brasil comprometeu-se efetivamente com a
implementacdo de politicas estatais de combate ao racismo e de reducdo das desigualdades
raciais, por meio da introducédo de novas iniciativas. Em 2003, o novo governo estabeleceu trés
importantes inovagOes para promover a igualdade racial no Brasil. A primeira foi a criagéo da
Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial (Seppir), com status
ministerial, encarregada de formular e coordenar politicas de combate a discriminacao racial.
Em segundo lugar, foi instituido o Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
(CNPIR), um 6rgao consultivo ligado a Seppir, responsavel por propor politicas de combate ao
racismo e & discriminacdo racial. Além disso, foi criado o Férum Intergovernamental de
Promocao da lgualdade Racial (Fipir) em 2003, com o objetivo de articular esforcos entre os
governos estaduais e municipais para implementar politicas de igualdade racial (JACCOUD et
al., 2017).
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Figura 1 - Frequéncia de propostas e/ou diretrizes alinhadas a luta antirracista nos programas de governo
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O Programa de Governo de 2002 de Luiz Inacio Lula da Silva apresenta 4 propostas
e/ou diretrizes alinhadas a luta antirracista, afirmando que “aboliu-se a escravatura, mas (que)
o negro ndo foi verdadeiramente integrado, com igualdade de oportunidades” (LULA, 2002).
O programa defende a construgdo de “relagdes mais plurais e democraticas, baseadas na
eqlidade, sem os preconceitos de raga e etnia e com oportunidades iguais em todos 0s aspectos
da vida social” (LULA, 2002) ¢ de “agdes positivas para que se ponha fim as formas de
discriminacao existentes contra mulheres, negros, indios, portadores de deficiéncias e pessoas
que possuam distintas orientagdes sexuais, para soO citar os casos mais notorios” (LULA, 2002).
Por fim, fala-se que “o racismo vem sendo recriado e realimentado (...)” (LULA, 2002), mas
ndo ha a indicacdo de um esforco de desconstrucdo do imaginario colonial e das narrativas
hegeménicas que sustentam o racismo.

Pode-se dizer que o documento reconhece a existéncia de desigualdades estruturais e
histdricas que afetam a populacéo negra no Brasil, destacando a concentracdo dessa parcela da
sociedade em faixas de renda mais baixas, com menor escolaridade e em ocupagdes precérias.
Além disso, o programa ressalta que o racismo ndo é apenas uma heranca da escraviddo, mas
sim um fenbmeno contemporaneo que perpetua um ciclo de desvantagens para toda a
populacédo negra, resultando em danos materiais, simbolicos e culturais.

No programa de 2006 observa-se quase o triplo de propostas e/ou diretrizes em

comparagdo com o programa de 2002. Dentre elas, destaca-se medidas que garantam e ampliem
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mecanismos de combate ao racismo; a implementacdo do Plano Nacional de Promogédo da
Igualdade Racial; combate a todas as manifestacfes de discriminacdo; combate a violéncia
racial; ampliag@o do acesso a justica por parte de comunidades remanescentes de quilombos e
indigenas; acGes combinadas entre as politicas educacionais, culturais, e de geracdo de
emprego e renda; “(...) atendimento as demandas histéricas e sociais dessas comunidades
(...)” (LULA, 2006); “(...) aplicacdo da lei que determina o ensino da Historia da Africa nos
niveis fundamental ¢ médio, nas redes publica e privada” (LULA, 2006); etc. Cita-se também
a garantia do acesso de estudantes indigenas ao ensino superior por meio de programas
educacionais; esforcos para avancar na regularizacdo das terras indigenas e estabelecer
programas articulados de etnodesenvolvimento?; a implementacdo do Conselho Nacional de
Politica Indigenista garantindo a participacdo dos Orgdos governamentais setoriais,
organizacOes indigenas e ndo-indigenas; fortalecimento do “(...) carater inclusivo e ndo-
discriminatorio da educacdo, aumentando investimentos na educacéo especial e indigena e na
valorizacdo da diversidade étnico-racial” (LULA, 2006), combate a precarizagdo e
discriminacdo racial no trabalho; e “(...) universalizagdo da cidadania, da igualdade de direitos
e respeito as diferencas” (LULA, 2006).

No programa de governo de 2010 de Dilma Rousseff, um documento mais sucinto,
foi identificada apenas 1 proposta alinhada a luta antirracista: a ampliacdo das iniciativas legais
¢ administrativas que promoveram, no governo anterior, “(...) a igualdade de direitos e de
oportunidades para (...) negros, populacdes indigenas (...) e para todos os setores da sociedade
discriminados, seja pela sua condi¢do social, (...) etnia, idéias, credos (...)” (ROUSSEFF,
2010). Isso talvez possa ser explicado pelo fato de que o Il Programa Nacional de Direitos
Humanos, lancado em 2009, provocou criticas de alguns segmentos conservadores da
sociedade brasileira (ADORNO, 2010).

Ja no programa de 2014, também de Dilma Rousseff, foram identificadas 5 propostas
e/ou diretrizes. O programa destaca, por exemplo, a importancia do enfrentamento da violéncia
contra jovens negros para o futuro do pais, de forma que “(...) a luta contra a discriminacéo e
a promocao da igualdade racial continuarao a ser tarefas prioritarias (...)” (ROUSSEFF, 2014).
Fala-se também em manter a luta pelos direitos humanos como uma prioridade, até que ndo

exista mais discriminagdo por “(...) raga, cor, credo, orientacao sexual ou identidade de género”

4 0 etnodesenvolvimento é “(...) um exercicio da capacidade social dos povos indigenas para construir seu futuro,
aproveitando suas experiéncias historicas e 0s recursos reais e potenciais de sua cultura, de acordo com projetos
definidos segundo seus proprios valores e aspiragBes, isto é, a capacidade aut6bnoma, de uma sociedade
culturalmente diferenciada, para guiar seu desenvolvimento” (MEDEIROS, 2011).
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(ROUSSEFF, 2014), e no projeto de tornar o Brasil num pais “(...) onde todas as pessoas
tenham os mesmos direitos: a liberdade de informacéo e de opinido, a cultura, ao mercado de
consumo; a dignidade, a igualdade de condigdes, independentemente de sua raga, credo ou
cor” (ROUSSEFF, 2014). Cabe citar também a proposta de fortalecimento da implementacéo
da Lei de Cotas no servico publico federal, garantindo sua efetividade, assim como a lei de
cotas nas universidades publicas.

N&o foram encontradas propostas e/ou diretrizes alinhadas a luta antirracista nos
programas de Michel Temer (2016) e de Jair Bolsonaro (2018), o que configura um
significativo retrocesso em relacdo a essa pauta.

A fim de evidenciar tal retrocesso, cita-se que no contexto da posse de Temer, a equipe
ministerial anunciada era composta apenas por homens brancos, ndo havendo nenhum negro.
Além disso, a Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (Seppir) perdeu o status
de ministério que tinha nos governos anteriores, e o Ministério da Mulher, da Igualdade Racial
e dos Direitos Humanos foi extinto, sendo transformado em uma secretaria dentro do
Ministério da Justica (COSTA, 2016; MACEDO; ROXO, 2016). J& no governo Bolsonaro,
houve repetidas manifestagdes contrarias aos debates sobre o racismo e as politicas destinadas
a combater as desigualdades e violéncias étnico-raciais. Foram observadas acdes deliberadas
para obstruir o progresso das medidas anti-racismo, como a indicacdo de Sérgio Camargo para
a presidéncia da Fundacdo Palmares, politico negro conhecido por negar a existéncia de
racismo no Brasil e por se opor explicitamente aos movimentos sociais negros e as politicas de
acdo afirmativa (RIOS, 2022), além de discursos, dentre outros, afirmando que “(...) no Brasil
ndo existe isso de racismo (...)” (BOLSONARO, 2018). Por fim, segundo o INESC (2022), a
execucao financeira da promogéo da igualdade racial diminuiu mais de 8 vezes entre 2019 e
2021, evidenciando o processo de desmonte de politicas publicas que contribuiram para o
retrocesso do Brasil em relacdo ao combate as desigualdades caracteristico do governo
Bolsonaro.

O programa de governo de Luiz Inacio da Silva de 2022 apresenta 7 propostas e/ou
diretrizes. A coligacdo Brasil da Esperanc¢a destaca a importancia da “(...) implementacao de
um amplo conjunto de politicas publicas de promogdo da igualdade racial e de combate ao
racismo estrutural (...)” (LULA, 2022), comprometendo-se a combater e reverter a politica
atual de genocidio e perseguicdo a juventude negra, incluindo o superencarceramento e a
violéncia policial contra mulheres negras, jovens negros e comunidades tradicionais
afrodescendentes; propondo a continuidade das politicas de cotas sociais e raciais na educagao
superior e concursos publicos federais, além de considerar sua ampliacdo para outras politicas



7

publicas, visando garantir maior incluséo e representatividade; e expressando 0 compromisso
com a protecdo dos direitos e territorios dos povos indigenas, quilombolas e populacdes
tradicionais, bem como a garantia de sua posse de terras e a implementacdo de politicas que
Ihes assegurem uma vida digna e cidadania, respeitando e valorizando sua cultura, tradices,
modo de vida e conhecimentos tradicionais. Segundo o programa, também deve-se “(...) dirigir
os beneficios sociais dos investimentos para as populacdes indigenas, quilombolas, ciganos,
tradicionais, vulneraveis e marginalizadas, tanto no contexto urbano quanto no campo”
(LULA, 2022).

A analise dos programas de governo dos presidentes eleitos revela certos avancos e
retrocessos nas propostas e diretrizes voltadas para a promocao da igualdade racial e o combate
ao racismo ao longo das Ultimas décadas. Essas iniciativas refletem um reconhecimento da
necessidade de enfrentar as desigualdades histdricas e estruturais que afetam a populacdo negra
e indigena no Brasil, demonstrando um compromisso em abordar questdes fundamentais
relacionadas a justica social e a inclusdo. No entanto, a auséncia de propostas alinhadas a luta
antirracista nos programas dos presidentes Michel Temer e Jair Bolsonaro indica o
esvaziamento dessas pautas e retrocessos significativos em relagdo as demandas e direitos das

comunidades negras e indigenas.

4.2.2 DEFESA DA DIVERSIDADE CULTURAL

Figura 2 - Frequéncia de propostas e/ou diretrizes alinhadas a defesa da diversidade cultural nos programas de
governo
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Fonte: Elaboragéo propria.

No programa de governo de Lula de 2002, ha 6 propostas e/ou diretrizes voltadas para
a defesa da diversidade cultural. H& propostas que refletem a valorizagdo das diferentes
expressoes culturais do Brasil “(...) como elemento de resgate da identidade do pais” (LULA,
2002); a democratizacdo do acesso a cultura e a informacéo; o estimulo a livre expressao
cultural; e a conservacdo da pluralidade e singularidade das diferentes culturas. Fala-se do
estabelecimento de relagdes culturais com todo o mundo, com destaque para a Africa, “(...)
explorando os lagos étnicos e culturais existentes (...)” (LULA, 2002), e de a¢des positivas
para que se ponha fim as formas de discriminacdo contra indios e negros.

No plano subsequente, também ha 6 propostas e/ou diretrizes alinhadas a defesa da
diversidade cultural. Especificamente no ambito da cultura, destaca-se a proposta de “articular
as acoes governamentais em educacédo, cultura e comunicagdo, reconhecendo e apoiando a
diversidade cultural do pais” (LULA, 2006). E declarado também o esforgo em fazer com que
a educacdo seja algo que contribua para “(...) a formacdo de geragdes de brasileiros capazes
de compreender criticamente e dar significacdo aos valores culturais construidos ao longo da
historia (...)” (LULA, 2006). Além disso, na area do turismo, por exemplo, fala-se em
contemplacdo e respeito a diversidade cultural e as diferencas regionais. Também menciona-
se a regulamentacdo por lei do acesso a recursos genéticos e ao conhecimento tradicional
associado.

No programa de governo de 2010 de Dilma Rousseff, foram encontradas apenas 3
propostas e/ou diretrizes. Fala-se no objetivo de “(...) unir o Pais, respeitando as diferencas
politicas, ideologicas, religiosas e culturais dos brasileiros” (ROUSSEFF, 2010); na
democratizagdo dos bens culturais, valorizagdo da identidade nacional e da diversidade
cultural; e valorizacdo da memdaria e do patriménio historico e cultural nacionais. Em seu plano
de 2014, ha apenas uma proposta, que diz respeito a garantia do direito de acesso a cultura.

N&o foram encontradas propostas e/ou diretrizes que promovem a defesa da
diversidade cultural nos planos de Michel Temer (2016) e de Jair Bolsonaro (2018). Em relagéo
a isso, cabe destacar que Bolsonaro defendia a homogeneizagao do povo brasileiro, afirmando
que “(...) as leis existem (...) para proteger as maiorias (...)” € que “(...) as minorias t€ém que
se adequar (...)” (BOLSONARO, 2022). Em seu programa de governo, na verdade, ndo ha
nenhuma mencéo a cultura como um todo.

Ja no programa de governo de Lula de 2022, foram encontradas 3 mencdes: de

valorizacdo da cultura e do patrimonio histérico; do fortalecimento da memdria e da
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diversidade cultural como dimensao estratégica do processo de reconstru¢ao democratica do
Brasil, reforcando o direito a cultura, e da ampliacdo e criacdo de politicas culturais, “(...)
valorizando a arte, a cultura popular e periférica, garantindo a plena liberdade artistica e, assim,
qualificando as relagdes sociais por meio do fomento a valores civilizatorios e democraticos”
(LULA, 2022). O programa declara o “(...) o compromisso com os direitos humanos, a cultura
¢ o reconhecimento da diversidade (...)” (LULA, 2022), de forma a proteger as pessoas de
todas as formas de violéncia, opresséo e discriminagéo.

Em suma, desde o plano de governo de Luiz Indcio Lula da Silva em 2002, que
apresentava seis propostas voltadas para a defesa da diversidade cultural, até o programa de
2022, salvo os de Temer e Bolsonaro, observa-se uma continuidade no compromisso com a
valorizagéo das expressdes culturais diversas e a prote¢édo dos direitos humanos. Embora alguns
planos, como os de Dilma Rousseff em 2010 e 2014, tenham apresentado menos propostas
especificas nessa area, a importancia da diversidade cultural como elemento essencial para a
democracia e o desenvolvimento social foi destacada. No entanto, nota-se, mais uma vez, a
auséncia de propostas que promovam a diversidade cultural nos planos de Michel Temer e Jair
Bolsonaro.

4.2.3 PROMOCAO DA IGUALDADE SOCIAL

Figura 3 - Frequéncia de propostas e/ou diretrizes alinhadas a promogao da igualdade social nos programas de
governo
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Foram encontradas 43 propostas e/ou diretrizes que promovem e/ou reconhecem a
importancia da igualdade social no Brasil no programa de governo de 2002 de Lula. Dos quatro
capitulos que compdem o programa, dois t€ém “inclusdo social” no titulo e um “distribui¢do de
renda”. Trata-se, portanto, de um tema bastante presente ao longo do programa. Aponta-se para
o fato de que o as politicas do governo anterior “(...) aprofundaram a fragmentagao da estrutura
econémica e industrial, as desigualdades regionais e a concentra¢ao de renda” (LULA, 2002)
e destaca-se a importancia de “(...) agdes positivas para que se ponha fim as formas de
discriminacdo existentes contra (...) negros e indios (...)”, bem como a implementagdo de “(...)
uma politica nacional de incluséo social, abandonando a oposi¢édo entre politica econémica e
politica social (...)” (LULA, 2002) que envolve a ampliacdo do emprego, a melhoria na
distribuicdo de renda, o aumento do salario minimo, o fim da tributacdo regressiva e a adocao
de programas de renda minima. Este € um posicionamento critico ao neoliberalismo e
caracteristico do neodesenvolvimentismo.

O programa destaca a importancia de politicas sociais integradas, estratégicas e
intersetoriais, formuladas em parceria com diversos segmentos da sociedade, buscando
combater a exclusdo social, a pobreza e as desigualdades de forma abrangente e sustentavel.
Dentre as propostas, cita-se também a universalizacdo dos direitos, a salde e a educacao; a
promocdo da justica social com a participacdo do terceiro setor e dos investimentos de empresas
socialmente responsaveis; a implementagdo de ““(...) nova politica regional capaz de
equacionar a heranca de desigualdades que caracteriza a realidade espacial do pais” (LULA,
2002); a ampliacdo do emprego e da oferta e do acesso da populacdo aos servicos publicos e a
infraestrutura social; e a promocao da reforma agraria como instrumento de inclusao social.

Ja no programa de 2006, foram encontradas 14 propostas e/ou diretrizes relacionadas
a promoc¢ao da igualdade social, na tentativa de dar continuidade a “ (...) implementacao de
medidas que garantam e ampliem mecanismos de igualdade de brasileiros e brasileiras (...)”
(LULA, 2006), com acdes voltadas para a inclusdo social, distribui¢cdo de renda e combate a
pobreza em geral. Dentre essas propostas, cita-se a manutengdo do Bolsa Familia, “(...)
primeira frente de combate a fome, pobreza e de enfrentamento a desigualdade social (...)”
(LULA, 2006); a garantia da universalizacdo do acesso as acOes e servicos de atencdo bésica;
o combate as desigualdades regionais; ampliagdo do acesso a educagdo basica; a “(...)
universalizacdo da cidadania, da igualdade de direitos e respeito as diferengas” (LULA, 2006);
a universalizacdo do crédito e politicas diferenciadas aos agricultores familiares; e a retomada

do planejamento estratégico de longo prazo, na area de infraestrutura de transporte, vinculado
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a integracao regional, “(...) associado ao combate as desigualdades regionais e sociais (...)”
(LULA, 2006).

No plano de governo de 2010 de Dilma Rousseff foram encontradas 11 propostas e/ou
diretrizes alinhadas a promog&o da igualdade social. Um dos 13 compromissos de seu plano é
“promover a igualdade, com garantia de futuro para os setores discriminados na sociedade”
(ROUSSEFF, 2010). Ha a proposta da continuidade do programa Bolsa Familia e seu papel
relevante na inclusdo social, aliado ao crescimento econdémico, ampliagdo do emprego e da
renda, e valorizagdo do salario minimo. Ha também o compromisso com o fortalecimento da
economia solidaria e de programas de capacitacdo e de crédito que beneficiem o
empreendedorismo; e a ampliacdo das iniciativas legais e administrativas que no governo
anterior promoveram a igualdade de direitos e oportunidades para diversos grupos
marginalizados, como mulheres, negros, populacdes indigenas, idosos e outras minorias,
beneficiando-os através de politicas publicas. O programa enfatiza a atencao especial dada aos
trabalhadores em relacdo ao acesso ao trabalho formal de homens e mulheres, especialmente
aos jovens e aos segmentos sociais mais discriminados. Fala-se também na garantia da
educacdo como forma de alcangar a igualdade social, expandindo e aprimorando o ensino
publico desde a pré-escola até a pds-graduacédo, e potencializando o ProUni para que mais
estudantes de baixa renda ingressem na universidade. Além disso, hd o compromisso com a
universalizacdo da salde e garantia da qualidade de atendimento do SUS, incluindo a oferta
gratuita de remédios para condi¢des crénicas como hipertensao e diabetes, juntamente com o
desenvolvimento de programas nacionais de prevencao do cancer, reabilitacdo de pessoas com
deficiéncia e atencdo aos idosos

No plano de Rousseff de 2014, foram identificadas 17, deixando claro o esforgo de
“(...) criar as condigdes para que o pais deixe para trds esse passado de desigualdades e
exclusdes (...)”, “(...) cujas bases foram assentadas em desigualdade, crescimento econdmico
condicionado aos interesses das elites tradicionais — e fundamentalmente excludente (...)”
(ROUSSEFF, 2014). O programa enfatiza o0 compromisso com o combate a pobreza e as
desigualdades através, por exemplo, do fortalecimento da universalizagdo do acesso a saude;
de acdes na &rea da infraestrutura com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais; da
universalizacdo do saneamento basico; e da “(...) geracdo de oportunidades para todos, por
meio dos programas de inclusdo dos historicamente excluidos e da educacéo (...)”, destacando
também o papel da educacédo para que a cultura se torne um instrumento de incluséo social e

desenvolvimento da cidadania. Ao longo do programa, destacam-se as conquistas do periodo
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Lula-Dilmaem relacdo a inclusdo social e a reducéo das desigualdades sociais a0 mesmo tempo
em que se obteve crescimento econdmico.

No plano de governo de Michel Temer de 2016 ndo ha nenhuma proposta alinhada a
promocdo da igualdade social, ou qualquer mencao a situacao de desigualdade que marca o
Brasil.

No programa de Bolsonaro de 2018, foram identificadas 3 propostas e/ou diretrizes.
Segundo este, a prioridade do governo seria gerar crescimento, oportunidades e emprego,
retirando assim grandes contingentes da populagdo “(...) da situacdo precaria na qual se
encontram (...)” (BOLSONARO, 2018). Fala-se também da meta do governo seria “(...)
garantir, a cada brasileiro, uma renda igual ou superior ao que € atualmente pago pelo Bolsa
Familia” (BOLSONARO, 2018), ¢ refere-se a desigualdade como algo intensificado pelo
desequilibrio fiscal e pelo populismo, atrelando-o ao descontrole das contas publicas. Cita-se,
nesse sentido, sua promessa de realizar uma reforma administrativa para reduzir gastos, “(...)
possibilitando a melhora de programas sociais, tudo sem custo” (BOLSONARO, 2018). Por
fim, o programa de Bolsonaro coloca que “as economias de mercado séo historicamente o
maior instrumento de geracdo de renda, emprego, prosperidade e inclusdo social”
(BOLSONARO, 2018), estando clara e diretamente alinhado com principios neoliberais. Nesse
sentido, representa uma continuidade com o programa de Michel Temer, que foca na reducéo
do papel do Estado enquanto promotor da reducdo das desigualdades, dando maior atencao a
iniciativa privada e pouca atencdo as parcelas mais pobres da populagdo (CAVALCANTI;
VENERIO, 2017).

Por fim, no programa de governo de 2022 de Lula, ha 21 propostas e/ou diretrizes que
visam a promogao da desigualdade social. Pelo “(...) compromisso com a defesa da igualdade
(...)” (LULA, 2022), o programa cita agdes voltadas para o estimulo da economia solidaria,
economia criativa e empreendedorismo social; combate as desigualdades regionais e
fortalecimento do desenvolvimento das regides; transformacéo digital, assegurando internet de
qualidade em todo o territorio e para todos, e garantindo o direito a inclusdo no ambiente da
conectividade; promocdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CTI) como um elemento
estratégico para o desenvolvimento do pais, combinando educacdo de qualidade, pesquisa
cientifica, inovacdo e inclusdo social; universalizacdo dos servicos de saneamento basico;
obrigacdo dos muito ricos pagarem imposto de renda e utilizar os recursos arrecadados para
investir em programas e projetos com alta capacidade de induzir o crescimento, promover a
igualdade e gerar ganhos de produtividade; uma reforma tributaria na qual os pobres paguem

menos e 0s ricos paguem mais; constru¢cdo de um novo regime fiscal que disponha de
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credibilidade, previsibilidade, sustentabilidade, flexibilidade e atuagao anticiclica, “(...) que
promova a transparéncia e o acompanhamento da relacdo custo-beneficio das politicas
publicas” (LULA, 2022), indo contra as premissas neoliberais que visam reduzir a
discricionariedade do Estado em relacdo ao gasto publico; construcdo de um programa de
acesso a moradia; garantia do direito a cidade combatendo as desigualdades territoriais;
combate a desigualdade através do esporte e do lazer; fortalecimento do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da educacdo publicos e universais; um programa Bolsa Familia renovado e
ampliado; “(...) reconstru¢io e o fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e a garantia de acesso a ac¢Oes de inclusdo produtiva no campo e nas cidades (...)”
(LULA, 2022); e reconstrucdo da seguridade e da previdéncia social, visando a ampla inclusao
dos trabalhadores.

Pode-se dizer que, enquanto os programas de governos anteriores, especialmente os
de Lula e Dilma Rousseff, apresentam uma gama significativa de propostas e diretrizes voltadas
para combater a desigualdade, ampliar a inclusdo social e fortalecer politicas publicas de
protecdo social, os programas mais recentes parecem enfatizar menos essas questoes,
demonstrado pela auséncia de propostas especificas alinhadas a promocao da igualdade social
nos programas de Temer e Bolsonaro. O retorno a énfase nessas questdes no programa de
governo de Lula em 2022, evidencia que a questdo da desigualdade social continua sendo um
tema de destaque e debate central na agenda politica nacional.

E importante ressaltar, no caso de todos os programas, que o nimero de propostas
voltadas para a promocéo da igualdade social ou de renda € muito maior do que o nimero de
propostas que visam a igualdade racial, por exemplo. Isso demonstra que outras formas de

desigualdade, que nédo a socioeconémica, ndo alcangcaram maior status ou relevancia que esta.
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4.2.4 PROMOCAO DA IGUALDADE DE GENERO E ORIENTACAO SEXUAL

Figura 4 - Frequéncia de propostas e/ou diretrizes alinhadas a promogao da igualdade de género e orientagdo
sexual nos programas de governo
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Em relacdo a promogdo da igualdade de género e orientacdo sexual, o programa de
governo de Lula de 2002 apresenta duas propostas e/ou diretrizes, colocando que nao basta o
combate apenas das causas econdmicas das “(...) multiplas formas de desigualdade (...)”,
afirmando que “sdo necessarias agdes positivas para que se ponha fim as formas de
discriminagdo existentes contra mulheres (...) e pessoas que possuam distintas orientagdes
sexuais (LULA, 2002). Reconhece-se também que o desemprego tem maior incidéncia nos
“(...) setores mais desprotegidos da sociedade (...)” (LULA, 2002), incluindo as mulheres
nesses grupos.

Ja o programa de 2006 apresenta 13 propostas, destacando a importancia de
desenvolver e aprofundar acdes de combate a discriminacdo e promog¢ao da “(...) cidadania
GLBT (gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais)” (LULA, 2006) no ambito do
programa Brasil sem Homofobia. Além disso, propde politicas afirmativas e de promocéo de
uma cultura de respeito a diversidade sexual, favorecendo a visibilidade e o reconhecimento
social. O programa inclui também propostas para a prote¢do das mulheres, como a ampliacéo
da rede de atendimento as vitimas de violéncia doméstica e a promoc¢do de politicas de
empoderamento feminino, através de “(...) agdes afirmativas que permitam incluir as mulheres

no processo de desenvolvimento do pais, por meio da promogéo da sua autonomia econémica
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e de iniciativas produtivas que eliminem as diferencas salariais entre homens e mulheres”
(LULA, 2006).

O programa de 2010 de Dilma Rousseff apresenta apenas uma proposta alinhada a
este eixo tematico. Trata-se da mesma proposta transversal que também esta alinhada a luta
antirracista, que visa aampliacao das iniciativas que, no governo que a antecedeu, promoveram
“(...) a igualdade de direitos e de oportunidades para mulheres (...)” (ROUSSEFF, 2010) e
outros grupos, beneficiando-os através de politicas publicas e pela protecdo do Estado. J& o
programa de 2014 apresenta apenas duas propostas, destacando “mais empoderamento,
autonomia e violéncia zero (...)” (ROUSSEFF, 2010) como as diretrizes para as politicas
voltadas para as mulheres. Nesse ambito, fala-se da implementacdo da Casa da Mulher
Brasileira e de medidas de promocéo de igualdade. No ambito dos desafios institucionais,
destaca-se a luta pelos direitos humanos como uma prioridade, até que ndo haja mais
discriminacdo por “(...) por raga, cor, credo, orientacdo sexual ou identidade de género”
(ROUSSEFF, 2010).

No programa de governo de Michel Temer (2016) ndo aparece nenhuma proposta ou
mencao a promocdo da igualdade de género e orientacdo sexual. O programa de Bolsonaro
também tem esta caréncia. Retoma-se, nesse sentido, a critica a falta de mulheres na equipe
ministerial de Michel Temer, bem como a extincdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial e dos Direitos Humanos (MACEDO; ROXO, 2016). No governo Bolsonaro, 0s recursos
gastos com acdes voltadas para as mulheres cairam 46% entre 2019 e 2021 (INESC, 2022).

O programa de governo de Lula de 2022 apresenta 5 propostas e/ou diretrizes
alinhadas a este eixo temadtico. O programa reconhece que “mulheres (...) padecem com o
desmonte de politicas publicas, de modo a reforgar discriminagdes historicas” (LULA, 2022).
Destaca-se 0 compromisso com a protecao integral da dignidade humana das mulheres através,
dentre outros mecanismos, da cria¢do de politicas publicas de prevencgdo contra a violéncia. Ha

0 objetivo de:

construir um pais que caminhe rumo a equidade de direitos, salarios iguais para
trabalhos iguais em todas as profissdes e a promog¢do das mulheres na ciéncia, nas
artes, na representacdo politica, na gestdo publica e no empreendedorismo (LULA,
2022).

Propde-se também politicas que visam garantir os direitos, combater a discriminagdo
e respeitar a cidadania LGBTQIA+, com o objetivo de garantir direitos como saude integral,
inclusdo na educacédo e no mercado de trabalho, bem como o reconhecimento das identidades

de género e suas expressoes.
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Por fim, enquanto o programa de 2002 de Lula delineava apenas duas propostas,
enfocando principalmente as causas econémicas da desigualdade, os programas subsequentes,
especialmente o de 2006 e 2010, apresentavam um numero significativamente maior de
medidas especificas para promover a igualdade e combater a discriminacdo. Essas propostas
incluiam desde politicas afirmativas até acGes para fortalecer a autonomia econdmica e politica
das mulheres, bem como a protecdo dos direitos LGBTQIA+. No entanto, o programa de 2014
de Dilma Rousseff apresentou uma diminuicdo no numero de propostas especificas,
concentrando-se mais em aspectos gerais de empoderamento e combate a violéncia. Por outro
lado, os programas de Michel Temer em 2016 e de Bolsonaro ndo abordaram de forma
substancial a igualdade de género e orientacdo sexual, destacando-se pela auséncia de propostas
nessa area. Por fim, o retorno de Lula em 2022 trouxe uma retomada do compromisso com
essas questdes, apresentando propostas alinhadas a equidade de direitos e a promogdo da
diversidade, em consonancia com os avancos observados nos programas anteriores do PT.

Salienta-se, no entanto, que ndo necessariamente pelo simples fato de tratar de
questdes relacionadas a igualdade de g@énero e orientacdo sexual aproxima-se
significativamente da critica decolonial. Deve-se levar em conta que existem vertentes liberais
que se apropriam de tais tematicas e que, muitas vezes, o conteddo dos programas mais as
refletem, como é o caso do feminismo liberal. Ndo pretende-se esgota-lo aqui, mas cabe
ressaltar que o feminismo liberal se estrutura a partir de uma perspectiva institucional e
imediatista, em detrimento de uma transformacédo estrutural, apostando que as mudancas
relacionadas as relacBes desiguais de géneros podem ser alcancadas principalmente mediante
os esforcos individuais e protagonismos das mulheres pelo trabalho formal (PACHECO;
TILIO, 2023), podendo ser relacionado a proposta do programa de Lula de 2022 de promocéo
das mulheres no empreendedorismo. Ademais, propostas alinhadas a equidade de direitos e a
promocdo da diversidade também sdo adotadas pela I6gica liberal ou neoliberal, como por

exemplo no discurso das empresas acerca de seus programas de ESG®.

5 Sigla em inglés para ambiental, social e governanca, elaborado na publicacdo "Who Cares Wins" ("quem se
importa, vence"), realizada pelo Pacto Global da ONU em parceria com o Banco Mundial, com o objetivo de
apresentar argumentos que fundamentam a relevancia e a urgéncia de integrar aspectos sociais, ambientais e de
governanca no mercado de capitais (NEVES, 2022).
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4.2.5 PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

Figura 5 - Frequéncia de propostas e/ou diretrizes alinhadas a prote¢do do meio ambiente e recursos naturais nos
programas de governo
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No tocante a protecdo do meio ambiente e recursos naturais, foram identificadas 9
propostas e/ou diretrizes no primeiro programa de governo de Lula, de 2002. Ao priorizar o
desenvolvimento sustentavel e a justica ambiental, o Programa de Governo 2002 sinaliza a
importancia de proteger 0 meio ambiente e 0s recursos naturais para as geragdes presentes e
futuras, com propostas e diretrizes refletem um compromisso com a promoc¢do da
sustentabilidade ambiental, a conservacdo dos recursos naturais e a inclusdo de critérios
socioambientais nas politicas publicas. Fala-se em controle social do ponto de vista ambiental,
expansdo de setores econdmicos como 0 setor elétrico em bases sustentaveis, respeito a
legislacdo ambiental, necessidade do uso adequado dos recursos naturais de forma a preserva-
los para as geragOes futuras, justica ambiental, melhoria dos indicadores socioambientais, e
enfatiza-se bastante o objetivo do desenvolvimento sustentavel. Por mais que esses aspectos
estejam presentes nas propostas e diretrizes do programa, eles o estdo de forma muito atrelada
ao crescimento econdmico, refletindo uma perspectiva ocidental-céntrica de desenvolvimento
que prioriza o crescimento econdmico e a sustentabilidade ambiental de acordo com padrfes
estabelecidos pelo Norte global, negligenciando as formas de vida e os conhecimentos
tradicionais das comunidades locais, que sequer s&o mencionados.

Em relacdo ao programa de 2006, foram identificadas 29 propostas e/ou diretrizes,

enfatizando, em linhas gerais, 0 uso sustentavel da biodiversidade; o estabelecimento da
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Politica Nacional de Residuos Solidos; a conservacdo dos biomas e a reducdo do
desmatamento; e o incentivo ao uso de tecnologias limpas. O programa menciona também a
“(...) adequacdo ambiental das politicas de desenvolvimento e de projetos de infraestrutura
(...)” (LULA, 2006); a minimizagdo dos impactos ambientais da politica mineral; acdes de
educacdo ambiental, promovendo campanhas de consumo sustentavel e economia de energia;
a regulamentacdo por lei do acesso a recursos genéticos e ao conhecimento tradicional
associado; o incentivo ao uso de tecnologias limpas; reducdo da taxa de desmatamento da
Amazodnia e outros biomas; consolidagdo das politicas de gestdo de florestas e por biomas, do
Plano Nacional de Recursos Hidricos e o combate a desertificacdo; criacdo de Unidades de
Conservacdo em ambientes terrestres e marinhos; melhoria do esgotamento sanitario e outros
aspectos, visando o desenvolvimento econémico metropolitano sustentavel; retomada do
planejamento estratégico de longo prazo na area de infraestrutura de transporte, associado ao
equilibrio ambiental; consolidacdo de programas de aumento da eficiéncia energética,
incentivando a adocdo de tecnologias mais eficientes em carros, motores, eletrodomésticos e
outros dispositivos; dentre outros. Destaca-se, no entanto, que a presenca de algumas propostas
que vao contra a protecdo ambiental, como as de simplificar a legislacdo para abrir empresas;
investir na prospeccao e producao de petroleo; e priorizar a exploracdo de gas natural e recursos
minerais, visando atrair investimentos. Embora essas medidas possam ter beneficios
econdmicos em curto prazo, elas também tém o potencial de causar danos significativos ao
meio ambiente e aos recursos naturais.

O programa de governo de Dilma de 2010 possui 12 propostas e/ou diretrizes
alinhadas a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais. Fala-se em fortalecimento da
agricultura familiar e do agronegdcio através da politica agricola; continuidade da reforma
agraria; énfase a producdo de energia renovavel e a pesquisa de novas fontes de energia limpa;
construgdo de um modelo de desenvolvimento includente e sustentivel através da politica
ambiental; continuidade do programa de combate ao desmatamento e protecdo dos biomas;
ampliacéo da oferta de 4gua, 0 esgotamento sanitario, a coleta e o processamento de lixo nas
cidades brasileiras; consideracao de critérios ambientais na formulagéo de politicas industriais,
fiscais e de crédito; trabalhos de zoneamento agroecoldgico, recuperacdo de terras degradadas
e implementacdo de projetos de manejo florestal; fortalecimento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica em biocombustiveis e energias renovaveis, agricultura, biodiversidade, Amazonia
e Semi-arido; e universalizacdo do saneamento e 0 apoio a gestdo integrada de residuos solidos.

Destaca-se, no entanto, o ponto controverso de fortalecimento do agronegdcio. Dependendo
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das praticas agricolas adotadas, ha o risco de degradacdo ambiental, como por exemplo pelo
uSo excessivo de agrotoxicos.

O programa de 2014 também destaca a aspira¢do de um modelo de desenvolvimento
econdmico ambientalmente sustentavel, apresentando 15 propostas alinhadas a este eixo
tematico. O programa destaca as metas ambientais alcan¢adas no mandato anterior, como as
de combate ao desmatamento ilegal na Amazénia e no Cerrado; a aprovacdo do Codigo
Florestal, que garantiu bases mais sustentaveis para a producgdo agricola; o aprimoramento dos
mecanismos de licenciamento ambiental e avanco na regulamentacéo do uso da biodiversidade;
e a criacdo do Programa Nacional do Biodiesel, para fortalecer a diversificacdo da matriz
energética. Fala-se em fortalecer a coordenacdo intergovernamental, envolvendo a Unido,
Estados e municipios, em areas como licenciamento ambiental, recursos hidricos, mudanga
climatica e floresta, para garantir maior efetividade da politica ambiental, bem como
aprofundar o processo de modernizacdo do licenciamento ambiental. Também ha propostas
visando a seguranca hidrica e a gestdo sustentavel da agua; o compromisso com a reducao das
emissOes de gases do efeito estufa, dando continuidade ao combate ao desmatamento e a
implementacdo dos planos no ambito da Politica Nacional de Mudanca Climatica; o
engajamento nas negociacdes climaticas internacionais; a aceleracdo da implementacdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) no ambito do Codigo Florestal; a reestruturacdo produtiva
visando a economia de baixo carbono e 0 uso dos recursos naturais como forma de preserva-
los, “(...) em especial pelas populagdes tradicionais que ocupam regides importantes do ponto
de vista da biodiversidade” (ROUSSEFF, 2014); a universaliza¢ao do saneamento basico; ¢ a
expansdo da matriz energética de forma a incluir fontes renovaveis e de baixa emissdo de
carbono, como hidroelétricas, termoelétricas, etlica, solar e biomassa.

Né&o foram encontradas propostas e/ou diretrizes que apontem para a protecao do meio
ambiente e dos recursos naturais no plano de governo de Michel Temer. No plano de Jair
Bolsonaro, ha apenas duas. Uma propde que a regido do Nordeste se torne a “(...) base de uma
nova matriz energética limpa, renovavel e democratica” (BOLSONARO, 2018), e a outra
coloca que o gas natural sera uma parte significativa da matriz elétrica e energética nacional,
combinando-se com energia fotovoltaica e edlica. Segundo o programa, o gas natural contribui
para a “(...) transicdo para reduzir as emissdes de CO2 e ajudar a integrar outras fontes
renovaveis intermitentes” (BOLSONARO, 2018). No entanto, ¢ importante apontar que o gas
natural € um combustivel fossil responsavel por um significativo volume de metano, um
potente gas de efeito estufa (BORUNDA, 2020). Além disso, o programa cita o objetivo de
reduzir o prazo de licenciamento ambiental para Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) de
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até dez anos para no maximo trés meses, o que pode levantar questionamentos sobre a protecédo
efetiva do meio ambiente.
J& o programa de Lula de 2022 apresenta 21 propostas alinhadas a prote¢do ambiental

e dos recursos naturais. Destaca-se o:

“(...) compromisso com a sustentabilidade social, ambiental, econémica e com o
enfrentamento das mudancas climaticas. Isso requer cuidar de nossas riquezas
naturais, produzir e consumir de forma sustentavel e mudar o padrao de producdo e
consumo de energia no pais, participando do esforgo mundial para combater a crise
climatica. Somaremos esforcos na construcdo de sistemas alimentares saudaveis e
sustentaveis e no avango da transicéo ecoldgica e energética para garantir o futuro do
planeta, apoiando o surgimento de uma economia verde inclusiva, baseada na
conservagdo, na restauracdo e no uso sustentavel da biodiversidade de todos os
biomas brasileiros” (LULA, 2022).

H& no programa propostas de promover a defesa do meio ambiente através da
reindustrializacdo em bases tecnoldgicas e ambientais mais limpas, da implementacdo de
reforma agraria para préaticas agricolas sustentaveis, do estimulo a economia solidaria, criativa
e verde, e do foco na conservacdo, restauracdo e uso sustentavel da biodiversidade. Fala-se
também em combate ao uso predatério dos recursos naturais e estimulo as atividades
econémicas com menor impacto ecoldgico; transi¢do ecoldgica das cidades; reforma agréaria e
agroecologica; fortalecimento da producédo agricola, especialmente nas frentes da agricultura
familiar, agricultura tradicional e agronegocio sustentavel; transicdo ecoldgica e energética;
defesa da Amazbnia do desmatamento; combate ao crime ambiental; conservacdo da
biodiversidade; e respeito a sustentabilidade ambiental.

Os programas de governo de Lula em 2002, 2006, 2010 e 2022, assim como o0s de
Dilma em 2014, demonstram um compromisso com a protecdo ambiental e a promocéao do
desenvolvimento sustentavel, refletindo a importancia de conservar os recursos naturais para
as geracOes presentes e futuras. Eles incluem propostas para o uso sustentavel da
biodiversidade, conservacdo de biomas, reducdo do desmatamento, incentivo a tecnologias
limpas e promogdo de uma matriz energetica renovavel. No entanto, h4 pontos controversos,
como a énfase no fortalecimento do agronegocio, que pode levar a degradacdo ambiental se
ndo forem adotadas préaticas sustentaveis. Por outro lado, os programas de Temer e Bolsonaro
apresentam menos propostas voltadas para a protecdo ambiental, com énfase em questdes como
exploracédo de petroleo e gas natural, simplificacdo da legislacdo ambiental e reducéo do prazo
de licenciamento ambiental para projetos especificos. Isso sugere uma abordagem menos
comprometida com a sustentabilidade ambiental e mais focada em interesses econdmicos de

curto prazo. Em suma, enquanto os programas de Lula e Dilma enfatizam uma viséo de
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desenvolvimento econémico ambientalmente sustentavel, os de Temer e Bolsonaro parecem
priorizar mais claramente as questdes econémicas em detrimento da prote¢do ambiental.

De qualquer forma, cabe destacar que a protecdo do meio ambiente e dos recursos
naturais esta bastante enquadrada no discurso neoliberal sobre sustentabilidade, apropriado
pelas nacGes hegemonicas que estabeleceram critérios e definicdes do que é considerado um
desenvolvimento sustentavel, de acordo com seus proprios interesses e necessidades
econdmicas. Dessa forma, elas conseguem manter o controle sobre os recursos naturais das
regides periféricas, perpetuando a logica colonial de exploracdo e subordinacdo (MARTINS;
SQUEFF, 2020), e o desenvolvimento sustentavel toma uma das faces da moeda do grande
processo de adaptacéo capitalismo as necessidades e emergéncias dos dias atuais, como a crise
climética (OLIVEIRA, 2007).

Aponta-se também para o fato de que a protecdo ambiental esta claramente atrelada
ao crescimento econdmico nos programas, o que faz parte da légica da visdo liberal
hegemdnica acerca da sustentabilidade, promotora justamente do convivio desta com o
crescimento econdmico ilimitado. Essa visdo hegemonica é difundida pelos paises centrais
através da justificativa de promover o progresso e eliminar desigualdades, buscando legitimar
suas acOes de exploracdo de recursos naturais em paises historicamente colonizados
(MARTINS; SQUEFF, 2020). Nesse sentido, ao reproduzir essa logica, 0s programas
contribuem para a manutencdo da exploracéo e da extracdo de recursos naturais de regides
colonizadas. Pode-se relacionar isso ao que Nancy Fraser (2017) chama de neoliberalismo
progressista, que se apropria de pautas como a protecdo ambiental ao incorporar discursos e
politicas ambientais em sua agenda como parte de uma estratégia mais ampla e legitimacdo e
ampliacéo de sua base de apoio.

Por fim, € interessante notar, no caso do programa de 2014, o destaque as metas
ambientais alcancadas no mandato anterior, como a aprovacao do Cadigo Florestal, colocado
como algo que garantiu bases mais sustentaveis para a produgdo agricola. Trata-se de um ponto
um tanto controverso, levando em conta que os movimentos ambientalistas foram bastante
criticos em relagdo ao Codigo Florestal, aprovado em 2012, considerado na verdade como um
marco simbdlico de desconstrucdo das politicas florestais (FONSECA et al., 2023). Outro
ponto controverso sdo as propostas de expansdo da matriz energética a partir da inclusdo de
fontes como hidroelétricas, termoelétricas, edlica, solar e biomassa, consideradas “limpas”
pelos programas. Milanez (2021) aponta para o fato de que a extragdo de minerais para a
producdo de placas solares, turbinas edlicas e baterias, por exemplo, causam significativos
impactos sociais e ambientais, de forma que o conceito de energia limpa deve ser questionado,
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levando em conta ndo apenas a fonte da energia em si, mas os impactos e a disponibilidade dos
minerais necessarios para a sua producdo. Trata-se de exemplos que apontam para o carater
retorico dos programas, que podem vir a servir de forma a conferir certa legitimidade a politicas

controversas e com baixo apoio popular.

4.3 ANALISE A LUZ DA TEORIA DECOLONIAL

Nesta secdo, serd realizada uma anélise dos programas de governo dos presidentes
eleitos no Brasil desde 2002, relacionando-os com alguns principios fundamentais da teoria
decolonial. Sem a necessidade de uma introducdo extensiva sobre a teoria, ja abordada no
primeiro capitulo, focar-se-a diretamente em como 0s programas de governo se relacionam

com os conceitos de colonialidade do poder, do saber e do ser, e da colonialidade da natureza.

4.3.1 COLONIALIDADE DO PODER

Conforme explicitado no primeiro capitulo, a colonialidade do poder é um conceito
cunhado pelo socidlogo peruano Anibal Quijano que descreve a persisténcia das relagdes de
poder e hierarquias sociais estabelecidas durante o periodo colonial, mesmo ap6s a
independéncia politica das nacdes colonizadas. Essa nocdo destaca como as estruturas de
poder, controle e dominacgdo introduzidas durante a colonizacdo continuam a influenciar as
sociedades contemporaneas, moldando as relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais. A
colonialidade do poder ndo se restringe apenas ao aspecto politico, mas abrange também
dimensoes raciais, de género e de classe, perpetuando formas de opressdo e exploracdo que tém
raizes na colonizacdo (QUIJANO, 2000). Assim, a colonialidade do poder ndo se limita a uma
relacdo formal entre colonizador e colonizado, mas permeia diversas esferas da vida social,
cultural, e politica, influenciando como as pessoas séo classificadas e hierarquizadas com base
em categorias como raca, classe e género (GARCES, 2007). No contexto brasileiro, bem como
em toda a América Latina, pode-se dizer que a colonialidade do poder tem sido um fator
determinante na configuracao das relagdes sociais e na manutencéo de desigualdades baseadas
na classificagdo racial e social (QUIJANO, 2014).

A anélise dos programas de governo evidencia certas limitagcbes no que diz respeito
ao desafio da colonialidade do poder. Em relag&o ao eixo tematico da luta antirracista, observa-
se que perpassa por todos os programas uma lacuna na desconstrucdo do imaginario colonial e
das narrativas hegemonicas que sustentam o racismo. Embora a maioria dos programas

reconheca o racismo como um fendmeno contemporéneo e proponha medidas e acOes
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afirmativas para combater suas manifestacGes, percebe-se uma falta de questionamento sobre
as raizes profundas desse sistema de opressao.

E claro que a implementagdo de politicas como o Plano Nacional de Promogéo da
Igualdade Racial, a ampliacdo do acesso a justica para comunidades quilombolas e indigenas,
a implementacdo de politicas de cotas raciais, o enfrentamento da violéncia policial contra
comunidades negras, o fortalecimento dos direitos territoriais de povos indigenas e
quilombolas, dentre outras, é de grande importancia para a garantia dos direitos e a
emancipacao dos grupos marginalizados. Trata-se, no entanto, de medidas paliativas, uma vez
que focam nas consequéncias e ndo nas causas do racismo, deixando de questionar as
hierarquias raciais e culturais arraigadas na sociedade brasileira.

Nesse sentido, uma critica decolonial poderia apontar para a necessidade de uma
abordagem mais aprofundada, que inclua uma reflexdo das formas atraves das quais o racismo
é perpetuado no Brasil, inclusive por parte do Estado, bem como de suas herancas coloniais,
refletindo o necessario “(...) esfor¢o analitico para entender, com o intuito de superar, a logica
da colonialidade por tras da retérica da modernidade (...)” (MIGNOLO, 2017). A
colonialidade perpetua estruturas de dominacéo e exploracao que se refletem em desigualdades
econdmicas e sociais entre diferentes grupos da sociedade, o que se manifesta na distribuicao
desigual de recursos, oportunidades e riqueza, aprofundando a marginalizacéo e a pobreza de
certos grupos da populacdo (QUIJANO, 2014).

Uma abordagem mais aprofundada que busque compreender a raiz do racismo no
Brasil pode ir em linha a proposta de Oliveira (2021) de uma perspectiva histérico-critica,
partindo do pressuposto central de que o racismo dos dias de hoje é um produto de uma
tipologia de classificacdo racial consolidada no século XVI como ferramenta do projeto
eurocentrista, bastante atrelado a emergéncia do capitalismo. Nessa perspectiva, relaciona-se
também a exclusdo racial com a opressdo de classe, na medida em que raca e classe se
interseccionam como elemento constitutivo das hierarquias sociais no Brasil e na América
Latina como um todo, de forma que a tipologia raca/classe construida no processo de
colonizagdo constitui a base do racismo na sociedade moderna. Por sua vez, o capitalismo se
organiza a partir das hierarquizagdes construidas a partir da categoria de raca (OLIVEIRA,
2021), que possui uma funcionalidade para a reproducdo do capitalismo dependente e
periférico brasileiro.

Em relacéo as propostas de promocéo da igualdade social, pode-se fazer as mesmas
criticas expostas acima, no sentido de que apesar da grande énfase no objetivo de promover a
igualdade social que perpassa todos os programas de governo, com excec¢ao dos de Temer e



94

Bolsonaro, as propostas muitas vezes ndo abordam as estruturas subjacentes de poder que
perpetuam a desigualdade. Reconhece-se a heranca de desigualdades do Brasil, apontando para
o0 “(...) crescimento econdmico condicionado aos interesses das elites tradicionais (...)”, mas
nédo se explora que essas desigualdades s&o, em grande parte, resultado da colonialidade do
poder que estabelece e mantém sistemas de opressao e exploracdo e que beneficiam alguns
grupos em detrimento de outros, e que esses sistemas sdo enraizados em estruturas coloniais
que continuam moldando as relagdes sociais, politicas e econémicas em muitas partes do
mundo (MALDONADO-TORRES, 2007). Isso se evidencia, por exemplo, na ado¢do acritica
de instituicdes ocidentais, como o tripé macroecondmico, que limita a expansdo do gasto
publico para politicas sociais eficazes; na imposicdo de padrdes de governanga corporativa; na
adesdo sem questionamentos a OCDE, planejada pelos governos Temer e Bolsonaro, que
implicaria a realizacdo de diversas reformas para adequacdo aos padrdes orientados pela
organizacdo e, consequentemente, perda de autonomia (RODRIGUES, 2022). Essa importacédo
desprovida de critica revela a reproducéo de hierarquias de poder.

Por mais que as propostas presentes nos programas de governo busquem abordar
diferentes dimensdes da desigualdade social, como 0 acesso a recursos, Servigcos e
oportunidades, e busquem promover uma distribuicdo mais equitativa de poder e recursos na
sociedade, mas uma vez ha a falta de participacdo ativa das comunidades afetadas, podendo
reforcar as relacGes de poder existentes. Além disso, as propostas visam incluir os grupos
marginalizados dentro da légica das estruturas existentes, ao invés de questiona-las e buscar
transforma-las, o que pode resultar numa inclusdo, mais uma vez, paliativa, que deixa de
abordar as raizes sistémicas das desigualdades e da exclusdo social. Em rela¢do a isso, cita-se
que o governo Bolsonaro extinguiu ou esvaziou 75% dos comités e conselhos nacionais, que
sdo orgdos formados por representantes da sociedade civil a fim de orientar iniciativas e
politicas publicas do governo em areas como saude, educacgdo, defesa dos direitos humanos e
meio ambiente. Trata-se de um desmonte da participacdo popular que teve inicio em um dos
primeiros decretos de Bolsonaro (JN, 2021), e que afetou mais intensamente as areas que
confrontam de modo mais radical seu projeto programatico, como meio ambiente e direitos
humanos, buscando eliminar ou alterar os comités e conselhos que contavam com a presenca
de comunidades de politicas contrarias ao seu projeto (BEZERRA et al., 2022). A extingdo
desses conselhos participativos reflete a fragilidade da ordem vigente e a falta de compromisso
indiscriminada com a diversidade de vozes na formulacdo e implementacdo de politicas

publicas, silenciando-as e perpetuando a exclusdo e as desigualdades sociais.
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Destaca-se também que as propostas estdo centradas, ou aliadas, a promocao do
crescimento econémico, contribuindo para a manutencao da forma através da qual o sistema
econdmico global opera, reproduzindo a colonialidade do poder. Essa abordagem néo captura
devidamente o fato de que as desigualdades sociais ndo sao apenas uma questao de distribuigéo
desigual de recursos, mas uma questdo de poder e dominagdo de certos grupos sobre outros
(QUIJANO, 2014). A critica esta, portanto, mais uma vez, na falta de questionamento de
estruturas arraigadas de poder e do proprio sistema econémico global capitalista, responsavel
por gerar e perpetuar desigualdades.

Outro aspecto da colonialidade do poder é o controle do género e da sexualidade, na
medida em que durante o processo de colonizacdo foram construidas identidades e papéis de
género especificos, refletindo as relacbes de poder coloniais e subjugando as normas e praticas
das populacdes colonizadas. Isso resultou numa imposicdo de papéis de género binarios e
hierarquicos (MIGNOLO, 2017). A critica a medidas de inclusdo sem um questionamento
profundo das estruturas que perpetuam as desigualdades de género e orientacdo sexual se
mantém em relacdo as propostas do eixo tematico de promocdo da igualdade de género e
orientacdo sexual. Propostas alinhadas a equidade de direitos e oportunidades; protecdo e
empoderamento das mulheres e da populacdo LGBTQIA+ sdo de extrema importancia, mas
ndo abordam as estruturas de poder que perpetuam a opressao desses grupos, tratando apenas
das consequéncias, e ndo das causas.

As mulheres continuam enfrentando uma dupla jornada, recebendo salarios inferiores
no mercado de trabalho e assumindo o trabalho ndo remunerado de reproducdo da vida e
afazeres domeésticos, que resulta de uma construcao social histérica que designa as mulheres
ao lar e 0s homens aos espacos publicos (KELLY; CONSIDERA; MELO, 2023), fundamental
para a continuidade do sistema capitalista e patriarcal. Essas questdes frequentemente sao
negligenciadas nos programas de governo, o que sugere que, de forma mais ampla, embora
haja reconhecimento das demandas das minorias, o enfoque dado a elas € influenciado por uma
perspectiva que prioriza solucGes baseadas no mercado e na individualidade, seguindo um viés
liberal e neoliberal, em detrimento de abordagens estruturais e coletivas que visem a

transformacé&o das desigualdades de género e socioeconémicas.

4.3.2 COLONIALIDADE DO SABER

A colonialidade do saber refere-se ao processo pelo qual o conhecimento e as formas
de producédo de conhecimento foram colonizados e dominados por perspectivas eurocéntricas
e ocidentais, envolvendo a imposigéo de padrdes de conhecimento, e sistemas de significacoes
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e imagens pelos colonizadores, subjugando os modos de saber das culturas dominadas. Trata-
se de algo que continua a influenciar as relaces de poder e producdo de conhecimento até os
dias atuais, sendo um dos principais mecanismos de dominagdo cultural e social da
contemporaneidade (QUIJANO, 1992). Maldonado-Torres (2007) argumenta, ainda, que a
colonialidade do saber esta intrinsecamente ligada a colonialidade do ser, na medida em que as
formas de conhecimento produzidas e validadas sob o paradigma colonial ndo apenas
perpetuam hierarquias epistémicas, como também moldam as identidades e subjetividades das
pessoas colonizadas.

Nesse sentido, em relacdo as propostas do eixo tematico de defesa da diversidade
cultural, aponta-se outra vez para a falta de uma postura critica acerca das estruturas de poder
que perpetuam a hegemonia cultural de determinados grupos sobre outros. Embora a maioria
dos programas, exceto o de Temer e Bolsonaro, valorizem a diversidade cultural como parte
da identidade nacional, as desigualdades e relacdes de poder subjacentes a subjugacao cultural,
ligadas ao processo ndo sdo abordadas, limitando-se a uma descri¢do superficial da diversidade
cultural. Isso faz parte de uma légica que beneficia e atende aos interesses daqueles envolvidos
na disputa por terras e recursos presentes nas terras indigenas. Além disso, embora a ideia de
etnodesenvolvimento e o empoderamento de grupos como indigenas e quilombolas tenham
ganhado algum destaque nos programas do PT, essas questdes permanecem a margem de sua
agenda politica, enquanto os grandes projetos neo-extrativistas continuam centralizados, com
impactos significativos nas comunidades locais.

Outro ponto a ser destacado é que ndo se fala em valorizacdo dos saberes das
comunidades tradicionais, mencionando o conhecimento tradicional apenas em relacdo a
regulamentacdo do acesso a recursos genéticos. Esse foco, ao invés da valorizagdo dos saberes
das comunidades tradicionais de forma mais ampla, reflete interesses econémicos especificos
que privilegiam a exploracdo e apropriagdo dos recursos naturais dessas comunidades.
Geralmente, 0s recursos genéticos sdo vistos como uma fonte de lucro potencial para a indUstria
farmacéutica, cosmetica, agricola e biotecnoldgica, que buscam comercializar produtos
derivados desses recursos (JUNIOR, 2013). Ao limitar a discussdo apenas a regulamentacao
do acesso, prioriza-se a prote¢do dos interesses econdmicos das empresas que buscam explorar
esses recursos sem considerar os direitos e interesses das comunidades locais.

Isso reflete a colonialidade do saber na medida em que revela a marginalizacéo e
subalternizacdo das epistemologias e saberes locais, e revela a violéncia epistémica sofrida por
esses povos, que opera por meio da imposicao de certos discursos, narrativas e representacoes
que marginalizam, silenciam ou deslegitimam outras formas de conhecimento (CASTRO-
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GOMEZ, 2007). A auséncia de um reconhecimento ou mencdo dos diversos saberes
tradicionais também implica num essencialismo cultural, refor¢ando visdes homogeneizadas e
descontextualizadas da cultura que podem aprofundar a marginalizacéo e excluséo de certos
grupos e impedir uma compreensdo mais complexa e critica das dindmicas interculturais, que
leve em conta a fluidez e a diversidade das identidades culturais, bem como as suas interac6es
(WALSH, 2007). O ndo reconhecimento dessa diversidade coloca obstaculos significativos ao
avanco de politicas para os povos indigenas, para os quilombolas, e para o patriménio imaterial
do Brasil.

Por fim, destaca-se também que ndo ha mencdo da participacdo e representacdo de
diferentes grupos étnicos e culturais nos espacos de poder e tomada de decisao, de forma que
pode-se inferir que hd a manutencdo dos resquicios coloniais do Estado, que falha em
devidamente reconhecer, legitimar e incorporar logicas, racionalidades, modos de saber e de
ser historicamente silenciados e subordinados, mantendo intacta a estrutura social e
institucional que constroi e reproduz essas desigualdades. Dessa forma, o problema estd em
como as politicas obscurecem a subalternidade colonial (WALSH, 2007; WALSH, 2012).

4.3.3 COLONIALIDADE DA NATUREZA

A colonialidade da natureza é compreendida tanto como o resultado da concepc¢éo
moderna de formas econdmico-instrumentais de abordar e explorar 0 meio ambiente, quanto
como uma manifestacdo de processos de expropriacdo territorial que sustentam a l6gica
dominante da acumulacao capitalista, mantendo operante o sistema-mundo colonial/moderno.
Diz respeito, assim, a presenca de formas dominantes de conceber e explorar 0s recursos
naturais, tratando-os como commodities (ASSIS, 2014).

Levando isso em conta, as propostas do eixo tematico de protecdo do meio
ambiente e recursos naturais refletem uma abordagem que trata a natureza como algo que existe
de forma a ser explorada para a realizacdo de metas econémicas e comerciais (MIGNOLO,
2017), enfatizando o desenvolvimento sustentavel, formulacdo que reflete o olhar
moderno/colonial e considera a escassez como algo natural (CAJIGAS-ROTUNDO, 2007).

As propostas dos programas de governo tratam a natureza e 0s recursos naturais como
commodities e algo essencialmente atrelado ao crescimento econémico, promovendo, em
ultima instancia, sua exploragdo para fins de desenvolvimento econdmico. I1sso remete a uma
mentalidade colonial que vé a natureza como algo a ser explorado e extraido para beneficio
humano, sem considerar os impactos sobre 0s ecossistemas e as comunidades locais, refletindo

o0 esforco de conciliagdo entre a exploracdo capitalista da natureza e a preservacao ambiental e
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considera a extracdo de riguezas naturais como uma vantagem comparativa no mercado
mundial (ASSIS, 2014).

Algumas das propostas podem, além disso, resultar na expropriacdo de terras e
recursos naturais de comunidades locais, como as de fortalecimento do agronegécio e da
exploracdo mineral. Ademais, ndo levam em conta os conhecimentos e praticas dessas
comunidades em relacdo ao uso dos recursos naturais, havendo apenas uma mencéo, no plano
de Dilma Rousseff de 2014, as populagdes locais em relagcdo ao uso de recursos naturais. 1sso
reflete, em alguma medida, a divisdo binéria entre natureza e sociedade caracteristica da
colonialidade da natureza, excluindo a relacdo milenar entre 0 mundo humano e o biofisico,
beneficiando os modelos de sociedade “moderna”, com raizes ocidentais e cristds, em
detrimento das formas de vida dos povos ancestrais (WALSH, 2012). Isso se relaciona com o
que Cajigas-Rotundo (2007) chama de biocolonialidade do poder, que destaca como o
capitalismo e a globalizacdo se apropriam dos recursos naturais e dos conhecimentos
tradicionais para promover seus interesses politicos e econémicos, o que envolve a exploragédo
dos recursos naturais, a mercantilizagao da biodiversidade, a usurpacéo dos saberes tradicionais
e a imposicdo de modelos de desenvolvimento que desconsideram as cosmovisdes e praticas

sustentaveis das comunidades locais.

4.4 BALANCO GERAL
Em sintese, a analise dos programas de governo a luz dos conceitos de colonialidade
do poder, do saber e da natureza revela lacunas significativas no enfrentamento das estruturas
de opresséo e exploracdo arraigadas na sociedade brasileira. Na abordagem de temas como luta
antirracista, promocéo da igualdade social, defesa da diversidade cultural e protecdo do meio
ambiente, os programas de Lula e de Dilma demonstram uma falta de reconhecimento das
raizes sistémicas das desigualdades e das relaces de poder que as sustentam. Embora haja
propostas que visem mitigar as consequéncias dessas desigualdades, muitas delas sdo
meramente paliativas e ndo questionam as estruturas coloniais subjacentes.
Por outro lado, os programas de governo de Temer e de Bolsonaram visam claramente
o aprofundamento da ordem capitalista neoliberal. Tanto Temer quanto Bolsonaro atacam o0s
arranjos progressistas que 0s governos petistas haviam acoplado a institucionalidade neoliberal
dominante. As desigualdades perdem espaco, enquanto propostas de reducdo do custo do
Estado, do gasto social, e da méo-de-obra para atrair investimentos voltam com forca. 1sso se
aproxima do que Fraser (2017) chama de neoliberalismo reacionario, que defende politicas

econdmicas alinhadas com os principios neoliberais, como a desregulamentacdo do mercado,
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a reducdo do papel do Estado na economia e a promocéo de politicas favoraveis ao capital
financeiro e as grandes corporagdes. Por outro lado, em relacdo ao reconhecimento, adota uma
postura conservadora e muitas vezes reacionaria em questdes como diversidade cultural,
igualdade de género e protecdo ambiental (FRASER, 2017). Atrelado a isso, Bolsonaro traz o
reacionarismo cultural, alegando que o nos ultimos 30 anos o marxismo cultural e suas
derivagcbes como o gramscismo se uniram as oligarquias corruptas para minar os valores da
nacao e da familia brasileira (BOLSONARO, 2018).

A partir disso, infere-se que 0s avancos para o aprofundamento de pautas progressistas,
em direcdo por exemplo a uma critica mais sistémica como a decolonial, enfrentam sérios
desafios, pois sdo constantemente confrontados por forcas que buscam preservar e fortalecer
as estruturas de poder e exploragéo existentes no ambito do capitalismo neoliberal. Destaca-se,
por exemplo, que ideias e termos como patriarcalismo, opressdo, dependéncia, dominacao
cultural, silenciamento, subalternidade etc. ndo estdo presentes nos programas.

Em certa medida, isso reflete o carater ndo universal da modernidade, cuja concepcao
e disseminagdo foram condicionadas por perspectivas eurocéntricas e ocidentalizadas que
impuseram uma viséo particular do mundo como sendo a Unica visdo valida e legitima. A ideia
de modernidade, nesse sentido, foi construida a partir de contextos euro-atlanticos especificos
e posteriormente difundida como um modelo global, ignorando as diversas culturas, formas de
saber, ser e de organizacdo social existentes em outras partes do mundo. Em sua narrativa
hegemonica, a modernidade tende a homogeneizar as experiéncias humanas, desconsiderando
as pluralidades culturais e historicas que caracterizam a diversidade de paises como o Brasil.
Dessa forma, a imposicdo dessa visdo do mundo justifica a dominacdo cultural, politica e
econdmica, ndo sé por parte dos paises ocidentais em relacdo aos paises periféricos, mas por
parte das elites em relacdo a grupos marginalizados da sociedade, reproduzindo e perpetuando
relacdes de poder desiguais e opressivas (PINTO; MIGNOLO, 2015).

O siléncio dos programas em relacdo aos eixos temaéticos relacionados a agenda
decolonial sdo um prenuncio de que essas questdes seriam retiradas da agenda publica, o que
foi cristalizado a partir dos desmontes ja citados, e reflete a manutencdo da hegemonia
neoliberal como projeto econémico, financeiro, politico e civilizatério (WALSH, 2012) e a

concepcao do neoliberalismo como:

“(...) o discurso hegemdnico de um modelo civilizatério, isto é, como uma
extraordinaria sintese dos pressupostos e dos valores basicos da sociedade liberal
moderna no que diz respeito ao ser humano, a riqueza, a natureza, a histéria, ao
progresso, ao conhecimento e a boa vida (LANDER, 2007).
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Deve-se considerar que a forca hegemonica do neoliberalismo e sua capacidade de
apresentar-se como conhecimento objetivo, cientifico e universal, e sua ideia de sociedade
moderna como a forma mais avancada da experiéncia humana, esta assentada em condi¢des
historico-culturais provenientes do colonialismo (LANDER, 2005). Pode-se dizer, portanto,
que esse siléncio faz parte de uma logica subjacente a globalizacdo neoliberal e seus discursos
dominantes, que “(...) esconde a presenga do Ocidente e oculta a forma pela qual este continua
dependendo da submissdo tanto de seus outros quanto da natureza” (CORONIL, 2005),
resultando numa distribuicdo desigual de poder que inibe a imensa diversidade cultural
mundial. Nesse sentido, na medida em que a globalizacdo opera de forma a reinscrever as
hierarquias sociais e padronizar as culturas e habitos, ela funciona como uma modalidade
particularmente perversa de dominagédo imperial (CORONIL, 2005).

Essa ordem que rege o sistema econdmico capitalista mundial faz com que os paises
da periferia voltem-se a producdo extrativa de produtos minerais como petroleo e gas,
investindo pesadamente na sua exploracdo (SANTOS; MELLO; BERNARDO, 2021), algo que
possui diversos riscos socioambientais. Isso pode ser considerado como “(...) uma regressao
as formas de controle coloniais baseadas na exploracdo de produtos primarios e de forca de
trabalho de baixo custo (...)” (CORONIL, 2005), que anda junto com toda uma nova estrutura
estatal orientada a apoiar o livre mercado, e que reflete o fato de que a globalizacéo neoliberal
fez com que a natureza se tornasse, para muitos paises, sua vantagem comparativa e sua fonte
de renda mais segura (CORONIL, 2005).

Conforme Gudynas (2009), os governos progressistas veem as exportacfes de
matérias-primas positivamente, de forma que o sucesso das exportacées, bem como a busca
por investimentos estrangeiros, tornou-se 0s dois principais sustentaculos das estratégias de
desenvolvimento. Isso é bem evidente, por exemplo, no plano do primeiro governo Lula, que
considerava “(...) o impulso as exportagdes (...)” como “(...) aspectos indissociaveis do novo
estilo de desenvolvimento (...)” (DA SILVA, 2002). Trata-se de um modelo de
desenvolvimento, no entanto, que funciona de acordo com a légica da globalizacdo comercial
e financeira, e serve para a manutencdo da insercdo internacional subordinada do Brasil
(GUDYNAS, 2009), bem como da ordem capitalista neoliberal hegemonica.

Essas continuidades, intimamente ligadas a colonialidade tanto no plano
epistemoldgico quanto em relacdo a politicas deliberadas, podem ser relacionadas com o
conceito de hegemonia conforme formulacdo de Laclau e Mouffe (2001), que implica em
processos de construcdo de verdades que mascaram relagdes de poder e facilitam a dominagéo

de uns grupos por outros através da imposic¢ao de uma visdo de mundo dominante que é aceita
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como natural e legitima pela sociedade. Essa construcdo de verdades hegemdnicas ocorre por
meio da disseminacdo de ideologias, valores e narrativas que favorecem os interesses dos
grupos dominantes, enquanto obscurecem ou silenciam as perspectivas e experiéncias dos
grupos subalternos. Essas verdades hegemonicas sdo internalizadas como senso comum,
moldando suas crencas, identidades e comportamentos de acordo com a visdo de mundo
dominante. Isso cria uma falsa consciéncia que oculta as relacdes de poder subjacentes e
legitima a dominacdo de certos grupos sobre outros (LACLAU; MOUFFE, 2001). A
manutencdo dessa hegemonia se da também de forma material atraves da importacéo de normas
e instituicGes ocidentais, como as reformas trabalhistas, previdenciarias, a austeridade fiscal
etc.

O que se torna evidente, portanto, € a existéncia de uma disputa em torno de diversas
pautas politicas, como género, raca, desigualdade social e protecdo ambiental. Enquanto a
agenda decolonial busca uma critica estrutural e sistémica, outras correntes, como 0s
neoliberais, também as discutem, embora com perspectivas distintas. Os programas do PT
abordam, até certa medida, essas pautas, porém sem a radicalidade da critica decolonial. Em
vez disso, tende a aborda-las sob uma perspectiva mais liberal, enfatizando a igualdade de
oportunidades e os direitos civis e politicos. Adotam uma postura que confere uma certa
humanizacdo ao neoliberalismo, mas sem conseguir romper com este e mantendo suas bases
em seu projeto neodesenvolvimentista. Apresentou preocupacdo com as desigualdades, a
pobreza, a distribui¢do de renda — mas com a manutengéo da concentragdo no topo. Aproxima-
se do neoliberalismo progressista, legitimando suas politicas econémicas por meio de uma
retorica e politicas progressistas em relacdo a questdes como género, raca e meio ambiente
(FRASER, 2017). N&o se contestou o arranjo macroecondémico conservador que impede o
avanco do investimento social, nem a légica predatéria de expansdo do agro, ndo obstante as
politicas para a reducdo do desmatamento. Por outro lado, os governos de Temer e Bolsonaro
sdo caracterizados pelo siléncio e até violéncia em relacdo a essas pautas, como revelado por
medidas como a derrubada de Dilma Rousseff, ataques a esquerda, desmontes e reformas
neoliberais radicais, como o teto de gastos e a reforma trabalhista, aproximando-se no

neoliberalismo reacionario nos termos de Fraser (2017).

5. CONCLUSAO
Como ja visto, o pensamento decolonial coloca-se fundamentalmente como uma
critica ao colonialismo e ao eurocentrismo presentes nas estruturas globais de poder e

conhecimento, buscando evidenciar e desafiar as hierarquias historicas que foram impostas ao
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longo dos séculos e que perpetuam desigualdades sociais, culturais, politicas e econémicas
(BALLESTRIN, 2013). Ao questionar as narrativas dominantes e propor uma descolonizacao
epistemoldgica e ontoldgica, oferece um arcabouco tedrico para repensar as praticas politicas
e promover transformacdes na realidade do Brasil.

O periodo analisado, que abrange 0s governos presidenciais do Brasil desde 2002 até
os dias atuais, foi marcado por uma serie de transformacdes politicas, econdmicas e sociais
significativas. Antes da chegada de Luiz Inécio Lula da Silva a presidéncia em 2002, o pais
enfrentou desafios econdmicos e sociais consideraveis, caracterizados por politicas neoliberais
que priorizavam o ajuste fiscal, resultando em crises econémicas, desemprego e aumento da
desigualdade social. O governo de Lula, em seu primeiro mandato, enfrentou o desafio de
reverter o legado dessas politicas, adotando uma abordagem que combinava estabilidade
econdmica com politicas sociais de inclusdo e redistribuicdo de renda. No entanto, no segundo
mandato de Lula, a politica econébmica adotada se tornou mais hibrida, combinando elementos
neoliberais com medidas de desenvolvimento e incentivo ao consumo (SADER, 2015;
MORAIS; SAAD-FILHO, 2011).

Durante o governo de Dilma Rousseff, houve uma continuidade dessa abordagem
hibrida, com énfase na promocdo do crescimento econémico aliado a reducdo das
desigualdades sociais. No entanto, a crise econdmica global e as pressdes do capital financeiro
levaram o governo a adotar medidas de cunho neoliberal, como reformas previdenciarias e
cortes de gastos, representando um retrocesso em relagdo as politicas sociais anteriores
(MACIEL, 2013). O seu segundo mandato foi marcado por desafios econémicos e politicos,
incluindo uma grave crise econémica que culminou em seu impeachment.

O governo de Michel Temer, que assumiu ap6s o impeachment de Dilma, foi
caracterizado por uma agenda neoliberal clara, com medidas de austeridade e redugéo do papel
do Estado na economia. No entanto, essas politicas ndo conseguiram atingir os resultados
esperados, resultando em recessdo e aumento do desemprego. Jair Bolsonaro assumiu a
presidéncia com uma agenda economicamente liberal e socialmente conservadora, marcada por
politicas regressivas em areas como meio ambiente e direitos sociais. Sua gestéo foi marcada
por controvérsias e instabilidade politica, além de desafios econémicos, especialmente
agravados pela pandemia da Covid-19 (SANTOS; MELLO; BERNARDO, 2021).

Em suma, o periodo analisado foi caracterizado por uma interacdo complexa entre
politicas neoliberais e neodesenvolvimentistas, refletindo uma busca por solucbes para 0s
desafios econbmicos e sociais do pais, a0 mesmo tempo em que evidenciava contradi¢des e

limitacOes dessas abordagens. Com base na andlise dos programas de governo, foi possivel
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identificar desafios e limites ao aprofundamento de pautas progressistas nos programas de
governo no ambito do capitalismo neoliberal, bem como certas continuidades epistemoldgicas
das l6gicas coloniais de poder que persistem na sociedade brasileira. Assim, conclui-se que nos
marcos do capitalismo, sobretudo no de viés neoliberal, ha limites severos as criticas radicais.
O mesmo néo pode ser dito em relacdo ao reacionarismo e manifestacdes de extrema direita,
como é o caso do governo de Bolsonaro, estdo ai para prova-la. Tais achados podem vir a ser
desenvolvidos em pesquisas posteriores.

E possivel considerar que tanto a falta de uma analise mais aprofundada das
hierarquias presentes na sociedade brasileira, como é o caso dos programas petistas, quanto o
siléncio em relacdo a temas relevantes a agenda decolonial, como é o caso dos programas de
direita de Temer e Bolsonaro, refletem o carater ndo universal da modernidade, refletindo sua
origem eurocéntrica e ocidentalizada, impondo uma visao particular do mundo como a Unica
valida e legitima. Isso decorre da narrativa hegemonica que tende a homogeneizar as
experiéncias humanas, ignorando a diversidade cultural e histérica presente em diferentes
partes do mundo, incluindo o Brasil. Tal imposic¢do justifica a dominac¢&o cultural, politica e
econdmica, tanto por parte dos paises ocidentais sobre os paises periféricos, quanto pelas elites
em relacdo aos grupos marginalizados, perpetuando relagcdes de poder desiguais e opressivas
(PINTO; MIGNOLDO, 2015).

Por sua vez, pode-se considerar os limites do aprofundamento, bem como o siléncio
em relacdo a certos eixos tematicos relacionados a agenda decolonial como parte de uma l6gica
subjacente a globalizacdo neoliberal, que reforca hierarquias e padroniza culturas, funcionando
como uma forma de dominacéo imperial (CORONIL, 2005). Isso pode ser relacionado, tanto
no plano epistemoldgico quanto nas politicas deliberadas, ao conceito de hegemonia de Laclau
e Mouffe (2001). Esse conceito implica na construcdo de verdades que ocultam relacdes de
poder, facilitando a dominagdo de alguns grupos sobre outros através da imposi¢do de uma
visdo de mundo aceita como natural e legitima pela sociedade. Por sua vez, essas verdades sdo
difundidas por meio de ideologias, valores e narrativas que favorecem os interesses dos grupos
dominantes, enquanto silenciam as perspectivas dos grupos subalternos. Trata-se de um
processo que molda crengas, identidades e comportamentos de acordo com a visdo dominante,
criando uma falsa consciéncia que legitima a dominacdo de certos grupos sobre outros
(LACLAU; MOUFFE, 2001). Além disso, as narrativas dominantes frequentemente perpetuam
uma visdo unidimensional e hierarquica do desenvolvimento, negligenciando a complexidade
das multiplas relagdes econdmicas globais e formas de organizagdo econémica e resisténcia

que existem fora do paradigma capitalista (ROJAS, 2007).
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Ao analisar programas politicos, portanto, sdo reveladas contradi¢cbes, como, por
exemplo, a prote¢do ambiental sem questionar o modelo agrario-exportador predominante no
Brasil. Nesse sentido, de acordo com o pensamento decolonial, é fundamental que se seja capaz
de abordar as complexidades das hierarquias de raca, género, sexualidade, classe,
conhecimento e espiritualidade dentro dos processos geopoliticos, culturais e econdmicos nao
s6 do sistema-mundo (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007), mas também, no caso, em
ambito nacional. Deve haver, portanto, um esforco real para desmistificar as afirmacoes
universalistas do discurso da globalizacdo neoliberal e tornar menos toleravel a destruicdo da
natureza e de vidas humanas, sobretudo dos grupos mais marginalizados, por parte do
capitalismo (CORONIL, 2005), o eterno arrepio na espinha colonial.

Uma transformacéo efetiva, no entanto, requer uma abordagem multifacetada que
incorpore tanto a perspectiva decolonial nas politicas publicas quanto uma compreensdo dos
limites das pautas progressistas, da critica e das intervencgdes politicas, como colocado por
Quijano (2018). E importante reconhecer que os problemas enfrentados pelas comunidades
marginalizadas fazem parte, intrinsecamente, de légicas globais e que as solugdes devem
transcender as fronteiras nacionais, envolvendo lutas sociais em niveis local e global, uma vez
que romper ou transformar todo o sistema € algo que estéa para além do escopo de possibilidades
do nivel do Estado-nacdo (QUIJANO, 2018).
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