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RESUMO

A inovagao farmacéutica, entendida como um processo complexo, nao linear
cumulativo e contexto-especifico, encontra-se crescentemente amparada na
formacdo de redes para acesso a fontes externas de conhecimento e ativos
complementares. Neste trabalho, analisaram-se as redes de interacao entre empresas
e instituicbes envolvidas em atividades que amparam 0S processos de pesquisa,
desenvolvimento, inovacdo e producdo farmacéutica por rotas quimicas e
biotecnolégicas no Brasil. O estudo se baseou na analise da estrutura em rede
conformada por uma amostra de 398 operacgdes disponibilizadas pela base Cortellis
Deals Intelligence da Clarivate Analytics. O estudo de tese fornece uma primeira
aproximagéo da conformagao sistémica do subsegmento de atividades farmacéuticas
do Complexo Econémico Industrial da Saude no Brasil. Destaca-se a centralidade de
um grupo de empresas farmacéuticas nacionais e de Laboratorios Oficiais de
Pesquisa e Producéo de Farmacos e Imunobioldgicos (LAFOS) na conducao em rede
de atividades de P, D & | farmacéutica no Brasil. O papel desempenhado pelo Estado
Brasileiro no atendimento das demandas de saulde publica e na elaboracdo e
implementacdo de uma politica sistémica de Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo, se revela como um fator critico para a conformacéo de redes em atividades
farmacéuticas. A importancia dos relacionamentos universidade-empresa em
atividades farmacéuticas é corroborada no caso brasileiro, especialmente em
atividades intensivas em P, D & I. Identifica-se, ainda, uma maior importancia relativa
das operacdes internacionais frente as operacdes nacionais, sinalizando a fragilidade
e os desafios, ainda enfrentados para a consolidacdo e o aumento da complexidade

produtiva e tecnoldgica das atividades farmacéuticas no pais.

Palavras-chave: Redes, inovacdo farmacéutica, Complexo Econémico Industrial da
Saude, Saude, Brasil.
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ABSTRACT:

Pharmaceutical innovation, understood as a complex, non-linear, cumulative and
context-specific process, is increasingly supported by the emergence of networks to
access external sources of knowledge and complementary assets. In this thesis, it has
been analyzed the networks gathering companies and institutions supporting
pharmaceutical research, development, innovation and production in Brazil,
considering both chemical and biotechnological routes. The study has been based on
the analysis of the network structure formed by a sample of 398 deals disclosed by
Clarivate Analytics’ Cortellis Deals Intelligence database. The thesis provides a first
approximation of the systemic structural conformation of the pharmaceutical activities
nested within the Economic-Industrial Health Complex in Brazil. It is remarked the
centrality position of a group of national pharmaceutical companies and Official
Laboratories for Research and Production of Pharmaceuticals and Immunobiologicals
(LAFOS) within the pharmaceutical R, D & | activities’ network in Brazil. The role played
by the Brazilian State in meeting public health demands and through the elaboration
and implementation of a systemic policy of Partnerships for Productive Development
reveals itself as a critical element for the establishment of the networks in
pharmaceutical activities. The importance of university-industry collaborations in
pharmaceutical activities is corroborated in the Brazilian case, especially regarding
activities that are intensive in R, D & I. There is also a greater relative importance of
international operations compared to national operations, signaling the fragility and the
challenges still faced to consolidate and increase of the productive and technological

complexity of the pharmaceutical activities in the country.

Keywords: Networks, pharmaceutical, innovation, Health Economic Industrial

Complex, Health, Brazil.
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INTRODUCAO

Ha um consenso global sobre a importancia da inser¢do em novos paradigmas
tecnoldgicos para a promocéao de crescimento econémico e para o desencadeamento
de processos de emparelhamento tecnoldgico. No caso especifico das atividades
farmacéuticas, o consenso € amplificado pelo bem-estar social gerado em funcdo do
surgimento de novas drogas terapéuticas e imunobiolégicos e do possivel
barateamento do preco de produtos farmacéuticos frente a nacionalizacdo da
producdo em paises importadores, gerando também impactos positivos para o alivio
de restricbes externas que condicionam o acesso da populacdo a drogas e
medicamentos a precos acessiveis (GORASSON. PALSSON, 2011; ABDI, 2013).

Paises com diferentes niveis de desenvolvimento e com estruturas produtivas
heterogéneas, tendem a adotar estratégias nacionais de apoio a construcdo e a
consolidacédo de atividades intensivas em conhecimento com base em argumentos
variados. Paises avancados encaram a questao da construcdo de competéncias em
atividades farmacéuticas por rotas quimica e biotecnolégica como uma forma de
aproveitar janelas de oportunidade para a manutencdo e ampliagdo de posicoes
privilegiadas nos mercados globais em atividades de elevada complexidade e valor
agregado. Paises emergentes tendem a enfatizar possiveis impactos positivos sobre
guestdes sociais, restricdes de balanco de pagamentos, perspectivas de crescimento
econdmico e uma inser¢do mais favoravel no contexto internacional (GORASSON.
PALSSON, 2011; ABDI, 2013). Destaca-se, nos paises em desenvolvimento, a
estratégia de apoio a atividades de pesquisa, desenvolvimento, inovacéo (P, D & I) e
producdo de medicamentos biossimilares a drogas com patentes expiradas, visando
baratear e facilitar o acesso da populacéo a tratamentos médicos e, simultaneamente,
garantir condi¢des financeiras e processos de construgcao de capacidades produtivas
e tecnolbégicas que viabilizem engajamentos futuros de empresas nacionais em
trajetorias inovadoras potencialmente mais disruptivas e arriscadas (REZAIE.
SINGER, 2010; REZAIE et al., 2012.; BALCONI. LORENZI, 2017).

A complexidade analitica da dimenséao sistémica da salde esta relacionada a
necessidade de articulacéo sistémica entre 0s interesses e incentivos caracteristicos
das esferas da inovacdo, da producdo e do bem-estar social (BIANCHI, 2012;
GADELHA et al.,, 2015; GADELHA, 2021). Neste sentido, a promo¢ao de uma
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sociedade equanime e comprometida com o bem-estar social requer a construcéo
local e o fortalecimento de uma base produtiva, cientifico-tecnoldgica e de inovagéo
no ambito de um ambiente sistémico favoravel a geracao, utilizacao, difusdo e uso de
conhecimentos (GADELHA, 2021; GADELHA et al., 2021; VARGAS et al., 2021).

A emergéncia da pandemia de covid-19 constitui um marco historico no Brasil
e no mundo que colocou em evidéncia a centralidade do didlogo entre economia,
desenvolvimento e saude. A pandemia evidenciou caracteristicas e tendéncias
estruturais histéricas, amplificou desigualdades e assimetrias globais em um contexto
no qual o fortalecimento da estrutura de ciéncia e tecnologia e das redes que amparam
0S processos de geracao, uso e difusdo de conhecimentos tornaram-se centrais para
o desenvolvimento econdmico e para a garantia de acesso da populacdo a bens e
servigcos essenciais (GADELHA, 2021; GADELHA et al., 2021; VARGAS et al., 2021;
BELUZZO, 2021).

Na medida em que a escalada inicial da covid-19 acarretou a escassez de
diversos produtos em um contexto global, observou-se um aumento significativo de
praticas protecionistas no comércio internacional, agravando ainda mais os desafios
enfrentados por muitos paises em desenvolvimento frente a contextos nacionais
marcados por processos de desindustrializacdo e vulnerabilidades produtivas e
tecnoldégicas (GADELHA et al., 2021; VARGAS et al., 2021). Em contraponto a um
ideal utépico de globalismo (CASSIOLATO. LASTRES, 2008), a rapida disseminacédo
da pandemia de covid-19 desafiou a capacidade dos governos e da Organizacao
Mundial da Saude (OMS) de implementar uma resposta global coordenada a
pandemia e exp6s a fragilidade da retérica de cooperacédo entre o Norte e o Sul globais,
comumente empregada por organismos multilaterais (VARGAS et al., 2021).

Assim como em outras crises sanitarias de propor¢des globais, a pandemia de
covid-19 impds enormes desafios em termos da necessidade de uma elevada
articulacdo e cooperacdo internacional — envolvendo processos dinamicos e
localizados de aprendizado, transbordamentos de conhecimento e transferéncias de
tecnologias associadas ao desenvolvimento local e nacional de capacidades de P, D
& | e producéo de bens e servigcos de saude (VARGAS et al., 2021; GADELHA, 2021,
FREEMAN. SOETE, 1974; SZAPIRO et al., 2017; CASSIOLATO. LASTRES, 2005) —
e, especialmente, em termos da necessidade de capacidade de pesquisa,

desenvolvimento e producdo de drogas, medicamentos e imunobiolégicos para
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atender a necessidade de acesso global e equitativo as novas vacinas e tratamentos
(VARGAS et al., 2021).

No Brasil, a pandemia de covid-19 explicitou as fragilidades e vulnerabilidades,
histéricas e estruturais, enfrentadas pelo Complexo Econémico Industrial da Saude
em termos da posicao de dependéncia externa insustentavel em relagdo a importagcéo
de insumos farmacéuticos e medicamentos de alta complexidade, além de
ventiladores e equipamentos médicos, cuja demanda para o enfrentamento da covid-
19 tornaram-se urgentes em todo mundo (GADELHA, 2021; VARGAS et al., 2021).

O desenvolvimento e a nacionaliza¢do da producéo das vacinas contra covid-
19, no caso brasileiro, envolveram acordos de cooperacdo internacional e de
transferéncia de tecnologia fortemente amparados pela atuacdo de instituicbes
brasileiras de referéncia em atividades farmacéuticas, como a Fundacdo Oswaldo
Cruz e o Instituto Butantan (VARGAS et al., 2021). O Brasil conseguiu, ainda que com
atraso em relacéo a paises mais desenvolvidos do norte global, alcancar a marca de
83,4% de sua populacdo completamente vacinada contra corona virus até o final do
ano de 2021 (BRASIL, 2021)%, resultado que se encontra histérica e estruturalmente
amparado em esforcos longo prazo de construcdo e de fortalecimento das
capacidades produtivas e inovativas do Complexo Econémico Industrial da Saude
(CEIS) no Brasil (GADELHA et al., 2021; VARGAS et al., 2013).

Neste contexto, o desenvolvimento produtivo, cientifico e tecnolégico do CEIS
— no qual se inserem as atividades farmacéuticas de bases quimica e biotecnolégica
— constitui um determinante chave para a seguranca nacional em termos do
funcionamento e da sustentabilidade do Sistema Unico de Saide e com implica¢des
diretas sobre as condi¢c6es de equidade e universalidade do acesso a saude no Brasil
(GADELHA, 2021; GADELHA et al., 2021).

O papel do Estado na construgcdo de capacidades produtivas e inovativas
nacionais e locais em atividades farmacéuticas, sob a o6tica de criagdo de espacos
econdbmicos e do aproveitamento das oportunidades abertas pelos paradigmas
tecnolégicos emergentes, ganhou destaque no debate publico frente a necessidade
de atendimento das demandas e interesses de saude publica a precos e condi¢bes

1 Cerca de 91,2% da populacdo vacinada com a primeira dose e 83.4% com pelo menos duas doses
de vacina e/ou dose Unica em novembro de 2021 (BRASIL, 2021).
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acessiveis para a populacédo. No contexto de enfrentamento da crise sanitéria, temas
como o fortalecimento da estrutura nacional de ciéncia e tecnologia, 0 adensamento
das redes que amparam a inovacdo em saude, os espacos e alternativas de
intervencdo publica estruturante e a capacidade de implementacdo e gestdo de
politicas sistémicas emergiram como elementos centrais na garantia da
sustentabilidade produtiva e tecnoldgica das atividades do CEIS (GADELHA, 2021,
VARGAS et al., 2021).

A inovacdo farmacéutica, compreendida como um processo nao-linear
complexo, cumulativo, dependente de trajetéria, localizado e contexto especifico,
encontra-se crescentemente amparada na emergéncia de redes oriundas da
necessidade de acesso a fontes externas de conhecimento e ativos complementares
pelas empresas e laboratorios inseridos em atividades farmacéuticas por rotas
quimicas e biotecnoldgicas. Observou-se, em todo o mundo, a emergéncia de uma
densa rede de relacionamentos envolvendo uma gama heterogénea de elementos,
como empresas de biotecnologia e biociéncias, grandes empresas farmacéuticas
estabelecidas, laboratorios publicos, universidades e institutos de pesquisa, hospitais
envolvidos na realizacao testes clinicos, dentre muitos outros componentes dos

sistemas de inovacdo relacionados a realizacdo de atividades farmacéuticas
(MALERBA. ORSENIGO, 2015; ARORA. GAMBARDELLA, 1995).

O crescente custo associado as atividades de P, D & | farmacéuticas e as taxas
limitadas de descoberta de novos compostos atuaram na geracao de uma tendéncia
de reducédo das estruturas internas de P, D & | das firmas e na busca por estratégias
de reducdo de custos, favorecendo uma maior dispersdo das capacitacdes que
suportam as atividades de inovacdo farmacéutica e a heterogeneidade da estrutura
industrial. O processo de desintegracdo produtiva marcado pela importancia
crescente das Contract Research Organizations (CROs) e das Contract Manufactures
Organizations (CMOs) nas atividades farmacéuticas, foi acompanhado por uma
tendéncia, e em parte contraditéria, de crescimento das operac¢des patrimoniais de
fus@o e aquisicdo de empresas, caracteristicas no fendbmeno global contemporaneo
de financeirizacdo, que pressionam a estrutura industrial em atividades farmacéuticas
no sentido de um aumento de concentracao industrial (BALCONI. LORENZI, 2017;
SCHUHMACHER et al., 2016).
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O acesso as fontes externas de conhecimento de universidades e institutos
publicos de pesquisa e empreendimentos intensivos em conhecimento —
frequentemente apoiados com recursos publicos — representam uma forma importante
de compartiihamento social dos riscos e dos custos associados a inovacgao
farmacéutica, sem que haja necessariamente um compartilhamento social dos
retornos dessas inovacdes. Sob a oOtica das grandes empresas farmacéuticas
estabelecidas, as interacbes com fontes externas de conhecimentos e ativos
complementares ampliam a probabilidade descoberta de novos compostos e
propiciam reduc¢Bes de custos relacionados as suas estruturas internas de P, D & |,
ressalvando-se a importancia da capacidade de absorcdo das firmas para
monitoramento, acesso e exploracédo de conhecimento proveniente de fontes externas
(MAZZUCATO, 2014; MALERBA. ORSENIGO, 2015; MAZZUCATO. ROY, 2019;
TEECE, 2010).

A desintegracédo vertical de atividades que compdem as esferas produtivas e
inovativas das atividades farmacéuticas e a importancia crescente das operacoes
patrimoniais, foram acompanhadas ainda pela inser¢do de paises emergentes como
o Brasil, a China e a india nos mercados globais. Os paises emergentes seguiram,
em grande medida, na direcdo de barateamento da producédo farmacéutica por rotas
guimica e biotecnolégicas, especialmente nos segmentos de genéricos e
biossimilares, na provisdo de servigcos produtivos e tecnoldgicos especificos e na
exploracdo de nichos especificos como doencas tropicais e negligenciadas (REZAIE.
SINGER, 2010; REZAIE et al., 2012; BALCONI. LORENZI, 2017).

A reconfiguracdo da organizacao das atividades farmacéutica acompanha um
processo mais abrangente de reorganizacdo da producdo em nivel global,
influenciado pelo aumento dos niveis de apropriabilidade e de transagdo do
conhecimento que favorecem a emergéncia de novas formas de capitalizacdo e
negociagao de empresas e ativos intensivos em conhecimento. A internacionalizacdo
da producéo em nivel global seguiu no sentido da terceirizacdo e da transferéncia de
atividades manufatureiras para paises em desenvolvimento. As atividades intensivas
em conhecimento, contudo, mantem-se concentradas em paises mais avancados e
tornam-se progressivamente caracterizadas pelo estabelecimento de relagdes de
subcontratacéo, licenciamento e terceirizacdo de servicos tecnolégicos especificos

realizados por pequenos empreendimentos intensivos em conhecimento, muito
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especializados e localizados em regides desenvolvidas, muitas vezes proximas as
sedes das empresas transnacionais, amplificando as assimetrias tecnoldgicas e as
desigualdades econdmicas em termos globais (ANTONELLI. TUBIANA, 2020).

Neste contexto, considerando-se uma Gtica de economia politica que emerge
da propria constituicdo da abordagem tedrica de sistemas de inovacao, a discussédo
sobre as formas de insercdo do Brasil nas redes de interacdo que modelam as
atividades de P, D & | e producéo de farmacos, medicamentos e imunobiologicos no
Brasil e no Mundo ganha relevo frente a necessidade de atendimento das demandas
de saude a precos acessiveis para a populacao e da promoc¢éo de um projeto nacional

de desenvolvimento econdmico e de bem-estar social.

A seguir sdo apresentadas as principais dimensbes metodoldgicas que
nortearam o estudo apresentado nesta tese: a justificativa que originou a pesquisa, 0
objeto de estudo, os objetivos gerais e especificos, as hipéteses da pesquisa e as
guestBes norteadoras da tese. Os procedimentos metodoldgicos relacionados ao
processamento dos dados que embasaram o estudo empirico contido no escopo
desta tese s@o apresentados com maior detalhamento no Capitulo 3.

Justificativa

A literatura académica brasileira € rica em estudos sobre potencialidades e
desafios enfrentados para o desenvolvimento do Complexo Econdmico Industrial da
Saude (GADELHA et al, 2012; GADELHA et al., 2013; GADELHA et al., 2015;
BOTELHO. ALVES, 2015; VIEIRA, 2018) e para a adocédo da rota biotecnoldgica pela
estrutura produtiva do segmento de produtos farmacéuticos no Brasil (VARGAS et al.,
2012; VARGAS et al., 2013; VARGAS et al., 2016).

A maioria dos estudos se dedica a temas especificos e a determinados
segmentos de atividade dentro do contexto do Complexo Econdémico Industrial da
Saude no Brasil, como: as trajetorias de construgdo de capacitagdes pelas empresas
farmacéuticas brasileiras (TORRES, 2015; TORRES, 2016; PARANHOS.
HASENCLEVER, 2015; TORRES et al., 2018); estratégias de insercdo no segmento
de medicamentos biolégicos através da producédo de biossimilares (GOMES, 2014;
GOMES et al., 2016); politicas de compras governamentais para atendimento das
demandas do Sistema Unico de Salde e Parcerias para Desenvolvimento Produtivo
(CHAVES. OLIVEIRA, 2018; LUIZA et al., 2016; VARGAS et al., 2016; GEREMIA et
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al., 2015); politicas publicas para o desenvolvimento produtivo em atividades
farmacéuticas e biofarmacéuticas e a articulagdo com politicas de ciéncia e tecnologia
para estimulos de inovagcbes em saude (VARGAS. BRITTO, 2014; CHAVES et al.,
2016; HASENCLEVER et al., 2016; BAHIA et al., 2015); revitalizacdo da estrutura
brasileira de laboratérios oficiais a partir da Politica de Parcerias para
Desenvolvimento Produtivo e importancia dos laboratorios oficiais para pesquisa e
producado de farmacos e imunobioldgicos para o atendimento das demandas do SUS
(ALMEIDA, 2018; GADELHA et al., 2012); estrutura cientifico-tecnolégica em areas
de conhecimento relacionadas a inovacdo em saude e interacdes entre empresas
farmacéuticas e universidades (PARANHOS et al., 2018; ALVES et al., 2018; ALVES,
2017; VARGAS et al.; 2016; VARGAS. BRITTO, 2016; BRITTO et al., 2012;
GUIMARAES, 2011; PARANHOS, 2012); além de uma série de estudos relacionados
aos incentivos para incorporacdo da biotecnologia no Brasil e a existéncia de
empresas brasileiras de biotecnologia e biociéncias em saude humana formadas sob
o modelo de empreendimentos intensivos em conhecimento (ALVES, 2017; REZAIE
et al., 2008; FONSECA, 2009; BIANCHI, 2012; 2013).

Apesar da vasta literatura dedicada ao tema do desenvolvimento produtivo e
da inovacdo farmacéutica por rotas quimica e biotecnoldgica no pais, identifica-se
uma caréncia de estudos capazes de contemplar a analise das estruturas em rede de
interacbes estabelecidas, em ambito nacional e internacional, entre o grupo
heterogéneo de empresas e instituicbes que compdem o subsistema produtivo e
inovativo das atividades farmacéuticas no Brasil e que moldam processos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo em atividades farmacéuticas por rotas quimicas e

biotecnolégicas no Brasil.

Observa-se também a necessidade de um mapeamento atualizado dos
principais atores — empresas, laboratérios e instituicbes — que atuam na realizagédo
das diversas etapas que compdem a cadeia de P, D & | e producéo farmacéutica no
Brasil. Busca-se, neste sentido, uma aproximagdo ao universo de elementos
heterogéneos que se articulam em redes para a realizacdo das diversas etapas de P,
D & | e producdo de farmacos, medicamentos e imunobiolégicos no Brasil. A
identificacdo das empresas e laboratorios que compdem o subsistema de atividades

farmacéuticas no ambito mais abrangente do Complexo Econémico Industrial da
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Saude no Brasil representa uma contribuicédo para viabilizagdo de novos estudos em

temas relacionados as atividades farmacéuticas no Brasil.
Objeto

O objeto de estudo sé@o as redes estabelecidas por empresas e laboratorios
brasileiros dedicados a atividades farmacéuticas por rotas quimicas e biotecnologicas
que influenciam as atividades P, D & | e producdo de farmacos, medicamentos e

imunobiolégicos.

Na definicdo do escopo do objeto, optou-se por uma abordagem tedrica que
concilia dimensBes complementares de andlise dos sistemas de inovacéo,
contemplando um recorte de atividades farmacéuticas baseadas em rotas quimicas e
biotecnoldgicas, como um subsistema especifico no ambito do Complexo Econémico
Industrial da Saude no Brasil, inserido no contexto mais abrangente do Sistema

Nacional de Inovag&o no Brasil.

Tal recorte considera a elevada complementariedade das rotas quimica e
biotecnolégica nas atividades farmacéuticas. A amplitude da gama de produtos
considerada — farmacos, medicamentos e imunobiolégicos — se justifica pelo objetivo
de identificar um conjunto suficientemente heterogéneo de empresas e laboratérios e
sua atuacdao interconectada dentro do contexto sistémico delimitado pelo subsistema
de atividades farmacéuticas no ambito do Complexo Econémico Industrial da Saude

no Brasil.

A adocéao simbidtica das dimensdes de analise de um segmento especifico de
atividades farmacéuticas em um sistema nacional ndo impede a consideracdo das
interconexdes que extrapolam os limites geograficos e institucionais do Brasil. Desta
forma, permite-se a avaliacdo da insercdo estratégica do Brasil nas redes que
amparam os processos de inovacao farmacéutica por rotas quimica e biotecnoldgica

em ambito global.
Objetivo geral

O objetivo geral é analisar a conformacéo estrutural das redes de interligacéao
sistémica entre empresas e instituicdes que influenciam os processos de pesquisa,
desenvolvimento, inovacdo e producdo de farmacos, medicamentos e

imunobiolégicos produzidos por rotas quimicas e biotecnoldgicas no Brasil.
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Objetivos especificos

o Identificar empresas e instituicbes que atuam em atividades farmacéuticas por
rotas quimicas e biotecnoldgicas no Brasil, tendo em vista as suas formas de
articulacdo com os demais atores do Complexo Econdémico Industrial da Saude e do
Sistema Nacional de Inovacao no Brasil.

o Avaliar a natureza das interacfes estabelecidas por empresas e laboratorios
dedicados as atividades farmacéuticas por rotas quimica e biotecnolégica no Brasil.
o Examinar as formas de insercdo das empresas e instituicdes brasileiras
engajadas em atividades farmacéuticas por rotas quimicas e biotecnolégicas no
ambito das redes nacionais e internacionais de interacdo para acesso a fontes
externas de conhecimento e ativos complementares.

o Avaliar a possivel influéncia da implementacéo de politicas publicas sobre o
processo de conformacdo dinamica das redes para acesso a fontes externas de

conhecimento e ativos complementares.
Hipoteses

A tese esta centrada nas hipoteses de que existe: (1) uma baixa frequéncia de
interacdo envolvendo empresas e instituicdes de ciéncia e tecnologia no contexto
nacional; (2) uma maior frequéncia de interacdes envolvendo produtores estrangeiros
e empresas transnacionais instaladas no pais; (3) uma diferenca nos padrdes de
interacdo entre empresas e instituicdes brasileiras em nivel nacional e internacional
para a realizacao de etapas especificas que compdem as atividades de P, D & | e

producao farmacéutica.
Questdes norteadoras
A pesquisa de tese buscou responder as seguintes questdes:

1) Qual é a configuracdo estrutural das redes de interacdo que moldam o

processo de inovacao farmacéutica por rotas quimicas e biotecnologicas no Brasil?

2) Como as empresas e laboratorios inseridos em atividades farmacéuticas por
rotas quimicas e biotecnoldgicas no Brasil interagem com fontes externas de
conhecimento e ativos complementares? Com quais empresas e instituicoes estes

agentes produtivos e inovativos interagem? Qual o objetivo final da interagcao?
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3) Como as empresas e laboratorios inseridos em atividades farmacéuticas por
rotas quimicas e biotecnoldgicas no Brasil interagem em nivel nacional e em nivel

global? Existem diferencas nos padrdes de interacdo nacional e internacional?

4) Como as politicas publicas séo capazes de influenciar a conformacgéo das

redes que amparam o processo de inovacao farmacéutica no Brasil?
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Capitulo 1 — Abordagem sistémica da inovagdo em saude e a incorporagao da
biotecnologia nas atividades farmacéuticas: uma revisao teorica

O presente capitulo destina-se a apresentacdo do arcabouco tedrico e dos
principais conceitos e definicdes que baseiam o contetdo e as analises que compdem
0 corpo desta tese. O capitulo esta dividido em quatro sec¢des principais, precedidas
desta introducdo. Na primeira secédo € introduzida e discutida a abordagem sistémica
da inovacdo e a conformacdo do arcabouco conceitual-analitico de Sistemas de
Inovacéo, dentro de uma concepc¢do mais ampla de desenvolvimento econémico e
social. Na segunda secao apresenta-se uma abordagem sistémica da inovacdo em
saude, incorporando os elementos dos Sistemas de Inovacao para a definicdo e
delimitacdo do Complexo Econdémico Industrial da Saude e de seus subsistemas
componentes. Na terceira secdo aborda-se o0 advento e a incorporacéo do paradigma
tecnologico da biotecnologia e seus impactos sobre a estrutura dindmica das
atividades farmacéuticas no mundo. A secdo incorpora a Vvisdo das atividades
intensivas em biotecnologia como atividades baseadas em ciéncia, nas quais as
transferéncias de conhecimento cientifico-tecnolégico entre empresas e
universidades é considerado critico para o sucesso dos esforcos de inovacdo no
ambito da firma. Na quarta e Ultima secéo é apresentada uma sintese dos principais
conceitos que norteiam as andlises realizadas nesta tese juntamente com as

consideracdes finais do capitulo.
1.1 A abordagem sistémica dainovacgéao

A abordagem sistémica do processo de inovacao permite a realizacdo de uma
andlise que contempla os diferentes componentes — como individuos, firmas, bancos,
universidades, institutos de pesquisa, agéncias governamentais, politicas publicas,
aspectos legais e regulatérios, entre outros — que atuam conjuntamente através de
dindmicas interativas para a geracdo, aplicacdo, uso e difusdo de novos
conhecimentos (CARLSSON et al., 2002; MCKELVEY et al., 2004).

Até a década de 1960, a inovacdo era entendida como um processo linear e
isolado composto por etapas independentes e sequenciais de pesquisa basica,
pesquisa aplicada, estagios de desenvolvimento, producéo e difusdo tecnologica. A
ampliacdo do conceito de inovagcdo, através de uma agenda de pesquisa

neoschumpeteriana, permitiu a énfase no carater ndo linear, cumulativo, dependente
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de trajetéria, moldado por especificidades locais e institucionais da inovacao
(CASSIOLATO. LASTRES, 2005).

Resultados empiricos e teoricos? de estudos que sucederam a criacdo do
Programa de Pesquisa de Politica de Ciéncia e Tecnologia da Universidade de Sussex
no Reino Unido, em 1965, deram crescente destaque as ligacdes com fontes de
informacédo externas as firmas, a formacdo de redes formais e informais entre
inovadores, a preocupacao com as necessidades de fornecedores e usuarios finais e
as capacitacdes internas das empresas como fatores determinantes para sucesso (ou
fracasso) dos esforgcos de inovagdo no ambito das firmas. Indicadores de
interatividade e cooperacao foram destacados como essenciais para a compreensao
do sucesso dos esforcos de inovacdo no nivel da firma, ao passo que falhas de
comunicacao e tendéncias ao isolamento foram associadas a ocorréncia de fracasso.
A importancia das interacdes entre empresas que compdem uma mesma cadeia
produtiva foi exaltada e destacou-se, também, a relevancia das interacbes com
universidades e centros de pesquisa em atividades intensivas em conhecimento
(CASSIOLATO. LASTRES, 2005; FAGERBERG, 2005; KLEVORICK et al. 1995).

A partir de conceitos como a divisdo do trabalho inovador e a existéncia de
mercados organizados® — em contraponto a noc¢ao neoclassica de mercados puros —,
a heterogeneidade das firmas inseridas em uma mesma atividade produtiva, o carater
Unico da inovacdo, a presenca de incerteza fundamental nado-probabilistica, a
pervasividade das tecnologias, a mutabilidade e cumulatividade dos processos de
aprendizado e das bases de conhecimento, a difusdo tecnolégica, os
transbordamentos de conhecimento e a relevancia tanto de estimulos de demanda

(demand pull) quanto de estimulos provenientes do desenvolvimento da tecnologia

2 Resultantes de projetos de pesquisa como: o projeto SAPPHO realizado no ambito do Programa de
Pesquisa de Politica de Ciéncia e Tecnologia da Universidade de Sussex no Reino Unido (Science and
Technology Policy Research — SPRU); a Pesquisa de Inovacdo de Yale (Yale Innovation Survey)
realizada nos Estados Unidos da América com o objetivo de investigar as principais estratégias de
inovacdo adotadas por grandes empresas norte-americanas; e o Programada de Economia da
Tecnologia e Tecnology-Economy Programe conduzido pela Diretoria para Ciéncia e Tecnologia da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) (CASSIOLATO. LASTRES,
2005).

3 Caracterizados por transagdes entre unidades formalmente independentes, por fluxos de informacéo,
por relagdes organizacionais, cooperacéo direta e possivel estabelecimento de alian¢as voluntarias ou
de relagdes hierarquicas, na presenca de incerteza (LUNDVALL, 1988).
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(technology-push) para o surgimento de inovacdes, desenvolveu-se o arcabouco de
Sistemas de Inovagédo (LUNDVALL, 1988; FREEMAN, 1995)

O sistema de inovacgao pode ser compreendido como uma identidade organica
conformada a partir de um conjunto de conexdes, interagdes, feedbacks e
interdependéncias dindmicas estabelecidas por seus componentes na tarefa comum
de gerar inovacfes. A ampliacdo do conceito de inovacdo, dentro da agenda de
pesquisa neoschumpeteriana, permitiu a énfase no carater nao linear, cumulativo,
dependente de trajetdria, moldado pelas especificidades locais e institucionais da
inovacdo (CASSIOLATO. LASTRES, 2005; FAGERBERG, 2005; SZAPIRO et al.,
2017).

O conceito de Sistema de Inovacédo incorpora ao menos trés dimensdes criticas
de andlise fundamentadas no conceito de Sistema Nacional de Economia Politica
(LIST, 1841; FREEMAN, 1995; SZAPIRO et al., 2017). A primeira dimenséo trata da
interdependéncia entre os investimentos tangiveis e intangiveis, considerando dentre
outros fatores a vinculagao sistémica entre a esfera produtiva e a infraestrutura de
ciencia e da tecnologia (FREEMAN, 1995). A segunda dimensdo engloba a
interdependéncia entre desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e produtivo nacional e
a importacdo de tecnologia estrangeira, incorporando o debate sobre processos
dindmicos de aprendizado, construcdo de capacita¢des produtivas e inovativas locais
e processos de geracgao, transferéncia, uso e difusédo de tecnologia (FREEMAN, 1995).
Uma terceira dimensdo se dedica a reflexdo sobre a atuacdo do Estado como
formulador, implementador e coordenador de politicas publicas para o
desenvolvimento nacional de longo prazo (SZAPIRO et al., 2017; FREEMAN. SOETE,
1974; FREEMAN, 1995).

Neste contexto, Lundvall (1988) prop&e o estudo dos sistemas de inovagao no
ambito do Estado-Nacao. Os Sistemas Nacionais de Inovacéo se dedicam a analise
dos elementos responsaveis pela inovacdo tecnologica que interagem, atraves da

adocdo de rotinas* e processos de aprendizagem dinamica, para a geracédo de

4As firmas — e a heterogeneidade entre firmas — podem ser compreendidas através da hierarquia das
rotinas organizacionais praticadas, que em nivel inferior definem a disponibilidade e a coordenagéo das
capacidades produtivas, tecnologicas e organizacionais e nivel superior definem os processos de
tomada de decisdo, coordenacdo e comando das tarefas e rotinas a serem realizadas em niveis
hierarquicamente inferiores. O conceito de rotinas constitui as bases para o conceito de nucleo
capacitacdes organizacionais internas (NELSON, 1991)
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inovagcdes em um ambiente complexo de divisdo produtiva e de divisdo do trabalho
inovador caracteristicos das economias modernas. A especializacdo institucional,
cognitiva e funcional e o rapido ritmo das mudancas imputadas por processos de
inovacdo originam a necessidade de criacdo de conexfes dinamicas entre 0s
componentes do sistema de inovacao (LUNDVAL, 1988; LUNDVALL et al., 2002). As
condicdes sociais e econdmicas nacionais, o nivel de avancgo cientifico-tecnologico e
institucional, a cultura e os sistemas politicos sdo componentes sistémicos capazes
de promover, facilitar, restringir ou até mesmo minar as atividades inovadoras no
ambito das firmas (FREEMAN. SOETE, 1974).

As peculiaridades dos padrées de especializacdo produtiva dos paises sao,
ainda, irrefutaveis para o sucesso dos esfor¢cos nacionais, apesar da tendéncia a
intensificacdo da internacionalizacdo do comércio, do capital e da producao
(LUNDVAL, 1988; JUROWETZKI et al.,, 2018). A construcdo de capacitacoes
tecnoldgicas idiossincraticas a cada nacao, construidas coletivamente através de
processos de aprendizado complexos, cumulativos e néo lineares de interacdes
reciprocas e sequenciais em contextos historicos Unicos e irreplicaveis ratifica a
relevancia da dimensao nacional dos sistemas de inovacéo. A forte influéncia das
caracteristicas produtivas, sociais, culturais, politicas e institucionais de cada pais
tornam as capacitacdes dificeis de transferir, copiar ou emular (LUNDVAL, 1988;
CASSIOLATO. LASTRES, 2005; FREEMAN, 1999; TEECE, 2010).

A distancia geografica e cultural pode ser considerada fator determinante para
o estabelecimento de interacbes entre produtores e usuarios, em funcado de seu
impacto sobre a capacidade de gerar canais de transmissdo e decodificacdo de
mensagens transmitidas entre os agentes envolvidos no processo de inovacgao
(LUNDVAL, 1988). O conceito de Sistemas de Inovacao esta amparado na existéncia
de interagOes, interdependéncias e fluxos de informacfes, de tal forma que a
existéncia de linguagens comum, a proximidade cultural e a distancia requerida para
a coordenacao dos processos de decisédo e aprendizagem séo consideradas cruciais
para a formacdo da esfera nacional dos sistemas de inovacao (LUNDVALL et al.,
2002).

A dimensédo nacional se justifica, ainda, pela capacidade de as nacles
estabelecerem agendas politicas e arcaboucos institucionais que influenciam e

modelam as articulagbes entre os componentes dos sistemas de inovagéo



32

(LUNDVALL et al., 2002; CASSIOLATO. LASTRES, 1999; GADELHA, 2001). O papel
desempenhado pelo Estado é frequentemente subestimado na literatura sobre o
processo historico de inovacao e nos estudos que buscam explicar o crescimento e o
desenvolvimento econémico (LUNDVAL, 1988; MAZZUCATO, 2011; REINERT, 1999).

A despeito da suposicdo neoclassica de um antagonismo entre Estado e
mercado, 0S governos nacionais desempenham papel proeminente na criacdo de
mercados nacionais em bom estado de funcionamento através da provisdo de
arcabouco legal, padrdes, crédito, infraestrutura fisica e qualificacdo de pessoal
(REINERT, 1999). Em alguns casos, o Estado é capaz de atuar diretamente na
propulsdo de atividades empreendedoras, compartilhando riscos e incertezas
inerentes aos processos de inovacdo para muito além de uma nocdo simplista e
limitada de correcdo de falhas de mercado e de sistema (REINERT, 1999;
MAZZUCATO, 2011). Os Estados-nacado e suas instituicdes séo capazes de moldar
0s relacionamentos entre empresas nacionais e estrangeiras, em um contexto de
crescente internacionalizacdo de atividades, promovendo melhorias sociais em
termos de qualidade de vida de sua populacdo e tornando as interacées nacionais
mais frequentes e efetivas na transmisséo de informagdes (CASSIOLATO. LASTRES,
1999; GADELHA, 2001).

O reconhecimento da multiplicidade e a amplitude dos fatores que determinam
0 sucesso das decisfGes e estratégias tecnoldgicas, tomadas no ambito da firma,
incorpora o carater interativo do processo de inovacao e sua correlacado intrinseca
com o debate das politicas sistémicas (GADELHA, 2001; SZAPIRO et al., 2017). A
influéncia do Estado se estabelece através da formulacdo e implementacgao politicas
publicas e da atuacédo do Estado como articulador e mediador de conflitos entre os
interesses privados da esfera econbmica e os interesses publicos da esfera social
(GADELHA, 2001; BIANCHI, 2012; GADELHA et al., 2015), de tal forma que influencia
0 processo de tomada de decisdo na medida em que altera e modula o ambiente

competitivo sistémico de sele¢édo no qual a firma opera (GADELHA, 2001).

As politicas industriais, tecnoldgicas e de inovacao sistémicas atuam sobre o
conjunto de interdependéncias entre empresas e instituicdes no estimulo aos elos
principais que conformam as atividades da matriz produtiva e dos Sistemas de
Inovacao. Contemplam, portanto, as interdependéncias com relacdo a infraestrutura

fisica, financeira e de ciéncia e tecnologia, a formacdo e a qualificacdo de
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trabalhadores, entre outras (GADELHA, 2001). A visdo sistémica das politicas
publicas responde a necessidade de inter-relacéo entre os diferentes niveis de politica
— sub, supra e nacional — e de integracéo das politicas de ciéncia e tecnologia com
outras politicas governamentais, especialmente politicas social, econémica, industrial,
educacional, de ciéncia e tecnologia, de salude e de energia (GADELHA, 2001;
SZAPIRO et al., 2017; CASSIOLATO. LASTRES, 2008).

Em termos mais abrangentes da agenda neoschumpeteriana, o conceito de
inovacdo coevoluiu com experiéncias de formulagcdo, experimentacdo e
implementagéo de politicas para desenvolvimento da industria, da tecnologia e da
inovacdo (SZAPIRO et al., 2017). Em grande parte, a coevolucdo se explica pela
atuacdo de autores da tradicdo neoschumpeteriana, como Christopher Freeman,
Francois Chesnais, Richard Nelson, Keith Pavitt e outros, em organizacdes
multilaterais na formulacdo de recomendacdes e implicacbes normativas da analise
econbmica. Por exemplo, destacam-se os documentos desenvolvidos no ambito da
Organizagédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico como o Technical
Change and Economic Policy (OECD, 1980) e o Technology and The Economy: The
Key Relationships (OECD, 1992) que desafiaram as abordagens econdmicas
tradicionais ao incorporarem os elementos da andlise heterodoxa de Sistemas de
Inovagéo (SZAPIRO et al., 2017; CASSIOLATO. LASTRES, 2005).

Na promocdo do aproveitamento de oportunidades tecnolégicas e no
enfrentamento dos gargalos estruturais e desafios especificos ao contexto historico
de cada nacéo, as politicas publicas conformam em seu nivel mais elevado e genérico,
associado ao padrao de desenvolvimento nacional, todo o conjunto de macro politicas,
implicitas e explicitas articuladas, definidas e implementadas na governanca e na
mediacao dos conflitos inerentes do modo de reproducéo capitalista e da coalizao de
forcas sociais e condi¢des politicas, institucionais e administrativas que definem o
padrdao de atuacdo do Estado e que conformam o proprio Sistema de Inovacao
(GADELHA, 2001; GADELHA, 2020; SZAPIRO et al., 2017).

Nesta dimensdo de andlise, devem ser consideradas as assimetrias,
incompletudes e desigualdades entre Sistemas Nacionais de Inovagcdo e seus
impactos para o desenvolvimento. Parte-se das condigbes de heterogeneidade e
especificidade estruturais que marcam o0 ambiente competitivo, e, portanto, o

ambiente de selecédo das inovacgOes, e que sédo determinantes para as atividades
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produtivas e inovativas das empresas como elementos analiticos dos Sistemas
Nacionais de Inovacao (GADELHA, 2001; POSSAS, 2001).

O sucesso das estratégias nacionais para industrializacdo e para o
desenvolvimento produtivo e inovativo local estd, ainda, fortemente condicionado pelo
grau de desenvolvimento da estrutura de ciéncia e tecnologia — e, portanto,
relacionado as condi¢des de ensino, pesquisa e treinamento do trabalho — e ao carater
tacito do conhecimento (FREEMAN. SOETE, 1974). Ao contrario dos conhecimentos
codificados que podem ser facilmente incorporados em equipamentos, manuais e
mercadorias comercializaveis, o conhecimento técito esta fortemente correlacionado
a forca de trabalho, a construcao de rotinas organizacionais e a processos coletivos
de aprendizado. O aprendizado é fortemente baseado em processos de tentativa e
erro, em esforcos de resolucédo de problemas especificos e na busca ndo orientada
por conhecimentos que dependem fundamentalmente do contexto em que acontecem
(LUNDVALL, 1988; NELSON, 1982; 1991).

As limitagBes de mobilidade de trabalhadores atraves de fronteiras nacionais e
a necessidade de combinacdes especificas de pecas de conhecimentos tacitos que
sdo muitas vezes incorporadas em equipes coletivas, e ndo em trabalhadores
individuais, tendem a dificultar a transferéncia de tecnologias internacionalmente e
ampliar a singularidade das interagbes estabelecidas em contextos de proximidade
geografica e cultural, especialmente nos casos relacionados ao interesse nacional —
saude, defesa, energia — onde a atuacado do Estado e suas instituicbes na promocao
e articulacéo das atividades é proeminente (LUNDVALL, 1988; TEECE, 2010).

As implicacdes da difusdo internacional de tecnologias para o emparelhamento
tecnologico dos paises remetem a distingdo entre o ingresso tecnolégico — via
comeércio internacional — e uso efetivo da tecnologia. O emparelhamento tecnoldgico
depende do uso efetivo da nova tecnologia, através de processos enddgenos e nao
automaticos de aprendizado, assimilacdo e melhoria que garantem o dominio sobre a
nova tecnologia. A relevancia das aptidées locais e das estratégias de industrializacdo
dos paises explica, além de atrasos na adoc¢éo tecnoldgica, as razées pelas quais
paises imitadores — receptores de tecnologia — ndo ingressam necessariamente nas
mesmas trajetorias tecnoldgicas ou em pontos especificos das trajetorias de inovacéo
guando comparados aos paises lideres nessas tecnologias (FREEMAN. SOETE,
1974).
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A importancia dos fluxos de comércio associados aos processos de
aprendizado e a transferéncia de tecnologias para o desenvolvimento, especialmente
com referéncia ao licenciamento de tecnologia, os acordos de transferéncia de Know-
how e direitos de patentes, é reconhecido pela Conferéncia das Na¢des Unidas para
o Comércio e o Desenvolvimento desde 1968 (NACOES UNIDAS, 1968)5. Sio
reconhecidas as fortes assimetrias tecnolédgicas internacionais e a importancia do
progresso real na cooperacao internacional no que tange processos de transferéncia
tecnolégica e a remocdo de barreiras comerciais aos fluxos de conhecimentos e
tecnologias de empresas publicas e privadas oriundos de paises desenvolvidos em
direcdo a paises em desenvolvimento como elemento central na formulacdo de

qualquer resposta global ao problema do desenvolvimento (NACOES UNIDAS, 1968).

Neste contexto, a inovacao nao se restringe a processos de mudancgas radicais
na fronteira tecnoldgica, realizados majoritariamente por grandes empresas em
setores de alta tecnologia; ele incorpora dimensées de difusdo através da aquisi¢ao
de tecnologia estrangeira, de processos de transferéncia de tecnologia e de inovacgéo
incremental, cujo sucesso depende do acimulo de conhecimento para a interpretacao
das informacbes, selecdo de ativos e estratégias, aquisicdo ou emulacdo de
competéncias, incorporacdo, transformacdo, internalizacdo e uso efetivo da
tecnologia importada (SZAPIRO et al., 2017; TEECE, 2010).

O Sistema de Inovacao deve, ainda, ser compreendido como um sistema
aberto em uma visdo ampla da inovacdo amparada em processos dinamicos de
aprendizado. As analises ndo devem ser limitadas as atividades de P & D e aos
esforcos de ciéncia e tecnologia. Faz-se necessaria a inclusdo do amplo e
heterogéneo conjunto de empresas e instituicdes envolvidas de alguma forma nas
redes de interligacdes que amparam a inovacao industrial através dos processos de
retroalimentacdo do sistema de P, D & | pelas esferas do mercado e da produgéo
(FREEMAN. SOETE, 1974; SZAPIRO et al., 2017).

Na visdo ampliada dos Sistemas de inovagéo, sao considerados elementos
sistémicos que sdo frequentemente negligenciados na analise econémica, como

instituicdes, dimensdes culturais e sociais que extrapolam a infraestrutura restrita de

5 Este reconhecimento é, em parte, fruto do envolvimento dos professores Christopher Freeman,
Oldham e Turkcan no comité da conferéncia, conforme informacBes extraidas de
<ChrisFreeman.org/publications/>. Acesso em novembro de 2021.
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ciéncia e tecnologia e que impactam o0s processos de desenvolvimento produtivo,
tecnologico e de inovagdo (FREEMAN. SOETE, 1974; SZAPIRO et al., 2017). A
capacidade de inovacdo de um pais € construida historicamente e depende do
contexto e das caracteristicas econdmicas, politicas, institucionais, culturais e sociais
que caracterizam de forma Unica cada Sistema Nacional de Inovacéo (SZAPIRO et
al., 2017; CASSIOLATO. LASTRES, 2005). Incluem-se, portanto, dimensdes do
sistema de producdo, do sistema financeiro, do sistema de marketing e
comercializacdo, das politicas publicas — implicitas e explicitas — das condicfes

macroecondmicas; da estrutura de C, T & |, entre outros (SZAPIRO et al., 2017).

No interior dos Sistemas Nacionais de Inovacao é possivel identificar trés tipos
de interdependéncias criticas para as estratégias de inovacdo das firmas e para a
transformacao da estrutura produtiva: (i) interdependéncias entre as empresas em
seus determinados nichos de atuacdo envolvendo estratégias deliberadas de
rivalidade e de cooperacdo (GADELHA, 2001; POSSAS, 2002); (ii) Interdependéncias
ao longos dos elos das cadeias produtivas e tecnoldgicas, envolvendo clientes,
fornecedores e distribuidores em atividades correlatas ao nucleo de competéncias
empresariais (GADELHA, 2001; CASSIOLATO. LASTRES, 2005); (iii) interagbes
intersetoriais estabelecidas a partir das estratégias de coeréncia corporativa das
firmas e de processos de construcdo, adaptacdo, utilizacdo e ampliacdo de
capacitacdes dinamicas (GADELHA, 2001; TEECE et al., 1994; TEECE, 2010).

Existem, ainda, outras dimensdes que permitem a desagregacao analitica dos
Sistemas de Inovacdo em subsistemas especificos através de: dimensdes de
fronteiras nacionais, regionais ou locais; dimensdes setoriais ou tecnoldgicas;

dimenséo temporal e dimenséo internacional (CARLSSON et al., 2002).

Malerba (1999) apresenta uma abordagem alternativa de sistemas de inovacgao,
livre de limites geogréficos e pautada pelas diferencas entre setores de atividade.
Fatores essenciais para a determinacao da estrutura organizacional da industria, da
conduta, da performance e da competitividade dos agentes sédo definidos a nivel
setorial. Entre esses fatores destacam-se 0s componentes dos regimes tecnolégicos:
0 conhecimento; a base tecnoldgica; as oportunidades tecnoldgicas; e as condicbes
de apropriabilidade que diferem significativamente entre os diferentes setores
(CARLSSON, 2000; MALERBA, 1999).
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A abordagem de sistemas setoriais de inovagédo permite uma viséo integrada
das dimensdes que explicam as interacdes entre agentes heterogéneos na
determinacdo da dinamica coevolutiva da estrutura industrial. As organizacfes sao
caracterizadas por processos de aprendizado, competénciasé e condutas especificas
de cada de atividade econdmica. Os agentes do sistema setorial interagem, segundo
regras institucionais especificas e pré-definidas, através de processos de
comunicacao, relacdes de cooperacado, concorréncia e comando com a finalidade de
gerar, adotar e utilizar tecnologias para a criacao, producéo e uso de novos produtos
e servicos (MALERBA, 1999; MCKELVEY. ORSENIGO, 2001).

Carlsson (2000), por sua vez, propde uma dimensao de analise similar, em
muitos aspectos, a proposta por Malerba (1999). O arcabouco de sistemas
tecnologicos de inovacao é definido por agentes que interagem dentro de uma éarea
tecnologica especifica — como por exemplo, a biotecnologia — e sob uma infraestrutura
institucional especifica. A grande contribuicdo desse arcabouco é a incorporacao da
nocéao de fluxos de conhecimentos e competéncias, transferidos e difundidos entre os
agentes em redes de interacdes sinérgicas dentro de uma inddstria ou um grupo de

industrias, de forma a gerar um bloco de desenvolvimento (CARLSSON, 2000).

De forma mais geral e abrangente, a abordagem sistémica da inovacéo fornece
um arcabouco analitico conceitual adequado para o estudo das redes que amparam
0s processos de P, D & | e producéo dentro de um contexto mais amplo de economia
politica do desenvolvimento de longo prazo, fortemente marcada pela atuacéo
estratégica do Estado, considerando-se a importancia das caracteristicas histéricas,
politicas, culturais e institucionais para a conformacédo dos Sistemas de Inovacdo em

cada um de seus niveis possiveis de analise.

Por fim, o arcabouco de sistemas de inovacdo n&do deve ser visto como

abordagem desconectada dos estudos realizados em paises em desenvolvimento.

6 As competéncias sdo definidas como um conjunto de habilidades tecnoldgicas, ativos
complementares, rotinas organizacionais e capacitacdes que constituem as bases da capacidade
competitiva de uma empresa em um ou mais negocios (TEECE et al., 1994). Competéncias decorrem
de atividades que séo repetitivas ou quase-repetitivas, provendo meios para realizacdo de tarefas que
requerem esfor¢co (TEECE, 2010). Competéncias também podem ser compreendidas como um tipo
especifico de recurso organizacional, num contexto em que recursos sao definidos como ativos firma-
especificos e contexto-dependentes que séo dificeis de imitar, emular, transacionar ou transferir entre
empresas devido ao forte carater tacito dos conhecimentos que constituem o nicleo de competéncias
(TEECE, 2010; TEECE. PISANO, 1994).
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Identificam-se amplas conexdes entre a literatura neo-schumpeteriana e o
estruturalismo latino-americano com implicagées conceituais e normativas para 0s
paises em desenvolvimento, para além do reconhecimento da relacdo univoca entre
inovacdo tecnoldgica, desenvolvimento produtivo e desenvolvimento econémico
dentro estrutura de acumulacdo capitalista (SZAPIRO et al.,, 2017; CASSIOLATO.
LASTRES, 2008; CASSIOLATO. LASTRES, 2020).

1.2 A abordagem sistémica da inovacdo em saude

No caso da saude humana, pode-se falar da existéncia de um Sistema de
Inovacdo em Saude, que representa uma interface entre o conceito de Sistemas
Nacionais de Inovacdo e a estrutura do Sistema de Saude’, marcada por conflitos
entre os interesses privados da esfera econdmica e os interesses publicos da esfera
social (GADELHA et al., 2013; 2015; BIANCHI, 2012). Os sistemas nacionais de
inovacdo em saude sdo compostos por uma complexa teia de agentes econdmicos e
instituicdes interligadas que atuam de forma integrada na producao de bens e servicos
e na geracao de inovacbes em saude, assumindo caracteristicas particulares nos

contextos especificos do desenvolvimento de cada pais (GADELHA et al., 2013; 2015).

Nesta dimensdo analitica, coloca-se a salde como um espaco econdmico
independente configurado através da existéncia de um sistema de inovacao integrado
a uma base produtiva intensiva na articulacao de informacdes e conhecimentos para
a geracao de inovacdes em saude. O arcabouco de Sistemas de Inovacdo em Saude
permite uma abordagem das dindmicas de producdo e inovacdo em saude,
incorporando elementos como a base produtiva; o mercado; a geracéo, a aplicacao e
a difusdo do conhecimento; além de questdes normativas e institucionais (GADELHA
et al., 2013; 2015).

A complexidade analitica da dimens&o sistémica da saude esta relacionada a
necessidade de articulacdo entre as dimensdes da inovacao, da base produtiva e do
bem-estar social. E necessario considerar o papel da provisdo de bens e servigos em
saude sob uma Gtica gerida pelo interesse publico na promocéo do bem-estar social.
A incorporagéo da otica social introduz no sistema a necessidade de atuacdo do

7 No Brasil, o Sistema de Salde é marcado pela existéncia do Sistema Unico da Saude (SUS), de
carater publico, equitativo e universal. O Sistema Publico de Salide incorpora a nogdo de que 0 acesso
a saude é um direito social, estabelecido no texto da Constituicao Federal do Brasil de 1988 (GADELHA
et al., 2013; 2015)
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Estado como articulador e mediador de conflitos entre os interesses privados da
esfera econdbmica e o0s interesses publicos da esfera social (BIANCHI, 2012;
GADELHA et al., 2015).

O conceito de Complexo Econdmico Industrial da Saude (CEIS) emerge como
resultado da desagregacao analitica do sistema nacional de inovacéo em saude, com
0 proposito de investigar o sistema e 0s subsistemas industriais e de servicos
envolvidos na provisdo de bens e servicos em saude e na propria dinamica de
inovacdo em saude (GADELHA et al., 2013; 2015). A adoc¢éo do conceito do CEIS,
como instrumento analitico, permite isolar componentes do complexo da saude em
subsistemas e conjuntos institucionais especificos que caracterizam cada subsistema,
através da identificacdo de setores de atividade e da utilizacdo de paradigmas
tecnologicos especificos, como os paradigmas de base quimica, biotecnolégica,
mecanica, eletronica e de novos materiais (GADELHA et al., 2013). A producéao do
CEIS e de seus subsistemas integrantes conflui para a delimitacdo de um espaco
econdbmico fortemente articulado, que incorpora as atividades de atencao basica,

servicos de diagndstico e tratamento, ambulatoriais e hospitalares (GADELHA, 2021).

As transformacdes econbmicas, tecnolégicas e sociais contemporaneas
decorrentes do aumento acentuado da digitalizacdo, da automacdo e da
interconectividade de informacdo e comunicacdo levaram a necessidade de
atualizacdo da abordagem do CEIS como instrumento analitico do sistema nacional
de inovacdo em saude (GADELHA, 2021). A atualizacdo conceitual contempla o
aumento da pervasividade tecnoldgica e a erosao das fronteiras entre campos de
atividade econdmica e areas de conhecimento cientifico-tecnoldgico que radicalizam
0 carater sistémico das atividades de saude e da inovacdo em saude. Como
consequéncia, incorpora-se no conceito sistémico do CEIS, um subsistema de base
informacional e conectividade que implica também na reconfiguragdo de um sistema
com delimitagdes internas entre seus diversos subsistemas “borradas” ou menos
definidas — em comparacdo ao conceito original —, sinalizando as interdependéncias
crescentes entre as atividades econbmicas, produtivas e tecnoldgicas em saude
(GADELHA, 2021).

Cabe ressaltar que as transformacdes politicas, econdmicas, sociais e
tecnologicas em curso atuam no sentido da abertura de novas trajetorias de inovacao,

de novos espacos de acumulacgéo e do surgimento de oportunidades tecnolégicas em
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um contexto de incerteza fundamental que impactam as condi¢des de reproducéo e
acumulacao do capital, condicionando as formas de producao, inovacao e consumo
de produtos e servicos de saude. O processo de mudanca estrutural intrinseco a
emergéncia de novos paradigmas engendra riscos sistémicos de ruptura dos sistemas
universais e da dimensao publica e coletiva de saude pautada, no Brasil, por objetivos
de universalidade e de equidade (GADELHA, 2021).

Conceitualmente, em linha com os conceitos de Sistemas Nacionais de
Inovacéo, a abordagem sistémica do CEIS incorpora uma interface entre os campos
da economia politica e da saude coletiva que estabelece uma agenda de pesquisa
centrada no debate entre economia, salde e desenvolvimento. Incorpora-se a
definicdo da saude como um direito social e como um espaco cognitivo e politico
privilegiado para a compreensao das formas de evolugéo e reproducao das dinamicas
capitalistas com reflexos direto no campo social (GADELHA, 2021). O CEIS constitui
ainda um espaco politico, econémico e social estratégico para o desenvolvimento
produtivo e tecnoldgico com grande potencial para a geracdo de conhecimento,
inovacdo, emprego e renda se orientado no contexto de um projeto politico de
desenvolvimento nacional de longo prazo com o propésito de conformacdo de uma
sociedade mais equanime (GADELHA, 2021).

A analise das redes que amparam a inovagdo farmacéutica por rotas quimica
e biotecnoldgica no Brasil pode ser interpretada como um estudo de um subsistema
integrante do Complexo Econdémico Industrial da Saude que esta inserido em uma
esfera analitica mais abrangente do Sistema Nacional de Inovacdo no Brasil. A
inovacgao farmacéutica é compreendida, portando, como um processo dinamico, nao-
linear e constituido a partir de uma rede complexa de agentes e instituicbes, com
arranjos institucionais especificos, cadeias de suprimentos, grandes e pequenas
empresas, organizacdes publicas e privadas, agéncias de salde, ciéncia e tecnologia,
orgaos reguladores, politicas publicas, regulacédo da propriedade intelectual, entre
muitos outros elementos (VARGAS et al., 2013).

1.3 A emergéncia da biotecnologia: um novo paradigma intensivo em

conhecimento

A biotecnologia entendida como manipulacdo de processos biolégicos e

organismos vivos para a obtencdo de novos bens, processos e servicos — como a
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fabricacdo de bebidas e a transformacédo de alimentos — ndo é uma pratica nova. Foi,
entretanto, a partir do final da década de 1970 e inicio da década de 19808 que surgiu
a biotecnologia moderna, uma combinacéo de blocos de conhecimento e ferramentas
tecnoldgicas, cujas aplicacbes transversais impactaram a heuristica de solucéo de
problemas e a busca por inovagbes em diversos campos de atividade econdmica,
como agropecuaria e industrias de alimentos, quimica e farmacéutica (FONSECA,
2009; REIS et al, 2009).

Em uma definigdo ampla, a biotecnologia € descrita como a “Aplicacdo da
ciéncia e da tecnologia aos organismos vivos, bem como a partes, produtos e modelos
dos mesmos, para alterar materiais vivos ou ndo vivos com finalidade de producao de
conhecimentos, produtos ou servigos” (OCDE, 2005, p. 9). A biotecnologia moderna
consiste em um corpo de conhecimentos e em um conjunto de tecnologias que atuam
de forma integrada sobre os atributos de células, moléculas, DNA e proteinas para a
criacdo ou modificacdo de produtos e processos com aplicacfes especificas em
diversos setores de atividade (BIANCHI, 2013).

Existe uma ampla gama de terminologias e conceitos que se propdem a definir
a biotecnologia (BRINK et al., 2004). A biotecnologia pode ser entendida como um
termo geral que contempla um campo tecnolégico emergente amparado em um amplo
mosaico de areas de conhecimento cientifico interdisciplinares (PISANO, 2010).
Verifica-se na literatura a auséncia de consenso sobre uma definicdo padrdo e
universal do que € a biotecnologia e sobre suas areas de conhecimento limitrofes, em
funcdo da multidimensionalidade, interdisciplinaridade, complexidade e mutabilidade
da base de conhecimentos que ampara o avanco tecnolégico (BRINK et al., 2004;
PISANO, 2010; BIANCHI, 2012; OCDE, 2005).

Ha de se fazer clara distin¢éo, contudo, entre a base de conhecimentos tecno-
cientificos e a definicdo de uma atividade industrial. A biotecnologia, em sentido
estrito, € um conjunto de tecnologias e conhecimentos com possiveis aplicacbes em

diversas areas de atividade econdmica. Dado o carater transversal das aplicacdes da

8 Fonseca (2009) aponta que o core cientifico da biotecnologia moderna foi inaugurado em 1953 com
a identificacd@o da estrutura de hélice dupla do DNA. Entretanto, diz-se que a biotecnologia emergiu nas
décadas de 1970 e 1980 em funcao da maior dimenséo alcancada pela biotecnologia moderna através
do desenvolvimento de técnicas de DNA recombinante, anticorpos monoclonais e técnicas de sintese
de proteinas (FONSECA, 2009).
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biotecnologia, muitas atividades foram influenciadas pela emergéncia do novo
paradigma tecnologico® (BRINK et al., 2004). Assim como muitos trabalhos que optam
pelo enfoque de uma industria ou area de aplicacdo especifica, este estudo esta,
majoritariamente, voltado as atividades farmacéuticas baseadas em rotas quimica e

biotecnolégica para atendimento de necessidades de saude humana.

O desenvolvimento de novas drogas terapéuticas depende, em parte, da
capacidade de gerar novos conhecimentos fundamentais e da expansdo da
compreensao sobre 0s processos bioldgicos a niveis crescentes de especializacdo e
fragmentacdo do conhecimento (ORSENIGO et al., 2001; FONSECA, 2009). A
biotecnologia é definida na literatura como uma atividade baseada em ciéncia, na qual
0 processo de inovacao € impulsionado por avancos conjuntos em pesquisa basica e
aplicada nas areas de biociéncias e por progressos em métodos de pesquisa (DOSI.
MAZZUCATO, 2006). As empresas baseadas em ciéncia sao aquelas encontradas
em setores cujas fontes da tecnologia sdo as atividades de pesquisa e
desenvolvimento conduzidas em laboratérios corporativos e baseadas no rapido
desenvolvimento da ciéncia (PAVITT, 1984).

Nas atividades fortemente baseadas em ciéncia, as oportunidades tecnoldgicas
sdo altas e persistentes. O desenvolvimento da ciéncia tende a amplificar o
surgimento de novas aplicagbes comerciais. O acesso a fontes externas de
conhecimento — como interagdes com universidades e institutos publicos de pesquisa
— € considerado critico para a geracao de novos produtos e processos (CORIAT et al.,
2003; OLIVER, 2008).

A biotecnologia encontra-se na fronteira tecnoldgica. O processo historico
cumulativo e coevolutivo de construgdo e reposicdo da base cientifico-tecnologica
precisa ser considerado, uma vez que novas descobertas e aplicacbes da
biotecnologia deslocam a fronteira tecnolédgica, dando origem a novas oportunidades
tecnoldgicas para o surgimento de produtos e processos que atendam as demandas
sociais (BRINK et al., 2004).

9 Entre essas areas, € possivel citar: (i) saitde humana e setor farmacéutico; (ii) producdo e a
engenharia de alimentos; (iii) engenharia de novos materiais e a quimica fina; (iv) energia e meio
ambiente; entre outros (BRINK et al., 2004).
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As novas aplicagbes comerciais de descobertas biotecnologicas surgem
através de combinacdes de pecas de conhecimento cientifico provenientes de
multiplas areas de conhecimento, como: fisiologia, biologia geral, biologia molecular,
biologia celular, genética, bioquimica, biofisica, além de muitas areas de
conhecimento da medicina (ELIASSON. ELIASSON, 1996; CORIAT et al, 2003). Um
dos maiores desafios enfrentados pelas empresas inovadoras concerne, justamente,
a necessidade de integrar pecas de conhecimento heterogéneas para a construcao

de um bloco de competéncias uniforme (PISANO, 2010).

A incorporagdo da biotecnologia mudou estruturalmente o padréo
organizacional do processo de inovacdo na industria farmacéutica (ARORA.
GAMBARDELLA, 1995). Desenvolvimentos cientifico-tecnologicos e canais de
comunicacdo necessarios para acessar fontes externas de conhecimento tornaram-
se criticos para o desenvolvimento de novos produtos farmacéuticos (CORIAT et al,
2003). A construcao de pontes e canais de comunicacao entre asinvencdes geradas
no ambito académico e as potenciais aplicacbes comerciais pela industria, atraves
das interagOes entre as especialidades de cientistas académicos e a experiéncia
comercial dos cientistas alocados em laboratérios corporativos de P & D € critica para
viabilizar o surgimento de inovac@es disruptivas (ELIASSON. ELIASSON, 1996).

Os relacionamentos universidade-empresa desenvolveram, historicamente, um
papel critico para a origem e a sustentacdo das atividades intensivas no uso de
biotecnologia em salde humana. A consolidacdo das empresas de biotecnologia
representou o surgimento de uma nova forma organizacional para empresas

baseadas em ciéncia e tecnologia® (CORIAT et al., 2003).

A biotecnologia aplicada as atividades farmacéuticas esteve desde suas
origens relacionada ao fendmeno do empreendedorismo cientifico (scientific-
entrepreneurship phenomena), pautado pelo surgimento de empresas baseadas em
ciéncia como novos elementos constituintes dos sistemas de inovacdo. Essas

empresas deixaram a posi¢ao limitada de usuarias da ciéncia e de conhecimentos

10 Enquanto as startups de alta tecnologia das indlstrias de semicondutores e de tecnologia da
informacao ja contavam com uma base de conhecimentos bem desenvolvida e se dedicavam a
aplicacdo da ciéncia ja existente; as empresas de biotecnologia foram criadas por cientistas
académicos para desenvolver e comercializar os frutos de suas pesquisas em andamento. Dessa forma,
os cientistas empreendedores passaram a desenvolver atividades tanto na academia quanto no mundo
dos negocios (PISANO, 2010).
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tecnologicos, e ascenderam ao status de produtoras de ciéncia e tecnologia (OLIVER,
2008; PISANO, 2006; 2010). Pela primeira vez na histéria observou-se o surgimento
e a consolidacdo de empresas voltadas ao mercado e a obtencdo de lucros cuja
principal atividade era a conducdo de pesquisa basica e a comercializacdo de
resultados de pesquisa através da venda ou do licenciamento de direitos de
propriedade intelectual (PISANO, 2006; 2010).

Existem, entretanto, significativas limitacbes ao surgimento dos
empreendimentos intensivos em conhecimento e as intera¢des entre universidades e
empresas. Além da auséncia de experiéncia comercial e administrativa dos cientistas
académicos, muitas vezes refletidas em aparatos institucionais internos insuficientes
ou mal adaptados, existe uma forte contradicdo entre a estrutura de incentivos da
academia e da esfera industrial (OLIVER, 2008; FORAY. LISSONI, 2010).

Desde a década de 1970, dentro de cada contexto nacional de
desenvolvimento econbémico e social, a maioria dos governos de paises
industrializados buscou desenvolver iniciativas — como a construgdo de parques
tecnoldgicos, incubadoras e instrumentos de provisdo de capital de risco — para
aproximar universidades e atividades industriais e favorecer a transferéncia de
conhecimento entre as esferas da ciéncia e da tecnologia. Em alguns paises, 0s
esfor¢cos lograram sucesso inquestionavel devido a simbiose de caracteristicas
estruturais Unicas que permitem a adequada integracdo de seus sistemas de ciéncia
e tecnologia com a base produtiva local. Em outros paises, contudo, a incompreensao
dos papeis desempenhados pelas universidades nos sistemas nacionais de inovacao
e o descompromisso com as especificidades institucionais, culturais, politicas e
socioeconfmicas, aléem do foco equivocado em um conceito linear de inovacéo,
conduziram a frustradas tentativas de replicacdo de modelos de referéncia
internacional (MOWERY. SAMPAT, 2005; HERRERA 1971).

1.4 Consideracdes finais

Neste capitulo foram apresentadas as bases tedricas que amparam as analises
realizadas no escopo desta tese. Parte-se da apresentacao teorica do arcabouco
analitico-conceitual de sistemas de inovagao e do entendimento da inovagdo como
um processo complexo, incerto, ndo-linear, cumulativo, dependente de trajetéria e

contexto-especifico no qual o acesso as fontes externas de conhecimento e as
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interagbes com os elementos heterogéneos, que compdem os sistemas de inovagao,
constituem determinantes importantes do sucesso dos esforcos de inovagao

conduzidos no ambito da firma.

Resgata-se no conceito de Sistema Nacional de Inovagédo, as bases da
economia politica e o debate sobre o papel do Estado e das politicas publicas como
elos fundamentais para a compreenséo de uma abordagem sistémica da inovacao em
saude. Define-se o conceito do Complexo Econdmico Industrial da Saude como
espaco analitico-conceitual, no qual se insere o subsistema de atividades

farmacéuticas por rotas quimica e biotecnolégica no Brasil.

As atividades farmacéuticas sdo compreendidas como atividades baseadas em
ciéncia, que foram fortemente impactadas pela emergéncia da biotecnologia como um
novo paradigma tecnoldgico, complementar as atividades por rota quimica. Os
avancos da biotecnologia foram originalmente explorados por empresas constituidas
no formado de spin-offs académicos ou empreendimentos intensivos em
conhecimento que surgiram como novos componentes dos sistemas de inovagcdo em
farmacos, medicamentos e imunobiol6gicos. Nesse contexto, os transbordamentos de
conhecimento entre as esferas da ciéncia e da tecnologia e o estabelecimento de
interacOes entre empresas e universidades emergiram como fatores importantes para

0 sucesso dos esfor¢os de inovagao conduzidos no ambito das firmas.
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Capitulo 2 — Redes de inovacgao farmacéutica: uma revisao teorica

O presente capitulo destina-se a exposicao das principais caracteristicas e da
trajetéria de reorganizacao das atividades farmacéuticas no Brasil e no mundo apos
a incorporacdo da biotecnologia como um novo paradigma tecnolégico. O capitulo
esta dividido em quatro sec¢des principais, precedidas desta introducdo. Na primeira
secao discute-se a reconfiguracdo das atividades farmacéuticas e a conformacao das
redes para acesso as fontes externas de conhecimento e ativos complementares que
emergiram a partir da incorporacdo do novo paradigma tecnolégico. Na segunda
secdo sdo aprofundadas caracteristicas e aspectos criticos para a conformacao das
redes de inovacdo farmacéutica. A terceira se¢do discute a conformacdo das
atividades farmacéuticas por rotas quimica e biotecnoldgica no Brasil dentro de uma
abordagem sistémica de inovag¢do em saude, enfatizando a importancia dos grupos
de empresas e instituicdes que séo o foco das analises conduzidas ao longo desta
pesquisa de tese. Na quarta e Ultima secdo sédo apresentadas as consideracdes finais

do capitulo.
2.1 Avreconfiguragdo das atividades farmacéuticas no mundo

O sistema setorial de inovacéo farmacéutico mundial, até as décadas de 1970
e 1980, se caracterizava por um core estavel de empresas lideres, altamente
intensivas em P & D e marketing. As empresas competiam através da introducdo de
novos produtos (blockbusters) e conquistavam posi¢cdes temporarias de monopdélio
através da utilizacdo de mecanismos de protecdo de propriedade intelectual. As
grandes farmacéuticas integravam as atividades desde os primeiros estagios de
pesquisa até as fases de distribuicdo, e dessa forma representavam a fonte primaria
de inovagoOes. Apesar da estrutura oligopolizada, os indicadores apontavam para uma
baixa concentragdo industrial e para a auséncia de empresas em posi¢cdes

dominantes na estrutura do mercado farmacéutico mundial (GRAVAGLIA et al., 2006).

O surgimento de novas firmas especializadas em biotecnologia dentro das
atividades farmacéuticas € uma interessante manifestagcdo das transformacgdes
imputadas pela emergéncia da biotecnologia nas décadas nas décadas de 1970 e
1980. Inicialmente, os avancos da biotecnologia foram perseguidos por empresas
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constituidas sob o formato de spin-offs 11 académicos. A transferéncia dos
conhecimentos académicos fundamentais para a industria envolveu, no caso da
biotecnologia, a criacdo das novas empresas de biotecnologia em lugar dos
relacionamentos diretos entre grandes empresas incumbentes do setor farmacéutico
e universidades (MCKELVEY. ORSENIGO, 2001). Observou-se na industria
farmacéutica uma elevada taxa entrada de novas empresas — como Amgen, Biogen,
Idec, Cetus, Chiron e Genzyme — seguindo a fundacéo da Genentech, o primeiro caso
de sucesso de uma empresa de biotecnologia (PISANO, 2006; MCKELVEY.
ORSENIGO, 2001).

O caso da Genentech é emblematico por representar o grande propulsor das
atividades intensivas em biotecnologia. A empresa foi criada em 1976 através de uma
parceria entre um investidor de risco, Robert Sarson, e um pesquisador académico
ganhador do Prémio Nobel, o professor Hebert Boyer que possuia uma patente em
coautoria com a universidade de Stanford sobre uma técnica de engenharia genética.
A atividade principal da Genentech era a conduc¢ao de projetos de pesquisa cientifica.
A empresa encontrava-se a dois anos do lancamento de seu primeiro produto
comercializavel — uma insulina recombinante humana — quando suas a¢des foram
oferecidas no mercado de agbes norte-americano. O sucesso financeiro da operacao
de oferta de ac¢Bes (Initial Public Offering — IPO) da Genentech gerou incentivos a
criacao de diversas empresas de biotecnologia legitimadas pelos circulos financeiros
(CORIAT et al, 2003; PISANO, 2010).

Pisano (2006) estima que ao longo de trinta anos cerca de 4.000 novas
empresas de biotecnologia tenham sido criadas no mundo. O surgimento de ondas
consecutivas de entrantes na industria farmacéutica pode ser entendida como uma
resposta adaptativa a rapida expansao da base de conhecimentos. O dinamismo, a

multidisciplinaridade e a imaturidade caracteristicos da base de conhecimentos da

11 Poucas tecnologias sdo propicias a geracdo de spin-offs e empreendimentos intensivos em
conhecimentos. A maioria das inven¢gBes académicas séo licenciadas diretamente para firmas
incumbentes, em funcdo da existéncia de vantagens em escala de producdo e comercializacdo. No
caso da biotecnologia, algumas caracteristicas relacionadas as biociéncias como: os longos prazos de
desenvolvimento dos produtos; o locus de expertise no setor académico; a base de conhecimentos
complexa e emergente; o foco em qualidade e eficacia; a protecdo efetiva de patentes; a natureza
discreta das invencdes; e a possibilidade de aplicacdo comercial direta dos métodos desenvolvidos sao
fatores que favorecem o surgimento dos spin-offs (SHANE, 2004).
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biotecnologia favoreceram a especializagdo das firmas em fragmentos novos,

disruptivos e especificos do conhecimento geral (ORSENIGO et al., 2001).

As empresas de biotecnologia americanas foram pioneiras na exploracédo de
novos conhecimentos, grande parte, em decorréncia do substancial financiamento
publico a pesquisa basica no pais. As empresas europeias e japonesas, também
favorecidas por sistemas e incentivos publicos a inovacédo, foram seguidoras. Essas
empresas estabeleceram vinculos contratuais para acesso a ativos complementares
ou foram adquiridas por grandes lideres farmacéuticas, especialmente na década de
1990 (MONTALBAN. SAKINGC, 2011).

Apesar das altas e persistentes taxas de entrada !> de novas empresas
dedicadas a biotecnologia nas atividades farmacéuticas, as entrantes ndo se tornaram
produtoras farmacéuticas integradas. Tampouco foram suficientes para reduzir o
market-share das grandes empresas farmacéuticas estabelecidas (GRAVAGLIA et al.,
2006). A emergéncia das empresas de biotecnologia néo transformou totalmente as
normas e as caracteristicas estruturais da industria farmacéutica, embora tenha
favorecido o realinhamento de competéncias e construgcdo de novas estruturas e
capacitacoes (MONTALBAN. SAKINGC, 2011). A concentracéo do nucleo das grandes
empresas farmacéuticas estabelecidas seguiu aumentando em fungéo da capacidade
dessas empresas lideres orquestrarem e organizarem as atividades das cadeias de
P, D & | farmacéutica, desde os estagios de descoberta até a distribuicdo de novos
medicamentos. Contudo, muitas dessas atividades passaram a ser realizadas
extramuros (RIKAP, 2019).

O aumento dos custos da cadeia P, D & I; as economias de escala e escopo
em producao, distribuicdo e comercializacéo; as longas e dispendiosas fases de
ensaios clinicos; os assuntos regulatérios e aprovacdes de drogas favoreceram o
surgimento de uma densa rede entre organizacfes heterogéneas para acessar fontes
externas de conhecimento e ativos complementares necessarios para 0

desenvolvimento, producdo e distribuicho de novos medicamentos (ARORA;

12 A taxa de entrada manteve-se elevada ao longo do tempo, mas sujeita a variagdes em funcao de
momentos de expansao e contracdo dos mercados de acfes e ciclos de negdcios relacionados ao
surgimento de oportunidades tecnoldgicas (MCKELVEY. ORSENIGO, 2001; GRAVAGLIA, 2006).
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GAMBARDELLA, 1995. GRAVAGLIA et al., 2006. BALCONI; LORENZI, 2017;
MALERBA; ORSENIGO, 2015).

Por estarem inseridas em uma atividade econdmica caracterizada por fortes
barreiras a entrada e elevados custos irrecuperaveis, as grandes empresas
farmacéuticas necessitavam assegurar suas receitas de forma a remunerar seus
elevados custos fixos a longo prazo. Adicionalmente, em linha com as transformacdes
globais do capitalismo financeiro, a propriedade das grandes empresas farmacéuticas
tornou-se mais difusa no tempo, com uma parcela crescente de acdes distribuidas
entre investidores institucionais preocupados com os retornos dos ativos a curto prazo.
As estratégias financeiras de retornos sobre ativos das empresas passaram
crescentemente a impactar as decisdes sobre investimentos, esfor¢cos de inovacéao e
organizagdo produtiva, como o grau de terceirizagdo de determinadas atividades,
formas de divisao do trabalho inovador, estratégias de cooperacdo ou competicao, e
mecanismos de coordenacéo de vinculos verticais e horizontais com outras empresas
e instituicdes (MONTALBAN. SAKINGC, 2011).

As empresas farmacéuticas estabelecidas se posicionaram como compradoras
de tecnologias e fornecedoras de capital e ativos complementares, como canais de
producdo, distribuicdo, comercializacdo e propaganda. Pela otica das grandes
farmacéuticas, as interagbes com fontes externas permitiiam o aumento da
produtividade e da eficiéncia dos processos de P, D & I. A aquisicdo de tecnologias
ofertadas pelas empresas de biotecnologia representava uma alternativa
financeiramente mais vantajosa e menos arriscada, visto que as tecnologias eram
desenvolvidas com base em pesquisas académicas financiadas com recursos
publicos2e exploradas por empreendimentos que assumiam uma parcela significativa
dos riscos da atividade inovadora e contavam com o apoio do capital de risco e de
recursos publicos de fomento (ARORA. GAMBARDELLA, 1995; GRAVAGLIA et al.,
2006).

Dada a amplitude e a intensidade do avanco tecnoldgico, nenhuma gigante

farmacéutica seria capaz de explorar sozinha todos os elementos e especificidades

13 As empresas de biotecnologia e suas parceiras nos Estados Unidos historicamente se beneficiaram
de forma bastante significativa da producdo de pesquisas patrocinadas pelo Estado que foram
primordiais para o surgimento de novas descobertas que, por sua vez, abriram o caminho para novas
oportunidades de neg6cios (ARORA. GAMBARDELLA, 1995; MAZZUCATO, 2014).
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do horizonte da P, D & | em biotecnologia. O acesso as fontes externas de
conhecimento — como universidades e empresas dedicadas a biotecnologia — era de
certa forma inevitavel (PISANO, 2006). A capacidade de absorcao e o0 aproveitamento
das aliancas com fontes externas de conhecimento esteve, contudo, fortemente
correlacionado com a realizacdo interna de pesquisa bésica e aplicada em
biotecnologia e com a construgcdo de capacitagbes tecnoldgicas pelas grandes
empresas estabelecidas (ARORA. GAMBARDELLA, 1995; COHEN. LEVINTHAL,
1989; TEECE, 2010). Desde 1982, a grande maioria das empresas de biotecnologia
manteve pelo menos um relacionamento contratual com uma empresa quimica ou
farmacéutica (PISANO, 2006).

Cabe ressaltar que o nivel de incerteza fundamental e a rentabilidade das
empresas difere substancialmente entre empresas de biotecnologia e grandes
empresas farmacéuticas estabelecidas. As grandes farmacéuticas, com produtos no
mercado, apresentam rentabilidade elevada — as 15 maiores empresas farmacéuticas
globais apresentam retornos médios bastante superiores as demais empresas
inseridas em atividades farmacéuticas — e razoavelmente garantida, permitindo o
financiamento de investimentos e gastos internos em P, D & |. As empresas de
biotecnologia, por sua vez, enfrentam elevada incerteza fundamental em seus
esforcos de inovacao, fluxos de caixa frequentemente negativos no inicio de suas
atividades e dificuldades no financiamento de suas atividades de P, D & |
(MONTALBAN. SAKING, 2011). A heterogeneidade produtiva-tecnoldgica e financeira
coloca as grandes empresas farmacéuticas em posicéo de vantagem na coordenacao

das redes de inovacéao farmacéutica (RIKAP, 2019).

Nas ultimas décadas, a organizacao industrial das atividades farmacéuticas
baseadas em rotas quimicas e biotecnolégicas foi marcada por uma série de
mudancas evolucionarias e dindmicas auto-reforcadoras relacionadas a busca pela
reducdo de custos e aumento da rentabilidade dos projetos de P, D & | em novos
farmacos e medicamentos, atrelados a esforcos no sentido da reduzir a estrutura
interna de P, D & | das grandes empresas e por uma tendéncia crescente a
terceirizacdo de um amplo conjunto de servicos tecnoldgicos relacionados a fase de
descoberta, a realizacéo de ensaios clinicos e as fases de producdo de medicamentos
em ambito global (BALCONI. LORENZI, 2017; MAZZUCATO, 2014; MALERBA.
ORSENIGO, 2015).
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Apesar do consideravel aumento nos gastos globais com P, D & | em
compostos farmacéuticos, que passaram de USD$ 108 bilhdes de dblares em 2006
para USD$ 141 bilhdes de dolares em 2015, o numero de novas entidades
moleculares (NME) lancadas no mercado nos ultimos anos é proporcionalmente
limitado (SCHUHMACHER et al, 2016). Dentre os motivos que explicam o aumento
dos gastos em P, D & | das grandes farmacéuticas estdo o aumento dos custos de
ensaios clinicos resultantes das tentativas de expansdo de medicamentos potenciais,
0 aumento dos pagamentos iniciais para financiar aliancas de pesquisa com empresas
farmacéuticas e biofarmacéuticas menores, além de encargos com aquisi¢cdes e
operacdes patrimoniais consideradas estratégicas para o0 realinhamento das
capacitacdes dinamicas em P, D & | das grandes farmacéuticas (MONTALBAN.
SAKING, 2011).

Destaca-se que a probabilidade de sucesso técnico e regulatorio de um novo
medicamento é de em média de 4,1% e que o processo de desenvolvimento e
colocacao final de uma nova droga no mercado requer em meédia um periodo de 14
anos para o desenvolvimento, a execucdo de testes clinicos e o cumprimento de
exigéncias regulatérias (SCHUHMACHER et al, 2016. BALCONI; LORENZI, 2017).

O baixo desempenho no lancamento de novos farmacos e medicamentos
frente a elevacéo dos custos em P, D & | coloca em risco a sustentabilidade do atual
modelo de P, D & | farmacéutico e induz as empresas farmacéuticas e
biofarmacéuticas a buscarem estratégias alternativas, como: opc¢des de crescimento
por meio de fusBes e aquisicdes; expansao de investimentos de capital de risco;
restruturacao de laboratérios e instalacdes corporativas de P, D & | em unidades de
biotecnologia menores e mais facilmente gerenciaveis; interagcbes e aliancas
estratégicas, parcerias de pesquisa e terceirizacdo de inUmeras atividades para
ampliar as areas de competéncia e acessar candidatos a medicamentos em todas as
fases do processo de P, D & | através da articulacdo com fontes externas de
conhecimento (SCHUHMACHER et al, 2016. BALCONI. LORENZI, 2017; MALERBA,
ORSENIGO, 2015).

As aliancas envolvendo grandes empresas farmacéuticas, empresas de

biotecnologia e, especialmente, instituicbes académicas e laboratorios publicos
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permitem que as firmas se beneficiem de incrementos de flexibilidade e de fontes
publicas de fomento e financiamento4 (MAZZUCATO. ROY, 2019).

As atividades farmacéuticas se configuram em torno de um ndamero crescente
de empresas de biotecnologia muito especializadas, com capacidades internas
limitadas que dependem constantemente do financiamento provido por grandes
empresas farmacéuticas globais e dos servicos especializados fornecidos por
Organizacbes de Pesquisa Contratadas (CROs) e Organizacdes de Fabricacéo
Contratada (CMOs). A presenca de empresas portadoras de capacidades muito
especializadas tende a facilitar as condi¢des de entrada e a heterogeneidade entre as
firmas na estrutura industrial. Concomitantemente, observa-se uma tendéncia de
concentracdo devido ao crescimento de operacdes de fusdes e aquisi¢cdes de grandes
corporacOes farmacéuticas que se beneficiam de economias de escala e escopo e
que sdo capazes de atender aos crescentes requisitos de capital necessarios para o
financiamento dos projetos de P, D & | de novas drogas. A cadeia de P, D & |
apresenta uma tendéncia crescente de especializacao tecnoldgica e desintegracao
vertical, ja que & progressivamente mais vantajoso terceirizar tarefas tecnoldgicas
especificas para parceiros intensivos em capacidades e conhecimentos altamente
especializados (BALCONI. LORENZI, 2017; SCHUHMACHER et al., 2016; SILVA,
2016; MALERBA. ORSENIGO, 2015).

O processo de terceirizacdo de atividades, foi acompanhando ainda pela
incorporacdo de empresas de paises em desenvolvimento nas redes farmacéuticas
globais. Essas empresas — provenientes de paises como como China, india e Brasil
— tém focado suas atividades em estratégias de baixo custo de fabricacao, imitacédo e
adaptacao de produtos originalmente desenvolvidos em paises de alta renda, como
forma viavel de oferecer produtos de qualidade a pregos acessiveis para atender
necessidades de salde nacionais e globais. Uma estratégia comum tem sido
concentrar esforcos em produtos menos exigentes financeira e tecnicamente —
permitindo a construgdo de competéncias de nucleo e capacitacbes em P, D & I, bem

como incrementos em receitas de vendas — antes de se aventurar em iniciativas

14 Historicamente, nos Estados Unidos da América, um grande nimero de pesquisas financiadas com
recursos publicos e desenvolvidas no ambito de instituicbes pulblicas de Ciéncia e Tecnologia
construiram as bases para o surgimento de novas oportunidades de negocios que foram exploradas
por empresas farmacéuticas e empresa de biotecnologia privadas através do estabelecimento de
interacdes entre instituicbes publicas e privadas ou através da criacdo de spin-offs académicos
(ARORA. GAMBARDELLA, 1995; MAZZUCATO, 2014; MAZZUCATO. ROY, 2019).
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tecnologicamente mais complexas e arriscadas. Ao longo das ultimas décadas, muitas
empresas de mercados emergentes conseguiram alavancar processos de inovagao e
reduzir custos de producdo, fortalecendo as industrias nacionais e permitindo que as
empresas desempenhem atividades tecnologicas de maior risco em doencas
negligenciadas, doencas cronicas ndo transmissiveis, diagnostico e outras areas
terapéuticas (REZAIE. SINGER, 2010; REZAIE et al, 2012; BALCONI. LORENZI,
2017).

Em termos globais, empresas especializadas na producdo de medicamentos
genéricos emergiram como importantes fontes de pressdo concorrencial para as
grandes farmacéuticas estabelecidas, especialmente a partir dos anos 1990
(MONTALBAN. SAKING, 2011). Quando um medicamento blockbuster perde sua
protecdo de patente, os precos dos medicamentos e os lucros gerados por esses
medicamentos diminuem drasticamente. A rapida queda no volume de vendas e nos
precos dos medicamentos em func¢do da concorréncia com medicamentos genéricos
tem impacto sobre a lucratividade e os retornos sobre os ativos das grandes empresas
farmacéuticas (MONTALBAN. SAKING, 2011).

O modelo de negdécios das empresas farmacéuticas €, portanto, intensivo em
competéncias de marketing e distribuicdo, capazes de assegurar a lucratividade
prolongada dos medicamentos blockbusters — fontes essenciais dos lucros dessas
empresas —, a remuneracdo de custos irrecuperaveis e as condicbes de
autofinanciamento dos esforcos coorporativos em P, D & | para colocacédo de novos
blockbusters no mercado (MONTALBAN. SAKINGC, 2011).

As grandes empresas fazem a gestéo do ciclo de vida dos produtos campedes
de vendas, buscando estender ao maximo possivel o ciclo de vida dos produtos que
estdo no mercado. Iniciativas para estender direitos de patentes e para transformar
medicamentos com prescricdo que ja se encontram em fases mais avancadas dos
ciclos de produtos em medicamentos sem prescricdo sdo algumas das estratégias
utilizadas por grandes empresas farmacéuticas estabelecidas para limitar os impactos
concorrenciais do surgimento de medicamentos genéricos. Outra estratégia é a
diversificacdo em genéricos, em medicamentos sem prescricio ou em vacinas para
insercdo em mercados de paises emergentes, como alternativa para administrar a
erosdo das vendas de medicamentos com patentes expiradas (MONTALBAN.
SAKINGC, 2011).
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Poucas empresas nos paises em desenvolvimento estdo preparadas para
desenvolver e fornecer medicamentos novos para os mercados globais. Muitas vezes
essas empresas carecem do conhecimento técnico e dos recursos financeiros
necessarios para se engajarem em processos de inovacdo mais radical e tomarem os
riscos associados a esses esforcos. Empresas promissoras de paises emergentes
sd0 mais propensas a se concentrarem em linhas de produtos especificas ou
realizacdo de tarefas em redes coordenadas por corporacdes globais estabelecidas
(REZAIE. SINGER, 2010; REZAIE et al, 2012; BALCONI. LORENZI, 2017).

As empresas menores de paises desenvolvidos e empresas de paises em
desenvolvimento adotam modelos de negdcio alternativos, frente as dificuldades em
termos de barreiras a entrada e pressdes concorrenciais impostas pelas grandes
farmacéuticas estabelecidas. Destacam-se pelo menos trés modelos alternativos de
insercdo nos mercados adotados por essas empresas: 1) Estratégias de insercéo
produtiva em medicamentos genéricos combinadas com posicionamento em outros
produtos e servicos, de acordo com uma logica de volume de vendas em genéricos e
diversidade em produtos e servicos especificos; 2) Estratégias de inovacao em nichos
e em servicos tecnoldgicos em gendmica, protogendmica e campos de conhecimento
bastante especializados; 3) Estratégias de conglomerados onde o0 nudcleo de
competéncia da empresa € rota quimica com aplicacbes em diversas areas de
atividade, inclusive em atividades farmacéuticas (MONTALBAN. SAKINGC, 2011).
Essas estratégias envolvem, em maior ou menor grau, uma insercdo subordinada
dessas empresas nos circuitos e nas redes de inovacao coordenadas pelas grandes

empresas farmacéuticas estabelecidas (RIKAP, 2019).

Em suma, a literatura académica sobre atividades farmacéuticas indica o
surgimento de uma nova forma organizacional pautada pela emergéncia de uma
densa rede entre agentes heterogéneos, resultando em uma transferéncia virtual do
locus de inovagdo da firma individual para a rede de interagbes através de um
processo de divisdo do trabalho inovador (ARORA. GAMBARDELLA, 1995;
GRAVAGLIA et al., 2006; ORSENIGO et al., 2001; MALERBA. ORSENIGO, 2015).

Neste contexto, os padrdes de especializacdo dos paises em desenvolvimento
e a potencial insercdo virtuosa em ambito internacional refletem uma combinacgéo
especifica de multiplos aspectos complexos dos sistemas nacionais de inovacao em
relacdo a capacidade industrial, disponibilidade de méo de obra qualificada, arranjos
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institucionais nacionais, universidades e institutos de pesquisa, transbordamentos e
redes de conhecimento, recursos especificos do pais, provisao publica de servicos de
salude e medicamentos e outras especificidades econémicas, politicas, sociais,
institucionais e histéricas nacionais (REZAIE. SINGER, 2010; REZAIE et al, 2012,
BALCONI. LORENZI, 2017; MALERBA; ORSENIGO, 2015).

2.2  Acaracterizacdo das redes de inovacéao farmacéutica

Em atividades em que o progresso cientifico e tecnoldgico tende a ser mais
acelerado e onde o conhecimento encontra-se dispersamente distribuido, as firmas
individuais dificilmente dispfem de todas as competéncias requeridas para um
posicionamento a frente na fronteira em multiplas areas de conhecimento integradas
para geracao de inovacdes. No caso da biotecnologia em salude humana, além da
elevada multidisciplinaridade e mutabilidade caracteristicas da base de conhecimento,
as elevadas exigéncias de ativos complementares e recursos financeiros necessarios
para a conducao de processos de P, D & | altamente incertos, favorecem o surgimento
de vinculos préximos entre empresas de biotecnologia, universidades, laboratorios
publicos e grandes empresas farmacéuticas estabelecidas em interacdes que
resultam em processos de aprendizado cumulativos e coletivos derivados do ato de
interagir — learning by interacting — (POWELL. GRODAL, 2005; MALERBA, 1992).

As varias formas de interacdes entre organizacbes se tornaram aspectos
centrais nas estratégias das firmas, especialmente em atividades de pesquisa e
desenvolvimento onde a dependéncia em relagdo ao acesso as fontes externas de
conhecimento é crescente desde a década de 1970. Estas interagdes podem assumir
multiplas formas: consoércios de pesquisa, formacdo de joint ventures, aliancas
estratégicas e relacdbes de subcontratacdo (ARORA. GAMBARDELLA, 1995;
GRAVAGLIA et al., 2006; MALERBA. ORSENIGO, 2015; BALCONI. LORENZI, 2017;
SCHUHMACHER et al., 2016). Mesmo quando as interacdes séo estaveis por longos
periodos, ndo necessariamente resultam em processos de integragéo vertical. Como
consequéncia, a formacdo de redes complexas de empresas, universidades e
laboratorios publicos se tornaram caracteristica central em muitas atividades 5
(POWELL. GRODAL, 2005).

15 Especialmente, computadores, semicondutores, farmacéutica e biotecnologia (POWELL. GRODAL,
2005).
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De acordo com o esquema proposto por Arora e Gambardella (1995), trés
grupos de agentes contribuiriam através de interacdes sistematicas para a geracao,
desenvolvimento e comercializacdo dos produtos farmacéuticos por rotas quimica e
biotecnoldgica: i) as universidade e centros de pesquisa; ii) as empresas de
biotecnologia, majoritariamente constituidas como empreendimentos intensivos em
conhecimento para explorar pegas de conhecimento desenvolvidas dentro das

universidades; iii) as grandes empresas farmacéuticas estabelecidas.

Dentro da rede de interacdes haveria espaco para diferentes estratégias de
acesso a ativos tangiveis e intangiveis necesséarios para a geracdo de inovagao.
Destacam-se quatro padrdes de comportamento — mutuamente complementares? e
nao excludentes — disponiveis para as grandes empresas farmacéuticas: (i) acordos
de pesquisa e desenvolvimento com empresas de biotecnologia; (ii) Acordos de
pesquisa conjunta com universidades?’; (iii) Aquisicdo de acbes de empresas de
biotecnologia com o objetivo de monitorar suas atividades e garantir acesso prioritario
as tecnologias por elas desenvolvidas; (iv) Fusdes e aquisicdes de empresas de
biotecnologia, internalizando as atividades de P, D & | via integracao vertical (ARORA.
GAMBARDELLA, 1995).

A decisao entre essas quatro alternativas estaria supostamente relacionada a
um trade off entre os custos de transacdo envolvidos em cada uma das estratégias e
a capacidade de absorgéo requerida para selecionar, transferir, absorver, processar
e utilizar a informacéo tecnoldgica obtida em cada operagédo. As caracteristicas do
conhecimento envolvido na transacao surgiriam como fatores determinantes para o
efetivo aproveitamento das ligagbes externas (ARORA. GAMBARDELLA, 1995;
ARAGAO, 2011; TEECE, 2010).

As condicdes de apropriabilidade de pecas de conhecimento e ativos
intangiveis — que, originalmente, sdo n&do rivais no seu consumo e parcialmente
apropriaveis — sao determinantes para a definicdo de posicdes de monopdlios em

nivel global (PAGANO, 2014). Mecanismos de defesa de propriedade intelectual

8Arora e Gambardella (1995) fornecem evidéncias de que a ocorréncia de um tipo de interagdo tende
a estar positivamente relacionada a probabilidade de verificagdo dos demais tipos de interacao.

17 As operagbes com universidades tendem a focar mais na conducdo de pesquisa basica, no
financiamento de pesquisa para futura aquisicdo de resultados, e na constru¢do de capacitacdes
internas na conducéo de processos de P & D similares, além de representarem uma alternativa para a
contratacdo de servicos de cientistas altamente capacitados que permanecem alocados na esfera
académica (ARORA. GAMBARDELLA, 1995).
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originam posi¢Bes temporarias de monopdlio em ambientes caracterizados por
economias de escala e de rede na producdo e exploracdo de ativos intangiveis
(DURAND. MILBERG, 2019; PAGANO, 2014; ANTONELLI. TUBIANA, 2020).

Essas economias de escala e de rede em ativos intangiveis apresentam escopo
internacional e explicam, em parte, as fortes assimetrias na estrutura conformada
através de cadeias globais de valor (DURAND. MILBERG, 2019; PAGANO, 2014;
ANTONELLI. TUBIANA, 2020). A externalizacdo de atividades e a desintegracao
produtiva e inovativa envolve, necessariamente, a coordenacdo de fluxos de
informacgéo e riscos de apropriacdo de conhecimento por concorrentes potenciais.
Neste sentido, as empresas precisam ponderar riscos de apropriabilidade de seus
ativos intangiveis proprietarios ao decidirem realizar atividades extramuros (DURAND.
MILBERG, 2019). A defesa de fortes direitos de propriedade intelectual € uma forma
de mitigar esses riscos de apropriabilidade e estdo diretamente relacionados as
posicdes de dominancia e a capacidade de coordenacao das redes de externalizacéo
e subcontratacdo de tarefas produtivas e tecnolégicas pelas grandes lideres mundiais
(DURAND. MILBERG, 2019; RIKAP, 2019).

A capacidade de reinvestir rendas de inovacdo em novos esforcos e projetos
de P & D favorece a emergéncia no tempo de monopdélios de conhecimento, tendo em
vista o carater cumulativo do conhecimento e a relevancia das capacitacdes dinamicas
das firmas para inovar e acessar fontes externas de conhecimento (RIKAP, 2019;
ANTONELLI. TUBIANA, 2020). Barreiras a entrada tendem a se reconfigurar e se
reforcar a cada inovacéo. As economias de escala das grandes empresas influenciam
a capacidade de apropriacdo de rendas das redes provenientes da inovagao, sejam
os esforgos de inovagéo realizados intramuros ou extramuros (RIKAP, 2019). Os
monopolios de conhecimento ajudam a explicar como algumas empresas vencem
sistematicamente as corridas por inovagcfes e mantém seu poder de mercado ao longo
do tempo (RIKAP, 2009; PAGANO, 2014).

O fenbmeno dos monopdlios de conhecimento tende a ser intensificado por
uma combinacao de fatores como vantagens dinamicas decorrentes da insercdo em
cadeias globais de valor, retornos crescentes sobre ativos intangiveis, economias de
rede e condi¢cdes de apropriabilidade sobre marcas, padrées e tecnologias (RIKAP,
2019; DURAND. MILBERG, 2019). A consolidacdo de monopdélios de conhecimento
— ao invés de limitar os esfor¢cos de inovagdo em laboratorios corporativos de P, D & |
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— favorece a terceirizagéo de diversas etapas das cadeias de producéo, pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos para empresas menores, provedores de servigos
tecnolégicos, fornecedores, distribuires, CROs, CMOs, universidades, hospitais
universitarios, institutos de pesquisa, entre outros componentes dos sistemas de

inovagéao, propiciando a emergéncia de circuitos e redes de inovagéo (RIKAP, 2009).

A externalizacdo das atividades para a rede envolve potenciais riscos internos
em termos de perda de competéncias tecnoldgicas ou de coeréncia interna do modelo
produtivo, além de um aumento da dependéncia em relagcdo as empresas de
biotecnologia e CROs. Preocupacdes com garantia de padrbes de qualidade,
seguranca e eficacia dos medicamentos também requerem uma coordenacao
préxima junto as empresas subcontratadas. Por essas razdes, as grandes
farmacéuticas externalizam quase totalmente os ensaios clinicos de fases | e Il, mas
mantém a realizacdo interna das Ultimas fases dos ensaios clinicos 1l-b e Ill como
competéncias essenciais dessas empresas (MONTALBAN. SAKINC, 2011).

A externalizacdo da fabricacao para CMOs também envolve riscos associados
ao carater tacito do conhecimento produtivo, exigéncias de lotes reduzidos de
producdo internalizada para garantia da qualidade dos processos de triagem,
escalonamento e fabricacdo de moléculas. Neste sentido, as grandes farmacéuticas
tendem a externalizar a producdo de produtos secundarios em suas pipelines e de
medicamentos que ja se encontram em fases finais do ciclo de vida dos produtos.
Entretanto, as empresas tendem a reter internamente um controle rigido sobre a
producdo de seus blockbusters e de medicamentos inovadores em estagios iniciais
de seus ciclos de vida do produto (MONTALBAN. SAKINGC, 2011).

A redes de inovacgao e os circuitos de inovagao sao conceitos fundamentados
na divisdo do trabalho inovador e na crescente modularidade!® da producéo e da
apropriacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico (RIKAP, 2019; PAGANO, 2014;
ARORA. GAMBARDELLA, 1995; ANTONELLI. TUBIANA, 2020). Cada circuito de
inovagao é planejado por uma empresa lider para um projeto de inovagéo especifico

articulando startups, laboratorios privados e publicos de pesquisa e desenvolvimento,

18 Amplificada por avangcos em tecnologias de informagdo, comunicacdo, conectividade e
processamento de dados que favorecem a dispersao geogréafica de tarefas especificas em escala
global, transnacional, regional, nacional e/ou local (RIKAP, 2019; ARORA. GAMBARDELLA, 1995;
ANTONELLI. TUBIANA, 2020).
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universidades e, eventualmente, outras empresas lideres. Neste sentido, 0s circuitos
de inovacgédo sao definidos através da interligacao de todas as empresas e instituicbes
envolvidas de forma planejada por uma empresa lider em um determinado esforco de
inovacdo. Ao terceirizarem sistematicamente tarefas as mesmas empresas e
instituicdes, as empresas lideres institucionalizam suas rela¢cdes dentro de cada
circuito de inovacao. A posicdo de centralidade, planejamento e a capacidade de
apropriacdo de uma parcela significativa dos retornos da inovacao pela empresa lider
encontram-se amparadas na assimetria de capacidades tecnoldgicas, no poder de

mercado e nos recursos mobilizados em cada circuito de inovacgédo (RIKAP, 2019).

Ao conformar seus circuitos de inovacdo, as grandes farmacéuticas
conseguem extrair a maior parte das rendas de inovacdo em caso de sucesso dos
esforcos integrados ao passo que o risco de insucesso € reduzido e compartilhado
com todo o circuito através da terceirizacdo da pesquisa e demais servicos
tecnoldgicos. As grandes farmacéuticas conseguem controlar ou, pelo menos orientar
as atividades de pesquisa realizadas em seus circuitos (RIKAP, 2019). Na presenca
de incerteza fundamental e considerando a incapacidade de antecipar de todas as
tarefas necessarias para obtencdo dos resultados almejados, resguarda-se algum
grau de autonomia para as empresas e instituicbes subordinadas nesses circuitos
(RIKAP, 2019).

Em um contexto mais abrangente, de integracdo dos mudltiplos circuitos em
redes de inovacdo?!?, a divisdo do processo inovador em tarefas modulares bastante
especializadas é distribuida através de relacfes de contratacdo, terceirizacdo e/ou
colaboracdo acionando atores distintos que estdo, frequentemente, dispersos
geograficamente (RIKAP, 2019). O processo de externalizacao e terceirizacdo de uma
grande gama de atividades ao longo das cadeias de P, D & | farmacéutica é explicado,
em parte, pelo custo crescente de ensaios clinicos e pré-clinicos, pelas exigéncias
regulatorias dos paises e, também, pelo surgimento de novas trajetorias tecnologicas
a partir da introducao de novos paradigmas tecnoldgicos em atividades farmacéuticas
(MONTALBAN. SAKINGC, 2011).

19 Os conceitos de circuito de inovacao e rede global de inovagao sdo complementares. Ao organizar
multiplos circuitos de inovacdo, as grandes empresas amparadas em seus monopoélios de
conhecimento simultaneamente controlam e orientam as atividades de P, D& | dentro das redes globais
de inovacao para preservar suas posi¢des relativas de poder de mercado (RIKAP, 2019).
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A externalizacdo e a terceirizac@o das atividades também s&o coerentes com
estratégias financeiras de gestdo de valor para o acionista, incrementos de
flexibilidade e gestéo de risco das atividades de P, D & | farmacéutica por reduzirem
o capital empregado em P, D & I, aumentando o retorno sobre os ativos das empresas
farmacéuticas (MONTALBAN. SAKINGC, 2011). Na busca por incrementos de
produtividade em novas linhas de produtos e de compartilhamento de riscos da
inovacédo, a maioria das grandes empresas farmacéuticas buscou externalizar parte
de suas pesquisas clinicas e pré-clinicas para pequenas empresas portadoras de
capacidades tecnoldgicas bastante especificas, visando a construcao de circuitos e
redes como forma de garantir trajetérias de crescimento e inovagdo menos custosas
e arriscadas (MONTALBAN. SAKINGC, 2011; BALCONI. LORENZI, 2017;
SCHUHMACHER et al., 2016). O processo de inovacdo é parcialmente deslocado
para os circuitos e as redes de empresas que aumentam continuamente o nimero de
suas aliancas, redistribuindo os riscos entre grandes corporacdes farmacéuticas e
seus contratantes (MONTALBAN. SAKINC, 2011; BALCONI. LORENZI, 2017,
SCHUHMACHER et al., 2016; ARORA. GAMBARDELLA, 1995).

As redes de inovacdo se concentram na divisdo da inovagdo em blocos de
modulares de tarefas tecnoldgicas bastante especificas para pequenas empresas e
equipes de P, D & | geograficamente dispersas?® (RIKAP, 2019). Destacam-se nessas
redes: (i) o carater transnacional das relacbes de cooperacdo e de competicdo
organizadas pelas empresas lideres globais da industria farmacéutica; (ii) as relacdes
hierarquicas de poder derivadas de assimetrias tecnoldgicas, de poder de mercado e
de acesso a recursos entre as empresas lideres e as demais empresas e instituicdes
envolvidas nas redes (RIKAP, 2019).

A cooperacédo tecnoldgica acontece na intersecdo de diferentes circuitos de
inovacdo coordenados por mais de um monopdlio intelectual. A cooperacao,
frequentemente, envolve a producéo de mosaicos de conhecimento mais genéricos e
de tecnologia de uso geral (RIKAP, 2019). Entretanto, as empresas lideres nao

apenas cooperam para a geracao de tecnologias e conhecimento, essas empresas

20 Mesmo que o processo de inovagédo se encontre disperso geograficamente, a relevancia do contexto
nacional ndo deve ser negligenciada. As especificidades do contexto nacional no qual as empresas e
instituicbes encontram-se inseridas repercutem nas suas formas de inser¢éo internacional. As redes
globais de inovacdo sdo criadas por grandes empresas transnacionais estabelecidas para aumentar
seus retornos sobre investimentos, inclusive através da sua penetracdo em mercados emergentes e
cadeias globais de valor (RIKAP, 2019).



61

também concorrem por ativos tecnoldgicos, por posi¢cdes temporarias de monopdlio e
por rendas de inovagao (RIKAP, 2019; POSSAS 2002). Ao escolher persistentemente
0S mesmos parceiros, constroem redes de inovacao onde prevalecem essas logicas

de cooperacao tecnoldgica e competicao (RIKAP, 2019).

Embora seja possivel a ocorréncia de interse¢des entre diferentes circuitos de
inovacdo, em relacbes de cooperacdo, € incomum ou indesejavel que o circuito de
inovacdo de uma empresa lider inclua deliberadamente uma outra empresa lider
concorrente. As lideres organizam e orquestram seus circuitos de inovagado atravées
de interagBes frequentes com 0s mesmos parceiros “subordinados” ou néo-lideres —
empresas menores, universidades e hospitais — de forma a garantir a extracao das
rendas de inovacao. A prépria concepcao das grandes empresas farmacéuticas como
monopdlios de conhecimento pressupde a capacidade de selecao e organizacdo dos
circuitos e redes no sentido de limitar o nimero de participantes nessas redes de

forma a garantir posi¢cdes de monopolio (RIKAP, 2019).

O caréter transnacional da inovacdo farmacéutica encontra-se amparado em
relacdes hierarquicas de poder e controle ao longo das cadeias de P, D & | que
extrapolam as esferas dos sistemas nacionais de inovacdo. As grandes empresas
farmacéuticas transnacionais tendem a concentrar seus esforcos de P, D & | néo
apenas em seu pais de origem, mas em paises desenvolvidos do norte global. A
insercéo de empresas e instituicdes de paises menos desenvolvidos nas redes tende
a ser subordinada a dinamica capitalista e aos monopdlios de conhecimento
estabelecidos pelas grandes lideres globais. Neste contexto, esfor¢cos de politicas
publicas devem reconhecer a existéncia de significativas assimetrias produtivas e
tecnolégicas e, também, de posicbes hierarquicas diferentes entre os Estados
Nacionais (RIKAP, 2019).

Os estados nacionais também podem participar de forma direta ou indireta nos
circuitos de inovacao, embora geralmente assumam posi¢cao subordinada em termos
da capacidade de apropriar os lucros derivados do processo de inovagao (RIKAP,
2019). Nos casos em que o Estado se mostra capaz de orquestrar e orientar 0s
circuitos de inovacdo, atuando como lider, garante-se com maior possibilidade a
distribuicdo — e o compartilhamento social — das rendas de inovagéao (RIKAP, 2019;
MAZZUCATO. ROY, 2019). Contudo, nos demais casos, os Estados Nacionais
financiam a producédo de modulos de conhecimento que séo criticos para os esforgos
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de inovacdo das grandes empresas lideres globais que apropriam de forma privada
uma parcela significativa dos retornos da inovagao (RIKAP, 2019).

Universidades, institutos publicos de pesquisa e hospitais universitarios, bem
como pequenas empresas, também tendem a se engajar nos circuitos e nas redes de
forma subordinada aos interesses das grandes empresas lideres (RIKAP, 2019). As
universidades desempenham papel critico na conducao de pesquisa basica e aplicada,
mas enfrentam dificuldades na apropriacdo dos retornos da inovacao (RIKAP, 2019).
Uma vez que as pesquisas sao frequentemente financiadas com recursos publicos,
observa-se o compartilhamento dos custos e dos riscos da inovacdo, sem garantia de
compartilhamento dos retornos da inovacédo em caso de sucesso dos esforgcos em P,
D & | (RIKAP, 2019; MAZZUCATO. ROY, 2019).

Schweitzer e Knyphausen-Aufsess (2008) destacam que a relevancia das
operacdes patrimoniais de fusdo e aquisicdo evidencia as peculiaridades envolvidas
na estrutura de redes sociais de inovacao em atividades farmacéuticas. Ao longo dos
anos 2000, observou-se uma intensificacdo da frequéncia de aquisicado (parcial ou
total) de empresas dedicadas a biotecnologia por grandes empresas farmacéuticas.
As multiplas operacdes de fusdo e aquisicdo ao longo das ultimas duas décadas
apontaram no sentido de reforcar a concentracdo e o papel central desempenhado
pelas grandes empresas nas atividades farmacéuticas (ARAGAO, 2011; ARORA.
GAMBARDELLA,1995).

As fusBes e aquisicbes podem estar associadas a reconfiguracdo das
capacitacbes dindmicas das empresas farmacéuticas, mas também estédo
relacionadas a estratégias financeirizadas de gestdo dos retornos sobre acdes e
distribuicdo de valor aos acionistas das empresas no curto prazo (MONTALBAN.
SAKINGC, 2011; RIKAP, 2019). Com frequéncia, operagdes patrimoniais de F & A sdo
combinadas com estratégias de subcontratacéo de servigos tecnoldgicos ao longo de
diferentes etapas das cadeias de P, D & |. Essas combinacgdes refletem a estratégia
de inovacdo de muitas grandes lideres farmacéuticas: extrair valor de pesquisas
anteriores — muitas vezes publicamente financiadas — antes de se engajar

efetivamente no esforgo ou internalizar atividades de P, D & | (RIKAP, 2019).
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As fusbes e aquisi¢les, desinvestimentos e demais operacdes de reorientacao
de atividades e competéncias das empresas alteram a configuragdo dinamica da
organizacdo industrial das atividades farmacéuticas e dos proprios sistemas de
producao e inovacao. As operac¢des patrimoniais, assim como uma gama de decisdes
de investimento, encontram-se crescentemente subordinadas a légica de
maximizacdo de precos das acbes da empresa, a extracdo de lucros e ao processo
de financeirizacdo (MONTALBAN. SAKINC, 2011). A financeirizacdo, neste contexto,
age no sentido de subordinar a conduta das firmas a légica de acumulacéo de capital
financeiro, mediada pelos mercados financeiros (MONTALBAN. SAKINGC, 2011).

Observa-se uma polarizacdo na literatura sobre a evolucdo estrutural das
atividades farmacéuticas no mundo. Por um lado, alguns autores apontam para a
sustentacdo no longo prazo dos padrbes de divisdo e especializacdo do trabalho
inovador como uma dinamica sustentavel. Para esses autores a emergéncia das
redes e a sobrevivéncia das pequenas e médias empresas dedicadas a biotecnologia
refletem o regime de inovacdo baseado em ciéncia caracteristico das atividades de
biotecnologia em satde humana (MCKELVEY. ORSENIGO, 2001; ARAGAO, 2011;
BIANCHI, 2012). Por outro lado, a intensificacdo dos processos de F & A em todos o0s
niveis estruturais, tende a ser acompanhada por niveis crescentes de concentracao e
integracdo das atividades farmacéuticas (SAVIOTTI et al., 2005; SAVIOTTI.
CATHERINE, 2008; SCHWEIZER. KNYPHAUSEN-AUFSESS, 2008). Embora os
padrdes de especializacéo e divisdo do trabalho inovador mudem ao longo do tempo,
é dificil identificar qualquer tendéncia clara de longo prazo no sentido da internalizacéo
e integracao vertical do conjunto de atividades envolvidas nos processos de P, D & |
farmacéutica (ARORA. GAMBARELLA, 1995; ARAGAO, 2011).

A coexisténcia das duas tendéncias contrastantes, frequentemente, apresenta
como resultado a limitagdo da trajetoria de crescimento das empresas dedicadas a
biotecnologia em saude humana. As empresas encontram oportunidades para
surgirem devido as caracteristicas da base de conhecimentos da biotecnologia e
dependem do estabelecimento de relagcdes de interagcdo e subcontratacdo para
viabilizacdo de suas trajetérias de crescimento. Entretanto, as firmas tendem a ser
incorporadas pelas grandes empresas farmacéuticas em caso de sucesso ou
crescimento extraordinario (PISANO, 2006; BIANCHI, 2013; ALVES, 2017,
MONTALBAN. SAKINC, 2011).
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A aquisicdo de empresas de biotecnologia que obtém sucesso, especialmente
em nichos de medicamentos 6Orfédos e biolégicos novos, por grandes farmacéuticas
visa frequentemente o aumento de portfélio de produtos, a expansdo e a
internalizacdo de competéncias produtivas e tecnoldgicas e possiveis incrementos em
vendas. A criacao de fundos de capital de risco envolvendo gestores especializados
para prospectar, monitorar e investir em empresas de biotecnologia promissoras
também € uma estratégia utilizada pelas grandes empresas farmacéuticas
(MONTALBAN. SAKING, 2011).

As fusdes sao frequentemente utilizadas como estratégias defensivas pelas
grandes empresas frente a possibilidade de perda de um produto importante ou de
uma ameaca de aquisi¢ao predatdria — como no caso das fusbes entre Pfizer e Warner
Lambert em 2000 e entre Sanofi-Synthélabo e Aventis em 2004 — ou ainda como
mecanismos para expansao de pipeline de produtos e busca por economias de escala
— como na fusao entre Pfizer-Wyeth e na aquisicdo da Schering-Plough pela Merck &
Co — (MONTALBAN. SAKING, 2011). As joint ventures s&o frequentemente utilizadas
como estratégias para compartilhamento de competéncias e compartilhamento de
riscos e custos, especialmente quando ha questdes envolvendo direitos de
propriedade intelectual (MONTALBAN. SAKINGC, 2011).

As operacdes patrimoniais e suas combinac¢des com etapas de subcontratacao
de servigcos produtivos ou tecnoldgicos— através de opcdes de compra — permitem as
grandes empresas farmacéuticas o direcionamento de recursos para blockbusters e
a expansdo de seus pipelines de produtos, além de favorecerem aumentos de
produtividade de atividades de P, D & | e acesso prioritario a novas tecnologias
desenvolvidas por empresas de biotecnologia e biociéncias (MONTALBAN. SAKINGC,
2011).

O estabelecimento de contatos com grupos de atores heterogéneos
proporciona vantagens relacionadas a difusdo de informacdo, status,
compartilhamento de recursos, acesso a ativos especializados e aprendizado.
Organizagbes com redes de relacionamentos mais amplas sdo expostas a mais
experiéncia, a competéncias diversificadas e a um niamero maior de oportunidades. A
heterogeneidade do portfélio de empresas e instituicdes que interagem como fontes
externas tende a garantir acesso a bases mais amplas de conhecimento (POWELL.
GRODAL, 2005).
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A intensidade interna de P, D & | e a sofisticacdo tecnoldogica estédo
positivamente correlacionados com o nimero e com a intensidade das operacdes
estabelecidas por uma empresa (POWELL. GRODAL, 2005). As firmas que acessam
fontes externas de conhecimento ndo devem ser consideradas receptoras passivas
de conhecimentos e tecnologia (POWELL. GRODAL, 2005; COHEN. LEVINTHAL,
1989; TEECE, 2010). O conhecimento tecnoldgico pode ser entendido como um tipo
especial de bem, cuja transacdo requer um volume consideravel de conhecimento
prévio e capacidades tecnoldgicas (ARORA. GAMBARDELLA, 1995; COHEN.
LEVINTHAL, 1989; TEECE, 2010). Fluxos de informagé&o so séo de fato estabelecidos
quando existem canais de comunicacdo através dos quais a mensagem pode ser
transmitida e cdédigos comuns capazes de traduzir o conteddo a ser transmitido
(LUNDVALL, 1988). Para que os transhordamentos de conhecimentos efetivamente
acontecam e para a propria identificacdo de oportunidades a serem exploradas
através de relacionamentos com fontes externas a firma, € necessario que as
empresas acumulem um certo nivel de capacitacfes internas em P, D & | (POWELL.
GRODAL, 2005; COHEN. LEVINTHAL, 1989; TEECE, 2010).

A construcao de canais e codigos de informacdo € um processo cumulativo no
tempo baseado em processos coletivos de aprendizado (LUNDVALL, 1988). Por um
lado, sdo justamente as empresas com fortes capacitacdes internas em P, D & | que
mais tendem a se beneficiar do estabelecimento de vinculos com fontes externas de
conhecimento (ARORA. GAMBARDELLA, 1995). Por outro lado, o aprendizado
decorrente da interacdo — Learning by interacting — aumenta a efetividade dos canais
de cddigos de informacao estabelecidos, tal gue um maior nimero de interacdes esta
associado a uma maior capacidade de transmissdo de mensagens complexas
(LUNDVALL, 1988; MALERBA, 1992).

O numero de interligacdes esta correlacionado com o tipo de capacitacdes
desenvolvidos pelas empresas. Quanto mais capacitada a utilizar o conhecimento
proveniente de fontes externas, maior a propenséo da firma individual se engajar em
um numero maior de relacionamentos com outros agentes. Por outro lado, quanto
maior a capacidade de avaliar a qualidade da interacdo potencial, menor tendera a
ser o numero de relacionamentos com fontes externas, embora as aliancas tendam a
ser mais estaveis no tempo e mais efetivas na transmisséo, decodificacdo e uso de
informag&o complexa relevante (ARORA. GAMBARDELLA, 1995).
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Atores que desenvolvem multiplos relacionamentos com 0s mesmos parceiros
individuais, seja através de uma diversificagdo no niumero de interligagdes ou através
da intensificacdo das interacdes, estreitam os pontos de contato com seus parceiros.
Quando as interagdes entre pares de agentes sao aprofundadas, o compartilhamento
de informagdes e conhecimentos complexos, gerais e abstratos tende a ser mais
proficuo (POWELL. GRODAL, 2005; ARORA. GAMBARDELLA, 1995). Grosso modo,
pares de atores que interagem com frequéncia elevada e regular estabelecem
vinculos mais fortes. Estes vinculos sdo frequentemente baseados na existéncia de
similaridades2 (POWELL. GRODAL, 2005).

Vinculos mais fracos — associados a frequéncia de interacdo baixa ou interacao
irregular — apresentam um alcance maior e canais de contato menos abrangentes de
tal forma que estdo mais relacionadas a introducdo de ideias radicalmente novas — e
menos redundantes — e a heterogeneidades mais pronunciadas nos pares de atores
envolvidos na relacdo. Entretanto, as transferéncias de conhecimentos complexos
tendem a ser menos efetivas através de vinculos fracos quando comparadas a
vinculos fortes (POWELL. GRODAL, 2005).

O estabelecimento de vinculos fracos esta de sobremaneira associado a
existéncia de atores que atuam como pontes entre outros componentes dentro de uma
rede. Ou seja, atores centrais que se relacionam com dois ou mais pontos que nao
estdo diretamente interconectados entre si, mas que passam a desfrutar de um
caminho de conexao indireta através da ponte. Embora triangulos de conexao estejam
mais associados a transmissdo de informacdo redundante quando comparados a
buracos estruturais, redes mais densas e mais interconectadas sao mais efetivas na
promocao de fluxos de conhecimentos complexos e, principalmente, na transferéncia
de conhecimentos tacitos (POWELL. GRODAL, 2005). Pode-se dizer que a origem do

vinculo entre pares de atores n&o condiciona a evolucdo do mesmo. E possivel que

21A disponibilidade de uma empresa investir no estabelecimento de aliangas externas estéa relacionada
a existéncia de competéncias em areas terapéuticas especificas similares as desenvolvidas pela fonte
externa (ARORA. GAMBARDELLA, 1995).

22 Uma organizacgéo ponte que une duas estruturas de redes inicialmente desconectadas, se beneficia
de uma posicao onde havia um buraco estrutural na rede, sendo provavelmente mais capaz de absorver
informacdes variadas em ndo redundantes quando comparada ao referencial de um agente inserido
em uma estrutura na qual todos os nés estdo mutuamente interconectados através de vinculos
redundantes. Diz-se que um vinculo é redundante, por exemplo, quando dados trés nés A, B e C, entao:
A esté ligado a B, B esta ligado a C; e C esté ligado a A (POWELL. GRODAL, 2005).
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aliancas informais se transformem em relacionamentos formais — contratuais — que
sejam mais fortes e duradouros (POWELL. GRODAL, 2005).

Outro aspecto importante é a proximidade cultural e geografica dos pares de
agentes envolvidos nas interagfes. Ha indicios de que a interacdo entre pares de
atores domeésticos € mais condutiva de inovagdes em relagéo a interacao de pares de
atores situados em paises ou localidades muito afastadas, devido a existéncia de
custos tanto financeiros quanto psicolégicos envolvidos na interagdo com agentes
estrangeiros e com aspectos culturais muito distintos (POWELL. GRODAL, 2005;
LUNDVALL, 1988)

Especialmente no caso da biotecnologia, atores que estabelecem um numero
maior de vinculos com diferentes tipos de organizacfes sédo centrais na rede industrial
(WASSERMAN. FAUST, 1994; KOSORUKOFF. PASSMORE, 2011; POWELL.
GRODAL, 2005). Posicdes de centralidade e experiénciaz com interacdes estao
associadas a maior possibilidade de integracdo com entrantes promissores e de
interagcbes com uma ampla gama de empresas estabelecidas, configurando-se como
determinantes para 0 sucesso2 no processo de inovagdo. Empresas que falham no
estabelecimento destas conexdes apresentam maior dificuldade em acompanhar o
ritmo do desenvolvimento de novas tecnologias, ficando para tras em corridas
tecnologicas (POWELL. GRODAL, 2005; POWELL et al, 1999).

De acordo com um estudo de empresas de biotecnologia conduzido por Powell
et al. (1999), referente ao periodo 1988-1999, o aumento da diversidade e das
variaveis de afiliacdo implicam em um impacto positivo sobre a capacidade gerencial
dos relacionamentos. Uma posicédo de maior centralidade em uma rede de empresas
no campo da biotecnologia e a heterogeneidade dos agentes envolvidos nessas redes
estariam relacionadas a maiores taxas de patenteamento e maior frequéncia de novas

interacdes, dando origem a um potencial ciclo virtuoso em favor das firmas mais bem

23 A ocorréncia de interagGes anteriores ou repetidas no tempo indica a construgdo de vinculos mais
fortes e duradores, que envolvam transferéncias de conhecimento mais efetivas, embora de escopo
menos abrangente (POWELL. GRODAL, 2005).

24 Mensurado em termos de taxa de patenteamento (POWELL et al., 1999). Cabe ressaltar que a
utilizacdo de métricas de patentes como indicador de resultado de inovagdo é tema controverso na
literatura de economia da inovagdo. Por ser um indicador mais relacionado a novidade e a invengéo,
patentes representam um indicador de insumo para processos inovativos € ndo um resultado de
processos de inovacédo (CASSIOLATO et al, 2008; VERTESY, 2016; POWELL. GRODAL, 2005).



68

posicionadas na rede. E, contudo, dificil a determinacdo do sentido da causalidade
entre as referidas variaveis (POWELL et al., 1999; ARORA. GAMBARDELLA, 1995).

Os impactos potenciais da formacdo de redes sobre a inovacdo também
tendem a variar de acordo com a similaridade ou a dissimilaridade em termos de
capacitacdes tecnologicas e informacdes disponibilizadas pelos pares de agentes
interconectados. Os impactos sobre inovagdo tendem a ser maiores quando os
vinculos sédo formados por agentes heterogéneos. A eficiéncia da rede € definida pela
diversidade das informacdes e das capacitacdes envolvidas nos relacionamentos,
tende a influenciar a capacidade de inovacéao das firmas (POWELL. GRODAL, 2005)

2.3 Atividades farmacéuticas no Brasil

As atividades farmacéuticas baseadas em rotas quimicas e biotecnolégicas no
brasil se inserem no contexto amplo do Complexo Econdémico Industrial da Saude na
forma de um subsistema especifico povoado por diferentes conjuntos de empresas e
instituicbes  interconectadas, destacando-se neste trabalho 0s seguintes
componentes: i) empresas de biotecnologia e biociéncias? operando em nichos
especificos da cadeia de P, D & | e producdo de farmacos, medicamentos e
imunobiolégicos; ii) laboratérios publicos de pesquisa e producdo de farmacos e
imunobiolégicos, (iii) empresas farmacéuticas transnacionais instaladas no pais, (iv)
empresas farmacéuticas brasileiras e joint ventures farmacéuticas criadas para
explorar oportunidades no campo de medicamentos bioldgicos; e (v) universidades e
centros de pesquisa que ndo compdem a base produtiva do subsistema de atividades
farmacéuticas do CEIS mas desempenham papel critico na geracdo, apropriacdo, uso
e difusdo de conhecimentos sensiveis para as atividades farmacéuticas tendo em

vista seu carater fortemente baseado em ciéncia.

25 O conceito de biociéncias definido como “o desenvolvimento de produtos e servigos baseados nos
avancos recentes do conhecimento sobre o0s processos e sistemas biolégicos” (BIOMINAS, 2009, p. 9).
Apesar dos termos biotecnologia e biociéncias serem utilizados muitas vezes como sinénimos, o
conceito de biociéncias é mais amplo e contém a definicdo de biotecnologia. A justificativa para
utilizac@o do conceito de biociéncias é a possibilidade de inclusdo de empresas voltadas a validagao
de medicamentos farmacéuticos através da conducédo de ensaios clinicos e pré-clinicos (BIOMINAS,
2007; 2009; BIOMINAS. PWC, 2011).
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2.3.1 Politicas publicas voltadas para o desenvolvimento das atividades
farmacéuticas e para incorporacédo da rota biotecnoldgica no Brasil

As politicas publicas orquestradas pelo governo brasileiro constituem um dos
elementos que integram o arcabou¢o normativo, regulatério e institucional das
atividades farmacéuticas no Brasil. Apesar de n&do serem objeto deste estudo, as
politicas publicas foram fundamentais para moldar a constituicdo e a trajetéria dos

componentes sistémicos de atividades farmacéuticas integrantes do CEIS.

No Brasil, o Sistema de Satide € marcado pela existéncia do Sistema Unico da
Saude (SUS), de carater publico, equitativo e universal. O SUS incorpora a noc¢éo de
gue 0 acesso a saude € um direito social, estabelecido no texto da Constituicdo
Federal do Brasil de 1988 (GADELHA et al., 2013; 2015). Esta especificidade do
sistema de saude coloca o Estado brasileiro na condigao de “integrador sistémico”,
gue além do desenho e da implementacao de politicas publicas, atua como comprador,
produtor e regulador nos mercados de drogas, medicamentos e imunobioldgicos. O
Estado Brasileiro assume, neste contexto, posicdo estratégica na definicdo de uma
agenda ativa para a incorporacdo da rota biotecnolégica e de novos paradigmas

tecnoldgicos em atividades relacionadas a saude humana no pais (BIANCHI, 2012).

A emergéncia da pandemia de covid-19 explicitou as condicdes histéricas e
estruturais de fragilidade e vulnerabilidade enfrentadas pelo Complexo Econdémico
Industrial da Saude no Brasil em termos da posicdo de dependéncia externa da
importacdo de insumos farmacéuticos ativos e medicamentos de alta complexidade,
colocando o desenvolvimento produtivo, cientifico e tecnolégico dos subsistemas
componentes do CEIS — em especial, da producdo de farmacos, medicamentos e
imunobiolégicos — como determinantes das condi¢cdes de sustentabilidade do SUS,
da soberania e da seguranca nacional em saude e da capacidade do pais responder
a potencial emergéncia de novas crises sanitarias (GADELHA, 2021; VARGAS et al.,
2021).

As primeiras iniciativas de politicas publicas voltadas a area de producéo e
inovacdo em saude remetem ao inicio do século XX, atraves da criacdo dos primeiros
institutos publicos de producéo de vacinas e soros, devido a necessidade enfrentada
pelas autoridades brasileiras em salde de combater epidemias como as de peste

bubdbnica, a febre amarela e célera (CHAVES et al, 2016).
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Mais recentemente, a introduc&o no pais da lei dos Genéricos, lei n® 9789/1999,
representou um ponto de inflexdo para a producéo de farmacos e medicamentos no
Brasil ao regular o registro de copias de medicamento sem patente, mediante
aprovacdo em testes de bioequivaléncia e biodisponibilidade por laboratorios
analiticos brasileiros certificados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(ANVISA). Apesar dos avancos alcancados desde a implementacdo da lei dos
genéricos, as atividades farmacéuticas no Brasil ainda apresentam gargalos
estruturais na conducéao de processos internos de P, D & | e na insercdo no segmento

de drogas terapéuticas produzidas por rotas biotecnoldgicas (VARGAS et al., 2013).

A partir do ano 2003, o Brasil experimentou uma retomada da politica industrial
brasileira através da implantacéo de trés grandes planos consecutivos de politica: a
Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Externo (PITCE, em 2003); a Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP, em 2008); e o Plano Brasil Maior (PBM, em
2011) (BIANCHI, 2012; HASENCLEVER et al., 2016; SZAPIRO et al., 2016). A esses
planos se seguiram a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (2012-
2015) e a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (2016-2019)
(PARANHOS et al.,, 2020). Novas instituicobes como a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) e a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao
Industrial (EMBRAPII) foram criadas e uma nova legislacdo foi instituida com a
aprovacao da Lei do Bem e da Lei da Inovagdo em 2004 e o Marco de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéao (Lei n.13.243/2016) (SZAPIRO et al, 2016; PARANHOS et al.,
2020). Destaca-se ainda, neste contexto, a elabora¢do do Programa Inova Saude
(SZAPIRO et al, 2016).

Neste contexto, 0 avanco da producao nacional de medicamentos biolégicos
de alta complexidade e de insumos farmacéuticos ativos surgem com uma questao
estratégica nacional em funcéo da possibilidade de inser¢cdo produtiva do pais em
segmentos de alto valor e do potencial alivio representado pela nacionalizacdo da
producao de farmacos, medicamentos e imunobiolégicos, com impactos diretos sobre
a seguranca e a soberania nacional em termos da garantia de condi¢des de acesso a
produtos e servicos a precos assimilaveis ao Sistema Unico de Saude no Brasil
(VARGAS et al., 2013; VARGAS et al., 2021; GADELHA et al., 2021).

O setor publico desempenha importante papel no financiamento a inovagéo e
ao desenvolvimento industrial no Brasil. Destaca-se a atuagao da FINEP e do BNDES,
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desde 1999, na criacdo de fundos de venture capital e em operacdes diretas de
investimento através do BNDES-PAR e do FIP INOVA EMPRESA, e através da oferta
de linhas de financiamento reembolsavel e ndo reembolsavel tradicionais no pais
(GONZALO et al., 2022; ALVES. SZAPIRO, 2020). Destaca-se, ainda, a criacdo do
Programa de Apoio a Cadeia Produtiva Farmacéutica (Profarma) pelo BNDES, em
2004, com o objetivo de financiar a modernizacdo, a expansdo e a adequacgado a
regulacdo das empresas nacionais inseridas no setor farmacéutico. Em 2007, o
programa foi reformulado e passou a se chamar Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Complexo Industrial da Saude, mantendo inalterada a sigla
Profarma, atualmente o programa se intitula BNDES Finem - Producgéo de farmacos
e medicamentos (HASENCLEVER et al., 2016; ALVES, 2017; BNDES, 2022).

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ)
disponibiliza o Programa de Formagéo de Recursos Humanos em Areas Estratégicas
(RHAE), criado em 1987, de concessdo de bolsas de fomento tecnolégico a
pesquisadores mestres e doutores alocados em empresas privadas inovadoras de
micro, pequeno e médio porte. As Fundacdes de Amparo a Pesquisa estaduais
também representam papel relevante no fomento a empresas inovadoras
(CASSIOLATO et al., 2011; ALVES, 2017).

No periodo de 2010 a 2018, a Politica de Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo (PDPs) representou um ponto de inflexao na trajetéria de politicas publicas
ao sinalizar a necessidade de uma abordagem sistémica de politica para a promoc¢ao
de producéo e inovacao farmacéutica — orientada as especificidades e necessidades
da economia e da sociedade brasileira — envolvendo a articulagéo entre elementos da
base produtiva e orgaos publicos em diferentes esferas. A politica, coordenada pelo
ministério da saude, foi desenhada para promover a transferéncia tecnolégica entre
laboratorios publicos e empresas farmacéuticas privadas com o objetivo de
internalizar a producao de uma lista de produtos estratégicos? para atendimento das
demandas do Sistema Unico de Satde no Brasil (GADELHA et al. 2021; VARGAS et
al., 2012; BRITTO. VARGAS, 2015; HASENCLEVER et al., 2016). A politica das PDPs

26 A definigao de “produtos estratégicos” é pautada, dentro do contexto do CEIS, pela articulagéo entre
as politicas de tecnologia e inovacéo com as politicas de salde, visando atender as necessidades do
SUS e definir produtos relevantes para a construgdo de capacitagdes tecnoldgicas necessarias ao
adequado funcionamento e desenvolvimento do complexo da salde (VARGAS et al., 2012; VARGAS.
BRITTO, 2015).
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€ combinada com uma politica de compras governamentais, regulamentada pela lei
no 12.349 de 2010 e pela medida proviséria n° 495 de 2010, que prevé a adocédo de
uma margem de preferéncia de até 25% na compra de medicamentos estratégicos
produzidos no Brasil (VARGAS et al, 2012; BRITTO. VARGAS, 2015;
HASENCLEVER et al., 2016; GOMES, 2016).

O mecanismo de funcionamento das PDPs se baseia na garantia de compra
pelo Ministério da Saude para um determinado medicamento da lista de produtos
estratégicos por periodo determinado, a precos e quantidades estaveis garantidas,
gerando como contrapartida a transferéncia da tecnologia de produgcdo do
medicamento para o Laboratério Oficial de Pesquisa e Producdo de Farmacos e
Imunobioldgicos envolvido na parceria. Desta forma, as PDPs geram um estimulo a
nacionalizacdo de determinadas plataformas tecnoldgicas consideradas estratégicas
para o desenvolvimento nacional, sem que haja investimento direto do Ministério da
Saude nas empresas e laboratorios envolvidos, valendo-se do poder de compra do
Estado enquanto coordenador e centralizador das demandas do SUS (GADELHA et
al., 2021).

A Politica de PDPs gerou uma economia estimada em cerca de R$ 4,5 bilhGes
de reais (aproximadamente USD$ 850 milhdes de dolares) na aquisicdo de
medicamentos e vacinas ao longo do periodo 2008 a 2016 (GUIMARAES et al., 2021),
além de promover importantes processos de aprendizado e capacitacdo produtiva e
inovativa nacional promovendo um fortalecimento dos laboratérios publicos de
pesquisa e producdo de farmacos e imunobiol6gicos que mostrou-se crucial no
enfrentamento a pandemia de covid-19 a partir do ano de 2020 (GADELHA et al.,
2021). De cerca de 186 compras de produtos essenciais atraveés das encomendas das
PDPs, realizadas entre 2009 e 2014, observaram-se economia de recursos do
Ministério da Saude em pelo menos 37 dos 39 produtos adquiridos. Ao final de 2017,
o Ministério da Saude adquiria cerca de 20 medicamentos e vacinas atraves das PDPs
(GUIMARAES et al., 2021),

Cabe notar que a PDP é, por definicdo, uma encomenda tecnoldgica realizada
por intermédio do Ministério da Saude, para fornecimento de produtos de alta
complexidade e risco tecnologico envolvendo a transferéncia de tecnologias que
requerem a construcao local de capacitacdes produtivas e tecnoldgicas e altamente
intensivas em processos coletivos e incertos de aprendizado de longo prazo
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(GADELHA et al., 2021). O sucesso da estratégia de PDPs sempre esteve, portanto,
condicionada a capacidade de absorcdo tecnolégica dos laboratorios publicos
caracterizados por uma estrutura bastante heterogénea no Brasil, com evidéncias de

baixa capacidade em muitos destes laboratdrios (GUIMARAES et al., 2021).

Adicionalmente, destaca-se a formalizacdo institucional no Brasil do
mecanismo de Encomendas Tecnoldgicas — previstas na Lei de Inovacdo de 2004 —
para a internalizacdo de tecnologias inovadoras para o mercado mundial, em formato
independente das PDPs (GADELHA et al., 2021; DE NEGRI, 2021). As encomendas
tecnologicas, apesar de constituirem um mecanismo importante de transferéncia de
tecnologia e capacitacbes produtivas e inovativas nhacionais, ainda sdo pouco
utilizadas no Brasil (DE NEGRI, 2021).

Destacam-se o desenvolvimento e o fortalecimento gradual do arcabouco
politico-institucional para apoiar as atividades intensivas em biotecnologia e facilitar a
coordenacdo de politicas que envolvem a atuacdo de diversos 6rgdos da
administracdo publica brasileira ao longo do periodo 2008-2017. A tentativa de
coordenacao das politicas de C, T & | pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo com politicas voltadas ao Complexo Econémico e Industrial da Saude
(CEIS) coordenadas pelo Ministério da Saude, envolvendo a atuagao de instituicfes
de fomento e financiamento como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), além de érgaos
integrantes do SUS, evidenciam as complexidades envolvidas em uma abordagem
sistémica das politicas publicas em satude (VARGAS. BRITTO, 2015. VARGAS et al.,
2016). A criacdo do Grupo Executivo do Complexo Industrial da Saude (GECIS),
envolvendo a atuacdo de 14 ministérios, do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), de agéncias reguladoras e outros Orgdos para
promocéao de ac¢bes orientadas para a criagdo e implantacdo de um marco regulatério
adequado a uma estratégia de desenvolvimento nacional em saude e na coordenacao
das articulacbes entre os interesses e incentivos das esferas publica e privada
constitui um marco na formulagéo das politicas sistémicas no Brasil (GADELHA et al.,
2021; GUIMARAES et al., 2021; AGENCIA FIOCRUZ, 2008).

E possivel identificar, em linhas gerais, dois objetivos principais que guiaram
as acdes implementadas pelo governo brasileiro neste periodo direcionadas, direta ou
indiretamente, a biotecnologia e as atividades farmacéuticas: (i) Estimulos a



74

construcéo de capacitagoes em ciéncia e tecnologia (C & T)#, aos relacionamentos
universidade-empresa e a criacdo de pequenos e médios empreendimentos de base
tecnoldgica; (ii) Estimulos a nacionalizacao de drogas terapéuticas e imunobiolégicos,
principalmente através da estratégia de coOpias de medicamentos com patentes
expiradas por empresas farmacéuticas de médio e grande porte (medicamentos
genéricos e biossimilares) (VARGAS. BRITTO, 2015. VARGAS et al., 2016; ALVES,
2017).

Destacam-se duas caracteristicas marcantes dos referidos objetivos. Em
primeiro lugar, as trajetérias de crescimento das pequenas empresas baseadas em
biotecnologia estédo fortemente condicionadas a capacidade das pequenas empresas
estabelecerem aliancas estratégicas com grandes farmacéuticas para obtencéo de
recursos financeiros e acesso a ativos complementares relacionados a producéo,
distribuicdo e marketing. Em segundo lugar, a estratégia de “copia” de medicamentos
biolégicos requer o desenvolvimento de capacitagbes internas em pesquisa e
desenvolvimento em biotecnologia pelas grandes farmacéuticas nacionais. A
possibilidade de ocorréncia de um salto qualitativo das atividades de “cépia” para
atividades mais inovadoras esta, em grande parte, condicionada a capacidade de
acesso a fontes externas de conhecimentos, tais como instituicbes de ciéncia e
tecnologia e pequenas empresas de biotecnologia. A conjuncdo dessas
caracteristicas evidencia necessidade de complementariedade e interdependéncia
dos dois objetivos. A maior limitacdo identificada na politica brasileira de promocao de
atividades farmacéuticas por rotas quimicas e biotecnolégicas € a escassez de
incentivos que busquem integrar e adensar o tecido produtivo no sentido de conjugar
os esfor¢gos académicos na criagdo de conhecimentos e na geragdo de pequenas
empresas de biotecnologia brasileiras aos esforcos das grandes empresas
farmacéuticas e dos laboratérios oficiais na diversificacdo de sua pauta produtiva e
inovativa (ALVES, 2017).

A partir da inflexdo politica experimentada pelo pais a partir do ano de 2016,
observou-se a extingédo do Grupo Executivo do Complexo Industrial da Saude (GECIS)

e a suspenséo de vinte e duas Parcerias Para o Desenvolvimento Produtivo em 2018,

270 atual estagio de desenvolvimento da biotecnologia no Brasil deve-se, em grande parte. as politicas
de formacdo de recursos humanos promovidas por instituicbes como a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico (CNPq) (BRITTO et al, 2012; VARGAS. BRITTO, 2014; ALVES, 2017).
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marcando um processo de desarticulacdo politico-institucional na area da saude
(GADELHA et al., 2021; BRASIL, 2020; GUIMARAES et al., 2021).

A partir de 2017, a politica de PDPs foi sendo gradativamente desarticulada,
alcancando uma situac&o de virtual desaparecimento em 202128 (GUIMARAES et al.,
2021). O periodo marca ainda uma reducdo continuada dos investimentos publicos
em ciéncia e tecnologia, via restricdo de aporte orcamentario ao CNPq e ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), as duas principais
instituicdes de apoio a pesquisa no Brasil (DE NEGRI. KOELLER, 2019; DE NEGRI,
2021).

A exposicao de caracteristicas gerais do arcabou¢o normativo e institucional
buscou contextualizar as condicdes que moldaram a trajetéria das empresas e
instituicBes atuantes em atividades farmacéuticas por rotas quimica e biotecnolégica

no Brasil.
2.3.2 Empresas e instituicdes envolvidas em atividades farmacéuticas no Brasil

O mercado farmacéutico brasileiro € considerado o sétimo maior mercado
nacional em termos de faturamento em relagéo as vinte maiores economias globais e
o maior mercado da América Latina, movimentando cerca de R$ 77 bilhGes de reais
em 2020 — equivalentes a US$ 15 bilhdes de doélares representado aproximadamente
2% do mercado farmacéutico mundial — além de haver apresentado um crescimento
médio de 11,4% no biénio 2019-2020 (VIEIRA. SANTOS, 2020; SINDUSFARMA,
2021).

Estima-se que cerca de 441 empresas estejam envolvidas em atividades
farmacéuticas no Brasil, dessas, 89 (20,2%) seriam de origem internacional e 352
(79,8%) seriam empresas cuja origem do capital € nacional (SINDUSFARMA, 2021).
Apesar dos indicadores de expansdao do mercado farmacéutico nacional, o Brasil
ainda apresenta limitacdes na exploragdo de nichos especificos de mercado, como
medicamentos fitoterapicos e medicamentos de alta complexidade produzidos por
rotas biotecnolégicas (VIEIRA. SANTOS, 2020).

28 Apesar da trajetéria de desarticulagdo da PDPs, em marco de 2022 foi anunciada a conclusao de
uma PDP entre a Fiocruz e a empresa farmacéutica alema Boehringer Ingelheim para fabricacdo de
pramipexol para tratamento de Parkinson no Brasil (FIOCRUZ, 2022).
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A seguir sdo apresentadas as caracteristicas gerais dos grupos de empresas e
instituicbes envolvidas em atividades de P, D & | e produgédo farmacéutica que

constituem o foco principal das analises conduzidas e apresentadas nesta tese.

O primeiro grupo representa o segmento brasileiro de atividades intensivas no
uso de biotecnologia, povoado por um nimero crescente de empresas intensivas em
conhecimento. Estima-se que existam cerca de 300 empresas de biociéncias e entre
175 e 240 empresas de biotecnologia no Brasil (ALVES et al., 2018). As empresas
brasileiras s&o: jovens; micro e pequenas; fortemente concentradas na regiao sudeste
— especialmente no estado de Sao Paulo e Minas Gerais —; especializadas na proviséo
de servicos biotecnoldgicos ou desenvolvedoras de produtos e processos; em fase
pré-operacional e controladas majoritariamente por capital nacional. Destacam-se,
ainda, a forte relacdo destas empresas com universidades e centros de pesquisa
académica e o elevado coeficiente de empresas incubadas e graduadas no Brasil. As
empresas voltadas a saude humana correspondem a cerca de 40% do total de
empresas identificadas (REZAIE et al, 2012; BIOMINAS. PWC, 2011; CEBRAP.
BRBIOTEC, 2011; ABDI, 2012; BIANCHI, 2012; 2013; MIGLIOLI, 2014; ALVES, 2017,
ALVES et al., 2018).

O segundo grupo € composto pelos Laboratérios Oficiais de Pesquisa e
Producdo de Farmacos e Imunobiolégicos (LAFOS). Os LAFOS representam uma
caracteristica idiossincratica do Complexo Econdémico Industrial da Saude no Brasil,
cuja origem estd diretamente associada a politica brasileira de assisténcia
farmacéutica (CHAVES et al., 2016. ALMEIDA, 2018). Os primeiros institutos publicos
de producdo de vacinas e soroterapicos criados no brasil foram: o Instituto Butantan,
em 1899, e o Instituto Soroterapico de Manguinhos, em 1990, que passou a se chamar
Fundacao Oswaldo Cruz (CHAVES et al., 2016; TORRES, 2015).

Atualmente, existem 22 laboratorios publicos associados a Associacdo de
Laboratérios Farmacéuticos Oficiais do Brasil (ALFOB) e outros 10 laboratorios nédo
associados a estrutura da ALFOB operando no Brasil (ALMEIDA, 2018). Destaca-se
a composicao altamente heterogénea do segmento em termos de capacitacdes
produtivas e tecnologicas e, também, de distribuicao territorial dos laboratérios no pais
(CHAVES et al., 2016; ALMEIDA, 2018).
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Estima-se que os LAFOS sejam responsaveis por cerca de 3% da producao
nacional de medicamentos em valor e 10% em volume de producao (ABDI, 2013;
ALFOB, 2018; ALMEIDA, 2018). A producdo de medicamentos pelos Laboratorios
Oficiais cresceu de 1,7% em 2010 para cerca de 2,6% em 2017, refletindo um
aumento de 68,4% — de R$ 2,4 bilhbes para R$ 4,1 bilh6es — indicando o
fortalecimento dos Laboratérios Oficiais no mercado nacional em resposta aos
esforcos de politicas implementadas através das PDPs na década de 2010 (VIEIRA.
SANTOS, 2020). Em termos de componentes da assisténcia farmacéutica, 0s
laboratérios oficiais foram responséaveis pela distribuicdo de 64% de componentes
basicos, 29% de componentes considerados estratégicos para o CEIS e 7% de
componentes especializados (VIEIRA. SANTOS, 2020). Esses laboratorios também
sdo responsaveis por atender cerca de 80% da demanda brasileira por vacinas,
refletindo o papel dominante desempenhado pelo setor publico nessa area
(GADELHA et al, 2012; REZAIE et al, 2012; ALMEIDA, 2018).

As empresas farmacéuticas transnacionais, instaladas no pais desde a década
de 1950, representam o terceiro grupo de empresas considerado no estudo. As
grandes empresas farmacéuticas transnacionais, que dominam o mercado mundial,
detinham quase 60% de participacéo percentual em vendas no mercado farmacéutico
brasileiro em 2012. JA em 2020 essa participacdo era de pouco mais de 40% do
faturamento do mercado e, apenas, 22% em numero de unidades comercializadas
(SINDUSFARMA, 2021). Apesar de trazerem ao pais as etapas de producdo e
distribuicdo, as transnacionais mantém seus esforcos inovadores concentrados em
suas matrizes no exterior. Historicamente, as atividades P, D & | das transnacionais
no pais se restringem a adaptacdo da producédo a utilizacdo de insumos locais e a
adequacdo as exigéncias fitossanitarias brasileiras (PARANHOS et al.,, 2020;
PARANHOS, 2012). Apesar do Brasil representar cerca de 2% da parcela de mercado
atendida por laboratérios farmacéuticos norte-americanos, apenas 0,02% dos gastos
em P & D destes laboratorios € alocado no pais (VARGAS et al, 2012; 2015).

Como um dos elos centrais das atividades farmacéuticas integrantes do CEIS
no Brasil, as empresas farmacéuticas nacionais compdem o0 quarto grupo de
empresas analisado. Embora o padrdo de investimento dos laboratorios
farmacéuticos nacionais em P, D & | das empresas nacionais seja ainda distante do

volume de dispéndios das grandes lideres farmacéuticas globais, verifica-se ao longo
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das ultimas duas décadas um aumento relevante no esfor¢o inovativo e na estrutura
dos gastos em P, D & | das empresas brasileiras. A mudanca gradativa no esforco
para inovacao pelas empresas farmacéuticas nacionais esta relacionada a um ciclo
virtuoso de desenvolvimento das atividades farmacéuticas no pais iniciado a partir da
introducdo do segmento de medicamentos genéricos que resultou em um grande
aumento da participacdo das empresas nacionais no mercado brasileiro (VARGAS et
al., 2012; PARANHOS, 2012). A participacdo das empresas nacionais no mercado
brasileiro de medicamentos subiu de 32% em 2003 (GADELHA et al., 2012) para
57,6% em 2020 em volume de faturamento e 77,6% em unidades comercializadas
(SINDUSFARMA, 2021).

Historicamente, entretanto, as empresas farmacéuticas nacionais produtoras
de medicamentos genéricos se posicionaram como empresas seguidoras no contexto
tecnologico global e 0 empresariado farmacéutico brasileiro apresenta historicamente
uma elevada aversao ao risco e a incerteza inerente aos processos de inovacao
(TORRES, 2016). A estratégia de crescimento através da producdo de genéricos
gerou uma tendéncia a restricdo da capacidade de inovacdo das empresas que
precisam investir relativamente menos em esforcos de P, D & |, uma vez que o
conhecimento necessario para a copia de medicamentos produzidos por rota quimica

costuma estar bem codificada nos documentos de patentes (PARANHOS, 2012).

Observa-se, contudo, uma mudanca no perfil de conducdo de esforgos
inovadores pelas empresas brasileiras a partir do ano 2008, marcado pela ampliacéo
das capacitacbes produtivas e tecnologicas pelas firmas, em parte como
consequéncia dos esfor¢cos continuados de politicas publicas para desenvolvimento
de atividades farmacéuticas no periodo (PARANHOS. HASENCLEVER, 2015). Entre
2000 e 2014, observou-se um aumento expressivo na participacao relativa dos gastos
em P, D & | interno no total dos dispéndios em atividades inovativas das atividades
farmacéuticas. Em 2000, as atividades internas de P & D representavam 14,6% do
total do dispéndio em atividades inovativas. Essa participacdo aumentou para 15,3%
em 2003, 17,4% em 2005, 29,4% em 2008, 49,8% em 2011 e chegou a 53,8% em
2014. As empresas farmacéuticas de capital nacional com mais de 500 empregados
apresentaram um dispéndio de 5,2% de sua receita liquida de vendas direcionado a
conducédo de atividades de P & D, enquanto as empresas controladas por capital

estrangeiro destinaram menos de 1,4% da receita liquida de vendas (VARGAS,
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2017)2. De acordo com os dados da PINTEC (2017)%°, das 436 empresas envolvidas
na fabricac@o de produtos farmoquimicos e farmacéuticos, cerca de 154 dispenderam
2,4% de seu faturamento em atividades internas de P & D e 57 dispenderam 0,2% de
seu faturamento em atividades de P & D advindas de fontes externas de conhecimento.
Paranhos et al. (2020) argumenta, ainda, que as empresas farmacéuticas nacionais
empregam cerca de quatro vezes mais o0 volume de profissionais alocados em
atividades de P & D em comparacao a empresas transnacionais instaladas no Brasil

e 3% a mais o volume de pesquisadores pés-graduados empregados.

Um aspecto importante da estratégia de insercao das empresas farmacéuticas
nacionais em medicamentos biolégicos € a producdo de produtos biossimilares ou
bioequivalentes. Os biossimilares sdo definidos como “quase coépias” dos produtos
biofarmacos originais com patentes expiradas ou em vias de expirar. Ao contrario da
producdo de genéricos, a replicacdo perfeita do medicamento biolégico com base na
informacéo codificada nos documentos de patente ndo € possivel. A realizacdo de
cOpias exige que as empresas comprometidas nesses esforcos detenham algum grau
de competéncias e capacitacdes cientificas e tecnoldgicas na producéo de drogas por
rota biotecnolégica (GUIMARAES et al., 2021; GOMES et al, 2016).

Ao longo da década de 2010, marcada pela implementacao da politica de PDPs,
as empresas farmacéuticas nacionais — estimuladas pela politica publica —
desempenharam esfor¢cos para a incorporacdo da rota biotecnoldgica e, em menor
grau, de nanotecnologia. Esses esforcos foram, em parte, viabilizados pelo
aprendizado na producdo de genéricos por rota quimica acumulado na década
anterior e pela consolidacdo dos indicadores financeiros e de capital préprio das
empresas em decorréncia do novo posicionamento no mercado nacional. Como as
rotas quimicas e biotecnolégicas sdo complementares, a construcdo de competéncias
produtivas e capacitagbes em atividades de P, D & | por rota quimica sdo, com
frequéncia, necessarias para a adocéao de técnicas de biotecnologia (VARGAS, 2017,
REZAIE et al, 2012; PARANHOS, 2012; REZAIE et al, 2008).

29 O estudo utiliza dados da extraidos da Pesquisa de Inovagdo (PINTEC) conduzida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (VARGAS, 2017).

30 Dados mais recentes disponiveis pelo IBGE para a Pesquisa de Inovagdo. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/ciencia-tecnologia-e-inovacao/9141-pesquisa-de-
inovacao.html?=&t=0-que-e>. Acesso em: 07 de janeiro de 2022.
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Apesar do foco prioritario em medicamentos genéricos e biossimilares,
algumas empresas estabelecidas no mercado nacional — como Cristélia, Eurofarma e
Aché Laboratorios — estdo desenvolvendo esforcos para incorporar rotas
biotecnolégicas na fabricacdo de grandes moléculas e na descoberta de farmacos
inovadores. O processo de aprendizado enfrentado por essas firmas apresentou
impactos diretos sobre a capacidade de absorcéo e sobre as capacitacdes dinamicas
de monitoramento e acesso a fontes externas de conhecimento. Entretanto, as
empresas nacionais ainda apresentam um perfil mais proficuo em termos de
capacidades para a conducéo de processos de inovacéo incremental, e mais escasso
em termos do desenvolvimento de novas moléculas e de trajetérias de inovacdo mais
disruptivas (PARANHOS et al., 2020).

As universidades e centros de pesquisa que, apesar de nao estarem
diretamente envolvidos em atividades produtivas, desempenham um papel sistémico
central para as atividades farmacéuticas. Além da execucéo das atividades de ensino
e pesquisa, as universidades funcionam como um centro de convergéncia de fluxos
de informacdo, ndo apenas oriundos de suas proprias pesquisas, mas também de
interacdes com empresas, agéncias reguladoras, hospitais, clinicas, centros médicos,
entre outros atores que podem transmitir novas demandas ao setor farmacéutico e
biofarmacéutico nacional (ALBUQUERQUE. CASSIOLATO, 2002).

Cabe ressaltar que a pesquisa cientifica e tecnolégica no campo da saude no
Brasil esta historicamente relacionada a criacao dos Laboratérios Oficiais de Pesquisa
e Producéo de Imunobiolégicos que, em muitos casos, realizam em suas instituicdes
de origem atividades académicas de ensino e pesquisa3!. A tradicdo em produgdo em
C & T em saude, portanto, remonta a primeira metade do século XX e precede a
propria criacdo do SUS. Destacam-se, neste periodo de pré-configuracdo, o Instituto
Manguinhos sediado no Rio de Janeiro — posteriormente convertido na Fundacéo
Oswaldo Cruz — os Institutos Adolfo Lutz, Pasteur, Butantd e Emilio Ribas sediados
no estado de S&o Paulo, o entdo Instituto de Patologia Experimental do Norte —
posteriormente convertido no Instituto Evandro Chagas — sediado no estado do Par4,

a Fundacgéo Servicos de Saude Publica (SESP) e a Escola de Saude Publica da

31Por exemplo, a Fundacéo Oswaldo Cruz engloba em sua estrutura dois LAFOS — o Instituto de
Tecnologia em Imunobioldgicos (Laboratério Bio-manguinhos) e o Instituto de Tecnologia em Farmacos
(Laboratério Farmanguinhos) — e, também, realiza atividades de ensino e pesquisa (ALMEIDA, 2018).
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Universidade de S&o Paulo, dentre muitas outras instituicdes de C & T sediadas no
pais (GUIMARAES et al., 2021).

O Brasil possui uma ampla gama de instituicdes académicas com grupos de
pesquisa consolidados em ciéncias bioldgicas e da saude. A crescente participacédo
do pais em producdo cientifica, medida em publicacdes internacionalmente
indexadas®?, indica a existéncia de uma tendéncia de fortalecimento da infraestrutura
de C & T no pais (BRITTO et al, 2012; VARGAS. BRITTO, 2014; ALVES, 2017).
Estudos indicam um crescimento bianual médio de 15% no namero de grupos de
pesquisas, 21% em linhas de pesquisa e 25% no numero de pesquisadores em areas
de conhecimento relacionadas as atividades farmacéuticas e biofarmacéuticas no
periodo 2000-2014, acompanhado por uma participacao crescente de pesquisadores
com niveis de qualificacdo mais elevados (VARGAS et al., 2016; ALVES, 2017). De
acordo com dados extraidos da plataforma Geocapes, o numero de discentes
matriculados em programas de mestrado e doutorado strictu senso em ciéncias da
saude e bioldgicas cresceu em média 65% no periodo 1998-2020, alcancando a
marca de 56.357 alunos em todo Brasil em cursos de mestrado e doutorado de
ciéncias da vida e biolégicas no ano de 2020. O niumero de mestres e doutores titulado
nessas areas, por sua vez cresceu em média 80% em todo o periodo, alcancando a
marca de 14.457 pesquisadores titulados em niveis de mestrado ou doutorado em
ciéncias da saude e biologicas em 2020 e um total de 260.118 pesquisadores titulados
em todo o periodo 1998-2020 nessas areas.

Verifica-se uma escassez de dados®3 necessarios para 0 monitoramento e a
avaliacdo dos resultados da trajetéria recente de C & T no Brasil (GUIMARAES et al.,
2021), justamente em um periodo de reducdo continuada dos investimentos em
ciéncia e tecnologia em termos reais em curso desde 2015 (DE NEGRI, 2021; DE
NEGRI. KOELER., 2019). No periodo 2013 a 2020, os investimentos brasileiros em C

82A producdo cientifica nas areas de bioquimica, genética, biologia molecular, imunologia, microbiologia,
medicina, farmacologia, toxicologia e farmacia cresceu a taxa média de 9,6% a.a. no periodo 2000-
2015 (ALVES, 2017).

33 |dentifica-se uma limitagdo de dados disponiveis sobre indicadores de C & T recentemente no Brasil.
Guimardes et al. (2021) alerta para a paralisacédo na publicacdo e, provavelmente, na coleta de dados
estruturados sobre os esforcos de pesquisa no Brasil a partir do ano de 2018. Soma-se a isso 0
incidente ocorrido em 2021 na gestdo de dados do Conselho Nacional de Pesquisa e a precariedade
dos dados atualmente disponibilizadas pelas plataformas de pds-graduacao — Plataforma Sucupira e
Plataforma DGP-CNPq — (GUIMARAES et al., 2021).
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& T foram reduzidos em cerca de 37%, alcangcando o menor patamar historico desde
2009 (DE NEGRI, 2021).

A queda orcamentéria, entretanto, ndo atinge todos os 6rgaos brasileiros da
mesma forma. O orgcamento da Fundacéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) no biénio 2018-
2019 recebeu um incremento superior a R$ 1,3 bilhdo de reais destinados a aquisicdo
e distribuicdo de imunobiolégicos e insumos para prevencao e controle de doencas
(DE NEGRI, 2021). A acéao imperativa para o desenvolvimento nacional, no ambito
dos Laboratorios Oficiais Farmanguinhos e Biomanguinhos, permitiu & FIOCRUZ as
condicdes necessérias para a resposta rapida a emergéncia de covid-19 no Brasil (DE
NEGRI, 2021; GADELHA et al., 2021). Em 2020, no ambito da pandemia, a FIOCRUZ
recebeu cerca de R$ 2,5 bilhdes para a aquisicdo de ingredientes farmacéuticos ativos
(IFAs) necessérios a producdo das vacinas para enfrentamento de covid-19, cuja
producédo fora viabilizada através de um acordo de cooperacéo tecnoldgica entre a
instituicdo e a empresa transnacional sediada no Reino Unido AstraZeneca (DE
NEGRI, 2021; VARGAS et al., 2021; GADELHA et al., 2021). Contudo, por sua
natureza — aquisicdo de insumos produtivos — esses recursos nao deveriam ser
contabilizados como investimentos em C & T (DE NEGRI, 2021).

O Gréfico 2.3.1 apresenta a evolucao dos gastos reais brasileiros em C & T ao
longo do periodo 2000-2020 pelas trés principais unidades orcamentérias no pais: o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT. Frente a evolucéo
recente dos investimentos em C & T, apesar da escassez de dados de monitoramento
da evolucédo de C & T brasileira, o cenario indica um quadro de retrocesso ou, pelo
menos, de estagnacao potencial dos indicadores de inovagao e de esforcos em C &
T e em P, D & | no Brasil no periodo recente (DE NEGRI, 2021).
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Gréfico 2.3.1 — Evolucdo dos gastos reais em C & T por unidade orgcamentéria
(2000-2020, em R$ 1 milh&o de 2020)
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Fonte: De Negri (2021).

A lacuna existente entre a producdo cientifica nacional e as aplicacbes
tecnoldgicas parece ser, ainda hoje, um dos principais pontos de estrangulamento
para o desenvolvimento de um desempenho inovador pela industria nacional em
atividades intensivas em conhecimento. Apesar da identificada queda nos
investimentos publicos em C & T, historicamente ha uma forte capacidade de pesquisa
cientifica no pais. Existem, contudo, significativas assimetrias entre as diferentes
areas de conhecimento cientifico no pais. A comunidade de pesquisa também
apresenta um perfil mais orientado para a atividades de ensino, pesquisa e interacdes
com grupos de pesquisa de outras Instituicoes de C & T, em contraposicdo a uma
intensidade relativamente mais baixa de relacionamentos universidade-empresa,
criacdo de empreendimentos intensivos em tecnologia e demais formas de
transbordamento de conhecimento entre as esferas da ciéncia e da tecnologia, que
estariam supostamente mais associados a funcao empreendedora das universidades
(CHIARINI et al., 2013).

Os relacionamentos universidade-empresa no Brasil devem ser compreendidos
atraves do reconhecimento de um processo histérico de industrializacéo tardia e do
desenvolvimento tardio da propria estrutura de ciéncia e tecnologia a partir da década
de 1930. Inicialmente, as universidades brasileiras se dedicavam prioritariamente a
realizacdo da funcao de ensino superior, tendo sido 0s primeiros programas de pos-
graduacéo criados na década de 1970 com o objetivo de promover a formacao de
docentes e a construcdo de uma comunidade cientifica capaz de conduzir atividades

de pesquisa no pais (RAPINI et al., 2015).
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Apesar das limitagbes relacionadas a uma evolugao tardia, em curso e ainda
bastante incompleta do sistema nacional de inovagcdo no Brasil (SUZIGAN.
ALBUQUERQUE, 2011), observa-se no pais um crescimento significativo no nimero
de empresas inovadoras que utilizam as universidades brasileiras como fontes
externas de conhecimentos (RAPINI et al. 2015; VARGAS et al. 2016; ALVES, 2017).
O crescimento dos relacionamentos universidade-empresa no periodo recente 3*
parece ter sido acompanhado por uma melhora qualitativa em termos de frequéncia
de relacionamentos mais complexos envolvendo atividades conjuntas de P, D & | e
testes de novos produtos (RAPINI et al., 2015). Observa-se, ainda, uma concentragcéo
das interacdes principalmente nas areas de ciéncias da saude, agronomia,
aeronautica e metalurgia (RAPINI et al. 2015; SUZIGAN. ALBUQUERQUE, 2011).

A falta de certificacdo em boas préaticas de producdo de medicamentos e de
praticas laboratoriais e a morosidade dos procedimentos administrativos das
instituicbes de C & T contituem restricdbes significativas para processos de
transferéncia de conhecimento ao setor produtivo. Os desafios também se originam
de problemas estruturais do sistema de inovacao brasileiro, como: a necessidade de
atuacao das instituicbes de C & T na funcao de provedoras de servicos tecnolégicos
devido a auséncia de empresas privadas em alguns estagios criticos da cadeia de
valor de P, D & | farmacéutica no Brasil; o padréo historicamente limitado de esforco
inovador das empresas farmacéuticas brasileiras que influencia a frequéncia, a
qualidade e a duracéo dos relacionamentos universidade-empresa; o surgimento de
relacionamentos universidade-empresa para a solucdo de problemas de baixa
complexidade apoiadas apenas na base de conhecimentos preexistente; e a baixa
proporcao de cientistas com titulos de pds-graduacao alocados nos laboratérios de P,
D & | das empresas farmacéuticas em tempo integral, que era de apenas 11% em
2014 (PARANHOS et al., 2018).

2.4 Considerac0es finais

Neste capitulo foi apresentada a contextualizacdo sobre a evolucdo das
atividades farmacéuticas no Brasil e no mundo que amparam as analises realizadas

no escopo desta tese.

34 Dados referentes ao periodo 2001-2011 (RAPINI et al., 2015).
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A emergéncia da biotecnologia como um novo paradigma tecnolégico, nas
décadas de 1970 e 1989, impactou a configuracdo das atividades farmacéuticas em
todo o mundo. Observou-se a reconfiguracéo da organizacéao industrial das atividades
farmacéuticas, que se tornaram crescentemente povoadas por um conjunto
heterogéneo de empresas com capacitacdes bastante especializadas em nichos
especificos de conhecimento e crescentemente dependentes do estabelecimento de
interacOes e relacdes de subcontratacdo — com outras empresas e com universidades
— para acesso a fontes externas de conhecimentos e ativos complementares
necessarios para a execucao das diversas etapas que compdem os elos da cadeia de
P, D & | e produgéo farmacéutica.

Observou-se, nas atividades farmacéuticas mundiais, a emergéncia de uma
densa rede de relacionamentos envolvendo empresas farmacéuticas estabelecidas,
empresas de biotecnologia e biociéncias e instituicbes de ciéncia e tecnologia, além
de outros componentes sistémicos como, por exemplo, hospitais universitarios e
agéncias governamentais. Dentro da rede haveria espaco para diferentes estratégias
de acesso a ativos tangiveis e intangiveis necessarios para a geracao de inovagoes,
destacando-se: a realizacdo de pesquisa conjunta entre empresas e universidades; a
subcontratacdo de diversas atividades de P, D & | e producdo entre empresas; as
operacbes patrimoniais envolvendo fusdes, aquisicbes e joint ventures com a
finalidade de acessar capacitacdes produtivas e tecnoldégicas e monitorar
oportunidades tecnoldgicas.

A emergéncia das redes foi acompanhada por um processo de desintegracao
produtiva de diversos estagios da cadeia de P, D & | farmacéutica, pela incorporacéo
dos paises em desenvolvimento como produtores de medicamentos geneéricos e
biossimilares e ofertantes de servicos tecnoldgicos e manufatureiros. O periodo

recente também é marcado pela importancia crescente do volume de operacdes

patrimoniais de fuséo e aquisicdo em um contexto global de financeirizacao.

No Brasil, observou-se o crescimento e o fortalecimento das atividades
produtivas em farmacéutica por empresas brasileiras, principalmente, a partir da
implementacgé&o da lei de genéricos de 1999. Atualmente, as empresas farmacéuticas
brasileiras detém parcela majoritaria no mercado de medicamentos brasileiro. A
especializacdo e a producdo no segmento de genéricos viabilizou - inclusive

financeiramente — o engajamento dessas empresas em processos dinamicos de
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aprendizado e de constru¢cdo de competéncias produtivas e tecnoldgicas, que
permitiram as empresas responder aos estimulos da politica das Parcerias para
Desenvolvimento Produtivo, no sentido da incorporacéao da rota biotecnoldgica e de

trajetdrias de inovacao de maior complexidade pela industria nacional.

As grandes empresas estabelecidas globais, instaladas no Brasil desde a
décadas de 1950, seguiram padrdes de inovacédo incremental para atendimento as
especificidades do mercado brasileiro de medicamentos e as exigéncias regulatorio-
sanitarias para a aprovacao de medicamento no Brasil, mantendo seus esforcos mais

intensivos em estagios de P, D & | em suas matrizes no exterior.

Os Laboratérios Oficiais de Pesquisa e Producdo de Farmacos e
Imunobiolbgicos constituem uma idiossincrasia do Complexo Econdémico Industrial da
Saude no Brasil, tendo em vista a conformacdo e a importancia destas instituicdes
desde o inicio do século XX, ligadas ao atendimento das necessidades de saude
coletiva no Brasil. Em um contexto de desenvolvimento tardio do parque industrial
brasileiro, o0s Laboratérios publicos se tornaram atores cruciais para o
desenvolvimento de atividades de pesquisa e desenvolvimento em saude no Brasil. A
despeito da estrutura bastante heterogénea em termos das capacitacdes produtivo-
tecnoldgicas, os laboratorios que dominam o mercado nacional de imunobiol6gicos se
fortaleceram através da implementacao das politicas de PDPs na década de 2010 e
emergiram como elementos cruciais na viabilizacdo de uma estratégia nacional de

enfrentamento a pandemia de covid-19 em 2020.

Ha ainda no pais, indicios da emergéncia de um conjunto heterogéneo de
empresas de biotecnologia e biociéncias fortemente vinculadas as universidades e
aos centros de pesquisa que compdem a estrutura nacional de C & T. As novas
empresas baseadas em conhecimento foram, em sua maioria amparadas por politicas
publicas para desenvolvimento da biotecnologia e do segmento de micro e pequenas
empresas intensivas em conhecimento, em moldes bastante similares aos verificados

em nivel global.
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Capitulo 3 — Aspectos metodoldgicos

O presente capitulo destina-se a exposicéo e detalhamento dos procedimentos
metodoldgicos utilizados para a realizacdo das andlises apresentadas nos capitulos

subsequentes deste estudo.

A abordagem metodoldgica adotada nesta Tese envolve trés eixos principais
de analise. O primeiro contempla a identificacdo das empresas e laboratdrios atuantes
em atividades farmacéuticas no Brasil. O segundo eixo se dedica as questbes
metodoldgicas do estudo sobre as interacfes para acesso a fontes externas de
conhecimento e ativos complementares por empresas e laboratérios com utilizagéo
de informacfes sobre operacdes em ciéncias da vida publicados pela base Cortellis
Deals Intelligence pela empresa Clarivate Analytics. No quarto e Ultimo eixo s&o
apresentados 0s conceitos sobre Teoria dos Grafos que amparam as analises das

redes realizadas na pesquisa de tese.
3.1 Aidentificacdo das empresas

Partindo-se do escopo mais abrangente do Complexo Econdmico Industrial da
Saude no Brasil, as atividades identificadas como farmacéuticas em funcéo do registro
de producdo de um ou mais produtos — bens ou servicos — caracterizados como
farmacéuticos sdo apresentadas no Quadro 3.1.1 (VIEIRA. SANTOS, 2020). A
amplitude dessas atividades revela as dificuldades metodoldgicas enfrentadas para a
definicdo das empresas e do escopo de atividades a serem consideradas nesta tese.

Optou-se pela énfase prioritAria nas atividades que envolvem pesquisa,
desenvolvimento, inovacao e producédo de produtos farmacéuticos por rotas quimicas
e biotecnoldgicas, incorporando-se as enzimas para diagnésticos, Insumos
Farmacéuticos Ativos — produgédo intermediaria — e o segmento de imunobioldgicos
por sua importancia estratégica para o pais. Contudo, as dificuldades metodologicas
no processamento da base de dados Cortellis Deals Intelligence implicaram na
consideracdo mais ampla de elementos envolvidos em atividades de producgao
secundéria, apresentadas no Quadro 3.1.1, conforme detalhado na se¢éo 3.2 deste

capitulo.
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Quadro 3.1.1 Definicdo de atividades farmacéuticas

Atividades

‘ Descri¢do

Produgao principal

Fabricacdo de produtos
farmacéuticos

Fabricacdo de farmoquimicos, medicamentos para uso humano e

preparac¢ées farmacéuticas.

Comércio de produtos
farmacéuticos,
perfumaria e médico-
odontoldgicos

Fabricacdo de medicamentos pelas farmacias de manipulagdo.
Comercializacdo no atacado e no varejo de medicamentos de origens
guimica e natural para usos humano e veterindrio, assim como o comércio
de medicamentos produzidos nas farmacias de manipulacdo, de artigos
médicos e ortopédicos e de materiais médico-cirdrgico-hospitalares e

laboratoriais.

Producdo secunddria

Producgdo secundaria é considerada a fabricacdo de alguns medicamentos e
preparacoes farmacéuticas. Ou seja, a producdo primdria da atividade é a
fabricacdo de instrumentos e utensilios para usos médico-cirurgicos,
odontolégicos e de laboratério, mas ha producdo secunddria, que é a
fabricacdo de alguns medicamentos e preparacdes farmacéuticas.

Fabricacdo de
instrumentos, material
médico, odontoldgico e
Otico

A producdo primaria dessa atividade sdo as acdes e os servicos de saude no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) e como producdo secundaria a
fabricacdo de medicamentos para uso humano pelos Laboratérios Oficiais de
Pesquisa e Produgdo de Farmacos e Imunobioldgicos (LAFOS).

Saude publica

Inclui produgdo secunddria de farmoquimicos,
medicamentos e preparacées farmacéuticas por atividades ndo relacionadas
a saude, podendo-se citar como exemplo a fabricacdo de alguns suplementos
vitaminicos e/ou minerais por industrias alimenticias, os quais se enquadram
na categoria medicamentos por terem indicagao terapéutica.

Outras atividades (ndo
saude)

Fonte: elaboragdo prépria com base em Vieira e Santos (2020).

A identificagdo de agentes produtivos que atuam em atividades farmacéuticas
no Brasil envolveu a construcdo de uma base de dados a partir da consolidacéo de
Alves (2017),
Regulamentacdo do Mercado de Medicamentos (CMED, 2016) e Associacao dos
Laboratorios Farmacéuticos Oficiais do Brasil (ALFOB, 2018) e Almeida (2018).

informacBes provenientes de multiplas fontes: Camara de

Alves (2017)% fornece uma lista de 137 pequenas e médias empresas de
biociéncia com aplicagcbes em saude humana e 96 empresas de biotecnologia em
saude humana constituidas majoritariamente como empreendimentos intensivos em
conhecimentos. Desta lista, é possivel excluir empresas dedicadas a atividades
laboratoriais e empresas mistas? cujas aplicagdes dos conhecimentos sobre sistemas

bioldgicos ndo estdo majoritariamente voltadas a saude humana. Alves (2017) fornece,

35 |dentificagdo a partir de um estudo prospectivo a partir dos dados do Censo 2010 do DGP, CNPq e
de informagbes coletadas das seguintes fontes: ABDI (2012), CEBRAP e BRBIOTEC (2012), Miglioli
(2015), Biominas e PwC (2011), Diretorio de Empresas do Setor de Biociéncias em Minas Gerais
(BIOMINAS. SEBRAE, 2014), além de informacdes provenientes das paginas institucionais das
incubadoras de empresas Supera, Habitat, COPPE-UFRJ, BIO-RIO e CIETEC (ALVES, 2017).

36 Empresas com aplicac6es em diversos setores de atividade (ALVES, 2017).
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ainda, uma identificagdo de 126 empresas farmacéuticas nacionais e transnacionais,
laboratorios publicos e C & T brasileiros provenientes de dados extraidos do Censo
2010 do Diretério dos Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (DGP-CNPq). As variaveis contempladas por esta fonte séo:
razdo social, nimero do Cdédigo Nacional de Pessoas Juridica (CNPJ), nimero do
codigo da Classificacdo Nacional de Atividade Econdémica (CNAE), endereco
contendo logradouro, municipio, unidade da federacdo, endereco das paginas
institucionais (web) e uma breve descricdo das atividades desenvolvidas por cada

empresa ou instituicdo.

A Camara de Regulagéo do Mercado de Medicamentos (CMED) disponibiliza
dados do Anuario Estatistico do Mercado Farmacéutico (2016) sobre: 103 empresas
envolvidas na producdo e no desenvolvimento de novos medicamentos 3, 64
empresas orientadas ao segmento de medicamentos biolégicos, 89 empresas do
segmento de medicamentos genéricos, 159 empresas do segmento de medicamentos
biossimilares e 93 empresas orientadas ao segmento de medicamentos especificos,
Entre os laboratorios listados encontram-se empresas farmacéuticas nacionais,
transnacionais e alguns Laboratorios Oficiais do Brasil. A CMED (2016) fornece uma
base de dados contendo raz&o social, nUmero de produtos, nimero de apresentacdes
cadastradas com comercializacdo, numero de principios ativos e associacdes,
namero de classes terapéuticas e faturamento para 214 empresas envolvidas nos 5
segmentos de mercado definidos, sem, contudo, fornecer dados de empresas
identificadas por cada segmento. Na identificacdo conduzida neste estudo foram

consideradas todas as 214 empresas.

Para a identificacdo dos laboratérios publicos de pesquisa e producédo de
farmacos e imunobiolégicos, utilizou-se a listagem de 21 laboratérios reunidos na
Associacdo dos Laboratérios Farmacéuticos Oficiais do Brasil (ALFOB, 2018). A
ALFOB disponibiliza as razes sociais e 0s enderecos das paginas institucionais (web)

de seus laboratérios associados, além da descricdo das listas de produtos por

37 Medicamentos definidos como “novos” sdo produtos farmacéuticos compostos por principios ativos
sintéticos e semi-sintéticos, associados ou ndo, que nao se enquadram nas categorias de produtos
biologicos, fitoterapicos, homeopaticos, isentos de registro ou medicamentos “especificos”. Também
nao se faz referéncia neste caso a copias de medicamentos (CMED, 2016).

38 Medicamentos especificos sao produtos farmacéuticos elaborados com finalidade profilatica, curativa
ou paliativa ndo enquadradas nas demais categorias e cujas substancias ativas ndo sdo passiveis de
ensaios de bioequivaléncia frente a qualquer produto referéncia pré-existente (CMED, 2016).
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laboratério. Os dados provenientes da ALFOB foram complementados por
informagdes disponibilizadas por Almeida (2018) sobre vinculag&o institucional,
personalidade juridica, cidade, unidade da federacdo, ano de criacdo e linha de
producao dos laboratérios associados a ALFOB. Almeida (2018) fornece, ainda, uma
listagem com 10 laboratérios oficiais ndo vinculados a ALFOB que foram incorporados
a base de dados. Estes laboratdrios, entretanto, estavam em sua maioria vinculados
a universidades e institutos de pesquisa e cadastrados sob o mesmo codigo CNPJ da
instituicdo de origem. Para os laboratérios cujas informacdes sobre CNPJ, CNAE,
logradouro e pagina institucional ndo identificados previamente em ALVES (2017),
consultou-se a base de dados do site econodata.com.br e do site empresascnpj.com,
além do cruzamento das razdes sociais com os dados do Censo 2016 do Diretorio
dos Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (DGP-CNPq) que contempla dados de CNPJ, CNAE, municipio e
Unidade da Federacdo de empresas e instituicdes que interagiram com instituicoes

de ciéncia e tecnologia brasileiras.

Realizou-se, ainda, um estudo prospectivo a partir da listagem de parceiros
industriais que interagiram com 0s grupos de pesquisa das grandes areas de ciéncias
da saude e ciéncias bioldgicas, cadastrados no Diretério dos Grupos de Pesquisa do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico de acordo com a
coleta de dados do Censo 2016 (CNPq, 2016). O trabalho de prospecc¢ao centrou-se
em empresas e instituicbes catalogadas sob os cédigos da CNAE: Pesquisa e
Desenvolvimento Experimental em Ciéncias Fisicas e Naturais (7210) e Fabricacéo
de Medicamentos para Uso Humano (2121). Cada empresa e instituicao classificada
sob estes codigos CNAE foi analisada individualmente. Enquanto as empresas
farmacéuticas — nacionais e transnacionais — s&o em sua maioria classificadas sob a
fabricacdo de medicamentos alopéticos para uso humano (2121-1/01), as produtoras
de medicamentos fitoterapicos séo classificadas sob o codigo fabricagdo de
medicamentos fitoterapicos para uso humano (2121-1/03). As empresas de
biotecnologia e biociéncias estdo catalogadas sob até 28 codigos CNAE diferentes
(ALVES, 2017). O codigo Desenvolvimento em Ciéncias Fisicas e Naturais (7210) e
o codigo utilizado com maior frequéncia para descrever o segmento de empresas de

biotecnologia e biociéncias no Brasil (ALVES, 2017). Como muitas empresas e
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instituicbes sdo citadas em mais de uma fonte de dados, informacdes duplicadas

foram excluidas.

A partir da analise da base de dados Cortellis Deals Intelligence divulgada pela
empresa Clarivate Analytics, todas as empresas que se envolveram como empresa
principal ou parceira (Principal company HQ ou Partner company HQ) em operacdes
em ciéncias da vida, para acesso a fontes externas e ativos complementares, foram
analisadas individualmente. Empresas que ndo haviam sido previamente identificadas,
foram incluidas na lista de identificacdo de acordo com os demais procedimentos de
identificacdo de dados de empresa ja descritos. O resultado da identificacdo das
empresas e laboratérios por grupos de atividade esta disponivel no Anexo |. No anexo
foram incluidos os codigos de identificacdo CNPJ das empresas, as demais
informagdes podem ser disponibilizadas segundo solicitagdo direta dos dados. A
classificacdo segue a nomenclatura dos dados explicita no Quadro 3.1.2.

Quadro 3.1.2 Classificacao por grupos de atividade

Sigla

Descricdo

BIOTECHBR

Empresas brasileiras de biotecnologia e biociéncias

BIOTECHBR_INT

Empresas de biotecnologia e biociéncias originalmente brasileiras adquiridas por
empresas estrangeiras

BIOTECHINT_BR

Empresas de biotecnologia e biociéncias de origem estrangeira sediadas no Brasil

LAFOS

Laboratérios Oficiais de Pesquisa e Producdo de Farmacos e Imunobiolégicos

PHARMABR

Empresas farmacéuticas brasileiras

PHARMABR_INT

Empresas farmacéuticas brasileiras com sede no exterior

PHARMAINT_BR

Empresas transnacionais instaladas no Brasil

DISTRIBUIDORA

Empresas envolvidas em atividades de distribuicdo e marketing

EQMEDHOP Empresas de equipamentos médicos
OTHERBR Empresas brasileiras envolvidas em outras atividades

Empresas brasileiras envolvidas em outras atividades adquiridas por empresas
OTHERBR_INT estrangeiras
OTHERINT Empresas estrangeiras envolvidas em outras atividades
OTHERINT_BR Empresas estrangeiras envolvidas em outras atividades sediada no Brasil
UNKNOWN Empresa que ndo puderam ser adequadamente identificadas

Fonte: elaboracao prépria.

As empresas e laboratorios identificados constituem os nos das redes de

interacdo para acesso as fontes externas de conhecimento e ativos complementares
que influenciam atividades de P, D & | e producado farmacéutica no Brasil. Conforme
descrito na Introducdo desta tese, o estudo foca prioritariamente nos grupos:
empresas brasileiras de biotecnologia e biociéncias, empresas farmacéuticas

nacionais, empresas transnacionais instaladas no Brasil e Laboratorios Oficiais de
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Pesquisa e Producdo de Farmacos e Imunobiolégicos; descritos pelas siglas
BIOTECHBR, PHARMABR, PHARMAINT_BR e LAFOS.

A utilizacdo dos dados de operagbes provenientes da base Cortellis Deals
Intelligence divulgada pela empresa Clarivate Analytics — que amparam as analises
apresentadas nos capitulos 4 e 5 desta tese —, implicou em desafios metodolégicos
importantes em funcéo de dois motivos principais: 1) a base de dados nao dispde de
codigos de identificacdo CNPJ das empresas e tampouco de codigos de atividade
CNAE; 2) a base de dados incorpora relacionamentos dos quatro grupos foco do
estudo com empresas e instituicdes dedicadas a outras atividades para realiza¢des
de atividades que compdem suas cadeias de P, D & | e producdo. Destes desafios,
surgiu a necessidade de incluséo e classificacdo das empresas catalogadas sobre os
demais grupos descritos no Quadro 3.1.1. A classificagdo das empresas por grupos
seguiu a fonte de origem dos dados e as informagdes disponiveis nas péaginas
institucionais de cada empresa (website), incluidos na construcéo da base de dados.

3.2 Interagdes entre empresas e laboratorios

As analises das interacfes para acesso a fontes externas de conhecimento e
ativos complementares entre empresas e laboratorios apresentadas nos Capitulos 4
e 5 desta tese foram feitas por intermédio da utilizacdo de informacBes sobre
operacbes em ciéncias da vida coletadas na base Cortellis Deals Intelligence,

disponibilizada pela empresa Clarivate Analytics.

A base de dados Cortellis Deals Intelligence disponibiliza informacdes sobre
99.923 operacOes estabelecidas por 1426 empresas e instituicbes dedicadas as
ciéncias da vida em todo o mundo. As informac¢des da Cortellis Deals Intelligence sao
coletadas, compiladas e sistematizadas pela empresa Clarivate Analytics que realiza
o0 acompanhamento dos informes institucionais publicados pelas empresas de
ciéncias da vida. A base de dados € o resultado da compilagéo de dados provenientes
de diversas fontes, como: comunicados a imprensa, publicacbes corporativas,
publicacdes em série, relatérios de conferéncias, registros de ensaios clinicos e outras

publicacdes.

A Cortellis € uma base privada de acesso restrito e ainda é relativamente pouco
utilizada em pesquisas académicas. Uma busca pelo termo “cortellis” na base de
dados Web of Science revelou a existéncia de, pelo menos, vinte e cinco artigos
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cientificos internacionalmente indexados que utilizaram dados provenientes da base
de ciéncia da vida da Clarivate Analytics publicados desde 2013, aproximadamente
65% deles catalogados nas areas de conhecimento de farmacia e farmacologia e 40%
deles publicados na Inglaterra. A busca pelo termo “cortellis” na plataforma académica
Research Gate gerou como resultado quarenta e seis documentos publicados
relacionados a utilizacdo da base de dados. A base de dados possui atualizacéo
continua. Os dados foram originalmente coletados em 11 de novembro de 2019 e,

posteriormente, atualizados em 15 de outubro de 2020 e 13 de julho de 2021.

A triagem das operacgdes na base de dados foi realizada com a utilizacao de
dois critérios: (i) empresa principal localizada no Brasil (principal company HQ = BR);
(i) empresa parceira localizada no Brasil (partner company HQ = BR). A empresa
principal é descrita como a empresa licenciante ou vendedora do ativo ou servigo que
recebe fundos ou ativos do seu parceiro em troca. A empresa parceira é descrita como
o licenciado ou o comprador do ativo, transferidora de fundos ou ativos para seu
parceiro. Apesar da descricdo na base de dados, a posi¢do de principal ou parceira
nao foi utilizada para o direcionamento das redes em fungéo da heterogeneidade entre
tipos de operacdo, da incompletude de algumas varidveis e da descricdo de

operacdes no resumo que ndo corroboravam com clareza o direcionamento dos fluxos.

De acordo com o primeiro critério foram identificadas 165 operac¢fes. De acordo
com o segundo critério foram identificadas outras 264 operacdes, somando um total
de 429 operacBes em ciéncias da vida. A partir de um processo de exclusdo de
duplicatas, obteve-se uma amostra com 373 operacbes. Destes, foram
desconsideradas 14 operacdes: 6 operacdes relacionadas a agricultura; 6 operagdes
relacionadas a saude animal e 2 operacgdes relacionadas a biocombustiveis e quimica
industrial segundo descricdo da tecnologia envolvida na operagdo. A informacao
sobre tecnologia ndo estava disponivel na base de dados para 81 observacdes.
Optou-se pela manutencdo destas 81 observacfes na amostra, considerando-se a

necessidade de analise individual das observagdes. As duas atualizacbes %

39 A base de dados foi atualizada em 15/10/2020, incorporando novas 39 novas observagfes
adicionadas a base anterior referentes a operacdes celebradas no periodo 27/11/2019 e 08/10/2020,
totalizando 386 transagBes em ciéncias da vida e salde humana, excluidas as duplicadas. Em
13/07/2021 uma nova atualizacdo foi realizada com o objetivo de contemplar todas as transacdes
realizadas no ano de 2020. Nesta atualizacdo 12 novas transacfes foram incorporadas, totalizando
uma amostra de 398 transacdes em ciéncias da vida e salde humana. Nestas atualiza¢des nao foram
identificadas observacdes envolvendo tecnologias nao relacionadas a salde humana.
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subsequentes da base de dados resultaram em uma amostra final de 398 operacdes

em ciéncias da vida e saude humana.

A base de dados disponibiliza informacfes sobre: titulo do negdcio; empresa
principal; outros nomes de empresas (empresa principal); tipo de empresa principal;
area de atividade da empresa principal; empresa parceira; outros nomes de empresas
(empresa parceira); tipo de empresa parceira; area de atividade da empresa parceira;
tipo de operacdao; tipo de ativo transacionado; tipo de operacgéo; status da operacéo
ativa ou encerrada; operacdo de fusdo e aquisi¢do; territorios incluidos; territérios
excluidos; valores da operacdo; pagamento de royalties; area terapéutica do ativo
transacionado; indicacdes do ativo transacionado; data inicial e final da operacéo
(quando aplicavel); sede da empresa principal; sede da empresa parceira; e resumo

das informacgdes descritivas da operacao.

Apesar da rigueza de informacfes fornecidas pela base de dados, muitos
destes campos encontram-se incompletos para muitas operacdes, dificultando a
triagem e o processamento dos dados. Uma série de desafios metodolédgicos para o
processamento dos dados foi identificada. Dentre elas, destacam-se:

1) Auséncia de identificacdo por codigos CNPJ, inviabilizando a abordagem

metodoldgica de triagem por codigos de identificacao;

2) Auséncia de identificacdo por codigos de classificacdo de atividade CNAE

ou similar;

by

4) Informacbes sobre os campos referentes a classificacdo dos produtos,
drogas e areas terapéuticas bastante incompletas para a maioria das observacdes. A
incompletude dos dados dificultou a adogcdo de uma abordagem metodoldgica

estritamente relacionadas as atividades farmacéuticas;

5) Auséncia de uniformidade dos dados disponiveis em termos do volume de
informagdes, campos de informacdo e qualidade das informacdes disponiveis para

cada observacao;

Neste contexto, optou-se pela analise individual de cada uma das 398
observacdes. A analise individual seguiu os critérios delimitados pelos campos: titulo
do negdcio; empresa principal; tipo de empresa principal; principal area de atividade

da empresa; empresa parceira; tipo de empresa parceira; area de atividade da
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empresa parceira; tipo de operacao; sede da empresa principal; sede da empresa
parceira e resumo da operagdo. Os campos utilizados para andlise dos dados sdo os

gue possuem informacéo para todas as observacgoes.

Dentre as informacdes disponiveis, optou-se pela variavel “Tipo de operagéo”
como mote principal de andlise dos dados. Os 16 tipos de operacao disponiveis na
amostra de dados coletada“® foram catalogados em quatro secdes principais de
operacdes com as caracteristicas em comum verificadas na analise individual das 398
transacdes, 1) Joint Ventures; 2) FusbGes e aquisicbes no todo ou em parte e
desinvestimento de Ativos; 3) Licencas de comercializagcdo, fornecimento e
desenvolvimento; 4) Estagios iniciais das cadeias P, D & |I. O agrupamento das
operacoes se justifica pelo elevado volume de tipos de operacéo e pelas similaridades
observadas entre algumas categorias. O agrupamento foi o artificio elaborado para
facilitar a analise dos dados de operacdes similares.

As operacgBes patrimoniais foram organizadas em duas categorias principais:
Joint Ventures e Fusfes e Aquisi¢cdes. As empresas Joint Ventures sao criadas para
objetivos conjuntos especificos, diferindo muito da amostra de fusdes e aquisi¢des.
As operacOes de desinvestimento foram incluidas no grupo de fusdes e aquisicdes
por envolverem compra e venda — em sua maioria de linhas de produtos — em carater
definitivo, por tanto uma caracteristica diferente das licencas em territorios e/ou tempo
determinados. O volume das operacdes de desinvestimento também é reduzido, ndo

gerando altera¢des significativas para a andlise dos dados.

As licencas de comercializacdo, fabricacdo e fornecimento foram agrupadas
em um grupo de licencas pela elevada similaridade das observacdes da amostra, que
em sua maioria incluem direitos de producéo, envase e distribuicdo de medicamentos
em periodos ou territorios pré-determinados. As licencas podem ou ndo envolver a
producéo local, etapas de desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias entre
licenciadores e licenciados. As operacdes do tipo Servicos de Desenvolvimento foram
incluidas neste grupo por envolverem um volume relativamente reduzido de seis
operacbes que apresentam caracteristicas parecidas as demais licencas,

incorporando uma licenca de producéo, uma licenca de representacéo e distribuicéo

40 A base de dados dispde de 21 tipos de operacdo. Apenas 16 tipos aparecem na amostra coletada
(CORTELLIS DEALS INTELLIGENCE, 2021).
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e quatro operacgdes envolvendo testes clinicos que constituem etapas ja um pouco
mais avancadas nas cadeias de P, D & I. O baixo volume relativo dessas operagdes
nao compromete a analise. As operacdes de financiamento foram também incluidas
neste grupo por exclusdo — falta de similaridade com as demais categorias — e por
envolverem majoritariamente apoios a realizacdo de testes clinicos e pré-clinicos
(similares as licencas de desenvolvimento e comercializacdo). O volume
relativamente limitado da amostra de financiamentos € insuficiente impactar

significativamente as analises.

As etapas de desenho e descoberta, selecdo e avaliacdo, pesquisa e
desenvolvimento inicial, entrega e formulacao constituem por definicdo estagios mais
iniciais das cadeias de P, D & | farmacéutica. A juncdo destes tipos de operacao se
justifica, portanto, pela similaridade e proximidade das operacfes em termos de
estagios das cadeias de P, D & | farmacéutica, facilitando a andlise de um grupo mais
homogéneo de operacdes. Operacdes envolvendo patentes foram incluidas neste
grupo por englobarem apenas quatro operagdes, das quais trés versam sobre direitos
de uso de tecnologia especifica para desenvolvimento de medicamentos em estagios
iniciais das cadeias de P, D & |. As operacfes do tipo “tecnologia - outra proprietaria”
foi incluida neste grupo por exclusdo — falta de similaridade com as demais categorias
— e por envolverem uso e aplicacéo de tecnologias em processos de desenvolvimento
de produtos. A sistematizacdo dos tipos de operacao por grupos de andlise é
consolidada no Quadro 3.2.1.
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Quadro 3.2.1 Classificacdo por tipo de operacao

Classificacdo Geral
- Tipo de operacéo

Tipo de operacéo

Descricao da operacao

Joint Ventures

Empresas - Joint Venture

Empresa principal e empresa parceira estabelecem uma empresa joint venture.

Fuses e aquisicbes
no todo ou em parte
e desinvestimento

Empresas — F & A (no todo ou em
parte)

Empresa principal e empresa parceira entram em atividades de Fusao ou Aquisicao, incluindo
participacfes acionarias em empresas e aquisi¢cdes de unidades de negécios e instalacdes.

Drogas e medicamentos -
Desinvestimento de Ativos

Empresa principal vende para empresa parceira ativos relacionados a medicamentos.

comercializagéo,
fornecimento e
desenvolvimento

Drogas e medicamentos - Licenca
de Desenvolvimento /
Comercializacéo

de Ativos Tecnologia - Desinvestimento de Empresa principal vende para empresa parceira ativos associados a uma tecnologia.
Ativos
Drogas e medicamentos - Licenca Empresa parceira adquire uma licenca da empresa principal para comercializar medicamentos; ou a
de Comercializacao empresa principal concorda em promover medicamentos em colaboracdo com o Parceiro.
Drogas e medicamentos - Servicos | Empresa principal concorda em realizar servigos de desenvolvimento de medicamentos para o
. de Desenvolvimento Parceiro.
Licengas de

Empresa parceira adquire uma licenca da empresa principal para desenvolver e comercializar
(vender) medicamentos.

Drogas e medicamentos —
Financiamento

Empresa principal recebe fundos ou compromisso da empresa parceira em financiamento para
direcionar o desenvolvimento de medicamento.

Drogas e medicamentos -
Fabricacdo / Fornecimento

Empresa principal se compromete a fabricar ou fornecer medicamentos para a empresa parceira.

Estagios iniciais das
cadeiasde P,D & |

Drogas e medicamentos -
Descoberta / Design

Empresas principal e parceira concordam em descobrir e projetar, em conjunto ou individualmente,
um candidato a medicamento, com uma estratégia de negdcios para desenvolver ainda mais
(futuramente) o medicamento.

Drogas e medicamentos - Pesquisa
/ Desenvolvimento Inicial

Empresas principal e parceiro formam uma alianga para usar conjuntamente conhecimentos ou
recursos para desenvolver candidatos a medicamentos.

Drogas e medicamentos - Selecao
(Screening)/Avaliacdo

A empresa principal concorda em rastrear ou avaliar um candidato a medicamento em relacdo a alvos
potenciais ou em relacdo a um modelo especifico para a empresa parceira.

Patentes - Direitos Exclusivos

Empresa parceira adquire direito de uso de patente pertencente a empresa principal. Direito exclusivo
significa que nenhuma outra empresa tem (ou terd) os mesmos direitos sobre a patente negociada.

Patentes - Operacdo de Litigio

A empresa principal resolve o litigio de patente com o Parceiro.

Tecnologia — Entrega
(Delivery)/Formulagéo

Empresa parceira adquire direito de uso de tecnologia de entrega/formulacdo de medicamentos da
empresa principal; ou a empresa Principal concorda em trabalhar com a empresa parceira para
formular medicamento.

Tecnologia - Outra Proprietéria

Empresa parceira adquire direito de uso de tecnologia da empresa principal em um medicamento; ou
empresa principal concorda em usar sua tecnologia em medicamento da empresa parceira.

Fonte: Elaboracgao propria com base em Cortellis Deals Intelligence (2021).
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As operagOes foram analisadas individualmente com base nas informacdes
disponiveis nos campos “Titulo do negdcio” e “Resumo da operacgéo”, seguindo as
quatro categorias de analise descritas acima com base nos tipos de operacfes. Em
cada categoria proposta foram identificadas as motivacdes envolvidas na realizacéao
das operacdes a partir das informacgdes contidas no campo “Resumo da operagao” a

partir da analise individual de cada observagéo.

A compatibilizacdo das empresas conforme descritas nos campos “Empresa
Principal; Tipo de empresa principal” e “Empresa Parceira; Tipo de empresa parceira”
com a identificag&o disponibilizada no Anexo | e os grupos de atividade descritos no
Quadro 3.1.1 foram realizadas individualmente e manualmente seguindo todos os
procedimentos descritos na Secdo 3.1 deste Capitulo. A compatibilizacdo fez-se

necessaria para garantir as condi¢des de Idgica interna do estudo.

Realizou-se uma andlise separada das operac¢des nacionais envolvendo “sede
da empresa principal” igual a Brasil (principal company HQ = BR) intersecdo com
“sede da empresa parceira” igual a Brasil (partner company HQ = BR) para analise
das operacbes envolvendo empresas e laboratérios ambos sediados no Brasil.
Realizou-se uma analise analoga para operacdes internacionais, ou seja, operacdes

entre empresas e/ou laboratérios brasileiros com parceiros sediados no exterior.

As informag6es disponiveis nos demais campos da base dados foram utilizados
de forma complementar a andlise individual das observacfes conforme a
disponibilidade dessas informagOes na base de dados Cortellis Deals Intelligence
(2021). Foram utilizadas, também, de forma complementar as informagfes sobre
acordos de PDPs firmados junto ao Ministério da Saude (BRASIL, 2020).

Optou-se, ainda, pela inclusédo de quadros que discutem a experiéncia de
algumas empresas e laboratorios relacionados as operacdes analisadas. A selecao
das experiéncias foi realizada com base no grau de interacdo da empresa ou na
capacidade explicativa de situagcbes que estdo potencialmente relacionadas a um
volume significativo de operac¢des. Os quadros constituem um artificio para qualificar

e discutir elementos criticos de alguns perfis de operacao.

Foram selecionadas as experiéncias de formacédo de duas joint ventures
farmacéuticas: as empresas Bionovis e Orygen. Essas empresas reinem um volume

significativo de operacdes do tipo joint ventures. A analise dessas experiéncias
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também explicita a forte correlacdo entre a formacao das joint ventures e estimulos
de politicas publicas, além de potenciais problemas associados a descontinuidade

dessas politicas.

A segunda experiéncia selecionada foi a aquisicdo da empresa brasileira
Biobras e a posterior criacdo de uma empresa spin-out da Biobras, a Biomm. Apesar
nao envolver um namero grande de operacdes da amostra, a aquisicdo da Biobras é
relevante no Brasil de acordo com a literatura académica revisada. O quadro permite
discutir aspectos criticos, limites e desafios relacionados a aquisicdo de empresas
intensivas em conhecimento por grandes empresas farmacéuticas. O quadro permite,
ainda, uma reflexdo sobre questbes mais gerais que estao relacionadas a um volume
significativo de operacdes de aquisicdo de empresas intensivas em conhecimento que

estdo contempladas na amostra.

A terceira experiéncia selecionada explora o envolvimento da Fundacédo
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) em operacfes para a transferéncia de tecnologia para a
producdo de vacinas para combate a pandemia de covid-19. A FIOCRUZ se destaca
por seu elevado grau de centralidade na amostra analisada e participa de diversas
operacdes relacionadas a transferéncia de tecnologia para o Brasil. A experiéncia da
vacina para enfrentamento da pandemia de covid-19 foi selecionada por refletir a
importancia e as peculiaridades relacionadas aos processos de transferéncia de
tecnologia e pela importancia histérica, econémica e social do enfrentamento a

pandemia de covid-19.

Optou-se pela inclusdo de um quadro que discute a conformacdo de redes
através da implementacao da politica de Parcerias para Desenvolvimento Produtivo
(PDPs) e as potenciais implicagdes da suspenséao de vinte e duas parcerias no ano
de 2018. A inclusdo do quadro é justificada pelos indicios de correlacdo direta e
indireta das PDPs a um volume significativo de operac¢des da amostra, permitindo a

qualificacdo do ambiente no qual tais operagdes foram estabelecidas.

Selecionou-se, ainda, a experiéncia das empresas ReceptaBio e Eurofarma
pela representatividade dessas empresas na amostra de operacdes. Neste sentido,
foram discutidas experiéncias importantes que permitem qualificar e discutir

elementos criticos relacionados a amostra de dados analisada.
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3.3 Topicos sobre Teoria dos Grafos

As analises realizadas nesta tese se baseiam na utilizacdo de ferramentas,
técnicas e conceitos proveniente da Teoria dos Grafos. A opcado metodoldgica pela
utilizac@o dos conceitos oriundos da Teoria dos Grafos — analise de redes — se justifica
por sua adequagdo ao arcabouco analitico-conceitual de Sistemas de Inovacgéo
utilizado como delimitador tedrico-conceitual da analise, dentro de uma abordagem
neo-schumpeteriana da inovacdo. Ambos, a Teoria dos Grafos e o conceito de
Sistemas de Inovagdo versam sobre estruturas sistémicas interligadas através de

relacionamentos estruturados.

Optou-se, nesta tese, pela conformacéo de redes construidas sobre nos que
representam as empresas, 0s laboratérios e as instituicées envolvidas em operacdes
para acesso as fontes externas de conhecimento e aos ativos complementares que
amparam as diversas atividades que compdem as cadeias de P, D & | e producéo
farmacéutica por rotas quimica e biotecnoldgica no Brasil. A seguir sdo apresentadas:
a nocao geral da Teoria dos Grafos e os indicadores utilizados para a andlise dos

dados nos capitulos subsequéntes desta tese.

Um grafo é uma representacao grafica diagramatica abstrata de uma estrutura
interconectada composta por um conjunto de elementos chamados nds (vértices)+
gue sao interligados em pares por um ou mais tipos de interdependéncia (chamados
de arestas, links ou conexdes)*2. O contexto social pode ser expresso em termos de
padrdes ou regularidades identificadas nos relacionamentos — econdémicos, politicos,
interativos ou afetivos — entre 0os nds que compdem um determinado sistema
(WASSERMAN. FAUST, 1994).

O estudo da estrutura de uma rede requer uma série de métodos e conceitos
analiticos que diferem da abordagem quantitativa estatistica tradicional por adotarem
uma abordagem de conceitos e processos relacionais, que pressupdem a importancia
dos relacionamentos e interdependéncias estabelecidas entre unidades autbnomas
como canais para a transferéncia ou fluxo de recursos, materiais ou imateriais. A

estrutura da rede é composta pelos padrdes estaveis de relacionamento entre 0s nos

41 Um no ou ator é definido como uma entidade social discreta individual, corporativa ou unidade
coletiva social (WASSERMAN. FAUST, 1994).
42 Um vinculo é definido como uma relacéo entre pares de atores (WASSERMAN. FAUST, 1994).
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que a compdem. Ou seja, a presenca de padrbes e regularidades em uma rede
configuram sua estrutura. As varidveis que buscam mensurar esses padrées podem
ser denominadas de varaveis estruturais (WASSERMAN. FAUST, 1994).

A unidade de andlise de grafos é o conjunto de nds e suas interdependéncias.
O estudo dos grafos ndo esta orientado a analise de uma empresa ou componente de
forma individual, embora seja consistente com o estudo de acdes individuais em
contextos caracterizados por relacionamentos estruturados+. Busca-se compreender
as propriedades “estruturais” do ambiente social, econbmico e politico; e suas
influéncias sobre as caracteristicas e associa¢cdes das unidades componentes das
redes. Dada uma amostra de nds ou agentes, a analise de redes permite analisar
indicadores estatisticos calculados a partir dos atores e suas conexdes dentro da
amostra, bem como estudar processos de mudancas de padrdes no tempo
(WASSERMAN. FAUST, 1994; KOSORUKOFF. PASSMORE, 2011)

As relacbes entre os pares de agentes podem ser orientadas por alguma
relacdo de causalidade ou direcéo pré-definida, — grafos direcionados — ou podem ser
relacbes nado-orientadas — grafos nao direcionados — (KOSORUKOFF; PASSMORE,
2011). A rede de interacdes entre empresas e laboratérios foi construida no formato
de uma rede mista, conformada por relacbes direcionadas e por relagcdes nao

direcionadas.

O direcionamento das redes apresentadas nos capitulos 4 e 5 foram
estabelecidos com base nos tipos de operacdo e na direcdo dos fluxos de
conhecimentos, tecnologias e ativos complementares transacionados e quando o
direcionamento pode ser observado através da analise do “resumo da operacao”.
Frente a natureza dos dados e as dificuldades metodoldgicas ja discutidas no uso da

base Cortellis Deals Intelligence.

As redes direcionadas foram conformadas no sentido dos fluxos de tecnologias
e conhecimentos desde 0 n6 que representa a fonte (source) para o no alvo (target).
Por exemplo, se uma grande empresa farmacéutica adquire uma empresa de

biotecnologia para acessar suas competéncias e capacitacdes tecnoldgicas, fluxo de

4 Um uso comum da teoria € o emprego de indicadores estatisticos da rede como variaveis
mensuraveis em nivel individual como fatores explicativos dentro de contextos de interdependéncia.
Variaveis de composicdo da rede sdo aquelas orientadas a mensurar os atributos de agentes
individuais (WASSERMAN. FAUST, 1994).
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conhecimentos tecnoldgicos e ativos parte da fonte da tecnologia que é a empresa de
biotecnologia (source) em direcdo a empresa adquirente que € o alvo do fluxo

tecnoldgico (target).

Uma ampla gama de indicadores mensura a importancia ou a proeminéncia
dos nés em estruturas de rede (WASSERMAN. FAUST, 1994). Para analise das redes
apresentadas nos capitulos subsequentes desta tese foram utilizadas as seguintes

métricas:

(1) Numero de nds e arestas;

(i) Métricas de grau de intermediacéo, considerando a extensdo do caminho entre
0S nos da rede;

(i)  Métricas de centralidade, indicando a importancia dos nés com base em suas
conexoes;

(iv)  Centralidade de intermediacdo, uma medida de centralidade que considera a
menor distancia ou os caminhos mais curtos entre pares de vértices;

(v) Métricas de grau, considerando o nimero de vinculos com outros atores da
rede;

(vi)  Coeficiente de agrupamento ou clustering, refletindo o grau em que 0s nos
tendem a se agrupar;

(vii)  Métricas de Pesquisa de Toépico Induzida por Hiperlink (HITS), indicando hubs#
e relagbes de autoridade na rede;

(vii) Densidade, medindo a proporcdo relativa entre o numero de arestas
efetivamente presentes no grafo em relagcdo a um namero potencial — maximo nimero
possivel — de arestas de um grafo dado o seu nimero de nds.

A seguir é apresentada a descri¢do geral dos indicadores selecionados.

Em sua definicdo mais simplificada, a centralidade de um n6 em uma rede pode
ser definida em termos da capacidade de estabelecer vinculos com os demais nés da
rede. Define-se Cp (ni) como um indicador de centralidade individual em termos do
grau de conexao do no (d (ni) ). Um ator com grau elevado esta em contato direto com

muitos nés adjacentes e, portanto, tende a ser reconhecido pelos demais atores como

44 No6s considerados mais importantes na rede consideram-se medidas de centralidade e prestigio
(WASSERMAN. FAUST, 1994).
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um ponto focal de informacado relacional que ocupa localizacdo central na rede
(WASSERMAN. FAUST, 1994).

Cr(ny) =d(ny) = x4 = inj = iji
J J

Uma limitacdo da utilizacdo do grau como medida de centralidade é sua
dependéncia do tamanho do grupo de atores (g), onde o maior numero de
contrapartes € (g-1). Prop&e-se, portanto, a padronizacao do indice pela proporcéo de
nés que sdo adjacentes a ni, tal que C'o (n) & independente de g e pode ser
comparado a outras redes (WASSERMAN. FAUST, 1994).

d(n;)
g-—1

Cp(ny) =

A interacdo entre um par de nés adjacentes pode, ainda, depender dos demais
nos da rede, especialmente dos nés localizados ao longo do caminho percorrido entre
o par de nos. A distancia geodésica é definida como a menor distancia que une dois
pontos na rede. Os noés localizados ao longo do caminho definido pela distancia
geodésica podem exercer algum tipo de controle ou influéncia relacional dos nés
adjacentes extremos. Portanto, os nos intermediarios — com maior grau de
intermediacdo entre pares de nés adjacentes — sdo capazes de exercer um maior
controle ou influéncia sobre os caminhos da rede. A centralidade, neste caso, €
mensurada em termos de influéncia relacional ou capacidade de intermediacgéo, tal
gue nés centrais estdo entre a distancia geodésica de multiplos pares de nés que
compdem a estrutura do grafo ( WASSERMAN. FAUST, 1994).

Supondo que as arestas possuem peso equanime e que a informacéo percorre
a menor distancia geodésica, mensura-se a probabilidade de que a comunicagéo
entre 0s nos j e k percorra um determinado caminho, tal que sejam: gj 0 nimero de
distancias geodésicas que unem j e k; (1/gk) a probabilidade de comunicacéo
utilizando qualquer uma das distancias; a possibilidade de que um agente distinto i
esteja envolvido na comunicacao entre j e k tal que gik(ni) seja o numero de distancias
geodésicas que contém o0 no i; e gi(ni)/gik a probabilidade de i ser intermediador. O
indice de centralidade de intermediagdo* (Cg(ni)) € calculado através da soma das

45 Também referido como betweeness centrality index.
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probabilidades estimadas para todos os pares de atores adjacentes ai (WASSERMAN.
FAUST, 1994).

Ijk(ny)

Cp(ny) = I
J

j<k

O indice de centralidade de intermediacao (Cs(ni)) assume valor nulo quando o

no ndo intermedia nenhuma distancia geodésica e valor maximo medido pelo nimero

de pares de atores da rede excluindo-se o né analisado [(g-1)(g-2)/2]. O indice

padronizado pelo tamanho do conjunto de nds do grafo € dado por (C"s(ni)) varia entre

0 e 1 e permite a comparacdo com os indices de demais atores e outras redes
(WASSERMAN. FAUST, 1994).

, CB(ni)
Cp'(n) = (EERICEDY

2

Uma propriedade comum em estruturas de rede € a formacao de cliques que
representam grupos de nds muito relacionados entre si. O coeficiente de aglomeracgéo
(clustering) mensura a tendéncia a formacao de aglomerados devido a transitividade
das relacfes estabelecidas na rede. Seja um né i qualquer conectado a ni outros nés
através de ni arestas, entao se 0s nés adjacentes proximos do no original i formassem
uma aglomeracao haveria um total de ni(ni-1)/2 arestas entre estes nos. O coeficiente
de aglomeracéo individual pode ser calculado através da razdo entre o numero total
de vinculos efetivamente estabelecidos por cada né (Ei) pelo total de arestas
associadas a ocorréncia de aglomeracdo ni(ni-1)/2 (ALBERT. BARABASI, 2002;
BORGATTI et al., 2013).

o 2
Y- 1)

As redes podem apresentar um padréo de conformacéo pela concatenacao de
ligacOes aleatorias, mas tendem a ser organizadas em torno de agentes especificos
ou intermediarios-chave que ligam outros n6s menos bem conectados a rede, atuando
como pontes de interligacdo na estrutura de rede. As redes tendem, portanto, a serem
organizadas em torno de “hubs” ou “conectora chave” constituidos por nés com um
namero anormalmente grande de interligacbes. Neste sentido, a maioria dos atores

constituintes das redes possuem vinculacdes limitadas e se comunicam ou trocam
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recursos e conhecimentos por meio de um numero limitado de “hubs” ou “conectora
chave” altamente conectados (SCOTT, 2011).

Os hubs reduzem a cadeia de comando — promovendo a reducdo do
comprimento médio do caminho — entre quaisquer dois nés na rede. Essencialmente,
esses conectores chave coordenam as atividades em rede na auséncia de uma
hierarquia de controle central. Nesse sentido, a eliminacdo dos hubs causa grandes
interrupcdes nos fluxos de ativos e conhecimentos na estrutura de rede social (SCOTT,
2011).

Os indicadores de hierarquia e prestigio dos hubs podem ser dicotomizado em
duas partes principais: uma parte resultante da quantidade de prestigio que um ator
recebe na estrutura em rede — prestigio derivado — e uma segunda parte resultando
do prestigio recebido de volta para um conector chave, através do fluxo de ativos e
conhecimentos enviados a um outro conector chave na mesma estrutura de rede
social — prestigio refletido —. Identificam-se, desta forma, os nds que representam elos
adjacentes a muitos atores periféricos (hubs) e as pontes que atuam como conectores
entre um nuimero limitado de atores centrais ou de prestigio ( WASSERMAN. FAUST,
1994). O uso do termo ponte constitui, neste sentido, um sinénimo para um atalho ou
corte de linha tedrico no grafo cuja atuacdo em rede se reflete nos indicadores de
prestigio e autoridade. Os hubs possuem grandes indices de prestigio refletido,
enquanto as pontes apresentam elevados indices de prestigio derivado
(WASSERMAN. FAUST, 1994).

A densidade € outro conceito importante para a analise das estruturas em rede.
Enquanto os indicadores de grau consideram o numero de ligacdes incidentes em
cada no, a densidade considera as ligacoes e as posi¢cfes dos nés na estrutura de
rede como um todo. Cada grafo possui um limite superior para o volume de ligacdes
possiveis entre seus ndés componentes determinado pelo namero de nos
componentes da estrutura em rede. Se existem g n0s em um grafo e excluimos as
duplas contagens, existem m = g(g -1)/2 ligacdes possiveis em pares de ndés nado
ordenados. Este € o maximo numero de ligacdes que podem estar presentes em um
grafo (WASSERMAN. FAUST, 1994).

7

A densidade de um grafo é definida como a proporcédo de ligagbes

estabelecidas em uma rede em comparac¢do ao limite méximo de ligacdes possiveis
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determinada pelo nimero de ndés componentes da rede. A densidade de um grafo
varia no intervalo [0,1], sendo nula se ndo houver ligaces entre pares de nos (L = 0)
e unitaria se todas as ligacfes possiveis forem verificadas na estrutura em rede. O
grafo é dito completo quando sua densidade é unitaria, ou seja, apresenta 0 maximo

possivel de interligagdes entre seus nés componentes (WASSERMAN. FAUST, 1994).

A densidade pode ser calculada como:

. L _ 2L
gg-1/2 gg-1)

A densidade pode ser também calculada para subgrafos de uma rede principal.
Um grafo CSs qualquer é dito um subgrafo de CS se o conjunto de nés de CSs for um
subconjunto do conjunto de nds de CS e o conjunto de ligacbes em CSs for um
subconjunto das interligac6es do grafo original CS. A densidade do subgrafo CSs é
definida como o nimero de arestas presentes no subgrafo, dividido pelo nimero de
linhas que poderiam estar presentes neste mesmo subgrafo. Denota-se 0 nimero de
nos no subgrafo genérico CSs gs e o nimero de arestas como como Ls. O namero
maximo possivel de arestas em um subgrafo qualquer é, entdo, definida por gs(g-1)/2
(WASSERMAN. FAUST, 1994).

Calculamos a densidade do subgrafo como:

2Ls

As == ———
5 gs(gs —-1)

O diametro de um grafo, por sua vez, € definido em termos da maior distancia
geodésica entre qualquer par de nés interligados no grafo, ou seja, a maior
excentricidade nodal de qualquer né. Formalmente, o diametro de um grafo conectado
€ igual a distancia maxima d(i,j) para todos e quaisquer nos i e j (ou maxjmaxjd(i,j)). O
diametro de um grafo varia em um intervalo de minimo de 1 — se o gréfico esta
completo — até um valor maximo de (g-1). Caso nado se verifique conectividade na
estrutura em rede, seu diametro é infinito (ou indefinido) uma vez que a distancia
geodésica entre um ou mais pares de nos € infinita. O mesmo conceito de diametro é
aplicavel a qualquer subgrafo, tal que diametro de um subgrafo é o comprimento da
maior geodésica dentro do subgrafo (WASSERMAN. FAUST, 1994).

O diametro é um indicador importante porque quantifica a distancia entre os

dois nos mais distantes no grafo. Em uma rede de comunicagfes ou de fluxos de
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informagédo, as interligacbes e a proximidade determinam a capacidade de
comunicacdo e de transmissdo de mensagens enviadas — direta ou indiretamente —
entre todos os pares de atores. Supde-se que as mensagens seguem as rotas ou vias
geodésicas mais curtas. Uma mensagem pode viajar de qualquer né para qualquer
outro n6é componentes da arvore da rede por um caminho de comprimento ndo maior
gue o diametro do grafo (WASSERMAN. FAUST, 1994).

Em termos da conectividade de um grafo, definem-se ainda os nds pouco
conectados como aqueles em que os pares de nds sdo conectados por um
semicaminho ou uma aresta desligada da arvore central de relacionamentos
estruturados (WASSERMAN. FAUST, 1994).

3.5 Consideracdes Finais

Neste capitulo foram apresentados os procedimentos metodolégicos utilizados
para a realizacao das analises apresentadas nos capitulos subsequentes desta tese.
O estudo das operacbes entre empresas e laboratérios brasileiros integrados ao
subsistema de atividades farmacéuticas por rotas quimica e biotecnoldgica do CEIS
no Brasil se baseou na utilizacdo da base de dados Cortellis Deals Intelligence. As
analises dos proximos capitulo se apoiam na utilizacdo da Teoria dos Grafos para a
conformacao e andlise das redes.

Adicionalmente, quadros explicativos foram utilizados para qualificar e discutir
elementos criticos relacionados a experiéncias selecionadas dentro da amostra de
operacdes analisada. Uma andlise qualitativa com base das informacgdes disponiveis
nos resumos das operacodes foi incluida na analise e apresentada no capitulo 5, com
0 objetivo de identificaras motivacdes relacionadas ao estabelecimento das operacdes

e, por consequéncia, das redes analisadas.

A viabilizacdo do exercicio de andlise de informag¢des envolveu, ainda, a
construgdo de uma base de dados de identificagdo das empresas e laboratérios
brasileiros que atuam em atividades criticas para a realizacao dos estagios de P, D &

| e produgéo farmacéutica no Brasil, parcialmente apresentada no Anexo | desta tese.
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Capitulo 4 — Redes de interagdo em atividades farmacéuticas: panorama geral e

redes nacionais e internacionais

Neste capitulo apresenta-se um panorama inicial das operacdes estabelecidas
por empresas e laboratdrios envolvidos no subsistema de atividades farmacéuticas
por rotas quimica e biotecnolégica do Complexo Econémico Industrial da Saude no
Brasil. Neste panorama sdo ressaltadas as caracteristicas gerais das operacoes,
enfocando os diferentes tipos de operacdes estabelecidas em nivel nacional e
internacional. Busca-se compreender os padrdes de insercdo — em ambito nacional e
internacional — de empresas e laboratérios brasileiros em redes para acesso as fontes
externas de conhecimento e aos ativos complementares que amparam as atividades

de P, D & | e producéo farmacéutica no Brasil.

As operacdes analisadas neste capitulo extrapolam os limites estritos do
subsistema de farmacos, medicamentos e imunobiolégicos do CEIS no Brasil. Esta
uma limitacdo do estudo decorrente das dificuldades metodologicas no
processamento da base de dados da Cortellis Deals Intelligence, conforme
previamente discutido na secdo 3.2. As operacdes envolvem, além das empresas e
laboratorios que atuam em atividades farmacéuticas, instituicbes de ciéncia e
tecnologia, instituicdes governamentais, fornecedores e distribuidores, hospitais, entre
outras empresas e instituicdes relacionadas as atividades de producdo secundaria,
descritas no Quadro 3.1.1 do Capitulo 3. No capitulo 5, as operacfes sédo analisadas
individualmente para a compreensdo das motivacdes envolvidas no estabelecimento
de cada tipo de operacao. A andlise individual das operacdes foi a solucdo encontrada
para superar os ja referidos desafios metodologicos. As analises apresentadas neste
capitulo fornecem uma anélise mais geral e agregada das operacdes que serdo

detalhados no capitulo subsequente.

O capitulo esta dividido em quatro se¢des principais além desta introducéo. A
secdo 4.1 estd dedicada a andlise das caracteristicas gerais das operacdes
identificadas. Na se¢éo 4.2, é apresentado o estudo das redes nacionais conformadas
por operacOes estabelecidas entre empresas e instituicbes brasileiras. Na sec¢ao
seguinte € apresentada a analise das redes internacionais, estabelecidas entre pelo
menos um parceiro brasileiro e um parceiro internacional, possibilitando o estudo das

formas de insercdo internacional das empresas e dos laboratorios brasileiros
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envolvidos em atividades farmacéuticas por rotas quimica e biotecnoldgica. Na secéo
final sdo apresentadas as consideracdes finais do capitulo.

4.1 Evolucéao e caracteristicas gerais das operacdes

As 398 operacdes nacionais e internacionais identificadas encontram-se
sistematizadas na Tabela 4.1.1, conforme a classificacdo em 16 categorias de tipos
de operagéo fornecidas pela base de dados Cortellis Deals Intelligence.

Os estagios iniciais dos processos de P, D & | em novas moléculas e
medicamentos, bastante intensivos em processos de aprendizado e inovacéo
tecnoldgica, correspondem a 16% da amostra total (64 operacdes). Estas interacdes
envolvem atividades iniciais de pesquisa e desenvolvimento de medicamentos (52),
descoberta e desenho de novas moléculas e suas aplicacdes (6), busca — screening
— e avaliacdo de novas drogas e medicamentos (1), além da entrega e formulacéo de
novas tecnologias (5). As operacfes contidas nesta amostra amparam o nucleo

dindmico da inovacéao farmacéutica no Brasil.

As interacdes mais frequentes da amostra total de 398 operacdes envolveram
operacdes de fabricacdo e fornecimento de drogas e medicamentos (19%) e licencas
de comercializacao* (13%). Essas formas de interacdo ocorrem em estagios mais
avancados das cadeias de P, D & | e producdo farmacéutica. As licencas de
desenvolvimento e comercializagdo, inclusive licencas de desenvolvimento de
servicos tecnoldgicos, também sdo observadas com frequéncia relevante (51),

constituindo aproximadamente 13% da amostra de operacdes.

Por um lado, as licencas de comercializacdo, desenvolvimento e producéo
incorporam operacfes associadas as encomendas tecnologicas, a processos de
transferéncia de tecnologia e a estratégia de nacionalizacéo da producao de farmacos
e imunobioldgicos. Essas operacgdes constituem um importante alternativa para
difusdo tecnolégica e para construcdo nacional de capacitacbes produtivas e
inovativas. Essas operacdes estiveram principalmente relacionadas aos nichos de

medicamentos geneéricos, biossimilares e imunobioldgicos.

Por outro lado, as licencas também comportam operacdes de distribuicédo e

comercializacao local de drogas e medicamentos com baixa ou henhuma intensidade

46 Sem vinculacdo direta com etapas de desenvolvimento.
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em termos de esfor¢os tecnoldgicos realizados no pais. Estas operacdes representam
uma alternativa de acesso ao mercado brasileiro por empresas transnacionais e uma

fonte ndo desprezivel de receitas as empresas brasileiras.

De forma geral, o conhecimento tacito envolvido nas etapas de producao
constitui fonte relevante de inovacdes de produto e processo. As etapas de marketing
e distribuicdo também podem envolver algum grau de inovacdo, além da
retroalimentacdo de informacdes provenientes da interagdo com fornecedores e

clientes.

Observam-se, ainda, 73 operacdes (18% da amostra) relacionadas aos
diversos tipos de operacfes patrimoniais relacionadas as estratégias das empresas
em termos de formacédo de consorcios, fuses e aquisicdes (F & A) e desinvestimento
de ativos. As operacdes patrimoniais estdo diretamente associadas as estratégias
empresariais de P, D & |, producédo e distribuicdo em atividades farmacéuticas. A
Tabela 4.1.1 incorpora a distribuicdo amostral por tipos de operacao e as dimensdes
nacionais e internacionais dessas operacoes, discutidas com maior detalhamento nas

secOes 4.2 e 4.3.



111

Tabela 4.1.1 — Operacdes nacionais e internacionais por tipo de operacao

Total InteragBes Interac6es
Tipo de operagéo nacionais internacionais
N % |N.| % |BR/Total| N. % | EX/Total
Empresas - Joint Venture 19| 5% |11|17% | 58% 8 | 2% 42%
Empresas — F & A (no todo ou em parte) 48 | 12% |11| 17% | 23% | 37 | 11% | 77%
Drogas e medicamentos - Desinvestimento de Ativos 5| 1% |2| 3% 40% 3| 1% 60%
Drogas e medicamentos - Licenca de Comercializagdo | 53 | 13% | 0 | 0% 0% 53 | 16% | 100%
Bg’sge?igh:?nfgfgme”tos - Servigos de 6| 2% |0] 0% | 0% | 6 | 2% | 100%
Drogas e medlcamentos - L!ce_nga~de 45 | 11% | 6 | 10% 13% 39 | 120 87%
Desenvolvimento / Comercializacdo
Drogas e medicamentos - Descoberta / Design 6 | 2% | 2| 3% 33% 4 | 1% 67%
Drogas e medmame_n_tos - Pesquisa / 50 | 130% |14 22% 27% 38 | 11% 73%
Desenvolvimento Inicial
Drogas e medicamentos — Financiamento 14| 4% |4 | 6% 29% | 10 | 3% 71%
Drogas e medicamentos - Fabricacfo / Fornecimento | 77 | 19% | 8 | 13% | 10% | 69 | 21% | 90%
Drogas e med|ca_me~ntos — Selecéo 11 0% | ol 0w 0% 1| 0% 100%
(Screening)/Avaliacdo
Patentes - Direitos Exclusivos 3| 1% |2| 3% 67% 1| 0% 33%
Patentes - Operagdo de Litigio 11 0% |0 0% 0% 1 | 0% | 100%
Tecnologia - Desinvestimento de Ativos 1] 0% |0] 0% 0% 1| 0% | 100%
Tecnologia — Entrega (Delivery)/Formulacdo 5 | 1% | 0] 0% 0% 5 | 2% | 100%
Tecnologia - Outra Proprietaria 62 | 16% | 3 | 5% 5% 59 | 18% | 95%
Total 398 |100% | 63 |100% | 16% |335|100% | 84%

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados extraidos da base Cortellis Deals Intelligence (2021).

A Figura 4.1.1 apresenta a evolugao dindmica da estrutura em rede conformada

pelas 398 operacgodes identificadas na Cortellis Deals Intelligence (2021), considerando

as datas inicial e a final das operacdes (quando aplicavel+).

O periodo 1970-1990 foi caracterizado, no Brasil, por baixos indicios de

interacdo e por nés pouco conectados que sao insuficientes para conformar uma
arvore de relacionamentos bem estruturada. Neste periodo inicial, destacam-se
poucas operacdes envolvendo a atuacdo do Estado Brasileiro por intermédio do
Ministério da Saude e da Fundacédo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) para acodes voltadas

ao atendimento das necessidades de saude publica no pais.

No periodo seguinte, de 1990 a 2000, observam-se os primeiros sinais de
adensamento da estrutura em rede, ainda bastante incipiente no pais. Neste periodo,

observa-se a articulagcdo de empresas privadas — em sua maioria as empresas

47 Muitas operacdes sdo definidas para longos periodos, outros ndo possuem data de término
especificada.
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transnacionais instaladas no Brasil desde a década de 1950 — e, em grau bastante
limitado, a atuacéo do Estado brasileiro através do Ministério da Saude, da FIOCRUZ

e do Instituto Butantan.

Apenas a partir da implementacdo no Brasil da lei dos genéricos (Lei N° 9.787,
de 10 de fevereiro de 1999), pode-se observar de fato a emergéncia e a consolidacao
no pais de uma rede com a formacao de uma arvore de relacionamentos estruturados.
Embora a rede verificada no periodo 2000-2009 ainda estivesse composta por uma
elevada frequéncia de nés pouco conectados — desconectados da arvore central de
relacionamentos — ja se observa, neste periodo, marcado pelo fortalecimento das
empresas farmacéuticas nacionais, um volume mais heterogéneo de parceiros
envolvidos em operacdes de natureza variada — inclusive operagcdes para pesquisa e
desenvolvimento inicial de drogas, licengas de desenvolvimento, fusdes e aquisicoes,

entre outros tipos de operacoes —.

A década de 2010 — marcada pela atuacao estruturante das politicas de PDPs
e pela consolidagcéao das capacitagcdes nacionais em atividades farmacéuticas por rota
quimica que viabilizaram os esfor¢cos para incorporacédo da rota biotecnolégica— foi
acompanhada por uma estruturagdo mais densa e mais complexa da rede de
interacbes no periodo 2010-2020. Observa-se, neste periodo, uma participacao
bastante heterogénea de parceiros e tipos de operacdes estabelecidas para acesso
as fontes externas de conhecimento e aos ativos complementares pelas empresas e
laboratorios instalados no Brasil. Empresas brasileiras, como Eurofarma, Biolab, Aché
e Cristélia, assumiram posi¢cées de centralidade estrutural no periodo 2010-2020,

juntamente com a FIOCRUZ e o Instituto Butantan.
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Figura 4.1.1 — Evolugédo dinamica da rede em atividades farmacéuticas
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Fonte: elaboracao prépria a partir de dados extraidos da base Cortellis Deals Intelligence (2021).
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4.2 Redes nacionais em atividades farmacéuticas

Nesta secdo sdo apresentados os resultados envolvendo a andlise das 63
operacOes da amostra total de 398 interacfes identificadas na base de dados Cortellis
Deals Intelligence (2021) que envolvem empresas e instituicdes brasileiras atuando

como “empresa principal” e “empresa parceira”.

A amostra de operacdes nacionais estabelecidas dentro do subsistema de
atividades farmacéuticas do CEIS no Brasil corresponde apenas 15,8% do total de
operacOes identificadas. Em primeiro lugar, esse indicador representa uma
possibilidade — que ndo deve ser descartada — de subidentificagdo dos dados em
funcdo de algum viés de sele¢éo na coleta dos dados da Cortellis Deals Intelligence
(2021) pela empresa internacional Clarivate Analytics. Em segundo lugar, o indicador
corrobora a importancia relativa das operagdes internacionais estabelecidas pelas
empresas e laboratérios brasileiros que atuam em atividades farmacéuticas por rotas

guimica e biotecnologica no Brasil.

Os dados coletados reforcam a hipétese de incompletude e de baixo
adensamento das redes de inovacdo em ambito nacional, comprometendo o
desempenho inovador e a insercdo competitiva das empresas e laboratorios
brasileiros e, principalmente, dificultando as condi¢cdes de retencdo das capacitacdes
cientifico-tecnologicas no Brasil frente & concorréncia internacional e aos processos

de acirramento das operacgdes de fusdes e aquisicdes em ambito global.

Os dados ganham eloguéncia quando analisados considerando-se os tipos de
operacOes estabelecidas no contexto brasileiro. Fica, neste caso, evidente a
relevancia das operacdes relacionadas a formacéo de joint ventures e operacdes de
Fusdes e Aquisicdes (F & A), como forma de reorganizagao estrutural das empresas
brasileiras. As joint ventures representaram um esforco conjuntural no ambito da
politica de PDPs das empresas farmacéuticas brasileiras em busca por insercéo e por
ampliacdo de sua participacdo no segmento de medicamentos biossimilares. As
operacbes de F & A estdo associadas as estratégias de reconfiguracdo das
capacitacbes dindmicas de algumas firmas no sentido de integrar ou desintegrar

atividades caracteristicas de alguns nichos.

Um exemplo é o caso da integracdo vertical da Aché através da aquisicado da

Melcon, da Nortis Farmacéutica e da Tiaraju Farmacéutica na busca por ampliar sua
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participacdo nos nichos de medicamentos hormonais, antibidticos e fitoterapicos,
respectivamente. Outros exemplos sdo: a integracao vertical do segmento de Insumos
Farmacéuticos Ativos (IFAs) pela Blanver, através da incorporacédo da CYG Biotec; e
a integracao da Hypermarcas através da aquisicdo da Mantecorp e da Neo Quimica,
especializadas nos nichos de produtos dermatolégicos, suplementos e medicamentos

geneéricos.

Outra dimensédo importante das operacdes estabelecidas em ambito nacional
concerne a importancia relativa das etapas de pesquisa e desenvolvimento inicial
(22% do total da amostra doméstica) que indica a importancia desses relacionamentos
para a viabilizacdo de inovacbes em ambito nacional no segmento de farmacos,
medicamentos e imunobioldgicos. Este indicio € corroborado quando consideramos
os indicadores que comparam percentualmente a amostra nacional com relacdo a

amostra total de operagdes, consolidadas na Tabela 4.1.1.

As operacfes envolvendo direitos exclusivos de patentes (67% da amostra
total), atividades de descoberta e desenho de novas drogas e medicamentos (33% da
amostra total), financiamento de atividades de P, D & | de novos medicamentos (29%
da amostra total) e atividades de pesquisa e desenvolvimento inicial de novas drogas
e medicamentos (27% da amostra total) indicam a relevancia relativa das operacfes
nacionais em atividades intensivas em aprendizado, acimulo de capacitacbes e

inovagdes em ambito nacional.

As licencas de comercializacdo quando verificadas em ambito doméstico
envolveram algum tipo de atividade de desenvolvimento local. Neste sentido, os dados
tendem a corroborar a hipétese de necessidade de adensamento das redes de
inovacdo nacionais para o fortalecimento dos estagios iniciais de pesquisa e
desenvolvimento e de atividades intensivas em conhecimento pelo subsistema de

atividades farmacéuticas por rotas quimica e biotecnologica do CEIS no Brasil.

7

N&o € possivel identificar um padrdo estavel de evolugdo no tempo das
operacdes nacionais. Trés periodos se sobressaem na analise das operagcbes no
tempo por tipo de contrato, apresentada no Grafico 4.2.1. A analise temporal se baseia
no ano de inicio da operacao que, a depender do tipo de operagcdo, ndo se encerra

em si mesmo.



116

E evidente o forte aumento das operagdes no ano de 2012 em decorréncia do
elevado numero de operacdes relacionadas as joint ventures Orygen e Bionovis, como
parte de uma estratégia conjuntural das empresas farmacéuticas brasileiras na busca
por inser¢cao no segmento de medicamentos biossimilares, em resposta aos estimulos
de politicas publicas implementados através das PDPs. O estimulo das PDPs ajuda,
ainda, a explicar a elevacao média no volume de operacgdes a partir de 2010. Em 2016,
observa-se um novo pico de operacfes como consequéncia da intensificacdo das
operacoes de F & A e da reconfiguracdo das capacitacbes dinamicas das empresas
brasileiras, dentre outros fatores. O ano de 2020 é marcado pela emergéncia da
pandemia de covid-19 e por um grau de diversificagcdo mais elevado da pauta de

operacdes para este ano, em parte, como resposta a crise sanitaria.

Grafico 4.2.1 — Operacgdes nacionais por ano e por tipo de operacao

Ao de Dunt Start Date Agresment Type

Fonte: elaboracao prépria com base em Cortellis Deals Intelligence (2021).

Observa-se, ainda, conforme evidenciado pelos dados apresentados na Tabela
4.2.1, uma elevada frequéncia de operagfes entre empresas farmacéuticas brasileiras
que é explicada, em grande parte, pelas operacdes relacionadas a formacgéo de joint
ventures e aos processos de fusdes e aquisi¢cdes entre essas empresas que compdem

cerca de 34% da amostra de operacdes estritamente nacionais.



117

Em menor grau, destacam-se: as sete operacdes entre Instituicoes Brasileiras
de C & T, cinco operacOes entre empresas farmacéuticas nacionais e instituicbes
brasileiras de C & T e outras cinco operacdes entre as farmacéuticas nacionais e 0s

Laboratérios Oficiais de Pesquisa e Producéao de Farmacos e Imunobiologicos.

De forma geral, considerando a participacdo das empresas, laboratérios e
instituicbes como “empresa principal” ou “empresa parceira”, observa-se uma
prevaléncia das empresas farmacéuticas nacionais nas operacdes nacionais. As
empresas farmacéuticas brasileiras concentram 47% da amostra de operagoes,
seguidas pelas Instituicdes brasileiras de C & T (21%), pelos Laboratérios Oficiais de
Pesquisa e Producdo de Farmacos e Imunobiologicos (10%) e pelas empresas

brasileiras de biotecnologia e biociéncias (8%).

O governo brasileiro atua diretamente como parte contratante de 5% da
amostra de operac0es estritamente brasileiras. Os demais 10% da amostra envolvem
a atuacdo de outros componentes do CEIS no Brasil como hospitais, empresas
transnacionais instaladas no pais, empresas fornecedoras de maquinas e

equipamentos médicos e empresas cujo grupo de atuacao ndo pode ser identificado.

Tabela 4.2.1 — Operacdes por grupo de atividade das empresas
Grupo da empresa principal Grupo da empresa parceira
BIOTECHBR GOVBR

LAFOS

PHARMABR

PHARMAINT BR

ICTBR BIOTECHBR

GOVBR
ICTBR

OTHERBR
PHARMABR

LAFOS HOSPITAL

ICTBR

LAFOS

PHARMABR

OTHERBR LAFOS

OTHERBR

PHARMABR GOVBR

LAFOS

PHARMABR
PHARMAINT BR PHARMABR
UNKNOWN EQMEDHOP

Fonte: elaboracao prépria com base em Cortellis Deals Intelligence (2021).
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A Figura 4.2.1 apresenta a estrutura da rede de inovagdo farmacéutica

conformada pelas operacdes extraidas da Cortellis Deals Intelligence (2021) restritos
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7

aos limites nacionais, isto €, considerando-se apenas 0s relacionamentos entre

empresas e instituicdes brasileiras ou sediadas no Brasil*e.

Cabe notar que a rede apresentada na Figura 4.2.1 € mista, isto €, composta
por pares de noés conectados através de relacionamentos direcionados e néo
direcionados. No caso dos relacionamentos direcionados, o sentido do né origem para
o no alvo foi estabelecido no sentido do fluxo de conhecimentos, ativos e capacitacdes,
ou seja, se uma empresa A adquire uma empresa B, incorporando suas capacitacoes,
o direcionamento do vinculo se estabelece da fonte dos ativos da empresa adquirida
B em direcdo a empresa adquirente A. OperagdOes que poderiam ser consideradas
bidirecionados foram incluidos como relacionamentos n&o-direcionados pela
dificuldade da triagem dessas operacfes. O direcionamento das interacdes tem
relevancia limitada na rede apresentada na Figura 4.2.1 em decorréncia das
interagcbes serem nacionais e, portanto, do fato dos ativos e capacitacdes
permanecerem dentro do sistema nacional. Foram inseridas arestas para interligar os
Laboratérios Biomanguinhos e Farmanguinhos a FIOCRUZ e o Ministério da Saude

ao governo brasileiro.

A rede apresentada na Figura 4.2.1 é composta por 61 nés e 64 arestas*. Fica
evidenciada na estrutura da rede a importancia relativa de grandes empresas
farmacéuticas nacionais como: Eurofarma e Cristalia, além das joint ventures Bionovis
e Orygen; das universidades: USP, UNICAMP, UFRJ e UFMG; dos Laboratérios:
Biomanguinhos e Farmanguinhos da FIOCRUZ e do Instituto Butantan; além da
fornecedora de IFAs Casa da Quimica e da atuacdo do Governo Federal como
articulador da rede através da atuacdo do Ministério da Saude. Os indicadores de rede
dos principais nés supracitados séo consolidados na Tabela 4.2.2.

A identificagdo dos n6s que desempenham maior importancia estrutural na rede
nacional tem implicagbes no sentido de indicar as empresas e os laboratorios
potencialmente mais aptos a estimular o adensamento da rede nacional a partir da
incorporacdo de novos nos e arestas. Os dados também revelam a importancia da

politica de PDPs e da atuacéo do governo federal através das acfes do Ministério da

48 Apesar de serem identificadas algumas empresas transnacionais sediadas no Brasil, a base Cortellis
Deals Intelligence (2021) tende a considerar a localizagdo de empresas transnacionais com referéncia
no pais sede da matriz da empresa.

49 Arestas em duplicidade sdo desconsideradas pelo Software. Isto €, se dois nés estabelecem duas
relacdes entre si, esta interligacdo é considerada uma Unica vez sem dupla contagem.
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Saude como articulador sistémico do CEIS no Brasil. A Figura 4.2.1 apresenta uma
aproximagdo da configuracdo sistémica das empresas, laboratorios e instituicbes

brasileiras inseridas no subsistema de atividades farmacéuticas do CEIS no Brasil.

Figura 4.2.1 — Rede nacional
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Fonte: elaboracao prépria com base em Cortellis Deals Intelligence (2021).
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Tabela 4.2.2 - Indicadores dos principais nés na estrutura da rede nacional

Centralidade

Centralidade

Grau de de Coef. de
NOs Grau ponderado proximidade intermediacdo Autoridade Hub aglomeracao
EUROFARMA 8 9 0,41 720,75 0,69 0,30 0,11
CRISTALIA 7 8 0,36 325333333,00 0,54 0,00 0,05
ACHE 6 7 0,33 313666667,00 0,00 0,24 0,00
FIOCRUZ 5 5 0,30 244,25 0,00 0,00 0,00
BIONOVIS 5 5 0,27 182666667,00 0,00 0,00 0,00
ORYGEN 5 6 0,36 271916667,00 0,00 0,63 0,20
UNICAMP 5 5 0,26 186,00 0,00 0,05 0,00
UsSP 5 6 0,34 290666667,00 0,11 0,31 0,10
UFRJ 4 5 0,33 157,75 0,11 0,31 0,17
BIOMANGUINHOS 4 4 0,30 150,75 0,00 0,00 0,00
BUTANTAN 3 3 0,30 79,50 0,00 0,26 0,00
BR GOV _MS 3 3 0,29 58,75 0,00 0,00 0,00
CAQ 3 3 0,26 61666667,00 0,00 0,00 0,00
UFMG 2 2 0,26 72,75 0,11 0,00 0,00

Fonte: elaboracao prépria com base em Cortellis Deals Intelligence (2021).

4.3 Redes internacionais em atividades farmacéuticas

Nesta secdo sdo apresentados os resultados da andlise das redes
estabelecidas por empresas e instituicdes brasileiras com empresas e instituicoes
estrangeiras ou transnacionais. S&ao analisadas as 335 operacdes estabelecidas entre
o Brasil e outros paises através de empresas e instituicdes envolvidas em atividades
farmacéuticas por rotas quimica e biotecnolégica, conforme dados previamente

consolidados na Tabela 4.1.1.

As 335 operacdes internacionais representam cerca de 84,17% da amostra
total de 398 operacdes identificadas na base de dados Cortellis Deals Intelligence
(2021). N&o se descarta um possivel viés amostral na coleta de dados realizada pela
Clarivate Analytics. A amostra de relacionamento do Brasil com o resto do mundo
indica a importante participacédo das operagdes internacionais em praticamente todas
as formas de operagles exceto na formacdo de joint ventures e na concesséo de
direitos exclusivos de patentes, Unicas duas categorias majoritariamente dominadas

por relacionamentos nacionais.

Na analise das joint ventures, apenas oito opera¢des envolveram parceiros
internacionais. Ao contrario do perfil das operacdes nacionais, apenas 37,5% das

operacOes envolveram a condugéo de algum esforco de P, D & | ao passo 63,5%
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estavam relacionadas as estratégias de distribuicAo e marketing de empresas

transnacionais no Brasils°.

Um fenémeno similar é observado nas licencas de comercializacdo, producao
e desenvolvimento, neste caso as licengas de comercializagdo que néo envolvem
esforcos produtivos e inovativos locais sdo 100% dominadas por operagdes
internacionais. As licencas de comercializacdo que envolvem atividades de
desenvolvimento apresentam um percentual menor, mas ainda majoritario de 86,7%
de operacdes internacionais. O mesmo efeito se observa para as licengcas de
producgéo e fornecimento, que constituem uma amostra significativa de encomendas
tecnoldgicas e transferéncias de tecnologia para o Brasil, compostas por 89,6% de
operacdes internacionais. Os servicos de desenvolvimento sdo integralmente

contratados com empresas e instituicdes sediadas fora do pais.

Nas atividades intensivas em P, D & |, observa-se uma participacdo um pouco
menor embora ainda majoritaria de 73,1% nas operac¢fes internacionais de pesquisa
e desenvolvimento inicial — indicando também a relevancia relativa das interacfes
nacionais nesses processos — e de 66,7% nas operagcdes de descoberta e desenho.
As operacOes de licenciamento de patentes foram majoritariamente domésticas,
apenas 33,3% dessas operacdes envolveram empresas e instituicbes estrangeiras.
Apesar desses indicios, as etapas iniciais de selecao e avaliagdo de novas drogas e

de entrega e formulag&o foram integralmente compostas por interagdes internacionais.

A importancia das operacdes internacionais, mesmo em estagios criticos das
atividades de P, D & | farmacéutica no Brasil, corrobora a importancia relativa das
interacbes internacionais e coloca o Brasil na posicdo de dependéncia e
vulnerabilidade tecnoldgica no contexto internacional. Apesar dos avangos em termos
de construcbes nacionais de capacitacdes e de redes domésticas, a elevada
dependéncia das interacdes internacionais e a baixa densidade das redes domésticas
colocam o Brasil na posicdo de receptor de tecnologias, produtos e servigos

tecnoldgicos provenientes de fontes internacionais.

No caso das 37 operag0Oes internacionais envolvendo F & A e desinvestimentos

de ativos, 31 operacgdes (83,8% de operacdes internacionais e 64,6% das operagcdes

50 Duas das cinco joint ventures para comercializagdo de produtos no brasil ndo envolviam atividades
farmacéuticas, embora envolvessem outros segmentos do CEIS.
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totais deste tipo) estavam diretamente relacionadas a atividades farmacéuticas.
Dessas 31 operacOes, 35% (11 operacdes) foram relacionadas a aquisicdo de
empresas de biotecnologia e biociéncias; 29% (9 operacfes) a internacionalizacéao
das empresas farmacéuticas brasileiras; 26% (8 operacdes) as estratégias de acesso
por parte de empresas estrangeiras e transnacionais ao mercado brasileiro; além de
3 operacdes relacionadas as estratégias de reconfiguracdo das empresas brasileiras

por meio da transacao de ativos com empresas transnacionais.

As origens e destinos dos fluxos de ativos corroboram, por um lado, a
importancia da vizinhanca latino-americana para o processo de internacionalizagéo e
expansao das capacitacdes dinamicas das empresas brasileiras e, por outro lado, séo
coerentes com a dispersdo geografica de importantes players globais em atividades

farmacéuticas.

Considerando-se a nacionalidade das empresas envolvidas nos demais tipos
de operagdes, destaca-se nas joint ventures o envolvimento dos Estados Unidos, india,
Alemanha e Canada. Nas licencas de comercializacéo, producéo e desenvolvimento
destacam-se como parceiros as empresas dos EUA, Suica, Coreia do Sul, Italia, india,
China, Israel Franca e Reino Unido. Nos estagios iniciais de P, D & | de drogas e
medicamentos destacam-se as interagcdes com EUA, Suica, Reino Unido, Franca,
China e Canada. A distribuicdo das operacfes internacionais por paises das
empresas e por tipo de operacdo encontra-se disponivel no Anexo Il desta tese.

Em termos gerais, observa-se uma grande participacdo de empresas e
instituicBes norte-americanas como parceiros em todos os tipos de operacdo. Além
dos Estados Unidos, observa-se a prevaléncia de paises europeus e paises em
desenvolvimento do BRICS, com especial destaque para india e China. Apesar da
identificacdo de algumas operagBes com paises latino-americanos, a frequéncia das

interacdes com esses paises é relativamente baixa.

Por um lado, a dispersdo dos paises sinaliza a inser¢cdo potencialmente
subordinada do Brasil como receptor de tecnologias do resto do mundo. Por outro
lado, apesar dos esforcos de internacionalizacdo das empresas farmacéuticas
brasileiras, observam-se poucos indicios da atuacdo estratégica em termos
geopoliticos das empresas e Laboratérios Oficiais em paises vizinhos na América

Latina e na América Central, ou até mesmo na Africa. A concentra¢ido da amostra de
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operacdes envolvendo paises na América no Norte e Europa pode estar, ainda,
relacionada a algum possivel viés amostral na coleta dos dados da Cortellis Deals
Intelligence pela Clarivate Analytics. A possibilidade de existéncia de um viés de coleta
dos dados limita a capacidade conclusiva da analise, embora sinalize tendéncias e

padrdes observaveis.

Em termos da evolucéo dindmica das operacdes internacionais, observa-se um
aumento e uma diversificacdo da pauta de interacbes a partir do ano 2007, com
destaque para o triénio 2012-2014 e para o biénio 2019-2020. O aumento da
frequéncia e da variedade de operacgfes internacionais também estd associada ao
processo de fortalecimento da capacidade de absorcdo das empresas e laboratorios
brasileiros iniciada a partir da introducdo da lei de genéricos em 1999 (Lei N°
9.787/1999) e estimulada pela politica de PDPs na década de 2010. No triénio 2012-
2014 é importante considerar os impactos diretos e indiretos da implementacéo das
PDPs sobre as estratégias das empresas e laboratdrios brasileiros para acesso as
fontes externas de conhecimento e ativos complementares. No biénio 2019-2020,
especialmente no ano de 2020, € necessario também considerar o impacto da
emergéncia da pandemia de covid-2019 sobre as operacdes internacionais para
conducao de atividades de P, D & | e fornecimento de novas drogas, medicamentos

e vacinas para enfrentamento da pandemia de covid-19.
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Gréfico 4.3.1 — Operagdes internacionais por tipo de operacdo e por ano

Deal Start Date

Agreement Type

1 .

|
el

Fonte: elaboracéo prépria com base em Cortellis Deals Intelligence (2021).

Quando analisadas por grupos de empresas envolvidas em operagdes
internacionais, observa-se a prevaléncia das empresas farmacéuticas estrangeiras
e/ou transnacionais (30%)5:, das empresas farmacéuticas brasileiras atuando com
empresas e instituicdes de outros paises (19%)52 e de empresas de biotecnologia e
biociéncias estrangeiras (12%). Em menor grau, € possivel destacar a atuacao dos
Laboratérios Oficiais (6%), as instituicdes brasileiras de C & T (5%) e a atuacéo do
governo brasileiro (3%). Cabe ressaltar que todas as operagbes internacionais
possuem pelo menos um parceiro brasileiro e um parceiro estrangeiro e/ou
transnacional. Os dados consolidados na Tabela 4.3.2 apresentam dupla contagem
no numero de operacdes, mas nao nos percentuais, em funcéo da consideracao dos

dois pares de nos envolvidos como “empresa principal” ou como “empresa parceira”.

51 Considerando empresas dos grupos PHARMAINT e PHARMAINT_BR, isto €, empresas sediadas
em outros paises e empresas transnacionais sediadas no Brasil.

52 Considerando empresas dos grupos PHARMABR e PHARMABR_INT, isto é, empresas
farmacéuticas brasileiras, inclusive as que possuem subsidiarias instaladas em outros paises.
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7

A dispersdao das empresas nédo €, contudo, equitativa. A participagcdo das
empresas farmacéuticas estrangeiras e transnacionais prevalece nas licencas de
comercializacdo e nas licencas de producdo e fornecimento, especialmente em
operacbes com empresas farmacéuticas brasileiras e em menor grau com o0 governo
brasileiro em operagdes para atendimento das demandas do SUS. Nos demais tipos
de operacao, a dispersao por grupos de empresas tende a ser mais dispersa e variada.
A dispersao das empresas por tipos de operacado encontra-se disponivel no Anexo IV

desta tese.

Tabela 4.3.1 — Operacdes internacionais por grupo de empresas

Grupos de empresas Soma de N. %
BIOTECHBR 37 6%
BIOTECHBR_INT 4 1%
BIOTECHINT 82 12%
BIOTECHINT _BR 3 0%
DISTRIBUIDORA 14 2%
EQMEDHOP 8 1%
GOVBR 18 3%
GOVINT 8 1%
HOSPITAL 2 0%
ICTBR 33 5%
ICTEX 10 1%
LAFOS 37 6%
OTHERBR 22 3%
OTHERINT 61 9%
PHARMABR 118 18%
PHARMABR INT 4 1%
PHARMAINT 176 26%
PHARMAINT BR 26 4%
PHARMANT 1 0%
UNKNOWN 5 1%
Total Geral 669 100%

Fonte: elaboracao prépria com base em Cortellis Deals Intelligence (2021).

A rede conformada por relacionamentos internacionais é apresentada na
Figura 4.3.1. A rede é conformada por 416 nds e por 323 arestas. Na analise da
estrutura da rede, é possivel observar a atuacdo central da empresa farmacéutica
brasileira Eurofarma nas operacgdes internacionais e, em menor grau, das empresas
brasileiras EMS, Cristalia, Viola, Aché, Libas, Orygen e Biosintética. A empresa

brasileira de biotecnologia ReceptaBio também se destaca nas estatisticas da rede.

A analise corrobora a posicdo de centralidade do Instituto Butantan e dos
Laboratérios Biomanguinhos e Farmanguinhos, integrados a estrutura da Fundacéo
Oswaldo Cruz, ndo apenas pela centralidade na rede, mas também pelo perfil das

operacOes estabelecidas por estas instituicbes. O perfil das operacbes destes
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laboratorios envolve a transacéo de ativos intensivos em conhecimento, processos de
capacitacdo e aprendizado local, com implicagcdes importantes no sentido da
construcdo de competéncias produtivas e inovativas nacionais. O perfil das operacfes
e a centralidade dos referidos laboratorios também € importante em termos da
capacidade dessas organizacfes estabelecerem vinculos em ambito doméstico e,

portanto, potencialmente atuarem no adensamento dos relacionamentos sistémicos.

O governo brasileiro, através da atuacdo do Ministério da Saude, ganha
centralidade como importante coordenador e propulsor das interagbes no ambito do
subsistema de atividades farmacéuticas por rotas quimica e biotecnologica do CEIS

no Brasil.

Destaca-se a atuacdo das empresas farmacéuticas internacionais e/ou
transnacionaiss como MSD, Sanofi Aventis, Novartis, Chembio, Pfizer, Eli Lilly e
Astrazeneca. A posicdo estrutural das grandes empresas farmacéuticas na amostra
de operacdes com o Brasil corrobora o pressuposto tedrico de insercao subordinada
das empresas e instituicées brasileiras nos circuitos e redes de inovacao coordenadas
pelas grandes empresas lideres globais em atividades farmacéuticas.

A Universidade de Sao Paulo é a Unica universidade brasileira com destaque
em termos de medidas de centralidade na rede internacional. As estatisticas dos

principais nos da rede sdo consolidadas na Tabela 4.3.3.

53 Conforme ja mencionado, a base Cortellis Deals Intelligence frequentemente localiza a empresa de
acordo com o pais da matriz da empresa, sediando, portanto, empresas transnacionais em outros
paises mesmo quando essas empresas possuem subsidiarias no Brasil. HA mencdo a empresas
transnacionais sediadas no Brasil, mas a frequéncia dessas observaces € limitada na base de dados.
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Tabela 4.3.2 — Indicadores dos principais n0s na estrutura de rede internacional

centralidade
grau de centralidade de Coef.
Nos grau | ponderado | proximidade | intermediac&o autoridade | Hub | Aglomeracédo
EUROFARMA 31 31 0,28 | 6.998.666.667,00 1,00|0,00 0,00
FIOCRUZ 15 17 0,30 7.328.833.333,00 0,00 0,00 0,03
EMS 13 13 0,20 2.174.333.333,00 0,06 | 0,00 0,00
FIOCRUZ BIOMANGUINHOS 9 13 0,25/1154.8 0,00 0,00 0,06
BUTANTAN 10 12 0,22 |1.639.666.667,00 0,00 0,00 0,00
BR_GOV_MS 7 11 0,22 | 940.466.667,00 0,00 0,00 0,00
MSD 9 10 0,25 3.772,00 0,00 0,00 0,00
CRISTALIA 9 10 0,18 1.277,00 0,00 0,00 0,00
BIOLAB 9 9 0,26 | 5.293.833.333,00 0,00 0,00 0,00
ACHE 9 9 0,19 |1.660.666.667,00 0,00 0,00 0,00
SANOFI_AVENTIS 6 9 0,23 /1.961.166.667,00 0,00 0,00 0,00
FIOCRUZ FARMANGUINHOS 6 8 0,24 |1.598.533.333,00 0,00 0,00 0,07
LIBBS 7 7 0,17 1.377,00 0,00 0,00 0,00
DFNDI 5 7 0,24 | 620.533.333,00 0,00 0,00 0,10
USP 6 6 0,18 870,00 0,00 0,00 0,00
RECEPTA 6 6 1,00 15,00 0,00 0,00 0,00
BR GOV 5 6 0,22 |1.230.333.333,00 0,00 0,00 0,00
NOVARTIS 4 5 0,21 1.371,00 0,00 0,00 0,00
CHEMBIO 4 5 0,23 351,00 0,00 0,00 0,17
PFIZER 4 4 0,24 | 2.252.466.667,00 0,00/0,19 0,00
ELILILLY 4 4 0,21 1.365,00 0,00 0,00 0,00
ORYGEN 4 4 0,20| 652.133.333,00 0,04 /0,00 0,00
BIOSINTETICA ACHE 4 4 0,19 525,00 0,00 0,00 0,00
ASTRAZENECA 3 3 0,26 | 3.594.833.333,00 0,00 | 0,00 0,00

Fonte: elaboracao prépria com base em Cortellis Deals Intelligence (2021).

4.4 Consideracdes Finais

O estudo apresentado neste capitulo revela elementos chave das estratégias
produtivas e inovativas das empresas e laboratérios brasileiros e do padrdo de
evolucao dinamica da rede de interligacdes sistémicas que influenciam as atividades
de P, D & | e producéo farmacéutica no Brasil. Neste sentido, o estudo fornece uma
aproximacéao da organizacao estrutural em rede das operacdes para acesso as fontes
externas de conhecimento e a ativos complementares em atividades farmacéuticas

no Brasil.

Observa-se, no Brasil, a conformacdo dindmica de uma rede estruturada de
relacionamentos fortemente marcada pela temporalidade de implementacé&o no Brasil
da Lei dos Genéricos (Lei N° 9.787, de 10 de fevereiro de 1999), que favoreceu a
construcdo de capacitacdes pela industria nacional e a participacdo das empresas
farmacéuticas brasileiras no mercado nacional. Apesar dos poucos indicios de
interacdo no periodo 1970-1989 e das interagbes pouco estruturadas no periodo
1990-1999, observa-se a emergéncia de uma rede estruturada de relacionamentos no

periodo 2000-2009 que ganha densidade e complexidade no periodo seguinte 2010-
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2020. Destaca-se, neste ultimo periodo, os impactos da politica de Parcerias para
Desenvolvimento Produtivo (PDPs) no sentido de um aumento da densidade da rede,
da construcéo de capacitacGes produtivas e tecnolédgicas pelas empresas brasileiras
e do fortalecimento dos Laboratérios Oficiais de Pesquisa e Producéo de Farmacos e
Imunobioldgicos, especialmente no que tange os esfor¢os para a incorporacao da rota
biotecnolodgica no pais.

A analise das redes nacionais revelou a posi¢cdo de centralidade estrutural de
empresas farmacéuticas nacionais — com destaque para as empresas Eurofarma e
Cristdlia — de determinados Laboratorios Oficiais — Instituto Butantan e dos
Laboratérios Farmanguinhos e Biomanguinhos integrados a Fundacao Oswaldo Cruz
— e de instituicbes brasileiras de C & T — USP, UNICAMP, UFRJ e UFMG - no
estabelecimento dos relacionamentos no contexto nacional. Embora a frequéncia das
interacdes e a centralidade dos nds sejam relevantes para a analise, a elevada
diversidade dos tipos de operacdo e o envolvimento das empresas e instituicbes em
cada tipo de interacdo deve ser considerada para a extracdo de conclusdes mais

assertivas sobre 0s possiveis impactos sobre as atividades farmacéuticas no Brasil.

As operacdes nacionais correspondem a apenas 15,8% do total de operacdes
identificados. Os dados coletados reforcam a hipétese de incompletude e baixo
adensamento das redes em ambito nacional, comprometendo o desempenho
inovador e a insercdo competitiva das empresas e laboratérios brasileiros e,
principalmente, dificultando as condi¢cdes de retencdo das capacitacdes cientifico-

tecnolégicas no Brasil frente a concorréncia internacional e a intensificacdo das

operacoes de fusdes e aquisicbes em ambito global.

No contexto nacional, destacam-se: as operac¢des patrimoniais relacionadas a
formacdo de joint ventures e operacdes de Fusdes e Aquisicbes (F & A), aléem de
operacdes envolvendo direitos exclusivos de patentes, atividades de descoberta e
desenho de novas drogas e medicamentos, financiamento de atividades de P, D & |
de novos medicamentos e atividades de pesquisa e desenvolvimento inicial de novas
drogas e medicamentos. As licencas de comercializagcdo quando verificadas em
ambito domeéstico envolveram necessariamente algum tipo de atividade de
desenvolvimento local. Os resultados reforcam a importancia do adensamento das

redes nacionais, especialmente, em atividades mais intensivas em aprendizado, como
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condicionantes do sucesso dos esfor¢cos produtivos e inovativos das empresas

brasileiras.

Em termos de relacfes estabelecidas por empresas e laboratérios brasileiros e
parceiros internacionais e transnacionais, os indicadores apontam para uma insergéao
do Brasil através de suas empresas e laboratérios como um receptor de tecnologias,
bens e servicos em relacdo ao resto do mundo. Apesar do volume de operacdes
internacionais envolvendo licencas de comercializacdo com baixa intensidade
produtiva e inovativa local ser elevado, a frequéncia das operagdes internacionais em
todos os tipos de operacdo corrobora a hipotese de importancia relativa das
operacdes internacionais e de um elevado grau de dependéncia e de vulnerabilidade
do acesso a fontes externas de conhecimento e ativos complementares fora dos

limites geograficos brasileiros.

Considerando-se a totalidade da amostra de operacdes nacionais e
internacionais, fica evidenciada na analise das estruturas de rede a importancia
relativa de grandes empresas farmacéuticas nacionais como a Eurofarma e a Cristalia,
além das joint ventures Bionovis e Orygen; das universidades: USP, UNICAMP, UFRJ
e UFMG; dos Laboratérios: Biomanguinhos e Farmanguinhos da FIOCRUZ e do
Instituto Butantan; além da fornecedora de IFAs Casa da Quimica e da atuacao do
Governo Federal como articulador da rede através da atuacéo do Ministério da Saude.
A posicao de centralidade destas empresas e instituicbes na rede nacional se reflete
na estrutura da rede internacional. As empresas e os laboratorios mais articulados em
redes nacionais sdo também os que apresentam maior centralidade em termos de
insercao internacional. As evidéncias reforcam a importancia do adensamento da rede
nacional no sentido de fortalecer a capacidade de inovacdo das empresas e dos

laboratérios brasileiros frente a concorréncia internacional.

A posicado de centralidade das empresas transnacionais como MSD, Sanofi-
Aventis, GSK e Novartis nas redes internacionais, reforca o argumento de insercao
subordinada das empresas e laboratérios brasileiros na rede de inovagéo
farmacéutica em nivel global. Observa-se ainda que na rede nacional, a importancia
dessas mesmas empresas transacionais ndo é central, reforcando o argumento de
necessidade de adensamento das redes nacionais para promover uma inser¢cao mais

virtuosa das empresas brasileiras em nivel global.
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Capitulo 5 — Redes em atividades farmacéuticas: padrdes de insercéo de
empresas e laboratérios brasileiros

Neste capitulo sdo apresentados os resultados da analise individual das 398
operacOes identificadas na base Cortellis Deals Intelligence, com o objetivo de
compreender as motivacbes e os padrbes envolvidos no estabelecimento das
interacfes pelas empresas e laboratérios brasileiros envolvidos no subsistema de
atividades farmacéuticas por rotas quimica e biotecnolégica do Complexo Econdmico

e Industrial da Saude no Brasil.

O processo de inovacdo em farmacos, medicamentos e imunobioldgicos
envolve, por definicdo, a articulagdo com atores heterogéneos ao longo dos diversos
estagios da cadeia produtiva e inovativa da saude. Um exemplo sdo as interacdes
multiplas envolvendo o Ministério da Saude na articulagdo em rede promovida atraves
da implementacao da politica de PDPs, que é captada através da amostra de dados
analisada. Considera-se a elevada frequéncia de interacdo de empresas e
laboratorios, identificados no Anexo |, com empresas fornecedoras e distribuidoras
para a conclusao de atividades especificas ao longo dos elos da cadeia produtiva e
inovativa do subsistema de atividades farmacéuticas do CEIS no Brasil. Destacam-se,
ainda, as operacdes envolvendo empresas farmacéuticas, universidades e hospitais
para a realizacdo de estagios criticos das cadeias de P, D & | farmacéutica. O
exercicio de isolar e excluir essas operacdes — para além de constituir um exercicio
exaustivo e metodologicamente fragil — comprometeria o objetivo final de
compreender e analisar os padrdes de interagdo que amparam as atividades de P, D
& | e producao farmacéutica por rotas quimica e biotecnoldgica no Brasil. Optou-se,
neste contexto por uma exploragcdo quantitativa e qualitativa de toda a amostra de
dados sobre as 398 operacdes disponiveis, analisados individualmente por tipos de
operacao.

O capitulo estad estruturado em cinco sec¢des principais iniciadas por esta
introducdo. A primeira secdo apresenta o estudo das operagdes relacionadas a
formacdo de joint ventures, envolvendo pelo menos uma empresa ou laboratorio
brasileiro. Na segunda sec&o sé&o analisadas as operagcbes envolvendo operacdes
patrimoniais de fusdes, aquisi¢cdes e desinvestimentos de ativos dentro de uma légica
de reconfiguracéo estratégica do nucleo de capacitacées dinamicas e de acesso a

ativos complementares e novos mercados por parte das empresas e laboratorios
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envolvidos nestas operacdes. Na terceira secdo sédo analisadas as operacdes que
envolvem o estabelecimento de licencas de comercializacdo, fornecimento e
desenvolvimento pelas empresas e laboratérios envolvidos em atividades
farmacéuticas para acesso a mercados especificos e para a conducdo de
encomendas tecnoldgicas e operacdes para transferéncia de tecnologias. Na quarta
secao, sao analisados os tipos de operacdo mais associados aos estagios inicias das
cadeias de P, D & | farmacéutica. Na quinta secao sao apresentadas as consideracdes

finais do capitulo.

5.1 Joint Ventures
A formacdo de consoércios de empresas € uma estratégia utilizada por
empresas brasileiras para desenvolver medicamentos bioldgicos e por empresas

estrangeiras para facilitar a distribuicdo de medicamentos para o mercado brasileiro.

A formacgéo de joint ventures como forma de viabilizar esforgos conjuntos de
empresas farmacéuticas brasileiras na inser¢cdo em atividades por rota biotecnoldgica
de maior complexidade, especialmente nos segmentos de medicamentos
biossimilares, remete a um esforco conjuntural em um ambiente de politicas publicas
sistémicas voltadas ao estimulo das atividades de maior complexidade tecnolégica e
ao adensamento das redes de inovacédo farmacéutica — notadamente as PDPs — em
contraposi¢cdo a verificagdo de uma tendéncia perene e mais bem definida de
articulacdo enddgena por parte das empresas farmacéuticas brasileiras que ndo se

verifica na amostra de operacdes identificadas.

Cerca de 58% das operacdes envolvendo a formacdo de empresas joint
ventures envolveram exclusivamente empresas farmacéuticas nacionais, conforme

explicitado na Tabela 5.1.1.

Das 11 operagdes entre empresas farmacéuticas nacionais, 9 consistem na
criacao de duas grandes empresas: Bionovis e a Orygen. A Bionovis e a Orygen s&o
duas joint ventures criadas, em 2012, por empresas farmacéuticas brasileiras para
producéo de medicamentos por rota biotecnoldgica. As duas joint ventures receberam,
juntas, investimentos da ordem de R$ 401 milhdes de reais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) destinados a implantacdo de suas
fabricas e para a conducao de atividades de P, D & | de medicamentos biolégicos no
Brasil (ALVES, 2017; BNDES, 2016; EXAME 2013; 2016). Um estudo exploratério da
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experiéncia das duas empresas € apresentado com maior detalhamento no Quadro
5.1.1.

Observa-se na amostra de dados que das 19 operacbes envolvendo a
formacdao de joint ventures, 14 operacdes (74% da amostra) envolveram a conducéao
de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao farmacéutica. Apenas 5
operacdes nao envolvem atividades de P, D & | em produtos farmacéuticos no Brasil.
Trés operacdes constituem a criacdo de joint venture para a distribuicdo e a
comercializacdo de medicamentos no Brasil: uma operagcao entre a americana Merk
e a Supera Farma em 2012 para comercializacdo de medicamentos genéricos; uma
operacdo a indiana Agila — Subsidiaria da Strides Arcolab — e a empresa brasileira
produtora de anestésicos e antibiéticos BioChimico em 2011 para comercializacéo de
produtos de saude; uma operacdo entre a brasileira Profarma e a americana
Amerisource Bergen em 2014 para provisao de servicos de distribuicdo e marketing
no Brasil. Duas outras operacdes envolveram a producdo de dispositivos médicos e

dermatolégicos no Brasil.

Tabela 5.1.1 — Joint Ventures por grupo de empresas

Grupo Empresa Parceira

Grupo Empresa

Principal BIOTECHBR BIOTECHINT DISTRIBUIDORA PHARMABR PHARMAINT OTHERBR
BIOTECHINT 1

PHARMABR 11 2
PHARMAINT 2

DISTRIBUIDORA 1

OTHERINT 1 1

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados extraidos da base Cortellis Deals Intelligence (2021).

O Grafico 5.1.1 ilustra os dados de formacao de joint ventures, considerando a
sistematizacdo dos grupos de empresas e laboratérios e dos tipos de ativos
envolvidos em cada transacao. Das 19 operacdes: 14 tratam da constituicdo de novas
empresas no Brasil (74%), uma da formacao de joint venture para o desenvolvimento
de droga orfa (o bevacizumab), duas da formacéo de joint ventures com atuacédo de

dispositivos médicos e uma para servi¢cos de distribuicdo e marketing no Brasil.
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Gréfico 5.1.1 - Joint Ventures por grupos de atividade e tipos de ativo

Grupo Empresa Parceira / Desl Asset Type Grupo Empress Principal

B soTECHINT

Numero de registros

Anticorpo Distribuigdo Equipamento para
Monoclonal e marketing 4 atamento dermatolégico.
no Brasil N3o incluido na rede.

| A |
I-I | | - - - -

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados extraidos da base Cortellis Deals Intelligence (2021).

A Figura 5.1.1 consolida a rede mista conformada pelas operacdes para
formacdo de joint ventures relacionadas a P, D & |, producdo e distribuicdo de
medicamentos®. Os trechos direcionados indicam a trajetoria de transferéncia da
tecnologia e dos ativos das empresas. O tamanho dos nés e a cor da rede indicam
métricas de grau e de centralidade de intermediacdo (betweenness centrality),
respectivamente. A analise da estrutura da rede apresentada na Figura 5.1.1
corrobora a centralidade da formacdo das empresas Bionovis e da Orygen, além das
parcerias da Biolab, no contexto da formagcdo de joint ventures como estratégia

tecnoldgica e de inovacéo da empresa.

54 Duas operagdes envolvendo a empresa Sanuwave Inc, a distribuidora MundiMed e o Grupo IDIC nédo
foram incluidos na Figura 5.1.1 por envolverem esforcos para desenvolvimento de equipamentos
médicos e terapias dermatolégicas, portanto, ndo envolvem P, D & | farmacéutica.
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Fonte: elaborag&o prépria a partir de dados extraidos da base Cortellis Deals Intelligence (2021).
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Em resumo, das 19 operagOes envolvendo a formacéo de joint ventures, 14

operacOes estdo associadas ao desenvolvimento de novos medicamentos e 3

operacdes estdo associadas a estratégias de distribuicdo e comercializacdo de

produtos farmacéuticos no mercado brasileiro, outras duas operacdes ndo foram

incluidas na Figura 5.1.1 por envolverem o desenvolvimento de dispositivos médicos

e dermatolégicos. Cabe ressaltar ainda que 11 das 17 operacdes consideradasss

(58,8%) envolvem empresa principal e empresa parceira ambas estabelecidas no

Brasil. A Tabela 5.1.2 sistematiza os principais resultados apresentados nesta secéo.

Tabela 5.1.2 — Consolidacao dos resultados das Joint Ventures

% Joint

Ventures % Total
Joint Ventures 19 100% 5%
Consorcios entre empresas brasileiras 11 58% 3%
Consorcios entre empresas farmacéuticas brasileiras para a formagéo
das empresas Bionovis e da Orygen 9 47% 2%
Formacao de Joint Ventures para realizacdo de atividades de P, D & |
e producéo farmacéutica 14 74% 4%

Formacao de Joint Ventures para realizacdo de atividades de
distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e produtos

hospitalares 3 16% 1%
Formacao de Joint Ventures para producao de dispositivos médicos e
dermatolégicos 2 11% 1%

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados extraidos da base Cortellis Deals Intelligence (2021).

55 Excluindo-se as duas operacfes da empresa norte-americana Sanuwave para distribuicdo de
dispositivo médico no Brasil.
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Quadro 5.1.1 — Formacao de joint ventures: Bionovis e Orygen

Neste quadro sao apresentados em maiores detalhes a experiéncia de constituicdo das duas
joint ventures que se destacaram na analise da secao 5.1. Esses casos séo iconicos, ndo apenas pela
frequéncia elevada de opera¢cdes na amostra, mas também em funcao da interface com a implementacéo
da politica de PDPs.

A Bionovis, primeira joint venture, é constituida pelos Laboratérios Aché, EMS, Hypera Pharma
(Hypermarcas) e Unido Quimica. A empresa foi criada com o objetivo de atuar nos estagios de P, D & I,
producdo e comercializagcdo de biofarmacos no Brasil, baseados na utilizacdo de técnicas de DNA
recombinante e sintese de proteinas terapéuticas. A constituicdo da empresa envolveu 4 das 19
operacdes de joint ventures identificadas. A unidade fabril da Bionovis esta sendo construida no
municipio paulista de Valinhos no formato de uma planta industrial multiproduto com capacidade
produtiva inicial de 12.500 litros, expansiveis para 50.000 litros, com duas linhas de producéo (ALVES,
2017; BIONOQVIS, 2021)

A Bionovis possui acordos com duas gigantes do mercado mundial: a Janssen e a Merck. Estas
parcerias, firmadas no a&mbito da politica de PDPs, preveem a transferéncia de tecnologia de produgdo
de medicamentos biolégicos de alta complexidade para dois Laboratérios Farmacéuticos Oficiais
(LAFOS): o Laboratorio Bio-Manguinhos integrado & Fundag¢é@o Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e o Instituto
Vital Brazil. Estas parcerias foram elaboradas originalmente com base em um compromisso da Bionovis
com o Ministério da Saude para producéo e provisdo nacional de oito medicamentos biol6gicos de alta
complexidade (ALVES, 2017; BIONOVIS, 2021).

Segundo dados do Ministério da Saude divulgados em 29 de setembro de 2020 (BRASIL, 2020),
a Bionovis possui 10 contratos do tipo termo de compromisso relacionados as PDPs, destes 2 foram
suspensos pelo Ministério®. Os termos de compromisso ativos preveem parcerias com Biomanguinhos
para producédo dos medicamentos biotecnoldgicos: Infliximabe, Golimumabe, Rituximabe, Adalimumabe,
Trastuzumabe, Betainterferona 1A, Etanercepte e Tocilizumabe. As duas parcerias suspensas versavam
sobre a producdo dos medicamentos Certolizumabe e Bevacizumabe, também em parceria com
BioManguinhos (BRASIL, 2020).

Atualmente, o portfolio da empresa é composto por um medicamento para o tratamento de
doencas autoimunes no mercado e nove medicamentos em desenvolvimento. Dos nove medicamentos
em desenvolvimento, sete envolvem parcerias e dois sdo produtos desenvolvidos internamente pela

empresa. A Figura 5.1.2 consolida a linha de produtos biotecnolégicos da Bionovis (BIONOVIS, 2021).

Fonte: elaboracao prépria.

56 Uma discusséao mais aprofundada sobre a suspensdo das PDPs pelo Ministério da Saude pode ser
encontrada no Quadro 5.3.2.




137

Quadro 5.1.1 — Formagé&o de joint ventures: os casos da Bionovis e da Orygen

Figura 5.1.2 — Pipeline de Medicamentos Biol6gicos da Joint Venture Brasileira BIONOVIS

PRODUTOS DESENVOLVIDOS ATRAVES DE PARCERIAS
PRODUTO AREA TERAPEUTICA MECANISMO DE ACAO STATUS

[ e T
o R R
e e T
— e
I e T

PRODUTOS DESENVOLVIDOS INTERNAMENTE

Imunologia / Inflamagio Conhdencial Em desenvolvimento

Imunologia 7 Inflamagdo Conndencial Em desenvolvimento

Fonte: dados provenientes do website institucional da Bionovis (2021)

A segunda joint venture, a Orygen, foi formada pelas farmacéuticas Biolab e Eurofarma e envolveu
um total de 5 das 19 operagdes do tipo joint venture. Originalmente a empresa fora constituida pelas
empresas Libbs, Cristalia, Biolab e Eurofarma, contudo as duas primeiras deixaram o consdrcio para
explorarem o segmento de biossimilares de forma individual (ALVES, 2017; EXAME, 2013). A Orygen
estabeleceu operagfGes com a empresa suica Epirus e com a gigante farmacéutica Pfizer®”. A joint venture
brasileira estava construindo sua primeira planta produtiva em S&o Carlos, municipio do estado de S&o Paulo
(ALVES, 2017; BNDES, 2016; EXAME 2013; 2016).

Fonte: elaboracédo prépria.

57 A operacdo entre a Orygen e a Pfizer foi formalizada através da criagdo de uma joint venture
aprovada pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica do Brasil (CADE) (EXAME, 2016).
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Quadro 5.1.1 — Formacao de joint ventures: os casos da Bionovis e da Orygen

De acordo com os dados divulgados pelo Ministério da Saude, a Orygen esteve envolvida em 4
termos de compromisso de PDPs em articulacdo com o Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR) e
com a Pfizer para a producdo dos medicamentos bioldgicos: Adalimumabe, Bevacizumabe, Infliximabe,

Rituximabe. Contudo, as quatro parcerias foram suspensas pelo Ministério da Salde (BRASIL, 2020).

Em dezembro de 2019, o jornal O Estado de S&o Paulo apresentou evidéncias de que, em julho
de 2018, iniciou-se um processo de desmobilizacdo do negécio com a realocacéo das atividades de P &
D e dos funciondrios remanescentes na estrutura administrativa da Biolab e com a demissao de 9 dos
11 funcionarios da Orygen, além do fechamento do escritério da empresa (SCARAMUZZO, 2019).

Em 11 de novembro de 2020, a Biolab, empresa controladora da Orygen, por sua vez, lancou
um comunicado %8 através de sua pagina institucional no qual afirma que apés a realizacdo de
investimentos da ordem de R$ 120 milhdes, a empresa Orygen Biotecnologia estaria pronta para operar
em sua planta produtiva. Segundo o comunicado, a féabrica estaria instalada em Itapevi, dentro do
complexo industrial da Eurofarma na Grande S&o Paulo, com 1.500 m?2 construidos e com capacidade
prevista de producéo de 200 kg de anticorpos monoclonais por ano. Neste mesmo comunicado, a Biolab
ressalta o compromisso de atender as demandas do Complexo Econémico Industrial da Salde e ressalta

a importancia da participacdo nas Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPSs).

Os indicios apresentados sobre a evolugdo recente da Orygen indicam a importancia da
continuidade no tempo das politicas sistémicas de articulacdo produtiva do Complexo Econdmico
Industrial da Saude, que utilizam o poder de comprado Estado, frente as demandas do Sistema Unico
de Saude do Brasil, como mecanismo de desenvolvimento produtivo e tecnolégico no pais no sentido da
garantia de autonomia nacional na producdo de medicamentos biolégicos de alta complexidade e valor.
No caso da Orygen, especificamente, a suspensdo dos quatro acordos de PDPs levanta a preocupagéo
sobre as condi¢Bes de sustentabilidade e o impacto negativo do desmantelamento dessas parcerias

frente aos investimentos — em grande parte afundados — realizados pelas empresas nacionais.

Fonte: elaboracao propria.

5.2 FusOes e aquisi¢cdes

Em consonéancia com a tendéncia mundial de intensificacdo das operacdes de
fusdes e aquisicOes, 48 operacdes (12% da amostra de 398 operacdes) envolveram
operacOes patrimoniais de fusbes e aquisicbes (F & A) integrais ou parciais

envolvendo pelo menos uma empresa brasileira.

58 O comunicado da Biolab encontra-se disponivel em: <https://www.biolabfarma.com.br/pt/viver-
bem/orygen-biotecnologia/638>. Acesso em 16/06/2021.
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Andlise individual das operacdes de F & A a partir da base de dados permite
diferenciar pelo menos cinco dimensdes de andlise que revelam diferentes tipos de

estratégias de empresas nacionais e estrangeiras no mercado farmacéutico nacional.

A primeira dimensao de analise das operac¢des patrimoniais trata da aquisicao
de novas empresas intensivas em conhecimento — em sua maioria empresas de
biotecnologia e\ou biociéncias — que obtiveram algum indicador de sucesso em seus
esforcos tecnoldgicos por empresas estabelecidas como forma de incorporar as
capacitacoes dessas empresas, acessar as novas tecnologias ou, ainda, prevenir a
emergéncia de empresas e tecnologias concorrentes. Um exemplo icénico é a
operacdo de aquisicdo de 39% da participacdo acionaria do capital da empresa
brasileira BioBras por cerca de US$ 31,4 milhdes pela empresa dinamarquesa Novo
Nordisk, uma das maiores produtoras mundiais de insulina, em dezembro de 2001
(CORTELLIS DEALS INTELLIGENCE, 2021; CASSIOLATO et al., 2011). O caso da

aquisicao predatéria da Biobréas é discutido com maior detalhamento no Quadro 5.2.1.

Uma segunda dimensdo de analise das operacdes patrimoniais trata das
estratégias de internacionalizacdo das empresas brasileiras através da aquisicdo de
ativos e empresas no exterior. As operacfes representam uma via de expansao das
capacitacdes dinamicas e da posicdo e mercado de empresas brasileiras. Empresas
que desenvolveram capacitacbes e competéncias através de sua expansdo ho
mercado doméstico e buscam acessar novos mercados no exterior e desenvolver
novas capacidades através da aquisicdo de ativos estratégicos em outros territorios
do globo (BIANCHI, 2013; PERIN, 2019). Esse é o caso, por exemplo, da aquisicao
de uma planta produtiva da Aventis S.A. (empresa coligada a Sanofi Aventis) na
Franca pela empresa brasileira Biosintética por cerca de US$ 9,9 milh6es de délares
em maio de 2002 (CORTELLIS DEALS INTELLIGENCE, 2021)5°.

O processo de internacionalizacdo das empresas farmacéuticas brasileiras,
que lograram construir capacitacbes produtivas locais e dominar uma parcela

significativa da demanda nacional por farmacos e medicamentos a partir da introducéo

59 Os dados disponiveis na base de dados Cortellis Deals Intelligence (2021) nédo séo suficientes para
inferir o objetivo final da operagdo de internacionalizacdo da Biosintética na Franca, embora seja
possivel que a empresa buscasse acessar o mercado francés em nichos especificos de medicamentos
genéricos e similares e, concomitantemente, explorar e monitorar oportunidades advindas de sua
presenca e atuagéo no sistema de inovacao francés.
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da lei de genéricos (Lei 9.787, de 1999), segue dois principais padrées de expansao
internacional (PERIN, 2019).

O primeiro padrédo esta relacionado as oportunidades de explorar ativos,
capacidades produtivas e regulatorias buscando estratégias variadas desde
exportacoes, relacdes contratuais e operagdes de investimento externo direto — como
no caso da operacdo da Biosintética na Franca — para acessar mercados no exterior
em nichos especificos. Este primeiro padrao esta associado a segmentos especificos
de medicamento genéricos e biossimilares e ao acesso de mercados de paises da
Ameérica Latina e Africa, embora sejam verificadas inser¢ées pontuais na Europa, EUA
e Japao (PERIN, 2019).

O segundo padréo de internacionalizagéo das empresas brasileiras diz respeito
a busca deliberada das empresas, através da expanséo e transformacdo de suas
capacitacdes dinamicas, por acesso a ativos estratégicos no exterior, como forma de
se aproximarem da fronteira tecnolégica em atividades e nichos especificos. Neste
sentido, a presenca no exterior envolve a aquisi¢ao direta de ativos estratégicos e a
possibilidade de monitorar oportunidades tecnolégicas que surjam nesses territorios,
como por exemplo novas tecnologias desenvolvidas por empresas do tipo spin-offs
académicos em paises onde se estabeleceram as filiais das empresas brasileiras.
Este segundo padrdo envolve, principalmente, a realizagao de investimentos externos
diretos em paises desenvolvidos e sistemas de inovacdo mais complexos, em
localidades como Estados Unidos, Europa — como no caso da operacdo da
Biosintética na Franca — e Canada. Esse processo é viabilizado, na maioria das vezes,
por recursos proprios e pela posicdo estratégica conquistada pela empresa no
mercado nacional (PERIN, 2019).

Uma terceira dimensao relevante de andlise das operagbes patrimoniais é
composta pelas estratégias de empresas estrangeiras acessarem e/ou se
estabelecerem no mercado farmacéutico brasileiro. Nesse caso, as fusdes e
aquisicdes envolvem a construgéo local de canais de distribuicdo e comercializacao,
capacidade de adequacdo produtiva e inovativa as exigéncias regulatérias e

fitossanitarias brasileiras e outros ativos criticos para acesso ao mercado brasileiro.

A guarta dimenséo de analise das operac¢des patrimoniais concerne 0 processo

de reorganizacdo estrutural de empresas farmacéuticas brasileiras. Na andlise da
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amostra de operacdes patrimoniais fica evidente o uso dessas operacbes para
integrar ativos estratégicos e acessar determinados nichos estratégicos no mercado
brasileiro, reconfigurando suas capacitacfes dinamicas e competéncia de nucleo,
inclusive se retirando de algumas atividades e se inserindo em outras. Nestes casos,
a andlise das operacbes revela aspectos criticos das estratégias empresariais de

grandes farmacéuticas brasileiras.

A guinta, e ultima, dimenséo de analise das operacfes patrimoniais incorpora
todas as demais operacdes que nao puderam ser enquadradas nas quatro dimensoes
de andlise acima explicitadas, seja por envolverem outras motivacbes e outras
atividades do CEIS que extrapolam o subsistema de atividades farmacéuticas, ou seja
pela auséncia de informacdes criticas sobre as operacdes na base de dados Cortellis

Deals Intelligence.

Em termos gerais, as operacdes de fusdo e aquisicado (F & A) envolveram 32
operacbes de aquisicdo total da empresa pela adquirente para sua incorporacao,
controle ou fechamento, o que representa 67% da amostra de 48 operagdes. Em
outras 4 operacfes houve aquisicdo de participacao majoritaria (8%), em 5 compra de
ativos das empresas pela adquirente (10%), duas aquisicbes minoritarias (4%), além
de uma opcdo de compra associada a uma licenca de colaboracdo com

responsabilidades compartilhadas.

Por um lado, a aquisicdo total da empresa representa uma estratégia de
incorporacdo das capacitacbes da empresa adquirida ou ainda estratégias
anticompetitivas para potencialmente prevenir o desenvolvimento de pecas
tecnologicas substitutas ou complementares aos produtos e servicos coerentes com
as capacidades nucleo da adquirente. Por outro lado, aquisicdes parciais e op¢des de
compra estao associadas as estratégias de monitoramento e acesso preferenciais as
tecnologias desenvolvidas pela adquirida por parte da adquirente pautada pela

coeréncia da diversificagcdo das firmas.

As operacdes de F & A cresceram a uma taxa média anual de 41,5% no periodo
1998-2019, tendo se intensificado principalmente a partir de 2009 e alcancado um
pico em 2016. O aumento na frequéncia anual nas F & A & mais evidente no caso das

aquisicoes totais dos ativos das empresas, casos nos quais as operagoes se encerram
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NO Mesmo ano Ou No ano seguinte ao inicio da operacdo, conforme indicado na Tabela
5.2.1.

Tabela 5.2.1 — Operacdes de F & A por tipo de operacdo e por ano
Ano de inicio da transacéo

=
Tipo de transagao EEEEEEEEEEEEEEEEEE R
D O O O O O O O 0O 0O 00 OO0 OO O o =
= AN N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN
“Aquisicao - Opcéo; Licenca -
Colaboracéo (responsabilidades 1 1 2%
compartilhadas) "
Compra de ativos da empresa 1 11 1 1 5 10%
- ~ - 5
Capltal_/_Op(;go de capital (<50% 1 1 o 4%
de participacéo) - Independente)
M&A - Aquisicéo - Total (100%) 4 3332128213 32 67%
M&A - Aquisicéo - Participagéo o
majoritaria (50-99%) 1 1 1 L4 8%
Nulo 11 11 4 8%
Geral Total 1121114535232922448100

%

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados extraidos da base Cortellis Deals Intelligence (2021).

Além das operacdes consolidadas na Tabela 5.2.1, outras seis operacoes
financeiras, classificadas pela Cortellis Deals Intelligence (2021) como
desinvestimentos de ativos relacionados a tecnologias ou drogas e medicamentos,
foram identificadas e integradas ao grupo de operacfes patrimoniais, somando um
total de 54 operacdes patrimoniais. As operacdes de desinvestimento de ativos e
tecnologias correspondem a apenas 1,5% da amostra total de 398 operacoes.

Na linha da aquisi¢do de empresas brasileiras intensivas em conhecimento por
empresas estrangeiras, identificaram-se dez operacgdes, além da ja referida aquisicéo
da Biobras. Destas dez operacdes: oito sdo operacdes de F & A e duas séo operacdes
de desinvestimentos de ativos. O caso da aquisicdo da Biobras e da formacéo da
Biomm, como uma empresa spin out da Biobras, é analisado com maior detalhamento
no Quadro 5.2.1.

Foram identificadas dez operacbes envolvendo estratégias de
internacionalizacdo de empresas brasileiras. A amostra de operacfes de
internacionalizacdo € composta por oito operacdes de F & A e duas operacdes de
desinvestimento de ativos. Destacam-se, além da ja citada operacdo da Biosintética

na Franca, sete operagdes envolvendo — direta ou indiretamente — a empresa
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farmacéutica brasileira Eurofarmat envolvida em estratégias de internacionalizacao

em paises da América Latina e Central.

Pelo menos 8 operacdes identificadas, 15% da amostra, estiveram
relacionadas a estratégias de acesso de empresas transnacionais ao mercado
brasileiro. Dentre estas operacdes, destaca-se a aquisicdo da gigante brasileira de
medicamentos genéricos Medley por um valor por um valor estimado de USD $ 664
milhdes pela empresa de matriz francesa Sanofi-Aventis em abril de
2009(CORTELLIS DEALS INTELLIGENCE, 2021) ¢t . As demais operacdes
envolveram empresas transnacionais como, por exemplo: a francesa Solvay, a
biofarmacéutica norte-americana Genzyme, o laboratério indiano Glenmark, a
empresa francesa Essilor International, a norte-americana OPKO Health, além da

norte-americana Amerisource Bergen Drug Corp e do multinacional Biosafe Group.

A quarta dimensao de analise de reestruturacdo das empresas farmacéuticas
brasileiras correspondeu a cerca de 14,6% das operacdes de F & A e 24% das
operacdes patrimoniais. Destaca-se, como exemplo neste grupo de operacoes, a
operacéo de aquisicdo de 100% do capital da empresa brasileira CYG Biotech pela

também brasileira Blanver em janeiro de 2016. A operagdo marca um processo de

60A Eurofarma adquiriu: o Laboratério Gaultier, sediado no Uruguai, em junho de 2010; os laboratérios
chilenos Volta e Farmindustria, especializados em produtos genéricos, em dezembro de 2010; a
empresa chilena Medipharm em junho de 2019; o laboratério argentino Buxton em setembro de 2019.
A empresa adquiriu, ainda, ativos da também brasileira Hypera Pharma na América Latina — mais
exatamente, na Argentina — em marc¢o de 2020. Além destas operac¢8es, a Eurofarma adquiriu direitos
sobre a linha de medicamentos com exigéncia de prescricdo médicas da empresa horte-americana
Stein Lab pela farmacéutica brasileira Eurofarma, por valor ndo divulgado pelas partes, em janeiro de
2019. A operacdo que previa a transferéncia da linha de producdo para uma planta produtiva da
Eurofarma na Guatemala garantiu a incorporacéo de cerca de 90 produtos ao portfélio da Eurofarma —
dentre os quais analgésicos, medicamentos cardiovasculares, gastrointestinais e respiratorios —, além
do acesso a novos mercados até entdo inexplorados pela Eurofarma como Costa Rica e Honduras.
Por fim, a empresa se envolveu de forma indireta em um acordo exclusivo de aquisicdo — do tipo
“desinvestimentos de ativos” — de 18 ativos do portfélio da Takeda Pharmaceutical de medicamentos
OTC e ndo essenciais comercializados na América Latina — Brasil, México, Argentina, Col6mbia,
Equador, Panama e Peru — por cerca de US $ 825 milhdes de ddlares pela brasileira a Hypera Pharma
(Hypermarcas) em marco de 2020. O acordo original envolvia um contrato de fabrica¢éo e fornecimento
segundo o qual a Takeda continuaria a fabricar esses produtos e fornecé-los a Hypera Pharma.
Contudo, ao final de mar¢o de 2020, a Eurofarma adquiriu esses mesmos ativos da Hypera Pharma —
originarios da Takeda — para os mercados da América Latina — México, Argentina, Coldmbia, Equador,
Panama e Peru — com excec¢do do Brasil cujos direitos permaneceram com a Hypera Pharma
(CORTELLIS DEALS INTELLIGENCE, 2021).

61 A época da operacdo a Medley possuia um portfélio de 127 produtos e faturamento de vendas da
ordem de R$ 458 milhdes (cerca de US$ 230,1 milhdes) em 2008, cerca de dois tercos desse
faturamento era proveniente do mercado de medicamentos genéricos. A empresa brasileira estava
ainda avaliada em cerca de R$ 1.500 milh6es (US$ 752,2 milhdes) quando foi adquirida pela empresa
de matriz francesa Sanofi-Aventis (CORTELLIS DEALS INTELLIGENCE, 2021).
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verticalizagdo das atividades da Blanver relacionadas a produgdo de Insumos
Farmacéuticos Ativos (IFAs) através da incorporacdo da CYG Biotech. Em maio de
2017, a Blanver vendeu sua subsidiaria Itacel do ramo de excipientes para a empresa
francesa Roquette Freres. As duas operagbes consecutivas marcam uma
reorientagdo estratégica da Blanver no sentido de uma da concentragdo nos
segmentos de IFAs, medicamentos e imunobiolégicos (SINDUSFARMA, 2017
CORTELLIS DEALS INTELLIGENCE, 2021).

Além da reestruturacdo operacional da Blanver, os processos de expansao e
integracao vertical da Ache, da EMS e da Hypermarcas sdo claramente identificaveis
na amostra de dados. Incluiram-se neste perfil de operacdes, a aquisicao de ativos de
empresas transnacionais no Brasil por empresas cuja origem do capital é brasileira.
No total, foram identificadas 13 operacdes relacionadas as estratégias de

reorganizacao dos ativos de empresas farmacéuticas brasileiras em territorio nacional.

Outras 12 operacdes ndo estdo diretamente relacionadas as atividades
farmacéuticas ou ndo puderam ser claramente identificadas, embora sejam operacdes
compreendidas em outras atividades componentes do CEIS. Estas operagdes foram

desconsideradas na representacdo de redes apresentada na Figura 5.2.1.

A Figura 5.2.1 apresenta a rede de interligacdes entre empresas conformada a
partir das 42 operacdes de F & A e desinvestimentos de ativos relacionadas a
atividades farmacéuticas. A conformacdo direcionada dessas redes possui
implicacdes distintas no que tange: 1) as operacdes entre empresas brasileiras, nas
quais ndo ha riscos de desacumulacdo nacional de capacitacdes produtivas e
tecnoldgicas; 2) as relacbes envolvendo empresas brasileiras e estrangeiras. Nas
relacbes internacionais, existem ganhos potenciais em termos de construgcdo de
capacitacoes e acesso a novos mercados, bem como riscos de desacumulagao de
capacitacdes nacionais através da aquisicdo de empresas brasileiras por empresas
estrangeiras para exploracdo de competéncias locais e estratégias de acesso ao

mercado brasileiro.

A rede apresentada na Figura 5.2.1 é conformada por 72 nos e 43 arestas. A
baixa densidade da rede (0,008) é em parte explicada pelos 29 nés pouco conectados
gue estao dissociados da arvore da rede em decorréncia do carater binario e pontual

das operac0Oes patrimoniais. As empresas brasileiras Eurofarma, Hypermarcas e Ache
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se destacam como elos centrais da rede como consequéncia das operacdes de
reestruturacdo das capacitacdes dinamicas dessas empresas no mercado nacional,
mas também das operacoes de internacionalizacdo dessas empresas, especialmente
no caso da Eurofarma. Cabe lembrar que o tamanho do né e de seu rétulo é reflexo
do indicador de grau de cada n6 — ou seja, do nimero de conexdes estabelecidas por

cada n6 — ao passo que as cores indicam a centralidade de intermediacéo.

Figura 5.2.1- Rede de empresas envolvidas em Fusdes e Aquisi¢cdes
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Fonte: elaboracao prépria a partir de dados extraidos da base Cortellis Deals Intelligence (2021).

Em termos gerais, as 48 operacdoes de fusbes e aquisi¢cdes identificadas
acrescidas das 6 operagdes de aquisi¢des de ativos (“desinvestimento de ativos”)
estao relacionadas as estratégias empresariais consolidadas na Tabela 5.2.2. Apenas
12 operacgOes, excluidas da analise de redes apresentas na Figura 5.2.1, nao

envolveram diretamente atividades farmacéuticas ou ndo puderam ser claramente
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identificadas com base nas informacdes disponiveis na base Cortellis Deals
Intelligence (2021).

As operacdes envolveram, em maior grau, a reestruturacdo das empresas
farmacéuticas nacionais no mercado nacional e, em menor grau, estratégias
relacionadas a inser¢cdo dessas empresas em mercados no exterior. Juntas essas
duas estratégias compdem cerca de 43% da amostra de operacbes analisada. Por
outro lado, as operacdes envolvendo estratégias de empresas internacionais e
transnacionais no Brasil representaram 35% da amostra, composta por aquisicdes de
ativos e empresas baseados em conhecimentos (20%) e outras estratégias de acesso

ao mercado brasileiro através de operacdes patrimoniais (15%).

Tabela 5.2.2 — Resultados da analise de F & A e desinvestimentos de ativos

F & A e desinvestimentos de ativos 54 % operacdes % Total
F&A 48 89% 12%
Desinvestimentos de ativos tecnologias/drogas 6 11% 1,5%
OperacoOes de F & A e desinvestimentos de ativos por objetivos

Aqumggo _de ativos de empresas de biociéncias por empresas 11 20% 2.8%
farmacéuticas

Internacionalizagcéo de empresas brasileiras 10 19% 2,5%
Es_trateglas de acesso ao mercado brasileiro por empresas de 8 15% 204
origem estrangeira

Reestruturacéo e reconfiguracdo da capacitacdo de empresas 13 24% 3%
brasileiras

Outras operacfes ndo diretamente relacionadas a farmacos e 12 2204 3%

medicamentos

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados extraidos da base Cortellis Deals Intelligence (2021).
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Quadro 5.2.1 — Da Biobras a Biomm: um estudo de fusdes e aquisicdes

A Biobras foi uma empresa brasileira de biotecnologia pioneira na producédo de insulina
recombinante que surgiu como uma empresa spin-off da Faculdade de Medicina da Universidade
Federal de Minas Gerais, em 1971, e comecou a operar em 1976. Fundada por um jovem doutor em
bioquimica que retornou do doutorado nos Estados Unidos na década de 1970, a Biobras recebeu
apoio publico da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) para instalacdo de sua planta industrial,
financeiramente viabilizada também pela formacéo de uma joint venture com a empresa multinacional
Eli Lilly (CASSIOLATO et al., 2011).

A joint venture com a Eli Lilly proporcionou a Biobras a construcao de capacitacdes e a efetiva
transferéncia de tecnologias de purificagdo de insulina, além do acesso ao mercado internacional e
as linhas de distribuicdo da Eli Lilly nos Estados Unidos. Em 1983, a Biobras encerrou a joint venture
com a Eli Lilly em termos favoraveis a empresa brasileira devido a fatores conjunturais nos mercados
de insulina (CASSIOLATO et al., 2011).

Embora constituida como uma sociedade anénima, a Biobras operou no formato de uma
empresa familiar controlada pela holding BIOPART Ltda, que detinha originalmente cerca de 77%
suas acgbes. A evolugdo tecnolbégica da empresa envolveu o upgrade de sua capacidade de produtora
de enzimas farmacéuticas para purificadora de proteinas de alta complexidade, principalmente de
insulinas. A evolugéo, contudo, foi marcada por gargalos no acesso a nichos de mercado, barreiras a
entrada e restrigcbes contexto-especificas relacionadas ao desenvolvimento de um empreendimento
intensivo em conhecimento em um contexto periférico latino-americano (CASSIOLATO et al., 2011).

A Biobras era, majoritariamente, orientada para o atendimento da demanda interna brasileira,
embora suas exportacdes representassem cerca de 12% da receita de vendas acompanhada por
uma taxa de crescimento anual estimada em mais de 10% em seus Ultimos anos de operagédo. Entre
1979 e 1983, a Biobras conseguiu monopolizar o mercado doméstico de insulina, tendo recebido
beneficios substanciais através da politica nacional de substituicdo de importa¢cbes, a partir da
aprovacao de similaridade nacional pela agéncia reguladora brasileira (CACEX), incluindo o apoio
através de uma politica do governo federal de garantia de compra de 80% de suas vendas internas
instrumentalizada pela extinta Agéncia Nacional de Medicamentos (CEME). Na década de 1990, a
Biobras gastava cerca de 7% de seu faturamento de vendas em atividades de P, D &l. No inicio da
década seguinte, a empresa se tornou responsavel pelo atendimento de 80% da demanda interna de
insulina, além de exportar para 12 paises e receber sua primeira patente internacional (CASSIOLATO
et al., 2011).

Fonte: elaboracao prépria.
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Quadro 5.2.1 — Da Biobras a Biomm: um estudo de fusdes e aquisi¢cdes

Um aspecto importante que marcou a evolucao da empresa foram os vinculos formais e
informais estabelecidos pela empresa para o desenvolvimento da insulina humana recombinante. A
Biobras estabeleceu vinculos com, pelo menos, onze universidades e institutos de pesquisa: UFMG
(MG - Brasil); UnB (DF - Brasil); USP Ribeirdo Preto (SP- Brasil); Universidade de Miami (EUA);
Universidade de Southampton (Reino Unido); Instituto Karolynskas (Suécia); Instituto Shemiakin
(Russia); Pennsylvania State University (EUA) e University of Columbia (EUA); INSEAD (Franca) e
Fundagdo Dom Cabral UFMG (MG - Brasil). A Biobras interagiu ainda com uma empresa sueca de
processos de purificacdo, cromatografia, engenharia customizada (Pharmacia / Amersham), como
uma stakeholder norte-americana de treinamento e transferéncia de tecnologia (LIPHA), com uma
empresa francesa de tratamento de tratamento de agua, uma norueguesa especializada em
suprimentos para laboratérios, além de uma empresa brasileira do ramo de embalagens
(CASSIOLATO et al., 2011). Cabe ressaltar que, em decorréncia de seu compromisso no
desenvolvimento de capacita¢des dindmicas e no adensamento de suas redes para acesso a fontes
externas de conhecimento e ativos complementares, a lacuna entre os avancos da Biobras e a
fronteira internacional de ciéncia e tecnologia em seu nicho especifico de conhecimento diminuiu

substancialmente ao longo do seu tempo de operagéo.

A operacdo de venda da Biobrds para a Novo Nordisk envolveu uma crise financeira
enfrentada pela empresa brasileira apds perder dois editais importantes de provisdo de insulina para
o Ministério da Salde, no &mbito de um ambiente concorrencial marcado por indicios de adog¢édo de
praticas anticompetitivas por parte de concorrentes estrangeiras ativas no nicho do mercado de
insulina (CASSIOLATO et al., 2011).

Ambos os editais publicos foram vencidos pela empresa dinamarquesa lider no mercado de
insulina Nordisk. Em 2001, apés varias tentativas, a Biobras foi adquirida pela Novo Nordisk, maior
produtora mundial de insulina. Em 2001, apds uma curta batalha legal entre a Biobras e a Novo
Nordisk, os principais sécios da Biobrds venderam integralmente suas acdes para a empresa
dinamarquesa. E importante frisar que, apés a operacéo, a Novo Nordisk aumentou substancialmente
0 prec¢o de sua insulina de USD$ 4 em 2001 para USD$ 9 em 2005, tendo o reduzido apenas em
2006 depois de o governo brasileiro anunciar estimulos & producdo insulina em um de seus
laboratérios oficiais (CASSIOLATO et al., 2011).

A operagéo ilustra a debilidade concorrencial do sistema industrial brasileiro frente as grandes
empresas transnacionais lideres no mundo, mesmo em casos de sucesso tecnoldgico e com amplo
apoio e incentivos concedidos pelo governo, empresas promissoras e bem sucedidas como a Biobras
podem eventualmente ceder a pressfes concorrenciais e vender suas acdes para as empresas
lideres globais que deliberadamente inviabilizaram sua trajetéria de crescimento e sua manutencao
no mercado (FERREIRA, 2009).

Fonte: elaboracéo prépria.
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Quadro 5.2.1 — Da Biobras a Biomm: um estudo de fusdes e aquisi¢cdes

O caso da Biobras é iconico porque exemplifica algumas das preocupacdes em termos de
estratégias nacionais de desenvolvimento associadas as fusfes e aquisicdes, parciais ou totais, de
empresas brasileiras intensivas em conhecimento, fortemente incentivadas pelo Estado (BIANCHI,
2013; ALVES, 2017). Segundo Cassiolato et al. (2011), a aquisicdo da Biobras marcou uma mudanca
significativa na evolucéo do sistema local de inovacao.

A Biobras era o principal empreendimento do sistema local e seu desempenho gerou um
efeito positivo no ambiente competitivo de Montes Claros, na regido nordeste de Minas Gerais,
estimulando a emergéncia de novos empreendimentos de biotecnologia no Estado. Também
influenciou a construcao e a configuracgédo institucional do sistema local de inovacao em Belo Horizonte
(MG), através da constituicdo da Fundacao Biotinas e da Incubadora de Empresas de Biotecnologia
(CASSIOLATO et al., 2011). Entre 2001 e 2004, logo apés a aquisi¢do da Biobras, o nimero de
empresas locais de biotecnologia sofreu uma reducéo e aspectos qualitativos da producéo e da
organizacao do sistema local também foram afetados (JUDICE et al. 2005; CASSIOLATO et al.,
2011).

Apesar de sinalizar a perda de capacitagfes locais, os direitos de propriedade intelectual
relativos a patente de insulina humana biosintética previamente depositada pela empresa
conjuntamente com a Universidade de Brasilia foram mantidas em favor da criacdo de uma nova
empresa brasileira intensiva em conhecimento no formato de um spin-out da Biobras, intitulada
Biomm (CASSIOLATO et al., 2011).

A Biomm reteve o laboratério de pesquisa da Biobras, 15 pesquisadores que trabalhavam na
Biobréas, além da patente sobre o processo de uso e aplicacdo de técnicas de DNA recombinante para
sintese de insulina. A nova empresa se dedicou exclusivamente as atividades de pesquisa e se
comprometeu, contratualmente, a ndo se engajar em atividades produtivas no periodo pds aquisicao
(2001-2004). Um possivel consércio com a adquirente da Biobras, a Novo-Nordisk, fora também

cogitado a época da formacao da nova empresa (FERREIRA, 2009)%2.

Em fevereiro de 2009, a Biomm — & época consorciada com a Novo-Nordisk — anunciou seu
envolvimento em um acordo com a também brasileira Unido Quimica para transferéncia de tecnologia
de producao de cristais de insulina em territdrio brasileiro a partir da implantacao pela Unido Quimica
de uma planta produtiva estimada em R$ 150 milhdes no distrito JK em Brasilia (DF) (FERREIRA,
2009). Entretanto, de acordo com o relatdrio de referéncia divulgado pela prépria Biomm, em 2019, a

empresa ainda ndo possuia histérico operacional até aquela data (BIOMM, 2019).

Fonte: elaboracéo prépria.

62 Nao foram encontrados indicios de operacdo em escala industrial ativa, pelo menos, até o ano de
2009 (FERREIRA, 2009).
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Quadro 5.2.1 — Da Biobras a Biomm: um estudo de fusdes e aquisi¢cdes

Cabe ressaltar a assinatura de um Memorando de Entendimentos com a Fundacéo Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ), em 2011, formalizando o interesse comum em estabelecer parcerias de
colaboracao técnica e cientifica em atividades de P, D & | em farmacos e medicamentos de base
biotecnolégica. No ano seguinte, 2012, a Biomm firmou ainda um Protocolo de Intencdes para
viabilizacé@o da instalacdo de uma planta produtiva e de um Centro de Distribuigdo no municipio de
Nova Lima (MG), envolvendo 6rgdos da administracéo direta e indireta como: o Estado de Minas
Gerais; a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico do Estado de Minas Gerais (SEDE);
a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF); além do Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais S.A. (BDMG); da Fundac@o de Amparo & Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG); e do Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (INDI). A Biomm foi, ainda,
capitalizada no valor de cerca de R$ 155 milhSes entre 2013 e 2014 pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A.
(BDMG), Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) e a pela
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) visando atender o requerimento de capitais hecessarios
para a construcdo de sua unidade fabril (BIOMM, 2021).

O inicio da efetiva construcao da unidade industrial da Biomm, em Nova Lima (MG), voltada
para producao de biofarmacos, data do ano 2014. Tendo o processo de Certifica¢cdo de Boas Praticas
de Fabricacdo, referente apenas da etapa de embalagem secundaria de produtos estéreis, sido
concluido em setembro de 2019. Adicionalmente, em outubro de 2016, a Biomm adquiriu imdéveis da

Novartis Biociéncias localizados na cidade de Jaboat&o dos Guararapes/PE (BIOMM, 2021).

De acordo com as informagdes divulgadas pela propria Biomm em seu Formulério de
Referéncia do ano 2019, submetido & apreciacdo da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), o
projeto de implantacao da fabrica de insulina estava associado a receita futura esperada pela empresa
em decorréncia do envolvimento em uma Parceria para Desenvolvimento Produtivo (PDP) com a
Fundagé&o Ezequiel Dias (FUNED) para atendimento de 50% da demanda do Ministério da Saude por
Insulina Humana injetavel (NPH e Regular), conforme publicada na Portaria n°® 551 de 20 de fevereiro
de 2017 no Diério Oficial da Unido. A referida PDP foi suspensa em 28 de dezembro de 2018 (BIOMM,
2019; BRASIL, 2020). No Formulario de Referéncia de 2019, a Biomm reservou seu direito a
interrupgdo das decisGes de investimento relativas a sua planta produtiva, bem como a opc¢éo por
aumentar sua alavancagem financeira para cobrir 0s custos relativos ao projeto de investimento, em

funcao de problemas relacionados a suspenséao das PDPs®3 pelo Ministério da satde (BIOMM, 2019).

Fonte: elaboracéo prépria.

63A suspensdo das PDPs pelo Ministério da Satude é detalhada no Quadro 5.3.2.
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Quadro 5.2.1 — Da Biobras a Biomm: um estudo de fusdes e aquisi¢cdes

Apesar dos esforcos da Biomm para seu desenvolvimento produtivo e do amplo apoio do
Estado recebido pela empresa, o ndcleo de suas atividades segue centrado na comercializacdo e na
distribuicdo de produtos farmacéuticos no Brasil. Neste sentido, destaca-se a criacdo pela empresa
no ano de 2014 de duas filiais em Contagem/MG e Itajai/SC para funcionarem como centro de
estocagem, comercializagdo e distribuicdo (BIOMM, 2021). A partir dos indicios acima apresentados,
€ possivel afirmar que, apesar dos esforcos para reter no pais as capacitacbes produtivas e
tecnolégicas da empresa extinta Biobras, sua empresa spin-out Biomm ainda atua majoritariamente
como uma empresa importadora, comercializadora e distribuidora de produtos biolégicos produzidos
por empresas estrangeiras estabelecidas em seus nichos de atuacéo.

No mesmo ano, 2014, a Biomm assinou um contrato de importacdo e comercializagdo de
insulina similar a Glargina com a empresa Gan&Lee Pharmaceutical. Em 2017, a Biomm firmou,
ainda, contratos com MannKind Corporation para distribuicdo e comercializagéo exclusiva no pais do
produto Afrezza® (insulin human) Inhalation Powder e com a Celltrion Healthcare para distribuicéo e
comercializagao no Brasil do biossimilar oncol6gico Herzuma® (similar ao Trastuzumabe). Nos anos
2019 e 2010, a Biomm firmou outros quatro contratos exclusivos de licenciamento, fornecimento,
comercializagdo e distribuicdo de produtos farmacéuticos no Brasil com empresas estrangeiras: com
a Wockhardt e com a Gerais Comércio e Importacao de Materiais e Equipamentos Médicos Ltda para
comercializacdo de insulina glargina Glargilin®, com a Chemi S.p.A. para distribuicdo do
biomedicamento para tratamento da trombose venosa profunda (TVP) enoxaparina sédica; com a
Enzene Biosciences Limited para distribuicAo do medicamento para tratamento da osteoporose
biossimilar teriparatida; e com a Bio-Thera Solutions Ltd para comercializagdo do medicamento
bioldgico bevacizumabe (BIOMM, 2021).

Ha um consenso sobre a importdncia da nacionalizacdo da producdo de insulina
recombinante e demais produtos farmacéuticos biol6gicos para a soberania nacional e para a reducao
das vulnerabilidades do SUS, bem como no fornecimento do medicamento a pregos acessiveis para
a populacéo brasileira. A analise da atua¢do da Biomm no mercado brasileiro levanta uma série de
preocupagcbBes sobre as consequéncias perversas que as operacbes de fusdo e aquisicdo
apresentadas podem representar para as capacitacdes nacionais de pesquisa, desenvolvimento,
producdo e inovagdo em farmacos e medicamentos biolégicos, construidas historicamente com o
apoio de politicas publicas. A Biobras constituiu um caso impar de sucesso dos esforgos nacionais
para desenvolvimento produtivo e inovativo com reflexos diretos sobre a configuragdo do sistema
local e nacional de inovacéo, ao passo que os esfor¢cos governamentais em apoiar as capacitacdes
produtivas e inovativas da Biomm ainda ndo lograram resultados préaticos, mesmo apds 20 anos da

operacao de aquisicao de sua empresa origem, a Biobras.

Fonte: elaboracao prépria.
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Quadro 5.2.1 — Da Biobras a Biomm: um estudo de fusdes e aquisi¢cdes

E necessario, contudo, reconhecer que as alternativas de aquisicio de empresas
estrangeiras por empresas brasileiras que buscam estratégias de internacionalizacdo podem
representar oportunidades para o acumulo das capacitacbes das empresas brasileiras que
representam um caso potencial diametralmente oposto a experiéncia da Biobras. Em todos os casos,
0 crescente aumento na frequéncia de operag¢des patrimoniais no Brasil e no Mundo sugere a
necessidade de um debate sobre alternativas em termos de politicas industriais e de C, T & |
sistémicas sobre alternativas para a retengdo no pais de esforcos de aprendizado e construcédo de
capacita¢des produtivas e tecnolégicas no tempo, especialmente no caso de empresas amplamente
apoiadas com recursos publicos de subvencdo econdmica. A urgéncia no debate sobre essas
alternativas de politicas é amplificada no caso das empresas inseridas no subsistema de atividades
farmacéuticas do CEIS no Brasil, considerando-se os impactos potenciais dessas atividades nas
condicdes de acesso a bens e servicos em salude a pregos acessiveis a populacdo e nas condi¢des
de sustentabilidade do funcionamento do Sistema Unico de Satde no Brasil.

Fonte: elaboracéo propria.

5.3 Licencas de comercializagédo, producéo e desenvolvimento

Nesta secdo sdo analisadas as licencas de comercializacdo, producdo e
desenvolvimento que representam uma das vias principais para acesso de empresas
estrangeiras e transnacionais ao mercado brasileiro. Foram consideradas as 181
operacOes catalogadas como: licencas de comercializagdo (53), servicos de
desenvolvimento (6), licencas de comercializacédo e desenvolvimento (45), licencas de
producdo e fornecimento de drogas e medicamentos (77), consolidadas na Tabela
5.3.1. Juntas estas operacgdes representam cerca de 45,5% da amostra total de dados.
O grau de intensidade dos esforgos produtivos e tecnolégicos realizados no pais tende

a variar de acordo com o tipo de licenca estabelecida.

Os servicos de desenvolvimento de drogas e medicamentos foram incluidos
nesta secdo em funcado da similaridade dessas operagbes com as licencas de
comercializacdo e transferéncia de tecnologia que envolvem algum pré-requisito de
desenvolvimento conjunto ou local de drogas e medicamentos. Estas duas
modalidades estdo entre os tipos de operacdo incluidos nesta se¢cdo com maior
potencial de impulsionar processos locais de aprendizado, transferéncia de tecnologia
e acumulo de capacitacdes produtivas e inovativas nacionais. Apesar da amostra
heterogénea de empresas e instituicdes envolvidas nas operacfes de servigos de
desenvolvimento, todas as licencas envolviam pelo menos um parceiro estrangeiro. A

despeito do numero limitado de eventos amostrais (apenas 6 operacdes). Esses
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indicios vao ao encontro da hipétese de maior importancia relativa das operacdes

internacionais em relacéo as operacdes estritamente nacionais.

Por exemplo, ndo foi identificada nenhuma operacdo de servico de
desenvolvimento entre empresas farmacéuticas nacionais e empresas brasileiras de
biotecnologia e biociéncias. Esta incompletude e a baixa densidade no tecido de
relacbes nacionais atua como fator limitador das capacidades de inovacdo das
empresas farmacéuticas brasileiras e das estratégias de crescimento das empresas
brasileiras de biotecnologia (ALVES, 2017).

As licencas de comercializacao atreladas a algum estagio de desenvolvimento,
transferéncia de tecnologia, etapas conjuntas de P, D & | e/ou producéo local de
farmacos e medicamentos, podem ser compreendidas como uma alternativa viavel
para a construcdo nacional de capacitacbes produtivas e inovativas e tendem a
envolver esforcos tecnoldgicos locais maiores se comparadas as licencas que
envolvem exclusivamente a aquisicdo de produtos para etapas de comercializacéo e

distribuigdo no pais.

A analise individual da amostra de licencas de comercializa¢do, producéo e
desenvolvimento extraidas da base Cortellis Deals Intelligence (2021) revelou a
existéncia de, pelo menos, seis dimensdes de andlise relevantes para a compreensao
das motivacbes em termos de estratégias empresariais que conduziram ao

estabelecimento das operacdes.

A primeira dimensao de analise da amostra das licencas de comercializacao,
producao e desenvolvimento envolve a atuacao de forma direta ou indireta do Estado
brasileiro para o atendimento das demandas do Sistema Unico de Satide. E possivel
identificar na amostra de dados a atuacao direta do Ministério da Saude desde a
década de 1970 em operacdes para aquisicao direta de farmacos, medicamentos e
imunobiolégicos, além da atuacéo estatal indireta através da atuacao dos Laboratorios

Oficiais de Pesquisa e Producéo de Farmacos e Imunobiolégicos.

As operacgOes estabelecidas pelos Laboratorios Oficiais brasileiros envolvem
ndo apenas as etapas finais de comercializagdo, mas também a nacionalizacdo de
etapas de desenvolvimento e producdo associadas a transferéncia de tecnologias.
Neste sentido, estas operacdes sao criticas ndo apenas como garantia de provisao e

atendimento das demandas do Sistema Unico de Salde a precos acessiveis, mas em
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muitos casos também para a incorporacao e consolidacdo de capacidades produtivas
e tecnoldgicas nacionais. Marcam, portanto, a atuagdo do Estado ndo apenas como
formulador de politicas publicas, mas também como produtor e articulador do
Complexo Econbmico Industrial da Saude no Brasil, através da atuacdo dos

Laboratdrios Oficiais de Pesquisa e Producdo de Farmacos e Imunobiolégicos.

Seguindo em linha com o atendimento das demandas do SUS, destaca-se uma
segunda dimensao possivel de analise dos dados que envolve de forma explicita o
papel do Estado como articulador do Sistema Nacional de Inovacdo e dos
subsistemas que compdem o Complexo Econémico Industrial da Saude no Brasil.
Nesta dimensdo de analise, destacam-se na amostra de opera¢des relacionadas a
implementacéo de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs) que buscam
a transferéncia de tecnologia e a nacionalizacdo da producdo de uma lista de
farmacos, medicamentos e imunobiologicos considerados essenciais para o
atendimento das necessidades de salde publica e para o desenvolvimento produtivo
e tecnolégico do pais. Neste contexto, o Estado atua como formulador de politicas
publicas de carater sistémico e integrado no sentido da garantia das condi¢cbes de
atendimento das necessidades de salde publica a precos acessiveis para a
populacdo e também no sentido do adensamento do tecido produtivo e suas
interconexdes visando o desenvolvimento produtivo, econdmico e social a partir de

atividades de elevada complexidade do CEIS.

A terceira dimensdo de andlise possivel das licencas de comercializagéo,
producdo e desenvolvimento incorpora as demais operacdes que envolvem a
conducédo de etapas criticas de P, D & |, provisédo de servigos tecnoldgicos ou algum
grau de transferéncia de tecnologia entre as partes envolvidas nos contratos, mas que
nao apresentam vinculacdo direta com a atuacgéo estatal por meio de administragao
direta ou de autarquias no Brasil. Dentre este grupo de contratos, destacam-se quatro
operacoes envolvendo a empresa brasileira ReceptaBio. A experiéncia da ReceptaBio
€ analisada com maior detalhamento no Quadro 5.3.1.

A guarta dimensdo de analise das licencas de comercializacdo, producédo e
desenvolvimento reflete a elevada dependéncia nacional frente ao fornecimento de
Insumos Farmacéuticos Ativos (IFAs). A demanda por IFAs representa uma fonte
histérica importante de vulnerabilidade para as atividades do Complexo Econémico
Industrial da Saude no Brasil, conforme evidenciado pela pandemia de covid-19 em
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2020. Foram identificadas pelo menos 35 operacbes, que representam 19% da
amostra de licengas de comercializagéo, relacionados a necessidade de acesso a
Insumos Farmacéuticos Ativos (IFAs) por empresas farmacéuticas nacionais e
Laboratérios Oficiais para a conducdo de suas atividades produtivas e inovativas no

Brasil.

A quinta dimensdo de analise das licencas de comercializacdo, producéo e
desenvolvimento revela que apesar dos esforcos empreendidos pelo Estado e a
despeito dos esforcos de capacitagdo produtiva e tecnolégica de um grupo de
empresas farmacéuticas brasileiras, uma parcela consideravel das licencas de
comercializacdo ainda versa sobre estratégias de acesso de empresas farmacéuticas
transnacionais ao mercado brasileiro. A dimensédo de analise mais relevante em
termos da frequéncia de licencas de comercializacdo é também aquela de impacto
mais limitado em termos do processo de construcédo de capacitagbes nacionais de
producdo e inovacao, uma vez que essas operacdes representam cerca de 33% da

amostra identificada.

Identifica-se que uma das estratégias de acesso ao mercado brasileiro das
empresas internacionais é através de contratos com empresas brasileiras para a
distribuicdo e comercializacdo de seus produtos. Além de uma alternativa rentavel
para empresas transnacionais acessarem e atenderem uma parcela do mercado
farmacéutico brasileiro, atendendo as exigéncias fitossanitarias brasileiras, as
operacbes de comercializacdo correspondem a uma parcela ndo desprezivel das
receitas de vendas das empresas farmacéuticas brasileiras que celebram estes
contratos e que ndo estdo necessariamente associados a esforcos produtivos e
inovativos no Brasil. Essas opera¢fes envolvem a participagao inclusive de empresas
farmacéuticas brasileiras que buscam produzir e inovar localmente, mas que se
beneficiam financeiramente do estabelecimento concomitante de operagcOes para
adequacao, comercializacédo e distribuicdo de produtos de empresas transnacionais
no Brasil. Nao se descarta a possibilidade de que algumas dessas operacdes
envolvam a realizacdo de esforgcos produtivos e inovativos locais, embora ndo haja
indicagOes claras dessas atividades na descri¢cdo individual das operagdes na base

de dados Cortellis Deals Intelligence (2021).

As operagcbes também explicam, em parte, a origem das elevadas
vulnerabilidades e da dependéncia externa histérica do Complexo Econémico
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Industrial da Saude no Brasil. As operac¢des, quando os termos financeiros estdo
disponiveis, envolvem montantes milionarios, impactando diretamente o déficit
comercial historico do balanco de pagamentos em produtos do segmento de farmacos
e medicamentos, além de um grau de geracdo de emprego, renda e processos de

aprendizado bastante reduzido no pais.

A grande frequéncia dessas operacdes frente ao grupo de licencas de
comercializacdo com algum requerimento de desenvolvimento produtivo ou inovativo
local pelas empresas brasileiras explicita a necessidade de se pensar politicas
sistémicas que incluam ou favorecam a insercdo de clausulas de exigéncia de
producdo e esforcos locais de P, D & | pelas empresas brasileiras como meio de
amplificar os processos de construcdo de capacitacdes produtivas e tecnolégicas
nacionais e reduzir as vulnerabilidades do Complexo Econémico Industrial da Saude
no Brasil, especialmente em segmentos de farmacos, medicamentos e

imunobiolégicos de alta complexidade tecnologica.

Uma sexta dimensdo de analise possivel das licencas de comercializagéo,
producéo e desenvolvimento, embora bem menos frequente, envolve o licenciamento
de produtos de empresas brasileiras ou transnacionais instaladas no Brasil para
realizacdo de atividades de comercializacdo e distribuicdo de farmacos,

medicamentos e imunobiol6gicos em mercados no exterior.

Ao menos doze operacgdes classificadas como licencas de comercializacéo,
producdo e desenvolvimento ndo puderam ser classificadas nas seis dimensdes de
analise propostas nesta se¢ao por possuirem uma descricao insuficiente dos fatores
que motivaram o estabelecimento dos vinculos.

Tabela 5.3.1 — Licencas de comercializacdo, producdo e desenvolvimento por
tipo de operacao

Licencas de comercializacdo de drogas e medicamento 53 29%
Servicos de desenvolvimento de drogas e medicamentos 6 3%
Licencas de comercializag&o e desenvolvimento 45 25%
Fabricagdo e fornecimento de drogas e medicamentos 77 43%
Total de licencas 181 100%

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados extraidos da base Cortellis Deals Intelligence (2021).

A distribuicdo das operacdes no tempo, apresentada no Grafico 5.3.1, explicita
um aumento significativo das licencas no periodo 2011-2015, especialmente das

operacbes de producdo e fornecimento e das licencas de comercializagcdo e
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desenvolvimento de drogas e medicamentos. Este aumento € parcialmente explicado
pela periodizacdo dos Termos de Compromisso firmados no ambito da politica de
Parcerias para Desenvolvimento Produtivo (PDPs), ao longo de todo o periodo 2009-
2018 (BRASIL, 2020).

Observa-se, ainda, uma elevacdo ndo desprezivel das licencas de
comercializacdo, producdo e desenvolvimento no ano 2020, marcado pela

emergéncia da pandemia de coronavirus (VARGAS et al., 2021).

Grafico 5.3.1 — Licencas de comercializacdo, fornecimento e desenvolvimento

I ‘. r'.
ervnliznt

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados extraidos da base Cortellis Deals Intelligence (2021).

por tipo de operacao e por ano

Destaca-se a elevada participacao das licencas entre empresas farmacéuticas
(46 operacoes) e de empresas farmacéuticas com outros tipos de empresas e
instituicbes, somando um total de 130 operacbes (72% da amostra), conforme
mostrado na Tabela 5.3.2. Esta distribuicdo € esperada e corrobora a literatura
académica, uma vez que sao essas empresas que possuem o ndcleo de capacitacoes
integradas nos estagios finais das cadeias de producédo, distribuicdo e marketing
(ARORA. GAMBARDELLA, 1995; GRAVAGLIA et al, 2006; BALCONI. LORENZI,
2017; MALERBA. ORSENIGO, 2015).

Observa-se, ainda, uma frequéncia de 78 operacdes (aproximadamente 43%

da amostra) envolvendo empresas de biotecnologia e biociéncias, dos quais 14 foram
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estabelecidos com outras empresas da mesma categoria. Essa frequéncia também
esta em consonancia com a literatura que aponta a importancia crescente das CROs
e das CMOs em atividades especificas das cadeias de P, D & | farmacéuticas
(BALCONI. LORENZI, 2017). Ao menos 17 operacdes estdo explicitamente
relacionadas a atividades de CROs e CMOs de acordo com o tipo de ativos

transacionados na base de dados Cortellis Deals Intelligence (2021).

Cabe ressaltar que a Fundacdo Oswaldo Cruz esta classificada na base de
dados Cortellis Deals Intelligence dentro da categoria de instituicbes sem fins
lucrativos, ao passo que os Laboratorios Oficiais Farmanguinhos e Biomanguinhos
integrados em sua estrutura sdo classificados como empresas farmacéuticas. De
forma geral, a Fundacédo Oswaldo Cruz e seus laboratoérios participam de 17 licencas.
A classificacdo da FIOCRUZ, sozinha, explica em grande medida a frequéncia das

instituicdes sem fins lucrativos na amostra de dados.

Por fim, observa-se uma concentracdo significativa das licencas de
comercializagao, producao e desenvolvimento de drogas e medicamentos voltados ao
tratamento de doencas infecciosas (19%), cancer (11%) e terapias endocrinas e
metabdlicas (9%), segmentos caracterizados por uma complexidade tecnoldgica
elevada.

Tabela 5.3.2 — Licengcas de comercializagdo, producédo e desenvolvimento por
grupos de atividade

Tipo de empresa parceira

Tipo de empresa Empresas de Agéncia Inst. sem fins Empresas
principal NI biociéncias governamental lucrativos Outros  farmacéuticas
NI 2 7 1 1 10
Inst. Académica 2 1 1

Empresas de 6 14 3 2 18
biociéncias

Agéncia 1 1 1 1
governamental

Inst. sem fins > 1 1 5
lucrativos

Outros 1 1 2 1
Empresas 14 26 6 3 46
farmacéuticas

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados extraidos da base Cortellis Deals Intelligence (2021).

Uma forma alternativa de analisar esses dados é considerar a distribuicdo dos
tipos de empresas e laboratorios por tipo de operacado. Por este espectro de analise,
fica evidente que a predominancia das operacdes entre empresas farmacéuticas (46

operacoes; 25,4% da amostra) ndo se sustenta em todos os tipos de operagoes.
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Embora estas empresas representem aproximadamente 37,7% das licengcas de
comercializacao (20 operacfes de uma amostra de 53 licencas) e cerca de 23,4% das
licencas de producédo e distribuicdo (18 de 77 operacdes), elas correspondem a
apenas 17,8% das licencas de comercializacdo que envolvem alguma atividade de
desenvolvimento, transferéncia de tecnologia e producao local e ndo séo identificadas

na provisao de servigos de desenvolvimento.

Os dados consolidados na Tabela 5.3.3 indicam a frequéncia de participacao
mais elevada de grandes empresas farmacéuticas estabelecidas, brasileiras e
transnacionais, em licencas de comercializacdo de baixa complexidade tecnoldgica
gue buscam, majoritariamente, a distribuicdo de medicamentos desenvolvidos por
empresas estrangeiras e transnacionais no mercado brasileiro.

Tabela 5.3.3 — Licengcas de comercializacdo, producao e desenvolvimento por
tipo de empresa e por tipo de operacéo.

Tipo de empresa parceira

Tipo de operacao

Tipo de empresa A S/ fins
principal

NI Biociéncias Governamental lucrativos Quytros Farmacéutica

Licencas de NI 2
comercializagédo Biociéncias 1 7 1 5
Ag. 1
Governamental
Farmacéutica 5 11 20
Servigos de Academia 1
desenvolvimento Biociéncias 1 1
S/ fins lucrativos 1 1
Farmacéutica 1
Licencas de NI 1 1
desenvolvimento e  Academia 1 1 1
comercializacio Biociéncias 1 4 1 1 4
Ag.
Governamental 1 1
S/ fins lucrativos 1 1 2
Farmacéutica 2 12 1 8
Licencas de NI 2 6 1 1 7
producéo e Biociéncias 4 2 2 8
fornecimento Ag.
1
Governamental
S/ fins lucrativos 1 2
Outros 1 1 2 1
Farmacéutica 6 3 6 2 18

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados extraidos da base Cortellis Deals Intelligence (2021).

A andlise das empresas e organizacbes envolvidas nas licencas de
comercializagao, producéo e desenvolvimento fica ainda mais clara quando analisada
de acordo com os grupos de empresas e laboratorios propostas no Quadro 3.1.2, ao

invés das categorias previstas pela base de dados Cortellis Deals Intelligence (2021).
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Os dados consolidados na Tabela 5.3.4 mostram que as licengcas de
comercializacao foram estabelecidas majoritariamente entre empresas farmacéuticas
nacionais (PHARMABR) e empresas farmacéuticas transnacionais (PHARMAINT),
correspondendo a 47% destas licencas, principalmente como forma de acessar o
mercado brasileiro. As farmacéuticas brasileiras também estabeleceram licencas de
comercializacdo com empresas de biotecnologia e biociéncias estrangeiras, embora

em menor grau (17% da amostra de 53 licencas de comercializacao).

As operagbes entre empresas transnacionais e estrangeiras e empresas
farmacéuticas brasileiras somados correspondem a cerca de 64% das licencas de
comercializacdo. Também é possivel identificar 10% das operacfes envolvendo
empresas transnacionais instaladas no Brasil (PHARMAINT_BR) com empresas
farmacéuticas transnacionais (PHARMAINT) e empresas estrangeiras de
biotecnologia e biociéncias (BIOTECHINT).

Os servicos de desenvolvimento, que consistem em atividades de maior
intensidade tecnoldgica, envolveram de forma razoavelmente uniforme Instituicdes de
Ciéncia e Tecnologia brasileiras (ICTBR), o Hospital do Coracédo, empresas de
biotecnologia e biociéncias brasileiras e estrangeiras (BIOTECHBR e BIOTECHINT),
empresas farmacéuticas brasileiras e transnacionais instaladas ou ndo no pais
(PHARMABR, PHARMAINT e PHARMAINT_BR, respectivamente), além de uma

empresa cujo grupo de atividade ndo pode ser identificado (NI).

Observa-se no grupo de licencas de comercializacdo que envolvem estagios
de desenvolvimento e/ou transferéncia de tecnologias uma elevada concentragéo de
licencas envolvendo empresas farmacéuticas nacionais e empresas farmacéuticas
transnacionais (36%) e, em menor grau, empresas farmacéuticas brasileiras e
empresas de biotecnologia e biociéncias estrangeiras (11%). A concentracédo de 47%
das licengas nestes grupos €, entretanto, inferior aos 64% verificados para as licencas
de comercializacdo desvinculadas de etapas de desenvolvimento e produgédo. O
grupo de empresas e instituicbes envolvidas nestas licengas também é
substancialmente mais heterogéneo, contemplando o grupo de Laboratérios Oficiais
de Pesquisa e Producao de Farmacos e Imunobiolégicos (LAFOS) envolvidos em pelo
menos 11 licencas de comercializacdo e desenvolvimento, além de Instituicdes
Brasileiras de Ciéncia e Tecnologia (ICTBR) e agéncias governamentais. No que
concerne a proporcdo de interagbes nacionais, apenas 9 operacOes foram
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estabelecidas entre partes estritamente brasileiras, o que corresponde a 20% dos
contratos de comercializagéo e desenvolvimento, corroborando a hipotese de maior
importancia relativa das operacdes internacionais que envolvem grau de intensidade
tecnolégica maior e reforcando os aspectos de incompletude do subsistema de

atividades farmacéuticas do CEIS.

As licencas para producéo e fornecimento correspondem a 77 operacoes. De
forma analoga as modalidades de licencas anteriores, observa-se uma elevada
frequéncia de operacdes entre as empresas farmacéuticas nacionais e empresas
farmacéuticas transnacionais que correspondem a 36% desta amostra e entre
empresas farmacéuticas nacionais e empresas de biotecnologia e biociéncias
estrangeiras (cerca de 11% desta amostra). Conjuntamente esses Qrupos
correspondem a 47% das licencas de producao e fornecimento. Assim como no caso
das licencas de comercializagdo vinculadas a estagios de desenvolvimento, a amostra
de licencas de producdo e desenvolvimento envolve um volume significativo de
operacbes com parceiros heterogéneos. Os Laboratorios Oficiais de Pesquisa e
Producédo de Farmacos e Medicamentos (LAFOS) participam de 14 operacfes deste
tipo (18% da amostra), as empresas de biotecnologia e biociéncia brasileiras
(BIOTECHBR) participam de 8 operacdes (10% da amostra) e o governo federal
brasileiro (GOVBR) esté diretamente envolvido em 10 operacdes (13%) de producao
e fornecimento. Novamente, a proporcdo de interacdes nacionais € reduzida
representando cerca de 9% da amostra de contratos de producdo e fornecimento
composta por 7 operacdes entre empresas e instituicdes brasileiras além de uma
operacdo de uma empresa transnacional estabelecida no pais e uma empresa

estrangeira.

No geral, as operacdes entre farmacéutica brasileiras e farmacéuticas
transnacionais constituem uma média de 35% da amostra do total de operagfes. Essa
participacdo é maior nas operacdes que envolvem menor engajamento produtivo e
tecnoldgico local. A seguir as operacdes séo analisadas individualmente e ordenadas

por motiva¢des envolvidas no relacionamento.
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Tabela 5.3.4 - Distribuicdo das licengcas de comercializagdo, producédo e

desenvolvimento por grupo de empresas e por tipo de operacao

Tipo de operacdo Grupo 1 Grupo
Licencas de comercializacao BIOTECHBR BIOTECHINT 2 4%
PHARMAINT 3 6%
DISTRIBUIDORA  PHARMAINT 2 1%
LAFOS GOVINT 1 2%
OTHERBR BIOTECHINT 1 204
OTHERINT PHARMABR 1 204
PHARMABR BIOTECHINT 8 15%
PHARMAINT 25 47%
PHARMAINT PHARMABR 1 2%
PHARMAINT BR 2 4%
UNKNOWN 1 2%
PHARMAINT_BR BIOTECHINT 2 4%
PHARMAINT 3 6%
UNKNOWN PHARMAINT 1 2%
Total 53 100%
Servigos de desenvolvimento NI ICTBR 1 17%
BIOTECHBR BIOTECHINT 1 17%
BIOTECHINT HOSPITAL 1 17%
OTHERINT ICTBR 1 17%
PHARMABR BIOTECHINT 1 17%
PHARMAINT_BR PHARMAINT 1 17%
Total 6 100%
Licencas de comercializacdo e BIOTECHBR OTHERINT 1 2%
desenvolvimento PHARMAINT 1 2%
BIOTECHINT ICTBR 1 2%
GOVBR ICTBR 1 2%
GOVINT ICTBR 1 2%
LAFOS BIOTECHBR 1 2%
BIOTECHINT 1 2%
LAFOS 1 2%
OTHERINT 1 2%
PHARMAINT 4 9%
OTHERBR BIOTECHINT 1 2%
ICTBR 1 2%
OTHERINT LAFOS 1 2%
PHARMABR BIOTECHINT 5 11%
LAFOS 1 2%
OTHERINT 1 2%
PHARMABR 1 2%
PHARMAINT 16 36%
PHARMAINT BIOTECHBR 1 2%
LAFOS 1 2%
PHARMABR 2 4%
PHARMAINT_BR PHARMAINT 1

2%

Total

N
a1

100%
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Tabela 5.3.4 - Distribuicdo das licengcas de comercializagdo, producédo e
desenvolvimento por grupo de empresas e por tipo de operacao
Licencas de producao e fornecimento BIOTECHBR BIOTECHINT
de drogas PHARMAINT
BIOTECHINT LAFOS
PHARMABR
PHARMAINT BR
GOVBR BIOTECHINT
ICTBR
PHARMABR
PHARMAINT
GOVBR BA GOVINT
GOVINT PHARMABR
LAFOS BIOTECHINT
OTHERINT
PHARMABR
PHARMAINT
OTHERBR OTHERINT
OTHERINT LAFOS
OTHERBR&CA&US
SUB PHARMABR
PHARMABR BIOTECHBR
BIOTECHINT
LAFOS
PHARMAINT 2
PHARMAINT BIOTECHBR
LAFOS
PHARMABR
PHARMAINT BR
PHARMAINT_BR BIOTECHBR
BIOTECHINT 3%
PHARMAINT 6%
Total 77 100%
Fonte: elaboracao prépria a partir de dados extraidos da base Cortellis Deals Intelligence (2021).
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A primeira dimensao de andlise das licencas de comercializacao, producéo e
desenvolvimento relacionada a atuacdo Estado no sentido do atendimento de
demandas do SUS, envolveu a identificacdo de 32 operacdes envolvendo atuacao
direta ou indireta do Estado brasileiro para atendimento das necessidades de saude

publica no Brasil, que representam 18% da amostra de licencas analisadas.

Dentre os primeiros esforcos identificados nesta dimensao, é possivel citar,
como exemplo, a licenga celebrada entre o Ministério da Saude do Brasil e a
transnacional de origem francesa Sanofi Pasteur, em 1974, para provisdo de 90
milhdes de doses da vacina meningocdcica para atender as demandas de saude
brasileiras. Outro exemplo € a licengca de producdo e fornecimento firmada entre

Instituto Butantan e a Sanofi Pasteur, em 1999, para imunizacdo da populacao idosa



164

brasileira contra a gripe a partir da producdo e comercializacdo de vacina viral
desativada no Brasil (CORTELLIS DEALS INTELLIGENCE, 2021).

Mais recentemente, no ambito da pandemia de covid-19, foram identificadas
quatro licencas celebradas em 2020 para combate a pandemia de covid-19. O Quadro
5.1.1 discute a importancia da atuagdo estratégica da Fundacdo Oswaldo Cruz no
estabelecimento de operacdes para transferéncia de tecnologia e para nacionalizacéao
da producao de vacinas para enfrentamento da Pandemia de covid-19, em 2020, no

Brasil.

Além das operacgfes envolvendo a FIOCRUZ, foram identificadas na amostra
outras duas licencas relacionadas a pandemia de covid-19. A primeira data de
setembro de 2020 e trata sobre uma operacao entre o Estado da Bahia e o Russian
Direct Investment Fund (RDIF) para provisdo de 50 milhdes de doses de Sputnik V,
gue estava sujeito a aprovacdo dos 6rgdos reguladores do Brasil. Uma segunda
operacdo data de outubro de 2020, celebrada entre a farmacéutica brasileira Uniédo
Quimica e o RDIF para producdo da vacina Sputnik V contra covid-19 no Brasil. A
vacina Sputnik V, contudo, ndo obteve aprovacao pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria do Brasil (ANVISA, 2021).

Além das operacfes acima, identificou-se uma operacdo entre a Fundacao
Oswaldo Cruz e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), celebrado em junho
de 2010, para o financiamento do desenvolvimento de uma vacina de proteina
recombinante profilatica para a prevencdo da esquistossomose pela instituicdo
brasileira. A operagcao explicita a importancia da atuacdo do Estado Brasileiro néo
apenas como coordenador de politicas, mas como produtor através de suas
instituicbes e Laboratérios Oficiais e como importante financiador das atividades de

alta complexidade tecnoldgica no pais.
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Quadro 5.3.1 Pandemia de covid-19: operacOes firmadas pela Fundacéo
Oswaldo Cruz para desenvolvimento de novas vacinas

Considerando-se os impactos sociais e econdmicos da pandemia de covid-19, destaca-se a
importancia estratégica da operacéo firmada em junho de 2020 entre a Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) e a empresa farmacéutica baseada no Reino Unido Astrazeneca, no montante de US$ 127
milhdes de dolares, para produgdo no Brasil da vacina da Astrazeneca contra o coronavirus. Nos
termos da operagdo, a vacina a época ainda em fase experimental, demonstrava eficacia no combate
ao covid-19 e encontrava-se em estagio relativamente mais avancado de desenvolvimento — em
comparacao as alternativas de vacinas em desenvolvimento no mundo para a obtencao da licenca
regulatéria conforme apontado a época pela Organizacdo Mundial de Salde —. Segundo a operacao,
0 Brasil previa a producéo inicial de cerca de 30 milhdes de doses da vacina, metade até dezembro de
2020 e metade até janeiro de 2021. O Brasil, por meio da FIOCRUZ, concordou em compartilhar a
incerteza tecnoldgica de desenvolvimento e producdo da vacina ao se comprometer a realizar os
pagamentos ciente do risco regulatério e tecnolégico envolvido nas etapas de desenvolvimento e testes
clinicos ou, em cendrio alternativo, no caso de aprovacdo mais rapida de outras vacinas (CORTELLIS
DEALS INTELLIGENCE, 2021).

Posteriormente a licenga celebrada pela Fundacdo Oswaldo Cruz com a Astrazeneca, em
agosto de 2020, o Governo Federal do Brasil firmou uma licenca de fornecimento e producdo com a
empresa inglesa para a compra de 100 milhdes de doses da vacina covid-19 por cerca de US$ 360
milhdes de dolares, incluindo a cldusula de licenciamento para a produ¢éo da vacina no Brasil através
da Fundacgdo Oswaldo Cruz (CORTELLIS DEALS INTELLIGENCE, 2021).

De acordo com informacdes divulgadas diretamente pela FIOCRUZ, a referida operacéo
consistiu em uma encomenda tecnoldgica que previa a producdo de 30,4 milhdes de doses ao custo
de US$ 127 milhdes de ddélares antes do término dos ensaios clinicos, e de mais 70 milhdes de doses,
ao preco de custo de US$ 2,30 délares por dose apds a conclusdo dos testes clinicos em caso de
sucesso. Um aspecto critico para a viabilizagcdo técnica da licengca de desenvolvimento foi o fato da
nova plataforma tecnolégica utilizada para desenvolvimento da vacina contra covid-19 ser
tecnologicamente semelhante as plataformas utilizadas pelo parque industrial do Laboratério
BioManguinhos, que sinalizou a possibilidade de produc¢éo da vacina com uso da capacidade instalada.
A referida vacina (AZD-1222) consiste na codificacdo do vetor de adenovirus simio deficiente
(ChAdOx1) para replicagdo Antigeno da proteina Spike do SARS-CoV-2, para a prevencao do covid-
19 (FIOCRUZ, 2020; CORTELLIS DEALS INTELLIGENCE, 2021).

Fonte: elaboracao prépria.
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Quadro 5.3.1 Pandemia de covid-19: operacOes firmadas pela Fundacéo
Oswaldo Cruz para desenvolvimento de novas vacinas

A operacao previa um protocolo de estudos de esquema vacinal no Brasil com, pelo menos, 2
mil voluntarios conduzido pela Universidade Federal do Estado de Sdo Paulo (Unifesp) e pelo Instituto
D'Or do Rio de Janeiro (FIOCRUZ, 2020). A licenga de desenvolvimento relacionada a esta encomenda
tecnoldgica da FIOCRUZ mostrou-se crucial na viabilizagcdo da estratégia publica de vacinagao
universal da populagdo brasileira contra covid-19 a pregos acessiveis, incorporando ainda uma
perspectiva critica do desenvolvimento produtivo, da construcdo de capacitacdo tecnoldgica e da
geracao de conhecimentos e renda no Brasil. Em 24 de setembro de 2021, a Fundacao Oswaldo Cruz
por meio do Instituto de Tecnologia em Imunobiolégicos (Bio-Manguinhos/FIOCRUZ) disponibilizou
cerca de 101 milhdes de vacinas ao Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI) do Ministério da Salde
do Brasil para combate & pandemia de covid-19 (FIOCRUZ, 2021).

Fonte: elaboracéo prépria.

Além do envolvimento dos Laboratérios Oficiais e da administracédo direta em
operacbes relacionadas ao atendimento das demandas de salde brasileiras,
identificou-se uma operacdo na qual um Laboratorio Oficial brasileiro se envolveu na
provisdo de produtos farmacéuticos para o atendimento das demandas de saude de
outros paises. Apesar da baixa frequéncia, a operacéo refor¢a a posicao estratégica
dos Laboratérios Oficiais brasileiros como produtores e exportadores globais de
farmacos e imunobiolégicos. De acordo com os termos da operacdo firmada em
dezembro de 2007, o Instituto Bio-Manguinhos da FIOCRUZ e o Instituto Finlay
cubano estabeleceram operacdo para fabricacdo e fornecimento de vacina
meningococica AC polissacaridica em paises africanos. A operacdo enfatiza a
importancia geopolitica que o desenvolvimento de capacidades nacionais de P, D & |
e producdo de farmacos e imunobiologicos representam para a insercao geopolitica
do Brasil no contexto global.

Dentro da segunda dimensdo de andlise das licencas de comercializacéo,
producdo e desenvolvimento, destacam-se operacdes relacionadas a atuagdo do
Estado como articulador dos componentes do CEIS através da implementacédo da
politica de PDPs. Pelo menos dez operagcbes relacionadas aos 85 termos de
referéncia de PDPs (BRASIL, 2020) foram identificados na base de dados Cortellis
Deals Intelligence (2021). A porcentagem reduzida de 10,6% de contratos da amostra
de referéncia de PDPs listadas pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2020) é um
indicador importante de uma possivel subestimacdo de operacdes identificadas

através do uso das informacgbes publicadas pela Cortellis Deals Intelligence (2021).
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Também nao se descarta a possibilidade de muitas operagfes estarem indiretamente
relacionadas as PDPs. E possivel, portanto, que o universo de operacdes extrapole
substancialmente a amostra de dados analisadas neste capitulo. Entretanto, o estudo
parte de uma amostra de tamanho significativo que permite o mapeamento e a analise
aproximada da estrutura interligada dos componentes que atuam na P, D & | e

producao farmacéutica no Brasil.

O Quadro 5.3.2, a seguir, incorpora uma analise complementar do universo de
PDPs identificadas através da base de dados Cortellis Deals Intelligence (2021) e dos
dados divulgados diretamente pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2020).

Quadro 5.3.2 — As redes de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs)
De acordo com os dados divulgados pelo Ministério da Saude (2020), as PDPs articularam

um total de 15 instituicdes publicas, 13 parceiros privados nacionais — dentre estes empresas cuja
origem do capital é brasileira e empresas transnacionais instaladas no Brasil —, 14 parceiros privados
internacionais, além de 7 entidades privadas envolvidas na provisdo de Insumos Farmacéuticos
Ativos, originalmente articuladas em torno de 85 termos de compromisso firmados entre 2009 e 2018
previstos para a garantia de provisao de 55 produtos essenciais para o Ministério da Saude, conforme
a Portaria de Consolidacdo GM/MS n°5/2017 (BRASIL, 2020). A Figura 5.3.1 ilustra a rede de
relacionamentos conformada a partir da implementacdo das PDPs para producdo e inovacgéo

farmacéutica no Brasil.

Figura 5.3.1 — Rede de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados coletados de BRASIL (2020)

Fonte: Elaboracéo propria.
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Quadro 5.3.2 — As redes de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs)

A suspenséo de vinte e duas PDPs pelo Ministério da saude, em 2018, coloca em risco a
capacidade de articulacdo do Estado e a prépria credibilidade do governo brasileiro sobre a capacidade
de implementacdo de politicas publicas sistémicas de estimulo a nacionalizagdo de farmacos,
medicamentos e imunobiolégicos considerados essenciais através da promogdo de processo de
transferéncia tecnolégica frente aos parceiros produtivos publicos e privados envolvidos nas PDPs,
especialmente considerando-se o carater de longo prazo de maturacao, a incerteza tecnologica e os
elevados investimentos afundados, requeridos em termos de comprometimentos, para viabilizacao dos

projetos produtivos e tecnoldgicos associados a cada um dos termos de compromisso das PDPs.

As 22 PDPs suspensas versavam sobre 17 produtos considerados essenciais, e articulavam 9
instituicbes publicas, 9 parceiros privados nacionais (farmacéuticas nacionais e empresas instaladas
no Brasil), 6 parceiros privados internacionais e 5 fornecedoras de insumos farmacéuticos ativos
(BRASIL, 2020). A Figura 5.3.2 apresenta a atualizacdo da rede das PDPs a partir da eliminacdo dos
nos e das arestas relacionados a suspenséo dos termos de compromisso pelo Ministério da Saude. A
perda relativa de complexidade da rede frente a desarticulacdo parcial das PDPs é discreta, mas
evidenciada nas estatisticas de rede consolidados na Tabela 5.3.5. E possivel entender a rede da
Figura 4.3.2 como um subgrafo da rede original apresentada na Figura 4.3.1. H4 uma reducgéo
significativa no nimero de nds e arestas que comp8em essas redes (51 nos para 40 e 92 arestas para
72), isto é, no numero de empresas e laboratérios envolvidos em PDPs e no niumero de interagdes

estabelecidas entre estas empresas e laboratérios se reduz de maneira consideravel.

Figura 5.3.2 — Rede de Parcerias para o Desenvolvimento produtivo apds suspensdes
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados coletados de BRASIL (2020)

Fonte: Elaboragao propria.
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Quadro 5.3.2 — As redes de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs)

Tabela 5.3.5 — Indicadores das redes apresentadas nas Figuras 5.3.1 € 5.3.2

Indicadores de rede Rede 4.3.1 Rede 4.3.2
Noés 51 40
Arestas 92 72
Grau médio 3,608 3,6
Grau ponderado médio 3,804 3,85
Didmetro da rede 7 7
Densidade 0,072 0,092
Componentes pouco conectados 2 2
Coeficiente de clustering médio 0,645 0,45
Comprimento médio do caminho 3,009 2,982

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados coletados de BRASIL (2020).

Segundo o Ministério da Saude, em documento liberado em agosto de 2019 e atualizado em
setembro de 2021, as suspensdes teriam um carater provisério para andlise das Comissdes Técnicas
de Avaliacdo, podendo culminar em extingbes ou reestruturacdes das parcerias suspensas. Neste
sentido, o fluxo das suspens®es se iniciaria com a comunicagéo da suspensédo, havendo possibilidade
de resposta das partes ao Mistério da Salde para uma avaliagdo pelas Comissdes Técnicas de
Avaliacé@o que reportariam os resultados da andlise para decisao final do Comité Deliberativo (BRASIL,
2019; CONASS, 2019).

As PDPs sdo estruturadas em quatro fases: a primeira onde ha a submisséo da proposta e a
avaliacdo da parceria; a segunda na qual se inicia a absorcéo e a transferéncia da tecnologia; a terceira
em que juntamente com a transferéncia da tecnologia h& aquisicdo do medicamento por dispensa de
licitagdo; e uma quarta fase que prevé a internalizagdo completa da producdo do produto considerado
estratégico (BRASIL, 2019). Das 22 PDPs suspensas, 14 parcerias estavam em fase Il, 7 em fase lll e
1 em fase IV (BRASIL, 2019). As parcerias suspensas em fase Il envolviam os laboratérios
Farmanguinhos, Bio-Manguinhos, Bahia Farma, Tecpar e Furp e compras de medicamentos e vacinas
em montante estimados em mais de 1 bilhdo e meio de reais no periodo 2013-2014 (BRASIL, 2019).
Segundo o ministério, a suspensédo das PDPs ndo implicaria em desabastecimento da rede publica de
saude, uma vez que os medicamentos Trastuzumabe, Sevelamer, Cabergolina e Insulinas NPH e
regular seriam adquiridos através de pregdes, enquanto o Pramipexol, o Alfataliglicerase e a Vacina
MMRYV seriam adquiridos diretamente das Instituicdes Publicas da FIOCRUZ (BRASIL, 2019).

Dentre os motivos apontados para as suspensodes, estdo: a discordancia de algumas parcerias
com o0s cronogramas aprovados, a auséncia de avancgos esperados, a ndo realizagédo de investimentos
na estrutura, casos de desisténcia do parceiro privado, incompatibilidade com o enquadramento de um
projeto como PDP, além de decisdes judiciais e recomendacdes por 6rgdos de controle — Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU) —. Segundo o ministério, 9 parcerias
foram suspensas por recomendacdo dos érgaos de controle, 11 por atrasos no cronograma e 2

parcerias ndo estariam adequadamente enquadradas como PDPs (BRASIL, 2019).

Fonte: Elaboracéo propria.




170

Quadro 5.3.2 — As redes de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs)

Os Relatdrios da CGU sobre oito parcerias firmadas entre o Ministério da Saude e a FIOCRUZ
apontam questdes relacionadas a economicidade dos pregos dos contratos, atrasos nos cronogramas
de transferéncia de tecnologia e terceirizacéo de pessoal (CAMPOREZ, 2019Y).

Em nota, a FIOCRUZ alegou que apesar das 6 PDPs suspensas, mais de 80% das parcerias
envolvendo os laboratérios Bio-Manguinhos e Farmanguinhos permaneceram ativas (FIOCRUZ, 2019;
CAMPOREZ, 2019%). Sobre as parcerias dos medicamentos pramipexol, cabergolina e sevelamer, o
Laboratério Farmanguinhos deixou de fornecer os produtos aos Ministério da Salde, mas deu
continuidade a transferéncia de tecnologia que se encontrava em fase avancada com fabricacédo local
de lotes-piloto (FIOCRUZ, 2019). A parceria do medicamento sofosbuvir encontra-se em disputa judicial
entre Farmanguinhos e uma empresa farmacéutica ndo identificada (FIOCRUZ, 2019). As duas
parcerias do medicamento Alfataliglicerase e da vacina tetraviral envolviam contratos que antecediam
a Portaria 2.531/2014 do Ministério da Saude e por esse motivo 0 enquadramento dos acordos dentro
do marco das PDPs estava em debate junto ao Ministério da Saude (FIOCRUZ, 2019). O Laboratério
Bio-Manguinhos garantiu a continuidade do processo de absorc¢ao tecnolégica de ambos os produtos
com vistas & nacionalizacdo a produgédo pelo laboratério publico (FIOCRUZ, 2019). Ainda, em
entrevista, Marco Krieger — entéo vice-presidente de Producao e Inovagdo em salde da FIOCRUZ —
alegou que os problemas apontados pela CGU ja haviam sido sanados e nao refletiam a situagéo
corrente das parcerias a época da entrevista (CAMPOREZ, 20192). A economia anual estimada para o
Governo Federal através da producao e aquisi¢ao local de imunobiol6gicos pela FIOCRUZ é de cerca
de R$ 300 milhdes anuais, com precos em média 30% inferiores aos pre¢cos de mercado (CAMPOREZ,
2019%).A Bahiafarma apontou, ainda, a realiza¢do prévia de investimentos no montante de R$ 10
milhdes de reais — de um total previsto de R$ 350 milhdes — em adequacgé&o de terreno e construgdo de
fabrica para produgcdo dos medicamentos Cabergolina e Sevelamer, ambos com PDPs suspensas
(CAMPOREZ, 20199).

Segundo a ALFOB, o governo teria economizado cerca de R$ 20 bilhdes de reais em
medicamentos através de compras por PDPs no periodo 2010-2018, com uma queda pela metade no
preco médio dos produtos em relagdo ao mercado. A suspensdo das parcerias teria como efeito a
geracao de impactos financeiros imediatos sobre a operacionalizagéo das atividades do SUS e do CEIS
no Brasil (CAMPOREZ, 20192). Em entrevista, Ronaldo Ferreira Dias — entdo presidente da ALFOB e
da Bahiafarma — alegou que a suspenséo das PDPs foi realizada de forma unilateral pelo Ministério da
Saude, surpreendendo os Laboratdrios que néo foram consultados sobre reestruturagao de calendarios
ou qualquer discussédo preliminar sobre as parcerias em questdo (CAMPOREZ, 2019¢; CAMPOREZ,
20199). Os representantes dos laboratérios envolvidos na suspensdo alegaram que a decisédo gerou
uma inseguranca juridica forte que compromete a realizacéo futura de investimentos produtivos no
pais, além do risco de obsolescéncia das plantas produtivas cujos investimentos iniciais ja haviam sido
realizados (CAMPOREZ, 20199).

Fonte: Elaboracéo propria.
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Quadro 5.3.2 — As redes de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs)
Cabe ressaltar, que apesar da trajetéria recente de desarticulacdo das PDPs, em marco de

2022, foi anunciada uma nova parceria entre a FIOCRUZ e a empresa alemad Boehringer
Ingelheim para producao no Brasil do medicamento Pramipexol indicado no tratamento da doenca de

Parkinson, visando garantir autonomia nacional na producdo do medicamento (FIOCRUZ, 2022).

A andlise dos dados da Cortellis Deals Intelligence permitiu a identificacdo de, pelo menos,
dez operacdes diretamente relacionadas as PDPs. Nao se descarta, contudo, a interconexao das
PDPs com outras operacfes envolvendo as empresas farmacéuticas brasileiras e os Laboratérios
Oficiais estabelecidos no mesmo periodo. Além das dez operacdes supracitadas, identificou-se uma
parceria entre o Instituto Vital Brasil e a farmacéutica brasileira PharmaPraxis, firmado em abril de
2011, para o desenvolvimento de uma verséo biossimilar do medicamento Adalimumabe, como parte
de uma operacéo firmada pela PharmaPraxis com o Ministério da Saude do Brasil para a fabricagédo
de medicamentos biolégicos (CORTELLIS DEALS INTELLIGENCE, 2021). Apesar da semelhanca
com o esquema das PDPs, nédo foi possivel identificar a encomenda tecnoldgica na lista do Ministério
da Saude (BRASIL, 2020) ¢4 . Adicionalmente, outras quatro PDPs versam sobre o mesmo
medicamento, envolvendo os Laboratérios Oficiais Bio-Manguinhos, Butantan e TECPAR e as
empresas Bionovis, Libbs e Orygen. Originalmente as quatro PDPs contemplavam somadas 100%
da demanda prevista do Ministério da Saude pelo Adalimumabe. Duas dessas parcerias foram
canceladas pelo Ministério da Salde em 2018 (BRASIL, 2020).

A sobreposicdo de um numero grande de parcerias envolvendo muitas empresas e
laboratdrios em determinados produtos abre espago para um questionamento sobre um possivel
excesso de oferta nacional de um mesmo produto e sobre a capacidade de inser¢do e aproveitamento
da demanda global por esses medicamentos pelas empresas e laboratérios brasileiros em caso de
demanda interna insuficiente para manutencéo das taxas de lucro empresariais e da amortizacdo dos
investimentos de longo prazo realizados para a criacdo da capacidade instalada e para construgéo

de capacita¢des produtivas e tecnoldgicas nacionais.

Fonte: Elaboragao propria.

De acordo com a terceira dimenséo de analise das licencas de comercializacéo,
producdo e desenvolvimento que nao envolveram explicitamente a participacéo do
Estado, destacam-se, além das quatro operacdes da empresa ReceptaBio discutidos
no Quadro 5.3.3, uma maior participagdo de ICTs brasileiras e empresas
farmacéuticas brasileiras. Um exemplo € a operacdo entre a farmacéutica brasileira
Cristalia e a empresa sul coreana Alteogen, celebrada em julho de 2019, para

desenvolvimento conjunto e comercializagdo do horménio de crescimento humano

64 O acordo foi contabilizado para fins de analise na categoria anterior de acordos para atendimento de
necessidades de saude publica, somando 32 licencas no total.
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ALT-P1 para tratamento de distlrbios de crescimento. Os termos da operagcdo néo
foram divulgados pelas empresas (CORTELLIS DEALS INTELLIGENCE, 2021).

No total, foram identificadas 27 licencas de comercializacdo, producdo e
desenvolvimento que incorporam operacdes para realizacédo de atividades de P, D &
I, transferéncia de tecnologia e nacionalizacdo de producdo, sem o envolvimento
explicito do Estado brasileiro. Essas licencas representam 15% da amostra de
licencas de comercializacdo, producao e desenvolvimento. Destacam-se neste grupo
de operacdes a atuacdo das empresas farmacéuticas brasileiras: Cristalia, Libbs e
Eurofarma. Nao se descarta a possibilidade que algum dessas operacfes estejam

indiretamente associados a viabilizacdo das PDPs.

Destaca-se, ainda, no ambito da emergéncia da pandemia de coronavirus,
uma operacdo de contratacdo de servicos tecnoldgicos de desenvolvimento para
conducao de testes clinicos de fase Il para testar o0 uso de um medicamento contra
covid-19 em hospitais brasileiros — 0 Hospital do Coracéo (Instituto de Pesquisas do
HCor) — por uma empresa norte-americana, lonis Pharmaceuticals. A operacéo é um
importante sinalizador da capacidade das redes hospitalares brasileiras se engajarem

em atividades que sao criticas para os estagios de P, D & | farmacéutica no Brasil.

De acordo com a quarta dimensao proposta de andlise, foram identificadas pelo
menos 35 operagdes, cerca de 19% do total de licencas, relacionadas
majoritariamente a provisdo de IFAS para empresas brasileiras por empresas
internacionais. Cerca de 77% das 35 operacdes relacionadas a provisdo de IFAs,
ainda, estdo relacionados a provisdo de insumos de empresas internacionais e
transacionais as empresas e laboratérios brasileiros, indicando um gargalo importante

enfrentado historicamente pelas empresas brasileiras no acesso a IFAs.

Excecbes a esse padrao sao as operacdes envolvendo a empresa brasileira
Casa da Quimica que atua no mercado nacional e internacional como fornecedora de
insumos para empresas farmacéuticas; a comercializacio na india dos produtos da
empresa brasileira Sourcetech Quimica e uma joint venture criada para distribuir
mundialmente produtos do Grupo brasileiro Centroflora. Essas operagdes sao cruciais
no sentido de indicar a capacidade das empresas brasileiras ndo apenas se inserirem
com sucesso na produgdo de IFAs, aumentando o grau de autonomia do pais na

producdo de farmacos e imunobiolégicos, mas também de desenvolverem posicdes
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competitivas vantajosas no mundo para a producao e comercializacdo destes ativos.
Destaca-se, neste sentido, no ano 2022 a aprovacao pela ANVISA do IFA produzido
pela Fundacdo Oswaldo Cruz para producédo de vacinas de prevencao contra covid-
19, como um marco importante em direcdo a busca por autonomia brasileira na
producdo de imunobiolégicos no contexto da pandemia de covid-19 (CNN BRASIL,
2022).

Dentro da quinta dimensao proposta de analise, foram identificadas cerca de
60 operacgdes dentro do universo total de 181 licencas de comercializacao, produgao
e desenvolvimento relacionadas as estratégias de acesso ao mercado brasileiro por
empresas transnacionais. Esse grupo de operacfes representa cerca de 33% da
amostra de licencas analisadas nesta secdo. As operacdes sdo caracterizadas pela
auséncia de indicios claros de atividades de producéo ou inovacao no pais, estando
diretamente relacionados as etapas de distribuicdo e comercializacdo de produtos no
mercado brasileiro. Conforme ja explicitado, essas operacfes envolvem um grupo de
empresas farmacéuticas brasileiras e empresas transnacionais instaladas no pais.
N&o se descarta que essas empresas realizem etapas de inovagédo incremental e
adaptacao as exigéncias fitossanitarias brasileiras, mas as descricfes das operacdes
na base Cortellis Deals Intelligence (2021) ndo séo suficientes para suportar essas

hipoteses.

De acordo com a sexta dimensdo de analise proposta nesta secdo, foram
identificadas 5 operacdes relacionadas as estratégias ativas das empresas de origem
brasileira expandirem seus mercados e aumentarem sua participagdo em outros
territérios. A existéncia dessas poucas operacdes sinaliza a capacidade de algumas
farmacéuticas nacionais estabelecidas, como Cristalia e Eurofarma, e dos
Laboratérios Oficiais, como o Instituto Butantan, aproveitarem oportunidades e
buscarem uma maior insercao internacionais em seus nichos especificos de farmacos,

medicamentos e imunobiologicos.

A rede apresentada na Figura 5.3.3 ilustra a rede de interagbes conformada a
partir das 181 licencas de comercializagao, producao e desenvolvimento identificadas.
Na estrutura de rede destacam-se pela estatistica de grau — relacionada a frequéncia
de vinculos estabelecidos — as grandes farmacéuticas brasileiras como Eurofarma
(20), EMS (13), Cristalia (12), Ache (10), Libbs (7) e Biolab (6), além do papel de
destaque da produtora nacional de IFAs Casa da Quimica - CAQ (6) e da empresa de
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biotecnologia ReceptaBio (5). Destacam-se ainda a atuagdo da Fundacdo Oswaldo
Cruz (16) — diretamente (3) ou através de seus Laboratérios integrados
Biomanguinhos (9) e Farmanguinhos (4) —, do Instituto Butantan (6) e do Governo
Federal do Brasil (8).

A rede apresentada na Figura 5.3.3 possui 42 n6s pouco conectados, que sao
pares de relacionamentos que nao estao ligados a arvore principal de relacionamentos
da rede. Neste sentido, apesar de possuir 213 nos e 176 arestas, a densidade dessa
rede (0,008) é relativamente reduzida. O fato do nimero de arestas (176) ser inferior
as licencas da amostra (181) indica apenas que mais de uma licenca foi estabelecida
entre dois pares de nés quaisquer. A frequéncia de interacfes entre 0S mesmos
parceiros indica, por sua vez, uma fidelizacdo ou especializacdo das relacdes entre
agueles parceiros e tende a favorecer o intercambio de informagdes e conhecimentos
criticos através do estabelecimento de relacdes de confianca e estabilidade.

Figura 5.3.3 - Rede de licencas de comercializacdo, producdo e
desenvolvimento
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Fonte: elaboracao prépria a partir de dados extraidos da base Cortellis Deals Intelligence (2021).

Os resultados das analises apresentadas nesta secdo sdo consolidados na
Tabela 5.3.6. Destacam-se, por um lado, na amostra de licengas de comercializacao,
producédo e desenvolvimento a frequéncia elevada de operacdes de comercializacao
para acesso ao mercado farmacéutico brasileiro por empresas estrangeiras e
transnacionais (33% da amostra) e a elevada vulnerabilidade do subsistema de

atividades farmacéuticas do CEIS em relagdo ao fornecimento de IFAs (19% das
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operacdes). Por outro lado, as estratégias relacionadas as encomendas tecnoldgicas,
a implementacéo de PDPs através da articulacdo do Ministério da Saude e as acdes
para atendimento das demandas de saude publica no Brasil foram explicitadas na
amostra de licencas analisada (totalizando cerca de 24% da amostra de licencas).
Estas iniciativas envolveram, em grande medida, a atuacdo dos Laboratorios Oficiais
de Pesquisa e Producdo de Farmacos e Imunobiol6gicos, com destaque para a
posicdo de centralidade estrutural do Instituto Butantan e dos Laboratorios

Farmanguinhos e Biomanguinhos, integrados a estrutura da Fundag¢do Oswaldo Cruz.

Destacam-se, ainda, os esfor¢cos de construgcéo de capacitacdes produtivas e
inovativas instituidos pelas empresas farmacéuticas nacionais através de operacdes
de comercializacdo que envolveram, em algum grau, processos locais de aprendizado,
transferéncias de tecnologia e esforcos de nacionalizacdo da producdo em nichos
especificos de produtos.

Tabela 5.3.6 Resultados da analise de licencas de comercializacdo, producéo e
desenvolvimento

Licencas de comercializacdo, producdo e desenvolvimento N. %
Atendimento direto ou indireto das demandas do SUS 32| 18%
Operacdes diretamente relacionados as PDPs 10 6%
Outras operacdes com P, D & |, transferéncia tecnolégica e/ou servicos tecnolégicos 27| 15%
Proviséo de Insumos Farmacéuticos Ativos 35| 19%
Estratégias de acesso ao mercado brasileiro por empresas estrangeiras ou transnacionais | 60| 33%
Licenciamento de produtos produzidos no Brasil para comercializagdo em outros paises 5 3%
Licencas nédo identificadas 12 7%
Total 181 | 100%

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados extraidos da base Cortellis Deals Intelligence (2021).
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Quadro 5.3.3 —ReceptaBio: uma empresa brasileira de biotecnologia

A ReceptaBio é uma empresa brasileira, em fase pré-operacional, dedicada a P, D & | de
terapias oncoldgicas direcionadas. A tecnologia da empresa se baseia na utilizac@o de peptideos e
anticorpos monoclonais ligantes a alvos especificos do sistema imunolégico do paciente, atuando
diretamente sobre células cancerigenas, aumentando a eficiéncia do tratamento e reduzindo danos
colaterais. A trajetéria da Recepta Biopharma representa um caso de sucesso por se tratar de uma
empresa brasileira que desenvolve produtos que s&o inovacdes radicais para o mercado mundial. A
Recepta Biopharma foi criada em 2006 pelo pesquisador José Fernando Perez em uma parceria com
o Instituto Ludwig de Pesquisa sobre o Cancer, uma instituicdo internacional sem fins lucrativos (ALVES
et al, 2017; RECEPTA BIOPHARMA, 2017; RECEPTA BIO, 2021). A empresa possui um portfélio de
seis anticorpos monoclonais e um peptideo em desenvolvimento, dos quais quatro se encontram em

fases | e Il de testes clinicos (Figura 5.3.4).

Figura 5.3.4 - Produtos, parceiros e fases de testes clinicos da ReceptaBio
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Fonte: ReceptaBio (2021).

Fonte: elaboracao propria.
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Quadro 5.3.3 —ReceptaBio: uma empresa brasileira de biotecnologia

A Recepta utiliza um modelo de inovacéo voltado ao estabelecimento de vinculos com institutos
de pesquisa renomados no Brasil e no Exterior. O desempenho inovativo da empresa esta associado
a uma ampla rede de interacbes dinamicas com ICTS, empresas privadas, hospitais, investidores
privados e agéncias governamentais de fomento. Dentre os parceiros, destacam-se: o Instituto
Butantan; a Universidade de S&o Paulo (USP); a Universidade Federal do Estado de Sdo Paulo
(UNIFESP); 0 norte-americano Global Entrepreneurship Lab (G-LAB) do Massachussetts Institute of
Technology (MIT), além das empresas Agenus Inc. e Mersana Therapeutics e do Instituto Ludwig de
Pesquisa sobre o Cancer (LCR). A Recepta estabeleceu, ainda, parcerias com 20 centros hospitalares®®
para a conducéo de testes clinicos, além do apoio do CNPg e da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Séo Paulo (FAPESP)%5.

De acordo com as informacdes disponibilizadas pela Cortellis Deals Intelligence (2021), em
outubro de 2006, a Recepta obteve direitos exclusivos do Ludwig Institute for Cancer Research (LICR),
suico, para quatro compostos de anticorpos para o tratamento de cancer. Os termos financeiros nédo
foram divulgados pelas partes que firmaram uma nova operacgdo, em janeiro de 2013, em atividades
de P & D de mdltiplos alvos para gerar e desenvolver trés produtos de anticorpos direcionados aos
pontos de controle imunoldgico contra o cancer, envolvendo a empresa também suica 4-Antibody como
uma terceira parte na operacdo. No ano anterior, em julho de 2012, a Recepta j4 havia estabelecido
parceria de fabricagdo com a empresa CMO farmacéutica norte-americana DSM Pharmaceutical
Products para desenvolvimento de um de seus anticorpos monoclonais. Apesar do vinculo com o
Butantan, a USP e a UNIFESP, declarados pela empresa em sua pagina institucional, os dados
provenientes da Cortellis Deals Intelligence (2021) corroboram, em parte, o elevado grau dos

relacionamentos com o exterior em estagios criticos das atividades de P, D & | da empresa.

Fonte: elaboracéo prépria.

65 Centro de Pesquisas Oncoldgicas de Santa Catarina— CEPON (Floriandpolis — SC); Cetus Oncologia
(Belo Horizonte — MG); Clinica de Oncologia de Porto Alegre — CLINIONCO (Porto Alegre — RS);
Fundacao Amaral Carvalho (Jal — SP); Hospital A.C. Camargo (Sao Paulo — SP); Hospital Alemao
Oswaldo Cruz — HAOC (Séo Paulo — SP); Hospital da Baleia (Belo Horizonte — MG); Hospital das
Clinicas da Universidade Federal de Goias (Goiania — GO); Hospital de Amor - Hospital do Cancer de
Barretos (Barretos — SP); Hospital de Clinicas de Porto Alegre — HC/UFRGS (Porto Alegre — RS);
Hospital Erasto Gaertner (Curitiba — PR); Hospital Israelita Albert Einstein — HIAE (Sao Paulo — SP);
Hospital Santa Marcelina (S&o Paulo — SP); Hospital S&o Lucas — PUC RS (Porto Alegre — RS); Hospital
Sirio-Libanés — HSL (S&o Paulo — SP); Hospital Universitario Walter Cantidio da Universidade Federal
do Ceara (Fortaleza — CE); Instituto Brasileiro de Controle do Céncer — IBCC (Sao Paulo — SP); Instituto
do Céncer do Estado de S&o Paulo — ICESP (S&o Paulo — SP); Instituto Nacional do Cancer — INCA
(Rio de Janeiro — RJ); Nucleo de Oncologia da Bahia — NOB (Salvador — BA)

66 Informacdes provenientes do site institucional da empresa
<http://www.receptabio.com.br/parcerias/acordos-de-cooperacao-com-centros-cientificos-
hospitalares-e-laboratoriais/> Acesso em outubro de 2021.


http://www.receptabio.com.br/parcerias/acordos-de-cooperacao-com-centros-cientificos-hospitalares-e-laboratoriais/
http://www.receptabio.com.br/parcerias/acordos-de-cooperacao-com-centros-cientificos-hospitalares-e-laboratoriais/
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Quadro 5.3.3 —ReceptaBio: uma empresa brasileira de biotecnologia

Em 2015, a ReceptaBio fechou uma operacao de licenciamento de propriedade intelectual para
a comercializacdo exclusiva do RebmAb200, em nivel mundial, com a empresa norte-americana
Mersana Therapeutics Inc que prevé o pagamento de até USD$ 86 milhGes de dolares a empresa
brasileira (SALES, 2015). A Recepta manteve os direitos de comercializacdo do produto no Brasil
mediante o pagamento de royalties a Mersana. A empresa possui também um projeto de transferéncia
tecnoldgica para P, D & | conjunto de anticorpos imunomoduladores para tratamento de cancer com a
empresa americana Agenus Inc (ALVES et al., 2017; RECEPTABIO, 2021).

De acordo com as informacdes disponibilizadas pela base de dados Cortellis Deals Intelligence
(2021), a operacéo da Recepta com a Mersana envolveu um pagamento adiantado de USD$ 1 milhdo
durante o ano encerrado em 31 de dezembro de 2015 da Mersana para a Recepta e também um
compromisso de pagamento de até USD$ 65,5 milhdes de dolares em desenvolvimento, marcos
regulatdrios e comerciais e royalties sobre as vendas liquidas de produtos fora do Brasil. A Mersana,

por sua vez, receberia royalties escalonados sobre as vendas liquidas de produtos no Brasil.

Nos termos da operacgéo, a ReceptaBio licenciou o anticorpo NaPi2b da Recepta para uso em
XMT-1536 da Mersana em todo o mundo para o diagnéstico, profilaxia ou tratamento de cancer
humano. Em contrapartida, a Mersana concedeu a Recepta o direito exclusivo de comercializar XMT-
1536 no Brasil. A Recepta concedeu, ainda, & Mersana uma licenca exclusiva e sublicen¢ca com relacéo
a certas patentes licenciadas pela Recepta do Ludwig Institute for Cancer Research e a tecnologia de
propriedade da Recepta para desenvolver e explorar produtos contendo o anticorpo NaPi2b da
Recepta, incluindo XMT-1536, em todo o mundo para o diagndéstico, profilaxia ou tratamento de cancer
humano. A Mersana desenvolveria e comercializaria, as suas proprias custas, produtos em alguns dos
principais mercados, incluindo pelo menos um local de estudo clinico de fase Ill no Brasil. Ao passo
gue a Recepta poderia conduzir atividades de desenvolvimento no Brasil as suas préprias custas, apos
fornecer a Mersana a oportunidade de primeiro conduzir tais atividades as custas da Recepta
(CORTELLIS DEALS INTELLIGENCE, 2021).

Os termos da operagcdo levantam uma questdo fundamental sobre a capacidade de
apropriagcdo dos ganhos provenientes de avangos tecnolégicos desenvolvidos no Brasil por empresas
brasileiras intensivas em conhecimento, fortemente incentivadas com recursos publicos (ALVES et al.,
2017), no ambito do Sistema Nacional de Inovacdo e do Complexo Econémico Industrial da Saude,
com vistas ao atendimento das demandas de salde publica a precos acessiveis a populacao, frente as
estratégias concorrenciais de grandes empresas globais estabelecidas que prospectam oportunidades
tecnolégicas no Brasil, como no caso da Mersana.

Fonte: elaboracao prépria.
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Quadro 5.3.3 —ReceptaBio: uma empresa brasileira de biotecnologia

Neste contexto, cabe investigar o motivo pelo qual as empresas farmacéuticas nacionais néo
atuam ativamente nas interacdes e na prospeccao tecnolégica no contexto nacional. O adensamento
das redes em nivel nacional representaria uma possibilidade de assegurar a trajetéria de crescimento
das empresas brasileiras de biotecnologia, fortemente dependentes do acesso a ativos
complementares e fontes de financiamento, e a possibilidade das empresas farmacéuticas nacionais
ganharem posi¢cdes competitivas privilegiadas no mercado global ao se aproximarem da fronteira
tecnologica em nichos especificos, além de reterem e ampliarem as capacitagfes produtivas e
tecnolégicas no pais (ALVES, 2017).

Cabe ressaltar ainda que em dezembro de 2016, a Recepta sinalizou um acordo com o Instituto
de Tecnologia do Paranad (TECPAR), uma empresa publica do Governo do Estado, para P & D e
producdo de medicamentos imunoterapicos anticancerigenos com vistas a atender demandas
estratégicas do Complexo Econémico Industrial do Saude com precos assimilaveis ao SUS. A parceria
celebrada em um memorando de entendimentos, dependia da formula¢éo de um modelo de negécios
a ser apresentado ao Ministério da Salde, no &mbito da politica de PDPs (TECPAR, 2016; ALVES et
al., 2017). Com a desestruturagéo parcial da politica de PDPs em 2018, ndo foram encontrados indicios
de continuacao da parceria entre os referidos laboratorios.

Fonte: elaboracéo prépria.

5.4 Operacdes em estagios iniciais de P, D & |

Nesta secdo sdo analisadas as operacfes que envolvem atividades
relacionadas aos estagios iniciais das cadeias de P, D & | e produc¢éo farmacéutica,
incluindo as atividades de gestdo de ativos de propriedade intelectual e outras
tecnologias proprietarias. Foram identificadas um total de 130 operacdes relacionadas
a atividades que potencialmente compdem o nudcleo dindmico da inovacao
farmacéutica no Brasil. As analises apresentadas nesta secao se baseiam em uma
amostra de operacdes relacionadas a P, D & | inicial de drogas e medicamentos (40%),
as etapas iniciais de busca, descoberta, selecdo e avaliacdo de novos compostos
(5%), a direitos de propriedade industrial relacionados a patentes (3%) e a ativos
tecnoldgicos de outras tecnologias proprietarias (52%), conforme a distribuicdo dos
dados consolidados na Tabela 5.4.1.

Apesar de ser uma amostra voltada a estagios mais iniciais da P, D & |
farmacéutica — como descoberta, selecédo e P & D inicial — a inclusdo das categorias
relacionadas a direitos de patentes e a outras tecnologias proprietarias revelou-se
mais abrangente, incluindo realizac¢éo de testes clinicos e pré-clinicos e transferéncias

de tecnologia. A diversidade sO pode, contudo, ser verificada através da analise
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individual das operagdes. Considerando-se a natureza dos ativos transacionados e a
semelhanca em termos da estrutura das operagfes, optou-se pela analise conjunta
das 130 operacdes identificadas através dos 7 tipos de operacdo consolidados na
Tabela 5.4.1. De forma geral, essas operacfes sdo mais relacionadas a atividades de

P, D & | e o0s ativos transacionados sao intensivos em conhecimento.

E necessario ressaltar que um numero ndo desprezivel das operacdes
analisadas pode estar associado a viabilizacdo de esforcos relacionados as PDPs
descritas na secéo anterior. Observou-se na amostra a prevaléncia de operagdes
envolvendo atividades de P, D & | e utilizacdo de plataformas tecnoldgicas para a

pesquisa e o desenvolvimento de novas drogas, vacinas e imunobioldgicos.

Destaca-se a elevada participacdo dos Laboratorios Oficiais de Pesquisa e
Producdo de Farmacos e Medicamentos e das universidades e instituicbes de
pesquisa brasileiras como elos centrais de ligacdes deste grupo de operacdes,
especialmente em atividades em que o risco e a incerteza fundamental relacionadas
a inovacdo sdo mais elevados. A participacdo dos Laboratérios Oficiais no grupo de
operacOes desta subsecéao indica algum grau de correlacdo entre as atividades que
compdem o nucleo dindmico da inovacao farmacéutica no Brasil e as necessidades

nacionais de saude publica.

A elevada frequéncia de atuagdo dos Laboratorios Oficiais marca a relevancia
destas instituicGes como elos centrais para a realizacao e viabilizacdo das atividades
em rede que sustentam o desempenho do nucleo dindmico da inovacéo farmacéutica
no pais. A amostra de operacdes envolve um amplo espectro de atuacdo tecnoldgica
destas instituicdes envolvidas em atividades de licenciamento, transferéncia de
tecnologia, P & D conjuntos e realizagdo de testes clinicos e pré-clinicos. Duas
instituicbes — FIOCRUZ e Instituto Butantan — se destacam por sua elevada
participacdo em operacdes envolvendo: empresas internacionais para transferéncia
de tecnologias para o Brasil — inclusive com a utilizacdo de mecanismos de compras
publicas —; operagbes com empresas farmacéuticas e de biotecnologia brasileiras;
relacionamentos com universidades e institutos de pesquisa no Brasil e no mundo;
interacdes com outros Laboratorios Oficiais e interagdes com a Rede Nacional de
Pesquisa Clinica (RNPC) para a conducéo de atividades de pesquisa clinica e pré-
clinica que compdem estagios criticos — embora mais avancados — das cadeias de P,
D & | farmacéutica.
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Os dados também apontam para o compartilhamento do risco e da incerteza
da inovacéo pelo Estado. Garantidas as condi¢Oes de P, D & | e produgéo local de
farmacos, imunobiolégicos e medicamentos, excepcionalmente no caso dos
Laboratérios Oficiais, € também possivel considerar algum grau de compartilhamento
dos beneficios da inovacéo através da provisao desses produtos a precos acessiveis
ao Sistema Unico de Salde, do atendimento das demandas locais de salde publica
em termos de novos tratamentos para doencas tropicais e negligenciadas, além da

geracado de capacitacdo produtivo-tecnolédgica, emprego e renda no pais.

Um outro aspecto significativo na amostra é o envolvimento de empresas em
atividades relacionadas a realizacdo de testes clinicos. Cabe ressaltar, que a rede de
hospitais privados envolvidos em atividades de pesquisa clinica foi incorporada neste
grupo de operacdes. No contexto das pesquisas clinicas, destaca-se 0 acesso a
plataformas tecnolégicas para realizacdo de estudos clinicos e pré-clinicos no Brasil.
Inclusive, a demanda de empresas internacionais para a realizacao dos testes clinicos
através da estrutura de ciéncia e tecnologia brasileira, envolvendo hospitais e

universidades no Brasil.

E importante destacar, ainda, que as operacdes analisadas nesta sec&o
envolvem uma frequéncia maior de vinculos bidirecionados. Isto €, interacdes que
envolvem a troca de informacdes e conhecimentos entre as partes tal que ambas as
partes compartilham e recebem informacgdes relevantes sobre as tecnologias e ativos
transacionados. Estas relacdes bidirecionais ndo compdem a totalidade da amostra,
mas sao aquelas mais favoraveis a fluxos efetivos de conhecimento e realizacao
conjunta de etapas de P, D & | de maior complexidade. Estas operacfes também
tendem a envolver partes com elevado nivel de especializagdo e qualificagdo nas
pecas especificas de conhecimento relacionadas aos ativos transacionados e
linguagem tecno-cientifica similar. Neste sentido, destaca-se novamente a elevada
participacdo de Laboratorios Oficiais, de Universidades e institutos de pesquisa
brasileiros e de algumas empresas que podem ser identificadas como lideres em
nichos especificos de conhecimento e que tendem atuar como elos dinamicos das

redes de inovacéo farmacéutica no Brasil.

Um ponto de reflexdo importante se refere a elevada ocorréncia de
relacionamentos entre universidades e institutos de pesquisa. Estes relacionamentos

envolvem relacionamentos entre universidades brasileiras para conduc¢édo conjunta de
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pesquisas, mas também com universidade e centros de pesquisa em outros paises
que sao referéncias globais em C & T em nichos especificos de conhecimento
relacionados aos ativos transacionados. A identificacdo das universidades e institutos
de pesquisa brasileiros envolvidos com maior frequéncia nesses relacionamentos
revela quais sdo os principais gatekeepers de conhecimento que atuam como
mediadores de informagdes criticas para os processos de inovacao farmacéutica no

Brasil.

Observou-se uma elevada frequéncia de operacdes envolvendo densas redes
que incorporam multiplas empresas, laboratérios publicos, universidades, institutos de
pesquisa, hospitais e, até mesmo, agéncias de fomento e instituicdes filantrépicas que
financiam atividades de inovacdo em doencas negligenciadas e nichos farmacéuticos
especificos. A maior complexidade dessas redes, que extrapolam a relacdo binéaria
entre os pares de nos explicitados na base de dados, é reflexo do maior nivel de
intensidade dos esforgos cientifico-tecnologicos caracteristicos das fases iniciais de

P, D & | farmacéutica.

Outro ponto de andlise desta secdo trata do baixo nivel descritivo das
operacdes entre empresas. Uma parcela significativa das observacfes nao dispde de
dados detalhados sobre a natureza e nem sobre os termos financeiros das operacoes.
Essa observacdo € esperada no sentido da busca por sigilo e protecdo pelas
empresas em termos de suas estratégias de inovacdo frente ao ambiente

concorrencial nacional e mundial.

Adicionalmente, a importancia do apoio publico as atividades que comp&em os
estagios iniciais de P, D & | farmacéutica fica explicito na amostra de dados em funcéo
do elevado envolvimento direto ou indireto de agéncias de fomento e apoio a pesquisa,
como a participagéo da Finep, da Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o
Paulo (FAPESP), da EMBRAPII e da FIOTEC, mas também envolvendo a
participacdo de instituicbes e agéncias governamentais internacionais e/ou
multilaterais como a Ramon Areces Foundation, a Defense Threat Reduction Agency
(DTRA) e o National Institute of Health dos Estados Unidos.

A relevancia das relacdes publico-privadas também é evidenciada pelos dados,
principalmente em atividades relacionadas a conducdo de estudos clinicos e pré-

clinicos. Destacam-se nessas fases, operagfes envolvendo redes de clinicas e
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hospitais, universidades, empresas combinadas com uma estrutura de financiamento
dos estudos por fontes publicas e privadas, inclusive de organiza¢des internacionais
sem fins lucrativos como a Bill & Melinda Gates Foudation, Program for Appropriate
Technologies in Health (PATH) e Drugs for Neglected Diseases Initiative (DNDi).

Destaca-se, a operagao entre a FIOCRUZ e Centro Chinés de Controle e
Prevencéo de Doencas da China (CDC/China)®’, firmado em 2017, que ja considerava
a relevancia dos impactos do aumento de digitalizacdo, conectividade e do
armazenamento e processamento de dados para as atividades de saude e ciéncias
da vida. Identifica-se também o envolvimento da empresa farmacéutica brasileira
Eurofarma em atividades de P, D & | em bioinformética que envolvem processamento
de dados em nuvem e algoritmos de inteligéncia artificial para identificacdo de alvos
e biomarcadores através de operacdo com uma empresa estrangeira do segmento de

bioinformética.

Por fim, a amostra de dados contempla algumas poucas licencas para
producgéo local que ndo explicitam a realizacdo de atividades de P, D & I, mas que
impactam as capacitacdes produtivas e inovativas locais em funcdo do elevado
carater tacito das atividades e dos ativos envolvidos nas operacdes, especialmente
no caso de produtos que sdo produzidos por rotas biotecnolégicas. Um namero
reduzido de dez operacdest ndo envolvia de forma explicita etapas criticas de P, D &
I, estas operacdes — do tipo “outras tecnologias proprietarias” — foram isoladas das
demais e desconsideradas nas analises por estarem em linha com o perfil de
operacbes das licencas de comercializacdo estudadas na secdo anterior deste

capitulo. No total, 34 operacdes ndao puderam ser consideradas na andlise por

87Instituicdo que assumiu destaque global durante a pandemia de covid-19 pelo monitoramento e rapida
identificacdo da pandemia em &ambito primeiramente local em Wuhan na China e depois global
(VARGAS et al., 2021).

68 Sdo elas: 1) acordo entre a Chembio Diagnostics e a Labtest Diagnostica firmado em maio de 2013;
2) acordo entre a Veracyte e Instituto Fleury para distribuicdo do Classificador de Expressdo Génica da
Veracyte em 2014; 3) acordo entre a Semina e o Ministério da Saude do Brasil para fornecimento de
preservativos femininos em 2014; 4) acordo de comercializagao do sistema Optimum TAVI, firmado em
2014, entre a Labcor e a Thubrikar Valve Aortic; 5) acordo de comercializacdo entre o Grupo CT e a
Joimax em 2019; 6) acordo entre o grupo RPH e a Telix Pharmaceuticals para fabricacéo e distribuicdo
do kit TLX591-Cdx contra o cancer de prostata no Brasil em 2019; 7) acordo entre a Contatti Medical e
a CytoSorbents Corp para distribuicdo de produtos cirargicos em 2019; 8) acordo para distribuicdo de
teste seguro covid-19 rapido da Victory Square Technologies pela a Molkom Pharmaceuticals em 2020;
9) acordo de distribuicdo em 2020 entre a Diagnosticos da America (DASA) e a comercializagao de
Immunoscore no Brasil; 10) acordo entre a Companhia Energética Integrada (CEI) e a HemoMinas para
fornecimento do sistema de reducdo de patdégenos INTERCEPT para protecdo de pacientes de
patégenos endémicos, como o virus Zika, Dengue e virus Chikungunya.
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possuirem detalhamento insuficiente, impossibilitando a identificagdo do tipo de ativo
transacionado, ou por ndo apresentarem indicios claros de realizacdo de atividades

relacionadas a P, D & I.

Tabela 5.4.1 — Operacbes em atividades iniciais de P, D & | por tipo de operacéo

Tipo de operacdo N. %
Droga - Descoberta / Desenho 6 5%
Medicamento - Pesquisa / Desenvolvimento Inicial 52 40%
Droga - Selecéo ( Screening) / Avaliacéo 1 1%
Patente - Direitos Exclusivos 3 2%
Patente - Operacao de Litigio 1 1%
Tecnologia - Entrega / Formulacéo 5 4%
Tecnologia - Outra Proprietaria 62 48%
Total 130 100%

Fonte: elaboracao prépria com base em Cortellis Deals Intelligence (2021).

Observa-se uma tendéncia de aumento no tempo das operacdes relacionadas
as atividades de P, D & I, indicando uma maior atividade inovadora ou, pelo menos,
um aumento dos esfor¢os de construcéo de capacitacdes tecnologicas das empresas
e instituicbes brasileiras. Destacam-se, os picos em termos de frequéncia de
operacdes observadas no biénio 2009-2010, no triénio 2012-2014 e um crescimento
progressivo e gradual das operacbes no periodo recente 2015-2020. Os dados
apresentados no Grafico 5.4.1 concernem apenas a data de inicio das operacfes que
perduram por tempo estipulado em cada operacdo. Portanto, é possivel analisar a
frequéncia de assinatura de novas operacfes, mas essa analise acontece de forma
continua no tempo uma vez que as operagdes ndo se encerram necessariamente no

mesmo ano.
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Gréfico 5.4.1 — Operacgdes em atividades iniciais de P, D & | por ano

Ano de Deal Start Date Agreement Type
14 - Drug - Disco

Drug - Early Research/Development

ry,/Design

lusive Rights

Technology - De v/Formulation

10 I Technolagy - Other Proprietary

Numero de registros

Fonté: e-lat.)orégéo .pr(:’)-pr:ié com base em .C:o-rt:e.lli:s- [:).ez;ll-s:l.nt:e.llig-]e:hc:e- (:2.0:2.1).

Quando analisamos a distribuicdo das operacdes por tipo de empresa principal
ou empresa parceira — de acordo com a classificagao fornecida pela base de dados
Cortellis Deals Intelligence (2021) — observa-se uma grande proporcao de empresas
de biotecnologia (82 operacdes; 31%), instituicdbes académicas (51 operacdes; 19%),
empresas farmacéuticas (44 operacoes; 17%), além de instituicbes sem fins lucrativos

(28 operacoes; 11%) e agéncias governamentais (15 operacgdes; 6%)s.

A concentracdo das universidades e institutos de pesquisa é particularmente
elevada nas operacgdes do tipo pesquisa e desenvolvimento Inicial de medicamentos
(44 operacdes; 16% do total de operacdes e 40% deste tipo especifico de operacao),
ao passo que as empresas de biotecnologia se destacam nas operacdes do tipo
outras tecnologias proprietarias (50 operacoes; 19% do total de operacdes e 40%
deste tipo especifico de operacéo). E importante ressaltar que ha dupla contagem no
namero de operagfes nesta analise, pois estdo sendo consideradas as duas
empresas (principal e parceira) envolvidas em cada observacdo. Nao ha dupla

contagem nos percentuais.

69 As demais empresas e instituicdes nao tiveram sua forma de atuacao identificada ou constavam na
categoria “outros” da base de dados.
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Quando analisados pelas categorias proposta no Quadro 3.1.1, os dados
revelam que 18% (48 operacdes) das operacdes envolveram instituicbes académicas,
15% (39 operacbes) envolveram empresas de biociéncias e biotecnologia
internacionais e/ou transnacionais — duas delas instaladas no Brasil (grupo
BIOTECHINT_BR) — e 15% (38 operacgbes) envolveram empresas farmacéuticas
internacionais e/ou transnacionais — trés delas empresas transnacionais instaladas no
Brasil (grupo PHARMAINT_BR) —. As empresas de biociéncias e biotecnologia
brasileiras, as empresas farmacéuticas brasileiras e os Laboratérios Oficiais de
Pesquisa e Producdo de Imunobiologicos brasileiros participaram de 9% (23
operacoes), 8% (20 operacdes), 8% (20 operacdes), respectivamente. Observa-se,
ainda, uma participacdo néo desprezivel, de cerca de 4%, de instituicbes académicas
estrangeiras em 10 operacdes com empresas e instituicbes brasileiras. Novamente,
h& dupla contagem no nimero de opera¢des, mas ndo nos percentuais. Os dados
estdo sistematizados na Tabela 5.4.2.

Por um lado, os indicios apresentados na Tabela 5.4.2 corroboram o forte
carater baseado em ciéncia das atividades que compdem o nucleo dindmico da
inovacdo farmacéutica no Brasil, com uma participacdo relativamente maior de
universidades, institutos de pesquisa e empresas de base tecnoldgica. Por outro lado,
a elevada participacdo de empresas estrangeiras ou transnacionais corrobora a
hip6tese de importancia relativa das operacdes internacionais, mas redes que
amparam as atividades de P, D & | farmacéutica no Brasil.

Apenas um percentual de 17% (22 operacfes) foi composto por empresas e
instituicbes brasileiras. Corrobora-se, neste contexto, a hipotese de baixo
adensamento das redes nacionais em estagios criticos para a inovacao farmacéutica
por rotas quimica e biotecnoldgica no Brasil, guando ndo séo consideradas relacdes
com o exterior ou com transnacionais instaladas no pais. A baixa densidade da rede
nacional compromete o potencial inovador das empresas brasileiras e, principalmente,
a capacidade de exploracdo de novas oportunidades de carater disruptivo e a
probabilidade de retencdo de capacitacbes nacionais frente & concorréncia
internacional, especialmente no caso de sucesso de empresas brasileiras de
biotecnologia e biociéncias conformadas no modelo de empreendimentos intensivos

em conhecimentos.



187

Tabela 5.4.2 — Operagbes em atividades iniciais de P, D & | por grupo de

empresas

Grupo empresa principal/parceira N. Operacdes %
BIOTECHBR 23 9%
BIOTECHINT 37 14%
BIOTECHINT BR 2 1%
DISTRIBUIDORA 7 3%
EQMEDHOP 3 1%
EQMEDHOP DISTRIBUIDORA 4 2%
GOVBR 4 2%
GOVINT 3 1%
HOSPITAL 2 1%
ICTBR 48 18%
ICTEX 10 4%
LAFOS 20 8%
OTHERBR 10 4%
OTHERINT 24 9%
OTHERINT BR 2 1%
OTHERNT 1 0%
PHARMABR 20 8%
PHARMAINT 35 13%
PHARMAINT BR 3 1%
UNKNOWN 2 1%
Total 260 100%

Fonte: elaboracao prépria com base em Cortellis Deals Intelligence (2021).

O primeiro grupo de operacdes analisadas nesta secdo € composto por
interacBes que envolvem a atuacao dos Laboratérios Oficiais de Pesquisa e Producéo
de Farmacos e Imunobiolégicos e, portanto, em algum nivel a atuacdo do Estado
brasileiro nas articulagbes que amparam as atividades de inovacao farmacéutica.
Foram identificados no total 35 operacdes envolvendo Laboratérios Oficiais de
Pesquisa e Producdo de Farmacos e Imunobiolégicos através da andlise individual
das descricOes de cada operacao, o que representam cerca de 27% do total de 130

operacoes.

O segundo grupo identificado nesta se¢do é composto operagdes envolvendo
relacionamentos universidade-empresa. Foram identificadas ao menos 12 operacdes
entre empresas e universidades, que possuiam detalhamento suficiente das
atividades. Como mencionado anteriormente, a base de dados Cortellis Deals
Intelligence (2021) n&o é especializada em relacionamentos universidade-empresa, 0
gue explica em parte o volume limitado da amostra que compde aproximadamente

9% das 130 operacdes analisados nesta secéao.

Por um lado, as evidéncias apontam para posi¢cao de referéncia mundial em

conhecimento cientifico-tecnolégico em saude de algumas universidades brasileiras
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— Como a Universidade de Sao Paulo, a Universidade Estadual de Campinas, a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, a Universidade Federal de Sao Paulo e a
Universidade Federal de Minas Gerais — e, por outro lado, explicitam a exploracéo de
capacitacdes locais da estrutura de ciéncia e tecnologia brasileira, financiada com
recursos publicos, que poderiam estar sendo exploradas por empresas brasileiras no
contexto dos sistemas locais e nacionais de inovagado farmacéutica e no ambito do
CEIS no Brasil. As operacg6es envolvem ainda redes com Universidades referéncia no

exterior e interacdes com empresas brasileiras farmacéuticas e de biociéncias.

O terceiro grupo de operacdes indica a conformacdo de redes entre
universidades e institutos de pesquisa no Brasil e no mundo para realizacdo de
atividades de pesquisa em novas drogas, medicamentos e imunobiolégicos. Foram
identificadas 17 operacdes envolvendo redes de universidades e institutos de
pesquisa, uma frequéncia superior aos 12 relacionamentos universidade-empresa

identificados.

As redes conformadas pelas universidades ilustramos processos de
transbordamento de conhecimento e desenvolvimentos conjuntos de pesquisa que
envolvem processos de aprendizado e acumulo de capacitacdes por instituicées que
também se relacionam com empresas, favorecendo a difusdo de conhecimentos
diretos e indiretos através das redes que envolvem outros componentes do Sistema
Nacional de Inovacdo e do Complexo Econbémico Industrial da Saude, como por

exemplo a rede de hospitais e clinicas envolvidos na realizacao de testes clinicos.

Na amostra coletada através da Cortellis Deals Intelligence (2021), se
destacam pelo grau de interagcfes estabelecidas com outras Universidades: como a
Universidade de S&o Paulo, a Universidade Estadual de Campinas, a Universidade
Federal do Rio de Janeiro, a Universidade Federal de Minas Gerais e a Universidade
Federal de Sédo Paulo. Essas relagdes envolvem, ainda, a participacao de instituicdes
sem fins lucrativos como a Drugs for Neglected Diseases Initiative (DNDi),
universidades de referéncias no exterior — como, por exemplo, Massachusetts Institute
of Technology (MIT) — e o envolvimento de agéncias de fomento como a Fundacéo de
Apoio a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP).

O quarto e ultimo grupo de operacdes envolve interagbes e processos de

transferéncia de tecnologia estabelecidos entre empresas privadas envolvendo pelo
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menos um parceiro brasileiro. Foram identificadas 32 operagdes entre empresas com
detalhamento suficiente, representando 25% da amostra total de 130 operagbes
analisadas nesta secao. Contudo, duas operacdes — do total de 32 identificadas — ndo
envolviam diretamente ativos relacionados as atividades de P, D & | farmacéutica.
Uma delas trata de sistema de monitoramento de pacientes e atividades de
telemedicina e uma segunda trata de dispositivos para cirurgia cardiovascular. A
despeito dessas duas operacles, observa-se uma grande maioria de operacdes
relacionadas ao acesso a plataformas tecnolégicas para a realizacdo de estagios de

P, D & | em farmacos, medicamentos, enzimas para diagndsticos e imunobiolégicos.

O volume de operacdes entre empresas é aproximadamente equivalente, em
termos numéricos, a frequéncia de operacfes envolvendo Laboratdrios Oficiais de
Pesquisa e Producéo de Farmacos e Imunobiolégicos. Cabe ressaltar que as mesmas
empresas que compdem essas interacbes entre empresas também se relacionam
com universidades e laboratdrios publicos. Destaca-se, nesta amostra, o elevado grau
de interacdo da empresa farmacéutica brasileira Eurofarma. Destacam-se duas
operacoes envolvendo esforcos realizados pela Eurofarma para incorporar em suas
competéncias pecas de conhecimento que compdem as atividades da industria 4.0
para desenvolvimento de novos farmacos e medicamentos, além dos esforcos
realizados pela Ache para incorporacdo de atividades envolvendo nanotecnologia

para identificacdo e desenvolvimento de novas drogas.

A reduzida informacdo sobre as operacfes entre empresas mostrou-se um
grande desafio na analise das 130 observacfes incorporadas nesta secdo. A
escassez de informacdes esta provavelmente associada a estratégias de sigilo das
empresas sobre suas estratégias de P, D & |I. Algumas operacdes estdo, ainda,
provavelmente relacionadas com esforcos de viabilizagcdo das Parcerias para
Desenvolvimento Produtivo, analisados com maior detalhamento na amostra anterior.
Foi possivel o detalhamento e andalise de 32 operacdes entre empresas privadas,

tendo em vista a informacéo descritiva disponivel na Cortellis Deals Intelligence (2021).

A Figura 5.4.1 ilustra a rede conformada a partir dos tipos de relacionamento
gue mais se aproximam dos estagios iniciais de P, D & I. A rede € composta por 178
nos e 128 arestas. Observa-se na estrutura da rede 53 nds pouco conectados,
indicado a presenca de pares de relacionamentos que ndo estdo diretamente

vinculados a estrutura da rede. Estes pares de relacionamento estdo associados em
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parte as interligacbes entre empresas e, em parte, ao fato de as combinagfes de
pares de nds interligados fornecida pela base de dados como “empresa principal”
vinculada a uma “empresa parceira” nao refletirem exatamente a complexidade das
redes entre multiplas empresas e instituicbes observadas através da analise
qualitativa e individual das descri¢cdes de cada operacédo. Esta diferenca reflete uma
limitacdo da base de dados, baseada em relacdes binarias de empresa principal e

empresa parceira.

A Figura 5.4.2 ilustra a &rvore da rede apresentada na Figura 5.4.1, eliminando-
se 0s nos pouco conectados. Na analise da arvore de relacionamentos torna-se mais
evidente a centralidade estrutural de instituicbes como: a Universidade de Séo Paulo,
a FIOCRUZ atravées da atuacdo de seus laboratérios Farmanguinhos e
BioManguinhos, o Instituto Butantan, a Universidade Federal do Rio de Janeiro e a
Universidade Federal de Minas Gerais. Destaca-se, ainda, neste conjunto de dados a
atuacdo da empresa farmacéutica brasileira Eurofarma, como um dos elos de
interligacdo e centralidade estrutural decorrentes das onze opera¢des nos quais a

empresa participa.

Figura 5.4.1 — Rede de atividades iniciais de P, D & |

Fonte: elaboracéo prépria com base em Cortellis Deals Intelligence (2021).
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Figura 5.4.2 — Arvore da rede de atividades iniciais de P, D & |
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Fonte: elaboracao prépria com base em Cortellis Deals I.ritelligence (2021).

A Tabela 5.4.3 sintetiza os principais resultados das analises conduzidas nesta
secdo. Observa-se uma elevada participacdo dos Laboratoérios Oficiais em operacdes
envolvendo a realizac&o de etapas iniciais de P, D & |, com destaque para a atuagao
da Fundacdo Oswaldo Cruz e do Instituto Butantan. Apesar da base Cortellis Deals
Intelligence ndo ser especializada em relacionamentos universidade-empresa, pelo
menos 29 operacdes envolveram a atuacédo de instituicdes de C & T para conducao
de atividades de P, D & |, corroborando o carater fortemente baseado em ciéncia da
inovacao farmacéutica. Pelo menos 32 operagdes entre empresas foram identificadas,
das quais 30 estavam relacionadas as atividades farmacéuticas. A gama de atividades
realizadas nessas operacbes é bastante diversificada, especialmente devido a
diversidade das operacdes do tipo outras tecnologias proprietarias. O volume de
operacdes com informacdes insuficientes para sua analise ou sem mencao explicita
as atividades de P, D & | também é elevada, uma explicacdo plausivel para essa
observacéo diz respeito as estratégias de sigilo adotada por muitas empresas sobre

atividades criticas para suas estratégias de P, D & I.
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Tabela 5.4.3 — Resultados da andlise de operacdes em atividades de P, D & |

% de
Operacdes em atividades de P, D & | N. % 96
Operacgdes envolvendo Laboratérios Oficiais de Pesquisa e Producéo de
Farmacos e Imunobiolégicos 35| 27% | 36%
Relacionamentos universidade-empresa 12| 9% | 13%
Operacdes entre universidades e institutos de pesquisa 171 13% | 18%
Operacdes entre empresas 32| 25% | 33%
Outras operac¢des ndo identificados nas categorias anteriores por auséncia de
informacdes ou desconsiderados por auséncia de indicios de P, D & | 34| 26%
Total 130 1

Fonte: elaboragéo prépria.

O quadro 5.3.4 apresenta a experiéncia da Eurofarma, considerando a posicao
de grau e de centralidade da empresa nas redes apresentadas nesta tese. A empresa
esteve envolvida em um total de quarenta operacdes, distribuidas em 10 tipos de
operacoes diferentes, que representam 10% da amostra de 398 opera¢des analisadas
neste estudo. A pauta de operacdes da empresa inclui desde operacdes patrimoniais
(F & A e joint ventures), licencas de comercializagdo, producao e desenvolvimento,
até uma série de operacBes em estagios iniciais de P, D & I, como pesquisa e
desenvolvimento inicial de novas drogas e medicamentos, desenho e descoberta. Os
indicios analisados apontam para a Eurofarma como um caso importante de uma
empresa farmacéutica brasileira bem-sucedida na producdo e comercializacdo de
genéricos, capaz de empreender esforcos em P, D & | mais complexos e arriscados,
considerando a posicdo da empresa em termos de capacidade produtiva-tecnoldgica
e também em termos de receitas de vendas no mercado nacional (EUROFARMA,
2022).

Quadro 5.4.1 —Eurofarma: uma trajetoria de expansao e inovacgéao

Fundada em 1972, a Eurofarma € uma empresa farmacéutica brasileira — com origem de capital
integralmente brasileiro — que atua em 22 paises e possui 10 plantas produtivas na América Latina, das
quais 3 estdo no Brasil. Atualmente, a empresa emprega 8,8 funcionarios em todo mundo, dos quais
cerca de 6 mil estéo alocados no Brasil. A empresa fornece 430 produtos de 200 classes terapéuticas
de medicamentos com prescricdo e isentos de prescricdo meédica, atuando especialmente em
segmentos de genéricos, oncoldgicos, produtos hospitalares e servicos tecnoldgicos. A empresa
encontra-se envolvida em operacBes nacionais e internacionais, como licencas e acordos de
distribuicdo de produtos farmacéuticos, prestacdo de servigos produtivos e tecnoldgicos, formagéo de
joint ventures, entre outras modalidades. No total, a Eurofarma totalizou 270 projetos ativos ou
encerrados em linhas de produtos e os planos de expansdo. As operagBes de licenciamento de
produtos estabelecidas com outras empresas correspondem a aproximadamente 13% do faturamento
total da empresa (EUROFARMA, 2022).

Fonte: elaboracao prépria.
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Quadro 5.4.1 — Eurofarma: uma trajetoria de expansao e inovagao

A empresa foi fundada por um casal de imigrantes italianos, Galliano Billi e Maria Teresa Billi,
graduados pela Universidade de Bolonha e com experiéncia laboral nos laboratérios Lepetit e Richter.
A Billi Farmacéutica, nome original da Eurofarma, foi montada a partir de maquinario de segunda mao
reformado para prover servicos de producao a outros laboratérios farmacéuticos. A marca Eurofarma
foi em 1993 (EUROFARMA, 2022).

A trajetéria de crescimento doméstico da empresa envolveu uma série de operacfes de
aquisicdo de laboratérios e ativos intangiveis no Brasil. A Eurofarma adquiriu o Laboratorio Inaf em
1979, o Laboratorio ISA em 1982, as marcas do laboratério Majer Meyer em 1987 e do Stanley Home
do Brasil em 1992, a Pearson em 1997 e, por fim, as marcas da Wyeth em 1998 (EUROFARMA, 2022).

A partir de 2001, a Eurofarma entra no segmento de medicamentos genéricos e inicia suas exportagdes.

Neste mesmo periodo, Maurizio Billi — filho e sucessor do casal de fundadores — assumiu o
comando executivo da empresa (EUROFARMA, 2022). Apesar de constituida originalmente como uma
empresa familiar, Eurofarma depositou um pedido na Comisséo de Valores Mobilidrios para registro de
companhia aberta no ano de 2021 (CAMPOS, 2021).

O complexo industrial da Eurofarma foi inaugurado em Itapevi, Estado de S&o Paulo, no ano
de 2007. O complexo concentra 70% da producdo de medicamentos da Eurofarma, somando 411
milhdes de unidades de medicamento produzidas. O complexo concentra, ainda, os esfor¢os de gestao
ambiental da empresa (EUROFARMA, 2022). O laboratério de biotecnologia, encontra-se instalado em
Interlagos, S&o Paulo, e opera desde 2006. A producéo de solucdes parenterais de grande volume é
realizada na unidade de Ribeirdo Preto, em uma planta produtiva com capacidade de 11 milhdes de
unidades por més. A localizacao € estratégica por estar na regido do aquifero Guarani, com acesso a
agua de qualidade para a producdo de soros da empresa. A Momenta Farmacéutica, subsidiaria do
grupo Eurofarma dedicada a producao e a comercializagcao de antibiéticos orais e injetaveis, encontra-
se instalada em S&o Paulo. O escritério administrativo da Eurofarma encontra-se instalado na cidade
de Sao Paulo e a sede original da Billi Farmacéutica foi transformada no instituto que abriga as agfes
sociais da empresa (EUROFARMA, 2022).

A Eurofarma criou duas Joint Ventures: a Supera Rx — especializada em atividades de
distribuicdo e marketing, em parceria com a Cristalia em 2011 — e Orygen — experiéncia discutida no
Quadro 5.1.1-. A Eurofarma controla, ainda, as subsidiarias Momenta e Magabi Pesquisas clinicas e
farmacéuticas (EUROFARMA, 2022). A Momenta, inaugurada em 2013, é dedicada a producao e a
comercializacdo de antibidticos orais e injetaveis. A Magabi é especializada na realizacdo de estudos
de biodisponibilidade, bioequivaléncia, testes de validacéo, limpeza residual e estudos de estabilidade
(EUROFARMA, 2022).

Fonte: elaboracao prépria.
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Quadro 5.4.1 — Eurofarma: uma trajetoria de expansao e inovacao

A internacionalizacdo da Eurofarma comegou, em 2009, através da aquisicdo da empresa
argentina Quesada, dos segmentos de cardiologia, clinica geral, gastroenterologia e psiquiatria. A
Eurofarma adquiriu, posteriormente, outras duas empresas na Argentina: a Mirador em 2016 e a Buxton
em 2019. As aquisic8es permitiram a incorporacdo de 60 produtos ao portfélio da Eurofarma, além de
facilitarem o acesso ao mercado argentino (EUROFARMA, 2022).

Em 2010, iniciou-se a expansédo para o Chile através da aquisicdo dos laboratérios Volta e
Farmindustria, especializados nos segmentos de cardiologia, clinica geral, dermatologia, ginecologia,
neurologia, otorrinolaringologia, pediatria, psiquiatria e medicina do trabalho. A participacdo no mercado
chileno se consolidou e se expandiu com a aquisicdo da Medipharm, em 2019, especializada em
medicamentos neuroldgicos, respiratérios e gastrointestinais. Com a aquisicdo da Medipharm, a
Eurofarma atingiu uma linha com cerca de 100 produtos no mercado chileno (EUROFARMA, 2022).

A expansdo para o Uruguai também teve inicio em 2010, com a aquisi¢do do tradicional
Laboratério Gautier, especializado em produtos para cardiologia, clinica geral, gastroenterologia,
geriatria/familiar, ginecologia, neurologia, psiquiatria, pediatria, reumatologia e urologia e listado entre
as 10 maiores empresas farmacéuticas do pais. O Laboratério Gautier operava na Bolivia desde 2001.
Através da aquisicdo do Laboratdrio Gautier, a Eurofarma também iniciou sua atuacdo na Bolivia
(EUROFARMA, 2022).

Em 2012, a Eurofarma intensificou sua insercdo na América Latina ao adquirir uma planta
produtiva da Merck Sharp & Dohme (MSD) em Bogotd, dedicada a produgdo de medicamentos em po,
injetaveis, cremes, liquidos e sélidos (EUROFARMA, 2022).

A entrada da Eurofarma na América Central, aconteceu em 2013 com a aquisi¢do da empresa
Laprin na Guatemala, a 42 empresa farmacéutica em prescricdo médica no mercado local
(EUROFARMA, 2022). No mesmo ano, a Eurofarma adquiriu o Laboratério Refasa Carrién no Peru,
incorporando a planta produtiva e os 200 empregados da Refasa Carrién, especializada nos segmentos
de gastroenterologia, ginecologia e obstetricia, neurologia, otorrinolaringologia, pediatria, pneumologia
e psiquiatria. A Eurofarma atua ainda no Equador, no México, em Mocambique e no Paraguai
(EUROFARMA, 2022). No México, a empresa adquiriu um portfélio de 12 medicamentos da
transnacional de origem japonesa Takeda (EUROFARMA, 2022; CORTELLIS DEALS INTELLIGENCE,
2021).

Como uma empresa consolidada no segmento de medicamentos genéricos e com seu
processo de internacionalizagdo em curso, a Eurofarma conquistou uma posicdo no mercado que
viabiliza seus investimentos internos em P, D & I. Em 2020, os dispéndios em P, D & | da Eurofarma
somaram R$ 363 milhdes, cerca de 5% da receita liquida de vendas. A empresa esta envolvida em
mais de 450 projetos de inovacao incremental e/ou radical, visando a renovagdo do seu portfélio de
produtos no mercado e a colocacdo de novos produtos nos mercados nacionais e internacionais
(EUROFARMA, 2022).

Fonte: elaboracdo propria.
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Quadro 5.4.1 — Eurofarma: uma trajetoria de expansao e inovagao

Uma parte consideravel dos esforcos, especialmente na etapa de pesquisa clinica, encontra-
se orientada ao desenvolvimento de novos produtos genéricos e biossimilares, que sédo responsaveis
por uma parcela elevada das receitas de venda e da posigdo de mercado — market share — da
Eurofarma nos mercados nacionais e internacionais (EUROFARMA, 2022). O primeiro medicamento
biossimilar para tratamento de cancer da Eurofarma, o Fiprima® (filgrastima), foi colocado no mercado
em 2018. Foram investidos mais de R$ 25 milhdes no desenvolvimento deste medicamento, baseado
em técnicas de DNA recombinante (EUROFARMA, 2022).

Os esforgos de P, D & | da empresa encontram-se, em grande parte, concentrados no Eurolab,
unidade de 21.170 m? construida dentro do complexo de ltapevi. A construcdo do laboratorio de
inovagdo envolveu investimentos da ordem de R$ 155 Milhdes. Em 2020, o Eurolab foi responséavel
pela conducéo de investimentos em P, D & | no montante de R$ 289 Milhdes, destinados ao
desenvolvimento de novos produtos genéricos e a esfor¢os de inovagdo incremental e radical. O
Eurolab contrata mais de 400 funcionarios, inclusive pesquisadores doutores e com pds-doutoramento
em quimica, farmacologia e outras especialidades. O Eurolab dispde de infraestrutura para atividades
de P, D &1, englobando: uma mini fabrica para producgé&o de lotes piloto e escalonamento, um laboratério
de equivaléncia farmacéutica, um laboratério farmacotécnico, um laboratério de método analitico, um
laboratério de pré-formulagédo, um laboratério de andlises farmacéuticas, além dos laboratorios de

pesquisa e desenvolvimento e do nucleo de inovagao radical da Eurofarma (EUROFARMA, 2022).

O ndcleo de inovagéo radical da empresa foi criado em 2014. A estratégia de inovagéo radical
esta, em parte, orientada a medicamentos para tratamento de doengas tropicais e negligenciadas, onde
hd uma janela de oportunidade para a insercdo de empresas inovadoras de paises em
desenvolvimento. Neste sentido, os esforcos em inovacdo radical da Eurofarma ativos séo
consideravelmente orientados ao mercado brasileiro e a paises do sul global. Uma parcela dos esforgcos
esta, ainda, orientada ainda aos segmentos de antibiéticos, metabolismo, obesidade, sistema nervoso
central e oncologia, na busca por solu¢des em nichos especificos ainda pouco explorados pela indUstria
farmacéutica em nivel global (EUROFARMA, 2022).

O Nucleo de Inovagédo Radical da Eurofarma também utiliza métodos de inteligéncia artificial e
biofisica computacional. As aplicacdes em salde 4.0 sdo resultado da operacdo — licenca de
colaboracdo com responsabilidades compartilhadas — da Eurofarma com a empresa canadense
Cyclica, para utilizacdo das plataformas de triagem de proteomas baseadas em nuvem da Cyclica
(EUROFARMA, 2022; CORTELLIS DEALS INTELLIGENCE, 2021).

Fonte: elaboracao prépria.
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Quadro 5.4.1 — Eurofarma: uma trajetoria de expansao e inovagao

A empresa também prospecta e monitora 0 surgimento de novas empresas intensivas em
conhecimento para solugdes consideradas criticas para a expansdo das capacitacfes dinamicas da
Eurofarma. Em 2017, a Eurofarma criou o projeto Synapsis para apoio e monitoramento de startups
gue desenvolvam tecnologias disruptivas em salde. O projeto Synapsis ja acelerou 50 novas
empresas, dentre 300 candidatas analisadas. Dentre as empresas aceleradas, 39 realizaram projetos-
piloto e pelo menos 20 empresas assinaram contratos com a Eurofarma (EUROFARMA, 2022). Em
2019, a Eurofarma realizou o primeiro 1° EmergelLabs, um programa para aproximar cientistas
empreendedores e oportunidades do mercado. No mesmo ano a Eurofarma criou Neuro Ventures, um
fundo de capital de risco com — corporate venture — capital comprometido de R$ 45 milhdes para investir
em novos empreendimentos intensivos em conhecimento considerados promissores pela Eurofarma
(EUROFARMA, 2022; CVM, 2022).

A experiéncia da Eurofarma indica os possiveis caminhos de expansdo e de upgrade
tecnolégico disponiveis para empresas farmacéuticas de paises em desenvolvimento, corroborando a
importancia das interacdes para a construcao de capacitacdes destas empresas. Em primeiro lugar,
fica evidente a relevancia das licengas de comercializacdo, producdo e desenvolvimento para as
receitas da Eurofarma e, também, para processos de aprendizado em estdgios mais avancados das
cadeias produtivas. Em segundo lugar, a expansdo da Eurofarma baseou-se amplamente em uma
estratégia de aquisicdes de ativos tangiveis e intangiveis no Brasil e no exterior, seja para
realinhamento das competéncias de nucleo e das capacitacdes dinamicas da empresa, ou seja, para
facilitar o acesso a mercados no exterior. Em terceiro lugar, a consolidacdo da posicdo da empresa
como uma das lideres nacionais em medicamentos genéricos — em termos de faturamento, condi¢des
de autofinanciamento e capacita¢des produtivas e tecnoldgicas — foi critica para viabilizar a entrada da
empresa no segmento de biossimilares e também para os esfor¢cos de inovacgéo radical e incremental
realizados pela empresa. Em quarto lugar, os esfor¢os de inovacado mais radicais da empresa estao
orientados em grande parte as doencas tropicais e negligenciadas, além de nichos especifico ainda
pouco explorados pela industria farmacéutica global. Neste sentido, a empresa é capaz de se inserir
ativamente em atividades de P, D & |, embora reconhec¢a implicitamente as dificuldades em termos de
condicdes de entrada e concorréncia potencial de grandes lideres globais em atividades farmacéuticas.
O foco em doencas tropicais e negligenciadas, majoritariamente para atendimento de demandas de
saude do Brasil e de paises do sul global, € coerente tanto com a identificacdo de janelas de
oportunidade nesse segmento quanto com a propria estratégia de internacionalizacdo da Eurofarma

em paises da América Latina e América Central.

Fonte: elaboracéo prépria.

5.5 Consideracdes Finais

A analise, apresentada neste capitulo, esta baseada no estudo de uma amostra
de 398 operacdes estabelecidas por empresas, laboratérios e instituicdes envolvidos
na realizacdo de atividades de P, D & | e producao farmacéutica por rotas quimica e
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biotecnolégica no Brasil. Apesar da base Cortellis Deals Intelligence (2021) possuir
um escopo mais abrangente em ciéncias da vida, o processo metodoldgico de coleta
dos dados — descrito na secédo 3.2 — permitiu, a despeito dos numerosos desafios
metodoldgicos, a identificacdo de uma amostra majoritariamente composta por

operacdes em atividades farmacéuticas.

O estudo revela aspectos centrais dos objetivos estratégicos das empresas e
instituicbes ao estabelecerem cada tipo de operacdo. Em primeiro lugar, observa-se
uma participacdo significativa de licencas de comercializagdo, producdo e
desenvolvimento de drogas e medicamentos, operagdes patrimoniais, operacdes para
a realizacdo de pesquisa e desenvolvimento inicial de drogas e medicamentos, e
operacdes envolvendo outras tecnologias proprietarias. O Quadro 5.5.1 consolida os
principais resultados do capitulo em termos das principais estratégias relacionadas a
cada tipo de operacdo em atividades relacionadas a farmacos, medicamentos e

imunobioldgicos.

Quadro 5.5.1 — Principais motivacdes identificadas por tipos de operacao

Tipo de operacéo Principais motivactes

Consdrcios entre empresas farmacéuticas brasileiras para a formagéao das
empresas Bionovis e da Orygen

Formacdo de Joint Ventures para realizacao de atividades de P, D & | e

Joint Ventures Y o
producédo farmacéutica

Formacéo de Joint Ventures para realizacdo de atividades de distribuicéo e
comercializacdo de medicamentos e produtos hospitalares

Aquisicdo de ativos de empresas de biotecnologia e biociéncias por empresas
farmacéuticas estabelecidas

Internacionalizacdo de empresas brasileiras

Fus@es e aquisicbes o T -
Estratégias de acesso ao mercado brasileiro por empresas de origem

estrangeira

Reestruturagéo e reconfiguracéo da capacitacdo de empresas brasileiras

Atendimento direto ou indireto das demandas do SUS

Operacdes diretamente relacionados as PDPs

Outras operacdes com P, D & |, transferéncia tecnolégica e/ou servigos

Licencas de .
A tecnologicos
comercializagéo, Provisio de | = p— At
producéo e rovisdo de Insumos Farmacéuticos Ativos

desenvolvimento Estratégias de acesso ao mercado brasileiro por empresas estrangeiras ou
transnacionais

Licenciamento de produtos produzidos no Brasil para comercializacdo em
outros paises

Operacdes envolvendo Laboratérios Oficiais de Pesquisa e Producao de
Farmacos e Imunobiolégicos

OperagOes em Relacionamentos universidade-empresa

atividades de P, D & Operacdes entre universidades e institutos de pesquisa

Operagdes entre empresas

Fonte: elaboracao prépria.
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As joint ventures entre empresas brasileiras envolveram majoritariamente
esforcos para conducéo de atividades de P, D & |, ao passo que as joint ventures
formadas entre empresas brasileiras e empresas transnacionais envolveram
majoritariamente estratégias de marketing e comercializagdo para acesso dessas
empresas ao mercado brasileiro. As operacfes de joint ventures foram muito
impactadas por um esforgo conjuntural das empresas farmacéuticas nacionais na
conducao de processos de P, D & | em medicamentos biossimilares, impulsionadas

pela politica de PDPs coordenada pelo Ministério da Saude.

As operacdes patrimoniais de F & A e desinvestimento de ativos envolveram:
a aquisicdo de empresas e ativos intensivos em conhecimento por empresas
estrangeiras e transnacionais; estratégias de internacionalizacdo de empresas
farmacéuticas brasileiras; estratégias de acesso de empresas estrangeiras
transnacionais ao mercado farmacéutico brasileiro e a restruturacdo dos ativos de
empresas brasileiras em territério nacional. No total, foram identificadas 42 operacdes

de F & A e desinvestimentos de ativos em atividades farmacéuticas.

O estudo da experiéncia de aquisicdo da empresa Biobras e a, posterior,
criagdo da empresa spin-out Biomm indica o risco de desacumulagéo de capacitagoes
nacionais relacionado as operacdes de F & A de empresas brasileiras. Especialmente
no caso de empresas baseadas em conhecimento, que séo historicamente apoiadas
por politicas publicas e fontes publicas de fomento e financiamento, o potencial
impacto negativo das operacdes F & A sobre as capacidades produtivas e inovativas
sugere um debate sobre o compartilhamento dos riscos — através da utilizacdo de
fontes publicas dos recursos — e o compartilhamento social dos retornos da inovacao
— por exemplo, na forma de novos medicamentos a pre¢cos acessiveis para o SUS —
gue, em muitos casos, ndo esta garantido. Embora as F & A também envolvam o
monitoramento e a exploracdo de novas oportunidades por empresas brasileiras no
Brasil e no exterior, os indicios apresentados indicam que as empresas brasileiras
ainda atuam como receptoras de tecnologias e tendem a ser adquiridas em casos de

inovacdes destrutivas para o mercado mundial.

As licencas de comercializacéo, producdo e desenvolvimento representaram
uma parcela significativa das operagdes (45,5%), envolvendo, em grande medida,
empresas farmacéuticas estabelecidas e Laboratérios Oficiais. Por um lado, essas
operagdes corroboram padrfes histéricos de vulnerabilidade do CEIS frente a
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aquisicao de insumos farmacéuticos ativos e medicamentos de alta complexidade.
Neste sentido, as licengas de comercializagdo representam uma importante forma de
acesso de empresas transnacionais ao mercado brasileiro e uma fonte de receita ndo
desprezivel das empresas farmacéuticas brasileiras envolvidas em operacdes de

distribuicdo e marketing.

Por outro lado, as encomendas tecnolédgicas constituidas sob o formato de
licencas de comercializacdo, producdo e desenvolvimento com requisitos de
realizacdo no pais de esforgos produtivos e tecnoldgicos representam uma estratégia
importante de difusdo tecnoldgica e aprendizado. Esta estratégia é utilizada por
empresas farmacéuticas brasileiras e, principalmente, coordenada pelo Estado
brasileiro através da atuacao estratégica do Ministério da Saude na provisao de bens
e servicos necessarios para atendimento das demandas de salde publica e,
especialmente, através da atuacdo dos Laboratérios Oficiais de Pesquisa e Producéo

de Farmacos e Imunobiologicos.

A importancia crescente de empresas CROs e CMOs é outro fenbmeno
captado pela amostra de licencas de comercializagéo, producao e desenvolvimento,
além da importancia relativa das operac¢des internacionais em atividades de maior
complexidade produtiva e tecnoldgica frente a baixa frequéncia de relacdes nacionais
para além da atuacdo do Ministério da Saude através das redes conformadas pelas
PDPs. As evidéncias apontam para a dependéncia tecnoldgica e para uma insercao

subordinadas das empresas e laboratérios brasileiros no contexto internacional.

As operacdes em atividades relacionadas aos estagios inicias de P, D & |
farmacéutica no Brasil — como P & D inicial em novas drogas e medicamentos; busca,
descoberta, selecdo e avaliacdo de novos compostos; incluindo-se a gestao de
propriedade intelectual e ativos tecnolégicos — cresceram substancialmente no Brasil
nas ultimas duas décadas, em termos de frequéncia no estabelecimento de novas

operacoes, especialmente no periodo 2012-2020.

Os indicios apontam para uma elevada mobilizagdo de Laboratorios Oficiais de
Pesquisa e Producéo de Farmacos e Imunobiologicos e de instituicdes brasileiras de
C & T, com destaque para o Instituto Butantan, a Fundacdo Oswaldo Cruz e a
Universidade de Sao Paulo. As analises dos estagios iniciais de P, D & | corroboram:

I) a importancia dos relacionamentos universidade-empresa para a P, D & |
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farmacéutica no Brasil; i) grande importancia relativa das relacdes entre
universidades para a difusdo do conhecimento cientifico; iii) a centralidade de alguns
Laboratérios Oficiais e instituicdes brasileiras de C & T — como FIOCRUZ, Butantan,
USP, UFRJ, UFMG e UNICAMP — para a realizacdo das etapas iniciais mais incertas
de P, D & | farmacéutica no Brasil; iv) a centralidade de um grupo de empresas
farmacéuticas nacionais, com destague neste capitulo para atuacdo central da

Eurofarma na amostra analisada.

A andlise das operacgfes envolvendo atividades de P, D & | revelou, ainda, uma
elevada participacdo de empresas e instituicbes de C & T estrangeiras e/ou
transnacionais — inclusive em estagios iniciais das atividades que compdem os elos
da cadeia de P, D & | farmacéutica no Brasil — corroborando a hipétese de importancia
relativa das operac¢des internacionais nas redes que amparam atividades criticas para
a P, D & | farmacéutica por rotas quimica e biotecnolégica no Brasil. Destaca-se,
contudo, a importancia relativa desses tipos de relacionamento na amostra de
interacbes nacionais e a necessidade de adensamento dos relacionamentos
nacionais como forma de viabilizar e estimular os processos de inovacdo das
empresas brasileiras e a retencdo das capacitacbes produtivas e tecnoldgicas
nacionais frente as pressées concorrenciais em ambito global, conforme discutido nos

estudos de caso sobre as empresas Orygen, Bionovis, ReceptaBio, Biomm e Biobras.
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CONCLUSAO

A inovacdo farmacéutica, compreendida como um processo nao-linear
complexo, cumulativo, dependente de trajetéria, localizado e contexto-especifico,
encontra-se crescentemente amparada na emergéncia de redes para acesso a fontes
externas de conhecimento e ativos complementares por empresas e laboratérios

inseridos em atividades farmacéuticas por rotas quimicas e biotecnoldgicas.

Observou-se, em todo o mundo, o surgimento de uma densa rede envolvendo
empresas de biotecnologia e biociéncias, grandes empresas farmacéuticas
estabelecidas, laboratorios publicos, universidades e institutos de pesquisa, hospitais
envolvidos na realizagdo de testes clinicos, dentre muitos outros componentes dos
sistemas de inovacdo. Concomitantemente, 0 crescente custo associado as
atividades de P, D & | farmacéutica e as taxas limitadas de descoberta de novos
compostos atuaram no sentido da busca por reducdo das estruturas internas de P, D
& | das firmas e no desenho de estratégias de reducdo de custos, favorecendo uma
maior dispersdao das capacitacbes que suportam as atividades de inovacéo

farmacéutica e a heterogeneidade da estrutura industrial.

O processo de desintegragcédo produtiva, marcado pela importancia crescente
das Contract Research Organizations (CROs) e das Contract Manufactures
Organizations (CMOs) nas atividades farmacéuticas, foi acompanhado por uma
tendéncia, e em parte contraditéria, de crescimento das operacfes patrimoniais de
fusdes e aquisicbes de empresas, caracteristicas no fenbmeno global contemporaneo
de financeirizac&o, que pressionam a estrutura industrial em atividades farmacéuticas

no sentido de um aumento da concentragao.

As tendéncias, cujas forcas atuam em sentido oposto, resultam em um
processo através do qual novas empresas - frequentemente préximas a
universidades e centro de pesquisa e apoiadas com recursos publicos — sdo criadas
para a exploracéo de pecas especificas de conhecimento e estabelecem vinculos com
empresas farmacéuticas estabelecidas para fornecer tecnologias e servigcos
especificos e acessar fontes de recursos e ativos complementares em atividades de

escalonamento, producéo, distribuicdo e marketing.
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As grandes empresas estabelecidas buscam reduzir custos de P, D & |,
monitorar, acessar e explorar oportunidades tecnoldgicas através de parcerias
estratégicas com universidades e empresas. Neste contexto, as empresas
farmacéuticas estabelecidas tendem a adquirir suas parceiras em caso de sucesso
tecnologico, seja para incorporacdo de capacitacdes produtivas e tecnoldgicas
consideradas estratégicas para a coeréncia da firma, ou para restringir a concorréncia
e limitar o alcance a posicdes temporarias de monopdlio por novas entrantes

competidoras em nichos especificos de mercado.

O acesso as fontes externas de conhecimento oriundas de universidades, de
institutos publicos de pesquisa e de empreendimentos intensivos em conhecimento—
frequentemente apoiados com recursos publicos — representa uma forma importante
de compartilhamento social dos riscos e dos custos associado a inovacdo
farmacéutica, sem que haja necessariamente um compartilhamento social dos
retornos da inovacao, em caso de sucesso dos esfor¢os inovativos das empresas. As
operacbes com fontes externas ampliam as chances de descoberta de novos
compostos e propiciam reducdes de custos relacionados as suas estruturas internas
de P, D & I, ressalvando-se a importancia da capacidade de absor¢éo das firmas para

monitoramento, acesso e exploracado de conhecimento proveniente de fontes externas.

A desintegracao vertical de atividades especificas ao longo dos elos cadeias
gque compdem as esferas produtivas e inovativas das atividades farmacéuticas e a
importancia crescente das operacbes patrimoniais foram historicamente
acompanhadas pela crescente participacdo de paises emergentes como o Brasil, a
China e a India nos mercados globais de farmacos, medicamentos e imunobioldgicos.
Os paises emergentes seguiram, em grande medida, na direcdo de barateamento da
producdo farmacéutica por rotas quimica e biotecnologicas, especialmente nos
segmentos de genéricos e de biossimilares, na provisdo de servigos produtivos e
tecnoldgicos especificos por CROs e CMOs farmacéuticas e na exploracao de nichos

especificos como, por exemplo, doencas tropicais e negligenciadas.

Dentro de uma oOtica da economia politica da inovacdo farmacéutica, que
emerge tanto da centralidade do dialogo entre saude, bem-estar social,
desenvolvimento, producéo e inovacdo, como da propria constituicdo da abordagem
teorica de sistemas de inovacao — inspirada no Sistema Nacional de Economia Politica
e no papel do Estado Nacional como formulador de politicas e articulador dos sistemas
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de inovacdo (FREEMAN, 1995) —, a discussao acerca do compartilhamento dos riscos
e dos retornos da inovacao e das formas de insercao dos paises em desenvolvimento
nas atividades que compdem os elos de producdo e inovacdo de farmacos,
medicamentos e imunobiolégicos ganham relevo destacado frente a necessidade de
atendimento das demandas de salude a precos acessiveis para a populacédo e da

promocéao do desenvolvimento econdmico e do bem-estar social.

Neste sentido, a emergéncia da pandemia de covid-19 explicitou facetas
histéricas em termos de assimetrias tecnolégicas globais e reforcou a importancia do
fortalecimento das capacitacdes cientifico-tecnolégicas nacionais como variavel
chave na capacidade e no tempo de resposta a novas crises sanitarias que possam
futuramente emergir no Brasil e no Mundo. O fortalecimento das capacidades
produtivas e tecnoldgicas de todos o0s subsistemas integrantes do Complexo
Econdbmico e Industrial da Saude — no qual estdo inseridas as atividades
farmacéuticas baseadas em rotas quimicas e biotecnoldgicas — sdo determinantes
para a garantia de algum grau de soberania nacional na provisdo de bens e servigos

essenciais a populagéo.

A emergéncia da pandemia também evidenciou a necessidade de
adensamento das redes que amparam 0S avancos cientifico-tecnolégicos e de
coordenacdo em niveis nacionais e globais no sentido da promocao de
transbordamento de conhecimento fundamental, necessario para a viabilizacdo e a
aceleracdo das atividades de descoberta e desenvolvimento de novos farmacos,
medicamentos e imunobiologicos para o combate de novas doencas. O adensamento
das redes também se revela critico para a garantia de condi¢cfes de acessibilidade da
populacdo global a novos bens e servicos em saude, que ainda se mostra

extremamente desigual em todo mundo.

No caso brasileiro, por um lado, a pandemia de covid-19 explicitou
vulnerabilidades e condi¢cdes de dependéncia externa historicamente enfrentadas
pelo Complexo Econémico Industrial da Saude no Brasil frente & importagdo de
insumos farmacéuticos ativos e medicamentos de alta complexidade. Por outro lado,
a existéncia de um Sistema Unico de Saude e a construc&o histérica de capacidades
produtivas, cientificas e tecnoldgicas no longo prazo pelas empresas e instituicoes

atuantes no CEIS e pela Estrutura Brasileira de Ciéncia e Tecnologia proveram as
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bases para o enfrentamento da pandemia e para a viabilizac&do da estratégia nacional
de vacinacédo universal da populacéo brasileira contra covid-19.

Neste contexto, o fortalecimento dos Laboratorios Oficiais de Pesquisa e
Producdo de Farmacos e Imunobioldgicos revelou-se crucial na estratégia de
nacionalizagdo da producdo das vacinas contra covid-19, amparada pelo
estabelecimento de operacbes de transferéncia de tecnologia. Destaca-se, no
contexto da pandemia de covid-19, a atuacdo de instituices brasileiras de referéncia
em atividades farmacéuticas, como a Fundacéo Oswaldo Cruz e o Instituto Butantan.
O Brasil conseguiu, ainda que com atraso em relacao a paises mais desenvolvidos do
norte global, alcancar a marca de 74% de sua populagéo vacinada contra coronavirus
até o final do ano de 2021 (BRASIL, 2021), resultado de um processo histérico e
estrutural de construcdo no longo prazo de capacidades produtivas e inovativas do
CEIS no Brasil e da capacidade de articulacdo em rede das empresas e instituicbes

brasileiras para conducédo de atividades de P, D & | farmacéutica.

As analises apresentadas nesta tese estdo baseadas em uma amostra de 398
operacdes estabelecidas por empresas, laboratérios e instituicbes envolvidos na
realizacdo de atividades de P, D & | e producado farmacéutica por rotas quimica e
biotecnolégica no Brasil ao longo do periodo 1974-2020. N&o se descarta a
possibilidade de subestimacédo amostral dos dados analisados nesta tese frente ao
universo de operagdes firmadas no &mbito do subsistema de atividades farmacéuticas
por rotas quimica e biotecnoldgica do CEIS. O estudo, todavia, parte de uma amostra
de tamanho significativo que permite o mapeamento e a analise aproximada da
estrutura interligada dos componentes que atuam na P, D & | e producéo de farmacos,

medicamentos e imunobiolégicos no ambito do CEIS no Brasil.

A abordagem das redes sociais aplicada ao estudo das interagcbes em
atividades farmacéuticas no Brasil contribui para a identificacdo de empresas,
laboratorios e instituicdes de C & T que desempenham posi¢cao estrutural central na
conformacdo das redes de inovacdo e nos fluxos de informacdo, conhecimentos
critico e de acesso a ativos complementares do subsistema de atividades
farmacéuticas do CEIS no Brasil. A analise permite a identificacéo das instituicbes que
operam como pontes estruturais conectando nos e estruturas de rede originalmente
desconectadas. A identificacdo desses elementos sistémicos-chave — capazes de

estabelecer relagbes com um grupo suficientemente heterogéneo de parceiros —
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indica quais sdo as empresas e as instituicbes mais aptas a promoverem o
adensamento no longo prazo do tecido de interagcbes sistémicas que sustentam o
ndcleo dindmico da inovacdo farmacéutica no Brasil. Neste sentido, as analises
apresentadas fornecem bases empiricas para o desenho de politicas publicas
sistémicas que visem o adensamento das redes que influenciam a inovacéo
farmacéutica no pais, indicando as empresas e instituicbes mais habeis no acesso as

fontes externas heterogéneas de conhecimento.

Os resultados obtidos nesta pesquisa apontam para o fortalecimento das
empresas nacionais e das redes para acesso a fontes externas de conhecimento e
ativos complementares a partir do marco da Lei dos Genéricos (Lei N° 9.787, de 10
de fevereiro de 1999) e, principalmente, a partir da implementacéo da politica de PDPs
na década de 2010. Os resultados também corroboram o papel de centralidade da
atuacao do Estado como articulador e de promotor de estimulos ao adensamento das
redes no Brasil, através da atuacéo direta do Ministério da Saude e indireta através
da atuacdo dos Laboratérios Oficiais de Pesquisa e Producdo de Farmacos e

Imunobioldgicos.

Em termos da centralidade das empresas e instituicbes que suportam as
atividades de producéo e inovacéao farmacéutica no Brasil, corrobora-se a centralidade
estrutural das empresas farmacéuticas brasileiras — especialmente das empresas
Eurofarma e Cristalia —, dos Laboratorios Oficiais de Pesquisa e Producdo de
Farmacos e Imunobiologicos — principalmente do Instituto Butantan, dos laboratoérios
Biomanguinhos e Farmanguinhos integrados a Fundacdo Oswaldo Cruz -, da
empresa de biotecnologia ReceptaBio. Destaca-se, ainda, a atuagcdo no Brasil de
empresas transnacionais instaladas no pais como MSD, Sanofi-Aventis, GSK e
Novartis, reforcando a posi¢cado de coordenadoras de seus circuitos de inovagéo que

incorporam empresas e instituicdes brasileiras.

Considerando-se o carater fortemente baseado em conhecimento das
atividades farmacéuticas, destacam-se como elos chave das redes que amparam a
P, D & | farmacéutica no Brasil, a atuacdo das universidades publicas brasileiras na
geracdo e na difusdo de conhecimento critico para as atividades farmacéuticas do
CEIS no pais. Neste contexto, ganham relevo por sua centralidade a Universidade de
Séao Paulo (USP), a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
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O estudo revela, ainda, elementos criticos das estratégias produtivas e
inovativas das empresas e laboratdrios brasileiros e elucida o padrdo de evolucéo
dindmica das redes que amparam as atividades de P, D & | e producéo farmacéutica
no Brasil. A analise destaca os diferentes padrdes de inser¢ao nacional e internacional
estabelecidos por grupos de empresas brasileiras de biotecnologia e biociéncias,
empresas farmacéuticas nacionais, Laboratérios Oficiais de Pesquisa e Producédo de
Farmacos e Imunobiologicos e empresas farmacéuticas transnacionais sediadas no

Brasil.

Em primeiro lugar, observa-se a formacéo de joint ventures para realizacdo de
esforcos conjuntos de P, D & | e estratégias de marketing e comercializa¢éo no Brasil,
especialmente como reflexo conjuntural dos estimulos da politica de PDPs e da
conformacao das empresas Orygen e Bionovis, ambas dedicadas ao segmento de
medicamentos biossimilares. A analise do caso das duas empresas e 0 encerramento
das atividades da Orygen ap0és a suspensao de vinte e duas parcerias de PDPs pelo
Ministério da Saude, em 2018, alerta para o potencial impacto negativo da
descontinuidade da politica publica sobre a estrutura industrial das atividades

farmacéuticas no Brasil.

Em segundo lugar, as operacdes patrimoniais estiveram relacionadas a
aquisicdo de empresas e ativos intensivos em conhecimento no Brasil, estratégias de
internacionalizagdo de empresas farmacéuticas brasileiras no exterior, canais de
acesso ao mercado farmacéutico brasileiro por empresas transnacionais e processos
de restruturacdo e reconfiguracdo das capacitagcbes dindmicas das empresas

farmacéuticas brasileiras.

O estudo da experiéncia da aquisicdo da empresa brasileira Biobras e da
criagdo da empresa spin out Biomm sugere uma reflexdo sobre os efeitos
potencialmente nocivos das operacdes de F & A sobre as capacitacdes cientifico-
tecnolégicas nacionais. Embora as operagcfes patrimoniais também envolvam
experiéncias de internacionalizagcdo de empresas brasileiras para exploracdo de
novos mercados e oportunidades tecnoldgicas no exterior, os indicadores de grau
meédio de entrada e saida das redes de F & A apontam para uma saida de tecnologias
e capacidades produtivas e tecnologicas do pais em direcdo ao exterior.
Especialmente nos casos de empresas baseadas em conhecimento, historicamente
apoiadas por politicas publicas e por fontes publicas de fomento e financiamento, é
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recomendavel uma reflexdo sobre as alternativas para a manutencdo das
capacitacdes cientifico-tecnoldgicas no pais e para o compartilhamento dos retornos
da inovacao — através de adensamento das redes nacionais e da garantia de acesso
a novos medicamentos a precos acessiveis para o SUS — frente ao compartilhamento

dos riscos dos esforgos inovativos das empresas individuais.

Em terceiro lugar, as licencas de comercializacéo, producéo e desenvolvimento
estiveram relacionadas as estratégias de acesso ao mercado brasileiro por empresas
transnacionais e, em alguns casos, as estratégias de difusdo tecnoldgica e
aprendizado das empresas e laboratorios nacionais a partir do uso de encomendas
tecnoldgicas, especialmente através de acdes coordenadas pelo Estado brasileiro por
meio da atuacao estratégica do Ministério da Saude do Brasil. A importancia relativa
da politica de PDPs sobre a formacdo das redes e os padrbes de dependéncia
histérica em relacdo ao fornecimento de insumos farmacéuticos ativos sé&o

especialmente ressaltados na andlise desta amostra de operacdes.

Em quarto lugar, o estudo das operacfes relacionadas aos estagios mais
iniciais em atividades de P, D & | farmacéutica no Brasil confirma a importancia dos
relacionamentos universidade-empresa e da atuacdo dos Laboratérios Oficiais para
as atividades que compdem o nucleo dinamico da P, D & | farmacéutica no Brasil. As
universidades desempenham papel critico como canais diretos e indiretos de
transmissdo e informacdes criticas — provenientes de diferentes areas de
conhecimento — entre empresas, hospitais, usuarios e outras universidades e centros
de pesquisa no Brasil e no Exterior. As universidades atuam, portanto, como
catalizadores de informacgéo e conhecimento critico para a inovacao farmacéutica no
Brasil, além de desempenharem atividades criticas para os estagios iniciais da P, D &

| farmacéutica no Brasil.

A exposicdo da trajetoria da empresa farmacéutica brasileira Eurofarma,
exemplifica a complexidade em termos de diversificacdo de operacdes necessarias
para expansdo e consolidacdo nos mercados brasileiro e internacional. A
consolidagdo da Eurofarma no segmento de medicamentos genéricos no Brasil,
permitiu as condi¢cdes financeiras e produtivo-tecnolégicas necessarias para a
insercao em esforcos de inovacao mais radicais. Uma parte dos esforcosem P, D & |
da empresa segue voltada a inovagdo incremental e a colocacdo de novos

medicamentos genéricos no mercado brasileiro, além da inser¢cdo da empresa no
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segmento de medicamentos biossimilares. Os esforgcos em P, D & | mais radicais
encontram-se orientados a janelas de oportunidade em tratamentos para doencas
tropicais e negligenciadas e nichos especificos ainda pouco explorados pelas grandes
lideres farmacéuticas globais. A internacionalizacdo da empresa e sua propria
expansdo no mercado doméstico encontrou-se largamente amparada em operacdes
patrimoniais de F & A e joint ventures. A estratégia de realinhamento de capacitacdes
dindmicas e exploracdo de atividades intensivas em P, D & | incorpora, ainda, a
prospeccao de novos empreendimentos intensivos em conhecimento e a criacao de
um fundo de capital de risco — corporate venture — para investir em novas empresas

consideradas promissoras.

Em termos da insercdo nas redes em nivel global, exceto poucas excec¢des, 0s
indicios apresentados apontam para uma participacdo do Brasil através de suas
empresas e laboratérios como um receptor de tecnologias, bens e servicos em relagédo
ao resto do mundo. A frequéncia das operacdes internacionais em todos os tipos de
operacéao ratifica a hipétese de viés para fora das operacdes e de um elevado grau de
dependéncia e vulnerabilidade no acesso a fontes externas de conhecimento e ativos
complementares provenientes de outros paises. A posicdo de centralidade das
empresas transnacionais na rede internacional, reforca o argumento de insercéo

subordinada das empresas e laboratoérios brasileiros em ambito global.

A baixa densidade relativa da rede no contexto nacional sinaliza os desafios
enfrentados para o sucesso dos esforcos produtivos e inovativos das empresas
brasileiras. A necessidade de adensamento dos relacionamentos domeésticos €
considerada, portanto, critica para a viabilizacdo e promocdo dos esforcos de
inovacdo farmacéutica no Brasil e para a retencdo das capacitacdes produtivas e
tecnoldgicas nacionais frente as pressées concorrenciais em ambito global. Frente as
fortes assimetrias produtivas e tecnolégicas em ambito global, o fortalecimento das
empresas e instituicdes inseridas no subsistema de atividades farmacéuticas do CEIS
no Brasil e 0 adensamento das redes nacionais tornam-se elementos chave tanto para
a soberania nacional, como também para as condi¢cdes de sustentabilidade das
atividades cientifico-tecnologicas do CEIS no Brasil. Os resultados das analises
apresentadas nesta tese se inserem em uma agenda de pesquisa mais ampla e
sinalizam a possibilidade de novas investigacdes sobre as redes que amparam a P,

D & | farmacéutica no Brasil e no mundo. A identificagao disponibilizada no Anexo |
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desta tese contribui para a viabilidade de novos estudos sobre atividades
farmacéuticas através da utilizacdo de novas bases de dados que tenham como

referéncia o codigo CNPJ de empresas e laboratérios brasileiros.

Dentre os possiveis novos desdobramentos da pesquisa, sugere-se a
exploragdo conjunta dos indicadores de rede apresentados com indicadores de
capacitacdes cientifico-tecnoldgicas e esforcos de inovagao em nichos especificos de
mercado. Algumas alternativas de indicadores propostos para novos
desenvolvimentos da pesquisa sao: o uso de estatisticas de patentes em farmacéutica
e biotecnologia pelas empresas e laboratérios como um indicador dos esforcos
tecnoldgicos e das capacitacdes dessas organizacfes; o uso de indicadores de artigos
e patentes para investigar as capacitacdes cientifico-tecnolégicas das universidades;
indicadores de precos e tipos de produtos disponibilizados pela Camara de Regulacao
do Mercado de Medicamentos (CMED); indicadores de qualificagcdo de pessoal

empregado de acordo com a Relacédo Anual de Informacdes Sociais (RAIS).

Aincorporacéo de vetores quantitativos e o uso de técnicas regresséo em redes
sdo algumas alternativas metodolégicas dentro do arcabouco de Teoria dos Grafos,
para explorar possiveis correlacdes entre os indicadores de capacitacdes cientifico-
tecnoldgicas e as posicoes de centralidade e o grau de intermediacdo nas redes que
amparam a P, D & | farmacéutica. Adicionalmente, uma pesquisa de campo com base
em entrevistas estruturadas € sugerida para qualificar os dados e investigar possiveis
relacbes de causalidade entre o desempenho inovador, as capacitacdes cientifico-

tecnoldgicas e o estabelecimento de redes por empresas e laboratérios.

Por fim, sugere-se como desdobramento possivel desta pesquisa uma
investigacdo cuidadosa sobre a utilizacdo de mecanismos de compras publicas e
encomendas tecnologicas como alternativas para a promog¢do de processos de
transferéncia tecnolégica em saude entre paises do Sul e do norte globais. Embora a
replicacdo de experiéncias internacionais ndo seja possivel dadas as idiossincrasias
dos Sistemas Nacionais de Inovagdo, um estudo sobre experiéncias internacionais
comparadas ajudaria a elucidar as formas de utilizagcdo desses mecanismos e balizar

possiveis conclusdes normativas com implicacées sobre o caso brasileiro.
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ANEXO | — Identificac8do de empresas e laboratorios por grupos de atividade

Grupo Empresas e laboratérios CNPJ
BIOTECHBR Accert Ind. Com. Imp. Exp. em Quimica e Biotecnologia 10611985000145
ACTGene Analises Moleculares Ltda (Grupo Ludwig 10579265000140
BIOTECHBR Biotecnologia)
BIOTECHBR Advance Pharma Tecnologia e Inovacao Ltda 09363445000100
BIOTECHBR Alpha Br Produtos QUimiCOS Ltda 05025555000101
Ampligenix Biotech Industria e Comercio de Produtos 08698724000162
BIOTECHBR Biotecnolégicos Ltda - EPP
BIOTECHBR Angelus Industria de Produtos Odontoldgicos S/A 00257992000137
BIOTECHBR Ans Pharma Consultoria Ltda - ME 12081954000155
BIOTECHBR Baktron Microbiologia Ltda 39092598000121
BIOTECHBR Bioactive Biomateriais S.A - Regeneracao 6ssea 09474192000142
BIOTECHBR Bioaptus Consultoria &Servi¢gos de Biotecnologia Ltda 10582049000153
Biocelltis Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em 11116124000153
BIOTECHBR Bioengenharia LTDA
BIOTECHBR Biocinese - Centro de estudos biofarmacéuticos LTDA 07521890000126
BIOTECHBR Biolotus Biotech Assessoria Empresarial Ltda 07697240000136
BIOTECHBR Bionext Produtos Biotecnolégicos Ltda. 05423767000147
Biorepair Industria e Comercio de Biomateriais Para Uso
BIOTECHBR Medico Odontolégico Ltda 22113320000190
BIOTECHBR Biotech Amazbnia Ltda-ME 10788851000102
BIOTECHBR Biotecnica Industrial e Comercio Ltda 02534069000120
BIOTECHBR Biozeus Desenvolvimento de Produtos Biofarmaceuticos 16828860000158
BIOTECHBR Carlos Eduardo Sverdloff- EIRELI (ATCGen Biotecnologia) | 10686923000100
BIOTECHBR Ccb Centro de Criogenia Brasil Ltda (CordVida) 06025637000119
CEBIO Centro de Pesquisa em Biotecnhologia (GRUPO 07601429000183
BIOTECHBR LABFAR)
BIOTECHBR Ceelbio Tecnologia em Ceramicas Ltda 10541170000137
BIOTECHBR Cellpraxis Bioengenharia Ltda (GRUPO AXIS) 10819147000161
BIOTECHBR CellProtect Biotechnology Ltda ME 09353150000153
Cemsa - Centro de Espectometria de Massas Aplicada Ltda | 10571740000131
BIOTECHBR - ME
BIOTECHBR Chron Epigen Industria e Comercio Ltda — EPP 04415365000138
BIOTECHBR Ciallyx Laboratérios & Consultoria 7251025000107
BIOTECHBR CIENP - Centro de Inovagdo em ensaios pré-clinicos 18118151000104
BIOTECHBR Cryopraxis Criobiologia Ltda (GRUPO AXIS) 04415395000144
BIOTECHBR Dnapta Biotecnologia Ltda. 09552268000100
BIOTECHBR Doles Reagentes e Equipamentos para Laboratérios Ltda | 01085513000105
BIOTECHBR EBRAM Produtos Laboratoriais Ltda 50657402000131
BIOTECHBR Einco Biomaterial Ltda. 00332420000175
BIOTECHBR Engene Tech Farmacéutica e Biotecnologia Ltda - ME 02377280000187
BIOTECHBR Excellion Servigcos Biomédicos S/A 07902581000104
BIOTECHBR Farmacore Biotecnologia 7726262000187
BIOTECHBR Galeno Desenvolvimento de Pesquisas Ltda 05531007000153
Genpharma Consultoria Farmacéutica e Genética Ltda - 07194588000100

BIOTECHBR

ME
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BIOTECHBR Gentros Pesquisa e Desenvolvimento Ltda. 09648316000169
BIOTECHBR Gold Analisa Diagnostica Ltda 03142794000116
Helixxa Importacao, Exportacéo e Servicos Gendmicos
BIOTECHBR Ltda 11278987000127
Hormogen Biotecnologia Import. e Exportacéo Ltda 73151045000130
BIOTECHBR (Proteogenética)
Hygeia Pesquisa e Desenvolvimento em Biotecnologia 08808822000105
BIOTECHBR Aplicada S/A (GRUPO HYGEIA)
BIOTECHBR Hystem Terapias Celulares Ltda (GRUPO HYGEIA) 10792826000194
BIOTECHBR Imunoscan Engenharia Molecular Ltda - ME 06935380000132
Imuny Biotechnology Producéo e Comercializagéo de 06293775000189
BIOTECHBR anticorpos para biotecnologia Ltda
BIOTECHBR In Vitro Cells Pesquisa Toxicologica S/A 09349433000121
BIOTECHBR Inside Materiais Avancados Ltda (Neomatrix) 05021899000142
BIOTECHBR Intercientifica Importacéo e Comercio Ltda - ME 00229326000195
BIOTECHBR Intrials Pesquisa Clinica Ltda 04717004000146
BIOTECHBR Invent Biotecnologia Ltda - ME 08148203000131
BIOTECHBR JHS Laboratério Quimico Ltda. (Jhs Biomateriais) 71029631000181
BIOTECHBR Katal Biotecnolégica Industria e Comercio Ltda. 71437917000104
BIOTECHBR Labcor Laboratérios Ltda. 19336924000353
BIOTECHBR Labfar Pesquisa e Servicos Ltda 13780714000101
BIOTECHBR Laboratdério Biosintesis P & D do Brasil Ltda. 05759613000120
BIOTECHBR Labtest Diagnostica S/A 16516296000138
BIOTECHBR LGC Biotecnologia 06200982000141
BIOTECHBR Ludwig Biotecnologia Ltda. (Grupo Ludwig Biotecnologia) 01151850000153
BIOTECHBR Mbiolog Diagnésticos Ltda 03590360000189
BIOTECHBR Medcin Instituto da Pele Ltda 59059378000103
BIOTECHBR Microbioldgica Quimica e Farmacéutica Ltda 27191121000114
Multigene Pesquisa e Servigos em Genética (Marcelo Sady
BIOTECHBR Placido Ladeira - ME) 10465495000188
BIOTECHBR Nanocore Biotecnologia S/A 05818663000131
BIOTECHBR Nanophoton Ltda. 10524173000162
BIOTECHBR Narcissus Pesquisa Clinica e Biotecnologia Ltda-ME 10663488000190
BIOTECHBR Onkos Diagnosticos Moleculares Ltda - ME 22203791000190
BIOTECHBR INT |Orangelife Comercio e IndUstria Ltda — ME 09449181000102
Osseocon Biomateriais para Comercio e Industria de
BIOTECHBR Produtos Odontolégicos Ltda - ME 09081537000106
BIOTECHBR Oxbone Substitutos Osseos Ltda - Me 19465168000109
PDT Pharma industria e comércio de produtos 10785694000173
BIOTECHBR farmacéuticos LTDA - EPP
BIOTECHBR Pele Nova Biotecnologia S/A 05051581000104
Pharmapraxis Pesquisa, Desenvolvimento e Servi¢os 10435877000169
BIOTECHBR Biomédicos Ltda (GRUPO AXIS)
BIOTECHBR Pluricell Biotech Pesquisa e Desenvolvimento Ltda. 18427346000136
BIOTECHBR Polimera industria e Comercio Ltda 10548032000180
BIOTECHBR Polisa Biopolimeros para a Sande Ltda. 10417727000203
Probiotec Industria e Comercio Kit's de Diagnostico para 07381079000197
BIOTECHBR Saude Ltda - ME
BIOTECHBR Proteimax Biotecnologia Ltda 04744734000136
Proteobras - Desenvolvimento Biotecnolégico Ltda 06871525000189

BIOTECHBR
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Qgene Industria e Comercio de Equipamentos para 08299792000159
BIOTECHBR Laboratérios Ltda (Quantum Biotecnologia)
BIOTECHBR QuatroG Pesquisa & Desenvolvimento Ltda. 04439341000119
BIOTECHBR Quibasa Quimica Basica LTDA (Bioclin) 19400787000107
BIOTECHBR Real Biotec Assessoria e Consultoria Ltda - ME 14266742000178
BIOTECHBR Recepta Biopharma S.A. 07896151000119
Revolugenix Biotecnologia, Pesquisa e Desenvolvimento 13855381000132
BIOTECHBR Ltda
Rheabiotech Desenvolvimento, Producéo e 10321740000183
BIOTECHBR Comercializacdo de Produtos de Biotecnologia
BIOTECHBR Scheme Lab. Propriedade Industrial S/S Ltda - ME 10676448000183
BIOTECHBR Sci-tech Produtos Médicos Ltda (SCITECH) 1437707000394
Stratego Bio — Estratégias Tecnolégicas em Ciéncias 10782213000176
BIOTECHBR Biomédicas Ltda ME
Tissue Bond Tecnologia e Inovacdo em Adesivo Biolégico
BIOTECHBR Cirdrgico Ltda - ME 07708411000185
BIOTECHBR Trymed-Biocancer Pesquisa Clinica S/A 06075574000105
BIOTECHBR VellyFARM Biomateriais Ltda 07990041000111
BIOTECHBR Veritas Biotecnologia Ltda. 09651040000178
BIOTECHBR Vida Biotecnologia S/A 11308834000185
Viriontech do Brasil, indUstria de Insumos e Servicos de 07152397000186
BIOTECHBR Biotecnologia Ltda.
Visionaltech Laboratério e Servicos Farmacéuticos Ltda - 08427118000102
BIOTECHBR ME
Vitatec Consultoria e Desenvolvimento em Biotecnologia 09558434000186
BIOTECHBR Ltda
BIOTECHBR Vitrovita Instituto de Inovacdo em Vitroceramicos Ltda 05832669000163
WAMA Produtos para Laboratério Ltda (WAMA 66000787000108
BIOTECHBR Diagnéstica)
Ziel Biosciences Pesquisa, Desenvolvimento e Diagnostico | 13689442000139
BIOTECHBR Ltda
Bahiafarma - Fundacao Baiana de Pesquisa Cientifica e
Desenvolvimento Tecnoldgico, Fornecimento e Distribuicdo
LAFOS de Medicamentos 13078518000190
CERTBIO - Laboratério de Desenvolvimento e
LAFOS Caracterizacdo de Biomateriais do Nordeste 05055128000176
76683986005172 e
LAFOS CPPI - Centro de Producao e Pesquisa de Imunobiolégicos | 76416866004056
EMPRESA BRASILEIRA DE HEMODERIVADOS E 07607851000227,
BIOTECNOLOGIA (HEMOBRAS - Ministério da Saude) 07607851000146,
07607851000499,
LAFOS 07607851000308
LAFOS FAP - Fundacéo Ataulpho de Paiva 33485939000223
LAFOS FUNED - Fundacéo Ezequiel Dias 17503475000101
43640754000119,
FURP - Fundagao para o Remédio Popular “Chopin 43640754000461
LAFOS Tavares de Lima” e 43640754000208
LAFOS IBMP - Instituto de Biologia molecular do Parana 03585986000105
LAFOS Instituto Butantan 61821344000156
Instituto de Tecnologia em Farmacos (Farmanguinhos) -
LAFOS Fundacdo Oswaldo Cruz 33781055000135
30064034000100,
LAFOS Instituto Vital Brazil (IVB) 30064034002073
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IPEFARM - Instituto de Pesquisa em Farmacos e

LAFOS Medicamentos da UFPB 24098477000896
LAFOS IQUEGO - Industria Quimica do Estado de Goias 01541283000141
LAFEPE - Laboratério Farmacéutico do Estado de
LAFOS Pernambuco Governador Miguel Arraes 10877926000113
LAFERGS - Laboratério Farmacéutico do Estado do Rio
LAFOS Grande do Sul 87958625000191
11376952000120 e
LAFOS LFM - Laboratério Farmacéutico da Marinha 00394502007157
LIFAL - Laboratério Industrial Farmacéutico de Alagoas
LAFOS S.A. 12343158000143
LIFESA - Laboratorio Industrial Farmacéutico do Estado da
LAFOS Paraiba S.A. 02921821000196
00394429009914,
LAFOS LQFA - Laboratério Quimico-Farmacéutico da Aeronautica | 00394429009914
LQFEX - Laboratério Quimico Farmacéutico do Exército 10266175000280,
10266175000107,
00394452040903,
LAFOS 00394452000103
NUPLAM - Ndcleo de Pesquisa em Alimentos e
LAFOS Medicamentos 24365710000183
O Instituto de Tecnologia em Imunobiolégicos (Bio-
LAFOS Manguinhos) - Fundacdo Oswaldo Cruz 33781055000135
LAFOS Tecpar - Instituto de Tecnologia do Parana 77964393000188
BRAINFARMA INDUSTRIA QUIMICA E FARMACEUTICA | 05161069000382 e
PHARMABR S.A (GRUPO HYPERMARCAS) 05161069000544
COSMED INDUSTRIA DE COSMETICOS E 61082426000398,
MEDICAMENTOS S.A (GRUPO HYPERMARCAS) 61082426001440,
61082426001602,
61082426000126,
61082426001289 e
PHARMABR 61082426000207
GERMED FARMACEUTICA LTDA (Grupo EMS SIGMA 45992062000165
PHARMABR Pharma)
LEGRAND PHARMA INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA | 05044984000126
PHARMABR (Grupo EMS SIGMA Pharma)
NOVA QUIMICA FARMACEUTICA S/A (Grupo EMS 72593791000111
PHARMABR SIGMA Pharma)
ONEFARMA INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA 48113906000149,
(GRUPO CIMED/NECKERMAN) 48113906000300,
PHARMABR 48113906000491,
CIFARMA CIENTIFICA FARMACEUTICA LTDA (GRUPO | 17562075000320,
PHARMABR CIFARMA/MABRA) 17562075000169
Instituto BioChimico IndUstria Farmacéutica Limitada 33258401000103,
33258401000448,
PHARMABR 33258401001177
PHARMABR LABORATORIO SANOBIOL LTDA (GRUPO CRISTALIA) | 21561931000309,
MABRA FARMACEUTICA LTDA. (GRUPO 09545589000188,
PHARMABR CIFARMA/MABRA)
Ache Laboratérios Farmacéuticos S/A (GRUPO 60659463000191,
PHARMABR ACHE/BIOSINTETICA) 60659463002992
PHARMABR ALKO DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 32137424000199
PHARMABR Alpha Produtos Quimicos Ltda 93763555000508
PHARMABR Althaia S/A Indastria Farmacéutica 48344725000719
Anovis Industrial Farmacéutica Ltda. (Grupo Uniédo 19426695000104
PHARMABR Quimica)
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Apsen Farmacéutica S/A 62462015000129,
62462015000803,
PHARMABR 62462015000986
BEKER PRODUTOS FARMACO HOSPITALARES LTDA 47231121000108,
PHARMABR 47231121000450
BELFAR LTDA 18324343000177,
PHARMABR 18324343000339
Biolab Sanus Farmacéutica Ltda 49475833000106,
49475833001684,
49475833001250,
49475833001846,
49475833000360,
9475833000289,
49475833000440,
PHARMABR 49475833000793
Bionovis S/A - Companhia Brasileira de Biotecnologia 12320079000117
PHARMABR Farmacéutica
Biosintetica Farmacéutica Ltda (GRUPO 53162095002150,
ACHE/BIOSINTETICA) 531620950001086,
53162095002400,
PHARMABR 53162095001420
Blanver Farmoquimica Ltda 53359824000208,
53359824000119,
PHARMABR 53359824000461
Blausiegel Industria e Comércio (BLAU FARMACEUTICA | 58430828000160,
S.A) 58430828001050,
58430828000593,
PHARMABR 58430828000240
BLISFARMA INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA 03108098000193,
03108098000355,
PHARMABR 03108098000274
BRASTERAPICA INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA 46179008000320,
PHARMABR 46179008000168
CASULA & VASCONCELOS INDUSTRIA 05155425000193
FARMACEUTICA E COMERCIO LTDA (Citopharma
PHARMABR Industrial)
CAZI QUIMICA FARMACEUTICA INDUSTRIA E 44010437000181
PHARMABR COMERCIO LTDA
Cristélia Produtos Quimicos e Farmacéuticos LTDA 44734671000151,
44734671000402,
44734671000232,
44734671000828,
PHARMABR 044734671000402
PHARMABR Darel Industrial Farmacéutica Ltda 92691195000181
PHARMABR DFL INDUSTRIA E COMERCIO S/A 33112665000146
DIFFUCAP - CHEMOBRAS QUIMICA E FARMACEUTICA |42457796000156
PHARMABR LTDA
EMS S.A. e EMS SIGMA PHARMA LTDA (Grupo EMS 57507378000101 e
PHARMABR SIGMA Pharma) 00923140
Equiplex Industria Farmacéutica Ltda 01784792000103,
PHARMABR 01784792000529
PHARMABR Eurofarma Laboratérios Ltda 61190096000192
PHARMABR FARMABRAZ BETA ATALAIA FARMACEUTICA LTDA. 33474289000130
FARMACE INDUSTRIA QUIMICO-FARMACEUTICA 06628333000146
PHARMABR CEARENSE LTDA
PHARMABR FARMARIN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 58635830000175
FARMOQUIMICA S/A (FQM) 33349473000158,
PHARMABR 33349473000310,




232

33349473000239,
33349473001391
PHARMABR Fortsan Ind Farmacéutica 03415835000109
PHARMABR Galena Quimica e Farmacéutica 57442774000190
GEOLAB INDUSTRIA FARMACEUTICA S/A 03485572000104,
PHARMABR 03485572000520
PHARMABR Gemer Medicamentos S/A 92670801000182
PHARMABR Glicolabor Produtos Farmacéuticos Ltda 45272721000199
PHARMABR GREENPHARMA QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA 33408105000133
HALEX ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA SA 1571702000198,
01571702000279,
PHARMABR 01571702000198
Hipolabor Farmacéutica LTDA (GRUPO 19570720000110,
HIPOLABOR/SANVAL) 19570720000382,
PHARMABR 19570720000463,
Hypermarcas S.A (Hypera Pharma; GRUPO 2932074000191,
HYPERMARCAS) 02932074001325,
02932074001082,
02932074003298,
PHARMABR 02932074000191
Hypofarma Institute de Hypodermia e Farmacia Ltda 17174657000178,
17174657000682,
PHARMABR 17174657000763
IMEC - INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS CUSTODIA 08055634000153
PHARMABR LTDA
PHARMABR INDUSTRIA FARMACEUTICA BASA LTDA 88610555000104
PHARMABR INDUSTRIA FARMACEUTICA MELCON DO BRASIL S.A. | 04338716000154,
PHARMABR Industria Farmacéutica Santa Terezinha Ltda 79648523000107
INOVAT INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA (Grupo 27864378000190
PHARMABR Unido Quimica)
PHARMABR INPHARMA LABORATORIOS LTDA 62488184000138
PHARMABR ISOFARMA INDUSTRIAL FARMACEUTICA LTDA 02281006000100
PHARMABR Ja Industria Farmacéutica S.A. 55972087000150
PHARMABR Kley Hertz S/A Industria e Comércio 92695691000103
Labogen S/A Quimica Fina e Biotecnologia (OPERACAO 58092297000142
PHARMABR LAVA JATO)
PHARMARBR LABORATORIO DE EXTRATOS ALERGENICOS LTDA | 28614626000107
PHARMABR Laboratério Farmacéutico Elofar Ltda 83874628000143
PHARMARR LABORATORIO GLOBO LTDA 17115437000173,
LABORATORIO GROSS S. A. 33145194000172,
PHARMABR 33145194001063
Laboratério Neo Quimica Comércio Ind. Ltda 29785870000103
PHARMABR (Hypermarcas)
PHARMABR Laboratério Sinterapico Industrial Farmacéutico 46741922000150
PHARMABR Laboratério Teuto Brasileiro S.A. 17159229000176
LAﬂNOFARMA[NDUSTMASFARMACEUﬂCASLTDA 60084456000109
PHARMABR (GRUPO CRISTALIA)
Libbs Farmacéutica Ltda 61230314000507,
61230314000175,
61230314000760,
PHARMABR 61230314000841
MAGABI Pesquisas Clinicas e Farmacéuticas Ltda 07796143000109

PHARMABR
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Mantecorp Indlstria Quimica e Farmacéutica Ltda (GRUPO | 33060740000172,
PHARMABR HYPERMARCAS) 33060740001900,
Marjan Industria E Comércio Ltda 60726692000181,
PHARMABR 60726692000858
Momenta Farmacéutica LTDA. (GRUPO 14806008000154,
PHARMABR EUROFARMA/MOMENTA) 14806008000235
PHARMABR NATIVITA IND. COM. LTDA. 65271900000119,
PHARMABR NPA — Nucleo de Pesquisas Aplicadas Ltda 04565799000114
Ophthalmos Industria e Comércio de Produtos 61129409000105
PHARMABR Farmacéuticos (OPHTHALMOS S/A)
PHARMABR Orygen Biotecnologia S.A. 16530067000178
PHARMASCIENCE INDUSTRIA FARMACEUTICA EIRELI |25773037000264,
PHARMABR 25773037000183
PHARMABR Prodotti Laboratério Farmacéutico Ltda 51603488000182
PHARMABR PRODUTOS FARMACEUTICOS MILLET ROUX 33388182000179
PHARMARR QUIMICA HALLER LTDA 33036815000180
PHARMABR Quiral Quimica do Brasil S/A 38661559000135
PHARMABR SALBEGO LABORATORIO FARMACEUTICO LTDA 92832195000154
PHARMABR SAMTEC BIOTECNOLOGIA LIMITADA 04459117000199
PHARMABR SANTISA LABORATORIO FARMACEUTICO S/A 04099395000182
SANVAL COMERCIO E INDUSTRIA LTDA (GRUPO 61068755000112
PHARMABR HIPOLABOR/SANVAL)
SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA 33019548000132
PHARMABR (GRUPO AXIS)
SUPERA FARMA LABORATORIOS S.A/ SUPERA RX 43312503000105
PHARMABR MEDICAMENTOS LTDA.
Theodoro F Sobral e Cia Ltda 06597801000162,
06597801000758,
PHARMABR 06597801000839
THERASKIN FARMACEUTICA LTDA. 61517397000188,
PHARMABR 61517397000501
PHARMABR UCI - FARMA INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA 48396378000182
Unido Quimica Farmacéutica Nacional S/A (Grupo Unido |60665981000622,
Quimica) 60665981000118,
60665981000541,
60665981000207,
PHARMABR 60665981000703
PHARMABR VITAMEDIC INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA 30222814000131
PHARMABR WASSER FARMA LTDA 01564260000152
Zodiac-Produtos Farmacéuticos S.A. 55980684000127,
55980684000399,
55980684000208,
55980684000127,
PHARMABR 55980684000470
) A 04301884000175,
AUROBINDO PHARMA INDUSTRIA FARMACEUTICA 04301884000256,
PHARMAINT BR |LIMITADA 07925705000169
54516661000101,
54516661000284,
) 54516661002732,
JOHNSON & JOHNSON DO BRASIL INDUSTRIA E 54516661000101,
COMERCIO DE PRODUTOS PARA SAUDE LTDA 54516661004352,
PHARMAINT BR |(GRUPO JOHNSON & JOHNSON/JANSSEN-CILAG) 54516661000101
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LABORATORIOS STIEFEL LTDA (GRUPO 63064653000154,

PHARMAINT BR | GLAXO/STIEFEL) 63064653000235

05035244000123,

PHARMAINT BR SUN FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA 04853101000166

PHARMAINT BR | Eli Lilly Do Brasil Ltda 43940618000144

PHARMAINT BR | Meizler Biopharma S/A 64711500000114

05254971000181,

33517558000106,

ZYDUS NIKKHO FARMACEUTICA LTDA (GRUPO 05254971000858,

PHARMAINT BR |ZYDUS/NIKKHO) 05254971000777

56998701001279,

56998701000116,

PHARMAINT BR | Abbott Laboratérios do Brasil Ltda 56998701001600

15800545000230,

15800545000150,

PHARMAINT BR |ABBVIE FARMACEUTICA LTDA 15800545000311,

ACCORD FARMACEUTICA LTDA (GRUPO 64171697000146,

PHARMAINT BR | MERCK/SERONO) 64171697000227

PHARMAINT BR |ACTAVIS FARMACEUTICA LTDA. 33150764000112

05240939000147,

PHARMAINT _BR | Actelion Pharmaceuticals do Brasil Ltda 05240939000309,

PHARMAINT _BR | Alcon Laboratérios do Brasil Ltda 60412327000100

43426626000177,

PHARMAINT BR |ALLERGAN PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA 43426626000924
Amgen Biotecnologia do Brasil Ltda (LABORATORIO 18774815000193 e

PHARMAINT BR | QUIMICO FARMACEUTICO BERGAMO) 61282661000141

PHARMAINT _BR | Amyris Brasil Ltda 09379224000120

05439635000880,

05439635000103,

PHARMAINT BR |ANTIBIOTICOS DO BRASIL LTDA (ABL) 05439635000456

PHARMAINT BR |ASPEN PHARMA INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA 02433631000120

Astellas Farma Brasil Importac&o e Distribuicdo de 07768134000287,

PHARMAINT BR | Medicamentos Ltda. 07768134000104

PHARMAINT BR | Astrazeneca do Brasil LTDA 60318797000100

PHARMAINT _BR | Aventis Pharma Ltda (Sanofi) 60633328000177

49351786000180,

49351786000423,

49351786001071,

49351786000938,

PHARMAINT BR |BAXTER HOSPITALAR LTDA 49351786000180

18459628000115,

14372981000102,

18459628003300,

18459628007632,

18459628007470,

18459628007713

PHARMAINT BR |Bayer S.A. (GRUPO BAYER/SCHERING DO BRASIL) 18459628007985

07718721000180,

07718721000261,

PHARMAINT BR | Beaufour Ipsen Farmacéutica Ltda 07718721000504

BESINS HEALTHCARE BRASIL COMERCIAL E

PHARMAINT BR |DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA 11082598000121

BIOGEN IDEC BRASIL PRODUTOS FARMACEUTICOS 07986222000174,

PHARMAINT BR |LTDA. 07986222000336

33348731000181,

PHARMAINT BR |BIOTEST FARMACEUTICA LTDA 33348731000696
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27011022000103,
27011022001770,
27011022000618,
BL INDUSTRIA OTICA LTDA (GRUPO 27011022001690,
PHARMAINT BR |VALEANT/BL/DELTA) 27011022000294
60831658000177,
Boehringer Ingelheim do Brasil Quimica e Farmacéutica 60831658002110,
PHARMAINT BR |Ltda. 60831658000509
10742412000401,
BRACCO IMAGING DO BRASIL IMPORTACAO E 10742412000150,
PHARMAINT BR |DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS LTDA 10742412000312
56998982000107,
56998982001936,
PHARMAINT BR | Bristol-Myers Squibb Farmacéutica LTDA 56998982001260
PHARMAINT BR | Bunker Indistria Farmacéutica Ltda 47100862000150
CELLTRION HEALTHCARE DISTRIBUICAO DE
PHARMAINT BR |PRODUTOS FARMACEUTICOS DOS BRASIL LTDA 05452889000161
61363032000146,
CHIESI FARMACEUTICA LTDA (Farmalab Industrias 61363032001037,
PHARMAINT BR | Quimicas e Farmacéuticas LTDA) 61363032001460
CLARIS PRODUTOS FARMACEUTICOS DO BRASIL 02455073000365,
PHARMAINT BR |LTDA 02455073000101
PHARMAINT BR | COLBRAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (SOFTCAPS) |00413925000164
62969589000198,
CSL BEHRING COMERCIO DE PRODUTOS 62969589001402,
PHARMAINT BR |FARMACEUTICOS LTDA 62969589000511
60874187000184,
PHARMAINT BR | DAIICHI SANKYO BRASIL FARMACEUTICA LTDA 60874187000265
Darrow Laboratérios (LABORATC)RIOS PIERRE FABRE
PHARMAINT BR |DO BRASIL LTDA) 33051491000906
PHARMAINT BR | DIAGON Produtos Laboratoriais LTDA 07850163000102
PHARMAINT BR | Diamed Latino Americana S/A 71015853000145
PHARMAINT BR | Dr Reddy's Farmacéutica Do Brasil 03978166000175
08416362000170,
PHARMAINT BR |EISAI LABORATORIOS LTDA 08416362000331
PHARMAINT BR | Eurotrials Brasil Consultores Cientificos Ltda 04498106000118
PHARMAINT BR | Exeltis Laboratério Farmacéutico Ltda. (Grupo CHEMO) 19136432000152
49324221000104,
49324221000880,
PHARMAINT BR |FRESENIUS KABI BRASIL LTDA (GRUPO FRESENIUS) |49324221000538
FRESENIUS MEDICAL CARE LTDA (GRUPO 01440590000136,
PHARMAINT BR |FRESENIUS) 01440590000721,
00317372000146,
00317372000499,
PHARMAINT BR | GALDERMA BRASIL LTDA 00317372000570
00029372000140,
00029372000221,
GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS | 00029372000655,
PHARMAINT BR |PARA EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA |00029372000736
68132950000103,
68132950000456,
68132950000537,
Genzyme do Brasil LTDA (GRUPO 68132950000618,
PHARMAINT BR | SANOFI/MEDLEY/GENZYME) 01804560000161
15670288000189,
PHARMAINT BR |GILEAD SCIENCES FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA | 15670288000260
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44363661000580,

05994966000105,

PHARMAINT BR | GLENMARK FARMACEUTICA LTDA 44363661000157
PHARMAINT BR |GRIFOLS BRASIL LTDA 02513899000171
10555143000113,

10555143000202,

PHARMAINT BR |GRUNENTHAL DO BRASIL FARMACEUTICA LTDA. 10555143000385
33247743000110,

33247743004298,

33247743003305,

33247743004107,

33247743003569,

33247743000462,

33439696000530,

GSK GlaxoSmithKline Brasil LTDA (GRUPO 33247743003801,

PHARMAINT BR | GLAXO/STIEFEL) 33247743002678
42180406000143,

PHARMAINT BR | GUERBET PRODUTOS RADIOLOGICOS LTDA 42180406000305,
PHARMAINT BR |Hemafarma Com E Ind Farmacéutica 30332829000152
49383250000147,

49383250000309,

PHARMAINT BR |HISAMITSU FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA 49383250000490
PHARMAINT BR | Hoffmann-La Roche & Cie. S.A. 05714153000114
06283144000189,

HOSPIRA PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (Grupo 06283144000260,

PHARMAINT _BR | Pfizer) 06283144000340
PHARMAINT _BR | In Vitro Diagnéstica LTDA (Human do Brasil) 42837716000198
PHARMAINT BR | Industria Farmacéutica Milian Ltda 29333218000140
INSTITUTO TERAPEUTICO DELTA LTDA (GRUPO 33173097000274,

PHARMAINT BR |VALEANT/BL/DELTA) 33173097000193
PHARMAINT BR |Insudpharma (Grupo CHEMO) 19136432000152
51780468000187,

Janssen Cilag Farmacéutica Ltda (GRUPO JOHNSON & 51780468000268,

PHARMAINT BR | JOHNSON/JANSSEN-CILAG) 51780468000269
59748988000114,

Johnson & Johnson Industrial Ltda (GRUPO JOHNSON & |59748988000548,

PHARMAINT BR | JOHNSON/JANSSEN-CILAG) 59748988000700,
PHARMAINT BR | Kovalent do Brasil Ltda 04842199000156
42374207000176,

PHARMAINT BR |Laboratério Servier do Brasil Ltda 42374207000680
31673254000102,

31673254001095,

31673254000609,

31673254000366,

PHARMAINT BR |LABORATORIOS B. BRAUN S/A 31673254001923
04748181000190,

04748181000947,

04748181000866,

04748181000602,

PHARMAINT BR |LABORATORIOS BAGO DO BRASIL S/A 04748181000270,
61150447000131,

61150447000212,

PHARMAINT BR |LABORATORIOS BALDACCI LTDA 61150447000646
74232034000148,

74232034000300,

74232034000229,

PHARMAINT BR |LABORATORIOS FERRING LTDA 74232034000571
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PHARMAINT BR |LABORATORIOS LIBRA DO BRASIL LTDA 94869054000131
46070868000169,
46070868003699,
PHARMAINT BR |Laboratorios Pfizer Ltda. (GRUPO PFIZER/WYETH) 46070868001998
03478587000137,
11424477000200,
11424477000110,
PHARMAINT_BR |LEO PHARMA LTDA 11424477000110
PHARMAINT BR |LFB - HEMODERIVADOS E BIOTECNOLOGIA LTDA 07207572000195
Life Technologies Brasil Comercio e Industria de Produtos
PHARMAINT _BR | Para Biotecnologia LTDA 63067904000154
Lonza do Brasil Especialidades Quimicas (ARCH QUIMICA
PHARMAINT_BR | BRASIL LTDA) 43677178000184
04522600000170,
PHARMAINT BR |LUNDBECK BRASIL LTDA 04522600000251
PHARMAINT_BR | MALLINCKRODT DO BRASIL LTDA 30153811000193
PHARMAINT BR |MARIOL INDUSTRIAL LTDA 04656253000179
MEDA PHARMA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
PHARMAINT BR |PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA. 13651943000126
Medley Industria Farmacéutica (GRUPO 50929710000179,
PHARMAINT BR | SANOFI/MEDLEY/GENZYME) 10588595000797
PHARMAINT BR | Medquimica Indastria Farmacéutica Ltda 17875154000120
33069212000184,
33069212001075,
33069212001318,
33069212000850,
PHARMAINT BR |Merck S.A. (GRUPO MERCK/SERONO) 33069212001237
45987013002269,
45987013000487 ,
45987013000304,
45987013002188,
45987013000649,
Merck Sharp & Dohme Farmaceutica Ltda (GRUPO 45987013001459,
PHARMAINT _BR | MSD/SCHERING PLOUGH) 45987013000134
Multilab Industria e Comercio de Produtos Farmac Ltda 92265552000140,
PHARMAINT BR |(GRUPO TAKEDA/MULTILAB) 33408105000133
11643096000122,
PHARMAINT_BR | MYLAN LABORATORIOS LTDA 11643096000203
PHARMAINT BR | Nestlé Health Science 60409075000152
06629745000109,
PHARMAINT BR | NOVAFARMA INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA 06629745000362
56994502000130,
Novartis Biociéncias S/A (GRUPO 56994502009862,
PHARMAINT_BR | SANDOZ/NOVARTIS/ALCON) 56994502001705
82277955000155,
82277955000236,
Novo Nordisk Farmacéutica Do Brasil Ltda (GRUPO NOVO |82277955000155,
PHARMAINT _BR | NORDISK) 82277955000406
PHARMAINT _BR | Novozymes Latin America Ltda 47247705000171
PHARMAINT _BR | OCTAPHARMA BRASIL LTDA 02552927000160
02501297000102,
02501297000285,
PHARMAINT BR |PHARLAB INDUSTRIA FARMACEUTICA S.A. 02501297000447
59476770000158,
59476770002282,
59476770003254,
PHARMAINT_BR |PROCTER & GAMBLE DO BRASIL S/IA (P&G) 59476770003416,
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59476770003840,
59476770003769,
59476770003920

PHARMAINT_BR

Produtos Roche Quimicos e Farmacéuticos S. A

33009945000123,
33009945000204,
33009945001952,
33009945002339

PHARMAINT_BR

RANBAXY FARMACEUTICA LTDA (GRUPO
RANBAXY/SUN)

73663650000190,
73663650000433,
73663650000352

PHARMAINT_BR

RECKITT BENCKISER (BRASIL) LTDA

59557124000115,
59557124001430

PHARMAINT_BR

SANDOZ DO BRASIL INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA

(GRUPO SANDOZ/NOVARTIS/ALCON)

61286647000116,
61286647000973

PHARMAINT_BR

Sanofi Aventis Farmacéutica Ltda

02685377000157,
02685377000823,
02685377000157

PHARMAINT_ BR

Schering-Plough Industria Farmacéutica Ltda

03560974000975,
03560974000118,
03560974000622,
56990534000167

PHARMAINT_ BR

SHIRE FARMACEUTICA BRASIL LTDA.

07898671000160,
07898671000322,
07898671000756,
07898671000675

PHARMAINT_BR

Solabia Biotecnologica Ltda

03402014000120

PHARMAINT_ BR

Takeda Pharma Ltda. (GRUPO TAKEDA/MULTILAB)

60397775000174,
60397775000840,
60397775001146,
60397775000336

PHARMAINT_ BR

TEVA FARMACEUTICA LTDA.

05333542000108,
05333542000361,
05333542000442,
05333542000604

PHARMAINT_BR

TORRENT DO BRASIL LTDA

33078528000132,
33078528000485,
33078528000302

PHARMAINT_BR

TRB PHARMA INDUSTRIA QUIMICA E FARMACEUTICA
LTDA

61455192000115,
61455192000468,
61455192000549,
61455192000204

PHARMAINT_BR

Ucb Biopharma S/A

64711500000203,
64711500000114

PHARMAINT_BR

UNICHEM FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA

05399786000185,
05399786000266,
05399786000347,
05399786000690

PHARMAINT_BR

UNITED MEDICAL LTDA (Grupo Biotoscana)

68949239000146,
68949239000570

PHARMAINT_BR

VALEANT FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA (GRUPO
VALEANT/BL/DELTA)

61186136000122,
61186136000203,
61186136000394,

PHARMAINT_BR

WYETH INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA (GRUPO
PFIZER/WYETH)

61072393000133,
61072393003906,

PHARMAINT_BR

ZAMBON LABORATORIOS FARMACEUTICOS LTDA

61100004000136,
61100004001884,
61100004001108,
61100004001531,
61100004002007
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CIMED INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS LTDA 02814497000107,
(GRUPO CIMED/NECKERMAN) 02814497000298,
02814497000700,
PHARMAINT BR 19570720000382
49345358000145,
49345358000498,
PHARMAINT_BR | Apis Flora Industrial E Comercial Ltda 49345358000307
PHARMAINT BR | As Ervas Curam Indlstria Farmacéutica 79634572000182
PHARMAINT BR Ativus Farmacéutica Ltda 64088172000303
PHARMAINT BR | Austen Farmacéutica (Tauens Farmacéutica Ltda) 04246660000108
PHARMAINT BR |AVERT LABORATORIOS LTDA (BIOLAB) 44211936000137
PHARMAINT BR | Bionatus Laboratério Botanico Ltda 68032192000151
PHARMAINT BR | Bravir Industrial LTDA 18688481000135
CASA GRANADO LABORATORIOS, FARMACIAS E 33109356000460,
PHARMAINT BR |DROGARIAS S/A 08743025001088
PHARMAINT BR | Chamel Kitt-Med Medicamentos Ltda 04439274000132
PHARMAINT BR Distribuidora Amaral Ltda - Farmax 21759758000188
PHARMAINT BR Eleva Biotecnologia 09523851000193
PHARMAINT BR | Extracta Moleculas Naturais S/A 02707488000117
60862208000575,
PHARMAINT BR |Farmacia E Laboratério Homeopatico Almeida Prado Ltda | 60862208000141
Hebron (Infan Industria Quimica Famacéutica Nacional 08939548000103
PHARMAINT BR |S.A)
PHARMAINT BR | Herbarium Laboratério Botanico 78950011000120
PHARMAINT BR |Ifal Ind E Com De Produtos Farmacéuticos Ltda 00376959000126
PHARMAINT BR |Industria Farmacéutica Catedral 70987482000109
Instituto de Desenvolvimento e Estudos Farmacéuticos
PHARMAINT BR | (IDEF) 4840268000192
PHARMAINT BR | Isofitos pesquisa e desenvolvimento LTDA 12419515000100
PHARMAINT BR |Laboratério Belém Jardim IndUstria e Comércio 17299140000105
PHARMAINT BR |Laboratério Cangeri Ltda 92751965000134
PHARMAINT BR |Laboratorio Catarinense S/A 84684620000187
PHARMABR Laboratorio Daudt Oliveira Ltda 33026055000120
PHARMAINT BR |Laboratério Farmac Pageé Ltda 92765973000130
PHARMAINT BR | Laboratério Farmacéutico Vitamed Ltda 29346301000153
PHARMAINT BR | Laboratério Industrial Farmacéutico Lifar Ltda 92928951000143
PHARMAINT BR |Laboratoério Melpoejo 21549522000117
PHARMAINT BR |Laboratério Profitus Ltda 10528523000169
PHARMABR Laboratorio Quimico Farmacéutico Tiaraju Ltda 94022654000160
PHARMAINT BR |LABORATORIO SAUDE LTDA 91671792000181
PHARMAINT BR |Laboratorio Simdes Ltda 33379884000196
PHARMAINT BR | Laboratorio Vitalab Ltda 56646953000186
PHARMAINT _BR | Laboratorio Wesp 92690999000166
PHARMAINT BR | Laboratorios Klein Ltda 92762277000170
PHARMAINT BR |LABORATORIOS OSORIO DE MORAES LTDA 19791813000175
PHARMAINT BR |LAPERLI - Laboratério Pernambucano Ltda 10791259000151
PHARMAINT BR |Lapon Quimica e Natural 35356799000138
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61299111000135,
Luper Industria Farmacéutica Ltda (GRUPO 61299111000305,
PHARMAINT BR |HYPERMARCAS) 61299111000216
Lychnoflora Pesquisa e Desenvolvimento em Produtos
PHARMAINT BR |Naturais Ltda - ME 09393664000132
Mdcpharma Produtos Farmacéuticos Ltda (Airela Industria
PHARMAINT _BR | Farmacéutica Ltda.) 1858973000129
PHARMAINT BR | MINANCORA & CIA LTDA 84683382000195
PHARMAINT BR | Nanofitotec Inovacdo Em Fitoterdpicos Ltda 15462016000193
PHARMAINT BR | Nycomed Pharma Ltda. (TAKEDA PHARMA LTDA.) 60397775001146
PHARMAINT_BR | Orient Mix Fitoterapicos Do Brasil Ltda 73657876000260
PHARMAINT BR | Pharmascience Laboratérios Ltda 25773037000183
Ybios S.A. (Phytobios Pesquisa, Desenvolvimento e
PHARMABR Inovacdo Ltda. - Grupo Centroflora) 06985928000159
PHARMAINT _BR | Saniplan Laboratérios Ltda 01107389000131
Sauad - Industria Farmacéutica - EPP (Sauad Quimica
PHARMAINT BR |Ltda) 01583558000290
PHARMAINT BR | Sourcetech Quimica Ltda 71717938000175
PHARMAINT BR | Sustentec - Produtores Associados Para Desenvolvimento | 06044305000181
PHARMAINT BR | Vidfarma IndUstria de Medicamentos Ltda 03993167000199
Zelus Servigos para a Industria Farmacéutica Ltda 08202501000162

PHARMAINT_ BR

PHARMAINT_ BR

BAXALTA BRASIL BIOCIENCIA LTDA (Grupo Takeda)

225585940001-93

PHARMAINT BR | BIOMARIN BRASIL FARMACEUTICA LTDA 08002360000134
PHARMAINT BR |ARESE PHARMA LTDA 07670111000154
MUNDIPHARMA BRASIL PRODUTOS MEDICOS E
PHARMAINT BR |FARMACEUTICOS LTDA 15127898000130
NEOLATINA COMERCIO E INDUSTRIA FARMACEUTICA
PHARMAINT BR |S.A 61541132000115
PHARMAINT BR | CELGENE BRASIL PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA |17625281000170
PHARMAINT BR |NATCOFARMA DO BRASIL LTDA 08157293000127
PHARMAINT BR | CATALENT BRASIL LTDA. 45569555000782
GADOR DO BRASIL - COMERCIO DE PRODUTOS
PHARMAINT BR |FARMACEUTICOS LTDA 11291720000170
PHARMAINT BR | SAMSUNG BIOEPIS BR PHARMACEUTICAL LTDA. 24563776000188
PHARMAINT _BR |LABORIS FARMACEUTICA LTDA 03860313000108
PHARMAINT BR |VIC PHARMA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 39032974000192
PHARMABR MR LABORATORIOS FARMACEUTICOS LTDA 23668196000192
DROXTER INDUSTRIA, COMERCIO E PARTICIPAQCES
PHARMABR LTDA 05090043000129
PHARMABR CAMBER FARMACEUTICA LTDA 24633934000129
PHARMABR AIRELA INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA. 01858973000129
PHARMABR LABORATORIO HEPACHOLAN SA 60398120000110
PHARMABR MIDFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA 13863381000184
CEPRAM/FU Centro de pesquisa e producéo de
medicamentos do Amazonas (Fundacao Universidade do
LAFOS Amazonas) -
CTG - Centro de Tecnologia e Geociéncias (Universidade
LAFOS Federal de Pernambuco) -
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FFOE - Farmécia Escola da Faculdade de Farmacia,
Odontologia e Enfermagem (Universidade Federal do

LAFOS Parand / autarquia) -
LAFOS ICC - Instituto Carlos Chagas (Fundacdo Oswaldo Cruz) -
LAFESC - Laboratorio Farmacéutico de Santa Catarina
LAFOS (Secretaria Estadual) -
LAPEMEC - Laboratério de ensino, pesquisa e extensao
em medicamentos e cosméticos (Unidade de Producéo de
LAFOS Medicamentos / Unidade Estadual de Maringa) -
LPM - Laboratério de Producdo de Medicamentos
LAFOS (Universidade Estadual de Londrina / autarquia especial) -
NTF - Ndcleo de Tecnologia Farmacéutica ( Universidade
LAFOS Federal do Piaui ) -
NUTES - Ndcleo de Tecnologias Estratégicas em Saude
LAFOS (Universidade Estadual da Paraiba) -
DISTRIBUIDORA _ | Contatti Medical 90108283000182
EQMEDHOP Engimplan Holding Ltda 67710244000139
BIOTECHBR GRUPO RPH Radiopharmacus AS 19315658000110
PHARMABR PLANTAXIS (GRUPO AXIS) -
BIOTECHBR_INT | Vigiun Pesquisa Clinica e Epidemioldgica Ltda -
Worldwide Clinical Research Monitoramento de Pesquisas
Clinicas do Brasil Ltda (CLINIPACE PESQUISAS
BIOTECHINT BR |CLINICAS DO BRASIL LTDA)) 07995859000127
UNKNOWN Insulin Mimetics -
UNKNOWN Urbitech i}
BIOTECHBR_INT | Vedat Tampas Herméticas 50931484000160
BIOTECHBR Diagnosticos da America AS (DASA) 61486650000183
UNKNOWN CEl -
Instituto Biocor (BIOCOR HOSPITAL DE DOENCAS
OTHERBR CARDIOVASCULARES LTDA) 20294088000109
OTHERBR ACTS do brasil LTDA (Grupo Vida) 04534176000184
UNKNOWN ALKA tecnologia 71619829000115
CAQ CASA DA QUIMICA INDUSTRIA E COMERCIO
BIOTECHBR LIMITADA 61451290000184
Grupo Centroflora - Anidro Do Brasil Extragdes S.a.
PHARMABR (phytobios) 66715459000180
DISTRIBUIDORA | Ct — Participagfes Societarias Ltda. (Ct - Group) 29293414000138
BIOTECHBR CYG Biotech Quimica & Farmacéutica Ltda 13318485000108
DISTRIBUIDORA | Dental Cremer 14190675000155
Drycom Comercio Importacdo e Distribuidora de Produtos
DISTRIBUIDORA | Médicos e Hospitalares LTDA 28152271000181
Motiva Brasil (ESTABLISHMENT LABS BRASIL
OTHERINT PRODUTOS PARA SAUDE LTDA)) 08290164000102
Hemogram Industria e Comércio (HEMOGRAM-
UNKNOWN INDUSTRIA E COMERCIO DE PROD. HOSPITAL. LTDA.) |59300418000167
DISTRIBUIDORA | Imunotech Sistemas de Diagnésticos 00904728000148
OTHERBR_INT Itacel Farmoquimica Ltda (Blanver) 26900420000118
Laboratorios Klinger (KLINGER LABORATORIO DE
PHARMABR _INT | ANALISES CLINICAS LTDA) 08937200000187
Laboratorios Sintofarma S.A. (FARMACIA SINTOFARMA
PHARMABR INT |LTDA - ME) 78549508000130
PHARMAINT _BR |Lallemand Brasil LTDA 49979842000126

OTHERBR

Laser ocular Brasil-Canada

02282521000104
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PHARMABR_INT | Lisfarma Importacdo, Exportacdo e Comercio Ltda 68132950000103

PHARMABR Nortis Farmacéutica Ltda 05127216000136

OTHERBR Probiética Laboratérios

DISTRIBUIDORA | Profarma Distribuidora de Produtos Farmacéuticos AS 45453214002529

OTHERBR Resitec Industria Quimica Ltda
Silicon Comercio Importacao e Exportacédo de Produtos

BIOTECHBR INT | Farmacéuticos e Cosméticos -

OTHERBR_INT Unilab Solucées Opticas 08038666000140

BIOTECHBR_INT | Vetec Quimica Fina Ltda. 29976032000109

EQMEDHOP Adavium Medical 23816415000133

OTHERBR ABP Comercio, Importacdo E Exportacdo Ltda. 02909248000103
ATCS COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS

OTHERBR MEDICOS LTDA 01028682000103

BIOTECHINT_BR | BIOEASY DIAGNOSTICA S.A 02719715000124
BR HOMMED COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS

EQMEDHOP LTDA 17845667000198

OTHERBR Brasliv Comercial Importadora e Exportadora LTDA 1036472500011

OTHERBR Cbd Vida (Hipca Business e Administracao de Bens Ltda) 25225559000140

EQMEDHOP DIXTAL BIOMEDICA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 63736714000182

UNKNOWN DONNER COMERCIO E INDUSTRIA LTDA 58851429000172
ECOVITAL COMERCIO E SERVICOS LTDA (Ecovital

EQMEDHOP Servicos Eireli) 67622399000113

EQMEDHOP EFE CONSULTORIA E IMPORTACAO 29905551000186

EQMEDHOP EMDUTOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - EPP 54984927000132

DISTRIBUIDORA |F.B.M. INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA 02060549000105

OTHERBR Ferrara Ophtalmics 03280502000101

OTHERINT_BR Fleury Medicine and Health (FLEURY S.A)) 60840055000131
FOTOBRAS FOTOSSENSIVEIS DO BRASIL IND. COM.

EQMEDHOP LTDA 55254064000100

BIOTECHBR Genoa Biotecnologia Humana LTDA 05867898000113
ICF - INSTITUTO DE CIENCIAS FARMACEUTICAS DE

BIOTECHBR ESTUDOS E PESQUISAS LTDA 04951747000186

EQMEDHOP INTERPRISE INSTRUMENTOS ANALITICOS LTDA 72949449000101

DISTRIBUIDORA |ITACA LABORATORIOS LTDA 74019670000196
MJM PRODUTOS FARMACEUTICOS E DE

BIOTECHBR RADIOPROTECAO LTDA (GRUPO RPH) 04891262000144

DISTRIBUIDORA | MUNDIMED DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA 20405108000171
NOS NEURO ORTHOPAEDICS SURGERIES COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO DE MATERIAL

DISTRIBUIDORA |CIRURGICO LTDA 05827947000194
Novamed Fabricacdo de Produtos Farmacéuticos LTDA.

PHARMABR (Grupo EMS SIGMA Pharma) 12424020000179

OTHERBR Qualitec Plastics Technology 00890648000180

UNKNOWN UNISCIENCE DO BRASIL 53994497000177

OTHERBR TINTAS HIDRACOR S/A 04706416000180
SAUDE 2000 - ESAH ENGENHARIA DE SAUDE

UNKNOWN CONSULTORIA HOSPITALAR LTDA - ME 68667955000130

BIOTECHBR SCENTRYPHAR CLINICAL RESEARCH 07158380000136
Oncopartners Brasil Assessoria em Pesquisas em

BIOTECHINT BR | Pesquisas Tecnolégicas 08701934000162

OTHERBR

Farmabrasilis
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BIOTECBR Corpometria Institute -
OTHERBR Instituto Eldorado -
PHARMABR Entourage Phytolab -
OTHERBR IDIC Group -
Molkom Pharmaceuticals (Razao Social: Biokol Pharma
Consultoria e Representacdes Eireli Nome Fantasia:
BIOTECHBR Molkom Pharma Consultoria) 19274478000138
OTHERBR Companhia Energética Integrada
BIOTECHBR R4d Biotech Pesquisa e Desenvolvimento em Saude Ltda | 34906074000103
OTHERBR Fundacao Hemominas -

Fonte: Elaboracéo propria
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ANEXO Il — Descricdo das operacgdes internacionais por paises

[1.1 Joint Ventures

opunpy

vN3

renbnin

eluelon

oplun oulay

eding

eloons

eyueds3y

NS op elalo)

eindebuis

eINSS

eissny

elugjod

epue|oH

02IX9N

ogder

elel

|oels|

Pais empresa principal

epueyl|

eipu|

eyuewsa|y

aouel

eipugjuld

edleweuig

eqn)

Beulyo

ayd

epeue)

—

Iseig

eolfjog

sopeqgJeg

eljensny

eunuabiy

eJ19osed
esaidwa
sled

Brasil

Alemanha

India
EUA

opunpy

vN3

renbnin

eluelon

oplun ouidy

eding

e1oans

eyueds3y

NS op elalo)

eindebuis

eINSS

eissny

elugjod

epue|oH

02IXaIN

ogder

elel

|gels|

Pais empresa principal

epueyl|

eipu|

eyuews|y

aouel

elpug|uly

edleweuig

eqn)

eulyd

alyd

epeue)

lIseig

—

16

eolfjog

sopegJeg

eljensny

eunuabiy

0es e aquisicoes

1.2 Fus

eJ19osed
esaldwa
sled

Bélgica
Brasil

Canada

Colémbia

Costa Rica

Dinamarca
Franca

Alemanha

India
EUA

Mundo




245

[1.3 Desinvestimento de ativos
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Pesquisa e desenvolvimento inicial de novas drogas

11.8
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(Grupa1
Nuls
GIOTECHES

BIOTECMINT

BIOTECHINT. 52
BIOTECNT
CSTRIBUICORA
EQNEDHOP

TEQMEDHOP_DISTRIEUID
cover

GOVER_BA
GOVNT

18R

ANEXO Il — Operagdes internacionais por grupo de empresas e por tipo de acordo

Grupo

ICTaR
FIOTECHINT
OTHEZINT
NLDMA‘ NT
SIOTECHER
SIOTECHINT, 8R
DISTREVIDORA
MOS2TAL
ICTER
LAFOS
OrhEsEe
OTHETER
ERARMASR
PHARMABR_NT
SHARMANT 32
BIOTECHINT
SOTECHER
EOTECHINT
OTHERNT
PHARMAINT
SOTECHINT
GTHERMT
SIOTECHINT
OTHEAMT
SIOTECHINT
OTHEAMT
SHARMAINT
GOVINT
icran
LAROS
PHARMLER
SIOTECHINT
ICTEX
ICTINT
OTHERINT
SHARMMNT
GOVE=
ICTBR
BIOTECHINT
BOVINT
OTHESNT
PHARMAINT

III'I.EEI'!'.II.I.ii ﬁ’! m".i'! !.‘l-lil.l-llil-
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Agreament Type

Company « Joint Vemture
B Company - MEA (in whale or part)
i1} Orug - Asset Divastmant
B Drug - Cammercialization License
B Cris - Develcoment Services
B Orug - Develooment, Tommercializstion License
I Orug - Diacovery/Design
B Drug- Enrly Research/Develapment
B Orug-Funding
B Drug - ManuFacturing/Supoly
B Drug- Scresring/Eusiuation
B Pazent - Exciusive Righzs
B Patent - Lizigation Sertlament
B Technosagy - Assat Divestmaent
I Technoiogy - Delvery Formulation
I Technoiogy - Other Proorietacy



OTHERBR

BEQTECHINT
OTHERINT
SHARMAINT

OTHERBRECAZUS

OTHERINT

OTHERINT

BEQTECHER
BEOTECHERUNT
BEOTECHINT_SR
CASTRIBUIDORA
EQMEDHC2
LAFCS

OTHERBR
OTHERSR_INT
OTHERBRELCABUS
OTHERINT
BHARMABR
PHARMABR_INT
SUB_PHARMABR

OTHERINT_22

BEOTECHINT
OTHERINT

OTHERNT

mes

BHARMABR

BEOTECHINT
OTHERINT
BHARMAINT

SHARMAINT

BIQTECHER
BEOTECHBR_INT
DISTRIBUIDORA
HOSATAL
TBR

LAFCS

OTHERSR
BHARMABR
PHARMABR_INT
BHARMAINT_5R
UNKNDWN

BHAQMAINT_B2

BEOTECHINT
PHARMAINT

SHARMEANT

OTHERBR

LUNKNOWN

SHARMAINT

o

B

th

B

i

@

i

&

&

4

0

&

W

@

N
Uy

250

Agravment Type

W Comoany Jeint Ventire

W Zomaany - MEA (ir whole or part]
B Orug - Asset Dhvsatmant

i Drug - Carmenwroalizatian Licurse
W Srug- Develonment Services

B 9rug- Davet t/Comrmeronl Licunye
. Drug- Discovery/Desgn

8 Drug - Early Resea-ch/Development
B orug-Funeng

B Dnus - Marufactuning:Sunply

W Drus-SceeningCiaustion

B Sazerz-SxclustvaRigms

W Patert- Litigazion Settiamant

B Techmalogy - Assez 1

W Tachnzlogy - Delivery/Farmulaticn
W Tachnology - Utner Propriczary




