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Arranjos e Sistemas Produtivos L ocais e Proposi¢oes de Politicas de Desenvolvimento
Industrial e Tecnolégico
José E. Cassiolato
HelenaM. M. Lastres
Marina Szapiro

1 - Introducdo

O objetivo desta nota técnica € 0 de gpresentar uma proposicdo de agenda com recomendacies
de Politicas Indudrid e Tecnoldgica, incdusive com sugestdes de operaciondizacdo, voltada para
0 goio @ dinamismo e a compditividede de aranjos produtivos locas Igo indui, em
particular, recomendagBes de formas de gooio financero para a promocédo da mehoria de
competitividade dos aranjos e Sstemas produtivos locas (ASPLS). Para td s@o retomadas as
principais conclusdes e recomendagdes das 22 notas técnicas do Bloco 1 e 2, das apresentacOes e
debates redizados no seminaio internaciond de Setembro de 2000 redizado no BNDES, assm
como das duas outras notas técnicas que compdem este Bloco 3 find de conclusio do projeto.

A nota etd organizada da seguinte mangra. O item 2 recupera 0s principas pontos reativos a
uma das dimensdes principais deste projeto necessirios para pensxy as possbilidades e os limites
do desenvolvimento produtivo e tecnol6gico no Brasl. Tas pontos referemse a  compreender o
contexto mundid contemporéneo de mudanca profunda e acderada e a utilizar essa compreensfo
de forma arojada na eaboracdo de politicas e edtratégias que sgam eficazes no médio e longo
prazos. O item 3 goresnta as linhas gerais de uma politica indudtrid e tecnoldgica voltada para
ASPLs com énfase & quetdes ligades ao financiamento e participagdo no investimento,
enquanto o item 4, a partir das sugestoes dos estudos empiricos, propde possibilidades concretas
de acBes nos ASPL s estudados.

2 — As Mudangas da Economia do Aprendizado e do Conhecimento e as | mplicagfes para a
Palitica Industrial e Tecnoldgical

Observa-s2 nos estudos mais recentes redizados em vaios paises — indudve o Brasl — que a
nova redidede de trandformacBes radicas — por dguns denominada de Nova Economia por
outros de Economia do Aprendizado e do Conhedmento ou Regime de Acumulacdo dominado
pdas Fnangas — exige noves pespectivas e edraégias de andise Sdbese que o
desenvolvimento depende predominantemente da cgpacidade de gerar e golicar produtivamente o
conhecimento, ocondicdo  indispensavd  paa o fotdedmento da  produtividede, da
competitividede e do capitd socdd.2 Também tem sdo condatada mundidmente a eficdcia das
edraégias regionas e municipas de um desenvolvimento sugtentado na interagdo dos diversos
agentes socias e na drculagdo ampliada do conhecimento e da informagdo. A inovagéo (em seu
setido mas amplo, tecnologico e sodd) tornase objeto-chave para as politicas e edtratégias de
desenvolvimento.

Diversos foram os enfoque e as contribuigdes desta fase da pesquisa para entendimento da nova
redidade assm como as implicagBes para politica — conforme gpresentadas nas notas técnicas e
discutides no Semin&io Internaciond  sobre Arranjos Produtivos (Rio de Jangiro, sgdembro de

1 Eda parte basdiase na contribuicdo de Maria Lucia Macid “Coment&ios sobre as contribuigBes teméicas’ assm
comonaNT 3.1.

2 Tem ddo principdmente notada a importdncia do desenvolvimento de aticulagBes dindmicas entre atores e entre
indituigdes em um processo de inovagdo que ndo € O tecnoldgica, mas também organizaciond, indituciond e
eminentemente dependente do ambiente politico e socidl.



2000). A vaiedade de enfoques e conceitos ndo impediu, porém, que importantes convergéncias
anditicas fossem veificadas. Mas que iso, paa um mdhor entendimento das auas
transformagdes, advoga-se a exatamente a necessidade de buscar diferentes formas de olha-las e
entendélas. A seguir tais contribuigdes sfo resumidas por temas selecionados

2.1 - Abrangéncia e amplitude

HA um consenso quanto a necessidade de compreender os contextos sociais e politicos que
configuram as cagpecidedes inovativas em redidades diversss, reforgando a percepgéo de que a
interdisciplinaridade s tornou  indigpensavel  nos  edtudos sobre  inovagdo. Mesmo  nas
contribuigbes edtritamente relativas a desempenho econbmico (Saviotti) ou politica econbmica
(Coutinho) destaca-se a importdncia do contexto indituciond. Nem uma andise puramente
econdmica nem o foco em P&D satifazem as necessdades de compreensio neste campo.
Chexnas e Sawia, por exemplo, utlizam o concato de “invesimento para inovegéo’
(innovation related investment) como forma de ampliar 0 estudo sobre P& D, em que o0 Ssema —
e mesmno todo o processo — educaciond, desde os niveis mas béscos aé o ensno supeior,
conditui um faor cucd do desenvolvimento, condderado como dvo necessariamente
primordid da atuacdo do Edado e de autoridades locais. Ao argumentar por um pape mas aivo
do Estado no investimento em universdades, Chesnais e Sawia eda detando para os perigos
(que ja comecam a s percebidos &€ mesmo nos E.U.) da “privatizacdo da ciéncid’, ou do
abandono daidéa da producéo do conhecimento como “bem pablico”.

Johnson e Lundval chamam aencdo para 0 Rdatdrio do Banco Mundid3 em que se destaca que
0 desenvolvimento ndo deriva goenas do crescimento econdmico:  “Furthermore, the report
underlines that development does not trickle down from economic growth alone, but has to be
pursued through a range of outcomes related to equality, education, health, the environment,
culture, and social well-being.” (p. 20). Os autores propdem, como hipdtese centrd para
discussio, que a acderagéo da taxa de mudanca e de agprendizagem exige a integragéo de
perspectivas e edratégias. Dedtacam a interdependéncia dos diversos tipos de capitd: de
producdo, intelectud, naturd e socid para dcancar 0 que Hubat Schmitz chama em sau
trabalho de “eficiéncia coletiva’.

Outra concluso importante € que quaguer ssgema de inovagdo ou aranjo produtivo faz parte de
um contexto socid mas amplo. Paa macar ede ponto, V&IOS autores usam O termo
“embeddedness’, que se poderia traduzir como insr¢do. Assm, por exemplo, Freeman comenta
“the general acceptance of the main thesis of the Lundvall book: that systems of innovation
should be considered not purely in the narrow sense of R&D ingtitutions but in the broad context
of the embeddedness of innovation systems in the wider social and economic system (Edquist and
McKelvey (eds), 2000).” A expressio tornou-s2 uma pdavra chave para dedgnar a
indissociabilidade entre o contexto socid e 0 Ssema produtvo. Marc Humbert usa a expressio
“societal capabilities for technical change or innovation” como componente do ambiente de
inovagdo na tentativa de Stuar o processo no contexto socid abdrangente. A expressio ja deixa
claro que se trata de compreender as caracteridicas socias proprias do ambiente indituciond e
cultura especifico em que ocorre— ou néo — ainovagao.

Chesnds e Sawia igudmente s esforcam por colocar a economia N0 Seu contexto socid,
politico e — indudve — ideoldgico. Sua andise das fragilidades da aud economia americana,
toca em agpectos semelhantes aos do trabaho de Freeman sobre sua provéve insustentabilidade
de longo prazo. Esses dois autores associam as condigbes e consequéncias socias e politicas do
investimento em educacdo e producdo do conhecimento & politica econdmica do governo norte-

3 Referemse a0 World Developmert Report 1999/2000: Entering the 21% Century do Banco Mundia, Washington
D.C., p.20.

4



americano. Por exemplo: “Globalisation and the siting of virtuous cumulative finance-related
processes in a very small number of countries (and indeed in a very small number of sub-
national regions), have recently provoked renewed attention to the pattern and scale of
international flows of scientists and engineers [...]. Despite migration of skilled personnel, the
rule has been and till largely remains (the US is the only real important exception today), that
education and training are long term expenditures supporting democracy and culturally
developed social life styles and also (or primarily ?) economic investments supporting
competitiveness, which nations must finance themselves.”

2.2 - O Contexto Micro/Macro

O texto de Chrisgtopher Freeman tem, dentre outros, 0 méito de gpontar para a absoluta ligacéo
entre 0 micro e 0 macro nas andises econdmicas. Vantagem edta possibilitada pela abordagem
de dgemas nacionas e locas de inovacda Ressdta que as fragilidades da chamada New
Economy — que normamente néo sfo discutidas justamente pela fdta do €o entre micro e macro
no nivel da andise — goontam para 0 ero de pensar que toda uma economia possa e sudentar
en cdma de um Unico conjunto de tecnologias (N0 caso, as TICs). Ao descondderar a
complexidade do conjunto de edruturas socias, econdmicas e politicas que as  englobam,
exigindo um traamento igudmente complexo e multidisciplinar, o tratamento dado peos
tedricos do mainstream néo pode perceber o red sentido (como significado e como direcéo) que
va tomando a dita “New Economy’. De forma semdhante, Luciano Coutinho também modra
ua preocupacd com a relacdo micro/macro, criticando teorias néocléssicas que gpresentam o
mecro gpenas como a soma dos micros e acrescentar “...the specific characteristics of
macroeconomic systems contain and condition the microeconomic decisons that form the
standards of financing, corporate governance, international trade, competition and technical
change.”

Na sua andise sobre a economia das TICs, Freeman congroi um eo entre a tecnologia e as
edruturas complexas em que da s dtua quando diz (lembrando Carlota Perez) que “The
diffusion of each of these new technologies brings about a crisis of structural adjustment in
which the now ‘old’ ingtitutions are challenged by reformers who seek to adapt the framework to
a sysem more compatible with the next risng technology.” Lembrase aqui de argumento
proposto peo proprio Freeman de que os problemas atuas rdativos ao desemprego estruturd e a
desacderacdo da produtividade resultam da incompatibilidade entre as novas tecnologias, de um
lado, e ddemas sodas e organizacionals obsoletos, de outro.4 A coeréncia estruturd precisaria
ser reetabelecida, numa eventud “nova sintess’.

2.3. Local/Global (e glocalizacéo)

A rdevancia de edratégias regionaslocas foi destacada, de dguma forma, por todos os
paticipantes e o conceto de glocalisation mencionado por muitos Com ese neodlogisTo
pretende-se condensar a idéia de que 0 que se costuma chamar audmente de globdizacdo € um
processo que vem acompanhado por seu complemento que é a vdorizagdo de culturas e
edraégias de desenvolvimento locas Assm, por exemplo, define Mac Humbert:
“Glocalisation”: to use ‘global’ dynamics to nurture local on€'s; industrialisation depends on the
dynamics of localised learning processes, there it is the concept of societal capability for
technical change that will help Ressdta-se, portanto, ser necessio pensar a “glocaizacéo”
COMO um procesn gue integra desenvolvimento locd, é preciso condruir a ponte entre o locd e
0 globd, como entre 0 micro e 0 macro. Vade dedacar que os estudos empiricos redizados pda

4Ver “Innovationin aNew Context”, STI Review n° 15, OCDE, 1995.



equipe da pesquisa sobre Arranjos Produtivos no Brasl descreveram e procuraram andisar, em
Vaios casos, como esta ponte € congruida — e a6 vezes destruida

O trabdho goresentado por Diniz também sublinha a importancia do locd dentro do globd,
mostrando ndo O que s devem conhecer as especificidades locas para poder eaborar
edratégias adequadas mas também destacando a questdo das desiguddades regionas brasileiras
gue exigem politicas regiondizadas.

JA Hubert Schmidt gpresenta uma contribuicio interessante na medida em que vaoriza, de um
ponto de vista metodolégico, estudos empiricos sobre aranjos produtivos que mostram  como
aranjos storias locas s conectan no sgema globd aravés de associagbes visando a
exportagin. E relevante, no caso, 0 esdudo das razdes dos sucessos e dos fracassos5, dos
estimulos e dos obstéculos encontrados. “Other case studies (from Mexico, Brazl, Pakistan and
India) focus more on mature clusters that include medium and large enterprises. They examine
the ability of such clusters to cope with global competitive pressures and they specify the
circumstances that make the difference between success and failure”

2.4. Capital Social

Assm como embeddedness o cgpitd socdid também tornou-se mencdo obrigatdria em trabahos
que procuram entender a relagcdo entre 0 ambiente Socio-politicoecondmico e inovacdo e
desenvolvimento. Das contribuigdes teméticas ao projeto, a que mas procurou trabahar com a
idda de capitd socid foi a de Johnson e Lundvdl. Assm, dizem des “Most of the ensuing
literature locates social capital in the ‘civil society’, i.e. in the relationships formed outside the
formal political apparatus and the business sector. Social capital is assumed to be proportional
to the dendity of relationships among citizens and special weight is given to the frequency of
participation in organisations extending outside the border of the family.” Eles advertem que
“Social capital is, of course, not a simple stock of something, which can be accumulated in a
straightforward way. It is rather a set of mostly informal ingtitutions (social habits and norms),
which affect the levels of trust, interacting and learning in a social system” e colocam o capitd
socid como chave, juntamente com a gorendizagem, das edtraégias de desenvolvimento. Assm,
0 que s chama de “capitd socd” - o teddo sobre o quad a teia de crigividade humana e
cgpacidade inovativa pode se desenvolver - é o conjunto complexo de normas, comportamentos,
vaores e conhecimentos técitos congtruido histdrica e culturamente em cada sociedade.

No cas0 de paises em desenvolvimento, as contribuicdes sugerem gprofundar os desdobramentos
para uma reflexo sobre as diferencas — e desiguaddades — entre paises. Destacase a importancia
de redizar edudos sobre casso de Sidemas de Inovacdo mas débds e mas dedguas
internamente, focalizando a higtéria das estruturas e culturas — e de seu capitd socid especifico —
com o objetivo de entender 0 ambiente e suas caracterigticas propicias (ou Néo) ainovagso.

Dedtaca-se anda a ingsténcia na expressio “know who” (complementando o conjunto “know
how, know what, know why”) ilustrada pela idéa de que sdber usar um banco de dados ou a
Internet € menos importante do que um bem recheado caderno de enderegos... “Knowwho has
also become increasingly important. [..] This is one fundamental aspect of the move toward a
Network Economy. The shared routines, the common codes for communication and the
formation of social relationships within teams may be regarded as different modes of embodying
knowhow into collective units” O importante aqui € o destaque dado & interagdo, e a forte

5 Ese autor faz uma critica de que gerdmente sO = estudam 0s sucess (que sgam empresas, Sstemas locais ou
nacionais de inovacdo). Ele chama aencdo para a rdevancia de edtudos que mosrem como e porgque tais ou quas
tentativas ou edratégias de desenvolvimento ndo deram certo. Isto remete diretamente a relevancia dos estudos
empiricos localizados, a partir dos quais se pode construir um quadro tedrico e estratégias mais adequadas.



dimensio socid de quaquer sgema de inovagdo (ou aranjo produtivo). Também é indigante a
ugestdo implicita de que a pessodidade das relagfes e interagBes econdmicas influencia o
processo de inovagao.

2.5. Aprendizagem, conhecimento e infor magéo

Ege ponto, junto com a questéo do pgpd do Edado foi provavdmente o mais discutido, o que
mereceu mais interpretagbes e o que comporta mais variagbes de abordagem e perspectivas. Em
todss, o papd crucid do conhecimento paa a mudanca e 0 desenvolvimento econdmico €
reforcado. Foi muito discutido 0 conceito de learning econonmy, ou learning society, assm como
0 papd das universdades e da educacéo no sentido mais amplo.

As mudancas detectadas nos sstemas socio-econdmicos mais avancados indicam a passagem de
uma sociedade bassada na producio de bens maerias paa a sociedade fundada no
conhecimento. Lundval e Johnson propdem learning economy ou society (sociedade da
gorendizagem) no lugar de sociedade do conhecimento, argumentando que O conceito dedtaca
mas 0 proceso do que O produto, iS40 € O estoque de conhecimento ja adquirido, e a0 MesMo
tempo sublinha a rdevancia do contacto e da interacdo, argumento este que reforca a importécia
de dgemas locas de inovacdo e do desenvolvimento regiond. “Simply defined, a learning
econony is an economy where the ability to learn is crucial for the economic success of
individuals, firms, regions and national economies. ‘Learning refers to building new
competencies and establishing new skills and not just ‘getting access to information’.” (OECD
2000, dtado em Johnson e Lundval).

De fato, a digin¢do entre informacdo e conhecimento foi um ponto destacado por quase todos cs
autores e seus comentarigtas. Informegdo diz respeito a conhecimento codificado, e goroximase
da idda do “know what’ (sdber o qué). Conhecimento implica o trabdho ou a daboracdo dos
dados e de outros insumos de toda sorte para dcancar um novo patamar de know why (saber por
gué) e know how (saber como, ou saber fazer). A idéa de gorendizagem embutida na learning
economy de Johnson e Lundval diz repato néo a informacdo pura e Imples, e SmM ap proceso
socid de aquiscdo, condrucdo, acumulacéo e partilhamento do conhecimento. As tecnologias de
informacdo e comunicacdo SB0 gpenas ingrumentos de acesso a dados e ndo necessariamente
implicam aguis¢éo de conhedmento.

Por isn, as caracteridticas edtruturais da economia do conhecimento sfo diferertes daguilo que
s convencionou chamar de New Economy, baseada na producéo e circulagdo de informacéo e
nédo de conhecimento. Remetendo a0 trabaho de Freeman, as TICs ndo fazem per se a
perfectabilidade dos mercados, inclusive porque aumentam o grau de incerteza (e velocidade de
mudanca) na economia IS0 € acrescentam a incerteza inerente a0 mercado as incertezas da
tecnologia Eda discusso indui uma critica @ uso ideol6gico do termo Nova Economia, ja que
dguns de seus proponentes parecem condderar que ea gponta para o futuro da prosperidade
mundid liderada pdos Edtados Unidos. O que Freeman procura modrar no seu trabadho € que o
setor ndo sudenta por § SO uma economia. O aumento de produtividade foi condtatado gpenas no
chamado ‘complexo detrénico’; no reso do sgtor manufatureiro, o que houve foi estagnacdo ou
reducdo. E mesmo no setor das novas tecnologias de informacdo, a indabilidade demondra e
inseguranca N0 setor — demondrada por exemplo pela montanha russa dos indices Nasdagq a0
longo do ano 2000. Dessa forma, Freeman refoma a quest@ da sociedade do conhecimento (e
néo da informacéo), a0 comentar as fragilidades e forgas da New Economy destacando a
importancia da pesquisa bésica e do gpoio estatd & universidades e & pesquisa. E neste contexto
gue ee rdembra o famoso estudo do MIT, que ja completou dez anos, chamado Made in
America, em gque justamente se comentavam as fragilidades do ssema americano especidmente



no que diz respeito a aprendizagem, as formas de cooperacdo e interacdo entre diferentes
ingtituigdes, empresas e governo.

Apoiando o lema de Johnson e Lundval, “The learning economy is not a high technology
economy”, a maoria dos autores conddera que inovegdo e desenvolvimento ndo dependem de
tecnologia de Ultima geracdo, e Sm dos processos interativos de gprendizagem e transmissio de
conhecimento. Na mesma linha, Marc Humbert ressdta que ‘the process of a growing level of
development of the productive forces within a community is a process of learning”. A definico
de gorendizagem propodta por Johnson e Lundval deixa bem dara a importéncia que ees déo a
todos os tipos de conhecimento inclusve e tadvez sobretudo, a0 conhecimento técito que esta
implidto en learning by interacting e learning by doing: “we define learning as the acquisition
of different kinds of knowledge, competences and skills that make the learning agent — be it an
individual or an organisation - more successful in pursuing hig/its own goals”.

O gpoio empirico a idéa de que learning economy néo dgnifica dta tecnologia é fornecido pelo
trabadho de Lynn Myteka Ela comenta que “In the past, traditional industries that are neither
science-based nor knowledge-intensive were thought not to require the kind of learning and
innovation that have popelled export growth in *high tech’ industries. [...] The very locus of
change in traditional industries, however, makes the level of R&D expenditure a poor indicator
of innovation.” Depois de goresentar uma interessante tipologia sobre a importancia da inovacéo
paa o fortdecimento de aranjos produtivos, €a discute os trés faores que seriam nudeares
neste processo: “ As the case studies presented here revealed, three cluster-related factors lie at
the heart of this process. First is the extent to which clustering has enabled a deepening in the
local knowledge base in these industries and its broadening to include design, quality control
and information related to markets and marketing. Second is the way in which clustering has
facilitated the establishrrent of linkages to a wider set of knowledge inputs, particularly those
related to materials and machinery suppliers. Third is the ability of firms in these clusters to
collectively transform ‘low tech’ industries, such as spectacle frame and wooden furniture
manufacture, into tacit knowledge intensive industries and to internalize this competitive
advantage within the cluster” Enfaiza-se aqui: 0 aprofundamento da base locd de
conhecimento, 0 estabdecimento de vinculos com outras fontes de conhecimento e a capacidade
de trandformar indidrias de “baixa tecnologid em setores que 20 intendvos em conhecimento
tacito, transformando-o em vantagem competitiva

E dao que, sendo o conhecimento o elemento cruciad dos processos de aprendizagem, inovagio
e desenvolvimento imaginedo por todos os autores, a educacdo € um fator detacado quase
unanimemente. Saviotti, por exemplo, explicita a preocupacdo com a necessidede de reformas
inditucionals urgentes na &ea do endno, porque “The faster the rate of qualitative change
occurring in an economic system, the lower the probability that we can acquire during an
educational process concentrated in the first quarter of our life all the competencies that we will
need to use during all our working life” Em suma sua preocupagdo € com a indituicio de
MECanNiSMos Ou processos de educacdo permanente e reciclagem, sem 0 qué a economia néo
pode mais se desenvolver. Petit também preconiza reformas na educacéo.

No entanto, os trabadhos que mais gorofundam a questdo da educacdo - em todos os nives, da
pesquisa (incusive bésica), e da defesa das universdades - s30 os dois de Chesnais e Sawviat.
Em sua critica a0 sstema americano de ensino e pexquisa e & politicas americanas neste sor,
des = gooximam de Freeman em dguns aspectos. Modra como agude Sstema revela
fregilidades insustentévels a longo prazo e adverte para o risco de privatizagdo do conhecimento.
“Yet it is at this level, that of theory and the policy it recommends, that the work on all the
factors which give systems of innovation their coherence and their particular form of “ social
productivity” is so important. The recognition of the factors -- ingtitutions, networks, and



collective interactive learning processes — which create this “ social productivity”, but also that
of the quite fundamental antagonism between everything scholars of innovation systems have
brought to light and the logic of the finance-dominated accumulation regime, should be the
foundation for a fruitful intellectual alliance.”

Edte risco tanbém € comentado por Johnson e Lundvdl, os quais destacam contradicdes e riscos
inerentes a0 processo de globdizagco da learning economy: “ Knowledge is socially produced in
narrow and broad networks, which may be destroyed or at least damaged by a commodification
of knowledge . Growth in the learning economy feeds upon social capital. But if left to itsalf, it
tends to undermine the very same social capital that it feeds upon. [...] the production of
intellectual capital (learning) is strongly dependent on social capital. Short termism, speed up of
change and knowledge creation: the very rapidity of change may lead to a misallocation of
resources in the sense that too little resources are used to pursue long-term objectives and the
production of generic knowledge while too much is used to speed-up the movement along known
trajectories.”

Eles sugerem, como antidoto, que o foco deve s redirigido para a condruggo e promogéo de
sgtemas locais e nacionais inovac@o bem desenvolvidos e articulados.

2.6. O Pape do Estado — Politicas e Estratégias

E quase undnime a idéa de que o discurso do neoliberdismo globdizante ndo se respada por
uma préica efetiva nos paises ditos “centras’, e aé mesmo que O proprio discurso eta
mudando. Chesnas e Sawia, em sua discussio sobre educagdo e pesquisa, e Freeman,
andisando 0 caso das univerddades e da pesquisa 0s Edados Unidos, condaam que a
paticipacdo publica no invetimento € bem maor do que s imagina Freeman sugere gque ha
uma redfirmacdo da importincia do papd do Edado, indusve dos edtados da federagéo. Ele
modra, por exemplo, que o0s gados privados nes univerddades sio financiados por verbas
publicas e que estas tém aumentado nos Ultimos anos. “The role of the US Federal Government
in the promotion of ICT has been far from the passive norrinterventionist stance sometimes
assumed. ... A feature of the United Sates R&D system for a long time has been the
exceptionally large part of total R&D expenditures financed by the Federal Government but
performed in indudtry. ... further demonstrated in the most recent period by the support given to
the efforts of many state governments to strengthen their local clusters of technological activities
both in industry and universities. ... University research supported by industry has increased in
the 1980s and 1990s and patenting by universities themselves has increased considerably.”

Na mesma linha, Johnson e Lundval condderam que “According to the most recent World
Development Reports there is no longer a Washington Consensus on concrete development
policies.” O dltimo rdadrio do Banco Mundiad (1999/2000), comentado por Johnson e Lundval,
destacam que “it will not be easy to close the knowledge gaps ("tap global knowledge and create
local knowledge") and that governments have to formulate national strategies including policies
for acquiring, absorbing and communicating knowledge’.

Como consequéncia légica das andlises feitas sobre sstemas ou arranjos e das condtatagbes sobre
Mecanismos e processos bemesucedidos em processos de desenvolvimento recentes e duas, e
anda apoiados nas condatagies acima, praticamente todos 0s autores indstem na necessidade de
reformas inditucionais € do maor compromisso do Edado tanto na formulagdo e implementagéo
de politicas de inovacdo quanto no maor invetimento em educacdo e pesquisa No caso de
Freeman, Chesnais e Sawia, Johnson e Lundval, a reforma ingdituciond preconizada é ndo 0
neciond e loca mas também globd.



“Here we are faced with the following contradiction. Owing to the structure of fiscal systems and
the burden of debt, governments are suffering immense pressures to cut education outlays, to sell
or dismantle R&D facilities and to close public industrial development agencies. Yet, given the
tendency towards divestment on the part of TNCs, the role of these institutions is more critical
than it has ever been. No start towards the building of ‘virtuous cumulative mechanisms which
can incite private capital to make innovationrelated investment @n occur if this process of
cutting and dismantling is not first stopped and then reversed.” (Chesnais e Sauvia)

“[...] priority to policies aiming at human resource development, creating new forms of
organisation, building innovative networks, reorienting innovation policy toward service sectors
and integrating universities in the innovation process” (Johnson e Lundval)

“Such ingtitutional changes can be made in a variety of different ways depending on local

history, politics and culture; they are the essential substance of most studies of NS and RS.”
(Freeman)

“The indtitutional changes necessary to promote local systems of production are especially
difficult to manage in a country like Brazl, involving policies and decisions at the local, regional
or state, and Federal level. It appears therefore that great care, forethought and preparation
are required in order to be able to formulate policies to stimulate local production efficiently.
[..] an urgent need to reformulate today's existing weak fiscal and tax incentives for R&D.”

(Coutinho)

“A selecdo das prioridades poderia partir de seminarios locais ou de uma proposta inicial,
elaborada a partir do conhecimento empirico da regido. Em um processo recorrente de
avaliacdo as prioridades poderiam ser alteradas ou enfatizadas, sendo que o préprio processo
de pesquisas da regiéo ajudara a defini-las ou redefini-as.” (Campalina Diniz)

Para concluir esta parte resgatamos a posicdes mais unanimes dentre as contribuicbes dadas ao
projeto:

gue ndo s pode entender, nem muito menos plangar, o desenvolvimento sem um
conhecimento datrama socid e politicaem que se redlizam as atividades econdmicas,

gue o conhecimento € crucid no processo de desenvolvimento; e

gue o Estado tem um papd fundamenta na coordenacdo e gpoio ao processo.

A questéo centrd, conforme gpontada por exemplo por Petit, € a de equacionar a necessdade de
responder aos desdfios da reestruturacBo com dinamismo e didribuir as vantagens socidmente
“The challenges of societies experiencing a large structural transformation is to find ways to
redistribute the advantages created by innovating agents without hampering their dynamism.”
Em primero lugar, esta implicita a idéia de cada sociedade tera que encontrar seus caminhos
peculiares, adequados a sues egpecificidades Em segundo lugar, €e encontra 0 nervo exposto
das desguddades edruturas internas e internacionals que colocam necessariamente em chogque
o dinamismo econdmico e a didribuicdo socid dos beneficios do desenvolvimento. S0 estes 0s
nossos desafios.

3 — Diretrizes para as Politicas de Desenvolvimento Industrial e Tecnolégico direcionadas a
ASPLs

Como s sabe, a década de 80 foi marcada pea interrupcdo do processo de crescimento da
economia braslera em funcdo da crise da divida externa e da dificuldade de obtencdo de
empréstimos externos. A economia s desorganizou em  decorréncia do colgpso das financas
publicas e das empresas edtaais . A inflagdo cresceu, gpesar das inlmeras tentativas de contéla,
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e foi necess&ia uma reducdo forcada das importagbes e a obtencdo de superdvits na badanca
comercid para o pagamento de juros e amortizagdes da divida externa.

No inicio da década de 90, o Bradl passa a adotar medidas visando a insercdo no processo de
dobdizacdn. O modelo de desenvolvimento baseado no processo de subdituicio de importagdes
gue havia caracterizado as décadas anteriores da lugar a busca pela “insercdo competitivd’ na
economia globd. A abeatura comercd, liberdizacdo dos fluxos de capitas (e as medidas
associadas visando a atracdo de investimento direto externo - IDE) e o programa de privatizacéo
foram fatores que exerceram atracéo sobre os fluxos de capitais internacionais.

A mandra pda quad foi aticulada a integracd com a economia globd, com o gorofundamento
da liberdizacdo e a desegulamentacdo comercid e financeira, tem colocado a economia
naciond numa dificil posicio competitiva Altas taxa de juros e a sobrevdorizacdo da taxa de
cambio, caracteridicas do novo modeo adotado, contribuiram para debilitar a bdanca comercid
(através de um aumento edrutura nas importagdes e de uma desaceleracdo das exportaghes) e
levar a devados déficits na conta de transacOes correntes do Brasil.

No entanto, tais déficits passaram a ser cobertos pela entrada de capitais estrangeiros. Por trés da
necessdade de arar tas cgpitais, dém de equilibrar 0 badanco de pagamentos, edava a idéa de
gue o IDE condituizase em demento edtabilizador para a economia pois poderia trazer
importantes beneficios, dentre des, a audizacdo tecnoldgica e 0 aumento das exportaghes que
ocorreriam a partir daingtaacdo de novas plantas indudtriais.

As intencbes do governo em reacdo a0 capitd estrangeiro ndo parecem ter se concretizado. De
forma gead, os novos investimentos sGo basicamente direcionados para a exploragdo do mercado
interno e paa 0 Mercosul. Os empreendimentos derivedos do novo invesimento direto
edrangero operam com um eevado codficiente de importagbes (importando principdmente
insumos e componentes), resultando assm num baixo contelido de agregacdo de vaor no pais.
Findmente, é importante consderar que o IDE ndo estd de mandra gerd, voltado apenas para a
inddacd de novos empreendimentos. Muito pdo contr&io, de estd rdacionado a0 grande
numero de fusdes e aguisigdes, bem como ao processo de privatizacdo das infra-estruturas.

A consequente fragilidade da poscdo competitiva do Brasl eda refletida na vulnerabilidade
comercid em praticamente todas as a&ess indudrias com maor vador agregado €
principdmente, nas &ess de maior contelido e Sofidicac@ tecnoldgicos. Para amenizar e buscar
resolver as distorgbes do moddo € indispensve a formulagcdo de uma edratégia de transicéo
paa um “regime macroecondmico benigno’. Este pode ser caracterizado como um regime que
consegue combinar taxas de juros baixas com taxas de cambio rdativamente sub-gpreciadas,
com o objetivo de estimular a producdo no pais e as exportagies.

Evidentemente, a dependéncia dos fluxos financeros internacionas reduz o grau de autonomia
da politica macroecondmica Nesse sentido, a autonomia € diretamente proporciond a robustez
da conta corrente. E interessante notar que os paises em desenvolvimento, carentes de capitd e
em ged ddidt&ios na conta-corrente, tendem a ser punidos peas financas globdizadas O
receio da fuga de reservas internacionais e a diminuicdo no fluxo de entrada de capitais obriga os
responsavels pela politica monetéria a adotar medidas extremamente negatives do ponto de visa
do desenvolvimento e crescimento econdmicos (como por exemplo 0 aumento das taxas internas
de juros). Iso sem condderar que a dependéncia de ingressos de capitd externo torna as
autoridades econfmicas expostas & presses liberdizantes dos organismos internacionas e dos
grandes bancos e agentes financeiros.
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Diversas contribuigbes a0 projeto argumentam que as caracteristicas especificas dos regimes
macroecondmicos s sobrepdem e condicionam as decisdes microecondmicas, tendendo a
conformar padrBes de financiamento e de coordenacdo corporativa, de comércio exterior, de
concorréncia e de mudanca técnica As vaiaveischave (taxa de juros, taxa de cambio,
expectdiva de inflagdo) e demas condigbes macroecondmicas involucram e moldam o espaco
das decedes micro. Estas, por sua vez, a0 se socidizarem (em gerd aravés de convencdes)
formam pedrdes em vaios planos (inclusve mesoecondmicos) que terminam por repercutir e
condicionar 0 proprio regime macroecondmico que lhes deu origem. Ha portanto, uma dupla e
realimentada interacdo entre os planos micro e macroecondmico.

3. 1. A Questdo Macro-Micro: a Congtituicdo de um Regime Macroecondémico “Benigno” e
Palitica Industrial e Tecnologica

Embora a desvdorizagdo dbrupta do Red no inicio de 1999 reprente o abandono de um dos
agpectos mais negaivos da politica macroeconbmica, anda exisem sS&ios entraves a retomada
do crescimento econdmico. Entre des, os principas sGo a grande dependéncia do ingresso de
cgpitals edrangeiros para finenciar 0 badanco de pagamentos e a dta taxa de juros que tem
impectos profundos do ponto de viga fiscal e produtivo.

Com a dewvdorizacdo, sem dlvida, duiu-se a posshilidade de trandgdo do regime
macroecondmico em direcdo a um outro menos mdigno. Porém, a posshilidede de retomar o
crescimento  sugentado da economia ndo € nem smples nem automdica Tomase indigpensive
gue s formule, deliberadamente, uma edratégia de transcdo para um regime Macroecondmico
benigno. Ou sHa, que s formule logo — e de modo expidto — uma aticulagdo clara entre a
politica macroecondmica e a condrucdo de uma trgetéria sudentada de desenvolvimento. Edta
formulacdo é fundamenta para reduzir a incerteza e para induzir expectaivas convergentes e
condrutivas quanto ao futuro da economia; e que, pda primera vez em muitos anos, seia
possivd aticuar de forma solidaia e mutuamente benéfica as politicas macroeconbmica e
industrigttecnologica, na medida em que eda Ultima pode contribuir decisvamente para uma
trang¢co mais rgpida em direcéo aum regime do tipo benigno.6

Assm, 0 novo projeto de desnvolvimento deve ter como suporte uma articulacdo mutuamente
reforcadora entre a politica macroecondmica e uma politica indugtrid e tecnoldgica, buscando
uma insercdo competitiva autbnoma, comercidmente superavitaria, para assegurar a0 Brasl uma
convivénciandovulnervel e ndo-dedtrutiva com o processo de globdizagdo.7

No que se refere a politica tecnologica, destacase a importéncia de difundir as tecnologias de
cdasse mundid, agregar vaor aos produtos e dedanchar processos locas de gorendizedo. Egte
sera um vaioso ingrumento se concebida de modo compativd com as regras da OMC —
Organizeacdo Mundid do Comércio - e com 0s noves padrdes de politica praticados pelos paises
desenvolvidos. Neste sentido note-se a importéncia ainda mais critica e edraégica do que no
passado néo agpenas da politica de promogdo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, mas
também de desenvolvimento regiond. Edtas duas juntamente com as de protecdo ambientd Sfo

6 “O desenvolvimento industrial voltado para a geracdo de sddos comerciais (via aumento das exportagbes e/ou via
subdtituicdo de importagBes) deveria ser dcado a condigido de objetivo macroecondmico edratégico na medida em
gue a reducdo do déficit externo € demento chave para robustecer e ampliar os graus de liberdade da politica
macroecondmica goroximando-a de uma palitica benigna’ (Coutinho, 2000).

7 “Eda aticulagdo entre as politicas macro e indudtriad-tecnoldgica deve, smultaneamente, sustentar o esforgo
exportador e iniciar programas de subdtituicio eficiente de importaghes, dentro da visio contemporénea de cadeias
integrades. Egtes programas deveriam enfocar, imedigamente, todas as cadeias setoriais geradoras de substanciais
Oéficits comercias. Adiciondmente, a poliica de promogdo comercid e de defesa contra importagies dedeas,
dumping e bareras discriminatérias contra produtos brasileiros deveria s urgentemente instrumentalizada e
reforcada.”
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as Unicas formas de promocdo a0 desenvolvimento indudtrid atudmente permitidas tendo em
vidta as novas regras estabd ecidas pda OMC.

Recomenda-se, portanto, como pontos centrai's de uma estratégia de desenvol vimento:

reduzir do elevado déficit comercid aravés (i) do esforco de subgtituicio de importagdes
e de criagibo de capacidade exportadora em bases dficientes, obsarvando os benchmarks
mundias, de componentes microdetronicos, materias e softwares, visando reverter os
devadissmos deficits observados em telecomunicagbes, eetrdnica de consumo e bens de
cgpitd  (que ascenderam a ceaca de US$ 15 hilhdes a0 ano no find do milénio); (i) de
avancos quditativos na capacitacdo tecnologica domédtica de setores como 0s de autopegss,
petroquimica, quimica de especididades, componentes para os diversos sgtores da indidria
mecanica e outros.

melhorar Sgnificativamente os desempenhos de exportagdo dos aranjos produtores de (i)
bens de consumo ndo-durdve  (téxtil, confecgbes, cdcgados dimentos indudtridizados)
avancando no desenvolvimento de produtos, design e qudidade, com pregos competitivos.
Neste casn, dienta que a politica mais adequada é a do fomento a organizacdo e avango
competitivo de ssemas produtivos locais, (i) commodities ( Siderurgia, processamento de
minérios, duminio, cdulose e papd, uco de laranja, Soja-derivados-avicultura), avancando
na capacitacdo tecnologica e na pratica de P&D, visando agregar mais vaor aos seus
produtos.

A obtencdo de taxas devadas de expansdo de exportagbes reguer a consecucdo de SUCessivos
«dtos quditativos da indidria braslera em diregdo a0 padrdo mundid de inovacdo e de
competitividede, cada vez mas macado pea integracdo virtuosa das cadeias produtivas,
propicdada Smultaneamente pelos extraordin&ios avancos da tdemdica e pea proximidade
fisdca em dgemas produtivos locas Paa td, acentua-se a necessdade de conceber e
operaciondizar novos indrumentos de gestéo, fomento e de financiamento e de promover uma
importante reestruturacdo  indituciond e organizeciond do goadho de Edado no sentido de
cgpacita-lo aimplementar essas novas paliticas.

Neste sentido, a condrucdo de uma politica indudtrid e tecnoldgica com forte indinagéo
exportadora pode auxiliar a politica macroecondmica na diregdo da maior autonomia O principd
objetivo deve s a redizagdo de sdtos quditativos em direcio a0 padréo mundid de inovagéo e
de aumento da compsiitividade da indidria bradslera vissndo o super&vit da bdanca comercid
Nnos proximaos anes.

E exatamente a patir da aticulacBo entre a politica macroecondmica e a politica industrid e
tecnologica que o Brasl poderd reduzir sua vulnerabilidade externa e obter uma insergéo
verdade ramente competitiva (e ndo-destrutiva) no processo de globaizacéo.

No entanto, é importante lembrar que os indrumentos de politicas de desenvolvimento indudtrid
e tecnologico necesskios S0 badtante diferentes dagueles utilizados no  passado, conforme
goontado nos diversos documentos do  projeto. Dentre os novos indrumentos, as  politicas
voltadas para o fortdecimento e desenvolvimento dos aranjos e dstemas produtives locas séo
ferramentas imprescindiveis para aumentar a competitividade da indUdria brasileéra Para que
tds politicas sgam implementades, tornase necessria uma  mudanca  Sgnificativa,
paticulamente do ponto de vida indituciond e organizaciond do guadho do Edado que
posshilite a criacd e operaciondizacdo de novos indrumentos de gestéo, fomento e de
finenciamento. Os proximos itens goresentam uma sugestdo de como ta mudanca deva ser
encarada no Brasil, do ponto de vista do gpoio aarranjos e Sstemeas produtivos locais (ASPLS).
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3.2 — As Principais Diretrizes de Politica Industrial e Tecnoldgica Direcionadas a Arranjos
e Sistemas Produtivos L ocais (ASPL s)

Como foi observado na Nota Técnica 13 do Bloco 1 deste projeto (“Novos objetivos e
ingdrumentos de politicas de desenvolvimento industrid e inovativo em paises sdecionados’), as
politicas regionais e aquelas voltadas a inovacdo tem se tornado centrais nas edtratégias dos
paises da OCDE. Ao longo dos anos 90 diversss inidativas tem sdo implementades havendo
casns onde indituigdes locas lideraram o processo de definicdo e implementacdo de paliticas,
enquanto o governo central tem tido este pgped em outros O ponto mas importante a s
destacado neste momento é que ao longo da década, fundamentada na nogéo de que a inovagéo e
conhecimento sB0 0s dementos mas importantes na competitividade e que edta ocorre através de
processos  interdtivos  locas, uma nova e importaite dimensito € dada a politica de
desenvolvimento locd. 1o ocorre, quando a idéa de aglomeracBes produtivas (clusters) torna
* asociada ap conceito de competitividade. Eta associagéo traz um forte gpdo para os
formuladores de politicas e auxiliou na definicio de um novo marco para as politices locas a
agomeragdo produtiva torma-se tanto unidede de andise quanto unidade de acdo de politicas
indudrias.

A utilizacdo da idéa de aglomeracBes produtivas locais como unidade de acéo gpresenta, porém,
importantes problemas no que = refere a definicdo e implementacdo de politices. De fato, a
literatura epecidizada € extremamente célica quanto a0 uso de “moddos’ generdizaves de
acd0 que pudessam ser gplicados uniformemente a todos os aglomerados. Mais recentemente,
este consenso € encampado também por indituicdes como o Banco Mundid. De fato, na reuniéo,
parocinada pdo Banco, do “Globd Devdopment Network” em 1999 J  Stiglitzz entdo
economiga-chefe daguela indituicBdo, € enf&ico com redacdo a ede ponto. Citando vaios
trabdhos nesta diregéo ee conclui que quando s trata de conhecimento, as chamadas “best
prectices’ (tanto do ponto de viga de politicas quanto de organizagBes inditucionais) S0
praticamente irrelevantes :

“A ‘best practice might work wel in some countries but fal miserably when
recommended in other contexts. In questions of inditutional development, it is very
dificult to know a priori just how generd is a ‘best practice’. .. (and) ... that contrary to
the simpligtic use of the term by many economids, there is, in principle, no such thing as
diffuson of best practices, practices that evolve in the course of their diffusion. Contrary
to popular wisdom, there are times when it pays to reinvent the whed” (Stiglitz 2000: 31).

Mas anda, o autor enfaiza que entendidas como processos de trandormecdo socid, a
implementacdo local de politicas (que venham de um poder centra que sgam oriundas de outras
ingéncias governamentais) € de fao um processo de descoberta socid locd onde os diversos
agentes locais, objetos da politica devam paticipar aivamente da prOpria concepcdo e
implementac@o das politicas.

Neste enfoque a Rede de Desenvolvimento Global do Banco Mundid tem jogedo um importante
papel a0 reconhecer enfaticamente a importancia da locdidede para o desenho de politicas de
cunho locdizado. Pesquisadores locais podem combinar conhecimentos tacitos que envolvem
desde aspectos da edrutura socid e politica locd aé rotinas particularizadas dos  processos
econdmicos dos agentes locais com, 0 gorendizado derivado de experiéncias globais expressos
em conhecimentos codificados. A democratizacdo des indituigdes envolvides € um aspecto de
uma importéncia no sentido de promover um amplo debae entre os aores locas com
trangoaréncia, buscando deste modo, gerar uma politica consensual que legitimara todo processo
em curso. Para tanto, a interacdo dos agentes locais deve ser objetivada em todos os nivels e de
todas as formas possiveis.
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Tas dificuldades e problemas devem s entrentedas aravés de uma acdo de politica que
cologue em primero plano a paticipagdo dos aores locais na sua definicdo e implementagdo. A
patir dessa qudificacdo fundamentd pode-se, pensar a daboragdo de proposicdes de politicas
voltadas para aranjos e dsemas produtivos locas paticularmente em paises de dimensdes
continentais como o0 Bradl. Além da dbvia énfase, dada pea abordagem conceitud do projeto, a
importtncia da inovacdo, de cader locdizado e interdivo, na competitividade, exisem peo
menos duas razdes que fortemente recomendam esta e aboragéo.

Em primeiro lugar, a abordagem que privilegia os ASPLS recupera, com vantagens, a dimensio
de cadda produtiva enquanto objeto da politica indugtrid. Esta dimensio, como se sabe, enfatiza
as relagfes econdmicas e técnicas a0 longo da cadeia produtiva, como dementos fundamentais
da compditividade de firmas Ignora, todavia 0 expago e o taritério. A visso de ASPLs, @
incorporar estes, adiciona & relagbes econdmicas e técnicas, as relagbes politicas e sociais. A
indusio das rdagfes politicas e sodias confere, portanto, um grau de legitimidade e vigbilidade
da acdo plblica a idéias que, patindo de uma visio tecnocrética e centrdizadora, jamais poderéo
Ser implementadas.

Em segundo lugar, associado a0 ponto acima, a abordagem dos ASPLS a0 necesstar, para sua
efetiva implementacdo de politices da paticipacdo locd de todos os aores interessados —
empresrios, traba hadores, politicos, etc. - garante a busca de solugdes que sgam mais viaves,

Sob eda pergpectiva, 0 presente item tentara, a patir da experiéncia obtida a0 longo deste
projeto (quando 230 empresas e 85 organizagbes de pesquisa e outras indituigbes locais foram
entrevistadas) e das suas fases anteriores gpontar dgumas diretrizes geras que Srvam paa
deinear uma paliticaindustria e tecnolégica voltada a arranjos produtivos locals.

De uma mandara gerd, a quase totdidade dos casos estudados no projeto refere-se a Situagdes
onde ndo S encontrados ASPLs que dindmicamente incorporam, de mandra Virtuosa,
processos de gorendizagem tecnologica voltados a inovagdo. Foram  identificadas  diversas
Stuacbes onde empresas de um mesmo setar ed@0 concentradas geograficamente, existem
indituigdes que objetivam a cooperacdo, mas esta dificilmente consegue, com SUCESSD promover
aredizacéo de atividadesinovativas.

Estes sdo casos onde observa-se gpenas uma aglomeragdo geogréfica de empresas que se
especidizam locdmente em atividades de uma mesma base técnica. Neste caso 0 surgimento de
um nimero significativo de empresas apenas gproveita economias Smples de aglomeracéo
relacionada fundamental mente aexisténcia de méo de obra disponivel. Observamt se apenas
ocasonas ligaghes inter-firmas, nenhuma (ou pouca) experiéncia de cooperacéo e as indituigdes
locals néo existentes ou se encontram pouco desenvolvidas.

Tas aglomeraghes geogréficas, por sua vez, podem, atraves de agdo deliberada ck politicas
pablicas e privadas, evoluir em direcéo a arranjos e Sstemas produtivos locas, de duas maneiras
bés cas. Evidentemente néo trataremos agui das préticas conhecidas como “guerras fiscals’ onde
gerdmente sfo araidos investimentos que ndo criam vinculos com aregigo e que, portanto, ndo
criam condiigdes para 0 surgimento de sistemas produtivos locais.® Estes dois modos pelos quais
aglomeragdes podem evoluir para Sstemas produtivos S2o:

1- Aprofundamento da especidizagéo da producéo, com as empresas e organizagies locais se
reestruturando mas mantendo essencid mente a mesma organizacéo da producéo e padréo de
relagles inter-firmes,

8 Para detalhes sobre nossa posicéo sobre as “ guerras fiscais’ como mecanismo de desenvolvimento industrid locdl
ver Cassiolato e Lastres (1999).
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2— Diversficagdo em produtos (e “ setores’) diferentes, com as empresas e organizagdes locals
reorganizando a rodugéo, estabel ecendo novas relagdes com firmas, indituigdes locals, etc, e
principa mente incorporando na sua érea geografica atividades produtivas “ para frente” e “para
trés’.

O primeiro tipo de transformacdo se relaciona a uma estratégia que contemplaria apenas o
gorofundamento da especidizacdo da producéo e gradud “upgrading” da producéo. As
edtratégias empresarial's visariam apenas um aumento na quaidade do produto (isto € aumento
do vaor adicionado por unidade produzida). Em caso de sucesso, ter-se-4 um aumento na
especidizacdo em produtos do mesmo “setor” e as estratégias empresarial's perseguidas seréo
fundamentalmente a de concentrar-se em “nichos de mercado onde exitirdo importantes limites
tanto dagregacao de vaor quanto aprépria competitividade alongo prazo. Esatem sdo
implicitamente a estratégia seguida por aglomerados que optam pelaintegracdo em cadeias de
“commodities’ globais, como, por exemplo, 0 aglomerado de calgados do Vae dos Snosno Rio
Grande do Sul. Nestes casos, gpesar de que as empresss, individud ou coletivamente, possam
obter um aumento sgnificativo nas sua capacidade produtiva, indusve com ganhos de
gprendizado tecnol dgico voltado aproduco propriamente dita, elas ndo seréo cgpazes de gerar
processos de gprendizado interativo voltados ainovacéo. As ligagdes inter-firmas néo se
gorofundardo, nem se estenderéo a uma rede complexa, mas se manteréo horizontais e
ocasonas A implicagdo principa deta caso € que haveraum grau limitado de reorganizacéo
interna do Ssema a partir de td evolucéo e a competitividade do Stemalocd sré
extremamente limitada

Num segundo caso aedtratégiaé ade diversficacdo em produtos (e “ setores’) diferentes, com
reorganizacao da producéo e o estabd ecimento de novas relagbes com firmas, indtituigbeslocals,
etc.. Aqui, 0 agpecto principa é o de umamudancga de um aglomerado industrid monoproduto
paraum sstema produtivo industrid loca organizado ao longo de uma “filiére’. Id0 éa

evolucdo do aglomerado dar-se-a através de mudangas verticais em diregéo a produtos, setores e
capacitagbes complementares, para frente e paratrés. As ligagtes inter-firmas (verticase
horizontals) se tornam mais intensas e surgira 0 desenvolvimento de um “sSstema’ defirmese
indtituigBes mais completo. As empresas, individud e coletivamente avancam em direcéo a
producao de bens mais complexos tecnol ogicamente, gragas ao estabeecimento darede de
relacdes técnicas e econdmicas aqui, aimplicagdo mais importante refere-se anecessidade e
uma coordenagdo multi-organizaciond da formacéo de capacitagies que evidentemente
adquirem importancia critica. E neste tiltimo caso que politicas piblicas e privadas podem
exercer um papel mais efetivos na dinamizacéo das aglomeragtes e na sua transformacéo em
efetivos Sistemas produtivos. Estas ndo se referem gpenas & politicas diretamente voltadas para
0 estabelecimento de cooperagies anivel loca inclusive o desenvolvimento de novas formas
ingitucionais. Devem, porém, indluir propogtas que enfrentem a questéo das formeas de
coordenaco das cadeias produtivas. Como a consequéncia inevitavel dos resultados deste tipo
de estratégia é a competitividade passar do ambito dos mercado locais ao interno e, findmente
ao mercado internaciond, as propostas de politica devem estar preparadas para se defrontar com
questdes ligadas agovernanca globa das atividades produtivas. Exigtirdo stuaces, onde a Unica
maneirade se dcancar os resultados serd aravés dainternacionalizacéo das empresas do Sstema
locd.

Para permitir aexisgénciadetd sstemaloca, um certo nimero de condigdes S50 necessarias:

um numero sgnificativo de empresas e demais agentes,
aespecidizacdo destes em uma determinada atividade produtiva;
exigéncia de uma méo-de-obralocd qualificada e reconhecida por usa capacitacéo;



aexisténcia de atividades correl acionadas “ parafrente” e paratraz’ dacadela produtiva;
aarticulacdo do sstemaloca para o exterior tanto paraescoar a producdo quanto para captar os
novos desenvolvimentos tecnol 6gicos,

interdependéncia forte entre as empresas e demai's agentes,

exigéncia de uma comunidade e forte identidade local ou regiond que favoregam a cooperacéo,
asolidariedade e areciprocidade;

presenca de ingtituigdes locais comunitéarias e plblicas capazes de compreender e sustentar o
ggema, de promover sau desenvolvimento, favorecendo ainovacéo (ETD 2000).

Deda maneira, a partir da andise empirica de quase 30 aranjos produtivos no Brasl ao longo
dos Ultimos 3 anos, 0 projeto propde que o entendimento dos mecanismos que afetam a transcéo
de smples aglomeragBes geogréficas de empresas em direcdo a aranjos e ssemas produtivos
locais dindmicos é associado a andise dos processos de coordenacdo (governanca) das atividades
ligadas a0 arranjo produtivo e das formas pelas quais 0 Estado pode interferir no processo.

O problema fundamenta neste ponto € que, por um lado as andises digponiveis com rdacdo aos
paises desenvolvidos néo se preocupa muito com tas questdes, do ponto de vida do surgimento
dos didritos. Conforme destacado por diversos documentos deste projeto, as andises sobre
ASLPs disponiveis na literatura sdo andises sobre 0 sucesso de tais experiéncias. Por outro lado
as Unicas dternativas disponiveis com relacd aos paises em desenvolvimento (que também se
preocupam apenas com 0s casos de sucesso) reduzem a questéo da governanca a uma inevitavel
integracd0 a0 processo de globdizacdo aravés da exportagdo de commodities Td énfase faz
com gue as posshilidades exigentes paa os ASPLs (especidmente os de PMES) do terceiro
mundo praticamente se reduzam a participagbes em cadeias que sd0 coordenadas por entidades
extenas a tas paises (io € a coordenacdo deve s feta inexoravedmente por produtores ou
consumidores que se encontram no mundo desenvolvido). A implicacdo imediata de td visto € a
de que a Unica manera viavd de tranformacdo das aglomeragBes geograficas em ASPLS é via
exportacdo e integracdo em cadeias globais.

A abordagem adotada neste projeto rgeita td Vvisfo fadista, a@é porque, uma caracteritica
fundamentd deste tipo de aordagem € o0 da minimizacdo da importncia da cgpacidade
inovativa locd no edabdecimento da competitividede dos ASPLs As implicagbes de td
limitacBo sobre a importéncia da mudarca tecnoldgica e das capacitagBes locais na concepcdo do
gue sia um ASPL leva a um subdimendonamento na importéncia dos processos locas de
aprendizado e capacitagbes e nas relagbes tecnoldgicas entre os agentes locais. Dentro da
perspectiva que enfdiza a importdncia da inovecdo na competitividade é necess¥io que
introduza uma andise sobre a natureza e intensdade das interagbes entre os agentes locais. Tas
interagbes entre empresas e demais organizagbes sdo fundamentamente condituidas de relaches
e redes de pessoas e indtituigoes.

Num mundo crecentemente globdizado as possivels aticulagbes entre os agentes locas,
inexoravemente se relacionam a (e dependem de) outras articulagbes com agentes locaizados
fora do teritdrio. Deve-se, portanto, buscar entender sob que sSstema de coordenagcéo se
edabdecem (ou podem s edtabeecidas) as rdacles, de cardter locd, entre empresass e
indituigdes. A governanca, portanto é fundamentad. Porém, deve-se extlarecer 0 entendimento
gue s tem sobre a governanga Td termo, como se sabe, tem Sdo empregado de diferentes
maneiras, em diferentes dominios, sendo gerdmente associado a uma idéa de getdo eficaz das
organizagOes.

O conceito de governanca aqui utilizado pate da idéa ged do estabdecimento de préticas
democréticas locais, aravés da intervencdo e participacdo de diferentes categorias de atores —
Edado, em saus diferentes nivels, empresss privadas locas, cidaddos e trabahadores,
organizagdes ndo governamentals, eic. — nos processo de decisto locais. Porem, 0 conceto néo
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pode ignorar a exigéncia de diversos casos, onde dguns de tais aores, particulamente grandes
empresas, jogam um peso econdmico maor a nivel locd, exercendo “de facto” o papd de
governanga

Assm, h4 uma sSiie de dStuagbes onde dguma forma de coordenacdo e lideranca loca
condiciona e induz o surgimento de aglomeragies de empresas e consequentemente, de suas
formas de organizacdo coletivas. Neste caso destacase a exigéncia de grandes empresas com
red ou potencid capacidade de coordenar as relagbes econdmicas e tecnolégicas no ambito
locd. A literatura gpresenta duas Stuagdes principais referentes a tais casos. Inicidmente, 0 caso,
detectado nos EUA (Markussen 1996) onde uma ou mas grandes empresas funcionam como
“éncord’ na economia regiond com fornecedores e provedores de atividades de servigos em
volta a das. Os casos céssicos sBo 0s de uma empresa, freqlentemente integrada verticamente,
como a Boieng em Sedtle, EUA e Toyota em Toyota City, Jgpdo ou Va&ias empresas como Ford,
GM e Chrydler em Detroit nos EUA. Neste caso, as empresas ancora estabelecem importantes
relaches técnicas e econdmicas com fornecedores locais, criando um  circulo virtuoso de
cooperagdo, edimulando 0 deswvolvimento  de  cgpecitages e estabedecendo  uma
competitividade Sstémica

A segunda Stuagéo referese a0 que Markussen denomina “plataforma indudtrid  satdite’. Trata
s de plantas indudrias de empresas cuja sede se locdiza fora do aglomerado. Freqlentemente
tas configuwagbes sfo encontradas em Stuacbes onde a locdizacdo de tas subsdiaias é
induzida por politicas neacionaisregionas paa etimular o desenvolvimento regiond.  As
decisdes de invesimento 20 tomadas fora do ambito da aglomeragdo e as empresas do tipo
“plataforma saélite’ podem ficar espacidmente independentes das operagbes para frente e para
trés da cadeia produtiva  As principais redrigdes para o desenvolvimento de relagbes técnicas e
econdmicas na cadeia ao nivel locd, se encontram na fdta de @pacitagbes locals, bem como de
politicas que estimulem o seu surgimento.

Em sintese, a diferenca fundamenta deste dois casos referese a0 tipo de acdo locd por parte das
grandes empresss lideres ou das funcionam como éncora e permitem a davancagem de
processos locais virtuosos de adensamento da cadeia produtiva, gprendizado e desenvolvimento
de capacitagbes tecnolOgicas, ou entdo, €las gpenas e gproveitam de vantagens esplrias da
locdizagdo tais como incentivos fiscas e baixos cudos de insumos, em paticular aguees
ligados a cgpacitacdo ou especidizacdo da méode-obra Fica dao, todavia, que € a patir da
acdo de politicas publicas que tanto aguelas aglomeragbes controladas por grandes empresas com
sede locd quanto as plataformas indudtriais satdlites podem se trandformar em efetivos Sstemas
produtivos locais. De uma mangra esquemdica, 0 quadro 1 abaixo, goresenta uma tentativa de
apresentar dgumeas das caracteridticas fundamentais destes dois tipos.
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Quadro 1-Principais Car acteristicas de Aglomer agcbes com Governanga L ocal de

Grandes Empresas

Caracteristicas Aglomeragbes Controladas | Aglomeracdes Controladas
por Grandes Empresas por Grandes Empresas tipo
com Sede Locd Paaforma Industria Satdlite

Economias de excda Altas Altas

Nivel de aividade das empresas Baixo (exceto sarvigos) Baixo a moderado

locals

Comércio Intra-aglomerado Entre grande firmae Minimo
fornecedores

Investimentos-chave Decisio locd Decisio Externa

Cooperacéo produtor-usudrio Baixa, podendo crescer Preticamente nula
ggnificaivamente

Cooperacéo com firmasexternas | Alta Altacom empresa matriz

a0 aglomerado

Regulagéo das relagbes Longo prazo Curto prazo

Fontes de financiamento Empresa grande Externas

Possibilidades de crescimento de Depende da grande Ameacada pelareocdizacio

longo prazo empresa das dividades

Papd do Governo Loca Importante Importante

Uma outra Stuacdo subgtancidmente diferente refere-se a existéncia de aglomeragbes de PMEs
sem grandes empresas locdmente ingtdadas e que possam desempenhar 0 papel de coordenacéo
das atividades econdmicas e tecnoldgicas. Dois casos podem ser encontrados nesta Situacdo, com
gpenas uma Unica sgnificaiva diferenca entre des. No primeiro caso as PMES locais surgem a
patir da exigéncia, na locdidade, de inditiches cientifico-tecnolOgicas de exceléncia Edtas se
referem  badcamente a a&ess de dta tecnologia como informdica,  biotecnologia,
telecomunicages, etc. Neste caso, devese destacar a importéncia de programes de egtimulo
publico (como os programas de incubadoras, por exemplo) a0 surgimento de tas empresss.
Apesar de sua rdevancia, tais programas sSfo, todavia, insuficientes para permitir o crescimento e
sustentabilidade de tais firmas e a congtitui¢co das interagdes acima destacadas.

No segundo caso, encontramse todas as outras Stuagbes onde exisem aglomerados de PMEs
sem que s encontrem, na locdidade, grandes empresas responsivels pela governanca.  Nestes
dois casos, as tranformacles de aglomeragbes produtivas locais em Sstemas produtivos locas
deve-se dar a patir da busca de uma efetiva governanca locd. O quadro 2 abaixo, gpresenta uma
tentativa de gpresentar dgumeas das caracterigticas fundamentais destes dois Ultimos tipos.
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Quadro 2-- Caracteristicas de Aglomer agdes sem Governanca L ocal Definida

Caracteristicas Aglomeragies Aglomeragies de PMEs
dePMEssem surgidas a partir da
Governanca infraestrutura de C& T
local

Economias de Escda Baixas Altas

Nive de atividade das empresas Alto Baixas ou nenhuma

locals

Comércio Intra-aglomerado Altamente Altaentre indituicdes e
desenvolvido fornecedores

Investimentos-chave Decis?o locd No governo locd ou

externa ap aglomerado

Cooperacdo produtor-usudrio Importante Baixa

Cooperacéo com firmas externas Baixa Alta com indtituigdes

ao DI

Regulagéo das relagbes Longo prazo Curto prazo

Fontes de financiamento Internas ao Externas
aglomerado

Possibilidades de crescimento de Boas Depende das indtituigdes

longo prazo governamentas

Papd do Governo Loca Importante Fraco na promocéo

Alta em infraestrutura

A utilidade maior dese tipo de tipologia referese ao fato de que agbes visando a transformagéo
de smples aglomeragbes em Sgemas produtivos locais necessriamente deverdo se deter no
entendimento da quet®d da govenaxa das relagbes entre empresss e indituigoes,
particularmente quanto aexisténcia — ou néo — de governancalocd.

Adicondmente, a0 s privilegiar, no concaito de ASPL utilizado no projeto, a importéncia da
proximidede entre os diferentes aores paa a acumulagdo de capacitagbes e para O
estabelecimento de processos coletivos de gprendizedo, a proposta de classficagdo deve atender
uma outra dimensfo. Sugerese que eda é dada pdo mercado mgoritariamente aendido pea
producdo de cada aranjo. O destino da producéo € fundamentad para se compreender a ldgica de
funcionamento das rdagdes entre empresas e indituigdes, assm como para se propor dternativas
gue visem a trandormagdo de aglomeragbes em efetivos ASPLs. Com base nos trabahos
empiricos ja4 redizados no ambito do projeto, a Nota Técnica 2 do Bloco Il propde uma
clasdficagio dos ASPLs em trés tipos Inicidmente agueles voltados para o mercado
locd/regiond onde as empresas paticipantes do aranjo ou fornecem insumos para grandes
empresas locdmente estabdlecidas ou vendem produtos finas nestes mercados proximos. Em
segundo lugar, os aranjos voltados para 0 mercado regiond/naciond onde o ‘locus da
concorréncia encontrase num  espago econdmico mais ampliado e findmente os aranjos
especidizados em daender o mercado naciond/internaciond onde a concorréncia e da em
espacos mas globdizados O quadro 3 é uma tentativa inicid de agrupar os estudos de caso
neda tipologia onde formas de governanca SSo associadas a0 dedtino do mercado da producéo
locdl.
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Quadro3 - Arranjos e Sstemas Produtivos L ocais Pesquisados (*)

Mercado/Governanca ASPLs sem Governanca ASPLsControlados | ASPLsControlados | ASPLs Induzidos pelo
Loca Definida por Grandes por Grandes Egstado
Empresas— Sede Empresas — Plataf.
Locd Indugtrid
Mercado Loca/Regiona Pedras Ornamentais (RJ) Metal-mecanica (ES) | Auto (MG)
Calcados (PB)
Mercado Regiona/Naciona Vestuario (SC, RJ) Soja (PR) Teecomunicagdes (SP,PR)
Vinhos (RS) Mat. Avancados (SP)
Cdcados(MG) Software (RJ, SC)
Moveis (SP,ES,RS) Biotecnologia(MG)
Mercado Naciona/Externo Cacados (RS) Aeronautica (SP) Tabaco (RS)
Frutas (NE) Aco (ES) Cacau (BA)
Marmores e Granitos (ES) | Ceramica (SC)
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Conforme anteriormente gpontado, para a totdidade dos casos pesquisados e independentemente
do tipo de aranjo, a andie redizada no ambito deste projeto sugere a ocorréncia de
aglomeragles geogrédficas, onde relagbes dindmicas entre empresas e indituigdes voltadas a
processos de gorendizado coldivo sfo extremamente raras ou, mesmo quando encontradas,
ténues. Porém, conforme a Nota Técnica 2 deste Bloco, exigem diversas e diferentes stuagbes
onde ou ja foram estabdecidas rdaghes técnicas voltadas a producéo, ou exigtem organizacOes
centifico-tecnoldgicas eficientes (ou aé casos onde ambas as coisas ocorrem). Em tais StuagOes
é pefeitamente possivd a tranformacdo de aglomeragbes geogrdficas em aranjos e sstemas
produtivos locas Deve-s2 aé lembrar que, em dguns casos como oS aranjos de
telecomunicagbes e automobilidtico, a pesquisa demondrou que no passado edta rdagdo ocorria,
tendo sSdo observada no passado recente, uma involugdo: redes voltadas ao gorendizado nestes
casos foram desmontadas.

Dado o fao de que no ambito da andise agui redizada, colocase um papd centrd na inovagao,
de carder locd, na determinacdo da competitividade de firmas, aranjos e sstemas, é necessaio
uma reflexéo sobre a especificidade da  acdo de politica a partir de td énfase. As paliticas
indugtrais e tecnologicas a@nda hoje em dia utilizades em diversos paises, indusve o Brasl,
tradiciondmente se bassam em uma visio linear da inovagdo. Td visdo, como e sabe, define o
processo inovaivo como sendo redizado em eddgios sequencias, sugindo em indituicOes
cientificas, progressvamente sendo trandferidas para 0o setor produtivo. A esta visdo se contrapde
uma outra voltada para ddemas de inovegdo e que entende que a inovagdo surge COMo
consequéncia das relagbes entre empresss e inditucgdes, particulamente através de contatos
dentro de redes de aores locas e regionas. O quadro 4 goresenta uma esquemdizecéo das
diferencas fundamentais dos dois tipos de politica

Do ponto de vida edratégico, as politicas tecnoldgicas baseadas na visio linear da inovagdo sfo
politicas de oferta que pretendiam solucionar fahas de mercado, gpoiando agueles investimentos
em conhecimento que as empresss néo redizariam de forma esponténea, dado o dto cudo e
limitados rendimentos esperados e os riscs econdmicos. Elas adotam uma visfo funciond e
hierarquizada (de cdma para baixo) do conhecimento (ciéncia tecnologia inovacdo) e sua
difusio através de indtituicdes de C& T.

Por sua pate as politicas de inovagdo de corte interativo sdo politicas orientadas a estimular as
interagdes entre os diferentes agentes, sob a hipdtese de que a inovagdo € de fato um processo
socidmente redizado e organizado coletivamente. Egte tipo de politica adota uma_gproximacéo
territorid no sentido em que trala de satifazer as demandas das empresss locais mediante o
esimulo a integracéo dos diferentes agentes locas. E, portanto, uma politica de baixo para cima,
jaque propicia satisfazer as necessidades no proprio territorio.

No que se refere aos objeivos das paliticas, aquelas fundadas na visio linear tendem a favorecer

a pesquisa e desenvolvimento dentro das empresas — particularmente as grandes — e a de tentar

fecilitar 0 acesso ap conhecimento incorporado em equipamentos, neste Ultimo caso a difusto é
vida como dmples adocdo (ou aquiscéo) de equipamentos. Por outro lado, as politicas
interatives objetivam estimular e fomentar 0 gorendizado e a difusio — entendida como parte do
processo inovativo — do conhecimento codificado e tacito por toda a rede de empresas locais.

As poaliticas lineares so adminigtradas de forma centrdizada, de cima para baixo, por agéncias e
indituigdes que definem e aplicam normas sobre incentivas & inovagdo, enquanto as politicas
interdtivas, tém uma ged@o decentrdizada, sf0 redizadas de maneira aticulada e negociada
entre as diferentes ingt@ncias publicas— nacionas, regionais e locais— e privadas.



Findmente, as paliticas lineares 2 indrumentaizam aravés de financiamento pdblico pontud a
projetos de P&D e, particularmente, via incentivos e isengdes fiscals a programas de P&D. Por
U lado as politices interaivas se indrumentdizam aravés do egimulo a formagd de noves
indituigdes e organizagbes de natureza coletiva e da implementacdo de formas que esimulem as
empresas e demais aores locas a interagir. Além de servicos tecnoldgicos, tas formas incluem a
formacdo e capacitacdo de recursos humanos, informacéo, design, ec. SSo exatamente edtas
formas que congtituem o cerne de aco das politicas aqui apresentadas

Quadro 4— Mudancas nas Paliticas de | novacao

Politicas Lineares Politicas Interativas
Edtratégia dominante Politica de Ofertade Politicas centradas na
Tecndogia interacdo
Difusdo Hierdrquicado Enfoque de baixo paracima
Conhecimento
Objetivos Favorecer P&D em Grandes  Fomentar o gorendizado em
Empresas empresas e organi zagies
Difundir o conhecimento Difundir o conhecimento
incorporadoem pelarede de empresaslocais
eguipamentos Satisfazer as necessidades
das empresas
| nstrumentos Financiamento pablico Financiamento a redes
pontua Formacéo de novas
SubvencBes e incentivos ingtituicdesdirigidas ao
(particularmente fiscas) aprendizado coletivo
Prestacdo de servicos
tecnol6gicos de maneira
coletiva
Organizacéo e Gestéo Gestéo centrdizada Gestéo atravésde
Adminigtracdo publica de organizacOes intermediarias
recursos
Financiamento aempresas

E a patir dessa visio de indrumentdizagio das politicas que devemos pensar em proposicdes
concretas. Em  outras pdavras, os indrumentos das politices indudriais e tecnoldgicas
direcionadas a ASPLs e que tenham como caracteridtica principad a busca da inovacdo devem
abandonar avisio linear e enfatizar o car&er interativo.

No caso brasleiro dois grandes dominios de politicas G0 essencids para a sustentabilidade de
ASPLs. Inicidmente, deve-2 enfatizar 0 ambito do que diversos autores denominam de paliticas
“implicites’ de desenvolvimento indudrid e tecnoldgico. Sfo aqudas medides de politica néo
epecificamente  voltadas a0  desawvolvimento  industridd e tecnoldgico, de  corte
macroecondmico, mas que, na praica véo dda dgnificaivanente as edraégias empresarias,
condicionando, de fato, a politica microecondmica. A este nive, conforme enfatizado no inicio
dege item a posshbilidade de s= dcangar um regime macroecondmico “benigno” com posGéo
externa Slida, juros com persdente vies de baxa e solidez fiscd dard margem maor os de
flexibilidade para praticar politicas de fomento industria e tecnol dgico.

O sgundo dominio refare-se  especificamente a politica “explicta’ de  desenvolvimento
indugtrid e tecnologico. Em rdlacdo a edtas novas politicas voltadas a esimular 0 aumento da
competitividade de aglomeragbes locas pode-se, exquematicamente, definir quas SO oS
objetivos que devam ter as iniciaivas de politica destinadas a promover a transformagéo de uma
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aglomeragdo geogrdfica de empresas em diregdo a um aranjo ou Sstema produtivo locd. Edes
objetivos podem ser caracterizados da seguinte manera

1 — Revdudonar e edimular 0 ambiente. A participacéo efetiva na economia do gprendizado e
do conhecimento, conforme diversas vezes enfdizado neste projeto, exige desenvolver em todos
0s segmentos da sociedade a capacidade de gprender, de criar novas capecitaches, de congtruir
novas competéncias e néo, gpenas permitir 0 aceso a informagdn. Assm, 0 importante ndo € a
quatidade de equipamentos disponivels e comercidizados em cada sociedade (nUmero de
computadores, gpardhos de tdefonia ou cdulares), mas dm, a qudidade e eficdcia com que a
utilizacdo das noves tecnologias sera redizada ito € que os individuos desenvolvam
cgpacidade para utilizar tai's equipamentos de manera criativa e produtiva

Dentro de tad perspectiva, trata-se, em primeiro lugar e principdmente, de s ter como objeivo
centrd da politica explicita, a mobilizacdo do cepitd socdd e o amento dgnificativo da
cgpcitacdo dos recursos humanos locas aravés de politicas especificamente voltadas a
educacdn, ap agurendizado e a capacitecdo. As edruturas de financiamento devem  ser
reorientadas para_priorizar_politicas de incdusio socid. A pesquisa empirica redizada neste
projeto identificou uma Stuacdo comum a todos 0s casos houve uma unanimidade por parte das
empresss entrevidadas no que s refere a importdncia da qudificacdo de RH para a
competitividede e para a obtenco de processos de gprendizagem. Ao mesmo tempo, observou
$£ uma preocupante baixa qudificacdo de RH nas aividades produtives e inovaivas das
empresss.

Aqui também sfo importantes as politicas de difusBo de informagdes criticas, de articulacdo com
universdades e centros de pexquisa, de organizacdo de semin&ios, conferéncias, de
paticipacbes em feras indudtrias, etc. Ee € um ponto conhecido e, de fato, diversas iniciativas
tem Sdo efetuadas aé no Brasil. A novidade neste caso é a coordenagdo das atividades das
diversas indituigdes que auam na aea Porém, na pesquisa empirica observouse uma
multiplicidade de agbes e agencias, que na grande maoria das vezes, promovem agbes de
maneira descoordenada e desarticulada e que se dirigem a empresas individuais, ndo enfatizando
0sS agpectos coletivos.

2 — Supgrar_gargdos e acancar economias de escda coldivas. S8o conhecidas as dificuldades
que inimeras empresas, paticulamente as de menor porte tem de desnvolver eficientemente
aividades, tas como P&D, cetificacido de qudidade, logidica, etc. Assm a tarefa das politicas
€ a de organizar grupos de empresss €ou todo 0 Ssema produtivo locd  para obter maior
eficdénda e diminar dogtaculos ao crescimento das empresss. |0 0 corre até em Stuaches onde
grandes empresas gpresentam  tais dificuldades, como no caso dos projetos Supercar 2000 e
Sematech nos EUA. No cao braslero e consequentemente, nas Stuagbes andisadas
empiricamente pelo projeto observa-se umatotd falta de agéo publica nesta direcéo.

3 — Obter economias externas. Neste caso trata-se de medidas relativamente conhecidas ligadas a
infraestrutura do aglomerado, em &ess como energia, trangporte, telecomunicagdes, etc. Aqui, O
problema fundamental no Brasl audmente, refere-se a como organizar e reorientar as estruturas
de financiamento para 0s pesados investimentos necessxios, 0 que eda longe de ter ddo
equacionado com a privatizagéo.

4 — Fortdecer a gSnergia entre os diversos atores do aglomerado. Dado o fato de que
normamente 0 processd esponténen de desenvolvimento de um aglomerado geogréfico ndo gera
atividades especidizadas e que possam adicionar vaor a nivel locd e, tendo em visa que, muitas
vezes, resltados ndo esperados de politicas macroecondmicas podem desestabilizar  processos
anteriores que consolidaram tas dividades, o fortdecimento de dnergias deve ser 0 objetivo
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principa das politicas de desenvolvimento locd. De fato, eta € a &ea mais importante de acéo
de politicas e ndo surpreendentemente € agudla que, como acima obsarvado, tem merecido
maior aengdo nas novas paliticas industrials e tecnol dgicas Nos paises desenvolvidos

Tais aghes tém esimulado a criacdo de novas empresas ou ‘joint ventures’ locais ou tem tentado
arar novos invesimentos visando aumentar o vaor adicdonado locd, igo é aprofundar o
procesy _produtivo locd. Tém anda fomentado a criagdo de dividades inovadoras locais e
aumentado as sSnergias locais aravés de mecanismos visando 0 aglomerado como um todo e néo
aempresaindividud.

Politicas egpecificas visando estes quatro objetivos de politica e voltadas para o conjunto de
aores de um aglomerado produtivo ou cadea produtiva devem ser desenhadas e implenentadas
apartir da perseguicéo detrés critérios gerais.

O primero critério gerd referese a neutrdidade das inicidivas. Deve ficar caro que, com a
execucdo das politicas visando a cooperacdo, nenhuma empresa se encontrard em condigdes de
obter vantagens maiores que as outras a partir do uso dos recursos comuns, dependendo gpenas
das capacidades especificas que cada uma tenha para goroveitdlas. A neutrdidade, no caso,
refere-se a0 fato de que as medidas O trardo ganhos econdmicos a cada empresa individud s o
conglomerado como um todo for bendficiado. Este é predominantemente 0 caso de empresas que
concorrem entre 9, N0 MeSMO mercado, que necesstam de cooperagdo, ou por problemas de
escala, ou de economias externas.

O sgundo chitério deve enfaizar a reciprocidade. Se agrupamos empresas que tenham
complementaridades reciprocas, cada uma pode desempenhar um paped especifico e obter
vantagens de acordo com sua importancia e sua contribuicdo para fortdecer o grupo. Este € o
can do gorofundamento do processo de indudridizecdo locd onde agregacéo de vdor @ longo
da cadda é o resultado das politicas. Neste caso as empresas ndo necessxriamente concorrem
entre § mMas IM necesstam e organizar para obter ganhos advindos da proximidade em reacéo
aatividades complementares ao longo da cadeia

Findmente os mecanismos de politica deve caacteriza-se por poder gpresentar um  efdto-
demondracdo. devem criar exemplos para Ser seguidos por outros agentes e indituigdes. Assm
des devem edimuar a formagdo de “projetos-piloto” (demondracdo) entre empresas, por
exemplo, com projetos de introducéo de inovaghes e desenvolvimento conjunto de tecnologias,
em tad dStuacdo teriamos a producéo de vantagens econdmicas para os paticipantes e, em caso de
ucessn, 0s exemplos e as experiéncias podem replica-se em outras empresss. O quadro 5
abaxo goresenta uma Visdo esquemaica dos objetivos e critérios gerals visando nortear a acéo
de politicas indudtriais e tecnoldgicas voltadas a aranjos e Sstemas pradutivos locas, indusve
com adguns exemplos. De maneira Sntética esta esquematizac2o privilegia

- adefinicdo eimplementaco de politicas de inclusio socid e voltadas ao capitd socid;

- a oondituicdo de novas indituigdes direcionadas a cooperacdo, paticulamente a
tecnol6gica;

- a criacdo de exemplos com a findidade de obtencdo de efeto-demondracdo, daravés de
projetos-pilotos de introdugéo de novas tecnologias, de cooperacéo, etc..
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Quadro5 - Exemplos de Pdliticas por critérios e objetivas

Ob etivos Neutralidade Redproddade Criacdo de exemplos
Revolucionar e - Centros de Informagéo - Politicasde I nclusdo Social Pilotosde Introducdo de
egtimular o ambiente Centros de Certificagio de Paliticas voltadas ao Capital Tecnalogias Inovadoras
Qudidade Social
Escolas Técnicas
Pdliticas de | nclusio Social
Paliticas voltadas ao Capital
Social
Economiasde Escala Consarcios Redes Pilotos de Cooper acdo
Coletivas e/ou Marcas de Qualidade Iniciativas de Cooperacio
Superacdo de Comércio Comum
Gargalos
Fortdecimento de Financiamento alnfraestrutura

Economias Externas

logigtica
Financiamento alnfraestrutura de
Telecom, Energia, Transporte, tc.

Fortalecmento das
Snergiasdo SPL

Novas | nstituicdes/Or ganizaces
voltadas a cooperacio

Joint-venturespara
atividades complementares
Novas

| nstituicdes/Or ganizacdes
voltadas a cooper acdo

Atracdo deinvesimentos
complementares

Novas I ngtitui gdes/Organi zagOes
voltadas acooperacéo
Incubadoras
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3.3—Osinstrumentos financeiros de apoio aos ASPL s

A patir de td esquemaizacdo das politicas indudrias e tecnolOgicas 0 presente item ira
goreentar uma  discussio  especificamente  direcionada aos mecanismos  de  financiamento
voltadosaosASPLs.

3.3.1- O contexto historico eingtitucional do financiamento

O finendamento da inovagdo assume especid interesse para ese projeto de pesquisa Deve-se
destecar, inicidmente que o financiamento da inovagdo edtd paticulamente sujeto a fragilidade
financeira devido & suas caacteridicas badcas a incerteza relacionada ao resultado futuro do
investimento, 0 seu longo prazo de maturacéo e 0 seu dto cudto.

A posshilidede de finendamento do processo de inovacdo € uma das mas importantes
condigdes para 0 seu sucessn. Esta ndo é 0 uma smples questéo do custo do financiamento, se
ele é baao ou ndo, em um pais comparado com outro. Mais do que is, existem dguns fatores
necionas e inditucionais, no funcionamento dos dstemas financaros que SSo importantes para
as firmas toda vez que das precisam obter fundos para seusinvestimentos em inovacao.

Os principas prérequistos para o financiamento da inovagdo referemse a existéncia de
condigbes macroecondmicas satisfatdrias, uma edrutura indituciond que fomente o processo de
inovacdo e umaadequada politicaindudrid e tecnoldgica

Os fatores chave que afetam 0 desempenho das empresas ao nivel microecondmico s2o:

- aqudidade da cooperacdo técnica inter-firmas,

- asreagdes entre produtores e usudrios e as relagdes de subcontrataco;

- a ndureza e a qudidade das interfaces e 0 gpoio que as firmas recebem das
indtituigdes publicas ao nivel regiond e naciond,;

- & microedtruturas do mercado de cgpitas e 0 pape dos bancos em rdagio a0
financiamento da inovacao;

- 0papd dos sarvigos técnicos para a competitividade das firmas.

Edtes agpectos congituem o0 ambiente empresarid no qua as firmas competem e que moldam as
LUas dividades de inovaecdo. Edes dois ambientes 0 macro e 0 microecondmico, estéo
rdlacionados e influenciam a formecéo dos faores que consituem as competéncias das firmas,
gue interessam diretamente ao financiamento do processo de inovacgo, que estéo listados abaixo:

a) o gearenciamento eficiente dos fluxos de produto, matérias primas e estoques.

b) a organizacdo eficiente de uma efetiva integragd interdliva dos mecanismos de
plangamento, P& D, desenho do produto, engenharia e produto indudtrid.

C) a cgpacidade de combinar a P&D e atividades de inovagéo internas da empresa, com a
P&D desenvolvida em universdedes e outras firmas em um processo de caoperacéo
mUtuo.

d) a capacidade de incorporar as caracteristicas mais importantes da demanda e da evolucéo
dos mercados nes edraégias de desenvolvimento do desenho do produtos e na sua
producéo.

€) a capacidade de organizar redes e associagbes com as firmas fornecedoras de
componentes e materias e com as firmas vendedoras, ist0 € a integracéo entre a rede de
fornecedores e a de comerciaizacéo.

f) os programas de investimento em treinamento destinados a aumentar as habilidades dos
trabal hadores.
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g) O prémio coocado na producio de qudidade com defeto zero e em maor grau de
responsabilidade dos traba hadores para com o processo de producéo.

As edratégias das empresas seguem os padrdes especificos da indidtria e do pais, mostrando que
essas particularidades exercem uma forte influncia no desempenho das firmas. A nogéo de
compdtitividade edtruturd propde um méodo para fechar 0 vazio exidente entre as politicas
macroecondmicas, a performance das empresas, 0s aranjos financaros e ingditucionais, por um
lado, e a natureza interativa do processo de inovagén, 0s aspectos Sstémicos da tecnologia, o
proceso de gorendizedo associados com a inovagéo, a importdncia vitd do conhecimento e a
importancia dos fatores inditucionais para ainovaggo, pdr outro lado.

3.3.2- Sistema Financeiro, Inovagéo e PMEs

O financiamento de longo prazo da P&D indudrid e das outras inovagdes relacionadas com €a,
tem mas a ver com a organizeacdo dos mercados financdros e com a maneira como
organizacdo molda a edratégia das empresas, do que gpenas com 0 cugto do financiamento. Este
€ mais um indicador da auséncia de aranjos inditucionais para o financiamento das empresss a
custos baixos e em condigdes favorévels de prazo.

Esses contragtes entre diferentes paises incluem uma longa liga de diferencas edruturals como:
tamanho e sofisticagéo do mercado de capitals, 0 pape dos bancos na propriedade e controle do
cgpitd das empresas (Sdema de governanga corpordivo) e uma variedede de diferengas nas
normas de regulacdo dos mercados legidacdo antitruste, legidaco empresarid, legidacdo do
mercado  acion&io paa o0 controle das informagbes  privilegiadas,  etc. Porém,
independentemente de tais diferencas, 0 pape desampenhado pedos Sstemas bancaios necionais
no financiamento da inovacd e do invesimento intangivd € um fator fundamentd para a
competitividede estruturdl das empresas.

Indtituigdes financeiras particulares (ou a fdta ddas) podem fomentar ou impedir a capacidade
de longo prazo de inovacdo das empresss. Ainda hoje obsarva-se uma  Sgnificativa
diferendiacéo internaciond nas formas aravés das quais o investimento produtivo é financiado e,
por consequéncia a inovacdo. As formas particulares de organizacdo do poder (governanca) das
empresss, da producdo e das finangas, influenciam o desempenho inovativo das empresss. Porf
ua vez, 0 tamanho da empresa € uma variave importante na tomada de decisdes das indituicoes
financeiras para a ditribuicZo de crédito.

Badcamente exigem dois tipos principas de formas de operar o gpoio financero para as
empresas produtivas 0 financiamento e a paticipacdo na empresa (investimento). No caso do
financiamento, a reacd que = edabdece entre a indituicdo financdra e o tomador do
emprétimo € de diganciamento. O crédito edd garantido contra um colaterd (garantia),
normamente avdiada acima do vaor nomind do crédito. Se paa a indituicio financeira € mais
fédl e mais cdomodo operar com financiamento, para o tomador do empréstimo € pior, porque ee
fica com uma pate do seu aivo comprometido pela garantia, aumenta a sua rdacdo de
endividamento e, consequentemente, sua fragilidade financera Como a inovagdo ja um proceso
caacterizado por dta inceteza, o finandamento ndo € mecanismo mas indicado paa 0 goio
financeiro & empresas inovadoras, principadmente para as pequenas e médias empresas, que Nao
possuem os devidos colateras para fornecer aindituicdo financeira

A paticipacdo na empresa em todas as formas — venture capitd, paticipacdo acion&ria
paticipacd no resultado, etc- surge entdo como o ingdrumento financero mas indicado para
redizar este tipo de apoio para as empresas inovadoras. Na verdade, quando se etta fdando de
paticipacdo na empresa, 0 que eda implicito é o compartilhamento do risco do invesimento, se
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tornar sbcio do empreendimento. Esta associagdo tem Obvias consequéncias para a governanca
das empresas e para 0s ASPLs. Permite uma rdacdo mais proxima entre indituicdo financeira e
empresa, 0 que fadlita a paticpacdo no processo de reedtruturagdo das empresss e
modernizacdo das suas estruturas de governanca.

No que s refere especificamente & PMEs, exigem importantes especificidades relacionadas ao
sau perfil definanciamento. A este repeito, pode-se destacar os seguintesfatos estilizados:

i) Poupancas pessoais s2o a principa fonte de capitd inicid daempresa

i) No edagio inicdd de funcionamento da empresa, o finandamento bancaio é
rlaivamente pouco importante. No entanto, em edtagios poderiores de desenvolvimento, td
financiamento se torna mais importante. 1o € ede tipo de financiamento € fundamenta no
processo _de crescimento das PMES Neste momento, porém, ocorre um problema fundamentd:
COMO as empresas S0 pequenas das padecem de fdta de garanties (colaterd) para oferecer aos
credores. Sem o financiamento elas ndo crescem. A Stuacdo das PMES norte-americancs €, neste
contexto, singula e né reproduzivd. De fato, uma das principas razbes da pouca dependéncia
das empresss inovadoras norte-americanas das poupangas pessoas e deve a0 grande
desenvolvimento do venture cgpitd. A indigtria do venture capitd € uma inovacdo financeira
essencidmente voltada para superar as redrigdes de acesso ao financiamento do investimento
das peguenas empresas. Em especid, paa o objeto de andise deste trabdho, as empresas
inovadoras, vale a pena ressatar que venture cgpitd especuldivo € uma dividade regiondmente
concentrada em ddemas produtivos locais que fornecem uma dternativa de menor incerteza
paa os invedidores pdo sau cade sSgémico de compatilhamento do conhecimento  das
empresss. Concaitudmente € uma das formas, ndo a Unica, de compartilhamento do risco do
investimento, adaptado aos s semas financeros dominados pelo mercado de capitals.

iii) Em gdemas financearos dominados pelos bancos, como o europeu continental e o
japonés, outra forma de aticulacdo indituciond foi desenvolvida hidoricamente. Na Europa
Continental, a forma encontrada para superar as redrigdes das peguenas empresss foi a
congtrucéo de um relacionamento muito proximo entre os credores (bancos) e os tomeadores dos
finendamentos. Ede rdacionamento foi condruido pea proximidade locd (regiond) entre os
bancos e as empresas. Os bancos regionais tinham a fungdo de apoiar financeramente as
pequenas e médias empresss regionas. Desempenhavam eda taefa pdo  conhecimento
adquirido nos anos de trabdho na regido. Este conhecimento em aguns casos era passado
aravés do conhecimento dos negécios das familiass Quardo do surgimento de novas empresss,
as empresss edtabdecidas na regido, que muitas vezes eram as fornecedoras de insumos eou
compradores dos seus produtos, funcionavam quase como fiadoras das informagBes para as
bancos. Em um segundo momento, gpds elas vencerem 0s criticos  anos inicias, 0s bancos ja
detentores das informages necessrias para redizarem as suas  andises de crédito, assumiam o
su papd de gerenciadores do risco dos invesimentos. No Jgpdo, os grandes conglomerados
exerciam ese papd. Cada grande conglomerado tinha uma indituicdo financera ou era um
cliente preferencid da mesma O financiamento vem das indituigdes financeras que estéo
intimamente integradas nas corporagdes. Edtas, agem quase como intermediaios financeros,
fornecendo as garantias necessirias para facilitar a concessBo do crédito. As indituicbes de
crédito que ndo extd0 integradas na cadeia das grandes corporagOes, desempenham um pape
secund&io e menor. Em ambos os cans a indituciondidade financeira é didinta, mesmo que o
dgema financero como um todo, possa ser definido como de um mesmo tipo ged. O ponto
centrd para 0 funcionamento padréo é a condrucdo de uma articulagdo em torno de mecanismo
operaciond que cumpra as fungbes de gerenciador do risco e de negociador dos créditos e
débitos das empresas. No caso europeu, a regiondizacéo banc&ia, No caso jgponés os grandes
conglomerados. O que une os dois Sdemas € a condrugdo de uma rede aticulada pelas
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rdaches de crédito e dédito, que em uma Ultima ingédncia € uma rede de conhecimento
empresrid. Indtituiches financeiras e empresas funcionam como usu&ios e fornecedores de
financiamento.

A paticipacdo nessas redes e 0 conhecimento dai gerado forma um portfélio de parceria que é
gerenciado pela habilidade das empresas e dos bancos de trabdhar em conjunto. O conhecimento
do trabaho de um e do outro é o demento crucid para o compartilhamento do risco.

3.3.3- O financiamento a ASPL s no Bradl

A Stuacdo histdrico indituciond dos paisess em desnvolvimento, e do Brasl particularmente,
torna bastante especifica a questéo do finaciamento aos ASPLs. Acima, procurou-se mostrar que
0 sstema financaro nos paises desenvolvidos desenvolveu formas especificas de resolver ese
problema

Porém, nos paises em desenvolvimento, a insuficiéncia do funcionamento do sstema financero
em fornecer recursos de longo prazo, levou a criagdo de indituigdes financeiras publicas para
uprir esta deficiénda O BNDES e a Fingp etféo entre das, cada um com uma funcdo
claramente definida e, em muitos aspectos, complementares.

O problema principd é que pdas suas caacteridicas legais e inditucionas ingtituicdes
financdras que nd criam moeda, tém uma grande dificuldade em cumprir a fungdo de
aticuladoras dos débitos e créditos de longo prazo das empresas em gerd e das inovadoras em
paticular. Td dificuldade afeta dgnificativamente as posshilidades de condituicdo de aranjos e
sgemas produtivos locas, que anda sfo agravadas pdo diganciamento entre sstema financeiro
e as empresas.

De um modo ged o ddema financero brasleiro tem buscado sua rentabilidade nas aplicagbes
financeras de portfdlio, principdmente nas operagbes de ahbitragem com titulos publicos, que
pagam um taxa de juros muito dta e com risco praticamente nulo. 1o faz com que as operagdes
financdras voltadas para as aividades produtivas, que goresentam um risco mais devado que os
titulos pdblicos, tenham dificuldade em obter crédito. As dividades inovadoras, que embutem
um risco anda maor, nese contexto indituciond, SGo praicamente preteridas na operagdo do
ggema financeiro privado.

Eda Stuacdo agrava a inadequacdo das préticas de andise de crédito para as pequenas e médias
empresas. Edtas, por sua vez, ndo trabaham com sstemas contdbeis e documentacdo financeira
que possihilite uma boa andlise das suas operagBes e dos seus aivos |0 aumenta o risco do
crédito, eevando ainda mais as taxas de juros dos financiamentos disponivels para €las.

Cabe ressdtar que a privatizagdo dos bancos publicos esaduals fez com que este distanciamento,
anteriormente  referido, se acentuasse. Os bancos de desenvolvimento edtaduais exerciam uma
funcdo dmilar a dos bancos regionais europeus. conheciam as empresss locals, e as cadeas
produtives e os ASPLs e repassavam os recursos do BNDES em funcdo de critérios locais ou
regionas Eda peada da funcondidade do ssema de financdro, ndo foi preenchida por
nenhuma outra indituicdo. O supogto acirramento da competicdo entre os bancos privados pos
privatizacdo ndo ocorreu. As taxas de juros permaneceram eevadissmas e 0s prazos curtissmos.
Ao invés de aumentar a competicBo 0s bancos privados edrangeros passadam a operar
exdamente como 0s bancos privados brasleéros privilegiaam as gplicagbes financeras em
titulos publicos.
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Além diso, as indituigbes financeiras, mesmo agueas como 0 BNDES e a Finep, anda estdo
pres a uma metodologia de andise de crédito que privilegia a empresa individudmente, néo
levando na devida conta a sua insrgdo nos ASPLs Ede quadro de auacéo indituciond do
dgema financaro publico e privado deva anda mas o custo do crédito para as pequenas e
médias empresas.

As grandes empresas possuem uma maor capacidade financdra e aceso a0 mercado
internaciondl. Com IS0 conseguem recursos mas baratos. Vae, agui, a velha le do capitd e do
sgtemafinancero: o bom devedor é aquele que ndo precisa do financiamento.

Eda edrutura de funcionamento do sSstema financero € uma desincativo para as peguenas e
médias empresss inovadoras. Dessa forma € necessaio condruir uma indituciondidade de
politicas, que contemplem indrumentos para gpoio a0 crescimento das empresss em ASPLS,
mesmo sabendo que essa aticulagdo indituciond é esecidmente complicada num pais como o
Brasl, envolvendo politicas e decisdes petinentes aos planos locd, regiond ou estadud e
naciond. As pequenas e médias empresss tendo um ambiente indituciond mas favorave
poded0 mehorar muito seu  desempenho  inovedor, avangando em  aeass como de
desenvolvimento  de produtos, desgn e qudidade, com pregos competitivos Tratase agqui de
estruturar processos locais de gprendizado e de inovacdo tendo como centro ingtituigdes publicas
e privadas cuja tarefa sga a de cultivar relagbes de cooperacéo entre as empresas e de promover
aacumulacdo de Snergias entre estas e as demais ingtituigoes relevantes.

Em qudquer dStuacdo, deve-se ter em mente que sempre que ocorrer a devacdo da
competitividede dos produtores locais os conflitos Va0 surgir. E agui que as agéndias plblicas de
finandamento tém uma enorme regponsabilidade e uma grande oportunidade para a mediacéo
politica As agéncias devem procurar desempenhar esta nova funcdo: condugdo da politica por
meio da mediagdn. Os recurso financaros para isso das digpdem, principdmente porque podem
fornecer crédito em condigbes bem superiores aos bancos privados. E um  extraordinaio
diferencid que se bem empregado pode fazer a diferenca, principdmente se gplicados camo
ingrumentos de financiamento para compartilhamento do risco. Para iSO sera necessio que
rformulem uma pate de suas politicas operacionas. Ao que parece o BNDES ja tomou
consciéncia desse novo papd e comegou a opear uma linha de financiamento can essas
caracterigticas9. Uma empresa éncora da cadeia produtiva (ver a tipologia gpresentada nos
quadros 1 e 2) assume o risco do crédito para seus fornecedores, que ndo tém condigbes para
iso, aumentando a parceria e 0 compatilhendo o risco. Td formulagdo gpresenta evidentes
semelhangas com 0 caso jgponés.

No caso de ASPLs horizontais, sem empresas ancoras, 0 BNDES e a Finegp deverdo assumir o
pape de aticulador e fomentador da governancalO. Is0 pode s conseguido aravés da
asociacdo dos produtores locals, de uma cooperdiiva, ou de qualquer outra indituicdo que
crie com o objetivo de compartilhar o risco e estabelecer mecanismos financeiros entre usu&io e
fornecedior

Tomando como base os quatro tipos de ASPLs e a tipologia que surge em funcdo dos aranjos
pesquisados, agpresentados acima, pode-se propor uma relacdo gerd entre os instrumentos de
gooio financeroe osASPLS.

9 Vaor (29/11/2000, caderno C5): Grupo Pdo de Aclcar assume o risco de crédito com o BNDES: em operagdo
pioneira 0 BNDES agorovou um crédito de R$ 11,0 milhdes a Companhia Brasileira de Digribuicdo (CDB), do
grupo Pdo de Aclcar, que va assumir o risco de crédito e repassalo para a Centrd Brasileira de Comércio e
Indlsria de Papel Ltda (CBP), pequena empresafornecedora de papel sanitério paraarede de supermercados.

10 Ao que parece este € um dos papéis centrais da Finep no projeto INOVAR, que busca financiar aravés de
venturecapital pequenas empresas de base tecnoldgica
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No primeiro tipo goresentado, ASPLs sem governanca locd definida, a aticulacdo entre as
empresss é redizada sem a presenga de uma indituicdo forte que possa asumir a
responsabilidade do crédito elou oferecer garantias para os financiamentos. As  associagdes
comercias locas, com forte presenca neste ASLP, dificilmente exercerdo este papd, aé por
suas restrigbes edatutérias. Elas podem atuar como agentes técnicos de fomento e indutores da
modernizeco tecnoldgica Dessa forma, o gpoio financero via paticipecdo € o mas
recomendado, pelas restrigdes das PMEs j& discutidas anteriormente, em fornecer as informagtes
contdbes, financeiras e econdmicas, bem como as garantias para os financiamentos.

No caso seguinte, 0s ASPLs induzidos pdo Edtado, 0 governo em suss diversss ingéncias
(particulamente o locd) tem sua importéncia ampliada Neste caso, as indituicbes plblicas de
pesquisa representam o0 o mais relevante na rede inovativa locd. Assm, o Esado deve ser mas
aivo no sentido de estimular as interagdes. Aqui, mais do que no caso anterior, as restrigdes S50
mais fortes, principdmente em presenca da le de responsabilidede fiscd. O mecanismo de gpoio
financairo principd também € a participacdo acionaria

O tercero tipo € o ASLP controlado por grandes empresass com sede locd. Neste caso, exigte
uma cdara definicdo de fomentador e agente com capacidade financeira de assumir os riscos em
parceria com as PMES. O ingrumento de gpoio financeiro mais viave é o financiamento. Porém,
deve-s utilizar 0 poder coordenador dagrande empresa ancora no sentido em que da tanto pode
s o0 agente fiduciariamente responsavel pdo finandamento quanto, pelo seu poder, pode
exercer pressao nos seus fornecedores para participar dos esforgos coletivos.

O Ultimo tipo de ASLP, o controlado por grandes empresas externas ao didrito, também ca no
mesmo caso antterior. O problema agui, que pode dificultar a articulagdo financdra entre as
empresas, € a menor influéncia da indituciondidade locd sobre a governanca do ASLP. Egte é
um ponto decisvo. Da mesma forma que a governanca das empresas influencia sua avdiagéo
pdo mercado de capitas, no caso dos ASPLs a reacdo entre governanca e as PMEs, € a
definidora do tipo principd de gooio financdro a s proposto. O quadro 6 adaxo  procura
resumir essa multiplicidede de formas de gpoio financeiro.

Quadro 6 - Formas Mais Apropriadas de Apoio Financeiro aos ASPL s

ASPLssem ASPLs ASPLs ASPLs
Govermanc Governanca Induzidos pelo Controlados por Controlados por
Instrumento Locd Definida Estado Grandes Grandes
Prioritério Empresas — Empresas —
Sede Loca Pataf. Industria
Financiamento X X
Participacéo X X

Deve-se ter em mente, que esta € uma relacio gerd. E possivel e, até mesmo recomendave, que
*£ edtude concretamente cada tipo de ASLP para = edruturar a mehor combinacdo de
ingrumentos de gpoio financeiro e de Sstema de governanca

De uma maneira gerd, a ligagéo entre o financiamento e a inovagdo deve ser entendida levando
* em conta a edrutura do Sdema financeiro, que permite tipos especificos de politicas
governamentals, governanca corporaiva e edratégias corpordivas. Cada tipo de combinagéo de
governanca corporativa com as edratégias das empresas nos ASPLs, implica num padréo de
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desenvolvimento tecnoldgico didinto. Por outro lado, a edrutura financera afeta as edtratégias
corporativas e estas noldam a ldgica das politicas para inovagdo tecnoldgica e para 0 curso do
desenvolvimento  tecnoldgico.  Consequentemente,  devemos  embutir  nossa interpretacdo  des
indituigdes financeiras nacionais e da inovagdo tecnoldgica, dentro do dgnificado mas amplo da
l6gica do desenvolvimento indudrid neciond. Neste sentido, a discussio braslera sobre a
escassez de venture capitd para desenvolvimento tecnoldgico lanca pouca luz sobre as questdes
reas

1) Quais so astarefas tecnol Ogicas que confrontam as nagdes e suas empresas?

2) Asfirmas tém capacidade de empreender esses tarefas?

3) O ggema financdro é um incentivo ou um fator inibidor, para resolver os problemas do
financiamento da inovacéo?

4) De que forma o dgtema financero restringe as politicas do goverro para suporte &
empresas em seus esforgos de inovagan?

As expedificidades de um dgdema financero sfo dementos fundamentais na  contribuicio
necessyia a um padréo particular de intervencdo relecionadas a politicas e edratégias. Cada
padréo, por sua vez necessta de uma gama — ampla e fidicada - de capacitagdes. Se as tarefas
gue devem s confrontadas se dteram significativamente, 0s recursos e as capacidades para se
enfrentar tais mudangas também devem ser modificadas. A |0gica a partir da qua deve se pensar
a acd do sstema financeiro no suporte a ASPLS e as consequentes capacitagdes necessrias para
s indrumentdizar estas agbes devem, portanto ser redimensonadas. Neste sentido podese
propor as seguintes agdes para o gpoio financeiro aos ASPLS:

O BNDES e a Finep devem procurar a condugéo da politica por meio da mediacéo. Para
iSO necesstam s cgpacitar  com  conhecimentos sobre as  questes  econdmicas,
produtivas e inditucionais dos ASPLs e ter a capacidade técnica e politica de resolver
conflitos;

E necessiia intensa articulagio com as liderancas das ASPLS para abrir 0s novos espagos
de modernizacgo econdmica das regifes e de desenvolvimento do pais,

Deve-sedtruturar  processos  locais de gorendizado e de inovagdo tendo como  centro
indituicbes publicas e privadas cuja tarefa sga a de cultivar relagbes de cooperacdo entre
as empresas e de promover a acumulacéo de Sinergias entre estas e as demais indituiches
relevantes,

No caso de ASPLs horizontas, ssem governanga locd claramente definida, o0 BNDES e a
Finep deverdo assumir o pape de articulador e fomentador da governanca;

No caso dos ASPLs com governanca loca estabelecida, uma empresa ancora da cadeia
produtiva pode assumir o0 risco do crédito paa seus fornecedores, que néo tenham
condigdes para s, aumentando a parceria e o compartilhando o risco;

O ingrumento preferencid para gpoio & PMEs nos ASPLs horizontas deve s a
participacdo nas empresss,

O ingrumento financero preferencid para gpoio & PMES nos ASPLs com governanca
locd deve ser o financiamento com o avd da empresa éncorg;

Nada impede, que dado a redidade concreta locd, se combine os dois instrumentos,
financiamento e participacéo, em um mesmo ASPL.

Findmente, deve-se notar que a implementacdo de um conjunto de politicas de financiamento
paa ASPLS reguer uma importante reestruturacdo indituciond e organizaciond do apardho de
Edado no sentido de cgpacitélo a implementar essas novas politicas. Duas dimensdes
importantes devem ser implementadas prioritariamente:
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1) A criagéo de agéncias de fomento edaduas €ou regionas para preencherem O vazio
deixado pelos bancos estaduas.

2) Da mesma forma novos ingrumentos de gestéo, fomento e de financiamento precisariam
ser concebidos e operaciondizados. Assm s torna fundamentd que se pense um
programa de treinamento, para que os técnicos do BNDES e da Fingp possam cumprir
este novo paped de mediacéo e articulacéo politicados ASPLS.

4 —Principais sugestdes par a oper acionalizagéo das politicas

Nos documentos finais relaivos aos nove estudos empiricos redizados no ambito deste projeto,
foram propodtas diversas agbes de politica generdizavels para 0s aranjos produtivos estudados.
Como sintese dessas proposicies deve-se mencionar que déas buscam permitir uma acdo mais
ggémica entre aores e contribuir para a maor cepacitacdo empresarid e desenvolvimento
econbmico e socid a nive locd. Inicidmente duas proposicies de carater gerd merecem s
destacadas.

4.1 - Politicas de resgate do capital social e de capacitacdo de recur sos humanos

A andie da totdidade dos rdadrios empiricos sugere um goarente paradoxo rddivo a questéo
dos recursos humanos. Por um lado as empresas entrevistadas consderam os recursos humanos
como o faor mas importante para oS seus processos de gorendizedo e competitividede.  Td
condatacéo reforca a idéia de que formagdo e treinamento de recursos humanos envolvendo
desde a excolaidade formd aé a qudificacdo na producdo e gedtdo, para trabdhadores e
empresariado em ged, € um reguerimento ba&sico para uma insercdo postiva na economia do
conhecimento e do gprendizado.

Por outro lado, os dados das entrevisgas também confirmam que, tanto no nivel empresariad
guanto entre os trabahadores dos aranjos estudados, € crescerte a necessdade de mehorias
substancias do nivel de escolaidade e da formegdo profissond. Em um nimero bedante
sgnificativo de empresas entrevistadas € dta a participacdo de trabadhadores com primero grau
incompleto e com pequena paticipacd em programas de trenamento. A concusio é que o
baxo grau de exolaidade nedtes aranjos pode representar uma S&ia amesca paa o
desenvolvimento e competitividade dos mesmos, tendo em visa as crescentes necessdades de
capacitegbes e incorporacdo de novos conhecimentos e tecnologiass Assm, a primera
condatacdo a nived de politica € que dgnificativos esforgos devem ser empreendidos e
compatibilizados entre as indéncias federd, etadud e municipd de governos no que tange a
ampliac@o da escolaridade que vaorize os esforgos produtivos locas.

Também a cgpacitacdo empresarid, principdmente aguela reguerida para processos inovativos
permanentes, € bedante sofrivd. N& S0 pea escolaridade mas, principdmente, pela baixa
incorporacéo de vaores no processo de gestéo que vgam na inovagdo, na mehor administragéo
de recursos humanos, na acdo ecologicamente correta, dentre outras, fatores de competitividade
para empresas dos mas diversos portes e voltados para 0os mas diversos mercados. Ressatase,
anda, a necessidade de se buscar também mehorar a capacitacdo de funcionaios e profissonais
de organizaches publicas e privades que a@uam diretamente ligadas aos arranjos produtivos, no
proprio ambito locd. A capacitacdo destes deve ser td que lhes permita compreender os
problemas locais e promover solugbes efetivas paa os aranjos E, portanto, fundamental
promover a redizacdo de dividades de formac@o (cursos, conferéncias, etc) a nive locd que
possam propiciar um mehor entendimento do padréo e dindmica de concorréncia nos mercados
(locd, neciond e internaciond) para os quais se direciona a producéo locd. A edtas se adiciona
uma necessdade mais gerd de formago e capacitagao.



A pexuisa empirica redizada no ambito deste projeto identificou diversas Stuagbes onde, como
pate do processo de mudancas rpidas, observou-se destruicio de capacitagbes especificas,
locais e portato, do capitd socid. Nese sentido, recomendase intensficar as relagtes
indudriais e que evovam o mas amdo leque de agentes (incluindo sindicatos, associages,
comunidede, €c.), de forma em egpecid a também contribuir para o fortdecmento do capitd
socid dos contextos em questéo.

Assm, recomendamos que a énfase a atividades de capacitagbes e formacdo de RH sga
asociada e subordinada a uma outra prioridede a €a corrdacionada e de perspectiva mas
anpla A énfase dada por diversos colaboradores desta pesquisa € a de que na economia do
conhecimento, o cgpitd socid adquire importéncia crucid. Ede, entendido como o conjunto de
hébitos e normas, que influenciam os nivels de coesfo, confianga, interacdo e aprendizado do
sgema socid, enfaiza as relagbes formadas fora do gparato politico e econdbmico formais e é
proporciond a densdade das rdagbes entre os cidaddos. A proposta aqui gpresentada referese a
necessdade de se combinar diferentes tipos de politicas, incorporando 0 cgpitd socid no
processo, bem como a busca corrdata por maior iguddade socid, educacdo, salde, respeito ao
meio ambierte e a culturas especificas.

4.2 - Paliticas de financiamento e fiscal

O sgundo ponto de caréter gerd que pode s depreendido a partir dos reatdrios de pesguisa
referese a quase unanimidade ressdtada pelos entrevisados quanto a fdta de eficacia dos
mecanismos de financiamento em dingir agudes que dees necesstam. Ede € um exemplo
tipico de uma sStuacdo mas geard. Compatilha-se da idéia de que as caracteristicas especificas
dos regimes macroecondmicos se sobrepbem e condicionam as decisdes microecondmicas,
tendendo a conformar padrbes de financiamento e de coordenacdo corpordiva, de cComércio
exterior, de concorréncia e de mudanca técnica Edas, por sua vez, a0 s socidizarem (em gerd
aravés de convengbes) formam padrdes em vaios planos (incusve mesoecondmicos) que
terminam por repercutir e condicionar 0 proprio regime macroecondmico que Ihes deu origem.
Ha, portanto, uma dupla e redlimentada interaco entre os planas micro e macroecondmico.

Do ponto de vida de paliticas indudrias, observamos nos diferentes documentos do projeto que
oS indrumentos tradicionals de politices voltados a0 finendamento, particulamente agqueles
voltados a0 investimento propriamente dito, S0 cada vez menos importantes nos paises mas
avancados. elas tem sdo subdtituidas por formas mas modernas onde a énfase € dada para o
financiamento a formatos coletivos. Td mudanca representa um importante desafio para
indituigdes tradiciondmente direcionadas a0 edimulo @ invesimento em novas plantas. Por
outro lado, a questéo do financiamento pode representar um forte entrave a0 incremento da
competitividade das empresas e aranjos produtivos do pais tendo em visda as bareras
enfrentadas pdas mesmas para financiar investimentos na producdo e no desenvolvimento
tecnoldgico, principdmente relativas & condigdes e formas oOferecides pelos agentes
financiadores. 10 € verdadeiro para agudlas empresas que ed0 se voltando para o mercado
internaciond ou est@o enfrentando concorréncia externa no mercado interno e também para
empresss de pequeno porte que possuem enormes dificuldades de acesso a fontes de
financiamento.

No primero caso, propde-se a criacdo de novos mecanismos que permitam condigdes tributarias
e de crédito semehantes & concedidas a empresas estrangeiras com as quas as pertencentes aos
aranjos competem no exterior ou no mercado naciond, para que possam ter uma maor equidade
de tratamento e condigdes. Ja no caso das pequenas empresas, 0s Orgaos financiadores devem
orientar suas agbes em diregdo a uma maor flexibilizacdo dos mecanismos exidentes para
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fadilitar 0 acess0 ap crédito. O foco das politices de promocdo do desenvolvimento de PMEs
sempre e pautou no gpoio a empresas individuals, dravés de programes e financiamentos de
pequeno fblegy, com reduzidos recursos financeiros e com a utilizagdo de mecanismos, em gerd,
tradiciondmente exisgentes na cateira das agéncias de fomento e bancos de financiamento.
Crescentemente vem  sendo  argumentado que programas de financiamento a empresas de
pequeno porte ndo e mostram adequados a0 pefil des PMES, sendo que muitas agéncias
financiadoras e gerenciadoras dos recursos anda ndo possuem praica no traamento deste tipo
de empresas, tendo em vista em particular as dificuldades inerentes ao seu porte.

BEvidendou-se na pesquisa a grande dificuldade que as empresss possuem de ter acesso a0
crédito, paticularmente pelos juros e encargos praticados e pela burocracia e garantias exigidas,
goontados como um dos principais faores que restringem 0 aces aos recursos. Por outro lado,
dguns programas de financiamento Sfo rigidos quanto aos itens financidvels e ndo prevéem, por
exemplo, mecanismos para 0 casn de equipamentos, 0 financiamento de partes e componentes, o
que pode inviddilizar também invesimentos empresariais. Outra grande limitacdo ao das
PMEs diz respeito a0 desinteresse dos agentes em operar com edtas linhas, dado os riscos, custos
e outras caracteriticas especificas das operagdes de financiamento.

Conforme acima apontedo, poliicas recentes vém dterando seu foco de atuacdo para o
traamento coletivo dos agentes produtivos de pequeno porte e o financiamento das empresas
deve também ter eta abordagem, para viabilizacdo de seus invesimento. O enfoque coletivo de
financiamento para empresas dos aranjos (produtores, fornecedores de insumos, equipamentos e
sarvigos) certamente podera viabilizar investimentos necessaios em ingaagbes, eguipamentos e
sdemas. Podera promover, adiciondmente, uma maor dnegia entre as empresss gue
compatilhem dos compromissos de um financdamento coldivo. Para efetivacdo  de
financamentos dete tipo, € necess&io que hga uma reformulagdo na forma de financiar
empresas peguenas por pate dos agentes de financiamento (particularmente BNDES, Finep).
Sugerese, a@nda, 0 envolvimento de outros agentes no repasse de recursos, como por exemplo,
cooperativas de crédito. Importante também € o edtimulo para que sga renovada a cultura dos
agentes financiadores, resgentes aviabilidade de se financiar peguenos empreendimentos.

A essas duas proposicOes de cardter gerd, devem ser adicionadas duas outras de carder mas
especifico:

4.3 - Incentivo & cooper agdo voltada para processos inovativos

A interacd0 e cooperacéo para 0 gprendizado e a inovagdo € um outro requerimento fundamental
paa que empresss e demas organizegbes mehorem seu desempenho e contribuam para o
desenvolvimento dos arranjos. Na maioria dos casos, 0s aranjos produtivos ja contam com redes
de organizagBes que, por atuarem de forma desarticulada, ndo oferecem préicas continuas de
interacéo e condigdes de flexibilidade requerides pelos processos inovetivos. Articuladas entre g,
edas podem servir para davancar suas respectivas cgpacitagies inovativas. A cooperagdo pode
s edimulada aravés da promogdo da formacdo de redes cooperaivas compostas por empresas
e demais indtituicBes, para que esforgos individuais de cada uma ddas se transformem em agbes
coletivas.

Entre aguns objetivos a serem dcangados, destacamse a utilizagdo da infrarestrutura: digponivel
em cada um dos aranjos e 0 edabdecimento de agdo conjuntas visando mehoria de eficiéncia
na compra de insumos e equipamentos, compartilhamento de equipamentos, acdo conjunta para
inovagdo, desenvolvimento de  processos e produos, comercidizacdo e marketing.
Evidentemente dentro de um mesmo aranjo ha uma razoavd heterogeneidade de Stuaches, o
gue indica a necessdade de exame mas acurado das especificidades de cada caso, objetivando
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% aender & principais necessidades das empresss que possam s solucionadas através da
Cooperagéo.

Os estudos empiricos do projeto sugerem que o ponto centrdl desta politica deve ser a condrugéo
de uma codiz&o entre os principas agentes publicos e privados que auam no locd. Na verdade
0 que £ eda propondo como politica é 0 edabdecimento de uma rede de indituigdes que
guebrem a divisso publicoprivado, sem que o publico sga cgpturado pdo privado, levando em
consderacdo que em aguns casos essa palitica necessta incorporar a questfo decisva do locd e
do globd em uma mesma dimensio. Neste sentido pode-se ligar dguns dos principas atores que
devem edar presentes nessas politicas: agéncias plblicas e organizagbes privadas (associacOes
empresaxrias ou de negdcios); os empresrios locas as indituigdes responsavels  pda
infraestrutura cientificotecnol égica

Evidentemente que td condrugdo requer uma organicidade dos diferentes agentes locais e o
desenvolvimento negociado locamente de uma (ou véias) forma de coordenacdo das dividades
voltadas a0 gprendizado interativo, etc. Ela terd que levar em conta as diferentes necessdades
dos aranjos locas derivados da sua insergéo interneciond e naciond e do tipo de governanca,
inclusve setd governanca é redlizeda por firmasnacionaisou multinacionas.

Anteriormente, agrupamos 0s edudos de caso deste projeto em uma tipologia onde formas de
governanca S0 associadas a0 destino do mercado da producéo locd. A idéa aqui gpresentada €
que as possihilidades devacdo da cgpacidade des firmas locas dravés das Snergies criades peda
aglomeracdo e do enggamento em agbes conjuntas va vaia em funcdo das formes de
governanca e da maneira como da se integram no mercado locdl, naciond e internaciond.

Uma primera Stuacdo referese a aranjos cuja producéo € basicamente voltada para 0 mercado
internaciond e onde ndo h& de maneira dara uma governanca locadmente estabeecida. Dentre os
casos estudados pelo projeto encontramse nesta Stuacdo 0s aranjos de cdcados no rio Grande
do Sul e de mamore e granitos no Espirito Santo. Em ambos 0s casos as empresas encontramse
em caddas de vador dominadas por oligopdlios na didribuicdo internaciond dos produtos. Aqui,
a politica a s formulada deve privilegiar 0 gorofundamento da producdo, com as empresas
necesstando s2 mover para as aividades de design e marketing. Neste caso, talvez ocorram
dificuldades de aticular a rede locd de indituicbes se torne mais dificil, pela dependéncia dos
produtores locas em reacdo aps grandes aacadidas globdizedos. Neste caso néo pode ser
descartada uma politica mais agressva de internaciondizacd do aranjo locd, com as empresss
(coletivamente e de manera cooperativa) tentando dingir diretamente os mercados externos
mas dindmicos

Ainda neste caso, deve-= ter em mente, que sempre que ocorrer a eevacdo da competitividade
dos produtores locais em relagio & caddias globdizadas, os conflitos VAo surgir. E agui que as
agéncias plblices tém uma enorme responsabilidade e uma grande opartunidade para a mediacéo
politicaa. As agéncias devem procurar desempenhar esta nova fungéo: conducdo da politica por
meio da mediagdn. Para iss0 necesstam se cgpacitar com conhecimentos sobre as  questes
econdmicas e indudriais dos aglomerados locas e ter a capacidade técnica e politica de resolver
conflitos  Td conflito € evidente, por exemplo, no caso do aranjo de mamore e granitos, onde
0s incentivos atudmente em vigor premiam a exportagdo de produtos de menor vaor agregado
tornando — paradoxamente — irrdevantes, do ponto de visa econdmico, edratégias empresariais
visando agprofundar o processo produtivo loca

Um segundo caso se refere a aranjos cuja producdo € basicamente voltada para 0 mercado
loca/regiond e onde também nfo ha de maneira clara uma governanca localmente ediabelecida
Tas casos configuram arranjos inseridos nes cadeias de vador que podem s locdizar no pais. E
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fécl definir, principdmente para um pais com um higdrico de crises cambias recorrentes, um
daus superior para 0s aglomerados produtivos voltados para a exportacdo. Porém nem sempre
is0 é verdade. De fato, as pesquisas sobre 0s ASPLs tém redcado as bareras e dificuldades
para a devacdo da capacitacdo das firmas na sua inser¢do na cadeia de vaor globd. Mesmo nos
casns clésscos de sucesso dos aranjos da Tercera Itdia, deve-se lembrar que 0 sucesso no
mercado internaciond foi precedido por processos de cgpacitacdo e gorendizado baseedos nos
mercados locais (europeus) rdativamente protegidos da concorréncia  Assm,  importantes
oportunidades podem estar nas cadeias de vdor voltadas para a cobertura do mercado naciond,
que devido & politicas de liberdizacio das importagdes néo o mais téo féces de serem
dominados. Importantes parcelas dos mercados nacionals SS0 agora carecterizados por uma
demanda de dta qudidade, com requistos de baixa tolerdncia para arasos nes entreges das
encomendas e carentes por novos produtos. As firmas que dmegam esses mercados véo ter que
invedir tanto ou quanto as que dmgam 0 mercado internaciond em desgn e maketing, para
conquitar as vantagens compditivas. Tadvez edtga aqui a oportunidade politica para a
congrugdo das novas firmas inovadoras e o foco do debate da nova politica de inovacéo
indugtrid. Para isso é necessirio a formulagdo de uma articulagdo com os lideres dessas redes de
empresas paa &uir 0s novos egpagos de modernizacd econdmica das regifes e de
desenvolvimento do pais

Os casos andisados peo projeto nesta categoria incluem os arranjos de calcados na Paraiba,
pedras ornamentais no Rio de Jandro, téxtil/vestu&io em Santa Caaina Induem também o de
telecomunicagbes em Campines, ete com a peculiaidade de ter surgido aravés de politicas
explicites governamentais e de uma corrdata infraestrutura cientificaltecnologica representadas
pelo CPgD e pela Unicamp. Nestes casos, em aranjos nos quais as pequenas e médias empresas
S0 predominantes, a cooperacéo pode ser estimulada aravés da promocdo de redes cooperativas
compodas por empresss e demas indituigdes, com uma coordenacdo centrdizada, para que
esforgos individuais de cada uma ddas s trandformem em agbes coletivas. Os objetivos seriam
de utilizacdo da infraedtrutura digoonive e estabdecimento de acdo conjuntas visando melhoria
de dficdéncia na compra de insumos e equipamentos aumento do poder de barganha e
diminuicdo de cugtos, compra de eguipamentos que possam ser compartilhados, acdo conjunta
para comercidizacéo e marketing dos produtos e para desenvolvimento de design e de produtos.

A terceira caegoria € 0 de um aranjo cuja producdo € basicamente voltada para o mercado
locd/regiond e onde hd de uma governanca locdmente estabdecida por pate de empresa cuja
sede encontrase fora do pais. Este € 0 caso da rede de fornecedores da Fiat, onde as mudancgas
edruturais da década de 90 tiveram como resultado uma diminuicdo sensivel NOS pProcessos
intertivos visando 0 desenvolvimento tecnoldgico. Permaneceu, porém uma profunda tela de
relagbes produtives e gerenciais que podem perfeitamente servir de base para as novas poaliticas.
Deste ponto de vida, a Stuacdo da Rede Fia de fornecedores néo difere do caso rdativo a quarta
categoria arranjo_onde ha uma_governanca locamente estabelecida por parte de empresas cuja
sede econtramse no pais Nestes casos néo € téo relevante, do ponto de vida de politicas
epecificas s a producdo € voltada para o mercado locd/regiond ou para 0 mercado
internaciond. NoO projeto estes S50 0s casos do aranjo metakmecénico do Espirito Santo e da
rede de fornecedores da EMBRAER em S&o Paulo. Aqui, as ligaghes entre empresas visando a
cooperacao em processos de gorendizado €, também, extremamente ténue.

Nestes casos, poderia ser sugerido que as empresas-ancora tivessem Seus respectivos acessos &
agéncias de fomento condicionados parcidmente a0 repase de parcdas dos recursos obtidos

paa a capacitacdo produtiva e inovativa de seus fornecedores locas.  Isto poderia favorecer
tanto 0 acesso destes a fontes de financiamento como poderia tarbém ser viso como uma forma

efidente de organizacd da demanda por inovegbes e dinamizacdo da ofeta de sarvigos
tecnoldgicos que mehor respondam & demanda identificada  Tanto para a organizacdo da
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demanda quanto para a dinamizacdo da oferta, as grandes empresas estéo gerdmente mehor
preparades do que as pequenadmédias empresas, em sua maoria, anda voltadas para a
capacitacdo indudtrid.

Exige, porém uma especificidade importante no que se refere a0 caso da EMBRAER. Neste
casn, como e sabe 0 mercado internaciond onde aua a empresa é extremamente competitivo
goesar da exigéncia de gpenas duas empresas concorrentes. A EMBRAER enfrenta uma
concorrente, a canadense Bombardier, que tem recebido do governo canadense Sgnificativos
incentivos exatamente direcionados & sua capacitecdo tecnologica e a de seus fornecedores,
dentro da perspectiva enfdtizada neste projeto de pequises. Conforme ja obsarvedo, edtes
incentivos sfo pemitidos pda OMC, sendo irrecorrives. O Brasl segue incentivendo a
EMBRAER de mandra tradiciond — egdimulos a exportagdo — que sfo proibidos pda OMC.
Sugerese neste documento a mudanca do regime de incentivos para a EMBRAER , na diregéo
dagueles fornecidos pelo governo canadense a Bombardier e que teriam uma dupla vantagem:
néo seriam objeto de digouta na OMC e teriam a vantagem de aumentar a agregacéo locd de
vaor.

Exige também uma especificidade importante no caso da Rede FIAT de fornecedores. Neste
can, 0 procesy de liberdizacdo comercid néo demondrou nenhuma preocupacdo com a
importincia de redes locais inovdivas, 0 que resultou num egacamento das relagOes
tecnologicas. Aqui cabe lembrar que a experiéndia internaciond, incorporando casos como 0S
dos EUA e México, por exemplo, aponta para exigéncias de agregecéo de vaor locd por parte
de empresas transnacionals como contrgpatida do acesso a0 mercado locd. Dentre edtas
exigéndas encontramse aguelas especificamente voltadas a0 comportamento tecnoldgico de tas
empresas, em especid a redizacd de esforgos inovativos conjuntamente com empresss locas.
No caso brasileéro os mecanismos utilizados sGo os “vehos’ incentivos fiscas, dos quas a FIAT
fol uma das maores beneficiaias, e que tiveram, conforme a andlise redizada junto & empresss,
uma eficicda extremamente reduzida Uma mudanca na politica que induzise efetivamente a
cooperacao tecnol 6gica entre as empresas deveria estar no centro das proposi ¢oes para este caso.

Pode-se conduir esta secéo enfatizando dois pontos. Inicidmente, deve ser mencionado que um
tipo de cooperacdo paticularmente importante para os processos de aprendizagem e que foi
obsarvada (anda que de mandra incipiente) na grande maoria dos casos andisados € aguda
redizada entre produtores e consumidores. Na maoria dos edudos foi encontrada uma
proximidade muito grande entre eles, todas as vezes que as firmas enfrentaram com SUCESO O
dessfio de aumentar sua cgpacitacdn. A implicacdo deste fato, em termos de politica € que o
aumento dessas relagbes pode perfetamente prgporcionar uma base inicdd paa s tentar
estabelecer processos de cooperacdo mas dindmicos. Em segundo lugar deve-se também
mencionar que a palitica de inovecdo indudrid detinada a aumentar a cgpacitacio dos
aglomerados locais ndo pode deixar de levar em consderacdo as condigbes logidicas locas e
necionas. A infraedrutura de logidica - a coleta, manipulagdo, estocagem, trangporte rodo,
ferro, e hidroviaio, de cabotagem e ocefnico de longo curso, terminas, portos e aeroportos e
sgemas de didribuicdo — e a infraedtrutura técnica e cientifica, para a redizacdo de tedtes,
trenamento e cetificacdo produtos e servicos SSo dementos fundamentais para a vantagem
competitiva das empresas ou pelo menos, para que das néo tenham desvantagem.

4.4 - Politicas de capacitacao cientifica e tecnologica
Mudancas ocorridas a0 longo dos Ultimos quinze anos na forma e no conteldo do financiamento
de aividades de pequisa cientifica e tecnol6gica no Brasl, fizelam com que houvese, na

melhor das hipdteses, uma reducdo na cgpacidede de indtituicbes de pesquisa responderem &
crescentes, e cada vez mais sofidticadas, necessdades de conhecimento cientifico e tecnoldgico.
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Como parte do esforgo de capacitacdo inoveiva que se desga desenhar para a dinamizagéo dos
aranjos estudados depende, em maior ou menor grau, desse conhecimento de base cientifica e
tecnolégicaa h& que s recuperar a prioridade para investimentos na  construcdo/ampliacio/
maenutencdo da infraedrutura de laboraidrios da maoria das indituicbes de pesquisas que
srvem (podem servir) de gpoio a dinamizaco dos aranjos produtivos estudedos. De forma
semdhante, ha que s recuperar a dindmica de formacdo de recursos humanos voltados para
atividades de pesquisa cientifica e tecnologica Nessas condigBes, em um nimero crescente de
casns, 0 pais estd perdendo capacidade para o didogo tecnoldgico, sga por fdta de continuidade
em projetos de capecitagdp cientifica, sga por caréncia nas condigbes de dender de forma
conggente as demandas que emergem de segmentos empresariais.

As sugestdes 2 orientam para 0 estabedlecimento de um conjunto de acBes aticuladas para a
promocao da capacitacdo. Um dos focos enfaizados recentemente e que pode ser agplicado para
pacda dos aranjos andisados, especAlmente agudes baseedos em sHores tradicionals e
composto por empresas de menor porte, refere-se a criagdo/consolidagdo de mecanismos e infra-
edtrutura de suporte tecnologico para garantir a afericdo de quaidade de produtos. Td acéo pode
ter efeito em uma ampla gama de aores envolvidos na producio e em servigos tecnoldgicos e
deve também envolver umamaior quaificacéo dos recursos humanos envolvidos.

Por outro lado, politicas e agbes de cagpacitacdo e atudizagd tecnolgica devem ter uma visio
mas ampliada dos respectivos arranjos, tendo em mente uma cgpacitacdo que va muito dém da
smples aquiScio de mégquines e equipamentos.  Asim, devem evitar, por exemplo, a repeticdo
de agbes de incentivo a importacdo de méguinas e equipamentos, sob a pretensa degacéo de
modernizacdo tecnoldgica. Ainda que necessaria a acderagd do processo de  audizacdo
tecnologica do parque produtivo, esa podera sr mehor aendida, e esendida a um nimero
maor de empresss, = for aticulada com a ampliagdo da cgpacidade financeira e fiscd de
fornecedores locais e nacionais de méguines e equipamentos. AsSm, sugerese que sgam
priorizados, nas diferentes ingdncias de governo, financiamentos a invesimentos nos quais hga
efetivos esforcos de P&D e de capacitacdo produtiva e inovativa induindo a cadga de
fornecedores locais. Fundos edaduals, por exemplo, deveriam incluir um programa de
financiamento a fusdes e aquisgies entre cgpitals de origem naciond, visando a consolidacéo
econdmica e tecnol dgica de empresas brasileiras fornecedoras locas.

O ponto gerd mas importante, todavia, € que devem s minimizades sensvemente as vehas
politicas tecnoldgicas como aquelas baseadas na visfo linear do processo inovativo. No Brasl,
urpreendentemente, das adquiriran uma sobrevida desnecesshia Sugere-se uma  reavdiacéo
profunda da eficacia red de diversos mecaniamos “velhos’ como sstemas de incentivos fiscals a
P& D e gpoio a projetos de P& D isolados de seu contexto mais amplo.

No can eypecifico dos ASPLs, nagudes onde observase a exigéncia de governanca nos
aranjos, as empresss ancora poderiam, conforme acima enfdizado, ter seus respectivos acessos
a agéncias de fomento condicionados parcidmente a0 repasse de parcdas dos recursos obtidos
para a capacitacdo produtiva e inovativa de seus fornecedores locais e a aumento do indice de
naciondizacdo de insumos e componentes. Isto poderia favorecer tanto 0 acesso destes a fontes
de financdamento como poderia também ser vito como uma forma eficiente de interacdo das
necess dades e fontes de inovagdes, com conseqiiente dinamizacdo de servicos tecnol égicos.

Nos caos em que ndo exisir governanga empresyrid no aranjo devem ser  buscados
mecanismos dternativos. Assm, nos aranjos onde existe a predomindncia de pequenas e médias
empresss, pode haver ganhos substancias se for incentivada a articulacio edreita entre as
indtituiches de servicos e pesquisa tecnoldgica com as empresas produtoras e fornecedoras para
atendimento das necessidades especificas das empresas locals, que em gerd carecem de apoio
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em savigos tecnoldgicos, na compra de insumos, get@o da producdo e na comercidizacdo e
marketing de seus produtos.
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